Konrad
Adenauer

/]
/11 stiftung
1 1 I

JANUAR 2017
AUSGABE 236

Hoffnungsschimmer fur die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU

Olaf Wientzek

Zum Mitnehmen

m Die Vorzeichen flr eine vertiefte Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (GSVP) stehen im Vergleich zu friiheren Anlaufen verhaltnismaBig glinstig.

m Der im September 2016 in Bratislava angestoBene Prozess zur Vertiefung der GSVP sowie die Vorschlage der
Europaischen Kommission umfassen vor allem pragmatische MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Funktions-
fahigkeit und enthalten nur wenige neue Vorschlage. Gerade dies erhdht die Aussichten flir die tatsachliche
Umsetzung der Vorhaben.

m Die Vorschlage fiihren nicht zu einer Konkurrenzsituation zwischen GSVP und NATO, vielmehr streben alle
Akteure eine engere EU-NATO-Zusammenarbeit an.

m Angesichts der Herausforderungen, denen die EU in der Sicherheitspolitik gegenibersteht, sind die Vorschlage
auf lange Sicht nur ein kleiner Schritt.

m Weitere Schritte in institutioneller wie operationeller Hinsicht sind notwendig, um die GSVP zu einem schlag-
kraftigen Instrument zu machen und die sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit der EU zu verbessern.
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Einleitung: Glnstige Rahmenbedingungen flr die Vertiefung
der Verteidigungskooperation

Eine der Kernbotschaften der Staats- und Regierungschefs beim Informellen Treffen
in Bratislava am 14./15. September 2016 war das Bekenntnis zu einer starkeren
Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP).! Eine solche Erklarung ist nichts grundsatzlich Neues. Vielmehr gehort das
Bekenntnis zur Vertiefung der GSVP seit Jahren zum Standardrepertoire von EU-Gip-
feln: Im Rahmen der franzdsischen (2008) und der polnischen (2011) EU- Ratsprasi-
dentschaft wurden jeweils weitreichende Plane vorgestellt - viele der Anklindigungen
blieben jedoch folgenlos. Die beim Dezembergipfel 2013 von den Staats- und Regie-
rungschefs verabschiedete MaBnahmenliste zur Vertiefung der GSVP wurde zwar von
Experten begriiBt, die Umsetzung hinkt jedoch den Erwartungen hinterher. Trotz klei-
nerer Fortschritte scheiterten zentrale Vorhaben der GSVP regelmaBig an unter-
schiedlichen strategischen Prioritdten der Mitgliedstaaten sowie an den ,Mihen der
Ebene' - sei es im Beschaffungsbereich, sei es aufgrund von grundsatzlich verschie-
denen Positionen wie etwa bei der Frage der Finanzierung von GSVP-Missionen.

Mithin iberwog nach der Ankilindigung der Staats- und Regierungschefs beim Bra-
tislava-Gipfel, die Sicherheitszusammenarbeit zu intensivieren, bei zahlreichen
Beobachtern die Skepsis. Gleichwohl sorgen verdnderte Rahmenbedingungen
grundsatzlich fir eine neue Dynamik:

- Das ,Brexit'-Votum: GroBbritannien trat stets als Skeptiker vor allem einer
institutionalisierten Vertiefung der GSVP auf; ein Beispiel dafiir ist der Wider-
stand gegen die von vielen EU-Mitgliedstaaten gewiinschte Schaffung eines
permanenten europdischen Hauptquartiers fiir GSVP-Missionen?. Gleichzeitig
verringert der Austritt des Vereinigten Konigreichs die personelle Schlagkraft
der GSVP erheblich und erhéht mithin den Druck auf die verbliebenen Mitglied-
staaten zur Zusammenarbeit, um diesen Verlust abzufedern.

- Eine neue Sicherheitsstrategie: Mit der Verabschiedung der ,EU Global Strat-
egy' (EUGS) im Juni 20163 - dem Nachfolgedokument der Europaischen Sicher-
heitsstrategie von 2003 - gibt es ein neues politisches Momentum fir eine
Erneuerung der GSVP. In der Strategie wird der Anspruch einer glaubwirdigen,
schnellen und effektiven GSVP formuliert.

- Die Migrationskrise: Diese hat - u.a. in Libyen und Syrien - den Blick auf die
Unfahigkeit der EU gelenkt, ihre eigene Nachbarschaft mit zivilen und notfalls
mit militdrischen Mitteln zu stabilisieren — mit spiirbaren Konsequenzen fiir alle
EU-Staaten. Das Gefiihl fir die Dringlichkeit einer engeren Zusammenarbeit ist
bei den Mitgliedstaaten groB3 wie lange nicht mehr.

. Eine verdnderte geopolitische Lage: Aktuelle Bedrohungsszenarien — nicht
zuletzt durch die Aggression Russlands in der unmittelbaren Nachbarschaft -
zeigen die Bedeutung einer schlagkraftigeren Sicherheitspolitik auf. Nicht zuletzt
auch die Wahl Donald Trumps zum US-Prdsidenten und der damit vorerst ein-
hergehenden Unwdgbarkeiten hat die Wahrnehmung fiir die Dringlichkeit noch-
mal erhoht.

. Wichtige begleitende Prozesse: Die NATO-EU-Vereinbarung vom NATO-Gipfel
am 8./9. Juli in Warschau hatte der Zusammenarbeit zwischen beiden Organisa-
tionen einen neuen Schub verliehen. Gleichzeitig arbeitete die Europaische Kom-
mission an einem Verteidigungsaktionsplan. In den Monaten und Jahren zuvor
waren auch die Rufe anderer Institutionen, u.a. des Europaischen Parlaments,
nach einer engeren Zusammenarbeit hin zu einer Verteidigungsunion starker
geworden. Die Reflexion Uber die Starkung der GSVP fligte sich mithin in eine
bereits bestehende Dynamik ein.
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Bereits zwei Wochen nach dem Ratsgipfel trafen sich am 27. September auch die
EU-Verteidigungsminister in Bratislava, um konkrete Schritte flir eine Verbesserung
der verteidigungspolitischen Zusammenarbeit zu erarbeiten. Bemerkenswert: Paral-
lel erschien eine Reihe von Papieren mehrerer Mitgliedstaaten mit Vorschlagen zur
Revitalisierung der GSVP.

Initiativen Deutschlands und Frankreichs, Italiens und Finnlands

Zentral flr die Diskussionen der folgenden Monate war insbesondere die gemeinsa-
me deutsch-franzdsische Initiative der Verteidigungsminister Ursula von der Leyen
und Jean-Yves Le Drian: Im Zentrum des Papiers ,,Erneuerung der GSVP - hin zu
einer umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Verteidigung in der
EU™ steht v.a. die Umsetzung bereits beschlossener aber bislang nur auf dem Papier
existierender Instrumente. Dazu gehdrt u.a. die starkere Nutzung der Standigen
Strukturierten Zusammenarbeit, die einer Avantgarde-Gruppe von Mitgliedstaaten
eine engere Zusammenarbeit im sicherheitspolitischen Bereich ermdglicht. Des Wei-
teren fordern Deutschland und Frankreich regelmédBigere Treffen der Staats- und
Regierungschefs zu Verteidigungsthemen, die Schaffung einer permanenten milita-
rischen Planungs- und Durchfihrungsfahigkeit (eine Art ,,militarisches Hauptquartier™)
sowie eine Ausweitung der gemeinsamen Finanzierung von GSVP-Missionen.> Auf
operationeller Ebene soll das Eurokorps eine Renaissance erfahren, etwa bei der
Unterstiitzung von Ausbildungs- und TrainingsmaBnahmen. Weitere MaBnahmen:
ein Europadisches Sanitatskommando, Starkung der Transportfahigkeiten sowie die
Schaffung eines Europdischen Knotenpunkts Logistik; eine Partnerschaft mit afrika-
nischen Staaten in Sicherheit und Verteidigung; Starkung der EU-Kampfgruppen
durch bessere Befahigung flir Durchfiihrung von Eintrittsoperationen. Beide Lander
forderten gemeinsamen Fahigkeitsaufbau, spater ein GSVP-bezogenes Forschungs-
programm im nachsten ,Mehrjahrigen Finanzrahmen" der EU. Zudem soll lber
andere Formen der Investitionsanreize nachgedacht werden (u.a. durch die Euro-
paische Investitionsbank (EIB)). Auf freiwilliger Basis sollen Verteidigungshaushalte
und Fahigkeitsentwicklung starker abgestimmt werden (etwa durch ein Europai-
sches Semester der Verteidigung). 20% der Verteidigungsausgaben sollen fur
Investitionen reserviert sein.

Das italienische Papier ,,For a stronger European defence: the Italian vision"¢
geht noch weiter: So soll eine Pioniergruppe von Mitgliedstaaten den Grundstein fir
eine europaische Verteidigungsunion legen. Gleichzeitig fordert Rom eine veritable
Strategie flir Europaische Verteidigung, die Definitionen der Ziele sowie der kurz-
und langfristigen Instrumente der GSVP enthalt. Neben einer Reform des Kampf-
gruppenkonzepts und der Schaffung eines gemeinsamen militarischen Ausbildungs-
systems schlagt Italien eine Spezialisierung bestimmter Lander vor. Darlber hinaus
setzt sich Italien flr ein standiges Hauptquartier fir militarische GSVP-Missionen
unter Kontrolle der Mitgliedstaaten ein. Mitgliedstaaten, die bereit sind, Streitkrafte
oder Fahigkeiten zu teilen, sollen eine permanente multinationale europaische Ein-
heit bilden kénnen. Dies kénnte der Nukleus fir kiinftige integrierte Streitkrafte
sein, die auch im NATO- oder UN-Rahmen einsetzbar sein sollen. Des Weiteren
schlagt Italien fiskalische und finanzielle Anreize fiir die Entwicklung gemeinsamer
Fahigkeiten (EIB-Férderung, Mehrwertsteuerbefreiung) vor.

Auch Finnland hat seine Vorstellungen im Vorfeld der Diskussionen in einem infor-

mellen Papier ausgefiihrt’”. Zu den Forderungen gehdéren u.a. eine Reform des Kapa-
zitdtenentwicklungsplans, der neue Bedrohungsszenarien umfasst (Maritime Sicher-
heit, hybride Kriegsflihrung). Daneben fordert Finnland eine starkere Abstimmung
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der nationalen Verteidigungsplanungen, die Schaffung eines Europaischen Verteidi-
gungsforschungsprogrammes und eines Europdischen Semesters in der Verteidigungs-
politik. Weitere Ideen: Starkung der Versorgungssicherheit bei der Bereitstellung
von Kapazitaten (u.a. Erleichterung der Transfers und Einigung auf feste Prozeduren
in Krisenzeiten) sowie Fragen der Nutzung von Streitkraften im Innern. Darlber
hinaus fordert das Papier eine enge Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Kénig-
reich auch nach einem Austritt. Zurliickhaltender ist das Papier zum EU-Hauptquar-
tier: Die gemeinsame Planungszelle fir militdrische GSVP-Missionen solle in einem
ersten Schritt nur fir nicht-ausfihrende Militdrmissionen (z.B. Trainingsmissionen)
zustandig sein.

In einem gemeinsamen Brief vom 12. Oktober bekraftigen die Verteidigungsminis-
ter Deutschlands, Frankreich, Italiens und Spaniens weitgehend die Leitlinien des
deutsch-franzésischen Vorschlags.

MaBnahmen zur Starkung der Verteidigungszusammenarbeit

Zwischen September und Dezember wurde von unterschiedlichen politischen Akteu-
ren eine Reihe von MaBnahmen vorbereitet: Die Diskussionen insbesondere bei den
Verteidigungsministern im September verliefen weitgehend entlang der Forderungen
des deutsch-franzésischen Papiers. Diese flossen letztlich aber nur in abgeschwéach-
tem MaBe in die am 14. November von den EU-AuBenministern verabschiedeten
Schlussfolgerungen ein,® die beim Gipfel der Europdischen Staats- und Regierungs-
chefs am 15./16. Dezember diskutiert und weitgehend verabschiedet wurden. Gleich-
zeitig legte am 15.11. die Hohe Vertreterin der EU fir AuBen- und Sicherheitspolitik,
Federica Mogherini, einen Plan zur Implementierung der verteidigungspolitischen
Elemente der EUGS vor. Am 30. November prasentierte die Europdische Kommission
ihren Verteidigungs-Aktionsplan zur Starkung von Forschung, Industrie und Fahig-
keitsentwicklung. Am 6. Dezember verabschiedeten wiederum die NATO und die EU
ein MaBnahmenpaket zur Umsetzung der im Juli beim NATO-Gipfel in Warschau
getroffenen Vereinbarung zur verbesserten Zusammenarbeit beider Seiten.

Die wichtigsten Vorschlage und Beschlisse:

1. Schaffung einer neuen Planungszelle zur Durchfiihrung von militari-
schen GSVP-Missionen. Die Zelle soll vorerst nur fir die Fihrung nicht-exe-
kutiver militarischer Missionen zustandig sein (z.B. Trainings- und Ausbildungs-
missionen) - unter Vermeidung einer Duplizierung von NATO-Strukturen. Nach
wie vor steht vor allem GroBbritannien der Idee eines vollwertigen gemeinsa-
men Hauptquartiers skeptisch gegenlber, allerdings haben auch vereinzelte
andere Mitgliedstaaten Bedenken gegen ein Hauptquartier angemeldet. Die
Formulierung in den Schlussfolgerungen ist bewusst offen gehalten, so dass
auf Basis der Planungszelle in der Zukunft (mdglicherweise nach dem Austritt
GroBbritanniens) ein echtes EU-Hauptquartier entstehen kann. Konkrete Vor-
schlage fir die Ausgestaltung der Planungszelle soll die Hohe Vertreterin im
ersten Halbjahr 2017 vorlegen.

2. Koordinierung nationaler Fahigkeitsentwicklung: Unter Beachtung der
Prarogativen der Mitgliedstaaten wird eine starkere Synchronisierung nationa-
ler Verteidigungsplanungen (bei der Entwicklung und Erwerbung von Fahigkei-
ten) angestrebt in Form einer so genannten ,Koordinierten Jahrlichen Uberprii-
fung". Auch wenn der Begriff nicht explizit gebraucht wird, ist dies in etwa das
Aquivalent des sog. ,Européischen Verteidigungssemesters®. Die Teilnahme an
einem solchen Koordinierungsmechanismus wirde jedoch auf freiwilliger Basis
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erfolgen. Die Hohe Vertreterin Federica Mogherini soll hierzu im Frihling 2017
detaillierte Vorschlage unterbreiten.

Starkung der Sicherheit in afrikanischen Landern: Ein Schwerpunkt ist
die Verbesserung von Synergien zwischen zivilen und militérischen Elementen
der GSVP-Missionen auf dem afrikanischen Kontinent sowie die Unterstitzung
von Reformen im Bereich des Sicherheits- und Verteidigungssektors - ein
Kernanliegen insbesondere Frankreichs.

Fahigkeitsentwicklung: der Europdische Rat drangt auf eine ziigige Einigung
(1. Halbjahr 2017) zum Kommissionsvorschlag zur Initiative fir Kapazitatsaufbau
in Sicherheit und Entwicklung (CBSD). Die Europaische Verteidigungsagentur
(EDA) soll zudem verschiedene MaBnahmen zur Intensivierung der Abstimmung
bei der Fahigkeitsentwicklung und fiir den fliir 2018 vorgesehenen Fahigkeits-
entwicklungsplan entwickeln (u.a. Harmonisierung von Standardisierung und
Zertifizierung von Verteidigungsgltern, Verbesserung der Forschungszusammen-
arbeit).

Mehr Mittel fiir gemeinsame Verteidigungsforschung und Fahigkeits-
entwicklung. Der Verteidigungs-Aktionsplan der Europdischen Kommission
schlagt die Schaffung eines Europdischen Verteidigungsfonds vor. Dieser
wirde aus zwei Sdulen bestehen: einem sog. ,Forschungsfenster® sowie einem
~Fahigkeitenfenster". In ersterem soll die Forschung flir Verteidigungsguter
und —-technologie geférdert werden. Hintergrund ist die drastische Reduzierung
der Ausgaben flir Forschung und Technologien in den Mitgliedstaaten im letz-
ten Jahrzehnt.® Bereits im laufenden Finanzrahmen (bis 2020) sollen 90 Millio-
nen Euro im Rahmen einer so genannten ,vorbereitenden MaBnahme" flr Ver-
teidigungsforschung bereitgestellt werden. Vorbehaltlich der Zustimmung der
Mitgliedstaaten soll der kommende Mehrjahrige Finanzrahmen (d.h. ab 2021)
ein eigenstandiges Verteidigungsforschungsprogramm enthalten mit jahrlich
bis zu 500 Millionen Euro. Das Programm wirde sich auf eine begrenzte Zahl
bedeutender Forschungsprojekte beschranken und auf , kritische Verteidi-
gungsbereiche™ und innovationsbestimmte Technologien abzielen.

Das ,Fahigkeitsfenster" wiirde der Finanzierung der gemeinsamen Entwicklung
von Verteidigungsfahigkeiten dienen. Hier sollen jahrlich mitgliedstaatliche Mit-
tel in der GréBenordnung von etwa 5 Mrd. Euro mobilisiert werden. Das Fahig-
keitsfenster kdnnte aus zwei Ebenen bestehen: Eine ,Dachstruktur® wirde
allen Mitgliedstaaten offenstehen. Eine zweite Ebene wiirde aus konkreten Pro-
jekten zur Entwicklung gemeinsamer Fahigkeiten auf Basis der freiwilligen Teil-
nahme einer Gruppe von Mitgliedstaaten bestehen. Finanzielle und operative
Entscheidungen wiirden nach wie vor bei den Mitgliedstaaten liegen, die sich
am Projekt beteiligen. Die Mittel waren jeweils projektgebunden. Einzelheiten
des Vorschlags wird die Kommission im 1. Halbjahr 2017 vorlegen.
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Abbildung: Der Europdische Verteidigungsfonds:

Fahigkeiten: Festlegung der Prioritdten auf EU-Ebene

(Mitgliedstaaten, Europdische Verteidigungsagentur usw.)

EUROPAISCHER VERTEIDIGUNGSFONDS

KOORDINIERUNGSAUSSCHUSS
(Mitgliedstaaten, Hoher Vertreter, EDA, Kommission, Industrie)

~FORSCHUNGSFENSTER" .FAHIGKEITENFENSTER"
Gemeinsame Forschungsprojekte Gemeinsame Verteidigungsfahigkeiten
Referenzbetrag: 5 Mrd. EUR pro Jahr

EU-Mittel: Dachstruktur zur Festlegung eines gemein-
U 90 Mio. EUR bis 2020 samen Rahmens flr unabhdngige Projekte
U 500 Mio. EUR pro Jahr nach 2020 und administrative Unterstiitzung
Forschungs- Forschungs- Fahigkeiten- Fahigkeiten-
projekt 1 projekt 2 projekt 1 projekt 2

Teilnehmende Teilnehmende
Mitglied- Mitglied-
staaten staaten

Quelle: Europdische Kommission®

6. Starkung der Verteidigungsindustrie: Der Verteidigungsaktionsplan sieht
eine Reihe von MaBnahmen zur Starkung der Verteidigungsindustrie und
Schaffung eines wirklichen Verteidigungsbinnenmarktes vor: Erleichterung des
Marktzugangs Uber Landesgrenzen hinweg, gemeinsame Beschaffung, besse-
rer Zugang zu Finanzmitteln fir kleine und mittlere Unternehmen, Ausbau des
Binnenmarkts flir Verteidigungsguter, u.a. durch Umsetzung bereits bestehen-
der, aber von den Mitgliedstaaten ignorierter Richtlinien. Auch eine finanzielle
Unterstltzung der Verteidigungsindustrie durch die EIB oder den EFSI - gerade
wenn es um Glter geht, die sowohl von zivilem wie militérischem Nutzen sein
kdénnen - wird in Erwéagung gezogent:,

7. Reform der EU-Kampfgruppen (,,EU Battle Groups™): Ziel ist in erster
Linie die Verbesserung der Einsatzfahigkeit der zwar seit 2007 bestehenden,
aber bislang noch niemals eingesetzten Kampfgruppen, ggf. durch eine Modu-
larisierung und damit eine flexiblere Einsetzbarkeit. Hier will die Hohe Vertrete-
rin gemeinsam mit den Mitgliedstaaten bis Mitte 2017 einen Vorschlag vorle-
gen.

8. Ausweitung der gemeinsamen Finanzierungen von GSVP-Missionen:
Bislang wird Uber den so genannten , Athena“-Mechanismus nur ein kleiner Teil

Ausweitung der der Kosten (ca. 10%) von den Mitgliedstaaten gemeinsam finanziert. Dies
gemeinsamen Finan- bremste den Enthusiasmus der Mitgliedstaaten, sich an derlei Missionen zu
zierung von GSVP- beteiligen. Die gemeinsame Finanzierung soll nun deutlich ausgeweitet und
Missionen damit die Anreize flir eine Beteiligung an GSVP-Missionen erhéht werden. Eine

Reform des Mechanismus ist bis Ende 2017 geplant, ein deutsch-franzdsisches
Papier wird zuvor eigene Vorschlage unterbreiten.
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10.

Nutzung des Instruments der ,Standigen Strukturierten Zusammenar-
beit™!2 (SSZ): Geplant ist eine tiefere Zusammenarbeit im Bereich der Vertei-
digungspolitik von einer Gruppe von Mitgliedstaaten im Rahmen der ,Standi-
gen Strukturierten Zusammenarbeit". Gleichzeitig soll dies nicht zu einer
Abkopplung einer solchen Avantgarde-Gruppe von den Ubrigen Mitgliedstaaten
fihren. Vielmehr soll dieses Instrument allen interessierten Mitgliedstaaten
offenstehen. Auch hier soll die Hohe Vertreterin rasch konkrete Vorschlage fir
madgliche Projekte vorlegen.

Stdarkung der EU-NATO-Zusammenarbeit: Am 6. Dezember vereinbarten
die NATO und die EU vorerst 42 MaBnahmen (die Liste kann jahrlich erganzt
werden) zur Verbesserung der Zusammenarbeit. Ganz oben auf der Liste steht
- unter dem Eindruck der Russland-Ukraine-Krise und Daesh - der Kampf
gegen hybride Bedrohungen (hier ist beispielsweise Mitte 2017 eine gemeinsa-
me Analyse von gegen NATO und EU gerichteten Desinformationsstrategien
vorgesehen). Ein weiteres Beispiel ist die Verbesserung der operationellen
Zusammenarbeit bei Marineeinsitzen, wie sie bereits im Februar in der Agéis
erfolgte, und kinftig auch im Mittelmeerraum oder im Indischen Ozean durch-
gefihrt werden kdnnte. Weitere MaBnahmen: Cyberabwehr, bessere Abstim-
mung bei der Fahigkeitsentwicklung und Ristungsforschung, gemeinsame
Ubungen?3. Dabei handelt es sich in erster Linie um praktische MaBnahmen -
auch um der teils deutlichen Skepsis einiger Lander gegentliber weitergehen-
den Kooperationsplanen Rechnung zu tragen®4. Auch der Europdische Ratsgipfel
unterstrich die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit beider Seiten - darauf
dréangen insbesondere die Visegrad-Lander, doch auch fur Deutschland und
andere EU-Staaten war dies von entscheidender Bedeutung.

Im Juni 2017 soll die Hohe Vertreterin einen ersten Fortschrittsbericht tber die
Umsetzung der Vorhaben vorlegen. Die Staats- und Regierungschefs wollen sich
dann erneut mit dem Thema befassen, um das politische Momentum aufrechtzuer-
halten. Zuvor werden sich die Mitgliedstaaten noch ausfihrlicher zum Aktionsplan
der Kommission positionieren. Insgesamt kénnen diese MaBnahmen unter folgen-
den Leitlinien zusammengefasst werden: Starkung der Krisenreaktionsfahigkeit der
EU, effizientere Nutzung bestehender Ressourcen, Starkung der industriellen und
technologischen Verteidigungsbasis, bessere Koordinierung mit zentralen Partnern.
Weitere Auffélligkeiten:

Mitgliedstaaten bleiben entscheidende Akteure: Die Vorschlage sehen
keinen Souveranitatstransfer nach Briissel vor und stellen die zentrale Rolle
der Mitgliedstaaten nicht in Frage. Auch bei den verschiedenen Formen enge-
rer Zusammenarbeit wird weiterhin einstimmig entschieden.

Kein Konkurrenzverhaltnis zur NATO: Die Zeiten, in denen die GSVP als
Konkurrenzprojekt zur NATO portratiert wurde, sind vorbei. Sowohl die oben
dargestellten Initiativen der Mitgliedstaaten, die Verteidigungs- und AuBenmi-
nister als auch die Staats- und Regierungschefs betonen mehrfach die enge
Anbindung an das transatlantische Biindnis®>. Es sollen - auch beim Aufbau der
genannten Planungszelle — keine NATO-Strukturen dupliziert werden. So stel-
len auch die Schlussfolgerungen des Ratsgipfels explizit fest, dass etwa die
kollektive Verteidigung eine Doméane der NATO bleiben wird. Bemerkenswert:
NATO-Generalsekretar Stoltenberg ist — auch im Vergleich zu seinem Vorgan-
ger - ein groBer Beflrworter einer engeren Zusammenarbeit (und einer star-
ken GSVP) und sucht einen engeren Austausch auch mit der Europaischen
Kommission.
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. Inklusivitat: Obgleich die Standige Strukturierte Zusammenarbeit gestarkt
werden soll, gibt es eine deutliche Praferenz fiir einen gemeinsamen Ansatz
der 27. Insbesondere kleinere Lander flirchten die Herausbildung eines Euro-
pas der zwei Geschwindigkeiten im Bereich der Verteidigungspolitik

- Konstruktive Haltung gegeniiber GroBbritannien: Es gibt einen breiten
Konsens, GroBbritannien trotz des voraussichtlichen Austritts aus der EU als
wichtigen Partner zu erhalten. Es ware auch denkbar, dass GroBbritannien im
Rahmen der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit ein Partner sein kénn-
te. Dies scheint durchaus im gegenseitigen Interesse zu liegen: Im Gegensatz
zu seinen bisweilen kampfeslustigen Auftritten vor der Presse nach dem Vertei-
digungsministertreffen brachte sich der britische Verteidigungsminister bei den
Gesprachen konstruktiv ein und lieB keine Fundamentalopposition gegen die
geauBerten Vorschlége erkennen.

. Pragmatischer Ansatz: Die Beschllisse der Minister und der Kommissions-
vorschlag, aber auch die Papiere der Mitgliedstaaten bewegen sich im Rahmen
des Lissabon-Vertrags. Die pragmatische Herangehensweise lasst sich auch
daran ablesen, dass trotz eines Bekenntnisses zu einer Sicherheits- und Vertei-
digungsunion auch bei den Diskussionen der Verteidigungsminister das Projekt
der Europdischen Armee vorerst keine Rolle spielt. Dies unterstrich auch der
gemeinsame Brief Deutschlands, Frankreichs, Italiens und Spaniens im Vor-
feld. In zahlreichen Landern, auch solchen, die der GSVP grundsatzlich positiv
gegenlber stehen, wie Schweden, wird das Projekt einer ,Europaischen
Armee" nach wie vor sehr skeptisch gesehen. Generell gibt es einen Konsens,
das Thema nicht zu offensiv zu behandeln - nicht zuletzt auch, um keine tber-
héhten Erwartungen zu wecken, die dann letztlich enttéduscht wiirden.

. Scheu vor weiter gehenden Schritten: Bei den Diskussionen zwischen dem
Mitgliedstaaten wurde selbst beim Europadischen Ratsgipfel noch deutlich, dass
es nach wie vor einen unterschiedlich stark ausgeprdgten Enthusiasmus fir
eine Vertiefung der GSVP gibt: Frankreich, Italien und Deutschland gehdren zu
den starksten Beflirwortern, wahrend die aktuelle polnische Regierung Reser-
ven gegeniber einigen Vorstellungen, insbesondere dem von der Europdischen
Kommission vorgeschlagenen Aktionsplan, durchblicken lasst. Weiterfiihrende
neue Ideen wie die gerade von Deutschland unterstiitzte Schaffung eines Euro-
paischen Sanitdétskommandos und einer Art ,logistischen Knotenpunkts" der EU
finden sich in den Schlussfolgerungen der AuBenminister nicht wieder (letztere
Forderung wird allerdings im GSVP-Implementierungsplan von Mogherini zumin-
dest erwahnt). Ahnliches gilt im Bereich der EU-NATO-Zusammenarbeit fiir den
Austausch wirklich sensibler geheimdienstlicher Information.

. Trotz intensiver Debatte haben sich die Mitgliedstaaten letztlich dagegen ent-
schieden, einen klaren Verweis auf das 2%-Ziel in die Ratsdokumente aufzu-
nehmen. Stattdessen einigten sie sich nur auf eine unverbindlichere Formulie-
rung, die Verteidigungsausgaben - allerdings im Lichte nationaler Gegebenheiten
- zu erhohen.

Einige der Vorschlage werden - wenn auch aus sehr unterschiedlichen Griinden -
mit Misstrauen aufgenommen, nicht zuletzt der von der Europadischen Kommission
vorgeschlagene Verteidigungsfonds.
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Bewertung

Der von einigen Sicherheits- und Verteidigungsexperten formulierte Vorwurf, dass
die EU in der GSVP statt mit einem groBen Sprung nun offenbar doch eher in Trip-
pelschritten vorwarts schreitet, ist nicht unberechtigt. Aufféllig ist, dass die Schluss-
folgerungen von einer Verhandlungsrunde zur nachsten immer zurtickhaltender
wurden - trotz der zwischenzeitlichen Wahl Trumps zum US-Prdsidenten.

Gleichwohl ist es nach zahlreichen nicht eingehaltenen Versprechen wohl aussichts-
reicher, sich zunachst darauf zu verlegen, existierende Instrumente arbeitsfahig zu
machen. Sollte dies im angekiindigten Umfang gelingen, kann der Bratislava-Pro-
zess in der Tat ein Erfolg werden. Voraussetzung dafiir ist aber, dass dieser Prozess
nur der Anfang einer umfassenden Starkung der GSVP ist. Die nun beschlossenen
Leitlinien der AuBenminister sind in deutschem Interesse, bleiben aber doch spiirbar
hinter dem deutsch-franzésischen Papier und auch hinter dem eigentlich Notwendi-
gen zurlick - hier gabe es noch viel Raum fir weitere konkrete MaBnahmen, die
keines Souveranitatstransfers nach Brissel bedlrften. Von einer in der EUGS postu-
lierten ,strategischen Autonomie™ bleibt die EU weit entfernt. Die beschlossenen
MaBnahmen sind jedoch ein Hoffnungsschimmer, wenn sie als Startschuss fir eine
weitere Entwicklung fungieren. Zudem sollten einige Fortschritte nicht unterschatzt
werden, insbesondere was beispielsweise die Reform der Strukturen des EU-Krisen-
managements angeht. Einige der beschlossenen Reformen waren noch vor einem
Jahr undenkbar.

In der Tat lassen in vielen Fallen die offen gehaltenen Formulierungen vermuten,
dass Raum fiir eine kiinftige Vertiefung der Zusammenarbeit gelassen werden soll,
insbesondere nach einem mdglichen Austritt GroBbritanniens aus der EU. Positiv
sind die recht engen Fristen flr die einzelnen MaBnahmen zu sehen. Dies sollte es
grundsatzlich ermdéglichen, den politischen Druck aufrechtzuerhalten und die ent-
tduschenden Erfahrungen vergangener Initiativen zu vermeiden. Verstandlich ist
auch der Wille, zunachst einmal auch in der GSVP geschlossen voran zu gehen,
und auch die SSZ nicht als Instrument einer auseinanderdriftenden Entwicklung
der EU zu begreifen: Dies ist insbesondere im Rahmen des von den Regierungs-
chefs sich selbst auferlegten Reflexionsprozesses zu verstehen, dessen Ziel ist,
nicht nur ,konkrete Resultate"™ zu erreichen, sondern nach dem Brexit-Votum Zen-
trifugalkraften innerhalb der Union Einhalt zu gebieten und ein Signal der Geschlos-
senheit zu vermitteln.

Dass die Mitgliedstaaten die alles entscheidenden Akteure bleiben, ist logisch und fir
eine Starkung der Selbstverantwortung férderlich. Vor diesem Hintergrund ist auch
die enge Einbindung der Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung der Implementierungs-
strategie der EUGS begriiBenswert. Langfristig stellt sich jedoch die Frage, ob eine
Europaische Verteidigungsunion ohne Souveranitatstransfer in einigen Teilbereichen -
unter Kontrolle des Europaischen Parlaments - wird auskommen kénnen. Abzuwarten
ist, wie ergiebig die jahrliche Uberpriifung nationaler Verteidigungsplanungen sein
wird, wenn der Prozess allein von den Mitgliedstaaten gefiihrt werden soll.

Der Prozess zeigt gleichwohl, dass die GSVP trotz der Appelle der Staats- und
Regierungschefs in Bratislava und beim Europaischen Ratsgipfel im Dezember ein
schwieriges Pflaster bleibt. Das wird auch nach dem EU-Austritt GroBbritanniens so
bleiben. Die Beharrungskrafte auf nationaler Ebene sind erheblich. Der Prozess der
Ausarbeitung der Schlussfolgerungen machte auch deutlich, dass offenbar selbst
nicht alle AuBenminister die ehrgeizigeren Vorschlage ihrer Verteidigungskollegen in
vollem Umfang teilen. Wie schwierig Fortschritte bleiben, Idsst sich auch am Beispiel
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der harten Verhandlungen um eine Budgeterhéhung fir die Europaische Verteidi-
gungsagentur absehen. Statt der von Mogherini geforderten Erh6hungen von 6,5%
wurde nur eine von 1,67% (absolut geht es hier um lediglich 500.000 Euro)
beschlossent® - diese erstmalige Erhéhung wurde nichtsdestotrotz als Erfolg ver-
bucht.

Vieles wird davon abhdngen, wie die u.a. von der Hohen Vertreterin Mogherini vor-
zulegenden Vorschldge letztlich im Detail aussehen werden - und ob diese dann
auch von den Mitgliedstaaten die notwendige Riickendeckung erhalten - gleiches
gilt fir den Aktionsplan der Europaischen Kommission.

Handlungsempfehlungen

. Ohne politischen Druck von hdchster Ebene (Staats- und Regierungschefs)
kdnnte die in Gang gesetzte Dynamik schnell verebben. Mithin sollte die
Staats- und Regierungschefs sich — ahnlich wie die Aussprache zum Jahres-
wachstumsbericht - jahrlich mit den Fortschritten im Bereich der GSVP ausein-
andersetzen

. Gleichzeitig ware die Aufwertung der Verteidigungsminister auf europaischer
Ebene Uberlegenswert, etwa durch die Schaffung eines standigen Verteidi-
gungsministerrats — unabhangig von den AuBenministern (was aber nicht das
Ende der bestehenden jahrlichen gemeinsamen Sitzungen sein sollte). Damit
wirde ein angemessenes Nachverfolgen von politischen Empfehlungen in natio-
nalen Ministerien wohl erleichtert.

. Umfassende Erhéhung der nationalen Verteidigungsausgaben. Hier sollte das
2%-Ziel zumindest wieder als Richtwert explizit aufgenommen werden.

. Umsetzung weiter gehender Vorschlage des deutsch-franzésischen Papiers
(insbes. Sanitatskommando und der logistische Knotenpunkt), notfalls auch im
Rahmen der Sténdigen Strukturierten Zusammenarbeit - mit dem langfristigen
Ziel einer Europaischen Verteidigungsunion. Die SSZ kénnte auch dazu dienen,
bestimmte Aspekte, die noch nicht mehrheitsfahig sind, bereits in multilatera-
len Formaten auszutesten — etwa den italienischen Vorschlag einer permanen-
ten multinationalen europdischen Einheit. Gerade dieser grundsatzlich sinnvolle
Vorschlag macht aber erst Sinn, wenn die Mitgliedstaaten tatsachlich den
politischen Willen demonstriert haben, zuvor die EU-Kampfgruppen einmal im
Konfliktfall einzusetzen. Andernfalls wiirde hier nur ein neuer Papiertiger kreiert.

. Eine der wichtigsten Hindernisse fiir eine handlungsfahigere EU ist das fehlende
Vertrauen in die Solidaritat der anderen EU-Mitgliedstaaten:
= 1. Hilfreich ware mithin eine Operationalisierung der Solidaritats- und

gegenseitigen Beistandsklausel aus Artikel 42 (7) EUV |
- 2. ein konkretes europdisches Regime zur Starkung der Versorgungssicher-
heit

- Ein wichtiger Schritt ware mittelfristig die Konzeption eines Europaischen
WeiBbuchs der Verteidigung'’.
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1| Vgl. Der ,Bratislava-Prozess" — Eine erste Weichenstellung fir eine EU-27 - INFORMELLER EUROPA-
ISCHER RATSGIPFEL VOM 16. SEPTEMBER 2016, KAS-L&nderbericht Europabliro Briissel.

2| Bislang muss bei GSVP-Missionen immer wieder auf ad-hoc-Hauptquartiere zurlickgegriffen werden

3| Vgl. "Shared vision, common action: a stronger Europe - a global Strategy for the EU’s Foreign and
Security Policy”, European External Action Service, Juni 2016.

4| Deutsch-Franzdsisches Papier, ,,Erneuerung der GSVP - hin zu einer umfassenden, realistischen
und glaubwlirdigen Verteidigung in der EU", 12. September 2016.

5| Zentral ist hier die Reform des sog. Athena-Mechanismus, der die gemeinsame Finanzierung von
GSVP-Missionen regelt: Nach diesem Mechanismus werden lediglich ca. 10% der GSVP-Missionsko-
sten gemeinsam getragen, das Gros der Ausgaben wird nach dem Prinzip ,Costs lie where they
fall"-Prinzip verteilt, das heisst, es verbleibt bei den Mitgliedstaaten, die an der GSVP-Mission betei-
ligt sind.

6| ,For a stronger European defense: the Italian vision™.

7| Vgl. Defence elements for the implementation for the EU Global Strategy - Food for thought paper
by Finland, 20. September 2016.

8| Council conclusions on implementing the EU Global Strategy in the area of Security and Defence,
14 November 2016.

9| Vgl. Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschusse der Regionen — Europdischer
Verteidigungs-Aktionsplan COM (2016) final, 30.11.2016, Briissel: 7-8.

10| Vgl. Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschusse der Regionen — Europdischer
Verteidigungs-Aktionsplan COM (2016) final, 30.11.2016, Briissel: 7.

11| Vgl. Schlussfolgerungen des Européischen Rats vom 15. Dezember 2016.

12| Vvgl. art 42 (6) EUV, sowie Protokoll Nr. 10 (ber die standige strukturierte Zusammenarbeit nach
Artikel 42 des Vertrags lber die Europdische Union.

13| Vgl. NATO Press Release: 6. Dezember 2016: Statement on the implementation of the Joint Decla-
ration signed by the President of the European Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_138829.htm.

14| Dies betrifft vor allem solche Ldnder, die nur in einer der beiden Organisationen Mitglied sind. Vgl.
European Diplomacy & Defence No. 944 (2016): NATO and EU adopt raft of measures to increase
cooperation.

15| Die Zusammenarbeit mit der NATO wird in den am 14. November verabschiedeten Schlussfolge-
rungen auf 16 Seiten siebenmal erwédhnt.

16| Vgl. European Diplomacy and Defence no. 938 (2016), Slight increase in EDA budget.

17| Vgl. auch Positionspapier der EVP Fraktion des Europdischen Parlaments zur Schaffung einer Euro-

pdischen Verteidigungsunion,; Europdisches Parlament: Auf dem Weg zu einer Europdischen Vertei-
digungsunion - ein WeiBbuch als erster Schritt, Briissel / StraBburg, 2015.
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