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Zusammenfassung

Eine neue Dimension kommunaler Zusammenarbeit wird ab 1. Mai 2004 fir die
Verantwortlichen in Stadten, Gemeinden und Kreisen Wirklichkeit. Die Vergrof3erung
der Europaischen Union um zehn neue Mitglieder verandert nicht nur das Leben in
grenznahen Kommunen sondern wird vielfaltige Auswirkungen auf die Entwicklung
Deutschlands als Lebens- und Arbeitsraum haben. Dies bringt fir die Akteure vor Ort
sowohl Chancen als auch Risiken.

Fir kommunale Mandatstrager hei3t das Gebot der Stunde: grenzenlos
zusammen arbeiten.

In vielen Rathausern und Kreistagen ist der Beginn einer neuen europapolitischen
Dimension bereits deutlich zu spuren. Die Praxis lehrt jedoch auch, dass
Lunsagliches Kompetenzgerangel“ jede innovative, Grenzen Uberwindende Arbeit
komplett zum Erliegen bringen kann.

Die Arbeit vor Ort verlangt immer haufiger auch von ehrenamtlich tatigen
Mandatstragern ein hohes Mall an Professionalitdit und Kreativitat im
verantwortlichen Umgang mit drdngenden Zukunftsfragen. Der heftig diskutierte
Entwurf einer Europaischen Verfassung behandelt in dem Kapitel ,Das
demokratische Leben in der Union* die Grundsatze der reprasentativen sowie der
partizipativen Demokratie und kommt hinsichtlich demokratischen Regierens zum
Ergebnis: ,So blrgernah wie mdglich®.

Dies vor Ort innovativ umzusetzen, ist die Aufgabe demokratisch legitimierte, enga-
gierte Mandatstrager.

Ergebnisse und Empfehlungen

(1) Aufgrund verénderter politischer, 6konomischer und sozialer Strukturen beno-
tigen Stadte und Gemeinden im harter werdenden Wettbewerb regionale Netzwerke
als integrierenden Kooperationsraum neben der kommunalen, nationalen und
europaischen Ebene.

(2) Den Kommunen soll ein reformiertes regionalorientiertes Management maglichst
nicht von oben verordnet werden. Auch neue Institutionen sollen tunlichst vermieden
werden. Ziele sind vielmehr verstarkte informelle Strukturen auf freiwilliger Basis, bei
denen sich die verschiedenen Akteure vor Ort — insbesondere die gewéahlten
Mandatstrager - als Beteiligte einbringen kdnnen.

(3) Grenzen werden in der Praxis mehr und mehr das Trennende verlieren. Die
Praxis lehrt uns jedoch, dass sich viele hartnackige Grenzen in den Képfen und
Institutionen halten. Diese gilt es durch partnerschaftliche Zusammenarbeit zu
Uberbrucken.

(4) Die Lage vieler deutscher Kommunen ist dramatisch und grundlegende
Besserung ist nicht in Sicht. In einer Gemeinde mit Haushaltssicherungskonzept ist
das Wirkungsfeld der Mandatstrager stark eingeschrankt. Deshalb ist es dringend
erforderlich, die vor Jahren bereits intensiv gefuihrte Diskussion zur Zukunft der
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kommunalen Selbstverantwortung — besonders auch in Gemeinderéaten - wieder
aufzunehmen und ergebnisorientiert weiterzufhren.

(5) Mit Blick auf die europaische Konkurrenzsituation muss Kommunalpolitik
inhaltlich und finanziell in die Lage versetzt werden, entwicklungspragende Probleme
zu analysieren, um daraus kompetente Konzepte fir einen erkannten
Anderungsbedarf in angemessener Zeit zu entwickeln und umzusetzen. Aufgrund
der immer komplexeren Aufgaben sind dafir leistungsfahige offentliche/private
Partnerschaften unerlasslich. Notwendig sind klare Strategien zur Entwicklung und
Realisierung zukunftsfahiger Losungen fur den Strukturwandel in Regionen.

(6) Kommunale Kooperation ist Chefsache. Es wird entscheidend darauf ankom-
men, das Bewusstsein dafiir zu scharfen, dass Kommunen in Europa nicht als
.Inseln® zu begreifen sind, sondern vielmehr Bedeutung in der und fur die Region
haben. Denkt man in diesen grenzuberschreitenden Zusammenhangen, werden
kinftige Herausforderungen gemeistert sowie Losungen und tragfahige
Kompromisse gefunden. Fir kommunale Mandatstradger entsteht hier ein neuer
herausfordernder Aufgabenschwerpunkt

(7) Es ist zentrale Aufgabe der gewahlten Mandatstrager, die Kommune
konkurrenzfahig und lebenswert zu machen. Dazu gehoért die nachhaltige Sicherung
finanzieller, wirtschaftlicher, kultureller und sozialer Kraft. Um diesem  Ziel
naherzukommen, bedarf es insbesondere verlasslicher Finanzierungsquellen fir
kommunale Aufgaben sowie einer starken Verbundenheit der Burger mit ihrer
Stadt/Region. Vorrangige kommunalpolitische Aufgabe ist hier ein umfassender
Dialog zur Zukunft des Lebensraums.

Fur diesen Burgerdialog ist der 1. Mai 2004 ein mal3gebliches Datum, denn das
kommunale Wahlrecht fir EU-BUrger kommt in Deutschland lebenden und
gemeldeten Einwohnern aus zehn zusatzlichen EU-Mitgliedsstaaten zugute.

Anknupfungspunkte fur die weitere Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung

Der vorliegende Band stellt ebenso wie die bereits veroffentlichten Arbeiten zum
Thema ,Europa konkret* (siehe Literaturhinweise) Aufgabenschwerpunkte und
praktische Arbeitssschritte zur Diskussion, mit denen das immer dringlicher
werdende ,Kommunale Zukunftsthema: Europaische Integration® in weitsichtige
politische Entscheidungen vor Ort umgesetzt werden kann.

Der Band zeigt insofern wichtige Aspekte auf, die — besonders in einem durch
europa- und kommunalpolitische Entscheidungen gepragten Jahr — fur
kommunalpolitische Reform- und Innovationsstrategien starke Impulse liefern.

Ansprechpartner:

Dr. Henning Walcha

Abteilungsleiter Kommunalpolitik

Urfelder Str. 221, 503809 Wesseling

Telefon: 0 22 36/707-417; Fax: 0 22 36/707-347
E-Mail: henning.walcha@kas.de
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Europa am Ort des Geschehens —
Burgermeister am Katzentisch?

Dr.-Ing. Henning Walcha
Abteilungsleiter Kommunalpolitik, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

Europa auf die Ful3e stellen

Europa muss nach meiner festen Uberzeugung von unten nach oben aufgebaut
werden und darf den Burgern nicht von oben tber den Kopf gesttilpt werden. Europa
hat bisher in seinen Vertragen von der Ebene der Stadte und Gemeinden tberhaupt
nicht Kenntnis genommen, obwohl Europa in seiner Geschichte tber Jahrhunderte
vor allem Stadtgeschichte gewesen ist.

Das Selbstverwaltungsrecht der Stadte und Gemeinden kam in einem européischen
Vertrag uberhaupt nicht vor.

Erwin Teufel MdL, Ministerprasident von Baden-Wurttemberg

Das Jahr 2003 wird mdglicherweise einmal als ,Sternstunde® der Kommunen in
Europa bezeichnet werden, denn im Verfassungsentwurf des Europaischen
Konvents ist die regionale und kommunale Selbstverwaltung in Artikel 1 verankert.
Dies ist keine Selbstverstandlichkeit, denn die kommunale Sache steht auf
européaischer Ebene nicht sehr hoch in Kurs. Auch wenn 2003 nicht mit der erhofften
Einigung Uber den Verfassungsentwurf abgeschlossen werden konnte, spricht vieles
daflr, dass der im Konvent eingeschlagene Weg erfolgreich fortgesetzt werden kann.

Diese Entwicklung stellt eine grof3e Herausforderung fur alle Verantwortlichen in
Stadten und Gemeinden dar. Was kdnnen, was missen Kommunen in den vor uns
liegenden Jahren fur das Zusammenwachsen der ,europaischen Familie” leisten?

Seit Beginn des Jahres 2003 hat die Konrad-Adenauer-Stiftung Akteure aus Politik,
Wissenschaft, Wirtschaft, Verwaltung und Verbanden an einen ,Virtuellen Runden
Tisch* geladen, um Uber die politische, soziale, 6konomische und 6kologische
Zukunft der Stadte und Gemeinden, Kreise und Regionen Europas nachzudenken.
Der ,Diskurs kommunal 2003 — Kommunen in Europa“ mit Visionen und Projekten
der ,Entscheider und Akteure aus ganz unterschiedlichen Professionen®, liegt
gedruckt in einem Reader vor, der von der Konrad-Adenauer-Stiftung bezogen
werden kann (e-mail: kommunalpolitik@kas.de). Auch im Internet ist der ,Diskurs
kommunal 2003: Kommunen in Europa® zu finden (http://www.politik-fuer-
kommunen.de).

Europa so burgernah wie méglich

Das Auf und Ab der Diskussion auf europaischer Ebene — im Beitrag von Dr.
Hoffschulte am Ende dieses Heftes eindrucksvoll nachgezeichnet — hat deutlich
gemacht, dass die Einheit Europas die Vielfalt und damit eine starke und mdoglichst
unabhangige kommunale Selbstverwaltung als die dem Birger néachste
Verwaltungsebene braucht. Dafir steht der — leider etwas sperrige — Begriff
~Subsidiaritat®.



Subsidiaritat

Das Subsidiaritatsprinzip hat eine dreifache Bedeutung:

- Die 1. Bedeutung: Jeder Mensch, jeder Burger ist zunachst einmal fur sich selber
verantwortlich und er ist dann fir seine Nachsten - namlich fur seine Familie
verantwortlich

- Die 2. Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips: Vor jeder staatlichen Hilfe ist ein
freier Trager zu fordern

- und die 3. Bedeutung im Zusammenhang mit unserem Thema: Ein Gemeinwesen
muss von unten nach oben aufgebaut werden, und das urspriingliche Recht liegt
bei der kleinsten Einheit - namlich bei der Stadt, bei der Gemeinde, beim Kreis.

Das Subsidiaritatsprinzip war bisher schon in zwei europdischen Vertragen
enthalten. Helmut Kohl hat es im Vertrag von Maastricht zum ersten Mal durchsetzen
konnen. Im Vertrag von Amsterdam ist das Subsidiaritdtsprinzip dann noch
konkretisiert worden. Verandert hat sich jedoch tberhaupt nichts. Der entscheidende
Punkt ist deshalb, dass es zu einer Subsidiaritatskonrtolle kommit.

Erwin Teufel MdL, Ministerprasident von Baden-Wirttemberg

Burgermeister und Landrate: Akteure vor Ort

Aus den Kommunen kommen wichtige Impulse fir das Zusammenwachsen Europas.
Blrgermeister und Landrate tragen hier eine grol3e Verantwortung: Es ist ihre
Aufgabe, die Zeichen der Zeit richtig zu deuten und die notwendigen Konsequenzen
zu ziehen - bei leeren kommunalen Kassen und dem Diktat von Haushaltsicherungs-
konzepten ein Weg voller Stolpersteine. Resignation und Aussichtslosigkeit ist
jedoch nicht angesagt. Wichtig ist in jedem Fall die Konzentration auf die eigenen
Starken. Die Burgermeister und Landrate in der Diskussionsrunde machen deutlich,
dass Europa ,Chefsache” ist. Das gilt fir grof3e Ballungszentren ebenso wie fir
regional begrenzte Zentren oder ,eher beschauliche Orte in der Provinz“. Ob
Metropolregion oder landlicher Raum - es gibt keine Nische mehr im
zusammenwachsenden Europa, in der sich kommunale Mandatstrager und
verantwortliche Akteure vor den Auswirkungen Europas ,sicher” fihlen kdnnten.

Stadte fur européaische Integration

Europa wird zuerst ein Europa der Stadte sein, bevor die Nationen
zusammenwachsen werden. Wir mussen feststellen, dass bei der tatséchlichen
Integration jedoch noch enormer Nachholbedarf besteht. Es existiert somit die
Gefahr, dass es bei einer Ansammlung separater Nationen bleiben kdnnte, die
letztlich gegeneinander und nicht miteinander agieren, wenn nicht in den nachsten
Jahren von den Stadten entscheidende Impulse ausgehen. Denn in ihnen und den
Ballungszentren leben 80 Prozent der Europder; sie sind die Motoren der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung. Nur in ihnen kann die Idee der
europdischen Integration effektiv vermittelt und gestaltet werden.

Petra Roth, Oberbirgermeisterin der Stadt Frankfurt am Main und Prasidentin des
Deutschen Stadtetages



Europa vor Ort prasent

Die Europapolitik durchdringt heute alle Ebenen und Bereiche der offentlichen
Verwaltung. Auch die Lander und Kommunen sind zunehmend und unmittelbar von
Entscheidungen auf europaischer Ebene betroffen. Rechtsetzungsakte der EU/EG
beeinflussen zum Teil massiv wesentliche Bereiche der Landerzusténdigkeit und der
kommunalen Selbstverwaltung. Auf der kommunalen Ebene reicht der Einfluss der
EU vom kommunalen Wabhlrecht, Uber Fragen des Spannungsverhéaltnisses
zwischen der kommunalen  Wirtschaftsforderung und  Leistungen der
Daseinsvorsorge mit dem europaischen Beihilferecht, der o6ffentlichen
Auftragsvergabe bis zu Fragen der Umsetzung von EU-Forderprogrammen.

Jirgen Gnauck, Staatsminister a.D., Geschéftsfiihrer des Gemeinde- und
Stadtebundes Thiringen

,Brusseler Gesetze" zielen auf Kommunen

Die seit der Einfuhrung des Euro immer schneller fortschreitende europaische
Integration hat deutlich werden lassen, wie viele Bereiche des taglichen kommunalen
Verwaltungshandelns von ,Brisseler Gesetzen* und MafRnahmen betroffen sind und
in Zukunft sein werden; Ubereinstimmend wird in der einschlagigen Literatur darauf
hingewiesen, dass zwischen 60 % und 70 % der europaischen ,,Gesetzgebung“ von
den Kommunen umgesetzt werden muss bzw. direkte Auswirkungen und Einflisse
auf kommunale Aufgabenfelder hat. Hinzu kommt seit einigen Jahren eine
wachsende Zahl von EU-Férderprogrammen, die fur die Kommunen fir die Erfullung
ihrer Aufgaben bzw. fiir die Verfolgung ihrer Ziele von Interesse sind.

Dieter Patt, Landrat des Rhein-Kreises Neuss

Bundes- und Landersicht

Immer haufiger pragen Entscheidungen der europédischen Ebene das Leben in
Stadten und Gemeinden. In den Parlamenten und Ministerien von Bund und Landern
wird dieses ,Durchregieren aus Brissel* zwar realistisch gesehen, aber sehr kritisch
verfolgt. Die kontrovers gefuihrte Diskussion der letzten Jahre zum Thema der
kommunalen Daseinsvorsorge (im Griinbuch der Europaischen Kommission vom 21.
Mai 2003 ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* genannt) hat
gezeigt, wie wichtig die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung ist und wie
erfreulich aus diesem Blickwinkel die bemerkenswerte Wende in der Argumentation
des Verfassungskonvents ist.

Neben den wichtigen Aktionsfeldern auf Bundesebene werden in der Diskussions-
runde verschiedene Landerinitiativen préasentiert und dabei die regional sehr
unterschiedlichen Chancen und Risiken der européischen Integration erortert.



Akteure der européischen Integration

Die Kommunen spielen bei der europdischen Integration eine nicht zu
unterschatzende Rolle. Bereits heute beriihren zahlreiche europapolitische
Entscheidungen die kommunale Ebene unmittelbar. Wiirde man allerdings alle
denkbaren Auswirkungen unmittelbarer und mittelbarer bzw. direkter und
indirekter Natur ansprechen wollen, die von der Gemeinschaft auf die lokale
Ebene ausgehen, wirde kaum ein Politikbereich ausgespart bleiben. Fast alle
kommunalen Aufgabenbereiche sind mehr oder minder bereits betroffen oder
werden zukinftig durch die européische Politik betroffen sein.

Stanislaw Tillich, Staatsminister und Chef der Sédchsischen Staatskanzlei

Kommunale Daseinsvorsorge

Die deutschen Kommunen haben sich tber viele Jahrzehnte als hoch qualifizierte
Leistungstrager bei der Daseinsvorsorge bewéhrt. Die aufgebauten Strukturen dirfen
nicht aufgegeben werden, ohne dass eine bessere Alternative erkennbar vorliegt. Im
Fall von Zwangsliberalisierung und anschlieBendem Marktversagen wéren die
Kosten der Wiederbelebung einmal aufgegebener kommunaler Leistungen extrem
hoch, zum grof3en Teil kurz- und mittelfristig Gberhaupt nicht zu schaffen.

Peter G6tz MdB, Kommunalpolitischer Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Partner vor Ort: Kommune, Wirtschaft, Wissenschaft

Die Statements der Geschaftsfihrenden Préasidialmitglieder der drei Kommunalen
Spitzenverbande vermitteln einen Einblick in das komplexe Netzwerk europdaischer
Strategien und machen gleichzeitig deutlich, welche Bedeutung die Kooperation mit
den Entscheidungstragern aus Stadten in anderen Staaten Europas hat. Viele Stadte
folgen diesem Gedanken bereits. Die ,Kdlner Erklarung® vom Oktober 2002, mit der
die deutschen EUROCITIES-Stadte zur Verfassungsdiskussion Stellung bezogen
haben, ist dafir ein deutliches Zeichen.

Européische Metropolen stehen als entscheidende Wirtschaftszentren und oft auch
als problembeladene soziale Brennpunkte im globalen Wettbewerb. Bei der
Diskussion von Leitbildern fur die Entwicklung von Stadten, Gemeinden und
Regionen hangt der Erfolg entscheidend vom angemessenen politischen Vorgehen
ab.

Die Politik in den Kommunen Europas muss die Fahigkeit und die Kraft besitzen,
Probleme zu analysieren, um daraus Handlungskonzepte flr einen erkannten
Anderungsbedarf in angemessener Zeit zu entwickeln.

Professor Helmut Ahuis, ehem. Prasident der Deutschen Akademie fur Stadtebau
und Landesplanung
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Das kommunalpolitische Tagesgeschaft weist fur einen solchen Entscheidungs-
prozess erfahrungsgemal noch ,Optimierungsreserven auf. Aus Sicht der
Wissenschaft konnen auch hier Stadtepartnerschaften tber Grenzen hinweg bei der
Suche nach Losungswegen helfen.

Die Chancen der internationalen Stadtenetze — Stadte in der gleichen ,Bedeutungs-
Liga' -, der bilateralen Partnerschaften und deren aktiven Ausgestaltung sowie des
Erfahrungsaustauschs usw. sind unabweisbar. Dies gilt auch in einer auf die Stadte
der Beitrittsstaaten ausgeweiteten Form.

Professor Dr. Klaus J. Beckmann, Direktor des Instituts fur Stadtbauwesen der
RWTH Aachen

Diese Kooperation geht tber das ,Schonwetter-Zusammenwirken in Europa in Form
von  Stadtepartnerschaften, Jugend und Schileraustausch, Sport- und
Kulturkontakten” weit hinaus.

Vernetzte Strukturen

Der Zentralismus ist langst tberholt; die Zukunft gehort den vernetzten Strukturen.
Die kommunale Zusammenarbeit auf europdischer Ebene ist eine wesentliche
Voraussetzung, um den Stadten in der Europaischen Union und bei der
Europaischen Kommission endlich mehr Gehér zu verschaffen. Wir missen
umgehend auch unseren politischen Einfluss in den europaischen Einrichtungen
geltend machen. Es besteht ein eklatantes Ungleichgewicht zwischen den 70
Prozent aller Rechtsverordnungen in der EU, die die Stadte betreffen, und den kaum
existierenden Einflussmaoglichkeiten der Stadte.

Petra Roth, Oberbirgermeisterin der Stadt Frankfurt am Main und Prasidentin des
Deutschen Stadtetages

Ursprung fur Kultur und Demokratie

Die Stadte waren und sind Ursprungs- und Erfullungsorte fur Kultur und Demokratie.
Gemeinsam mit inrem Umland werden die Stadte als Regionen in Europa wirken. Ein
Europa der Regionen muss die Starkung der Stadte in den Vordergrund stellen. Die
europdische Forderpolitik fur die Regionen muss daher sowohl einfacher als auch
konsequenter auf die Kraftigung der stadtischen Gemeinwesen wirken. Damit
werden leistungsfahige Teilnehmer im européische Wettbewerb zwischen den
Regionen entstehen. Das bedeutet in der Folge: wir brauchen mehr Stadt und
weniger Staat! Um insbesondere kleinen und mittleren Stadten (unter 100.000
Einwohnern) Chancengleichheit zu geben, sollten auch Stadtkooperationen,
Stadteverbiinde etc., wenn sie entstehen, unterstitzt werden.

Dr. Martin Kummer, Oberbirgermeister der Stadt Suhl/Thuringen
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Win-Win-Situation durch Public-Private-Partnership

~Public-Private-Partnership“ kann bei verantwortungsvollem Einsatz viele positive
Impulse setzen und eingefahrene Handlungsmuster auf den Prufstand stellen. Fir
viele Situationen gilt die Einschétzung von Dr. Tilman Driessen, Unternehmens- und
Verwaltungsberater: ,Die Missstande sind bestens bekannt, und dies seit
Jahrzehnten. Aber es andert sich wenig bis nichts.” Auch hier bietet es sich an, den
Blick Uber die Grenzen zu richten und von den Erfahrungen international tatiger
Unternehmen zu profitieren. Der Handel, der Bedeutung und Bild der européischen
Stadt Uber Jahrhunderte hinweg entscheident gepragt hat, tragt in starkem Malde
dazu bei, den interkommunalen Austausch innerhalb Europas zu festigen. Die
Erfahrungen und Argumente, die in der Diskussionsrunde von Vertretern der
international verflochtenen — und fir Kommunen so wichtigen - Handelsszene
vorgetragen wurden, zeigen sowohl die positiven Auswirkungen des Wettbewerbs
aber gleichzeitig auch die Notwendigkeit, dass zum Wettbewerb ganz entscheidend
die faire Partnerschaft gehoért - nur so wird die ,Win-Win-Situation” realistisch.

Der Diskurs geht weiter

Mit Blick auf die vor uns liegende Entwicklung Europas bestéatigt sich immer
deutlicher der Satz: ,Nichts bleibt mehr, wie es war.” Gefragt sind deshalb sowohl
vorbildliche Beispiele vor Ort als auch innovative Losungen fir aktuelle und kinftige
Probleme. Wir brauchen dazu den Gedanken- und Ideenaustausch aller Stadt-
Akteure in einem Best-Practice-Forum: Dialog ist angesagt zum Bau von Bricken
Uber Grenzen hinweg.

Von der Stadt zur Stadtregion

Der Wettbewerb zwischen Stadten und Gemeinden entwickelt sich unter dem
Einfluss der europdischen Integration zunehmend zu einem Wettbewerb der
Regionen. Eine Stadt wie Erfurt kann in dieser Standortkonkurrenz nur bestehen,
wenn sie zusammen mit anderen auf sich aufmerksam macht.

Die Stadt Erfurt ist daher bestrebt, die Zusammenarbeit mit ihren Nachbarn zu
intensivieren. So haben die entlang der "Thiringer Stadtekette" im Abstand von je
etwa 20 Kilometer liegenden Stadte Erfurt, Weimar und Jena sowie der umgebende
Landkreis Weimarer Land vereinbart, in Zukunft starker miteinander zu kooperieren.
Ziel der Kooperation ist es, die Gemeinsamkeiten zu nutzen und die Eigenarten der
Stadte und Gemeinden zu addieren.

Manfred Ruge, Oberbirgermeister der Stadt Erfurt

Europapolitik ist auch Kommunalpolitik
Die europaische Integration geht einher mit einem Wandel der politisch-

institutionellen Architektur. Der tradierte deutsche Korporatismus wird ersetzt durch
verstarkten Wettbewerb - auch und gerade unter den européaischen Metropolen und
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Regionen. Der européische Binnenmarkt, die Erweiterung der Européischen Union
und die fortschreitende Globalisierung werden diesen Wettbewerb noch verscharfen.

Européaische Politik bestimmt in wachsendem Mal3e die rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen kommunalen Handelns. Europapolitik ist langst auch
Kommunalpolitik. Um ihre Interessen wirkungsvoll vertreten und auf die Entwicklung
europaischer Politik aktiv Einfluss zu nehmen, bedarf es deshalb der Entwicklung
einer eigenstandigen europaischen Stadtepolitik.

Fritz Schramma, Oberbirgermeister der Stadt Koln

Grenziuberschreitende Netzwerke

Wahrend die Stadtepartnerschaften in den ersten Jahrzehnten nach dem 2.
Weltkrieg das vorrangige Instrument stadtischer Auf3enpolitik bildeten, bei dem
Aspekte der Volkerverstandigung zu Recht im Mittelpunkt der Stadtebeziehungen
standen, werden diese im zusammenwachsenden Europa durch weitere Motive und
neue Instrumente der Zusammenarbeit erganzt. Dazu zdhlen insbesondere die
europdaischen Stadtenetzwerke als kommunale Interessenverbande gegentber den
europaischen Institutionen und Foren des interkommunalen Austausches sowie die
grenzuberschreitende, projektgebundene Zusammenarbeit zwischen kommunalen,
privatwirtschaftlichen und wissenschaftlichen Partnern auf Zeit.

Fritz Schramma, Oberburgermeister der Stadt Koln

Synergieeffekte aus der Zusammenarbeit

Wir haben aber in den letzten Jahren auch erkannt, dass mit dem
Zusammenwachsen Europas Stadte unserer Gro3enordnung in dem Konzert der
GroRen kaum noch wahrgenommen werden. Im Zuge der Globalisierung werden nur
Regionen die Kraft haben, sich den Herausforderungen zu stellen. Deshalb arbeiten
wir seit Ende 2001 mit der Landeshauptstadt Dresden und einer gréReren Zahl von
angrenzenden Kommunen gemeinsam daran, eine Basis fur die Region Dresden zu
schaffen.

Es geht uns dabei nicht nur vorrangig darum, die Planungen besser miteinander
abzustimmen oder unsere Stadte und Gemeinden als Region Dresden gemeinsam in
den Medien und im Internet nach aul3en darzustellen, sondern wir wollen als
Mitglieder aus der Zusammenarbeit Synergieeffekte ziehen.

Markus Ulbig, Oberbirgermeister der Grol3en Kreisstadt Pirna/Elbe

Die Zukunft der Stadtepartnerschaften

Verandert haben sich auch die Motive fur die einzelnen Stadtepartnerschaften. Die
ersten beiden Stadtepartnerschaften der Stadt Paderborn mit Le Mans in Frankreich
und mit Bolton in GroRbritannien wurden vor allem mit dem Ziel begriindet, vor dem
Hintergrund der Erfahrungen des zweiten Weltkrieges die Vers6hnung der
ehemaligen Kriegsgegner zu unterstitzen. Heute steht immer mehr die

13



Kontaktaufnahme der Burgerinnen und Barger in allen Altersklassen im Vordergrund.
Die Stadtepartnerschaften versuchen private Kontakte herzustellen und zu férdern.
Dabei bilden der Kultur- und Jugendaustausch heute einen wichtigen Teil der
Stadtepartnerschaftsarbeit. Es gibt inzwischen eine groRe Anzahl an
Schulpartnerschaften mit allen Partnerstadten, die durch die regelmalig
stattfindenden Besuche belebt werden. Die vom Jugendamt mit den Partnerstadten
organisierten Begegnungen tragen zur Intensivierung der Partnerschaften und zur
Ausweitung der Kontakte bei. Angesichts der Offnung Europas muss sich heute
jedes Land und jede Stadt dieser Herausforderung stellen.

Heinz Paus, Blrgermeister der Stadt Paderborn

Kommunale Mandatstrager erfahren immer haufiger, dass sich strategische Ziele nur
durch ein kreatives — nationales und internationales — Zusammenwirken der
verschiedenen politischen Ebenen sowie wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Institutionen verwirklichen lassen. Hilfreiche Ideen und Erfahrungen sind vielerorts
vorhanden. Deshalb lohnt es sich, neugierig und gesprachsbereit zu sein.
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GrolR3stadt-Strategien:
Stuttgart als Partner im Prozess europaischer Politikgestaltung

Dr. Wolfgang Schuster
Oberbirgermeister der Stadt Stuttgart
Prasident der Deutschen Sektion des RGRE (Rat der Gemeinden und Regionen Europas)

Die sich wandelnden wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen erfordern
eine hohe Veranderungsbereitschaft der Kommunen. Diese Rahmenbedingungen
werden heutzutage durch die europadische Integration und allgemeine
Globalisierungstendenzen® wesentlich geprégt.

Die Européaische Union hat in den vergangenen Jahren mit den von ihr erlassenen
Richtlinien, Verordnungen und Programmen immer starker Einfluss auf die
kommunale Ebene genommen. Am 1. Februar 2003 ist der Vertrag von Nizza in Kraft
getreten und Europa ist dadurch fir die kommunale und regionale Ebene wieder
deutlicher spurbar geworden.

Partnerschaft der Entscheidungsebenen

Die EU ist ein politisches System eigener Art, das sich nicht mit traditionellen Formen
innerstaatlicher oder internationaler Politik vergleichen laf3t. Von der supranationalen
Ebene, auf der Entscheidungen von nationalen Regierungsvertretern getroffen
werden, geht ein Reformdruck aus, dem seitens der kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften aktiv begegnet werden sollte.

Aufgrund der erwahnten Tatsachen muss die kommunale Ebene in den Prozess der
europaischen Politikgestaltung starker einbezogen werden. Den ersten richtigen
Ansatz dazu kann man dem von der Europadischen Kommission vorgelegten
WeilBbuch ,Europédisches Regieren* entnehmen. Dieses zielt auf die starkere
Nutzung der Kenntnisse und praktischen Erfahrungen regionaler und lokaler Akteure
bei der europaischen Politik- und Rechtsbildung. Als praktische Konsequenz daraus
sollte es der europaischen Politik ein Anliegen sein, die Stadte in ihrer
Aufgabenerfillung durch die Institutionen der EU zu unterstitzen und sie mdglichst
nicht durch biirokratische Reglementierungen einzuschranken.?

Die europaische Dimension ist in diesem Kontext auch fir die baden-wirttem-
bergische Landeshauptstadt Stuttgart von ganz besonderer Bedeutung. Bereits 1997
hat die Stadt begonnen, ihre internationalen und europaischen Aktivitaten zu
koordinieren.

Gemeinderat und Verwaltung der Landeshauptstadt Stuttgart betrachten ein
verstarktes internationales Engagement als zentrale strategische Aufgabe der
Kommune im Zeitalter der Globalisierung.

' vgl. Schuster (2002): Kommunalpolitik in Zeiten der Globalisierung: think global,

act local, S. 1-14. In: Schuster/Murawski (Hrsg.): Die regierbare Stadt, Kohlhammer - Deutscher
Gemeindeverlag, Stuttgart

2 vgl. Schuster (2002): Die Aufgabe und Verantwortung der Stéadte in der Europaischen Union von
morgen; im Internet unter: http://www.europa.eu.int./comm/governance/debat en.htm#s
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Der Stuttgarter Ansatz zur Starkung der Europaféhigkeit

Gemald der Beschaffenheit des politischen Systems der EU definiert der Stuttgarter
Ansatz die europaischen und internationalen Angelegenheiten als horizontales Ziel,
das alle Bereiche der kommunalen Ebene einschliel3t und sich darauf fokussiert, die
européische und internationale Dimension systematisch in die fachspezifischen
Konzepte und MalRhahmen der Stadt zu integrieren.

Die Landeshauptstadt Stuttgart versteht sich in diesem Rahmen als ,Konzern®. Die
verschiedenen Fachbereiche des ,Konzerns Stadt Stuttgart* (Ausschiisse, Amter,
Beteiligungsgesellschaften, Eigenbetriebe etc.) sind fur die Einbindung der
europaischen und internationalen Dimension in ihre Konzeptionen und Aktivitaten
verantwortlich (dezentraler Ansatz). Die Koordinierung der verschiedenen Aktivitaten
im Sinne einer Gesamtsteuerung, die Gewahrleistung von Grundkenntnissen der
Funktionsweise der EU, die Begleitung bei der Umsetzung sowie der Fortentwicklung
der europaischen und internationalen Aktivitaten obliegen der Stabsabteilung fur
europaische und internationale Angelegenheiten. Dieser Bereich agiert u. a. als
Schnittstelle nach innen (d. h. zwischen den Fachbereichen) sowie nach auf3en (z. B.
mit den Ansprechpartnern in den Ministerien, Verbanden, der Industrie) mit den
Zielen, den Informations- und Erfahrungsaustausch zu férdern, Synergieeffekte zu
erzielen und zu nutzen, Uberschneidungen zu verhindern sowie ein einheitliches
Auftreten der Landeshauptstadt auf europaischer und internationaler Bihne zu
gewahrleisten.?

Drei-Saulen-Modell

Als Grundlage der konkreten LA

Ausgestaltung der Koordinierung von
europabezogenen Aktivitaten im Das Stuttgarter , Drei-Saulen-Modell
Rahmen des Stuttgarter Ansatzes
fungiert das sog. ,Stuttgarter Drei-

Saulen_Mode"u Europafdhigkeit
Engagement
Netzwerk Stadt- auf
EU- verwaltung europdischer
i A i i Informations- & &
Dle erSte S_aU|_e blldet der_ AUfbau’ C_he stellen Gemeinderat internationaler
Pflege sowie die Fortentwicklung eines Ebene

Netzwerkes von EU-Informationsstellen

in Stuttgart. Hauptziel des Stuttgarter

EU-Informationsstellen-Netzwerkes ist ES
es, zu gewabhrleisten, dass EU-bezogene Informationen frihzeitig bekannt und
abrufbar sind. Birger, kleinere und mittlere Unternehmen, soziale Einrichtungen,
Schulen etc. sollen sich eigenstandig und umfassend informieren kénnen.

Darlber hinaus wurde in Stuttgart ein Europahaus eingerichtet, in dessen Raumen
nicht nur die Europa-Union, das Europdische Informationszentrum und das
Europazentrum Baden-Wiurttemberg, sondern auch verschiedene international
ausgerichtete Vereine vertreten sind.

8 vgl. Kreher (2001): Baden-wirttembergische Landeshauptstadt Stuttgart: Internationale Arbeit als
zentrale Aufgabe, in: EUROPA kommunal 1/2001, S. 15-18.

* vgl. Eberl / Kreher (2003): Europa in Stuttgart, Broschiire zum EU-Informationsstellennetzwerk, 3.
Aufl., April 2003, im Internet unter http://www.stuttgart.de/sde/publ/gen/4203.htm
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Die zweite Saule starkt die Europafdhigkeit des ,Konzerns Stadt Stuttgart"
(Gemeinderat, Stadtverwaltung, Beteiligungsgesellschaften, Eigenbetriebe, etc.). Die
Européaische Union ist in Politikfeldern, die fir die kommunale Ebene von Bedeutung
sind, aufgrund von Beschlissen der Regierungen der Mitgliedstaaten, auf
unterschiedlichste Weise aktiv. Neben Gesetzgebungsaktivitdten sind dies u.a. die
Forderung des kommunalen Erfahrungsaustausches auf europaischer Ebene sowie
die Verbreitung von ,Best-Practice-Ansatzen* zur Losung von Problemen, die von
allen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu l6sen sind. Es ist Aufgabe
samtlicher Fachbereiche des ,Konzerns Stadt Stuttgart® sich permanent Uber
gegenwartige sowie zukunftige Aktivitaten der EU-Ebene in ihrem jeweiligen Bereich
zu informieren. Dies setzt bei den Mitarbeitern Kenntnisse des politischen Systems
der EU ebenso voraus wie beispielsweise Fremdsprachenkenntnisse oder
Erfahrungen im Bereich interkulturellen Managements. Aus diesem Grund sind
vielfaltige Fort- und Weiterbildungsangebote ein zentrales Element der Starkung der
Europafahigkeit der Stadt. Dazu gehdren beispielsweise eintagige Veranstaltungen
im Rahmen des Fort- und Weiterbildungsprogramms der Stadt Stuttgart oder das
berufsbegleitende Kompaktstudium ,Europa“ an der Fachhochschule Kehl, an dem
auch Bedienstete der Stadt Stuttgart teilnehmen.

Die Europaféahigkeit des ,Konzerns Stadt Stuttgart* zeichnet sich u.a. dadurch aus,
dass die Fachbereiche die vielfaltigen Mit- und Einwirkungsmaoglichkeiten auf
europaischer Ebene kennen. Dies ist nicht nur im Eigeninteresse der Stadt Stuttgart
begriindet bzw. stellt nicht nur eine Grundvoraussetzung einer modernen und
informierten Kommunalverwaltung dar. Vielmehr ist dies auch deshalb nutzlich, weil
eine Vielzahl von Aktionsprogrammen der EU die aktive Mitwirkung der kommunalen
Ebene fordern. Konkret bedeutet dies, dass beispielsweise Universitaten, freie
Trager mit konkreten Projekten an die Landeshauptstadt herantreten, verbunden mit
der Bitte, daran mitzuwirken. Ob man nun die Koordinierung eines EU-Projektes
Ubernimmt oder als Konsortialpartner in einem internationalen Projekt beteiligt ist, in
beiden Fallen ist die Kenntnis des jeweiligen Aktionsprogramms oder der
Gemeinschaftsinitiative notwendig.

Die dritte Saule dient der verstarkten Positionierung der baden-wirttembergischen
Landeshauptstadt im europdischen und internationalen Wettbewerb der Grof3stadte.
Einerseits geschieht dies durch die gezielte Prasentation Stuttgarter Projekte,
Lésungskonzepte und Positionen® auf européischer und internationaler Ebene sowie
durch die Mitarbeit in europaischen und internationalen Institutionen (Europarat,
RGRE®, Stadtenetzwerke etc.). Andererseits ist es erklartes Ziel, europaische
Veranstaltungen verstarkt in Stuttgart auszurichten’.

Diese dritte Saule des Stuttgarter Ansatzes baut auf die ersten beiden Saulen auf.
Die internationale Kompetenz Stuttgarter Akteure (freie Trager, Kammern,
Universitaten, Schulen, Stadtverwaltung etc.) wird auch im Rahmen europaischer

® vgl. Schuster (2003): Stellungnahme der Landeshauptstadt Stuttgart zum Griinbuch zu
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse [KOM(2003) 270 endg.], im Internet unter
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/services_general_interest/comments/authority e
n.htm

® vgl. Schuster (2003): Schwerpunkte des neuen Prasidenten der Deutschen Sektion: Partner im
Prozess europaischer Politikgestaltung, in: EUROPA kommunal 6/2003, S. 207-210.

" vgl. Langer (2003): Kongress zur Integration und Partizipation von Migranten: Den neuen Biirgern
einen Platz sichern, in: EUROPA kommunal 6/2003, S. 229-232.
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Projekte unterstrichen.® Die Kenntnis der jeweiligen Ansprechpartner, der
Erfahrungsaustausch untereinander sowie das gemeinsame Auftreten sind
Grundvoraussetzungen, um sich auf européischer und internationaler Ebene zu
positionieren.

Kommunaler Erfahrungsaustausch auf internationaler Ebene

Teilnahme der Kommunen an europdischen Programmen hat einen hohen
Multiplikationseffekt und positiven Offentlichkeitswert fiir die gemeinsame
europaische Aufgabe. Ein sehr nitzlicher Beitrag zur Europapolitik der Stadte ist
daher die Forderung des europaweiten kommunalen Erfahrungsaustausches. Das
Voneinander-Lernen, das Suchen nach Best-Practise-Beispielen, die Férderung von
Studien und Expertisen zur Losung stadtischer Probleme in Europa fihrt zu einem
effektiven Netzwerk der Kommunen weltweit.

Kommunale Europaarbeit als Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit der
Kommunen

Wahrend des Europaischen Konvents haben sich die Kommunen in die Diskussion
auf der europaischen Ebene miteingebracht. Im Konvent gab es einen breiten
politischen Konsens dariiber, den Kommunen und Regionen in einer EU-Verfassung
mehr Bedeutung zuzusprechen als urspringlich vorgesehen war. Dartber hinaus
wurde auch der Vorschlag einer besseren und umfassenden Konsultierung der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften im Gesetzgebungsprozess und in
Debatten mit kommunaler Relevanz diskutiert. Mit dem vom Europaischen Konvent
vorgelegten Entwurf eines Vertrages Uber eine Europaische Verfassung fur Europa
wird die bisherige Diskrepanz zwischen der umfassenden kommunalen
Europabetroffenheit einerseits und der unzureichenden Position der Kommunen im
institutionalisierten europaischen Politikprozess andererseits in einigen wichtigen
Ansatzen reduziert. Diese positiven Tendenzen von starkeren Mitsprache- und
Mitwirkungsrechten der Kommunen in der Europapolitik sollten seitens der
Kommunen als groRe Chance betrachtet werden und missen unbedingt aktiv
unterstiutzt werden.

8 vgl. Zigel / Nitsch (2002): Die Aktivitdten der baden-wirttembergischen Landeshauptstadt Stuttgart:
Verschiedene Projekte geplant, in: EUROPA kommunal 6/2002, S. 214-215 und Schweiker /
Kirchholtes (2003): EU-Projekt zur integralen Grundwassersanierung in Stuttgart: Mit INCORE zu
sauberem Wasser, in: EUROPA kommunal 1/2003, S. 37-39.
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Impulse fur Kreis und Region:
Européaische Integration wird zum kommunalen Leitthema

Dieter Patt
Landrat des Rhein-Kreises Neuss

Die seit der Einfuhrung des Euro immmer schneller fortschreitende européische
Integration hat deutlich werden lassen, wieviele Bereiche des (taglichen)
kommunalen Verwaltungshandelns von Briusseler ,Gesetzen* und MalRnahmen
betroffen sind und in Zukunft sein werden; Uubereinstimmend wird in der
einschlagigen Literatur darauf hingewiesen, dass zwischen 60 % und 70 % der
europaischen ,Gesetzgebung“ von den Kommunen umgesetzt werden muss bzw.
direkte Auswirkungen und Einflisse auf kommunale Aufgabenfelder hat. Hinzu
kommt seit einigen Jahren eine wachsende Zahl von EU-Forderprogrammen, die fir
die Kommunen fur die Erfillung ihrer Aufgaben bzw. fur die Verfolgung ihrer Ziele
von Interesse sind. Nach einer Auswertung der Investitionsbank Nordrhein-Westfalen
sind zwischenzeitlich 20 Férderprogramme auch fur Gebietskdrperschaften offen.

Daher war zu Ende der 90er Jahre eine allméhlich wachsende Tendenz bei den
Kommunen zu beobachten, fiir die Bewaltigung bzw. Handhabung der europaischen
Angelegenheiten, eine eigene Aufgabenstelle einzurichten. Damit ist ein erster
wichtiger Schritt in Richtung Akzeptanz und Bereitschaft getan, sich mit der nicht
mehr zu verhindernden ,Européaisierung” der eigenen Verwaltung auseinander zu
setzen. Neben der Verpflichtung zur Umsetzung bzw. Anwendung europaischen
Rechts er6ffneten sich durch die intensive Befassung mit dem Thema Européaische
Integration aber auch schnell sichtbar Chancen fur die eigene Gebietskorperschatt,
die mit zunehmender Ausnutzung zu entscheidenden (Standort)Vorteilen fuhren.

Der Rhein-Kreis Neuss hat auf die Herausforderungen des Europaischen
Binnenmarktes und seine vielfaltigen Auswirkungen auf das tagliche Leben seiner
Barger frih reagiert und schon im Sommer 1990 eine eigene Europastelle
eingerichtet, die fur alle EU-Belange und —Interessen zustandig ist. Die Entscheidung
hat sich im Zuge der immer schneller fortschreitenden européischen Integration als
richtig und sinnvoll erwiesen. Aufgrund seiner langjahrigen Erfahrungen hat der
Rhein-Kreis Neuss erstmals im Marz 1999 vorgeschlagen, ein Uberregionales
Europa-Buro fur mehrere in etwa gleichstrukturierte Gebietskorperschaften zu
errichten, um in Zeiten wirtschaftlicher und finanzieller Sparzwénge Ressourcen zu
bindeln und Synergieeffekte zu erzielen.

Ausgehend von der oben erlauternden Betroffenheit hat eine eigene Europastelle
wichtige Funktionen und Moglichkeiten. Die entscheidende Aufgabe und
Voraussetzung fur die erfolgreiche Ausfihrung weiterer EU-Aktivitaten ist die
systematische und kontinuierliche Information der eigenen Verwaltung und der
ortsansassigen Wirtschaft Uber neue EU-Rechts- und -Politikentwicklungen. Der
Schwerpunkt der Europastelle liegt jedoch auf der systematischen Auswertung und
Ausnutzung der fiur die eigene Gebietskorperschaft infrage kommenden
europaischen Forderprogramme und -maflinahmen. Die Teilnahme an den grenz-
Uberschreitenden Programmen bringt im Einzelfall nicht nur einen jeweils fachlich-
inhaltlichen Nutzen, sondern fuhrt bei stetiger Ausnutzung zu dem Aufbau von festen
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Partnerschaften bzw. ganzen ,Netzwerken® mit anderen Kommunen, offentlichen
Einrichtungen etc. in Europa. An dieser Stelle sei noch einmal auf die oft zitierte
Feststellung hingewiesen, dass das Europa der Zukunft ein ,Europa der Regionen”
sein wird. Hier werden die Kommunen/Regionen am meisten von einem
Zusammenwachsen Europas profitieren, die bereits feste Verbindungen bzw.
Partnerschaften zu Gebietskorperschaften in anderen EU-L&ndern und den
kommenden Beitrittslandern in Mittel- und Osteuropa haben.

Daruber hinaus bringt die konsequente Ausnutzung von kommunalrelevanten
Forderprogrammen auf Dauer auch entscheidende 6konomische Vorteile. Durch die
Projektpartnerschaften wird oft sozusagen nebenher der Aufbau wirtschaftlicher
Verbindungen ins EU-Ausland/Europa ermdglicht, was vor allem der heimischen
Wirtschaft nutzt. Es wird insbesondere der Gruppe der kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU), die sich traditionell schwer mit einem Engagement im Ausland
tut, der erste Schritt auf neue Markte erheblich erleichtert.

Der AnknuUpfungspunkt fir die Teilnahme an EU-Forderprogrammen ergibt sich aus
den geographischen Gegebenheiten und strukturellen Schwerpunkten der jeweiligen
Gebietskdrperschaft. So ist der Rhein-Kreis Neuss bereits seit 1986 Mitglied in der
euregio rhein-maas-nord, einem grenziberschreitenden Zusammenschluss von
Gebietskdrperschaften und Industrie- und Handelskammern zwischen Rhein und
Maas. Der Rhein-Kreis Neuss hat hierdurch Zugang zu der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG A; aulRerdem ergibt sich die Notwendigkeit bzw. die Chance, in ganz
verschiedenen Bereichen mit den niederlandischen Partnern in der Provinz Limburg
im gemeinsamen Interesse und zum gemeinsamen Nutzen zusammenzuarbeiten
(z.B. Qualifizierung und  Arbeitsmarkt, Raum- und Verkehrsplanung,
Katastrophenschutz, Gesundheitsversorgung etc.). Der Rhein-Kreis Neuss hat in den
von ihm initierten INTERREG-Projekten in den Bereichen Qualifizierung,
Abfallwirtschaft und Verbraucherschutz stets ein Schwergewicht auf die direkte
Beteiligung von ortsansassigen KMU gelegt, damit diese eine Chance erhalten, Gber
die Nachbargrenze erste geschéftliche Kontakte aufzubauen.

Im Jahre 1994 hat der Rhein-Kreis Neuss die Chance zum Aufbau einer
Partnerschaft mit dem jetzigen Kreis Mikolow in Oberschlesien genutzt und hat
neben der geleisteten Hilfe zum Verwaltungsaufbau regelméafiige wirtschaftliche und
kulturelle Kontakte gepflegt; zurzeit wird dartiber nachgedacht, gemeinsame Projekte
in so wichtigen Bereichen wie Umwelttechnologie, Mittelstand und Handwerk sowie
gemeinsame Kulturtage durchzufiihren.

Die vergeblichen Bemuhungen zahlreicher europaischer Interessenverbande der
kommunalen Ebene, durch den EU-Konvent als eigene Verwaltungsebene und damit
zwingend notwendiger Gesprachspartner wahrgenommen zu werden, machen
deutlich, dass die Kompetenzen, Handlungs- und Einflussmdglichkeiten der
Gebietskorperschaften in der Europaischen Union noch nicht deutlich genug sichtbar
geworden sind. Die kommunale Ebene muss daher ihre Anstrengungen zur eigenen
Darstellung verstarken; aus der Erfahrung und Beobachtung empfiehlt sich hier ein
Auftreten in (grosseren) geographischen Verbinden.

Dies gilt sowohl fur die Prasentation des eigenen Standortes in Brissel/StraR3burg als
auch fur die direkte EinfluBnahme bei den EU-Organen, wenn eigene Interessen
berthrt sind. So hat sich auf Initiative und unter Federfihrung des Rhein-Kreis Neuss
bereits im Oktober 2000 die Region Dusseldorf/Mittlerer Niederrhein mit ihren
Starken und Standortvorteilen im Europaischen Parlament in Brissel einem
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groReren europaischen Publikum vorgestellt. Wahrend der einwdchigen Ausstellung
konnten aul3erdem die mitgereisten Firmenvertreter und Wirtschaftsforderer in vorher
vereinbarten Gesprachsrunden mit Beamten der Europaischen Kommission und mit
Europaabgeordneten ihre Anliegen und Fragen direkt vortragen.

Auf solchem Wege wird es mdglich, sich als standiger Ansprechpartner bei den EU-
Organen zu platzieren. Die einmal geknipften personlichen Beziehungen kénnen bei
zukunftigen Projekten, Vorhaben und Interessen vom Europa-Biro wieder
aufgegriffen werden, um fir die eigene Gebietskorperschaft entsprechend Lobbying
zu betreiben. Mit der Verstetigung dieser personlichen Vorsprache und
Einflussnahme der Kommunalvertreter in der EU besteht die Chance fiur die
kommunale Ebene auf Dauer als eigene Verwaltungs- und Durchfihrungsebene
wahrgenommen und akzeptiert zu werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Kommunen noch zahlreicher und in
noch grosserem Ausmald als bisher das Thema Europaische Integration und ihre
Auswirkungen als ihr tagliches Aufgabengebiet begreifen missen; nur so wird es
madglich, die sich dadurch bietenden strategischen Chancen/Vorteile in einem
zuklnftigen ,Europa der Regionen® zu nutzen und aus dem bisher oft als Last
angesehenen ,Europa“ einen dauerhaften Nutzen zu ziehen.
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Ein Blick hinter die Kulissen:
Kommunale Selbstverwaltung im ,EUROPA der 25“

Dr. Heinrich Hoffschulte

Oberkreisdirektor a.D.

Erster Vizeprasident des Europaischen RGRE (Rat der Gemeinden und Regionen
Europas, Europaische Sektion der IULA)

Vizeprasident des Deutschen RGRE

Grenzen sind in der Geschichte unserer Nationen immer Trennungen gewesen. Sie
waren Demarkationslinien mit dem Ziel, durch entsprechende Uberwachung Volker
und Nationen zu trennen, zu separieren und das Ubertreten der Grenze von
besonderen Genehmigungen abhangig zu machen. Dies hat in den Grenzregionen
haufig dazu gefuhrt, dass sie vom wirtschaftlichen Leben auf der anderen Seite der
Grenze abgeschnitten waren, ja noch mehr, dass sie fur die eigene Nation in eine
Randlage gerieten, die die wirtschaftliche Entwicklung jeweils nachteilig beeinflusst
hat.

Grenzen sind die Narben der Geschichte. Nicht die Vélker, noch die Birger unserer
Nationen haben Grenzen geschaffen. Wenn es friedlich zuging in der Geschichte
Europas, entstanden neue Grenzziehungen durch Heirat oder Erbschaft der
Herrschenden — und wenn es schlecht ging, wie all zu oft, zogen die Herrschenden
Grenzen neu durch Kriege oder sogenannte ,Friedensvertrage”. Nur: Das Volk war
nie beteiligt; es war Objekt solcher Veranderungen, nicht Subjekt. Das ist einer der
Grunde — und nicht der geringste ! — warum am Ende des 20. Jahrhunderts unsere
Birger in Mitteleuropa aufgestanden sind und den Herrschenden, die sich immer
wieder angemal3t hatten zu behaupten, sie handelten ,im Namen des Volkes" ein
mutiges ,WIR SIND DAS VOLK !'* entgegenzuschleudern. Das hat unseren
Kontinent fundamental verandert und wird ihn weiter nachhaltig verandern, wenn
nicht alles tauscht!

Im Europa nach dem 2. Weltkrieg sind Grenzen besonders deutlich und schmerzhaft
empfunden worden, zumal manche Grenzen durch die Ergebnisse der Kriege neu
gezogen wurden und erneut Bevdlkerungsgruppen zerschnitten und voneinander
getrennt und vertrieben wurden. An vielen Grenzen gibt es deshalb in Europa seit
dem 2. Weltkrieg lockere oder auch engere kommunale Zusammenarbeit, die in den
letzten Jahren immer steigendere Anerkennung und Bedeutung erhalten hat. Die
Offnung der historischen Grenzen innerhalb der Europaischen Union mit dem Ziel,
Grenzkontrollen abzuschaffen, die Grenzmarkierungen zu entfernen und einen
offenen Verkehr der Menschen, Waren und Dienstleistungen zu erméglichen, wie es
die Romischen Vertrage schon seit 1956 immer vorgesehen haben, tat ein Ubriges
zur Intensivierung dieser Entwicklung.

Grenziberschreitende Zusammenarbeit hat insbesondere mit Blick auf die
Vollendung Europas uUberall in den Grenzregionen Konjunktur. Dies geschieht in sehr
unterschiedlichen Strukturen und mehr oder weniger intensiv. Es hat sich die
Erkenntnis durchgesetzt, dass im Europa der Regionen den Grenzregionen eine
besondere Bedeutung zukommen wird.

Auf diesem Hintergrund ist es natirlich besonders bedeutsam, einen Blick auf die
Rolle der Kommunen und (kommunal organisierten) Regionen in Europa zu werfen,
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wie sie im Verfassungsentwurf des ,Konvents zur Zukunft Europas” vorgepragt und
gesichert werden soll.

Als der ,Konvent zur Zukunft Europas® im Marz 2002 seine Arbeit aufnahm,
verbanden sich damit auch fir die kommunale Familie Europas hohe Erwartungen:
Eine Européaische Union mit bald 455 Millionen Birgern muf3 wichtige weitere
Schritte zu einer gemeinsamen Verfassung machen. Aber was wird das Ergebnis
sein, fragten viele.

»Auf die Kommunen wartet im Konvent niemand*, so scholl es uns entgegen, als wir
uns fir eine dezentrale, die kommunalen Selbstverwaltung sichernde Verfassung
einsetzten. Und in der Tat konnte sich der Konvent nicht durchringen, eine eigene
Arbeitsgruppe fur die Anliegen der Kommunen und Regionen zu bilden. Doch dies
hat uns nicht abgehalten, schon bei Aufnahme der Konventsarbeit im Marz 2002
konkrete Vorschlage fur den Verfassungsentwurf auf den Tisch des EU-Konvents zu
bringen.

Zu den altesten Forderungen der europaweiten Familie der Stadte, Gemeinden und
Kreis und des ,Rates der Gemeinden und Regionen Europas“ (RGRE), gehort seit
langem die nach einer festen Verankerung kommunaler Selbstverwaltung und lokaler
Autonomie auch im Vertrags- und Verfassungsrecht der Europaischen Union.
Spatestens seit der Ubernahme des Prinzips der Subsidiaritat im Vertrag von
Maastricht (1992) ist diese Diskussion vertieft und immer ernsthafter betrieben
worden. So war es konsequent, dass gleich zu Beginn der Debatten im Konvent
Einmutigkeit entstand, dass seine erste (!) Arbeitsgruppe sich diesem Thema
widmete, und es gelang, dabei nicht nur die Rolle der Mitgliedstaaten in den Blick zu
bekommen, sondern auch und gerade die der Regionen und der Kommunen.

Zwischenzeitlich war es dem RGRE, mit Uber 100.000 Gebietskorperschaften der
grof3te Interessenverband der Kommunen und Regionen in der EU und dartber
hinaus — also auch in den Nationen der im Konvent schon heute vertretenen EU-
Beitrittskandidaten - gelungen, alle anderen gréf3eren europaweit agierenden
Kommunal- und/oder Regionalverbdnde der EU flr eine einheitliche Linie von
Forderungen zu gewinnen. Das hat das Gewicht der Vorschlage naturgemali
nachhaltig erhéht: Die Gesamtheit der Verbande legte dem Konvent seit Mai 2002
ein gemeinsames Arbeitspapier vor, das unter dem Titel ,Der Rolle der Kommunen
und Regionen der EU einen VerfassungsmaRigen Stellenwert geben* ausformulierte
Vorschlage auf der Basis einer Fortschreibung der heutigen Unionsvertrage enthielt.

Das Echo im Prasidium des Konvents war gut. Der EU-Ausschuss der Regionen und
Kommunen, der ,AdR*, Ubernahm die wichtigsten Ziele in seiner Stellungnahme im
Herbst 2002 ebenso wie, am 14. Januar 2003, das Europaische Parlament. Die
ersten 16 ausformulierten Artikel des Verfassungsentwurfes lagen dem Konvent am
6. Februar 2003 vor. Allein dazu gab es iber 1100 Anderungsantrage, die vom
Prasidium strukturell geblndelt und im Konvent erdrtert wurden. Ebenso ging es mit
den weiteren Abschnitten des Verfassungsentwurfes. Seit dem 26. Mai 2003 liegt
nun ein Uberarbeiteter Entwurf der Verfassung vor, der die im Konvent ganz
uberwiegend zum Konsens gefuhrten Vorschlage zusammenfasst. Der Entwurf liel3
zunachst aber die in der Offentlichkeit am starksten beachteten ,Machtfragen*
zwischen dem Europaischen Parlament, der EU-Kommission und den 15 (und bald
25) Regierungen der Mitgliedstaaten aus, die gleich in zwei Gremien weiterhin
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.herrschen” wollen, namlich im machtigen, aber schwerfalligen Ministerrat und im
.ntergouvernementalen* Europaischen Rat fur all das, was noch nicht
.vergemeinschaftet* ist, also Fragen der Steuerhoheit und der Verteidigungs- und
Sicherheitsfragen.

Zwischenbilanz

Versucht man, nachdem der Konvent seinen Entwurf Mitte Juli 2003 vorgelegt hat,
eine erste Zwischenbilanz aus der Sicht der Kommunen und insbesondere des
Europaischen RGRE zu den kommunalen und regionalen Forderungen, so lasst sich
dies wie folgt zusammenfassen:

1. Die Bildung eines eigenen Arbeitskreises des Konvents, der sich
mit der ,Rolle der Kommunen und Regionen im Aufbau der EU"
befassen sollte, hat sich nicht durchsetzen lassen. Der Konvent
beflrchtete zu viele vergleichbare Winsche anderer Verbande und
Organisatoren. Das Prasidium des Konvents hat aber eine eigene
.Kontaktgruppe® zu den Verbadnden der Kommunen und
Regionen gebildet, in der diese — und insbesondere der RGRE als
der groRte Verband — ihre Forderungen und Vorschlage gezielt
einbringen  konnten. Mit  Konvents-Vizeprasident Jean-Luc
Dehaene als Gesprachspartner, fachkundig assistiert durch
Elisabeth Gateau, die frihere Generalsekretarin des européischen
RGRE, ist die Kontaktgruppe ein ernstgenommenes Instrument
geworden.

2. Zum ersten Mal in der Geschichte der EU wird im
Verfassungsentwurf —ausdricklich  ,lokale und regionale
Selbstverwaltung® respektiert. In Artikel 5 des ersten
Verfassungskapitels heifl3t es:

,Die Union achtet die nationale Identitat ihrer Mitgliedstaaten,
die in deren grundlegender politischer und
verfassungsrechtlicher Struktur einschlie3lich der regionalen
und kommunalen Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt.*

Damit entscheidet sich die EU fir die Anerkennung und Achtung
der kommunalen Selbstverwaltung, wie sie sich im Lichte der
Europaischen ,Charta der Lokalen Selbstverwaltung® (Charter of
Local Autonomy von 1985) des Europarates entwickelt hat. Diese
Charta ist inzwischen ,acquis communautaire” in der EU,
nachdem alle Mitgliedstaaten und alle(!) Beitrittskandidaten sie
unterzeichnet haben. Dies ,common law®, den ,gemeinsamen
Rechtsstand” der EU, wollte der RGRE in der kinftigen Verfassung
durch Nennung der Charta verankert sehen. Ein entsprechender
Antrag im EP zum Napolitano-Bericht fand am 14. Januar 2003
zwar nicht die Zustimmung, sehr wohl einigte man sich aber auf die
konkrete Nennung der ,regionalen und lokalen Selbstverwaltung”
und ging mit dieser Forderung in den Konvent. Der Konvent folgte
dieser Anregung des EP.
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3. Bereits im Entwurf vom Februar 2003 war es gelungen, die vom
RGRE angeregte Formulierung in den damaligen Artikel 9 Absatz 6
zu bringen, wonach die (Organe und Gesetzgebung der) EU im
Rahmen ihrer ,Pflicht zur Achtung der nationalen Identitaten”
gehalten ist, auch ,ihre grundlegenden Strukturen....(zu achten),
insbesondere ihre politische und  Verfassungs-Struktur,
einschliel3lich der Organisation o6ffentlicher Verwaltung auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene." Es ist dies eine
Formel, die wir seit dem Maastrichter Vertrag von 1992 verlangt
haben und deren Durchsetzung erstmalig mit der PrAambel der im
ersten EU-Konvent unter Vorsitz von Alt-Bundesprasident Roman
Herzog erarbeiteten Grundrechte-Charta gelungen war. Freilich war
diese Charta bislang kein formliches Vertragsrecht, wird aber nun
wichtiger Bestandteil der kinftigen Verfassung. Noch im Februar
bekréaftigte der RGRE seine Auffassung und Forderung, dass die
entsprechende Formel der Praambel der Grundrechts-Charta (s.0.)
auch in die Praambel der Verfassung gehort. Es ist aber
einzugestehen, dass die jetzige Formulierung wesentlich wertvoller
ist, indem nicht mehr technisch auf ,die Organisation o6ffentlicher
Verwaltung“ abgestellt wird, sondern auf regionale und lokale
Selbstverwaltung als Teill der »politischen und
verfassungsrechtlichen  Struktur der (jeweiligen) nationalen
Identitat.”

4. Der Artikel 9 (im Abschnitt Il Uber die Zustandigkeiten und
Malinahmen der Union) starkt jetzt die Bedeutung der aus dem
Vertrag von Maastricht (dort Art. 3 b, spater Art. 5 EGV)
Ubernommenen beiden Grundsatze der Subsidiaritat und der
Verhéltnismaligkeit). Das ist ein kaum zu Uberschatzender
Gewinn: Sie sind kunftig die wichtigsten Kriterien zur Abwehr
eines immer denkbaren Zentralismus der EU und der schon in der
Vergangenheit  auffalligen  Neigung zu  Perfektion und
Detailversessenheit mancher Richtlinie und Verordnung, also
Ubertriebener ,Regelungsdichte” (im Konvent: ,intensity*). Wortlich
heil3t es nun:

»(3) Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den
Bereichen, die nicht in ihre ausschlie3liche Zustandigkeit fallen,
nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
Maflinahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch
auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend erreicht werden
kénnen, und vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser erreicht werden kénnen.

Die Organe der Union wenden das Subsidiaritatsprinzip nach
dem Protokoll Uber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritdt und der VerhaltnisméaRigkeit im Anhang zur
Verfassung an. Die nationalen Parlamente achten auf die
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips nach dem in diesem
Protokoll vorgesehenen Verfahren.
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(4) Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gehen die
MaRnahmen der Union inhaltlich wie formal nicht tber das fur die
Erreichung der Ziele der Verfassung erforderliche Malf}
hinaus....."

5. Eine gravierende Starkung des Subsidiaritatsprinzips und des

Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit wird kunftig durch
frihzeitige Konsultationen im Rahmen des ,early warning
system* im Vorfeld der Rechtsetzung und der Programmbeschlisse
der EU erreichbar. Dabei geht es um eine rechtzeitige und
bessere Einbeziehung der Kommunen und ihrer europaischen
Spitzenverbande. Gleich zu Beginn dieses Protokolls, das vollen
Verfassungsrang haben wird, wird die Kommission verpflichtet, vor
dem Vorschlag (!) gesetzgeberischer Akte Konsultationen zu
fuhren, die ,die regionale und Ilokale Dimension der
angestrebten Aktion angemessen bericksichtigen sollen®. Das
wird helfen, seitens der Unionsburger die Akzeptanz fir die
Europaische Union zu starken, wo immer das Recht der EU auf sie
anzuwenden ist. Inzwischen ist auch klar, dass die Kommission von
Anfang an verpflichtet wird, ,ihre Vorschlage mit Blick auf die
Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismaligkeit zu
rechtfertigen.” ,Jeder Gesetzgebungsvorschlag sollte eine
detaillierte Erklarung enthalten, die es moglich macht, die
Vereinbarkeit mit den Prinzipien der Subsidiaritat und
Verhaltnismaligkeit einzuschatzen.” Und mein Vorschlag, dies zur
Erhartung um eine Schilderung der finanziellen Folgen (,the
proposal’s financial impact®) zu erganzen, fand hier ebenfalls ihren
Niederschlag. Wie oft haben nicht deutsche Kommunen darunter
gelitten, dass Gesetzgeber des Bundes und/oder der Lander die
Folgen ihrer Beschliisse missachteten, wenn die Parlamentarier auf
den Vorlagen durch den Hinweis geblendet wurden ,Finanzielle
Folgen:  keine". Die  eindrickliche  Schilderung  dieser
Fehlentwicklung im Konvent, in der ,Kontaktgruppe® (zu den
Kommunen) seines Prasidiums und in seiner Arbeitsgruppe
~Subsidiaritat* haben hier durchschlagenden Erfolg gezeigt.

. Der RGRE sieht es in diesem Zusammenhang als unzureichend an,

wenn der Entwurf im ,Protokoll Uber die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnisméaRigkeit®
immer noch allzu hohe Quoren einfihren will, wenn in den
Mitgliedstaaten von deren Parlamenten Bedenken gegen die
Vorschlage der Kommission erhoben werden. Diese soll nur dann
ihren Vorschlag Uberprifen mussen, wenn ein Drittel der beteiligten
nationalen Parlamente Bedenken erhoben haben. Das erscheint
unsinnig, wird nunmehr aber gemildert durch die Tatsache, dass
Klagen vor dem EuGH nicht mehr von solchen Quoren abhangig
sind. Die Anliegen der Kommunen wéren auch schlecht
aufgehoben, wenn solche Klagen erst durch den , Filter* nationaler
Regierungen gehen sollen, da letztere als Mitglieder des
Ministerrates Teil des EU-Gesetzgebers sind und schwerlich gegen



eigene Entscheidungen oder Kompromisse im Ministerrat klagen
werden.

Nach dem derzeitigen Entwurf knupft die kiinftige Verfassung an der
nationalen (Verfassungs-) Gesetzgebung an, wenn nunmehr
entsprechend dem Verfassungsprotokoll zur Umsetzung der
Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit ihre
Parlamente und zwar beide Kammern einzeln (vgl. Ziffer 7 des
Protokolls) eine solche Klage erheben kénnen. Das erscheint auch
fur die Regionen mit Gesetzgebungskompetenz, zum Beispiel also
fur die Bundeslander in Deutschland, akzeptabel. Zwar hatten
gerade sie ursprunglich ein individuelles Klagerecht fur jede Region
verlangt, zumindest fur solche mit Gesetzgebungskompetenz, doch
stiel3 dies auf erbitterten Widerstand im Konvent und man tberliel3
es letztlich den internen nationalen Regelungen, die Klagebefugnis
auszufillen. (So hat beispielsweise der deutsche Bundesrat
inzwischen beschlossen, ein Klagebegehren auch eines einzigen
der 16 Bundeslander sich kunftig immer zu eigen zu machen und
gleichsam ,durchzuwinken®, dirfte dieser renvoi ins nationale Recht
ausreichend Gewahr bieten, dass solche Klagen letztlich auch von
einem einzelnen Land vorgelegt werden kdénnen.)

Klagen einzelner Kommunen sind freilich nach diesem Entwurf
nicht moglich, mag die Verletzung des Subsidiaritatsprinzips auch
noch so gravierend sein. Der Konvent flrchtete eine Flut von
Klagen, die letztlich den EuGH ,(lahm legen* und kinftige
Gesetzgebungsvorhaben behindern wirden. Insofern wird es
nachhaltig auf die Parlamente bzw. nationalen Kammern
ankommen, ob sie ihre Rechte auch gezielt und nachdricklich im
Interesse des Schutzes der kommunalen Selbstverwaltung
einsetzen. Allerdings sind beispielsweise zumindest in Deutschland
die Erfahrungen mit entsprechenden (gesetzlichen!)
Selbstverpflichtungen des nationalen Gesetzgebers (so in
Deutschland im Einfuhrungsgesetz zum Vertrag von Maastricht)
alles andere als zufriedenstellend.

Eine weitere gravierende Einschrankung hat sich in der Debatte
des Konvents aus Uberlegungen ergeben, diese Klagemdglichkeiten
einzuschranken: Trotz Warnungen des RGRE, dass eine Achtung
des Grundsatzes der Verhaltnismaliigkeit mindestens ebenso
wichtig ist wie die des Subsidiaritatsprinzips im engeren Sinne,
wurde in Ziffer 7 des Protokolls als Klagegrund nur die Verletzung
des letzteren Prinzips angefuhrt und das der Verhaltnismagigkeit,
das vor all zu detaillierten Gesetzen und Regelungen (intensity)
schitzen soll und kann, nicht erneut genannt. Das war bei einigen
Konventsmitgliedern, wie zu vernehmen und Niederschriften zu
entnehmen ist, offenbar Absicht. Andererseits galt in der gesamten
vorhergehenden Diskussion der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
immer als ein Teilaspekt des Prinzips der Subsidiaritat, so dass im
Falle dieser Interpretation zu Ziffer 7 des Anwendungsprotokolls kein
Nachteil entstinde. Es wird insoweit auf die Rechtsprechung des
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EuGH ankommen, wenn er diesen Mangel auf den Tisch bekommt;
es kann kaum zweifelhaft sein, dass zumindest gravierende
Verletzungen der Verhaltnismanigkeit letztlich immer (auch) zugleich
eine Verletzung des Prinzips der Subsidiaritat bedeuten.

. Wichtig ist zudem das lange umstrittene Ergebnis der

Konventsverhandlungen, dass auch der AdR ein eigenes
Klagerecht wegen Verletzung der Subsidiaritdit bzw. der
Verhaltnismaigkeit bekommen soll (Ziffer 7 des Verfassungs-
Protokolls). Auch das entspricht einer zah immer wieder erhobenen
Forderung des AdR selbst wie auch des RGRE und seiner Partner.
Bleibt anzumerken, dass traditionell die Kommunen im AdR die
Mehrheit der Mitglieder stellen, so dass zu hoffen ist, dass es ihnen
gelingt, mit dem Klagerecht des AdR die madglicherweise
zurickhaltende kinftige Praxis der nationalen Parlamente
zielgerichtet zu erganzen.

. Der ,Ausschuld der Regionen” (AdR, friher Art. 198 a bis c des

Maastrichter Vertrages, dann Art. 263 — 265 des EG-Vertrages) wird
in die Verfassung tbernommen und in Art. 31 unter den ,beratenden
Einrichtungen der Union* ausdrtcklich wieder genannt. Einzelheiten
werden im Teil lll des Verfassungsentwurfes genannt.

. Schlie3lich sind im Titel IV Uber ,Das Demokratische Leben der

Union* nach Art. 46 des Entwurfs die Organe der EU verpflichtet,
.,den Birgern und den représentativen Verba&nden in geeigneter
Weise die Moglichkeit zu geben, ihre Ansichten zu allen Bereichen
des Handelns der Union o6ffentlich bekannt zu geben und
auszutauschen* (Absatz 1). Das klingt ebenso euphorisch wie
ungenau und konnte sich in einem riesigen chat- system der EU
verlaufen. Aber dann werden doch in Art. 46 Absatz 2 die Organe
der EU verpflichtet, ,einen offenen, transparenten und
regelmagigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden (und
der Zivilgesellschaft) zu pflegen® und nach Absatz 3 fuhrt die EU-
Kommission ,zur Gewahrleistung der Koharenz und der
Transparenz...umfangreiche Anhoérungen der Betroffenen durch.”
Das lasst sich kinftig nutzen, um seitens der Europdischen
Kommunalverbande, also nicht zuletzt des RGRE, den
erforderlichen Dialog zu suchen, die von der Kommission in ihrem
WeilBbuch angebotenen Konsultationen einzufordern und sich
zum Nutzen der Dezentralitdt der EU, zur Respektierung des
Prinzips der Subsidiaritat und zur Starkung der lokalen und
regionalen Selbstverwaltung nachhaltig einzubringen.

10.Eine neue zentralistische Reglementierungsgefahr hat sich

gleichsam in letzter Minute in die Debatten des Konvents
eingeschlichen, als das Préasidium sehr spéat den Entwurf des Teils
Il der Verfassung vorgelegt hat. Diese Vorschlage wurden den
Konventsmitgliedern  erst in letzter  Minute, in  der
.verlangerungswoche“ des Konvents im Juli 2003 prasentiert und
standen naturgemal im Schatten der Institutionendebatte, die der



11.

Konvent bis in diese ,Nachsitzung“ hatte vertagen missen, weil eine
Einigung bis zum EU-Gipfel in Thessaloniki nicht moglich war:
Plotzlich taucht in Art. IlI-3 (friher Art. 16, jetzt Artikel 111-6 des
endgultigen Konventstextes vom 18. Juli 2003) zu den
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse eine
Gesetzgebungskompetenz zugunsten der EU auf, die in friheren
Debatten ausdriicklich ausgeschlossen war. Schlimmer noch : Die
Formulierung ,Ein europaisches Gesetz regelt diese Prinzipien und
diese Bedingungen* nimmt auf die zuvor sehr weite gefassten
Rahmenbedingungen Bezug und wirde — bleibt es bei dieser
Formulierung — einer ausschlie3lichen Kompetenz nach der EU
Art. 12 des Verfassungsentwurfes den Weg bereiten und nicht
einmal eine ,geteilte Kompetenz* nach Art. 13.

Von deutscher wie auch von dsterreichischer Seite der Kommunen
ist daher zu recht bereits gefordert worden, dass dieser plétzlich
eingeflugte Satz wieder gestrichen wird, bzw. seine Anwendung
auf nationale (gesamtstaatliche) Dienste beschrankt wird,
kommunale Dienstleistungen, die in aller Regel nicht
grenziberschreitend ,binnenmarktrelevant* sind, aber ausdricklich
ausnimmt. Inzwischen haben auch Vertreter der
Regierungskonferenz und der fir die Ratifizierung bendtigten
Parlamente, so der Osterreichische Bundeskanzler Schissel und
der Europaminister Bayerns (als Vertreter seines Landes im
Bundesrat) angeklindigt, der ohne einschlagige Debatten im
Konvent ,Uber Nacht hineingemogelte” Satz misse gestrichen
werden. Es ist von den Kommunen und ihren Spitzenverbanden zu
hoffen, dass sie auch andere Regierungen werden Uberzeugen
konnen, sich diesem Votum anzuschliel3en.

Es wird die Teilnehmer einer grenziberschreitenden Tagung
naturlich auch interessieren, ob die kinftige Verfassung besondere
Vorsorge fur grenziberschreitende Zusammenarbeit und/oder
auch fur kommunale Partnerschaften trifft. Dies war eine der
Forderungen der europaweiten kommunalen Familie und ihrer
europaischen Verbande, so auch des RGRE, den ich in all diesen
Fragen gegenuber dem EU-Konvent vertreten habe. Der Wunsch
war um so dringlicher und eine entsprechende Forderung geboten,
weil die EU-Kommission in den letzten Jahren gelegentlich —
zumindest was die Partnerschaftsarbeit betrifft — die Auffassung
vertreten hat, es fehle eine vertragliche Basis fir entsprechende
finanzielle Foérderung der Zusammenarbeit. Leider hat sich dies
Verlangen, sowohl die grenziberschreitende Zusammenarbeit wie
auch die Kommunalpartnerschaften wenigstens in pauschaler Form
im Vertrag zu verankern, nicht durchgesetzt. Den Beteiligten im
Konvent, die urspringlich angetreten waren, eine moglichst knappe
Verfassung zu entwerfen, waren diese Winsche dafur einfach zu
konkret und detailliert. Es wird deshalb auch kinftig wieder auf die
Haushaltsberatungen des Européischen Parlaments ankommen,
das beide Anliegen traditionell als Ausdruck der Birgernédhe
ebenso wie basisorientierte und Gemeinsamkeit stiftenden
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Europaarbeit ansieht, hier unsere Forderungen zu erneuern und
durchzusetzen.

Soweit zu den Ergebnissen des Verfassungskonvents! Der Terminplan des EU-
Konvents sah eine Ubergabe des Entwurfes an den Europaischen Rat bei seinem
,Gipfel* am 20. Juni in Thessaloniki vor. Das klappte nur beschréankt. Am 18. Juli
2003 wurden die Teile nachgeliefert, zu deren Beratung die Zeit gefehlt hatte, so
insbesondere die — die Kommunen nicht unmittelbar betreffenden - wichtigen
Entscheidungen Uber die politischen Machtfragen, die Zahl der Mitglieder der
Kommission etc. Seitdem liegt ein geschlossener Entwurf vor, der weit Uber das
hinausgeht, was Skeptiker dem ,Konvent zur Zukunft Europas“ nach Laeken
(Dezember 2001) zugetraut hatten. Vor allem die Kommunen haben sich mit ihren
Anliegen weitgehend durchgesetzt, nicht immer mit den formalen Wiinschen, wohl
aber mit dem Kern ihrer seit Maastricht entwickelten Forderungen.

Es qilt nun, das Erreichte durchzusetzen und es vor allem Uber die Klippe der
.Bedenkentrager® in vielen nationalen Regierungen zu bringen. Deren
Reformunfahigkeit war ja nach dem Scheitern seit Maastricht, Amsterdam und Nizza
gerade der Anlass, im Gipfel von Laeken einen Konvent einzusetzen, der
mehrheitlich aus européischen und nationalen Abgeordneten bestand — ganz nach
dem erfolgreichen Modell des ersten Konvents, der die Grundrechte-Charta der EU
entworfen hat.

Unsere Biulrger, die ,Volker Europas“® werden ein sich ,immer enger
zusammenschlieBRendes Europa“ ( - so ausdricklich wieder die Ubernommene
Formulierung zu Beginn der Praambel der in die Verfassung als Teil 1l der
Grundrechtscharta - ) mit 455 (2004) und bald schon rund 550 Millionen Blirgern
nur akzeptieren, wenn die Anwendung des zunehmenden und immer wichtigeren
Gemeinschaftsrechts auf die Birger ,vor Ort“ sich unter Bertcksichtigung ihrer
Situation und Anliegen, also ,, so burgernah wie mdglich“ vollzieht. Auch dies ist
eine Formulierung der bestehenden Unionsvertrage. Die Einheit Europas braucht
diese Vielfalt und damit eine starke und mdglichst unabhangige Selbstverwaltung als
die dem Burger nachste Verwaltungsebene in unserem ,Europa der vier Ebenen”.

Der Verfassungsentwurf ist, was die Anliegen der kommunalen und regionalen
Selbstverwaltung angeht, zufriedenstellend und besser, als viele es Anfang 2002
erwartet haben. Die Regierungen der 25 Nationen, die ab Mai 2004 in der EU sein
werden, haben kirzlich (am 4. Oktober 2003) bei der Er6ffnung ihrer Konferenz zur
Beratung des Verfassungskonvents versprochen, fur eine zlgige Verabschiedung
des Ergebnisses bis zum Ende des Jahres 2003 Sorge tragen zu wollen. Das
wirde bedeuten, dass am 13. Juni 2004, am Tage der nachsten Direktwahlen zum
Europaischen Parlament, alle Wabhlberechtigten der dann 455 Millionen
Europabiirger aus 25 Nationen Europas wissen, in welche Zukunft unser Kontinent
geht. Einige Staaten haben sogar angekindigt, ihre Bevolkerungen am gleichen
Tage auch per Referendum Uber diese gemeinsame Verfassung abstimmen zu
lassen.

Eine Herausforderung ist dies allemal fur uns alle — und eine historisch einmalige
Stunde des Friedens und der Sicherung unserer Zukunft in einem vereinten Europa.
Die Kommunen werden dariber hinaus die Chance sehen, nicht nur die Umsetzung
der — was sie betrifft — guten Verfassungsgrundlage im Alltag der EU und ihrer
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Organe zu beobachten, sondern sie selbst auch entscheidend mit zu gestalten.
Sondern die in der Verfassung nun fundamental gefestigten Grundsatze der
Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit (,Angemessenheit) allen staatlichen
bzw. gemeinschaftlichen Handelns auf den ,h6heren® politischen Ebenen werden
auch die vielfach von altem Zentralismus gepragten Strukturen nachhaltig
verandern helfen; das gilt ebenso gegeniuber zentralistischen Neigungen der
Mitgliedstaaten und ihrer Regierungen. Darin liegt eine Chance fir die Umsetzung
der in allen Staaten akzeptierten ,Charta der Lokalen Selbstverwaltung® des
Europarates.

Noch nie waren die Chancen zur Uberwindung der Grenzen so gut wie heute in
der Europaischen Union. Die Starkung und Sicherung der kommunalen und
regionalen Selbstverwaltung in der neuen Verfassung gibt — ganz im Geiste der
Subsidiaritat, der Burgerndhe und des gemeinsamen europdaischen Volkes - auch der
Intensivierung grenziberschreitender Zusammenarbeit der Burger und ihrer
Kommunen neue Mdglichkeiten, die wir beherzt nutzen sollten: ,Wir sind das Volk*
— das gilt auch beim Abbau der Grenzen und der Sicherung des Friedens in Europa.
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Publikationen zu , Europa konkret*

¢ Diskurs kommunal 2003
Kommunen in Europa
Stellungnahmen von Politik, Wissenschaft, Wirtschaft,
Verwaltung und Verbénden
Henning Walcha (Hrsg.)
Konrad-Adenauer-Stiftung, Wesseling 2003
ISBN 3-933714-81-8

¢ Euroregion Elbe/Labe:
Gemeinsam in die Zukunft — Neue Horizonte erdffnen
Dokumentation des Kommunalpolitischen Forums
in Dresden im Oktober 2003
Peter-Paul Dreesbach/Henning Walcha (Hrsg.)
Konrad-Adenauer-Stiftung 2003

¢ Kommunen und Europa
Horst Heberlein
Materialien fir die Arbeit vor Ort, Nr. 20
Konrad-Adenauer-Stiftung, Wesseling 2001

¢ Das neue Wahlrecht fur EU-Blrger
Hilmar von Wersebe
Materialien fur die Arbeit vor Ort, Nr. 1
Konrad-Adenauer-Stiftung, Sankt Augustin 2000

¢ Kommunales Wahlrecht fur EU-Burger
Studien und Materialien im internationalen Vergleich
Gunter W. Dill
Interne Studien Nr. 143/1999
Konrad-Adenauer-Stiftung, Sankt Augustin 1999

¢ Kommunen in Deutschland — fit fir Europa?
Reformbilanz und —perspektiven
Dietrich Budaus, Hermann Hill
Interne Studien Nr. 128/1996
Konrad-Adenauer-Stiftung, Sankt Augustin 1996
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