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Die Romische Erklarung: Stolz auf das
Erreichte und Signal der Einheit

JUBILAUMSGIPFEL IN ROM AM 25. MARZ 2017

Zum 60. Jubilaum der Romischen Ver-
trage fand in der italienischen Haupt-
stadt ein Festakt auf dem Kapitol im
Palazzo die Conservatori statt, mit dem
der Grundungsakt der Europaischen
Gemeinschaft gefeiert wurde. Zudem
unterzeichneten die Staats- und Regie-
rungschefs der 27 EU-Mitgliedstaaten
(ohne GroRbritannien) eine gemeinsa-
me Erklarung, die vier Ziele fur die
nachsten zehn Jahre festlegte. Die Uni-
on der Europaischen Foderalisten orga-
nisierte im Stadtzentrum daruber hin-
aus einen Marsch fur Europa, an wel-
chem auch mehrere Mitglieder des Eu-
ropaischen Parlaments teilnahmen.

Hintergrund: Nachdem sich das britische
Volk am 23. Juni 2016 in einem Referendum
gegen den Verbleib des Vereinigten Konig-
reichs in der Européischen Union ausge-
sprochen hatte, entschlossen sich die Euro-
paischen Institutionen und die verbleiben-
den 27 Mitgliedstaaten auf die Durchfuh-
rung einer politischen Reflexionsphase. Ein
einfaches 'Weiter-so' durfe es nach der his-
torischen Entscheidung GroRbritanniens —
mit einem Austritt wirde erstmals ein Mit-
gliedstaat die Union verlassen — nicht ge-
ben. Aufgrund der aktuellen Krisen und der
angespannten politischen Situation inner-
halb Europas seien aber auch keine tiefgrei-
fenden Reformen und damit einhergehende
Anderungen an den Européischen Vertragen
moglich. Man einigte sich daher auf einen
dreistufigen Prozess: (1) Im September
2016 sollten sich die Staats- und Regie-
rungschefs in Bratislava zunéchst auf eine
Roadmap einigen, also einen Fahrplan mit
konkreten Ziele fur die kommenden Monate.
(2) Im Februar 2017 sollten dann die er-
reichten Fortschritte besprochen und die
generellen Ziele der EU konkretisiert wer-
den. (3) Schlieflich sollte am Jahrestag der
Romischen Vertrage in Rom eine gemein-

same Erkldrung der Staats- und Regie-
rungschefs zur Zukunft der Européaischen
Union veréffentlicht werden. Vorbild fir das
Schriftstick war dabei die Berliner Erkla-
rung aus dem Jahr 2007.

Das Dokument wurde federfuhrend vom
Ratsprasidenten Donald Tusk, der Maltesi-
sche Ratsprasidentschaft sowie der italieni-
schen Regierung erarbeitet. Die Européaische
Kommission sowie viele Mitgliedstaaten be-
teiligten sich aber aktiv mit Vorschlagen.
Vertreter des Rates berichteten Uber eine
sehr produktive und engagierte Zusammen-
arbeit aller Parteien seit Beginn der Reflexi-
onsphase. Kurz vor dem Jahrestag standen
die Feierlichkeiten gleichwohl auf der Kippe:
Verantwortlich dafur waren wieder einmal
der griechische Ministerprasident Alexis
Tsipras sowie die polnische Ministerprasi-
dentin Beata Szydlo. Die griechische Regie-
rung hatte keine inhaltlichen Einwande, be-
notigt aber dringend die Auszahlung der
néachsten Kredittranche, um ihren Zah-
lungspflichten nachkommen zu kdnnen. Die
Glaubiger verlangen hierfur aber zunachst
weitere Fortschritte bei den Reformen. Die
polnische Regierung verlangte hingegen An-
derungen am Text der Erklarung, unter an-
derem einen starkeren Verweis auf die Not-
wendigkeit einer Européischen Einheit und
eine gestarkte Rolle der nationalen Regie-
rungen. Vor einer Berucksichtigung werde
sie die Erklarung nicht unterschreiben, so
Ministerpréasidentin Szydlo. Politische Be-
obachter in Brissel bewerteten die Drohung
allerdings weniger als ein substanzielles
Problem Polens mit der Erklarung, sondern
vielmehr als politisches Zeichen an die ei-
gene Bevolkerung. Nach der Wiederwahl
Tusks gegen den Willen der polnischen Re-
gierung musste diese ein politisches Zeichen
setzen. Nach geringfiigigen textlichen Ande-
rungen und intensiven Krisengespréachen
zwischen Institutionen, Mitgliedsstaaten so-



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

EUROPABURO BRUSSEL

DR. HARDY OSTRY
KAl ZENNER

Méarz 2017

wie der griechischen und polnischen Regie-
rung konnte schlie3lich doch noch ein Kom-
promiss gefunden werden. Alle Staats- und
Regierungschefs akzeptierten die gemein-
same Erklarung und nahmen an den Feier-
lichkeiten am 25. Mérz 2017 in Rom teil.

Erklarung von Rom

Der Festakt im Palazzo die Conservatori war
sehr feierlich und traditionsbewusst. Eine
groRe Zahl von Europafahnen schmiuckte
das Gebéude. In der kurzen Zeremonie
wurde auf die wichtigsten Momente der
Grundung der EU eingegangen und auf die
Erfolge der letzten 60 Jahre hingewiesen.
Im Anschluss folgte die Unterzeichnung der
Erklarung von Rom. Wéahrend die Berliner
Erklarung 2007 nur von den Prasidenten
des Europaischen Parlaments, der Kommis-
sion und des Rats unterschrieben wurde,
setzten am 25. Méarz 2017 alle 27 Staats-
und Regierungschefs ihre Unterschrift unter
das Dokument.

Der Europaische Rat bezeichnete die Euro-
paische Union darin als ein mutiges und
weitsichtiges Projekt. Nach dem zweiten
Weltkrieg sei man zusammengekommen
und haben den Kontinent aus seiner Asche
wieder aufgebaut. Die Européische Einheit
sei als Traum weniger gestartet und wurde
die Hoffnung vieler. Heute sei man viel
starker und habe alte Kluften Gberwunden.
Gleichwohl! sei die Europaische Union mit
noch nie dagewesenen Herausforderungen
konfrontiert: regionale Konflikte, Terroris-
mus, Migration, Protektionismus sowie sozi-
ale und wirtschaftliche Ungleichheit. Kein
Staat ware allein in der Lage, die globalen
Dynamiken zu schultern, nur zusammen
habe Europa eine Chance, diese zu beein-
flussen und die gemeinsamen Interessen
und Werte zu verteidigen. Die Europaische
Union werde zusammen voranschreiten, in
bestimmten Fallen zwar in einer unter-
schiedlichen Geschwindigkeit und Intensitat,
die Richtung werde aber eine gemeinsame
sein. Die Union sei ungeteilt und unteilbar.
Die Staats- und Regierungschefs machten
sich zur Aufgabe, dass die Europaische Uni-
on in zehn Jahren sicher, florierend, wett-
bewerbsfahig, nachhaltig, sozial verantwort-
lich sein solle und eine Schlisselrolle in der

Welt einnimmt. Insbesondere an vier Berei-
chen soll in den nachsten zehn Jahren gear-
beitet werden:

(1) Ein sicheres Europa, in dem sich
die Burger geschitzt fiuhlen und
frei bewegen kdénnen und dessen
externen Grenzen gesichert sind.
Eine verantwortungsvolle und
nachhaltige Migrationspolitik sowie
der gemeinsame Kampf gegen Ter-
rorismus und organisierte Krimina-
litdt gehoren auch dazu.

(2) Ein wohlhabendes und nachhaltiges
Europa, das Wachstum und Jobs
schafft, einen starken Binnenmarkt
hat, die Digitalisierung férdert und
an der Vollendung der Wirtschafts-
und Wéahrungsunion arbeitet.

(3) Ein soziales Europa, das auf nach-
haltiges Wachstum setzt, mit so-
zialen Partnern zusammenarbeitet,
die Gleichbehandlung zwischen
Mann und Frau fordert, Arbeitslo-
sigkeit, Diskriminierung und Armut
bekampft und sich fir eine gute
Bildung der Jugend einsetzt.

(4) Ein global stérkeres Europa, das
Stabilitét und Wohlstand in seiner
Nachbarschaft fordert, seine ge-
meinsame Verteidigungssysteme in
Kooperation mit der NATO ausbaut,
im multilateralen, regelbasierenden
UN-System mitarbeitet und freien
Handel sowie eine globale Klimapo-
litik fordert.

Die Staats- und Regierungschefs bekrafti-
gen, dass Europas Zukunft in unseren eige-
nen Handen liege und die EU das beste In-
strument zur Erreichung unserer Ziele sei.
Die Europaische Union solle in Zukunft grof3
bei groBen und klein bei kleinen Dingen
sein. Sie verpflichteten sich, dass die mit
der Erklarung von Rom gesetzten Ziele auch
umgesetzt werden und bekraftigten, dass
Europa die gemeinsame Zukunft sei.

Reaktionen und Kommentar

Ratsprasident Donald Tusk gab im An-
schluss eine in der Tonalitat sehr personli-
che gehaltene Pressekonferenz, in dem er
seine eigene Lebensgeschichte sowie die
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seiner Heimatstadt Danzig vom Kriegsende
bis zum EU-Beitritt darlegte. Das wirkliche
Europa der zwei Geschwindigkeiten sei das
geteilte Europa nach dem zweiten Weltkrieg
gewesen. Es sei nicht die Zeit, sich Uber den
Willen Einzelner zu mehr oder weniger In-
tegration zu beklagen. Vielmehr misse man
sich auf die gemeinsamen Werte besinnen
und fur den Erhalt der Union kédmpfen. Die
Européische Einheit sei nicht burokratisch,
sie basiere auf gemeinsamen Werten, de-
mokratischen Standards, Respekt fir Men-
schen- und Burgerrechte, Gewaltenteilung
und Rechtsstaatlichkeit.
Angela Merkel machte nach dem Sondergip-
fel deutlich, dass die Grundfreiheiten, der
gemeinsame Binnenmarkt, sowie die ge-

Bundeskanzlerin

meinsamen Werte und Normen nie zu Dis-
position stehen durften. Gleichwohl misse
die Europdaische Union in Zukunft mehr kon-
krete Resultate liefern. Man durfe sich nicht
Sachen vornehmen, diese dann aber nicht
umsetzen. Auch die anderen Staats- und
Regierungschefs unterstrichen in ihren Pres-
sekonferenzen die Bedeutung der Europai-
schen Union und die Notwendigkeit des
Fortbestehens der Européaischen Einheit. Der
maltesische Premierminister Joseph Muscat
(Inhaber der Ratsprasidentschaft) sprach
von einem historischen Wendepunkt. Es sei
an der Zeit, die EU neu zu starken und das
Vertrauen der Bevdlkerungen Europas zu-
rickzugewinnen. Der Prasident des Europaéi-
schen Parlaments, Antonio Tajani, stimmte
dem zu und sprach davon, dass die EU 'un-
fertig' sei und sich fur die Bevodlkerungen
haufig weit entfernt und zu burokratisch an-
fuhle. Hieran miusse man arbeiten.

Mit der Erklarung von Rom setzten die
Staats- und Regierungschefs ein klares Zei-
chen, nach innen wie auch nach auf3en. Die
Erklarung ist ein Signal an die europafeindli-
chen Krafte in Europa, dass man noch im-
mer an das européische Projekt glaubt und
gemeinsam dafir kampfen werde. Die
Staats- und Regierungschefs kommunizier-
ten zugleich nach Aufen, dass sich die Eu-
ropéaische Union weiterhin fur ein kooperati-
ves, multilaterales Staatensystem einsetzen
werde, in dem man bspw. frei, fair und re-
gelbasierend Handel miteinander treibt. Zu-
dem wurde mit der Erklarung der britischen
Regierung vermittelt, dass die EU 27 ein in

sich geschlossener Block ist. Bilaterale Ver-
einbarungen mit einzelnen Mitgliedstaaten
soll es nicht geben. Zwar gab es insbeson-
dere bei den Abschnitten zur Migration (Un-
stimmigkeiten Uber einzelne Formulierun-
gen) und zum Sozialen (Stichwort: Gemein-
schaftshaushalt) erhebliche Diskussionen,
letztlich fand man aber in allen Bereichen
Kompromisse. Die Ro&mische Erklarung ist
daher in der Tat als Dokument der Einheit
zu bewerten und verdeutlicht, dass die Mit-
gliedstaaten trotz ihrer zum Teil sehr unter-
schiedlichen Interessen zusammenarbeiten
kénnen und wollen. Angesichts der vielen
aktuellen Krisen, die Europa nur gemeinsam
I6sen kann, lasst einen dieser Umstand ein
wenig hoffnungsvoller in die Zukunft schau-
en.

Bei den Beschlissen handelt es sich grofi3-
tenteils um Punkte, die schon in den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates
oder in den Vorlagen der Europaischen
Kommission zu finden waren. Eine Formulie-
rung sticht allerdings hervor, deren Bedeu-
tung nicht zu unterschétzen ist. Spatestens
seit den 80er Jahren gibt es Diskussionen
uber den Umstand, dass einige Mitgliedstaa-
ten mehr Integration wollen als andere. Ei-
ne Loésung — das sogenannte Europa der
mehreren Geschwindigkeiten — hatte aller-
dings viele Gegner. Nicht wenige Mitglied-
staaten befiirchteten eine deutsch-
franzésische Dominanz und eine unaufhalt-
bare Sogwirkung fur die Zuriickgebliebenen.
Mit der Erklarung von Rom erkennen die
Staats- und Regierungschefs nun erstmals
an, dass nicht alle Mitgliedsstaaten in dem-
selben Tempo voranschreiten mussen. Kein
Mitgliedstaat soll zu seinem Glick gezwun-
gen werden, allerdings soll auch kein Mit-
gliedsstaat die Anderen aufhalten konnen.
Sollte sich dieses skizzierte Europa wirklich
dauerhaft in der Praxis durchsetzen, sind in
den néchsten Jahren erhebliche Integrati-
onsschibe (je nach Politikbereich verschie-
dene Mitgliedsstaaten) zu erwarten. Ange-
sichts der vielen akuten Probleme in Europa
und der Welt, die man — wie in der Erkla-
rung richtig erlautert — nur als Gruppe be-
stehen kann, ware diese Entwicklung sehr
zu begruen.



