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PRIVATSEKTOR UND KLIMAFINANZIERUNG

IN DEN G20-STAATEN

UBER DEN REPORT

Die G20-Staaten stehen fiir rund zwei Drittel der globalen
Bevolkerung sowie fiir mehr als drei Viertel der Wirtschafts-
leistung, des Handels und des CO,-AusstoBes. Als eine zentrale
Zukunftsfrage steht der Klimawandel auf der G20-Agenda,
auch als wirtschafts- und finanzpolitische Herausforderung.
Denn das Erreichen der Pariser Klimaschutzziele erfordert
entsprechende Investitionen des Privatsektors. Antworten auf
die Frage, welche Bedeutung der Privatsektor fir die Klima-
finanzierung in den G20-Staaten hat, liefert unser aktueller
Klimareport, mit dem wir diese Serie nach 2007, 2011 und
2014 fortsetzen.

INDIEN

mit mehr marktbasierten
Instrumenten bekampfen. Daher entwickelt die Regierung

Indien will den Klimawandel
Strategien, um Projekte flir erneuerbare Energien zu unter-
stutzen. Fonds zur Mobilisierung von Finanzmitteln aus dem
Privatsektor wurden eingerichtet und indische Unternehmen
fordern Initiativen, die Nachhaltigkeit in ihre Kerngeschafte
integrieren sollen. Bei der Ausgabe griiner Anleihen rangiert
Indien mittlerweile weltweit auf dem siebten Platz. Doch es
mangelt noch immer an verwertbaren Daten, insbesondere
Uber die Auswirkungen griiner Technologien auf die Wirtschaft.

Windr&der im indischen Flachland. Quelle: © Nikita Podobulkin, iStockPhoto
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PRIVATSEKTOR-KLIMAFINANZIERUNG
IN DER INDISCHEN DEBATTE

Innerhalb der politischen Debatte, die in Indien stattfindet, ist
die jeweilige Rolle 6ffentlicher und privater Gelder fur die Klima-
finanzierung eindeutig benannt und in die entsprechenden
Domanen unterteilt. Sie kdnnten einander erganzen, um not-
wendige MaBnahmen zur Abmilderung des Klimawandels und zur
Anpassung an diesen in dem Land umzusetzen. Um die Gelder
um einen Betrag von bis zu 2,5 Billionen US-Dollar zu steigern,
was Schatzungen zufolge erforderlich ist, damit Indien seine
Ziele im Rahmen des Pariser Klimaabkommens erreicht, werden
innovative Losungen in einem groBen MaB bendtigt, die in dem
Land umgesetzt werden mussten. Daher ist die Mobilisierung
von Geldern des Privatsektors in Indien eine wichtige politische
Entscheidung. Das Land setzt deshalb auf Technologien und
Geschaftsmodelle, um zuverlassige Losungen zu schaffen, mit
denen Herausforderungen bei der Abschwachung der Auswir-
kungen des Klimawandels und der Anpassung an diesen bewaltigt
werden. Das Beispiel des Modells fiir die Ansammlung groBer
Mengen fir LEDs, der Energieeffizienzmarkt im Rahmen des
Perform-Achieve-and-Trade-Systems sowie Programme und
Richtlinien im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien sind
einige der bemerkenswerten Anstrengungen in diese Richtung.
In diesem Anpassungsbereich wird jedoch weitere Unterstiitzung
durch 6ffentliche Gelder fiir die Klimafinanzierung benétigt, um
die Finanzstrome des Privatsektors in AnpassungsmaBnahmen
umzuleiten. Wahrend ein Teil der Debatte in Indien darin besteht,
zu sehen, wie das Land einen wesentlichen und fairen Anteil
der zugesagten externen (6ffentlichen) Finanzierung erlangen
kann, einschlieBlich privater Kapitalstrome, besteht der andere
Teil darin, zu erdrtern, wie 6ffentliche Klimafinanzierung separat
von privater Klimafinanzierung verfolgt werden kann.
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KONKRETE INITIATIVEN

Die indische Regierung entwirft aktiv Strategien, um die Privat-
finanzierung im Land in Bereichen zu fordern, die sowohl
Milderungs- als auch AnpassungsmaBnahmen beinhalten.
Eine der wichtigsten Strategien in diesem Bereich ist Indiens
Umstellung von effektiver Kohlenstoffsubventionierung auf
Besteuerung, die durch eine faktische Kohlenstoffsteuer auf
Erdolprodukte von etwa 150 US-Dollar pro Tonne umgesetzt
wird; damit ist sie etwa sechs Mal héher als vom ,Stern Review
on Climate Change" empfohlen. Zudem wird eine Sondersteuer
fir Kohle erhoben, deren Satz kontinuierlich erhéht wird und
derzeit sechs US-Dollar pro Tonne Kohle betragt. Gemeinsam
mit der 6ffentlichen Verpflichtung, zusatzlich 175 Gigawatt an
installierter erneuerbarer Leistung zu schaffen, wurde dem
Privatsektor ein eindeutiges Signal gesendet, seine Investiti-
onen in diesem Bereich hochzuschrauben. Indien konnte einen
Anstieg der Gesamtinvestitionen in den Bereich erneuerbare
Energien von 23 Prozent verzeichnen, womit im Jahr 2015
ein Betrag von 10,2 Milliarden US-Dollar erreicht wurde; dies
konnte auf einige der oben aufgeflihrten Faktoren zuriickge-
fihrt werden.

Die indische Regierung hilft zudem privaten Investoren durch
Projektsupport auf mehreren Ebenen in Bezug auf erzeugungs-
basierte Anreize, Einspeisetarife, Steuererleichterungen, ver-
gunstigte Zuteilung von o&ffentlichen Flachen, Absicherung
der Kosten der Kreditaufnahme etc. Um die Finanzmittel zu
erhdhen, die flir erneuerbare Energien erforderlich sind, und
die Teilnahme von kleinen und mittelsténdischen Unternehmen
zu steigern, hat die Reserve Bank of India (RBI) erneuer-
bare Energien als prioritdren Sektor fiir die Kreditvergabe
gekennzeichnet. Damit haben Banken die Mdéglichkeit, bis zu
2,3 Millionen US-Dollar fir Projekte erneuerbarer Energien zu
vergeben und zu diesem Zweck auch Infrastrukturanleihen
einzusetzen.
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Die Regierung hat zudem zwei nationale Fonds eingerichtet -
den National Clean Environment Fund (finanziert durch die
Sondersteuer auf Kohle - Cess on Coal) und den National Adap-
tation Fund on Climate Change (finanziert durch Zuteilungen
aus dem regularen Haushalt). Diese zwei Fonds sehen eine
Mobilisierung der Privatsektorfinanzen durch Unterstiitzung von
Projektentwicklern vor, indem Risikoblirgschaften, Risikokapital-
finanzierung, Seed-Finanzierung etc. bereitgestellt werden.
Zudem haben nationale Entwicklungsbanken, Geschaftsbanken
und andere private Finanzinstitute eine einzigartige Rolle bei
der Umsetzung und Férderung von Akteuren im Privatsektor,
da sie eine privilegierte Position auf ihren lokalen Markten,
fundierte Kenntnisse und langfristige Beziehungen zum lokalen
Privatsektor sowie ein gutes Verstandnis lokaler Investitions-
hirden haben.

Indien verstarkt weiter marktbasierte Mechanismen fir den
Kampf gegen den Klimawandel. Derzeit gibt es zwei wichtige
Mechanismen - das Zertifizierungssystem fiir erneuerbare
Energien (REC), das Stromversorger dazu verpflichtet, einen
Teil ihrer Elektrizitédt von Herstellern erneuerbarer Energien
zu beziehen, und das PAT-System, das darauf abzielt, durch
einen marktbasierten Mechanismus die Energieeffizienz in
GroBindustrien zu verbessern. Diese haben das Potenzial,
betrachtliche Betrédge privater Gelder fiir die Sektoren erneuer-
barer Energien und Energieeffizienz zu mobilisieren. Zusatzlich
sind groBe Unternehmen, die Nachhaltigkeit in ihr Kerngeschaft
integriert haben, im griinen Index der Bombay Stock Exchange,
dem GREENEX, aufgefiihrt, der im Jahr 2012 eingefiihrt wurde
und 25 der gréBten Unternehmen Indiens umfasst.

Des Weiteren wird das Unternehmensgesetz 2013 (Companies
Act 2013), das Unternehmen, deren Gewinne ein gewisses MaB3
erreichen, dazu verpflichtet, zwei Prozent ihres Jahresgewinns
far Aktivitaten im Bereich Corporate Social Responsibility (CSR)
auszugeben, ebenfalls von Unternehmen fir Klimaschutz und
Initiativen flr erneuerbare Energien umgesetzt. Schatzungen
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deuten an, dass ein fairer Anteil der verfiigbaren CSR-Mittel
in Hohe von etwa 3,5 Milliarden US-Dollar pro Jahr in Umwel-
tinitiativen investiert wird. Indische Unternehmen beginnen,
anspruchsvolle Initiativen zu ergreifen, um Nachhaltigkeit in
ihr Kerngeschaft aufzunehmen; dies geschieht in Form von
unterschiedlichen MaBnahmen, z.B. durch die Festlegung
interner Kohlenstoffpreise, Verpflichtungen zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen, Umstieg auf saubere Produktions-
methoden etc. Gem&B dem Carbon Disclosure Project (CDP)
haben im Jahr 2016 44 indische Unternehmen einen internen
Kohlenstoffpreis verwendet oder dies innerhalb der néchsten
zwei Jahre geplant, was gegeniber 2015 eine Zunahme von
63 Prozent darstellt.

ERFAHRUNGEN UND HURDEN

Indien ist nun weltweit auf Platz sieben bei der Ausgabe
gekennzeichneter griiner Anleihen im Wert von 2,7 Milli-
arden US-Dollar und nichtgekennzeichneter klimabezogener
Anleihen von etwa 15,7 Milliarden US-Dollar. Im Jahr 2016
haben zahlreiche private Finanzinstitute, nationale und private
Banken, 6ffentliche Finanzgesellschaften und Behdrden aus den
Bereichen Energie und Infrastruktur erfolgreich groBvolumige
grine Anleihen ausgegeben. Am bemerkenswertesten ist die
Ausgabe einer griinen Anleihe der National Thermal Power
Corporation (NTPC) im Wert von 300 Millionen US-Dollar, um
weitere Wind- und Solarenergieprojekte zu ihrem Portfolio
hinzuzufiigen. Das ist ein wichtiges Beispiel fiir die Nutzung von
fossilen Brennstoffbilanzen, die verwendet werden, um private
Finanzmittel fir den Klimaschutz aufzutreiben. Bei der COP 21
war viel Bewegung bei den GroBinvestoren und Privatbanken
Indiens festzustellen, die spezifische Versicherungen fir die
Kreditvergabe, Investition und Beschaffung von Kapital fur
erneuerbare Energien und Energieeffizienz forderten, und das
mit einigen beachtlichen Vereinbarungen und Zusicherungen,
die im Jahr 2016 vorgenommen wurden. Zum Beispiel haben
IDFC Alternatives und Ostro Energy groBe Geschafte lUber



A Konrad
Adenauer
Stiftung

Kauf erneuerbarer Energieprojekte abgeschlossen, wahrend
ein Joint Venture zwischen der SoftBank, Bharti Enterprises
Ltd. und der Foxconn Technology Group aus Taiwan Plane fir
eine Investition von 20 Milliarden US-Dollar in den indischen
Solarstromsektor angekiindigt hat.

Indien ist in Bezug auf die ZweckmaBigkeit seiner Politik,
Konsistenz und Vorhersehbarkeit seiner kohlenstoffarmen
Energieinfrastruktur relativ stabil. Von privaten Akteuren
wird jedoch ein stédrkerer Fokus auf die Anpassungsfinanzie-
rung verlangt. Zwar hat die indische Regierung durch ihre
Haushaltszuweisung von tber 50 Millionen US-Dollar fir den
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National Adaptation Fund zum Klimawandel fur die Geschafts-
jahre 2015/2016 und 2016/2017 einen guten Anfang gemacht
hat, wird konservativen Schatzungen zufolge allerdings einen
Betrag von etwa 1,8 Prozent des BIP fiir Anpassungsma@-
nahmen bis zum Jahr 2050 bendétigen. Sowohl &éffentliche als
auch private Gelder waren von essentieller Bedeutung, um in
diesem Bereich wesentliche Fortschritte zu erzielen.

Einerseits stellt der im Rahmen des Pariser Klimaabkommens
angestrebte Beitrag Indiens an sich ein gewaltiges Marktsignal
fir Technologieentwickler dar, ernsthaft in saubere Techno-
logien in Indien zu investieren. Andererseits besteht eine groBe

INDIENS ENERGIEMIX: LEISTUNG INSTALLIERTER KAPAZITATEN (IN GW)
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Unsicherheit bezliglich der Verfiigbarkeit von Geldern fir die
Forschung und Entwicklung (R&D) und eines potenziellen
Puffers gegen Investitionsfehlschldge. Vor diesem Hintergrund
wird die Senkung der Risiken von Klimaprojekten zu einer
elementaren Notwendigkeit fir die Branche. Die Initiative
der Regierung, ,Make in India®“, kann ebenfalls als Gelegen-
heit angesehen werden, der Klimaschutzbranche Aufwind zu
verleihen. Obwohl der Finanzsektor sowie Finanzvermittler
nun begonnen haben, sich auf den erneuerbaren Sektor zu
fokussieren, da es politisch gewollt ist und das Bewusstsein
gestarkt wurde, fehlen ihnen nach wie vor das Verstandnis
und die Fahigkeit, saubere Technologien und Energieeffizi-
enzprojekte zu analysieren, was zu einem Geldmangel flr
diese Branchen fuhrt. Das wiederum liegt an einem Mangel
an fundierten Daten, die spezifisch der Wirkungsanalyse von
griinen Technologien und Projekten dienen. AuBerdem fehlt
es aufgrund einer unzureichenden Verfligbarkeit 6ffentlicher
Finanzstrome in Entwicklungslander im Rahmen des UNFCCC-
Finanzmechanismus an Vorhersehbarkeit bezliglich verfligbarer
Finanzen, um den Privatsektor in Indien zu Finanzierungen
Uber MinderungsmaBnahmen hinaus zu bewegen.

DIE G20 ALS RAHMEN ZUR FORDERUNG
DER KLIMAFINANZIERUNG DURCH
DEN PRIVATSEKTOR

Die G20 wird als potenziell starker Motor fiir die Schaffung
von Rahmenwerken und gemeinsamen Verpflichtungen zur
Klimafinanzierung sowie zur Griindung internationaler Partner-
schaften angesehen. Die Schwerpunktlegung der G20 auf unter-
schiedliche Sektoren und Themen, insbesondere in Bezug auf
Unternehmen und weltweiten Handel, bietet eine einzigartige
Mdéglichkeit, die private Klimafinanzierung zu verstehen und
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zu fordern, sowohl aus der Perspektive der weltweiten Nach-
haltigkeitsentwicklung als auch von privaten Branchen und
Unternehmen. Obwohl der Privatsektor sich zunehmend der
Tatsache bewusst ist, dass die negativen Auswirkungen des
Klimawandels gemildert werden mussen, besteht ein erkenn-
barer Bedarf nach Richtlinien und Rahmenwerken, mit denen
Klimaprojekte sicherer gestaltet werden und der Privatsektor
Gelegenheit erhélt, daran teilzunehmen. Durch die Dynamik,
die seit dem Jahr 2016 aufgrund der Bemihungen der G20
im Bereich umweltfreundliche Finanzgeschafte entstanden ist,
darunter die Forderung der Fortschritte zu Finanzinstrumenten
innerhalb der einzelnen Lander, ist Indien sensibilisiert und
sieht groBe Chancen darin, durch dieses Forum erfolgreiche
Rahmenwerke fir die Férderung der privaten Klimafinanzierung
im Land zu besprechen und zu erdértern.

Dr. Prodipto Gosh ist Wissenschaftler am The Energy and Resources
Institute, Neu-Delhi.

WEITERFUHRENDE LITERATUR

= Ahmed, Mahfuz/Suphachol, Suphachalasai 2014: Assessing the
Costs of Climate Change and Adaptation in South Asia, Asian
Development Bank, in: http://bit.ly/2u8gWeW [12.07.2017].

= Climate Bonds Initiative 2016: Bonds and Climate Change -
The State of the Market in 2016, in: http://bit.ly/2gyqwAU
[04.07.2017].

= Frankfurt School — UNEP Collaboration Centre/BNEF 2016: Global
Trends in Renewable Energy Investment 2016, in: http://bit.ly/
1RAJA8w [04.07.2017].

IMPRESSUM Herausgeber: Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., Europdische und Internationale Zusammenarbeit, 10907 Berlin |
Verantwortlich: Jasper Eitze, Koordinator fiir Energie-, Klima- und Umweltpolitik | Der Text dieses Werkes ist lizenziert unter den
Bedingungen von Creative Commons ,Namensnennung - Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland", CC BY-SA 3.0 DE
(http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/de). Gilt nicht fir Rechte an Bildern. | Berlin, Juli 2017 | www.kas.de


http://bit.ly/2u8gWeW
http://bit.ly/2gyqwAU
http://bit.ly/1RAJA8w
http://bit.ly/1RAJA8w
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/de

