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Prologo
Evelio Fernandez Aréval os*

Esta obra contiene un panorama universal y regional de los derechos
humanosy delos 6rganos creados paravel ar por su efectividad, asi como dela
insercion del Paraguay en esos &mbitos normativos e institucional es.

Laamplia gama de temas incluye, entre otros, la conceptualizacion del
derecho internacional de los derechos humanos, |as diferentes normas juridi-
cas (nacionales, regionalesy universales) que serefieren alos derechos huma-
nos, la proteccién constitucional de los derechos humanos, 1os mecanismos
constitucionales querigen laaplicabilidad y exigibilidad de lostratados inter-
nacional es en materiade derechos humanos, lasvias procesaleseingtituciona es
de efectividad de los derechos humanos en el @mbito nacional, regional y uni-
versal; los 6rganos nacionales e internacionales (regionalesy universales) en-
cargados de velar por la aplicacion de los derechos humanos, y su competen-
cia; los modos de resolver | os desgj ustes entre normas del derecho internacio-
nal delos derechos humanosy el derecho interno, laarmonizacion de los apa-
rentes conflictos entre diversos derechos humanos de rango constitucional, l1a
apertura de los estados al escrutinio internacional y sus modalidades; la red
institucional de derechos humanos en nuestro pais, las decisiones de la Comi-
sion y de la Corte Internacional de Derechos Humanos con relacion al Para-
guay, la obligacion estatal de resarcimiento por violaciones de los derechos
humanos provocadas tanto por entes publicos como por particularesy la evo-
lucion histéricanacional einternacional en materia de proteccion delos dere-
chos humanos.

Cada una de esas materias esta desarrollada de modo especifico y con-
creto, aunque lalecturadelatotalidad de los trabaj os proporcionaunainmejo-

* Miembro de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Presidente del Congreso Nacional (en dos
periodos). Senador delaNacion (en treslegislaturas). Convencional y miembro de la Comision Redactora de
la Convencién Nacional Constituyente de 1992.
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rable vision de conjunto de los derechos humanos y del grado actual de su
vigenciaefectiva, y sugieren perspectivas sobre su futura evolucion.

Campea en todos|ostrabajos un saludabl e realismo que evitadisociar €l
plano normativo del deber ser con las duras realidades de nuestro paisy de
nuestraregion, cuyo afincamiento en un Estado de derecho alin estd sometido
alosembates—ocasionales 0 no tanto— de laarbitrariedad, la prepotencia, la
anomiay lacorrupcion. Unade las conclusiones que su lecturasugiere es que
lademocraciay el Estado de derecho fundado en el reconocimiento dela dig-
nidad han de construirse dia a diay con la activa participacion tanto de los
Organos estatales como de la sociedad civil y, en definitiva, de todos 'y cada
uno de los habitantes del pais.

Conviven en esta obra trabaj os de consagrados académicos expertos en
la materia con los de jovenes valores que evidencian una solida formacion
intelectual. Estaloable convivenciaes propiciaparalainvestigaciony lafor-
maci én cientifica, porque creaun ambiente dereciproco estimulo intelectual y
derigor critico.

La lectura de esta obra ha de impulsar la difusion en nuestro pais del
temade los derechos humanosy su comprension méas honday cabal, asi como
ha de generar masinvestigacionesy estudios sobre otros aspectos del inagota-
bley dinamico hontanal de |os derechos humanos.

14
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La implementacion de tratados
internacionales de derechos humanos
por el Paraguay

Cynthia Gonzalez Feldmann*

A partir del desafio que representa para la comunidad internacional la
implementacion de |os tratados internacional es de derechos humanos es que
surgio esta inquietud de analizar desde una perspectiva amplia €l papel del
Estado de Paraguay frente a los compromisos internacionales asumidos en
esta materia

Este libro tiene como misién promover, potenciar y concienciar a dife-
rentes actores en labusqueda de unamayor y mejor aplicacion del conjunto de
instrumentos i nternaci onal es de derechos humanos ratificados por €l Paraguay.

Como se ha sefialado, hasta finales de los afios cuarenta la comunidad
internacional no se ocupo de la proteccion internacional del individuo como
sujeto de derecho internacional. Las violaciones de derechos humanos habian
sido siempre exclusiva competencia de los Estados en particular.! Recién a
partir de las dos guerras mundiales y especialmente luego de la segunda se
inicialainternacionalizacién de los derechos humanos. Este proceso, quetie-
ne su génesisen lacreacion delasNaciones Unidasy laadopcion delaDecla-
racion Universal de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948, fue
impulsado igualmente a nivel regiona con la creacion de la Organizacion de
los Estados Americanos, coincidentemente en € mismo afio, y laadopcién de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, con algu-
nos meses de antelacion.

*  Abogada. Jefa del Departamento de Informes, Peticiones y Casos de |a Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

1 Véase Soledad Villagra, “El sistema universal de derechos humanos: los mecanismos convencionalesy los
mecanismos basados en la Carta”, en esta publicacion
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Lainternacionalizacion de | os derechos humanos hace surgir unanueva
ramadel derecho, que se desprende del derecho internacional publico (DIP) y
se denomina derecho internacional de los derechos humanos (DIDH). Esta
nuevaramadel DIP no sblo comprende los tratados, convencionesy declara-
ciones internacional es sobre derechos humanos, sino que ademas esta nutrida
por lacostumbre, lajurisprudenciay ladoctrinainternacional enlamateria. A
diferencia de otras ramas del derecho internacional clésico, la materia agui
consideradano tiene por objeto especifico laregulacion delasrelacionesentre
los Estados; més bien se centraen larelacion entre éstos y |as personas some-
tidas a su jurisdiccion.2 Asimismo, el DIDH regulalarelacion entre los Esta-
dos partes y los 6rganos de control supranacionales encargados de la protec-
cion de los derechos y libertades fundamental es inherentes al ser humano.®

Seguin el doctor Pedro Nicken:

Cualquiera sea el fundamento filosofico de la inherencia de |os derechos
humanosalapersona, el reconocimiento delamismapor el poder y su plasmacion
en instrumentos legales de proteccion en el ambito doméstico y en €l internacio-
nal, han sido el producto de un sostenido desarrollo histérico, dentro del cual las
ideas, el sufrimiento de los pueblos, la movilizacion de la opinion publicay una
determinacion universal de lucha por la dignidad humana, han ido forzando la
voluntad politica necesaria para consolidar una gran conquista de la humanidad,
como lo es el reconocimiento universal de que toda personatiene derechos por €l
mero hecho de serlo.

Los tratados internacionales de derechos humanos

Conforme ala Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
debe entenderse por tratado todo acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estadosy regido por el derecho internacional, cual quiera seasu denomi-
nacion particular (por g emplo, convencion, pacto u otro).*

Ahorabien, seentiende que untratado esrel ativo aderechoshumanos cuando
afectao interesaalaproteccion de éstos; esdecir, cuando en definitivasu objetoy
proposito es el reconocimiento y la proteccion de los derechos de la persona hu-
mana. Para ese analisis es necesario ver € tratado en su conjunto.®

2 Véase Mario Lopez, “El caréacter de los mecanismos de proteccion de derechos humanos en el sistema
interamericano”, en esta publicacion.

3 Ibidem.

4 Carlos Ayaa, “Las consecuencias de la jerarquia constitucional de los tratados relativos a derechos huma-
nos’, en Sesion de trabajo sobre implementacién de los compromisos y estandares internacionales de dere-
chos humanos, Washington D. C., marzo 2003, y opinion consultiva n® 16 de fecha 1-10-99 (OC-16/99),
Serie A: Fallosy Opiniones.

5 Ibidem.
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En los tratados tradicionales, sean multilaterales o bilaterales, los Esta-
dos partes persiguen un intercambio reciproco de beneficiosy ventgas.® Sin
embargo, en los tratados de derechos humanos la relacién no se establece ya
entre Estados sino entre el Estado y el individuo o grupo de individuos y el
Estado con los 6rganos supranacional es.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinién consulti-
va OC-2/82 del 24 de setiembre de 1982, enfatiza que |os tratados modernos
sobre derechos humanos en general, y en particular la Convencion Americana
de Derechos Humanos, no son tratados multilaterales detipo tradicional, con-
cluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos para el beneficio
mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los
derechos fundamental es de | os seres humanos, independientemente de su na-
cionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados
contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados
se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comin, asumen
varias obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los indivi-
duos bajo su jurisdiccion. El caracter especial de estostratados ha sido reco-
nocido, entre otros, por la Comision Europea de Derechos Humanos.

La insercion de los tratados en la legislacion interna

Con respecto alaformaen que los Estados partes incorporan |os trata-
dos internacionales a su legislacion interna, existen varios métodos, que han
sido clasificados segun la dicotomia de las teorias dualistas y monistas.” Hoy
en dia dicha clasificacion ha caido en desuso.®

Lajerarquia de los diversos instrumentos internacionales en generd, y en
particular sobre derechos humanos, dentro del ordenamiento juridico estatal, es
unamateriaaser determinadafundamentalmente por laCongtitucién de cadapais.
Espor tanto laCongtitucion laque estallamadaaestabl ecer € rango normativo de
un tratado, pacto o convenio internaciona sobre derechos humanos dentro del
ordenamiento juridico interno o lasfuentes del derecho estatal .° Lacuestion sobre
cud normapreval ece en caso de conflicto entrelasreglasde derecho internacional
y las de derecho interno estaregida por € derecho constitucional de cada pais.*®

6 Ariel Dulitzky, “Laaplicacion delos tratados i nternacional es de derechos humanos por los tribunales |ocal es:
un estudio comparado”, en La aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos por los
tribunales locales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1998.

7 Véase Maria Elodia Almirén Prujel, “Los derechos humanos y la Constitucion Nacional”, en esta publica-
cion

8  Martin Sheinin, An introduction to the International Protection of Human Rights, Raija Hanski y Marku
Suksi (eds.), Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku, 2002.

9  Ayala, o. cit.

10 Eduardo Jiménez de Aréchaga, “La Convencioén Interamericana de Derechos Humanos como derecho inter-
no”, en Revista |IDH, enero-junio 1988.
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Si bien los Estados deciden como se aplicaran esos derechos de los tra
tados, éstos regulan en su texto algunos de los mecanismos para su aplicacion
gue deberan ser respetados.* Asi, sobrelas obligaciones de |os Estados partes
en los tratados, la doctrinay lajurisprudencia han sostenido la obligacion de
respetar derechos, de adoptar |as medidas |egidlativas o de otra indole necesa-
rias para garantizar derechosy la obligacion de garantia.*?

Al suscribir tratados internacional es, | os Estados se comprometen aque
las disposiciones en ellos contenidas se conviertan en derecho interno. Sin
embargo, un Estado no puede invocar |as disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado.

La recepcion constitucional del derecho internacional de los derechos
humanos aparejaque las viol aciones a éste conlleven lainconstitucionalidad o
ilegalidad de tal violacién y laresponsabilidad internacional del Estado. Esto
adquiere particular importancia en el caso de tratados que crean mecanismos
de control y supervision.*®

La Constitucion del Paraguay en el articulo 142 equipar6 a su propia
jerarquia, al menos en cuanto a estabilidad serefiere, lostratados relativos
de derechos humanos, ya que éstos no podran ser denunciados sino por los
procedimientos que rigen para la enmienda de |la Constitucién. Asimismo,
la Constitucion de 1992 opt6 por incluir como principio de la conduccion
de la politica exterior: “La Republica admite los principios del derecho
internacional y proclama el respeto de los derechos humanos’. En su ar-
ticulo 145, establece que el Paraguay, en condiciones deigualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice lavigencia
de los derechos humanos.

La implementacion de los instrumentos segun las distintas
esferas del Estado

Laimplementacién internacional estaesencialmentelimitadaalasuper-
vision de la efectividad de las medidas internas adoptadas.** Una obligacion
internacional puede cumplirse de varias manerasy por diferentes vias, dentro
delaestructuradel Estado.'> En consecuencia, laincorporacion delas normas
internacional es de derechos humanos a derecho interno no esté destinada so-

% Martin Abrigd, “Introduccion”, en La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales
locales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1988.

2 Ayala, o. cit.

B Villagra, o. cit.

4 Manfred Nowak, UN Covenant on civil and Palitical Rights, CCPR Commentary, N P. Engel, Publisher
Kehl, Estrasburgo-Arlington, 1993, p 27.

15 Juan Méndez, “Derecho ala verdad”, en La aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos hu-
manos por los tribunales locales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1998.
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lamente a la existencia formal de legislacion, sino que necesariamente debe
condicionar laforma de gercicio detodo el poder publico.

Como ha sido destacado ya en la doctrina, los Estados partes en una
convencion sobre derechos humanos (como en muchas otras convenciones de
la misma naturaleza) asumen obligaciones legidlativas,'® y dentro de este gé-
nero de obligaciones esta la de adecuar €l derecho interno a los tratados de
derechos humanos, particularmente para dar cumplimiento a la disposicion
contenida en lamayoria de los tratados sobre derechos humanos. Un gjemplo
de éllo eslo que disponen los articulos 2 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanosy del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.
No cabe duda de la importancia que revisten estas disposiciones, ya que su
correctaaplicacion en un pais determinado constituye un paso necesario hacia
lavigencia efectiva de |os derechos humanos para quienes estan sometidos a
su jurisdiccion.t” Otros tratados de derechos humanos contienen articul os si-
milares.8

En Paraguay lasupervision delos6rganosdd sistemaregional, por gjem-
plo, incidio efectivamente paralaadecuacion legislativa con laderogacion de
las leyes 294/55 y 209/70, contrarias a los derechos garantizados en la Con-
vencion Americana. Estas|eyesfueron utilizadas por €l régimen de Stroessner
paraviolar sistematicamente los derechos y libertades fundamental es durante
varias décadas.®®

El cumplimiento de un importante nUmero de recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos —entre éstas, ladesignacion
del Defensor del Pueblo en 2001, lapromulgacion delaley 2.225 que cred la
Comision de Verdad y Justiciaen 2003, o lareformadel sistemajudicial, mas
especificamente del proceso penal—2 demuestra €l nivel de respuestadel Pa-
raguay alas recomendaciones emitidas por el citado 6rgano interamericano.

La Defensoria del Pueblo

La designacion del defensor del Pueblo en el mes de octubre del afio
2001 ha sido un paso fundamental dado por €l Estado para el fortalecimiento
del sistema nacional de derechos humanos. Esta institucion sumamente im-

16 Anténio Cancado Trindade, Tratado do Direito Internacional dos Direitos Humanos, Sergio Antoni Fabris,
Porto Alegre, 1999; vol. 11, pp. 134-146, en especial, p. 142.

17 Véase Mario Loépez, “El caréacter de los mecanismos de proteccion de derechos humanos en el sistema
interamericano”, en esta publicacion.

18 El articulo 2.2 del PIDCP, el articulo 2.1 del PIDESC, el articulo 3 de la Convencion de los Derechos del
Nifio, etc.

19 Véase Julio Duarte Van Humbeck, “Paraguay frente al sistemaregional de derechos humanos’, en esta publi-
cacion.

2 |bidem.
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portante paraladefensadelos derechos humanos, 1a canalizacion delosrecla-
mos popularesy la proteccion de los intereses comunitarios tiene asimismo la
funcion dedictar resoluciones parael pago deindemnizacion alasvictimasde
la dictadura stronista a través de la ley 838/96. Entre sus primeros deberes,
segun laley 631/95 Orgéanicade la Defensoriadel Pueblo, esta el derecibir e
investigar denuncias, quejas y reclamos por violaciones de los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion, en lostratados internacionalesy en las
leyes, aun cuando tal es viol aciones sean cometidas por personas que actien en
gjercicio de funciones oficiales.? Cabe resaltar, finalmente, que con ladesig-
nacion del defensor del Pueblo se cumplié con unarecomendacion delaCIDH.

El Poder Judicial

El papel que cumple el Poder Judicial como garante del respeto de los
derechos humanos es indiscutible. En ese sentido, debe salvaguardarse su in-
tegridad eindependenciay deben cumplirsey hacerse cumplir sus decisiones.
Por eso es importante que el Poder Judicial esté informado sobre las obliga-
ciones internacionales en materia de derechos humanos.?? Debo acotar que
podria alcanzar significativos avances si 10s jueces tuvieran una mayor capa-
citacion en esta materia, especificamente paralaadecuadaimplementacion de
las normas del DIDH através de las sentencias.

Seguin Juan Méndez:

Al derecho internacional le es indiferente que esa obligacion se cumpla
por viaadministrativa, judicial o del Poder Legislativo, de la misma manera que
ladivision de poderes seriainoponible ala comunidad como causal de incumpli-
miento de una obligacién contraida ante ella. Sin embargo, ante un incumpli-
miento, ya sea total o parcial, es alajusticia a quien correspondera arbitrar los
medios para garantizar €l goce del derecho, tanto porque en el derecho interno el
Poder Judicial esel garante final de los derechos de | as personas, como porque es
al estamento judicial a que compete la responsabilidad por la incorporacién de
las normas internacionales a derecho interno.z

El Ministerio Publico

La sancion y promulgacion de la Constitucion de 1992 sirvio de base
parael establecimiento del nuevo procedimiento penal y procesal paraguayo,

2L Véase Elizabeth Flores, “El papel del defensor del pueblo en la internalizacion y aplicabilidad del derecho
internacional de los derechos humanos’, en esta publicacion.

2 Observaciones einiciativas propuestas en la sesion de trabajo sobre “ Laimplementacién de |os compromisos
y los esténdares internacionales de |os derechos humanos”, Washington D. C., marzo 2003.

2 Juan Méndez, El derecho a la verdad frente a las graves viol aciones de derechos humanos. La aplicacion de
los tratados inter nacionales sobre derechos humanos por los tribunales locales, Buenos Aires, 1998.
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donde e Ministerio Publico tiene un papel relevante como instancia autono-
ma en la persecucion penal.

Esta institucion, como nunca antes, ha adquirido un rol fundamental en
el proceso y la consolidacion del Estado de Derecho. Ya no se trata simple-
mente de un Ministerio Publico que se encarga de elaborar dictamenes estéri-
lesy sin eficaciaprocesal aguna, sino de que esel responsable de laacusacion
y el impulso procesal contra los delincuentes de los delitos de accién penal
publicay, con més razdn, de los delitos contra los derechos humanos cometi-
dos por agentes publicos, sean éstos policias o militares.

Con la intencién de efectuar un mejor control de la represion policial
por parte del Ministerio Plblicoy el Departamento de Derechos Humanos, la
FiscaliaGenera del Estado hadictado laresolucién 09/03 de fecha 6 de octu-
bre del 2003, en lacual:

Todos los procedimientos e intervenciones fiscales que impliquen desalojos
masivos deberédn dar aviso ala Oficinade Derechos Humanosy al Fiscal Adjunto con
el objeto de planificar las actuaciones fiscales para asegurar su eficaciay velar por €
respeto y lavigencia de los Derechos Humanos consagrados en la Constitucion Na-
cional y en los tratados suscriptos y ratificados por nuestro pais.

Ademas de lanuevafuncién del Ministerio Publico en € sistema penal
paraguayo, de corte acusatorio e independiente en €l proceso, en lamenciona-
da instituciéon se han dado dos pasos altamente positivos con relacion a la
proteccion de los derechos humanos y a la persecucion de los delitos que re-
presentan en si mismos flagrantes viol aciones alos derechos humanos: lacrea-
cion del Departamento de Derechos Humanos'y de la Unidad Fiscal Especia-
lizada de Derechos Humanos.

A travésdel Poder Ejecutivo se haconformado unared interinstitucional
afin de coordinar los trabajos e intercambiar informacién sobre derechos hu-
manos. Asimismo, dentro de estared se han creado grupos de trabgjo afin de
dar cumplimiento a las obligaciones emanadas de los tratados de derechos
humanos, tales como la contestacion de peticiones individuales o la prepara-
cion de informes para los 6rganos de supervision de las Naciones Unidas.

La creacion de distintas direcciones, unidades, departamentos y comi-
siones de derechos humanos dentro delos poderes Judicial, Ejecutivoy Legis-
lativo?* ha sido un paso importante, tanto en la g ecucion de la politicainterna
como en lapoliticaexterior en materiade promociony proteccion delos dere-
chos humanos en el Paraguay.

2 Véase Féatima Andrada, “ Instituciones internas de proteccion de los derechos humanos”, en esta publicacion.
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Procedimientos y mecanismos internacionales
de implementacion

El papel que asumen los 6rganos estatal es en laimplementacion del de-
recho internacional esfundamental. Esta caracteristicadel derecho internacio-
nal establece con el derecho interno unarelacion dialécticaen laguelaprotec-
cion del individuo sobresale como elemento esencial. Este Ultimo debe aplicar
los compromisos internacional es adquiridos a través de medidas legidlativas,
administrativas, judiciales o de otraindol e que sean necesariasy eficaces para
garantizar su cumplimiento.

Si bien el principio pacta sunt servanda se aplicaen €l derecho interna-
cional en general, adquiere mayor relevanciaen materiadel DIDH, donde los
tratados no solo significan ampliar €l catalogo interno de derechosy garantias,
sino aplicarlos efectivamente. Implica para el Estado obligaciones concretas
acerca del modo en que se gercen todas las atribuciones del poder parafavo-
recer a individuo en el gjercicio pleno de susderechosy libertades fundamen-
tales. A lavez, desde el @mbito internaciona se crean mecanismos de supervi-
sién sobre el cumplimiento de las obligaciones internacional es contraidas li-
bremente por |0s Estados. Estos mecanismos de supervision adquieren formas
de informes periodicos, procedimientos confidenciales, hasta procesos judi-
cialesy cuasijudiciales.®

Es por ello que este trabajo no solo destacara el grado de responsabili-
dad del Estado en laimplementacion de las normas de DIDH en sede interna
—ya sea adoptando medidas legidativas, judiciales o de otraindole—; igual-
mente tendra un enfoque mas amplio, al identificar los mecanismos interna-
cionales de implementacion y de monitoreo de los tratados internacionales de
derechos humanos, tanto desde el sistemaregional (Organizacion delos Esta-
dos Americanos) como universal (Naciones Unidas).

En € capitulo dedicado al sistemade las Naciones Unidas se andiza el
procedimiento de presentaci on deinformes, como asi también el procedimiento
de denuncias individuales. Cabe sefidlar en este punto que, a pesar de que
Paraguay ratifico yahacevariosarniosel Pacto I nternacional de Derechos Civi-
lesy Politicosy su Protocolo Facultativo, no existe actualmente ningln caso
de denuncia contra el Paraguay, ya sea por la casi total ausencia de presenta-
ciones, porque éstas no se han formulado como casos sino como complemen-
to delosinformes,? o tal vez por el desconocimiento sobre el funcionamiento
subsidiario del sistema universal.

Ademas de otros mecanismos de monitoreo contemplados por lostrata-
dos, como lavisitainloco (que yafue concretadapor laCIDH en ladécadade

% Dulitzky, o. cit., p. 51.
% Villagra, o. cit.
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los noventa) y delastanding invitation o invitacion abiertay permanente (for-
mulada por el Paraguay en el 2003 atodos |os 6rganos, relatorias especialesy
mecanismos de las Naciones Unidas),?” se encuentran otros mecanismos que
los tratados no incluyen; es el caso de las comunicaciones bajo el procedi-
miento 1503 y la presentacion de informes especificos, como laque solicité el
secretario general de las Naciones Unidas sobre el cumplimiento del Plan de
Accion de Viena de 1993.

Asimismo, en los capitulos dedicados al sistema regiona se analiza el
caracter subsidiario de los mecanismos de proteccién del sistema
interamericano,?® ademas de analizar la incidencia del citado sistema en €l
Paraguay. En esta seccion se pone en debate la ruptura de los derechos huma-
nos y su interrupcion desde 1954 hasta 1989, afio en que fue derrocado el
régimen autoritario del general Alfredo Stroessner. Con €l restablecimiento de
lademocracia en febrero de 1989 puede afirmarse que seinicié e proceso de
reconstruccion delademocracia, del Estado de Derechoy delavigenciadelos
derechos humanos en €l Paraguay.®
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Los derechos humanos
y la Constitucion Nacional

Maria Elodia Almirén Prujel *

Una de las cuestiones que recurrentemente se plantea a la ciencia del
derecho constitucional y alateoriageneral de los derechos fundamentales es
lade determinar, tanto en abstracto como en concreto, |0 razonablementejusto
en aguellos campos donde dos derechos parecen oponerse 0, mas general men-
te, donde se presentan casos bajo la forma de conflicto entre diversos bienes
constitucionales. No sin razon se ha dicho que la problematica de tales con-
flictos representa uno de los puntos més delicados de la dogmética de los de-
rechos fundamental es.

L acuestion es usua mente abordadaen términosdeirrefrenable colision
u oposicién entre los derechos o los bienes juridicos. Se ha sostenido, en este
sentido, que existe una*“ concepcién del derecho constitucional como un cam-
po de batalla de intereses competidores’. El resultado es que, en gran parte, la
resolucion de los litigios constitucionales pasa hoy por la eleccién de uno de
los bienes en juego y la pretericidn o anulacion del otro.

Pararesolver los conflictos que se puedan plantear, suele recurrirse basica
mente a dos métodos, que cons sten respectivamente en establecer una jerarquia
entre los derechos fundamental es —categorization of rights, en el [éxico anglo-
sg/6n—y en decidir mediante € test del balance o ponderacion —balancing test,
gue algunos traducen como balanceo y otros como test ponderativo—. A estos
métodos se encuentra intimamente ligada una concepcion de los limites de los
derechos fundamental es que |os concibe fundamentalmente como limites exter-
nosa propio derecho.

*  Profesora de la Cétedra de Derechos Humanos y Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Asuncion.

27



EL PARAGUAY FRENTE AL SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS

Uno de los métodos a que se recurre —especialmente en la doctrina—
pararesolver conflictos entre derechos consiste en establecer entre ellosjerar-
guias o categorias previasy rigidas. De este modo, en un litigio donde conflu-
yan dos derechos fundamental es se recurrird a una tabla pretasada de impor-
tancia, seguin diversos baremos, que permitira establecer la primacia de aquél
jerarquicamente superior.

Por otra parte, las diferentes jerarquizaciones propuestas suelen depen-
der de criterios y baremos que, aunque gozan de cierta justificabilidad en tér-
mMinos constitucionales, se encuentran fuertemente marcados por condiciona-
mientos ideol 6gicos. Paralavision més extendida, la clausula del interés ge-
neral o el estandar de lo necesario en una sociedad democratica determinan,
por egemplo, la supremacia de la libertad de prensa, convirtiéndola en una
libertad preferida, estratégica e institucional. Otros, desde una consideracion
delosderechos por referenciaasu mayor o menor cercaniacon el nlcleodela
personalidad, consideraran prevalentes el honor o lavida privada frente ala
informacion, que estaria mas lejos de la persona, pues se situaria, al menos a
simple vista, en su vida de relacion.

Ladeterminacion de lajerarquia exige establecer laimportancia re-
lativa de cadavalor, 1o cual puede hacerse siguiendo tres métodos comple-
mentarios. El primero pasa por examinar la mayor o menor restringibili-
dad de cada derecho en funcion del valor que proteja, puesto que “un dere-
cho es menos restringible en la medida en que el valor al cual brinda co-
berturatenga mayor jerarquia’. El segundo método es la sustraccion hipo-
tética, que consiste en imaginar un mundo en el cual se negara una catego-
riade derechos (valores) y luego imaginar otro en el cual se aceptaraésay
Se negara otra, y asi sucesivamente, para comprobar cual pérdida es mas
significativa. El dltimo método apunta a la renunciabilidad de los dere-
chos, pues existen valores que lamoral social consideratan esenciales que
no permite a su titular sacrificarlos voluntariamente, 1o que hace dudosa
incluso la calificacion de derechos subjetivos a la cobertura juridica que
los protege. Si selos compara con |os derechos que si pueden ser renuncia-
dos, lamayor jerarquia de |os primeros es obvia.

En e plano delahermenéutica congtitucional, larestringibilidad de los de-
rechos en la cumbre de la escala es minima, y va aumentando a medida que se
desciende en ella. En concordancia con esto, unaley no puede restringir derechos
superioresen mayor medidaque otrosinferiores; por tanto, e indice de proteccion
gue posee cuaquier derecho encuentra su limite maximo en € limite minimo del
indice de proteccién que poseen los derechos de rango inmediatamente superior.
En segundo lugar, la escala permite resolver los conflictos de derechos paralos
cuales no existe armoni zacién posible, sino que requieren en todos | 0s casos sacri-
ficar uno de ellos en beneficio del otro (el derango superior).
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El segundo de los métodos de interpretacion constitucional empleados
en laresolucion de los conflictos, menos traumético que €l de lajerarquiza-
cion, suele ser denominado balancing test o ponderacion, y consiste en con-
trapesar | os bienes juridicos en conflicto —intereses publicosy derechosindi-
viduales— de acuerdo con las circunstancias del caso, paradeterminar cudl es
mas importante o “pesa’ mas en e supuesto y cua debe rendirse. Se opta asi
por uno u otro derecho, o se determina si es constitucionalmente aceptable
—en virtud de que exista una razon suficiente que compela arestringir— la
limitacion de un derecho en aras de intereses generales.

En el balancing, por tanto, no se trata de que uno de los derechos sea en
abstracto considerado jerarquicamente superior, Sino que se parte de la coli-
sion paradecidir, contrapesando |os distintos el ementos —ponderacion viene
del latin pondus, ‘ peso’—, cud de las dos regulaciones contrapuestas resulta
mas necesaria o justificada para proteger €l respectivo derecho o bien.

El balancing test se ha desarrollado principalmente en el ambito juris-
prudencial, y de modo particular en Estados Unidos, donde naci6 de la mano
de sentencias relativas alalibertad de expresion, para extenderse en la actua-
lidad alas mas importantes areas del derecho constitucional. Por ello, uno de
los dogmas més extendidos en la doctrina norteamericana es que el balancing
es absolutamente inevitable e indispensable cuando se encuentran en juego
valoresdirectamente reconocidos en € texto constitucional, y en especial cuan-
do setrata dejuzgar €l interés publico.

Esto hace posible la consideracion de que la tratativa de los derechos
fundamental es de los individuos que interactian en un Estado debarealizarse
en un nivel supralegal e inclusive en un nivel constitucional o cuasiconstitu-
cional, alos efectos de que la proteccion de éstos cuente con un mecanismo de
doble seguridad, creandose asi toda una corriente que da origen al derecho
internacional de los derechos humanos.

El rechazo de las jerarquias abstractas en la interpretacion de los con-
flictos de derechos y de la anulacidn de un derecho tras una ponderacion en
concreto viene, ademas, exigido por un requerimiento procedente de la dog-
matica constitucional. En efecto, aunque las Constituciones no |o establezcan,
el carécter normativo directo que poseen hoy en todos los paises de cultura
juridica occidental hace necesario gque se interpreten en forma sistemética,
haciendo compatible internamente todo su contenido einterpretando cadadis-
posicion de acuerdo con las demés. Delo contrario, habria partes dela Cons-

1 Asi lo ha establecido en Espafa el Tribunal Constitucional, que en su sentencia 5/1983 (Pleno; Ponente:
Gomez Ferrer Morant), FIC 23 (1983), 227, 233, sostuvo: “la interpretacion del alcance y contenido del
derecho fundamental [...] ha de hacerse considerando la Constitucién como un todo, en el que cada precepto
encuentra su sentido pleno valorandolo en relacion con los demas; es decir, de acuerdo con una interpreta-
cién sistemética’.
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titucion que se opondrian aotrasy, por e antecedente de los métodos antedi-
chos, unas quedarian anuladas por las otras, a menos en |os casos concretos.
Por ello, las disposi ciones constituci onal es no deben ser interpretadas de modo
gue se establezcan conflictos entre unasy otras, y se destruyan reciprocamen-
te, sino de maneratal que selasarmonicey se aplique en ellas unainterpreta-
cion sistematica del texto.

Lo anterior se reflgja en que normalmente |os ordenamientos constitu-
cionales no permiten jerarquizar o dar diferente peso e importanciaalos dere-
chos. Dichos ordenamientos no suelen establecer estamentosjerarquicos para
|os derechos.

L os bienesjuridicos congtituciona mente protegidos deben ser coordinados
en lasolucion del problema de tal modo que todos ellos conserven su entidad. El
principio de la unidad de la Congtitucion exige unalabor de optimacion: se hace
preciso establecer los limites de ambos bienes a fin de que ambos alcancen un
efectividad Optima. Lafijacion delimites debe responder en cadacaso concreto a
principio de proporcionalidad; no debeir mas allade lo que vengaexigido por la
realizacion de la concordancia entre ambos bienes juridicos. La ponderacion de
bienes carece de un criterio orientador de este tipo en lo que serefiereasusvao-
raciones; no es solo que le falta una base de apoyo sino que se encuentrasiempre
en peligro de sacrificar launidad de la Congtitucion.

Es preciso interpretar la Constitucion partiendo de su unidad, es decir,
como si fuese un sistema, sin contemplar aisladamente ningunanormaeinter-
pretando todas ellas de modo tal que se eviten las contradicciones. La Consti-
tucion paraguaya permite este tipo de interpretacion para la aplicabilidad y
exigibilidad de los derechos fundamental es, en su parte dogmatica, donde se
encuentran consagrados los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturalesy los derechos difusos.

En definitiva, una adecuada hermenéutica constitucional debe partir ne-
cesariamente de la unidad del orden juridico y especialmente de la unidad
interpretativa de la Constitucion.

El desarrollo de la comunidad internacional permite afirmar laestrecha
vinculacion entre los derechos humanos y el derecho internacional, desde el
punto de vista cientifico (objeto y método especifico de los derechos huma-
Nnos), pero no en cuanto ala proteccién que aln se encuentrareglada especial -
mente en |os sistemas juridicos internos.

En este aspecto basico que hace a su efectividad, esimprescindible uti-
lizar el sistemay el andamigje dindmico del derecho internacional.

Unadelas caracteristicas de los derechos humanos es lajurisdiccion
internacional. No obstante, un tribunal nacional puede aplicar normas de
derechos humanos de caracter internacional, o bien nacionalizadas, de
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acuerdo con los diferentes sistemas constitucionales, al cual se encuentra
adherido nuestro sistema por virtud de lo dispuesto en el articulo 145 del
texto constitucional .

Medianteinterpretaciones de 6rdenesjuridicos cerrados y duplicados sefo-
mento lavision del derecho que operacon lasubstraccion del derecho congtitucio-
nal. Esdecir, por unlado € derecho internoy por € otro el derecho internacional.

Actualmente se observael desarrollo de los derechos humanosy protec-
cion internacional con un concepto de soberania actualizado. En esos térmi-
nos la soberania nacional no se reduce, procediendo su redefinicion actual
sobre la base del respeto de |os derechos humanos. Por eso |a soberania sera
respetadasi esrespetable en laefectividad delos sistemas de proteccion delos
derechos humanos.

Larelacion entre el derecho internacional y el derecho interno no re-
quiere auxilios tedricos ni doctrinarios. Necesita la vitalidad de la practica,
esto es, la aplicacion cotidiana de las normas.

Lacoordinacién y primacia de la préactica sobre lateoria permite evadir
la dicotomia de los sistemas juridicos. La cuestion no es separar sujetos y
técnicas para establecer diferencias.

En cuanto a la posicion dualista, se debe tener en cuenta que ambos
sistemas juridicos (interno e internacional) se hallan separados, distinguidos
por sus fuentes 'y por los sujetos que regulan; no es posible la penetracion e
integracion. Sera preciso, pues, un acto de novacion de la norma que modifi-
gue totalmente su naturaleza. Esa novacién opera como una transformacion
por la que se mediatiza la norma de derecho internacional con un acto de
derecho interno (ley).

L as normas que emanan de |os 6rganos juridicos tienen su propioy ex-
clusivo ambito de validez. Hay diversidad de fuentesy de sujetos, 1o que im-
plica que no puede haber en ninguno de los dos sistemas juridicos una norma
obligatoria que emane del otro. Dentro de esta concepcion, no puede haber
conflictos posibles entre los dos 6rdenes juridicos, sino solamente reenvios
del uno al otro.

Ahora, bien, como el derecho internacional no puede alcanzar alosindi-
viduos, requiere ser transformado en derecho interno. Laobligacion del Esta-
do consistiria en dictar una norma de derecho interno que se conforme a la
normainternacional.

Selehacriticado ala doctrina dualista el que racional mente no pueden
existir dos érdenesigua mente validosy que ladistincién entrelos Grganos del
Estado no sejustifica.

Con la posicién monista, sin embargo, sucede lo contrario: no re-
guiere ninguna transformacion o recepcion para darle fuerza obligatoriay
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deroga de pleno derecho las reglas de derecho interno que sean incompati-
bles con él. A lainversa, puede sostenerse una posicion monista sobre la
base del derecho interno exclusivamente. Esta posicién considera que es
desde el punto de vista del derecho internacional que se comprende su
conexioén con el derecho nacional y por |o tanto con un orden juridico uni-
versal. Parte de la base de |la unidad del conjunto de normas juridicas. Se
acepta el principio de la subordinacion, segun el cual todas las nhormas
juridicas se encuentran subordinadas |as unas alas otras, en un orden rigu-
rosamente jerarquico.

Existe unateoria conciliadora (G. A. Walz) que explica gue € derecho
internacional esta, pues, mediatizado por el derecho interno. Por consiguiente,
todaley internacontrariaal derecho internacional tienevigenciasi escorrecta
desde @l punto devistaestatal, pero surge entonces laresponsabilidad interna-
cional del Estado. Estaresponsabilidad puede darse tanto por dictar el Estado
normas opuestas a derecho internacional, como por omitir los medios parala
realizacion de sus obligaciones internacional es.

Latendencia actual en la comunidad internacional consiste en la inte-
gracion del derecho vigente, donde el principio y norma consuetudinaria pac-
ta sunt servanday €l reconocimiento estadual de las personas como sujetosde
derecho internacional conforman el marco esencial para su desarrollo. Las
decisiones delos 6rganos de control internacionales, incluyendo lostribunales
internacionales, o confirman; la précticade los Estados o ratifica. Laclasica
divisién entre derecho interno y derecho internacional considerandol os como
dos ordenamientos juridicos diferentes carece —en este momento historico—
de adaptabilidad.

Laimplementacion de las clausulas de los tratados internacionalesy de las
declaraciones —tanto universaes, como regionales— sobre derechos humanos
en lajurisdiccion internade los Estados ha sido estructurada atravées de diferentes
fuentesy mecanismos. Por unaparte, las nuevas Constituciones latinoamericanas
receptan latendenciaenunciada: Argentina, Brasil, CostaRica, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua, Paraguay, Per(, entre otras, seleccionando diferentes propues-
tas, se adscriben en términos generales ala armonizacion legidativa e interrela-
cion del ordenamiento juridico.

Tradicionalmente, el derecho internacional clésico ha reservado a las
legislaciones nacionales, en general alas normas constitucional es, ladecision
sobre la forma de integracién del derecho internaciona a orden juridico vi-
gente en un Estado.

Sin perjuicio de laelaboracion y difusion de corrientes doctrinarias im-
portantes —monismo y dualismo—, el orden juridico internacional ha conso-
lidado criterios que hacen ala vigencia de sus propias normasy gue, en todo
caso, acotan |os méargenes de decision de los Estados.
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De estamanera, lanorma consuetudinaria que dispone que un Estado no
puede preval erse de una normade su derecho interno parajustificar el incum-
plimiento de una obligacion convencional fue codificada en el articulo 27 de
la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados.

Por su parte, laincorporacion y aplicacion de las normas consuetudina-
rias internacionales ha sido objeto de un tratamiento por cierto mas flexible
gue €l dispensado alostratados, pero que hatenido como efecto no querido, y
probablemente no previsto, su frecuente desconocimiento por la autoridad
nacional encargada de dirimir un conflicto.

L os derechos humanos no constituyen ya asuntos de la competencia ex-
clusiva del Estado, cualesquiera que sean las circunstancias en que ocurrala
violacion o las consecuencias en que ésta se traduzca. Se trata de un asunto
gue hatrascendido el ambito nacional y, por lo tanto, ni la soberania ni lano
internalizacion constituyen principios que puedan oponerse a una accion co-
lectiva, perfectamente justificable alaluz de otros principiosigua mente con-
sagrados en el ordenamiento juridico del sistema interamericano.

La consecuencia normal (de la aplicacion del derecho internacional de
los derechos humanos) es que otorga un derecho de reclamar su cumplimien-
to, lo cual en el campo de los derechos humanos importala necesidad de veri-
ficar s el Estado en cuestion los ha puesto realmente en practica.

La nuevatendencia en laintegracion del derecho se vereflgjada en los
siguientes elementos:. aceptacion de la diferencia entre tratados internaciona-
les tradicionales y tratados sobre derechos humanos; reconocimiento de la
supremaciaen lostratados sobre derechos humanos frente alas |eyes naciona-
lesy aun lamisma jerarquia constitucional en las nuevas constituciones ame-
ricanas, implementacién de la compatibilizacion del derecho en leyes inter-
nas; existenciade limites establ ecidos alos poderes que integran €l Estado en
salvaguarda de los derechos y garantiasy su efectividad.

Mas allade estaexposicion en la opticadel derecho comparado, corres-
ponde precisar que los instrumentos de derechos humanos han contemplado
expresamente la cuestion atinente a su aplicacion al ambito interno. Ello surge
de la obligacion explicita de adoptar las medidas que sean necesarias para
garantizar el gocey gercicio de los derechos protegidos en forma efectiva.

Lapluralidad de fuentes, internas e internacionales, del derecho de los
derechos humanos impone una compatibilizacion respecto del alcance de los
derechos protegidos y de las obligaciones asumidas por € Estado.

En general, lostratados de derechos humanos establ ecen que ningunade
sus disposiciones autoriza alimitar |os derechos protegidos en mayor medida
gue laprevista, alimitar el gocey gercicio de cualquier otro derecho o liber-
tad que pueda estar reconocido en otranormainternacional o internaen vigor,
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ni aexcluir o limitar el efecto que puedan producir las normas consuetudina-
rias en materia de derechos humanos.?

LaConvencion de Vienasobre el Derecho delos Tratados, en su articulo
31.1, conduce a adoptar la interpretacion que mejor se adecue a los requeri-
mientos de la proteccion de | os derechos fundamental es de | os seres humanos.
Si recordamos ademés que €l interés juridico tutelado por esos instrumentos
no es, a menos directamente, e de los Estados partes, sino del ser humano,
nos encontramos con unatendencia a aplicar los tratados en el sentido en que
mejor garanticen laproteccion integral delas eventual es victimas de violacio-
nes de los derechos humanos. Esta circunstancia otorga a la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones convencionales una dindmica de expansion
permanente.

Asimismo, la aplicacion de las normas de derechos humanos debe ha-
cerse alaluz del principio de no discriminacion, el que, alavez que un dere-
cho en si mismo, es una condicién de gjercicio de todos |os derechos protegi-
dos. En efecto, la nocion misma de derechos humanos comporta la nocién de
igualdad y, como corolario, lade no discriminacion.

Con referencia a este principio constitucional se tiene que la observan-
cia de las normas constitucionales constituye una condicion esencial parala
validez de los tratados.

En la actualidad, compete a cada sistema constitucional la solucion de los
conflictos que puedan presentarse entre €l derecho internaciond y € derecho in-
terno, dependiendo asi de su legidacion interna. Vanossi, expresa a este respecto:
“latan ansiada supremaciade un derecho internacional sobrelosvariados érdenes
nacionales, solamente se ha concretado con perfiles nitidos en |os regimenes de
integracion que se encuentran en la etapa de la supranaciondidad y del derecho
comunitario. Pero sus acances distan de ser universales, ya que aln este proceso
estaubicado anive regional y Unicamente en un sector del continente europeo con
profundidad relativa. La solucion varia segun las determinaciones constituciona-
les de cada Estado que le reconoce un cierto rango al derecho internacional, enlo
que serefiere a plano de su valor interno” .3

Desde luego gque para solucionar los conflictos entre el derecho interna-
cional y €l derecho interno es necesaria en cada Estado una reforma constitu-
cional gue establezcalaprimaciadel derecho internacional, afin de evitar las
interpretaciones doctrinarias y jurisprudencial es que hasta hoy han estado di-
vididas entre la doctrinamonistay la doctrina dualista.

2 Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, articulo 5; Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, articulo 29; convencién contra la Tortura, articulo 1.1.; Convencién sobre los Derechos del Nifio,
articulo 41; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, articulo 5.

3 Jorge Reinaldo A. Vanossi, Régimen constitucional de los tratados, El Coloquio, Buenos Aires, 1969, p. 22.
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Seriaimportante establecer, por gjemplo, la supranacionalidad automé&
tica en materia de derechos humanos para que las normas de |os organismos
supranacional es pudieran regir automati camente sin necesidad de incorporar-
sealalegislacion interna.

La Constitucion delaRepublicadel Paraguay, en susarticulos 137, 141
y 142, otorga un rango cuasiconstitucional a las normas internacionales de
derechos humanos, y se refiere ademas al derecho internacional de los dere-
chos humanos en sus articulos 143 inciso 5y 145.

El articulo 137 dispone en su primer parrafo:

Laley supremade la Republicaes la Constitucion. Esta, los tratados, con-
venios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las |eyes dictadas por
el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
Su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado [...]

Este articulo estipula tanto la supremacia normativa como la prelacion
en el orden juridico interno paraguayo con relacion ala Constitucion.

Asi, setiene en primer lugar a la Constitucién como norma supremay
fundamentadora del orden positivo interno paraguayo, que prescribe €l orden
de prelacion e importancia en la aplicabilidad del orden juridico interno; en
segundo lugar, las normas de carécter internacional que deben cumplir un re-
quisito previo, consistente en la aprobacion y ratificacion por el Congreso
Nacional y el Poder Ejecutivo; y luego las leyes ordinarias dictadas por €
Congreso Nacional y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia.

El articulo 141, en concordanciadirectacon el articulo arribatranscrito,
dispone:

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley
del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o deposita-
dos, forman parte del ordenamiento legal interno con lajerarquia que determina
el articulo 137.

Es decir, lo que hace este articulo es integrar €l alcance y sentido del
primer parrafo del articulo 137. Asi, solo serefiere alostratados internaciona-
les, pero éstos deben encontrarse validamente cel ebrados, paraque puedan ser
aplicados y exigidos en €l territorio paraguayo, pues de lo contrario serian
mera declaracion hasta tanto el pais disponga su armonizacién con el orden
interno nacional y su consecuente internalizacion. Explica ademés el acance
de la celebracion valida para su exigibilidad, que consiste en su aprobacion
como ley por el Congreso, para posteriormente depositar o canjear losinstru-
mentos de ratificacion en las respectivas secretarias generales de |os érganos
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de carécter universal o regional. Podria considerarse una norma repetitivaen
el contexto de la Constitucion, pero los convencional es constituyentes consi-
deraron oportuno introducirla nuevamente, alos efectos de precisar €l marco
basico del perfil de nuestras relaciones internacionales, adhiriéndose asi ala
ya comentada posicion dualista de incorporacion de normativa internacional
al orden juridico interno.

Es decir, el Paraguay, alos efectos de la aplicabilidad y exigibilidad de
cualquier instrumento de naturaleza internacional en territorio nacional, pri-
meramente debe transformar su naturalezaaunaley de caracter interno; eso es
lo que prescribe taxativamente el articulo 141 del texto supremo. Dicho de
otro modo: el instrumento se encuentra sujeto a su aprobacion por ley del
Congreso para que pueda ser aplicado.

Este procedimiento se inicia en la Camara de Senadores, por mandato
constitucional, segun el articulo 224 inciso 1, constituyéndose en una de sus
atribuciones exclusivas (facultad privativa): “ Son atribuciones exclusivas de
la Camara de Senadores. 1) iniciar la consideracion de los proyectos de ley
relativos ala aprobacion de tratados y de acuerdosinternacionales; [...]". Por
ende, el Senado esla camara de origen, paraluego pasar € proyecto ala Céa-
mara de Diputados (camara revisora), siguiendo asi el procedimiento de for-
macién y sancién de leyes estipulado en € texto constitucional. Tampoco se
debe olvidar que € articulo 202 inciso 9 prescribe: “Son deberesy atribucio-
nes del Congreso: [...] 9) aprobar o rechazar los tratados y demés acuerdos
internacional es suscritos por € Poder Ejecutivo; [...]". Unavez que € texto
del instrumento internacional respectivo hasido transformado en ley de carac-
ter nacional, se deposita el respectivo instrumento de ratificacién, con lo cual
pasa aformar parte del orden juridico interno, de naturaleza obligatoria.

El articulo 142 del texto constitucional prescribe: “Lostratados interna-
cionalesrelativos alos derechos humanos no podran ser denunciados sino por
los procedimientos que rigen para la enmienda de esta Constitucion”. La de-
nuncia es un procedimiento especial que proviene del derecho internacional
publico y quetiene relacion directa con e término comuan renuncia por parte
deun Estado a orden que contemplaun tratado internacional suscripto por él.
Es decir, e efecto de esta denuncia seria dejar sin efecto los alcances y la
obligatoriedad del instrumento internacional de derechos humanosen €l terri-
torio paraguayo.

Asi, el Paraguay ha estipulado un mecanismo constitucional parael pro-
cedimiento de la denuncia, através del procedimiento de la enmienda consti-
tucional o reformaparcial, por lo ordenado en el articulo 290. Este mecanismo
tiene carécter especial, pues no es el procedimiento comin de formacion y
sancion delasleyes, esdecir, atravésdel Congreso Nacional. Por el contrario,
los convencional es constituyentes creyeron oportuno y necesario estipular un
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mecanismo seguro y restrictivo parael procedimiento de denunciadelosins
trumentos i nternacional es que protegen |os derechos humanos; pues luego de
un prolongado periodo de viol aciones constantes de | os derechos fundamenta-
les de los paraguayos eraimperioso prescribir un mecaniSmo seguro paraque
un tratado que protejalos derechos humanos pueda ser dgjado sin efecto en el
territorio nacional. De estaforma se otorga alosinstrumentos internacionales
de derechos humanos un caracter cuasi constitucional, ya comentado.

El articulo 290, en consonancia con |o estipulado anteriormente, dispone:

Transcurridos tres afios de promulgada esta Constitucidn, podran realizarse
enmiendas ainiciativa de |la cuarta parte de los legisladores de cualquiera de las C&
maras del Congreso, del Presidente de la Republica o de treinta mil electores en
peticion firmada. El texto de la enmienda deberd ser aprobado por mayoria absoluta
en la Camara de origen. Aprobado € mismo, se requerira igual tratamiento en la
Camararevisora. Si en cualquieradelas Camaras no se reuniese lamayorianecesaria
para su aprobacidn, se tendré por rechazada la enmienda, no pudiendo volver apre-
sentarladentro del término de un afio. Aprobadalaenmienda por anbas Camaras del
Congreso, se remitira € texto a Tribuna Superior de Justicia Electoral para que
dentro del plazo de ciento ochentadias, se convoque aun referéndum. Si e resultado
de éste es afirmativo, laenmiendaquedara sancionaday promulgada, incorporandose
al texto congtitucional. Si la enmienda es derogatoria, no podra promoverse otra so-
bre e mismo tema antes de tres afios ... ]

Por este mecanismo, seimplementa unadobl e proteccién paraladenun-
cia de los tratados internacionales de derechos humanos. En primer lugar, se
tiene que el procedimiento de denuncia puede ser solicitado por el Congreso
Nacional (cuartaparte deloslegisladores de cualquieradelas Camaras), 0 por
el Poder Ejecutivo, einclusive puede ser solicitado por treintamil electoresen
peticion firmada (se le daasi también un espacio constitucional de decision al
poder soberano que recae en nuestro pueblo, por mandato del articulo 2 dela
Constitucion).

Detal modo, tres poderes se encuentran inmersos en la solicitud de de-
nuncia(Legisativo, Ejecutivoy poder soberano o popular), otorgando un equi-
librio l6gico en lainiciativade peticion, sin dejar todo el poder de decision en
manos de uno solo de ellos. Luego, € texto de la denuncia, en este caso con-
creto, debe ser aprobado por la camara de origen —que por interpretacion
analdgica debe ser la Camara de Senadores, pues por principio del articulo
224 inciso 1 dela Constitucion compete a€lla, con lanaturaleza de atribucion
exclusiva (privativa), la consideracion de los proyectos de ley relativos alos
tratados y acuerdos internacionales, por |o que se colige que también le com-
peteria el tratamiento como camara de origen de la denuncia del tratado o
acuerdo internacional— por mayoria absoluta, es decir, por lamitad mas uno
(23) del total delos miembros de lacamarade origen —Senadores, 45—. Esta

37



EL PARAGUAY FRENTE AL SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS

mayoriaabsoluta se encuentradefinidaen el articulo 185 del texto supremo en
su primer y segundo parrafos: “[...] El quérum legal se formara con lamitad
mas uno del total de cada Camara|...] Paralas votaciones de las Camaras del
Congreso se entendera [...] por mayoria absoluta, €l quérum legal [...]". El
mismo tratamiento requerira en la cdmara revisora (Diputados) con lamisma
mayoria (45) —mitad méas uno de los miembros de la antedicha Camara.

En & caso de no obtener las mayorias requeridas para ambas camaras, la
denuncia serdrechazada y no podra volver a presentarsela dentro del término de
un afo de ocurrida esta Situacion. Si, en cambio, € texto de esta denuncia fuera
aprobado, debera ser remitido alaJusticia Electora (Tribuna Superior de Justicia
Electoral) paraque dentro de un plazo de 180 dias (dias civiles, continuos) convo-
gue aun referéndum constitucional . Estaforma de consulta popular esuno delos
mecani smos delademocraciaparticipativa(democraciasemidirecta) enlosqueé
pueblo cuenta con una cuota de decision en las cuestiones de Estado.

El referéndum constitucional estaregulado por € articulo 265 del Codi-
go Electora (ley 834/96). Cuando €l Tribunal Superior de Justicia Electoral
convoque areferéndum, la consulta sera por laafirmativao por lanegativade
ladenunciaaprobadapor el Congreso. Se debe tener presente que la Constitu-
cion, ensuarticulo 121, prescribe que el referéndum podrao no ser vinculante
(obligatorio 0 no su resultado), situacion que seradecididapor ley del Congre-
so, en relacion con € articulo 259 del Cédigo Electoral. Sin embargo, del
anadlisis de los articulos 264 y 265 del Codigo Electoral resultaclaro que este
cuerpo normativo legisla dos tipos de referéndum: legislativo (normativo) y
constitucional, diferentes en cuanto asu naturalezay resultado. El referéndum
constitucional, que es el queinteresaanuestramateria, esvinculante; esdecir,
su resultado es obligatorio para la aprobacién o no de la enmienda, en este
caso de ladenuncia

El articulo 264 del Cédigo Electoral dispone que laley de convocatoria
areferéendum se difunda através de los diarios de mayor circulacion del pais,
publicandose tres veces dentro de los diez dias siguientes a su promulgacion.
Durante los diez dias anteriores ala votacion queda prohibida la publicacion,
difusién total o parcial o comentarios de resultados de cualquier encuesta o
sondeo de opinidn que estén directa o indirectamente rel acionados con lacon-
sulta sometida a referéndum (denuncia).

El articulo 304 de la ley 834/96 dispone, ademas, que la campaiia de
propaganda de referéndum no podratener unaduracion superior atreintadias
corridos y finalizara 48 horas antes de |a fecha sefialada para la votacion. La
limitacion contenida en el articulo 259, con referencia a que el resultado del
referéndum legislativo sea consultivo o vinculante, no comprende al referén-
dum constitucional, cuyo resultado si es vinculante (obligatorio) paralaapro-
bacion de la denuncia o su denegatoria.
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Como una norma contradictoria dentro de nuestro sistema constitucio-
nal se debe mencionar el articulo 122, que en suinciso 1 dispone: “No podran
ser objeto de referéndum: 1) las relaciones internacionales, tratados, conve-
nios o acuerdos internacionales; [...]”. Recordemos que, en & procedimiento
deladenuncia, como parte del mecanismo procedimental se utilizael referén-
dum constitucional; sin embargo, el propio texto constitucional dispone en
este articul o, en formade norma prohibitiva, que no podran ser objeto derefe-
réndum los tratados, convenios 0 acuerdos internacionales, precisamente lo
gue constituye el objeto de ladenuncia, con lo cual seincurre en una contra-
diccién normativa que debe ser resuelta. Por via de interpretacion se podria
colegir que, si bien este articulo se refiere a tratados, convenios o acuerdos
internacionales, no resulta especifico, por lo que podria darse la denunciavia
referéndum constitucional de estosinstrumentosinternacionales, entendiendo
guetal vez lo que pretendio plasmar el convencional constituyente serefiriera
al referéndum legidativo, no constitucional.

El articulo 143 inciso 3 ordena: “LaRepublicadel Paraguay, en susrela-
ciones internacionales, acepta el derecho internacional y se gjusta a los si-
guientes principios: [ ...] 5) laproteccion internacional de los derechos huma-
nos; [...]”. Con este articulo expresamente se esta reconociendo el concepto
basico del derecho internacional delosderechoshumanos, €l cual asi adquiere
rango constitucional; es decir, entre los principios rectores en materiaderela-
cionesinternacionales parael Paraguay se encuentrala proteccion internacio-
nal de los derechos humanos, teniendo esta expresién conexion directacon lo
gue dispone € articulo 145 de la Constitucion en materia del reconocimiento
de un orden juridico supranacional.

Asi, €l habitante de la Republica del Paraguay gque no haya obtenido la
proteccion de sus derechos fundamentales anivel juridico interno por los me-
canismos nacionales, puede recurrir alaproteccion internacional, por expreso
mandato constitucional .

El articulo 145, prescribe: “La Republica del Paraguay, en condiciones
de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranaciona que
garantice lavigencia de los derechos humanos, de la paz, delajusticia, dela
cooperacion y del desarrollo en lo politico, econdmico, socia y cultural. Di-
chas decisiones solo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara
del Congreso”. Este articulo, a precisar lacondiciéon deigualdad paralaexis-
tenciade este orden juridico supranacional, esta garantizando laproteccion de
lapersonalidad juridicainternacional del Paraguay, y tiene especial importan-
ciapor cuanto eslaprimeravez que en un texto constitucional se reconoce la
jurisdiccién supranacional.

Con este compromiso el Paraguay se encuentraobligado constitucional -
mente a que los instrumentos internacionales suscritos No sean meros actos

39



EL PARAGUAY FRENTE AL SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS

protocolares, mas aun cuando ellos se constituyen en instancias mas alla de
nuestro orden positivo interno para la defensa de la vida, de la libertad y de
otros valores sustantivos que él garantiza a los habitantes de la Republica en
su papel de protector primero.

Con € texto constitucional de 1992, el Paraguay haconcretado un avan-
ce de alcance notable para la efectivay plenavigencia de los derechos huma-
nos, e inclusive llega mas lgjos a reconocer un orden juridico supranacional
como instancia autonoma para el control de la aplicabilidad de los derechos
humanos vigentes en el pais, dando vigencia a derecho internacional de los
derechos humanos. Debe, sin embargo, realizar ciertas modificaciones en el
tramite de vigenciay exigibilidad de los instrumentos internacionales, como
por ejempl o, laincorporaci én inmediata de estos compl g os normativos anues-
tro derecho interno, sin la aparente necesidad de su conversion (internaliza-
cién) aley de carécter interno, dando vigenciainmediatay de efecto directo a
sus alcances, para una eficaz proteccion, tanto interna como internacional, y
con carécter prevalente sobre la normativa de derecho interno.
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Instituciones internas de proteccion
de los derechos humanos

Fatima Andrada*

Introduccion

Al pretender abordar a las instituciones internas de proteccion de los
derechos humanos, debemos aclarar en primer lugar a qué nos estamos refi-
riendo. Toda proteccion internaimplicaunaaccion ante instancias juri sdiccio-
nales, la préctica asi 10 ha demostrado en reiteradas ocasiones. Defenderse
contra una violacién o buscar reparacion ha implicado la busqueda de una
sentenciajudicial que satisfaga los reclamos de |as victimas o de sus familia-
res. Este es un primer acercamiento al temaque nos ocupay quizas seael mas
explorado.

Sin embargo, en esta oportunidad no solo queremos hacer hincapié en el
aspecto procesal-legal del tema, sino describir cudles son aguellas instancias
gue dentro de los tres poderes del Estado estén destinadas a los fines de pro-
mocién y proteccion.

El derecho internacional de los derechos humanos esunaramadel dere-
cho que ha demostrado ser una herramienta eficaz de proteccién de derechos
fundamentales. Pero en virtud del principio de subsidiariedad, es una herra-
mientaque debe ser utilizada cuando |os Estados no dan unarespuestainterna
alosreclamos. El requisito del agotamiento de los recursos de lajurisdiccion
interna circunscribe laintervencion de sistemas internacionales aaquellos ca-
sos en que los mecanismosinternos de un Estado no han protegido alas perso-

*  Abogada. Profesora de Derechos Humanos en la Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncién. Ex
directora de la Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia (2000-2003). Coordinadora
local en Paraguay de Management Systems International. Contratista de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID).
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nas. Por tanto, lo que buscamos es |a construccién de mecanismos internos de
proteccion que eviten laintervencion deinstanciasinternacionalesgraciasala
eficienciadel Estado en prevenir y reparar.

Un Estado, sea cual fuere su sistema de gobierno, debe tener |a capaci-
dad de reaccionar ante unatrasgresion de derechos. Reaccionarano solo por la
amenaza de la utilizacion de instancias internacionales, sino porgue es un Es-
tado que se preocupa por sus habitantes y los protege, en el nivel formal y
también en & de g ecucion.

Al hablar entonces de mecanismos internos de proteccién de derechos
humanos, estaremos analizando dos aspectos: uno, €l formal, referido al mar-
co constitucional y legal; otro, €l aspecto material, aguél que se refiere alas
instancias de aplicacion dentro del Estado.

Iniciaremos la tarea con € recorrido por aspectos histéricos que han
dado al tema su marco de aparicién y veremos €l aporte de la Constitucion de
1992, cerrando con esto la primera parte de la exposicion.

Posteriormente, a hablar delaestructuradel Estado en materiade derechos
humanos, citaremos a las direcciones de derechos humanos existentes dentro del
Poder Ejecutivo, lascomisionesde Congresoy por Ultimo nos detendremosenla
Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia.

Finamente, con este traba o descriptivo de lafuncionaidad de las estructu-
ras del Estado frente alo formal, dgjaremos algunas infimas sugerencias para ha-
cer posiblelo deseable: lavigencia de los derechos humanos en € Paraguay.

I. El Estado Paraguayo y los derechos humanos

Esimportante mencionar que el reconocimiento de que todo ser humano
estitular de derechos humanos, cuyo respeto debe ser garantizado por quienes
gjercen € poder, es un reconocimiento histdrico relativamente reciente.

El Paraguay por su parte se suscribio alas Naciones Unidasy firmé las
declaraciones. Sin embargo, la politicainterna, especiamente en |os afios de
la dictadura stronista (1954-1989), hicieron de la tematica de los derechos
humanos una cuestién pendiente en la agenda del Estado.

Resulta por tanto de singular relevancialo gue acontece en e pais des-
pués del golpe de 1989. El gobierno del general Rodriguez, alertado por los
constantes reclamos de la ciudadania, mencion6 estos derechos en la procla-
ma del golpe: “Hemos salido de nuestros cuarteles[...] por el respeto de los
Derechos Humanos|[...]".

1 Enel siglo XX, especificamente luego de la Segunda GuerraMundial, aparecen la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombrey la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ambas de 1948). Los
derechos se tornan positivos y con ello se inicia el desarrollo normativo de esta rama del derecho.
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Como primera pauta de gobierno se ratifico la Convencion Americana
de Derechos Humanos (ley n° 1/89) y a partir del afio 1989 varios tratados
internacionales, que al ser ratificados se convirtieron en ley interna con una
categoria superior ala de las demés leyes. Es asi que se ratifico una serie de
tratados dentro del sistemade la Organizacién de Estados Americanos (OEA),?
y lo mismo respecto al sistema de Naciones Unidas.® Se aceptd ademas un
tribunal supranacional con jurisdiccion sobre el Estado paraguayo parajuzgar
aéste en caso de viol aciones de derechos humanos: 1a Corte I nteramericanade
Derechos Humanos (1993).4

Como puede observarse, la primera etapa después del golpe de Estado
se caracterizo por un fuerte marco formal de proteccién de derechos funda-
mentales.

Por otra parte, la Constitucion de 1992 fue en si misma un hito en la
consagracion de derechos fundamentales y garantias constitucional es de pro-
teccion de estos derechos, que recategorizo los tratados internacionales de
derechos humanos. Asi, € Estado asumié compromisos ante la comunidad
internacional en materia de derechos humanos con unatonica diametralmente
opuesta a la adoptada en la época de la dictadura.

Se constituyo de estamaneraun marco formal de proteccion que origind
con los aflos una serie de denuncias ante la Comision Interamericanade Dere-
chos Humanos.®

2 Dentro del SistemadelaOEA, el Paraguay ratifico la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura (ley n° 56/90), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contralaMujer (ley n°® 605/95), el Protocolo adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales (Protocolo de San Salvador) (ley n® 1040/97), la
Convencioén Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (ley n® 933/96) y el Protocolo ala Con-
vencion Americana sobre |a Pena de Muerte.

3 Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (ley n° 5/
92), del Protocolo Facultativo a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos (ley n° 400/94), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (ley n° 4/92), la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ley n° 69/90), la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (ley n°57/90), la Convencion parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contrala
Mujer (ley n° 1215/86). Se ha aprobado el Estatuto de la Corte Penal Internacional (ley n° 1663/01) y el
Protocolo ala Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer (ley
n° 1683/01), la Convencién contrael Genocidio, ley n® 1748/01, la Convencién parala Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (ley n°2128/03).

4 Actualmente se encuentran ante la Corte Interamericana tres casos contra el Estado paraguayo: el caso del
Correccional de Menores Panchito Lépez, el caso Ricardo Canesey el caso de la Comunidad Indigena
Yakye Axye.

5 A modo de gjemplo podemos citar los casos denunciados ante la CIDH que hacen alusién a violaciones
contralaviday laintegridad fisica (torturas) de la época de la dictadura: caso n° 11.558 Julian Cubas; caso
n° 11.559 Miguel Angel Soler; caso n° 11.560 Agustin Goibur(; caso n° 11.667 Rodolfo y Benjamin Ramirez
Villalba. Otros casos mas actuales hacen referencia a la muerte de menores de edad en los cuarteles, como el
caso n® 12.300 Gerardo Vargas Areco; caso n°12.329 Vicente Ariel Noguera, etc.
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Il. Aspectos constitucionales en la proteccion
de los derechos fundamentales®

En relacion con latemati ca de |os derechos humanos, |a Constitucion de
1992 presenta cuatro caracteristicas destacables:

1. consagra un catalogo ampliado de derechos fundamentales;

2. refuerza los mecanismos de proteccién con figuras nuevas como €l
habeas data;

3. otorga caracter cuasiconstitucional a los tratados internacionales de
derechos humanos,

4. consagralafiguradel Defensor del Pueblo.

Una nota interesante con respecto a la dignidad humana es gque ésta
aparece en e PreAmbulo de la Constitucion y luego, en €l articulo 1° (“Dela
formadel Estadoy de Gobierno”), sedefine: “LaRepublicadel Paraguay adopta
para su gobierno la democracia representativa, participativay pluralista, fun-
dada en el reconocimiento de ladignidad humana’.

1. El catalogo ampliado de derechos fundamentales

Con respecto alaprimeracaracteristica, la Constitucion de 1992 amplio
el catdogo de derechos de sus predecesoras y consagro el derecho a un am-
biente saludable, aladefensa de losintereses difusos, derechos de comunida-
des indigenas, entre otros. Aparecen tres nuevos capitulos: “De laviday €
ambiente”, “Lalibertad” y “Laigualdad”.

Conrespecto a capitulo |, quetratade“Delaviday del ambiente”, en el
articulo 4 se establece:

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su
proteccion, en general, desde la concepcidn. Queda abolida la pena de muerte.
Toda persona sera protegida por €l Estado en su integridad fisicay psiquica, asi
como en su honor y en su reputacion. Laley reglamentaralalibertad de las perso-
nas para disponer de su propio cuerpo, solo con fines cientificos 0 médicos.

Este articulo incorpora el término inherente, 1o cual implica que esta-
mos ante derechos naturales reconocidos por e Estado. Ademas, se da por

6 En cuanto alo que en el presente trabajo denominamos derechos fundamentales, hacemos propias las pala-
bras del jurista paraguayo Oscar Paciello: “ Generalmente existe confusion en cuanto a la conceptualizacion
de derechos humanos y derechos fundamentales. Al mencionar estos Ultimos, no hacemos otra cosa que
seguir la doctrina que los considera idénticos, sblo que al tornarse positivos, se transforman en derechos
fundamentales, es decir, son los derechos que fundamentan todo el orden posterior”. Oscar Paciello, “La
constitucion de 1992 y |as transformaciones operadas en lavida nacional”, en Emilio Camachoy Luis Lezca-
no Claude, Comentario a la Constitucion. Homenaje al quinto aniversario, Corte Suprema de Justicia,
Asuncion, 1997.
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abolida |a pena de muerte, en concordancia con la Convencién Americana
(ley 1/89) y —lo més llamativo— se establece la proteccion fisica de las per-
sonas por €l Estado. Esta tltima alusion fue producto de las continuas denun-
cias de torturas y desapariciones de la época autoritaria. El articulo 5 1o hace
con mas fuerza. El texto constitucional resulta asi unareaccion de la Conven-
cion Nacional Constituyente al temayaincorporado por |as organizaciones de
derechos humanos. El articulo “De latorturay otros delitos’, paralos cuales
incorporatambién laimprescriptibilidad, reza:

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. El genocidio y latortura, asi como la desaparicion forzada de perso-
nas, el secuestro y el homicidio por razones politicas son imprescriptibles.

El Ultimo articulo del capitulo, dedicado al derecho alavida, estambién
novedoso:

De la calidad de vida. La calidad de vida sera promovida por el Estado
mediante planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como
laextrema pobrezay losimpedimentos de la discapacidad o de laedad. El Estado
también fomentara la investigacion de los factores de poblacion y sus vinculos
con €l desarrollo econdmico social, con la preservacion del ambiente y con la
calidad de vida de los habitantes.

Este articul o establece unarelacion entrelaviday el ambiente, dando al
Estado lamision expresa de ser proactivo en el desarrollo de politicas de pro-
teccion en cuanto alacalidad de vida, asociando vida con ambientey tomando
en cuenta factores tales como pobreza, la discapacidad y la edad.

Latematica del medio ambiente es una de |as novedades que amplia el
catélogo de derechos fundamental es en la Constitucion. Dos articul os dentro
delaseccion “Del Ambiente” tratan del derecho aun ambiente saludabley de
laproteccion ambiental. Seintroduce por primeravez lanocion de delito eco-
|6gico y se establece que “todo dafio al ambiente importara la obligacién de
recomponer e indemnizar”.

En cuanto al capitulo que hacerelacion alalibertad, setratadel capi-
tul o de derechos fundamental es mas extenso en la Constitucion. Comprende
articulos que consagran el derecho alalibertad y alaseguridad, establecen
gue la privacion de libertad sélo podra ser posible en razon de causas y
condiciones fijadas por la Constitucion y la ley, determinan condiciones
formales para el arresto, lairretroactividad de laley, garantias procesales,
etc. Si bien algunos articulos incluyen la clasica conceptualizacion de li-
bertad, se incorporan nociones como “libertad ideoldgica’, “el derecho a
lalibre expresion de su personalidad, ala creatividad y alaformacién de
la propiaidentidad”.
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Otro articulo incorporado es e 38, “Del derecho a la defensa de los
intereses difusos’, que establece:

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, areclamar alas
autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del
habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de losintereses del
consumidor y de otros que, por su naturaleza juridica, pertenezcan ala comuni-
dad y hagan relacion con la calidad de viday con el patrimonio colectivo.

Por otraparte, aparecen lalibertad de expresiony de prensa“sin censura
alguna” y €l articulo “Del derecho ala objecion de conciencia’.”

La Constitucion de 1992 incorpord un capitulo dedicado a los pueblos
indigenas, € cual establece que se “reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, definidos como grupos de cultura anteriores alaformaciény ala
organizacion del Estado paraguayo”. Esta constitucién amplio su catdlogo de
derechos fundamentales consagrando articulos tales como “Del derecho a
constituir unafamilia” (articulo 50), “De laproteccion a Nifio” (articulo 54),
“De la tercera edad” (articulo 57), “De los derechos de las personas
excepcionales’ (articulo 58), “Del derecho a trabajo” (articulo 86).

2. Mecanismos de proteccion: garantias constitucionales

El capitulo XII de la Constitucion esta dedicado a las garantias. Se las
define como aquellas destinadas a hacer efectivos los derechos consagrados
en la Constitucion.

Seidentifican cuatro:

lainconstitucionalidad;
— ¢l habeas corpus;

— e amparo;

— ¢l hébeas data.

Son en definitivagarantiasjudiciales, pues permiten acudir aestos orga
nos paraasegurar que | os derechos se hagan efectivos. Podemos entonces afir-
mar en sentido genérico que el sistema judicial es la principal garantia de
ef ectivizacion de derechos fundamentales. Y las garantias especificas de esos
derechos estarian dadas por las cuatro figuras constitucionales ya citadas.®

7 Sobre el derecho ala objecion de conciencia, véase el acuerdo y sentencia n® 68, de fecha 8 de abril de 1996,
dictado por la excelentisima Corte Suprema de Justicia.

8 Con respecto aladistincion entre garantias genéricas y garantias especificas de |os derechos humanos, véase
Allan Brewer-Carias, “Hacia el fortalecimiento de las instituciones de proteccion de los derechos humanos
en el ambito interno”, en Presente y futuro de los derechos humanos. Ensayos en honor a Fernando Volio
Jiménez, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998.
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Laprimeragarantiaconsagrada en la constitucion eslainconstituciona-
lidad. Se faculta ala Corte Suprema de Justicia, méas concretamente ala Sala
Constitucional, adeclarar lainconstitucionalidad de normasjuridicasy dere-
soluciones judiciales cuando €ellas sean contrarias a la Constitucion.

Esta garantia de proteccion de derechos fundamental es ha sido bastante
utilizaday ha sentado jurisprudencia muy importante en materia de derechos
humanos.®

Lainconstitucionalidad se rige por €l procedimiento establecido en €l
Cadigo de Procedimientos Civiles. Es unagarantia que adolece del defecto de
no ser répidani efectiva como el amparo. Como produce €l efecto de lanuli-
dad en el caso delosfallosjudiciaes, ello implicaremitir el expediente aun
tribunal inferior paradictar una nueva sentencia, o que insume mucho tiempo
y hace perder eficaciaalagarantia.

El habeas corpus es la garantia consagrada para la proteccién de la li-
bertad personal y delaintegridad fisica. Serige por unaley especial. LaCons-
titucion lo clasifico en preventivo, reparador y genérico.

El habeas corpus preventivo es para aguellos casos en que la persona,
estando en libertad, tiene motivos fundados para creer que ésta se encuentra
amenazada. Se otorga en aquellos casos en gue la persona se encuentra “en
trance inminente de ser privada ilegalmente de su libertad fisica’. En estos
casos €l juez debe recabar informacién sobrelas circunstanciasy unaorden de
cesacion de lasrestricciones. En €l caso del habeas corpus reparador, |a per-
sona ya se encuentra privada ilegalmente de su libertad. Por su parte, € ha-
beas corpus genérico, segun reza €l texto constitucional, es aquel “en virtud
del cua se podra demandar rectificacion en circunstancias que, no estando
contempladas en |os dos casos anteriores, restrinjan lalibertad o amenacen la
seguridad personal. Asimismo, esta garantia podrd interponerse en casos de
violenciafisica, psiquica o moral gue agraven las condiciones de las personas
legalmente privadas de su libertad”. Esta Gltima modalidad de habeas corpus
fue utilizada en el caso Correccional Panchito Lépez. El habeas corpus fue
solicitado en favor de menores privados de libertad por |as condiciones pési-
masdereclusion. El caso lleg6 anteinstanciasinternacionales, primero antela
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual o derivo ala Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Se encuentra en pleno tramite.

El amparo es la herramienta procesal més utilizada en el area de dere-
chos fundamentales, y varios casos han tenido respuesta favorable por esta
via. Un gemplo de ello es un menor insolvente con cancer que por esta via

9 A modo ilustrativo véanse el acuerdo y sentencia n® 208 del 17 de agosto de 1995; el acuerdo y sentencia n®
348 del 7 de noviembre de 1995; el acuerdo y sentencian® 184 del 31 dejulio de 1995; el acuerdo y sentencia
n° 201 del 8 de mayo de 2001, entre variada jurisprudencia.
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solicito apoyo del Ministerio de Salud para su tratamiento de quimioterapia.
El caso obtuvo un fallo favorable pero, a pretender gjecutar la sentencia, €
Ministerio argument6 que no contaba con presupuesto para € pago de los
medi camentos.*?

El hdbeas data es unafiguranovedosadentro dela Constitucion de 1992.
Seguin se consagra en el texto:

Toda persona podra acceder a la informacion o a los datos que sobre si
misma, 0 sobre sus bienes, obren en registros oficiales o privados de carécter
publico, asi como conocer €l uso que se haga de los mismos y de su finalidad.
Podré solicitar ante el magistrado competente la actualizacion, la rectificacion o
la destruccién de aquellos, si fuesen erréneos o afectaran ilegitimamente sus de-
rechos.

3. Jerarquia constitucional de los tratados
de derechos humanos

La clasica jerarquizacion de normas bajo la figura de la piramide de
K elsen aparece en la Constitucion paraguayade 1992. En ella, € articulo 137
establece un orden de prelacion dado en primer lugar por la Constitucion,
luego lostratados, conveniosy acuerdos internacional es aprobadosyy ratifica-
dos, seguidos por lasleyesdictadas por el Congresoy otras disposicionesjuri-
dicas de menor jerarquia. De esta norma se colige facilmente que por debajo
delaConstitucién yase encuentran lostratados internacional es. Pero laCons-
titucion consagré ademas, en el articulo 142, que “lostratadosinternacional es
rel ativos alos derechos humanos no podran ser denunciados sino por |os proce-
dimientos que rigen para la enmienda de esta Constitucion”. Es asi que los
tratados de derechos humanos dentro del ordenamiento interno tienen una ca-
tegoriaasu vez superior alos demas tratados, puesto que su procedimiento de
denunciao exclusién del sistema estaria dado por €l de enmienda constitucio-
nal. Lavoluntad de la constituyente en este sentido fue dar una proteccién adn
mayor a estos tratados. Asimismo, el articulo 143 establece que la Republica
del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho internacio-
nal y se gjustaalos siguientes principios: “[...] laproteccién internacional de
los derechos humanos’. En el dltimo articulo del capitulo referido alasrela-
ciones internacionales del Paraguay se expresa:

LaRepublicadel Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados,
admite un orden juridico supranacional que garantice lavigencia de los derechos
humanos, de lapaz, delajusticia, delacooperaciény del desarrollo, enlo politi-
co, econdémico, socia y cultural [...]

10 Sentencia definitiva de agosto de 2002 dictada por el Juzgado de Primera Instanciaen lo Civil y Comercial
del Cuarto Turno de la Capital.
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4. El Defensor del Pueblo

La figura del Defensor del Pueblo se consagra por vez primera en la
Constitucion de 1992. Aparece en el capitulo titulado “De otros organismos
del Estado”. En primer lugar, selo define como un comisionado parlamentario
cuyas funciones son la defensa de los derechos humanos, |a canalizacion de
los reclamos populares y |a proteccion de los intereses comunitarios. En nin-
gun caso tendran funcion judicial ni competencia gjecutiva.

Si bien lafigura data de 1992, el primer defensor del Pueblo fue nom-
brado en el afio 2001. Lamision que le cupo apenas asumio fue ladeindemni-
zar alasvictimasdeladictadura, misiéon quele corresponde por ley n° 838/96.

I1l. Estructura del Estado en materia de derechos humanos

En el afio 2000 se generd dentro del Estado paraguayo unared de dere-
chos humanos formada por la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
de Justiciay Trabajo, la Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema
de Justiciay la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Senadores.
Fue unainiciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores. Estas instancias
gubernamental es se reunieron en torno al trabajo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que en ese entonces (como hastalafecha) teniael arduo trabajo de
contestar |as peticiones presentadas ante la Comision I nteramericanade Dere-
chos Humanos. Varios de los casos incumbian a Poder Judicial, principal-
mente por retardo dejusticia El requisito de agotamiento delosrecursosdela
jurisdiccién interna cedia ante la excepcion del retardo dejusticia. Asi, laDi-
reccion de Derechos Humanos contacté con la Corte Suprema de Justicia so-
licitando apoyo en la contestacion de |os casos.

El trabajo mancomunado de estas direcciones del Estado dio frutos con-
cretos, el més significativo de los cuales se relaciona con laincorporacion de
menores de edad en los cuartel es. Estasituacion fue resaltada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Actuamente e Poder Ejecutivo cuentacon direcciones de Derechos Huma-
nos en los siguientes ministerios. de Relaciones Exteriores, de Justiciay Trabgjo,
dd Interior, de DefensaNacional, Fuerzas Armadas. Asmismo, laSecretariadela
Mujer, la Secretaria de la Nifiez y de la Adolescencia, la Secretaria de Accion
Socid y € Instituto Nacional del Indigena (INDI) son instancias estatal es que por
latemética de su accion tienen componentes de derechoshumanos. Enel Ministe-
rio de Industriay Comercio existe unainstanciade asistenciaal consumidor.

En el Congreso Nacional, tanto en la Camara de Senadores como en la
de Diputados, existen comisiones de Derechos Humanos.
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En el Poder Judicial funciona desde el afio 2000 |a Unidad de Derechos
Humanos de la Corte Suprema de Justicia.

1. La Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema
de Justicia

En el afio 2000 el pleno de la Corte Suprema de Justicia dictd unareso-
lucion en virtud de la cual se creaba la figura del ministro responsable del
Area de Derechos Humanos. La nominacion recay6 en el ministro de la Sala
Constitucional Rall Sapena Brugada. Posteriormente, y a fin de dar una es-
tructuraminimaquele permitieraa ministro responsable cumplir con latarea
asignada, se cred laUnidad de Derechos Humanos (UDH) de la Corte Supre-
ma de Justicia.

Durante su primer afio de existencialaprincipal labor delaUDH fuela
deinformar a Ministerio de Relaciones Exteriores sobre |0s casos que, estan-
do dentro de la esfera del Poder Judicial, habian sido objeto de denuncia por
parte de instancias internacionales. La mayor parte de ellos se encontraba en
proceso de admisibilidad ante la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos.

Secred asi, dentro de la esferadel Poder Judicial, concretamente dentro
de la Corte Suprema de Justicia, una oficina técnica que monitored |os casos
judiciales que habian motivado un reclamo internacional.

LaimportanciadelaUDH radicaen que sirve de apoyo a Poder Ejecu-
tivo en la contestacion de los casos y permite la creacion de espacios intergu-
bernamentales de didlogo y trabajo coordinado en materia de derechos huma-
nos —al menos, en lo que respecta a la confrontacion de casos dentro del
sistema interamericano—; en el hecho de ser una oficina que centraliza la
recepcion de consultas sobre derechos humanosy darespuestaalosreclamos.

Surgi6 por iniciativa propia de un poder del Estado, sin recursos presu-
puestarios. Naci6 de la voluntad politica y de la capacidad de gestion, sin
recursos humanos suficientes (pero si eficientes) y utilizando lainfraestructu-
radel gabinete de un ministro.

En su primer afio de gestion laUDH recopil 6 unaserie deinformaciones
y documentaciones que sobrepasaron su capacidad. En ese momento, €l mi-
nistro responsable solicitd e apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacion
(GTZ) afinderealizar un plan estratégico que abarcara los afios 2002-2005.
Laidea fue la de crear una hoja de ruta de solo tres afios, a fin de probar la
receptividad y capacidad operativade laUDH.

Con € fin de obtener insumos para €l plan estratégico, se realizaron
talleres preparatorios con otras direcciones de Derechos Humanos del Estado,
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con representantes del Poder Judicial afinesal tema, con juecesde gjecuciony
—Ilo més importante— con organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en esta materia. Es decir, se realiz6 un proceso participativo que involucro a
actores del Estado y de la sociedad. Por ultimo, se realizé un taller con los
miembros de la UDH, el ministro responsable del area, la coordinadora, asis-
tentesy jueces asesores de la Unidad.

La Unidad de Derechos Humanos clarificd su rol y su insercion dentro
del Poder Judicial. Quedd claralaimportanciade contar con unaoficinacomo
la creada. Los roles que le fueron encomendados son:

— Asesoria técnica. La UDH es una oficina técnica que debe operar
como Organo de consulta interna para la Corte Suprema de Justicia,
los jueces y defensores publicos. Tiene latarea de establecer un ser-
vicio de apoyo alafuncién jurisdicciona para aguellos casos en que
senecesite contar con legislacion, doctrinao jurisprudenciarelativaa
derechos humanos.

— Monitoreo de casos. La creciente demanda de informacion sobre ca-
sos presentados ante laCIDH definié € rol primigeniodelaUDH. Se
establ eci6 que laUnidad recepcionaria pedidos de magistrados, otras
instituciones del Estado e incluso de organizaciones de la sociedad
civil con €l fin de dar seguimiento alos casos, solicitar informacion,
etc. Serecalcé quelaUnidad no puede recibir denuncias, pues dicha
tarea compete afiscales, juecesy defensores.

— Gestion de casos. Se han dado situaciones de gran conmocion social
gue hacen directa alusion alatemética de los derechos humanos. En
esos casos, laUnidad selimitaainformar y dar seguimiento a caso,
con carécter proactivo.

— Informacién. Laescasaformacion en derechos humanostanto dejue-
ces como abogados del sector privado hace necesariala creacion de
un banco de datos que proporcione doctrinay jurisprudencia sobre
derechos fundamental es.

— Articulacion. Se trata de crear espacios de didlogo tanto dentro del
Estado como entre éste y la sociedad civil, asi como de establecer y
formalizar mecanismos de comunicacion internacional.

— Capacitacion en derechos humanos através del Centro Internacional
de Estudios Judiciaes (CIEJ).

— Promocién de los derechos humanos dentro del Poder Judicial

2. Avances y obstaculos desde la perspectiva estatal

En la época de la transicion, |os avances mas notorios en derechos hu-
manos fueron la ratificacion de los principales tratados y la Constitucién de
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1992. Este progreso lo fue desde e punto de vistaformal. De tener un Estado
represor se paso atener un Estado en armonia con lacomunidad internacional
anivel legal. Se han hecho transformaciones legidlativas significativas como
los nuevos Codigos Penadlesy e Cédigo de lalnfanciay la Adolescencia. Es
deresaltar también laratificacion que e Estado paraguayo ha hecho del Esta-
tuto de Roma, es decir, lajurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Otro avance significativo, yareferido, hasido lacreacion delasdiferen-
tes direcciones de Derechos Humanos. Pero el avance mas importante desde
el punto de vista estatal ha sido la conformacion de lared en materia de dere-
chos humanos. Esta red ha permitido que las diferentes instancias guberna-
mental es estén atono en temas especificos. Las diferentes denuncias de caréc-
ter internacional han obligado a varios estamentos del Estado a trabajar en
forma coordinada.

Ademas, la clasica brecha entre del Estado y |as organizaciones no gu-
bernamentales se ha ido acortando. Estén en marcha mesas interinstituciona-
les con el Estado y la sociedad civil en materia penitenciariay del menor. El
trabajo interinstitucional que més elogios harecogido anivel internacional es
la creacion de la Comision de Visitas a Unidades Militares. El Estado para-
guayo hasido denunciado en reiteradas ocasiones araiz de muertes de meno-
res en los cuarteles. Esta comision interinstitucional conformada por familia-
res de victimas del servicio militar, por representantes del Estado, del Poder
Ejecutivo (Justiciay Trabao, Ministerio de Relaciones Exteriores), del Poder
Legidativo (Comision de Derechos Humanos de las Camaras de Senadoresy
Diputados), asi como representantes del Poder Judicial (jueces, defensoresy
fiscales), ha erradicado costumbres atentatorias contra los derechos humanos
como es el caso del reclutamiento de menores en |os cuarteles.

Laexistenciade laUnidad de Derechos Humanos de |la Corte Suprema
de Justicia, sin presupuesto y con una infraestructura minima obtenida del
gabinete de un ministro, demuestralavoluntad del Poder Judicial de provocar
cambios a pesar de todas |as criticas y divisiones existentes.

Las dificultades mas serias que enfrenta son la carencia de recursos hu-
manos capacitados en lamateriay lafalta de rubros presupuestarios. Se suma
aesto lacorrupcionimperante, que empaniaestos|oablesy titani cos esfuerzos.

El principal desafio para un Estado que se dice comprometido con
los derechos humanos es hacerlos vigentes. En este momento nos encon-
tramos en una etapa de incipiente trabajo en equipo. Resta consolidar |o
que se ha hecho hasta ahora, proteger la Red del Estado de intereses parti-
culares contrariosaellay avanzar en temas espinosos como laelaboracion
de un Plan Nacional de Derechos Humanosy laimplementacion de la Co-
mision de Verdad y Justicia. En diciembre del afio 2000 |os presidentes de
los tres poderes del Estado se comprometieron a elaborar dicho plany a
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crear la Comision de la Verdad y Justicia, buscando resarcir la memoria
histérica de tantas personas muertas por pensar diferente. Queda la dura
pero reconfortante tarea de impulsar cambios culturales para que los dere-
chos humanos no sean la Cenicienta de las agendas politicas sino la guia
de accion de politicos y funcionarios publicos.

3. El Estado y la sociedad civil

Durante muchos afos se ha anidado la cultura del Estado contra las
ONG. El primero tradicional mente ha desconfiado de las acciones de | os gru-
pos organizados como un factor de desestabilizacion y busgueda de intereses
econémicos. Delamismamanera, |as organi zaciones no gubernamentalesy la
sociedad civil organizada han adoptado como modus operandi la critica al
Estado, sin reconocer |os aspectos positivos de la labor de éste.

En tal sentido es de vital importancia rescatar que el de los derechos
humanos debe ser un trabajo coordinado, pues existen rolesque el Estadoy la
sociedad civil no pueden intercambiar.

Corresponde a las ONG |la mirada aguda, no para destruir sino para
construir. La critica por la critica misma, como una costumbre inveterada
gue no permite distinguir la paja del trigo, no ayuda a las sociedades. El
principal aporte seré sefialar o que si se ha hecho bien, o que debe mejo-
rarsey continuar con los trabajos interinstitucionales, asi como promover
debates incluyendo en forma permanente tanto al Estado como ala socie-
dad civil.

Por ultimo, resulta de especial importancia sefialar que trabajar desde el
Estado en materia de derechos humanos no es defender al Estado sino alas
victimas. Y esto por obligacién constitucional, legal y, lamésimportante, para
|a construccion de un verdadero Estado de Derecho.
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El papel del Defensor del Pueblo
en la internalizacion
y aplicabilidad del derecho
internacional de los derechos humanos

Elizabeth Flores Negri *

Paraanalizar el rol que cumple el Defensor del Pueblo en la promocion
del derecho internacional de los derechos humanos es menester desentrafiar
primero la natural eza de esta figura constitucional, su origen en lalegislacion
paraguaya, asi como sus atribucionesy limitaciones.

En este sentido, debemos recordar las circunstancias en las que surge la
institucion defensorial en Paraguay. En 1989 se produce el golpe de Estado
gue ponefin aladictaduradel general Alfredo Stroessner (1954-1989); a par-
tir de entonces se suceden los esfuerzos del gobierno de transiciony la socie-
dad civil para volver la Republica a los cauces institucionales, en concierto
con las naciones civilizadas.

Uno de los pasos fundamentales en el sentido sefialado lo constituye la
reforma constitucional de 1992. En esta nueva Carta Magna se prevé la exis-
tencia de mecanismosy organizaciones que tengan por mision fundamental la
promocion y defensa de |os derechos humanos, tan terriblemente violentados
durante la dictadura stronista.

De esta forma, la actual Ley Fundamental paraguaya contempla en su
capitulo 1V, seccion |, ala Defensoriadel Pueblo, y define a Defensor como
“un comisionado parlamentario, cuyas funciones son la defensa de los dere-

*  Abogada, delegada del Defensor del Pueblo.
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chos humanos, la canalizacion de los reclamos populares y la proteccion de
los intereses comunitarios” .

Su naturalezade comisionado del Legislativo no lo hace dependiente de
éste en su accionar; sin embargo, existe con este poder un claro nexo, que
surge apartir del propio método de el eccion del Defensor, yaqueeslaCamara
de Senadores |a que propone unaterna de candidatos ala Camara de Diputa-
dos, lacual asu vez eslaencargada de nombrar, por mayoria de dostercios al
elegido.?

Deigual manera, emerge como deber constitucional e deinformar anual-
mente de |as gestiones defensoriales alas Camaras del Congreso.®

Seguin e mismo cuerpo legal, son deberes y atribuciones del Defensor
del Pueblo:

— recibir einvestigar denuncias, quejasy reclamos contralas violacio-
nes de los derechos humanosy otros hechos que establecen la Cons-
tituciony laLey;

— requerir de las autoridades, en sus diversos niveles, incluyendo
los de organos policiales y los de seguridad en general, informa-
cion para el mejor gjercicio de sus funciones, sin que pueda opo-
nérsel e reserva alguna; podra acceder alos sitios donde se denun-
cia la comision de tales hechos; es también de su competencia
actuar de oficio;

— emitir censura publica por actos o por comportamientos contrarios a
los derechos humanos;

— elaborar y divulgar informes sobre la situacion de los derechos hu-
Manos que a su juicio requieran pronta atencion publica.*

Estas atribuciones constitucionales son complementadas a su vez por
las establecidas en la ley 631/95, Organica de la Defensoria del Pueblo, que
sefida

Son deberes y atribuciones del Defensor del Pueblo:

1. recibir einvestigar denuncias, quejasy reclamos por violaciones de |os de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucion, en los tratados internacio-
nalesy en lasleyes, aun cuando tal es viol aciones sean cometidas por perso-
nas que actlien en gercicio de funciones oficiales;

1 Veéaseel articulo 276 de la Constitucion Nacional paraguaya de 1992.
2 Constitucion Nacional, articulo 277.

3 Veéase d articulo 279, inciso 4, de la Constitucion Nacional .

4 Véased articulo 279, incisos 1 al 5, de la Constitucién Nacional.
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2.

11

12.

reguerir de las autoridades, en sus diversos niveles, incluyendo las de los
Organos judiciales, Ministerio Plblico, policialesy los de seguridad en ge-
neral, informacion parael gjercicio de sus funciones sin que pueda oponér-
sele reserva alguna. Podra acceder alos locales en los cual es estime conve-
niente hacerlo o donde se denuncie la comisién de tales hechos. Si fuere
necesario, recabara del Juez competente la orden de allanamiento y registro
de domicilio correspondiente, pudiendo utilizar el auxilio de la fuerza pd-
blica;

emitir censura publica por actos 0 comportamientos contrarios a los dere-
chos humanos;

informar anualmente de sus gestiones a las Camaras del Congreso;
elaborar y divulgar informes sobre la situacion de los derechos humanos,
que a su juicio requieran pronta atencion publica;

denunciar ante el Ministerio Publico las violaciones de derechos humanos
cometidas por personas gue actien en gjercicio de funciones oficiales, asi
como las de personas particulares;

interponer Habeas Corpusy solicitar amparo, sin perjuicio del derecho que
les asiste alos particulares;

actuar de oficio o a peticion de parte parala defensa de |os derechos huma-
nos, la canalizacion de los reclamos populares y la proteccién de los intere-
Ses comunitarios;

promover las acciones tendientes a la proteccion de los intereses difusos;

g ecutar proyectosy programas paradivulgar y promover el conocimiento y
|a practica de los derechos humanos y sus mecanismos de proteccion, por si
0 con la participacion de otras organi zaciones gubernamental es o no guber-
namentales;

sugerir la modificacion de normas o procedimientos implementados en los
Organos del Estado o de las conductas de sus funcionarios, cuando éstas
violaren los derechos de las personas. Podra también hacerlo con €l propé-
sito de mejorar los servicios delaadministracion y el funcionamiento delos
Organos del Estado.

elaborar los siguientes informes:

a. informeanual, en él se dara cuentadel nimeroy tipo de las denuncias
recibidas, las que hubieran sido rechazadas y sus causas, las investiga-
dasy € resultado de las mismas, |os nombres de | as autoridades o fun-
cionarios que no hubieren justificado adecuadamente |os comportamien-
tos que les fueran cuestionados o que hubieren obstaculizado la actua-
cion de la Defensoria del Pueblo. Este informe se presentara alas Cé-
maras del Congreso al inicio de cada periodo anual de sesiones;

b. informe especia acualquierade las Camaras del Congreso, cuando lo
considere necesario o fuere requerido, atendiendo a la gravedad y la
urgencia del caso;

c. informeindividual presentado alos recurrentes, a fin de comunicar el
resultado de la actuacion solicitada;

d. informe de divulgacion sobre la situacion de los derechos humanos.
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13. nombrar y remover a persona a su cargo, de conformidad con el Regla-
mento Interno, dentro de los limites presupuestarios.

Pero para ahondar alin mas en lastres esferas de competencia otorgadas
al Defensor del Pueblo, segun las consignas legal es mencionadas, comence-
mos por explorar los limites de cada una de ellas, antes de hacer alusion alos
instrumentos de que dispone para hacerlas efectivas.

En cuanto ala defensa de los derechos humanos, €l espectro que abarca
tal denominacion es bastante amplio, ya que lo integra lo enunciado no solo
por los postulados constitucionales, sino también por los contenidos en los
demas instrumentos legal es.

Seguin nuestro derecho positivo, la clspide del sistema normativo esta
dada por la Constitucion Nacional, la que en su articulo 137 establece:

Laley supremade la Republicaes la Constitucion. Esta, los tratados, con-
venios y acuerdos internacional es aprobados y ratificados, las |eyes dictadas por
el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
Su consecuencia, integran €l derecho positivo nacional en el orden de prelacién
enunciado.

Esdecir, lapreeminencia de |os derechos humanos rebasa el orden juri-
dico interno para convertirse en parte del derecho internacional.

Con relacion a este Ultimo comentario, no debemos olvidar la postura que
tiened respecto d jusnaturalismo; esta corrientefil osdficapropugnaquelosdere-
chos humanos son inherentes al hombre y superiores a todas las legidaciones
ecritasy alostratados entre los Estados y lacomunidad internacional.

No puede negarse lainfluencia del jusnaturalismo en la generacion de
los derechos humanos en la sociedad occidental. La elaboracion doctrinal de
los derechos naturales por parte del jusnaturalismo racionalista de los siglos
XVII'y XVIII hatenido unagran influenciaen los derechos humanostal como
se presentan en la actualidad. Hemos reconocido la fuerza de esos principios
en las civilizaciones griega, romana, en la Edad Media, etc., dentro de una
verdadera prehistoria de |os derechos humanos.®

No obstante, en la préactica es cada Estado el que determina a través de
su sistema juridico los mecanismos mediante |os cual es penetran las normas
delos tratados internacional es.

Como corolario de este andlisis dogmatico debe agregarse |0 dispuesto por
laConvencion deVienasobree Derecho delos Tratados, de 1969, quedice: “Una
parte no podrainvocar | as disposi ciones de su derecho interno como justificacion

5 Juan Antonio Travieso, Historia de los derechos humanos y garantias, Helasta, Buenos Aires, 1993.
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de incumplimiento de un tratado”. A su vez, este precepto se encuentra perfecta
mente complementado por la norma constituciona que sefida

La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta Constitu-
cion no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la per-
sonalidad humana, no figuren expresamente en ella. Lafaltadeley reglamentaria
no podra ser invocada para negar ni para menoscabar algun derecho o garantia. ©

En cuanto ala canalizacion de los reclamos popul ares, debemos retor-
nar al texto constitucional, que sefiala que el Ombudsman “en ningun caso
tendrafuncion judicial ni competencia g ecutiva’. Es decir, la Defensoria del
Pueblo se constituye asi en una institucion cuyo cometido se desenvuelve en
un plano diferente al delos otros poderes o instituciones del Estado. No inten-
ta superponer sus atribuciones a las de otros organismos, de modo que, s €
reclamo o queja ciudadana que recibe escapaasu exclusivacompetencia, debe
arbitrar |os medios necesari os para que éstos sean adecuadamente canalizados
con vistas a su pronta'y adecuada satisfaccion.

Por su parte, laproteccion de losintereses difusos también merece algu-
nas disquisiciones que intenten aclarar su contenido. De hecho, debe partirse
de laidea de que en realidad no son difusos los intereses sino su titularidad,
por cuanto pertenecen ala comunidad toda; no obstante, el dafio que afecte a
alguno de ellos puede repercutir en intereses o derechosindividual es. Sobre el
particular, nuestro ordenamiento constitucional preve en su articulo 38:

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar alas
autoridades publicas medidas para defensa del ambiente, de laintegridad del ha-
bitat, de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del
consumidor, y de otros que por su naturaleza juridica pertenecen ala comunidad
y hagan relacion con la calidad de viday con el patrimonio colectivo.

Quiza esta incursion en los intereses difusos nos percate de que en la
dogmética constitucional de los derechos hay que dejar un espacio mas que
hospitalario y holgado para que los derechos no se reduzcan a un listado enu-
meradoy explicito en las declaraciones quelos formulan. Desde hace un tiem-
po observamos que el rubro habitualmente llamado de |os derechos implicitos
abriga unaenormerigueza, sobretodo cuando atono con laprogresividady la
maximizacion de los derechos humanos (de lo que da testimonio el derecho
internacional) y con la ya desarrollada historicidad de éstos (que vaincorpo-
rando nuevas necesidades y pretensiones) nos volvemos incondicionales de
optimizar el sistema de derechos.”

6 Véase el articulo 45 de la Constitucion Nacional.
7 German Bidart Campos, La interpretacion del sistema de derechos humanos, Ediar, Buenos Aires, 1994,
p. 37.
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De esta manera puede apreciarse cuales son |os ambitos propios de ac-
tuacion del Ombudsman en su accionar cotidiano.

En cuanto a las herramientas de que dispone para la concrecion de sus
objetivos, figuran:

— lapotestad derequerir informacion acual quier autoridad publica, sin
gue pueda oponérsele reserva alguna;

— lainiciativalegidativa, por la que puede presentar a Congreso pro-
yectosdeley;

— lafacultad de emitir recomendaciones a las autoridades nacionales
con relacion a desemperio publico;

— laatribucién de censurar publicamente por comportamiento contra-
rio alos derechos humanos;

— ¢l deber de redactar informes periddicos a Congreso Nacional y ala
ciudadaniaen general.

— laposibilidad promover corpusy solicitar amparo constitucional;

— lacapacidad de gjecutar proyectosy programas para divulgar y pro-
mover el conocimiento y la préctica de |os derechos humanos.

Por ultimo, podriadecirse que laactividad defensorial se concentraen el
tratamiento de quejas ciudadanas individual es, tanto como en la participacion
en politicas publicas. En ambas circunstancias el Defensor habra de hacer hin-
capié en lamencion expresa de los instrumentos internacionales de defensay
promocion de los derechos humanos, como fundamento de sus requerimien-
tosy resoluciones. De tal manera, estainstitucion no jurisdiccional de control
y supervision de laadministracion publica contribuiraaimplantar una cultura
méas comprometida con la difusion e internalizacién de los derechos funda-
mentales de la raza humana.
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Tutela efectiva
de los derechos humanos:
una obligacion
de los organos jurisdiccionales
del Estado

Roberto Ruiz Diaz Labrano*
con la colaboracion especial de
Rolando Diaz Delgado**

En laactualidad, |agran mayoriade | os Estados establ ece en sus consti-
tuciones nacional es un catélogo mas o menos amplio de derechosindividuales
fundamental es, entre los que se encuentran aquellos que serefieren alos dere-
chos humanos, e incluyen también normas que contemplan garantias para el
gocey gercicio detales derechos.

El reconocimiento de estos derechos y €l establecimiento de las referi-
das garantias, sin embargo, no son suficientes por si mismos para asegurar su
auténticavigenciay respeto, como tampoco lo esla suscripciony ratificacion
de los instrumentos internacionales por los cuales los Estados se obligan ala
proteccion de los derechos humanos. Desde alli existe todavia un largo cami-
no por andar para que estos principios constitucionales y convencionales ten-
gan efectividad en la sociedad.

*  Profesor titular de Derecho Internacional Privado y de Derecho de la Integracién. Ex presidente de la Euro-
pean Community Studies Association (ECSA-AL) y vicepresidente de la Asociacion Paraguaya de Derecho
Internacional .

** Suficiencia investigadora otorgada por la Universidad de Alcala, Madrid. Asesor juridico del Colegio de
Graduados en Comercio Internacional. Docente universitario de Derecho Internacional Plblico y Derecho
Internacional Privado.
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La vigencia —no solo formal— de los derechos fundamentales de la
personadepende en gran medidadel fortalecimiento del sistemade proteccion
de dichos derechos, |o que se puede lograr, ademas de por laviadel reconoci-
miento normativo, por la via de la consolidacién de mecanismos internos de
difusiony educacion, asi como por laampliacion, en el ambito internacional,
del campo de proteccién por medio de conveniosinternacionales. Laverdade-
ra efectividad, no obstante, la encontraremos en lalabor que compete a orga-
no jurisdiccional.

Reclamado que sea el reconocimiento o lareparacidn de las consecuen-
cias por laviolacion de estos derechos fundamentales, aquél debe intervenir,
por medio de unajusticiaquetiendaarestablecer y reparar €l dafio sufrido. La
medida de tal reconocimiento através de las resolucionesjudiciales es el me-
jor signo de la existencia de seguridad juridicay de lavigenciadel Estado de
Derecho.

Toda medicién de la conducta ciudadana o de las autoridades publicas
es sdlo unareferenciadel grado de penetracion de las disposicionesy losins-
trumentos internacional es rel acionados con | os derechos humanos en un Esta-
do determinado. L averdadera demostracion de avance efectivo en este campo
del respeto de los derechos humanos se produce cuando el érgano jurisdiccio-
nal reconoce en sus resoluciones estos instrumentos, cuando cesa la impuni-
dad frente asu violacidn y se pronunciacon el castigo o €l resarcimientoy la
reparacion por la pérdida o el menoscabo de estos valores esenciales del ser
humano.!

En esta tarea, los Estados estén, de un modo evidente, cada vez méas
interesados, no yasimplemente en el reconocimiento de laexistenciade dere-
chos humanos, sino en la absoluta necesidad de su proteccion efectiva. Se
busca cadavez mas, por medio deinstrumentosinternacional es, construir todo
un sistemaqueincluyaal érgano jurisdiccional, afin determinar con laimpu-
nidad, en el campo penal, de delitos delesahumanidad, y en €l civil, obtener la
eficacia de una justicia fundamental mente reparadora, capaz de reconstruir o
restituir bienes y valores conculcados o al menos el resarcimiento del dafio
producido.

Nos encontramos, por consiguiente, ante un interés cada vez mas gene-
ralizado de los Estados por asegurar €l respeto y la efectividad global de los
derechos fundamentales de la persona humana, con independencia del lugar

1 “El concepto ‘impunidad’ no describe un asunto legal, en sentido estricto, sino un fenémeno de dimensiones
legales, sociales, culturales, psicolgicasy hasta econémicas. En términos generales, se puede entender ‘im-
punidad’ como ‘ausencia de pena’, ‘no punibilidad’ o ‘ausencia de castigo’ —en estricta oposicén a los
conceptos, ampliamente conocidos en este contexto, de ‘imputabilidad’ o ‘inmunidad’”. Eugenio Radl Za-
ffaroni, Tratado de derecho penal. Parte general, V, Buenos Aires, 1988, p. 11.
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en el gue se encuentre, los regimenes politicos imperantes en los diferentes
Estados, |os intereses personales o grupales o |os gobiernos que se sucedan.

En cuanto a la responsabilidad civil, la del Estado es cada vez menos
discutible, como resultado de un ordenamiento superior que se fue develando
mediante unasuerte de renovado derecho de gentestendiente al reconocimiento
y resarcimiento civil, independientemente del gobierno que haya sido respon-
sable —motivo por el cual muchas veces se ha pretendido excusar la obliga-
cion dereparar—. Laresponsabilidad estara siempre presente cuando laviola-
cion o el menoscabo de un derecho fundamental seael producto delaacciénu
omision, directa o indirecta, de agentes o funcionarios estatales.

Esteinterés de proteccion global de los derechos fundamental es ha pro-
piciado el desarrollo cadavez més marcado del [lamado derecho internacional
delos derechos humanos, €l cual, adiferenciadel derecho internacional clasi-
co, no se limitaalaregulacion de las relaciones de los Estados entre si, o de
éstos con los diferentes organismosinternacional es, sino que atiende mésbien
asu relacion con las personas sometidas a su jurisdiccion. En todo lo relacio-
nado con los derechos humanos no se trata solo del reconocimiento tedrico de
un derecho, sino de que el particular afectado o victima de la violacion pueda
servirse de los mecanismos judicialesy lograr lareparacion buscada.

En el derecho internacional delos derechos humanos, en el campo dela
responsabilidad civil, podemos encontrar cada vez mas obligaciones objetivas
paralos Estados, tanto en su relacién con otros Estados como también frente a
las personas sometidas a su jurisdiccién. Se reconoce ala persona humana el
estatus de titular de derechos subjetivos, que se traduce en el manto protector
de principios y garantias constitucionales del ordenamiento interno y de los
instrumentos internacional es que conforman el ordenamiento juridico.

En realidad, muy poca cosa serian |os derechos humanos si se limitaran
aenunciaciones 0 recomendaci ones; es preciso que se garantice laefectividad
de estas reglas por cada juez que se encuentre ante hechos que configuran su
violacion. El delajurisdiccion penal, por medio delapenalizacion, sanciony
castigo, y € de jurisdiccion civil, por medio del reconocimiento de la tutela
especia que esta obligado a brindar cuando son afectados derechos funda-
mentales, respecto del rol reparador que se exige en estas circunstancias. Es
evidente que &l sistemaglobal de proteccion estardsiempreincompleto si solo
se verifican avances en su manifestacion penal, sinincluir €l principio repara-
dor enlocivil.

Esta tendencia se percibe en |os instrumentos internacionales, como se
puede observar en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), que establece obligaciones especificas para los Estados que la han
ratificado. Estas obligaciones pueden reducirse basicamente a dos: respetar y
garantizar lavigencia plena de los derechos humanos.
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En efecto, € articulo 1.1 de la Convencion establece:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar 10s
derechosy libertades reconocidos en ellay a garantizar su librey pleno gercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otraindole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cual quier
otra condicion social.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado la dis-
posicion afirmando, respecto de la obligacion de respetar:

La primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los términos del
citado articulo, eslade respetar |os derechosy libertades reconocidos en la Con-
vencion. El gercicio de la funcién publica tiene unos limites que derivan de que
|os derechos humanos son atributos inherentes ala dignidad humanay, en conse-
cuencia, superiores a poder del Estado.

[...] laproteccién alos derechos humanos, en especial alos derechos civi-
lesy politicos recogidos en la Convencién, parte de laafirmacion de laexistencia
de ciertos atributos inviol ables de la persona humana que no pueden ser legitima-
mente menoscabados por €l gercicio del poder publico. Se trata de esferas indi-
viduales que €l Estado no puede vulnerar o en los que solo puede penetrar limita-
damente. Asi, en la proteccién de los derechos humanos esta necesariamente
comprendidala nocion de larestriccion a gercicio del poder estatal.

Respecto de la obligacion de garantia, 1a Corte ha dicho:

La segunda obligacion de los Estados Partes es la de garantizar €l librey
pleno gercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a toda persona
sujetaasu jurisdiccion. Estaobligacion implica el deber de los Estados Partes de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través delas cuales se manifiesta el gjercicio del poder plblico, de maneratal que
sean capaces de asegurar juridicamente €l libre y pleno gjercicio de los derechos
humanos.

Comao consecuencia de esta obligacién, los Estados deben prevenir, inves-
tigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, €l restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado v,
en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los dere-
chos humanos.

Conrelacion a acancedelaobligacion delos Estadosde garantizar € libre
y pleno gercicio de los derechos humanos, la Corte ha expresado que ésta:

[...] no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de
una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una
eficaz garantia del libre y pleno gercicio de los derechos humanos.
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La Convencion, pues, no solo exige de los Estados Parte una conducta
negativa—es decir, que se abstengan de realizar actos que pudieran vulnerar
los atributos esenciales e inviolables de la persona humana y que no pueden
ser menoscabados por €l gjercicio del poder publico—, sino que impone una
conducta positiva de los érganos del poder estatal que permita asegurar, en la
préactica, unaeficaz garantiadel librey pleno gercicio de los derechos huma-
nos fundamentales, evitando que su texto se convierta en una mera declara-
cion lirica de buenas intenciones.

Sobre esta obligaci6n imperativa de desarrollar actos positivos tendien-
tes a asegurar €l respeto y la vigencia de los derechos fundamental es centra-
Mos nuestra atencion en el presente trabajo, asi como en el reconocimiento de
gue el Estado debe procurar el restablecimiento, si fuera posible, del derecho
conculcado o, en su caso, lareparacion de |os dafos producidos por laviola-
cién de los derechos humanos.

No pretendemos, empero, referirnos aqui atodos |os aspectos o atodas
las conductas que puedan generar responsabilidad; mucho menos pretende-
mos abarcar todas las posibles variables que podrian surgir a partir de esta
obligacion activao positiva, que se traduce muchas veces en | 0s actos ef ectua-
dos por el Estado o sus 6rganosfrente al reclamo de restabl ecimiento o repara-
cion de los dafios producidos.

Nos limitaremos a sefialar algunos aspectos del alcance delaobligacion
impuesta alos 6rganos jurisdiccionales para el reestablecimiento de derechos
fundamentales conculcados, asi como respecto de la eventual reparacion de
danosy perjuiciosy de como deberian ser interpretadosy aplicadoslosinstru-
mentos internacional es en tales circunstancias.

En este sentido, hemos visto que laviolacién de los derechos fundamen-
tales de lapersonahumana puede darse directamente por omisién o por accion
del Estado, pero también como consecuencia de la accién u omision de los
particulares, situacion ante la cual debe ser analizado €l alcance del carécter
restaurador o reparador de |0s 6rganos estatal es, que curiosamente siempre se
tiendeaidentificar como obligacion exclusivadel érgano g ecutivo, excluyen-
do laque pueda competer al 6rgano legidlativoy al judicial.

En este tltimo caso, lano aplicacion delasreglas o laomision en las
resoluciones de la aplicacion de los instrumentos internacionales por |os
jueces gque integran el Poder Judicial equivale precisamente a que las ga-
rantias no sean efectivas. La obligacion del 6rgano judicial como entidad
reparadora se reconoce agui, al convertirse en un vehiculo efectivo para el
reconocimiento de los derechos humanos, que estaria limitado si se redu-
jeraalas situaciones provocadas por |os funcionarios de 6rganos estatal es,
restringiendo otros supuestos, como el de la violacion de estos derechos
por los particulares.
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No vemosrazon alguna paratal distincion o cercenamiento delaobliga-
cion reparadora, como desde luego ya ha sido visto por lajurisprudencia que
se va construyendo a este respecto, que por medio de su difusion puede redu-
cir las situaciones injustas violatorias de la Constitucién Nacional y de los
instrumentos internacionales ratificados, por una simple cuestion de falta de
adecuada comprension del verdadero alcance que se debe atribuir a caracter
reparador de las disposiciones de derechos humanos.

En efecto, con relacién a la cuestion de la responsabilidad del Estado
por actos de particulares, |os Estados tienen un deber de diligencia debida de
prevenir, investigar y castigar lasviolacionesal derecho internacional; laomi-
sion de esta actividad puede conducir alaobligacion deindemnizar. Este prin-
cipio hasido desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia del caso Velazquez Rodriguez,? del 29 de julio de 1988, en la
gue sefial o:

Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacion a
los derechos reconocidos por la Convencién cumplida por un acto del poder pU-
blico o de personas que actlian prevalidas de los poderes que ostentan por su
caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las situaciones en las cuales un
Estado esta obligado a prevenir, investigar y sancionar las violaciones alos dere-
chos humanos, ni 1os supuestos en que su responsabilidad puede verse compro-
metida por efecto de unalesion a esos derechos.

En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicial-
mente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de la trasgresién, puede
acarrear laresponsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mis-
mo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o para
tratarla en los términos requeridos por la Convencién.

La obligacion de restablecer el derecho conculcado o la de reparar, en
cuanto fuera ello posible, debe ser la Optica desde la cual los jueces deben
analizar y resolver toda violacion de los derechos humanos, sea por obra de
los funcionarios estatales o por obra de |os particulares.

Otro aspecto a considerar es el de las situaciones que se traducen
indirectamente en violaciones de derechos fundamentales del ser humano
que no aparecen del todo visibles; por ello mismo se requiere no perder de
vistalaenunciacion de estos derechos en la Constitucion Nacional y en los

2 “LaConvencion Interamericana de Derechos Humanos exige también en |as viol aciones a derechos humanos
aqui analizadas —remitiendo regularmente al caso Vel &squez-Rodriguez— ‘investigaciones de fondo e im-
parciales’, la penalizacién de los responsables y una indemnizacion adecuada’. Kai Ambos, Impunidad y
derecho penal internacional. Un estudio empirico dogmético sobre Colombia-Bolivia-PerU-Chile-Argenti-
na, Fundacion Konrad Adenauer-CIEDLA-Comisién Andina de Juristas-Instituto Max Planck para Derecho
Penal Extranjero e Internacional-Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1997, p, 228.
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instrumentos internacional es en todas | as circunstancias en que se perciba
su afectacion.

L asviolaciones de derechos humanos fundamental es cometidas por par-
ticulares, especialmente, no siempre son €l resultado de una 0 mas acciones
fisicasdirectas g ercidas sobre lahumanidad del perjudicado. Ellas pueden ser
produci das—entre otras varias maneras— como consecuenciade laconducta
procesal asumidapor algunadelaspartesen lainstanciajudicial, que se pueda
traducir en un menoscabo o la violacién de derechos fundamental es.

En efecto, durante latramitacién de un procedimientojudicia pena puede
ocurrir que mediante €l gercicio abusivo de |os resortes procesales se inflija
algun dafio alos derechos fundamentales del procesado, hecho que, de produ-
cirse, congtituye violacion sustancial de derechos que conforman las garantias
esenciales de que debe gozar todo ciudadano; es evidente que esta situacion
genera un derecho subjetivo legitimo y una obligacién objetiva.

Ignorar esta situacion, conforme alajurisprudencia citada, negando €l
restablecimiento 0 —en su caso— la obligacion de reparacion, produce una
violacion de derechos fundamental es, en este caso por el propio érgano juris-
diccional.

En situaciones como lareferida, no sélo se conculca el debido proceso,
la defensa en juicio, sino que se ocasiona un dafio a un derecho subjetivo de
restablecimiento y de reparacion. Si el 6rgano, a verificar estos supuestos,
ignora los valores y principios fundamentales que han sido afectados, como
base del andlisis efectuado y de aplicacion de las normas en su resolucion,
incurrirden responsabilidad y haraincurrir en responsabilidad también al pro-
pio Estado, conforme hemos visto en la jurisprudencia antes citada.

Cuando la representacion fiscal o el querellante particular instan a 6r-
gano jurisdiccional a dictar y mantener medidas cautelares restrictivas de la
libertad (prision preventiva) por un periodo mayor que el estrictamente nece-
sario 0 admitido por losinstrumentosinternacionales, sevulnerael valor dela
libertad, derecho fundamental que debe ser garantizado a procesado por €l
Estado.

Si durante la sustanciacion del procedimiento el propio érgano actiia de
un modo negligente en el restablecimiento del derecho, se incurre en respon-
sabilidad por violacion de garantias fundamentales, al igual que incurren en
responsabilidad las personas que instaron o mantuvieron directa o indirecta-
mente esta restriccion mas ala de lo necesario dentro del marco establecido
para ser considerado una medida cautelar o preventiva.

Huelga recordar que los 6rganos de la administracion de justiciade los
Estados, asi como losjueces, tribunalesy representacion fiscal, por imperio de
la Constitucion Nacional, son responsables por |os dafios y perjuicios ocasio-
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nados a particular como consecuencia de sus respectivas conductas, y com-
prometen la responsabilidad de quien insto tales medidas, asi como subsidia-
riamente al Estado, tanto frente al particular afectado como ante el @mbito del
derecho internacional de los derechos humanos.

No pretendemos centrar sobre este aspecto el presente estudio; 1o que
interesaen este andlisis no esla obligatoriedad de cumplimiento de las garan-
tias procesales por los funcionarios, sino las consecuencias reparadoras a que
dalugar la omision o la accién que conduce a afectar esta garantia procesal
fundamental; es decir, laresponsabilidad en queincurre el Estado, atravésde
sus 6rganos—en este caso € judicial—, a momento de plantearse el restabl e-
cimiento o reparacion por indemnizacion de dafiosy perjuiciosdelaviolacion
de derechos fundamental es.

Teniendo en cuentalas limitaciones que nos hemos impuesto en cuanto
al alcance de este trabajo, nos remitiremos al supuesto factico que se produce
cuando a una persona sometidaa proceso por |os érganos jurisdiccionales, por
lacomision de un hecho punible, le son concul cados derechos procesal es fun-
damental esy éstos son reclamados posteriormente, demostrada su inocenciao
aunque resulte culpable, cuando las medidas restrictivas se han traducido en
realidad en verdaderas penas.

Una de las afectaciones mas comunes a esta garantia es aquella en que,
sinrazén juridica o antecedente que pudierajustificar unarestriccion de liber-
tad, ésta es impuesta mas alla de lo necesario y, por supuesto, més aladelo
previsto por los instrumentos internacionales. Debemos preguntarnos enton-
ces. ¢cudl debe ser la consecuenciade negar o restringir €l derecho alaliber-
tad? y —mas importante alin— ¢cual debe ser la consecuencia de desconocer
el valor de su pérdida o restriccion mediante la negacion de la debida repara-
cion de dafiosy perjuicios?

En el mismo sentido, ¢cual habra de ser €l criterio parajuzgar €l doloy
laculpa, tanto de los agentes o funcionarios como de los particularesaquienes
resulta atribuible la conducta lesiva? ¢;Debera el érgano judicial abocarse ala
verificacion delaresponsabilidad subjetivadel agente que hayaocasionado el
dafio o bastara con la determinacion de la responsabilidad objetiva, por la
verificacion de la pérdida o menoscabo de un valor fundamental como es la
libertad?

En una época no muy lejana, el valor de la libertad, tanto para su
tutela como para su reparacion, eratotalmente ignorado; ésta era de hecho
la caracteristica propia de los Estados bajo gobiernos dictatoriales: la vio-
lacién sistematica y organizada de los derechos humanos. Hoy, en demo-
cracia, lafalta de respeto ala obligacion de restablecimiento y de repara-
cion del valor de lalibertad, en cuanto derecho humano fundamental, re-
sultainaceptable.
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Laresponsabilidad por su violacion, por accion o por omision, direc-
ta o indirecta—por gjemplo, la situacion que se da por imposicién de me-
didas preventivas o cautelares que restringen la libertad indebida o injus-
tamente, como cuando ésta se extiende por un tiempo que excede lafinali-
dad procesal prevista—, debe ser reconocida; o contrario seria admitir
gue toda restriccion, aun mas alla de las razones juridicas que aconsejan
mantenerla o |os plazos maximos que razonablemente podrian considerar-
Se necesarios para culminar un proceso, no tienen consecuencia alguna
como valor juridico.

No esinusual constatar en sedejudicial que, luego de un razonable pro-
cedimiento, los hechos en los que se fundo la restriccion preventiva de lali-
bertad no eran sino el resultado de la construccion artificiosa. Cabe preguntar-
se pues. ¢cua debe ser laactitud del érgano jurisdiccional en laaplicacion de
los instrumentos internacional es de derechos humanos ante tal es situaciones?

Sin duda alguna, €l valor de la pérdida de la libertad, como tal, como
derecho fundamental, es resarcible ante la verificacion o constatacion de que
el hecho imputado no haexistido, y con mayor razén cuando se constataquela
restriccion ha sido debida o agravada por actos procesales que condujeron a
un grado mayor de afectacion.

En efecto, con independencia de la responsabilidad del Estado por los
dafos y perjuicios causados al particular como consecuencia de la medida
cautelar adoptada por €l 6rgano jurisdiccional, resultaindudable quelainjusta
restriccion asu libertad, o e mantenimiento de ésta méas alladel tiempo razo-
nable, es un dafo resarcible, por cuanto queda objetivado por e tiempo que
excede lo juridicamente razonable o0 €l lapso por el cua se podia mantener
procesada a una persona. En virtud de la obligacion de restablecimiento y de
reparacion, el Estado debe reconocer necesariamente el reclamo indemnizato-
rio, valorando su alcance reparador.

Ental caso, el derecho alareclamacién deindemnizacion sefundaesen-
cialmente en laviolacién delos derechos humanosfundamentalesalalibertad
personal (articulo 7 delaCADH) concatenada con la presuncion de inocencia
(articulo 8.1 de la CADH). Debemos recordar que, de conformidad con los
términos del articulo 7.5 de la CADH, habra violacién del derecho alaliber-
tad cuando dentro de un plazo razonable la persona no haya sido juzgada ni
haya sido puesta en libertad.

Articulo 7.5: Toda persona detenida o retenida debe ser Ilevada, sin demo-
ra, ante un juez u otro funcionario autorizado por laley para gjercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad, sin perjuicio de que continlie el proceso. Su libertad podra
estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en €l juicio. [El
destacado es nuestro.]
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Lacalificacion o estimacion de lo que se entiende por plazo razonable
debe ser hechaen funcion delas circunstancias particul ares del cada caso con-
creto, tomando en consideracion, en particular, lagravedad del delito presun-
tamente cometido, €l carécter y lagravedad de las posibles penas, €l riesgo de
gue el acusado se fugue al ser puesto en libertad, la diligencia de los érganos
jurisdiccionales en la tramitacién de la causa teniendo en cuentala complgji-
dady las caracteristicas especiales de lainvestigacion, asi como si losretrasos
son imputables alaconductadel acusado o delosfuncionariosjudiciales (jue-
cesy/ofiscales).

L os 6rganos jurisdiccionales —asi como |os demés érganos de Esta-
do— estan obligados, de conformidad con los términos del articulo 1.1 de
laCADH, “[...] arespetar losderechosy libertades reconocidosen ellay a
garantizar su libre y pleno gjercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion[...]". Envirtud de este mandato imperativo, los érganosjuris-
diccional es estan obligados a investigar —en primer lugar— si con la pri-
sion preventiva se han violado los derechos fundamentalesalalibertad y a
la presuncion de inocenciay —en segundo lugar— areparar los dafos y
perjuicios producidos.

Recordemos que la obligacion genérica de garantizar €l libre y pleno
gjercicio de los derechos y garantias reconocidos en la Convencién importa,
entre otros: €l deber de brindar alosindividuos bajo su jurisdiccién los medios
judiciales accesibles, répidos y efectivos para proteger sus derechos funda-
mentales; el deber de investigar la violacion de los derechos humanos; el de-
ber derestaurar el derecho, de ser ello posible; el deber dereparar |os dafios; y
el deber de identificar y sancionar alos autores de las violaciones.

Como consecuenciade las obligacionesreferidas, €l 6rgano jurisdiccio-
nal ante el cual se demande laindemnizacion delosdafiosy perjuicios deriva-
dosdelaprision preventivaprolongadamas alladelo razonable como medida
preventiva o cautelar, debe articular |os medios a su alcance pararestablecer o
reparar €l dafio.

El 6rgano jurisdiccional deberaconsiderar en su resolucion que, tanto la
Constitucion Nacional como losinstrumentos internacionales, a reconocer el
valor de la libertad, reconoce iguamente el valor de la reparacion del dafio
sufrido como consecuencia de su restriccion indebida, por 1o que actos que
restrinjan lalibertad indebidamente siempre dan lugar aindemnizacion como
medio de cumplimiento de la obligacién reparadora del Estado.

Por tanto, de comprobarse laviolacion del derecho alalibertad, se veri-
fica también la responsabilidad de quienes han tenido participacion; la del
particular que insté lamedida, asi como la de los funcionarios que omitieron
las diligencias necesarias. Desconocer lareparacion por parte del 6rgano judi-
cial, ignorando los instrumentos internacionales, hace incurrir a Estado en
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hechos que configuran violacion de |os derechos humanos, |0 que genera ne-
cesariamente responsabilidad internacional por omision en lostérminos de la
Convencion.

El Estado, que por medio de uno de sus 6rganos de laadministracion de
justiciaincumple la obligacion de restablecer o reparar, como valor, principio
y garantia relacionada con los derechos humanos, puede ser responsabilizado
por esta omision, independientemente de la responsabilidad que pudiera co-
rresponderle.

Cuando € Estado, por medio de sus agentes o funcionarios, hatraspasa
do loslimites de las normas de derechos humanosrelativosalalibertad y ala
presuncion de inocencia, incumpliendo la obligacién de garantizar lalibertad
y evitar los excesos, incurre en responsabilidad, pero también lo hace cuando,
como consecuencia de la falta de funcionalidad del sistema penal, niega la
reparacion ante la constatacion de larestriccion injusta o excesiva.

Si bien corresponde al juez o tribunal que entiende en lademanda de
indemnizacion investigar laviolacion que dalugar ala peticion deresarci-
miento, asi como disponer todas las medidas conducentes para la determi-
nacion delaexistenciadel exceso en laaplicacion delamedida cautelar de
la prision preventiva, es innegable el derecho a ser indemnizado si se de-
muestra, por sobreseimiento o absolucién, que larestriccion de libertad ha
sido injusta.

En el caso del Estado, éste seraresponsable si ha contribuido al exceso;
en el caso del particular, su responsabilidad sera consecuenciadirectade haber
instado un acto procesal que resultd infundado, provocando la pérdida de un
valor sustancial como lo eslalibertad, si bien podrael juez graduar unamayor
0 menor indemnizacion de acuerdo con la conducta procesal.

En efecto, a ser comprobado que la prision preventiva fue mantenida
por més tiempo del necesario, corresponde identificar y sancionar alos auto-
res y —fundamentalmente— reparar |os dafios y perjuicios causados alavic-
tima mediante una sentencia condenatoria en tal sentido, que en el grado de
evolucion de nuestro sistema alin requiere gue se inste el proceso reparador 0
resarcitorio.

Cuando €l 6rgano jurisdiccional desconoce en sus resoluciones aquellos
derechos fundamental es que esta obligado agarantizar por imperio delaCons-
titucion Nacional y de la Convencion, e Estado incurre en responsabilidad
por incumplimiento del deber de garantizar establecido en € articulo 1.1 dela
Convencion. Espor ello que, sdlo si el juez civil dictauna sentencia condena-
toria de dafios y perjuicios contra el particular que insto laimposicion de la
medida cautelar privativa de lalibertad, evitara que proceda cualquier recla-
macion contra el Estado anivel internacional; en tal situacion €l juez civil se
convierte también en garante de |os derechos humanos.
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Siempre que se haya comprobado —por la absolucién de culpay pena
mediante sentencia definitiva en lainstancia pena— que el particular quere-
[lante instd laimposicion de la medida privativa de libertad por mas tiempo
del razonable, la resolucién en lainstancia civil que niegue la reparacion de
los dafios y perjuicios compromete alin més la responsabilidad internacional
del Estado, la que —de hecho— ya se encuentra comprometida por laresolu-
cion del juez pena que dispuso y mantuvo laprision preventiva por mastiem-
po del razonable.

Si como consecuencia de una querella criminal se sometiera a padeci-
mientosinnecesariosal querelladoy con ello se afectaran derechos fundamen-
tales como la libertad o € derecho procesal de presuncién de inocencia, y
—ademas— no se procediese a garantizar una justaindemnizacion de los da-
flos y perjuicios ocasionados, los derechos fundamentales de libertad y pre-
suncion de inocencia serian letra muerta, ya que su conculcacién no tendria
consecuencias.

Si antelaprivacionilegitimadelalibertad o su restriccidn impulsadade
un modo intencionalmente degradante, al ser impuesta por un tiempo méas
extenso del razonable como medida cautelar, no sobrevinieran consecuencias
administrativas, penales o civiles, segin sea el caso, se puede concluir sin
esfuerzo que los derechos humanos no son respetados.

No esposible, sin apartarse de la Constitucion Nacional y delas obliga-
ciones internacionales asumidas por |la Republicadel Paraguay en materiade
derechos humanos, desconocer €l principio fundamental de la libertad como
valor inherente ala persona humana, por |o que en nuestro derecho no existe
modo legal, ante el reclamo de lareparacién delos dafiosy perjuicios sufridos
como consecuenciadelaprision preventivainjusta, de negar el resarcimiento;
podraquizéas discutirsela cuantiade lareparacion, pero jamas laresponsabili-
dad y laobligacion de reparar la violacion de un derecho fundamental.

Es precisamente en estas circunstancias en que se percibe el verdadero
respeto de estos derechos; basta pensar a qué se reduciria la violacién del
principio de presuncién de inocencia si luego de la absolucion no se recono-
cierael derecho alaindemnizacion. Laabsolucion de unapersonade un delito
mediante sentencia firme de un juez o tribunal es vinculante para todas las
autoridades del Estado, comprendido, claro estd, también el juez civil ante
guien se tramita la demanda de indemnizacion.

El derecho ala presuncion de inocencia implicala obligacion de todos
los 6rganos del Estado de abstenerse de hacer referencias ala probable cul pa-
bilidad del acusado. En esta linea, cabe recordar que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos concluyd —en su sentenciadel 25 de agosto de 1993 en el
caso Sekanina contra Austria— que la presuncién de inocencia habia sido
violada cuando, después de absuelto un acusado, |os tribunal es austriacos ex-
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presaron dudas respecto asu inocenciaal explicar ladecision de negarle com-
pensacion por el tiempo que habia pasado en prision preventiva.

Es contrario a derecho ala presuncion de inocencia admitir que, luego
delaabsolucién de culpay pena, se pongaen dudalainocenciade unapersona
parajustificar el rechazo de la reparacion de dafios y perjuicios ocasionados
por privacion ilegitimade lalibertad. Resoluciones de esta natural eza consti-
tuirian una abierta afrenta a derecho fundamental ala presuncion de inocen-
cia, porgue implicarian presentar como culpable a quien ha sido declarado
inocente por sentencia definitiva, situaciones no muy extrafias en el lento tra-
jinar de nuestro sistema judicial hacia el reconocimiento pleno y efectivo de
los derechos humanos.

El Estado paraguayo, atraves de sus érganos, esta obligado a garantizar
la efectiva vigencia de | os derechos humanos consagrados por |la Convencion
Americanasobre Derechos Humanos (articulo 1) y por su propia Constitucion
Nacional. Cualquier sentencia que exonere a querellante de la obligacion de
reparar los dafios y perjuicios resultantes de su conducta procesal respecto de
laprivacion ilegitima e indebida de lalibertad, violalos derechos humanosy,
por tanto, genera responsabilidad internacional para el Estado, que puede ser
obligado a responder por esta violacion.

Toda persona que hayainstado y sostenido indebidamente larestriccion
delalibertad como medida cautelar, frente ala absolucién de culpay pena, es
responsable y esta obligada a reparar el dafio ocasionado, al igual que toda
sentencia o resolucion judicial que desconozca este derecho es contrariaalos
compromisos internacionales asumidos por la Republica y abiertamente in-
constitucional, porque ignorael valor constitucional de lalibertad.

De otro lado, € derecho alalibertad, asi como el derecho ala presun-
cion de inocencia, consagrados en la CADH y en la Constitucion Nacional,
tienen operatividad directa e inmediata, por lo que no esta permitido al juez
negar lareparacion delos dafiosy perjuicios resultantes de su violacion con €l
pretexto de falta de reglamentacion.

Esto es asi porque |os derechos alalibertad persona y ala presuncion de
inocenciason dejerarquiacongtituciona eintegranlamayoriadelosinstrumentos
internacionales de derechos humanos, lo que lleva a que su desconocimiento no
pueda estar supeditado alaaplicacion de normainferior alguna.

En el derecho paraguayo se puede observar que el nuevo Codigo Proce-
sal Penal, en su articulo 275, establece laobligacion deindemnizar “ cuando la
absolucion o el sobreseimiento definitivo se basen en lainocenciadel imputa-
doy éste haya sufrido privacion de libertad durante el procedimiento”.

Nuestros tribunales han reconocido, en virtud del principio orientador
del articulo 39 dela Constitucion Nacional, laobligacion dereparar lapérdida
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delalibertad por un proceso injusto o indebido, precedente que debi6 orientar
alos juecesinferiores en cuanto a principio y garantia constitucional en jue-
go. También o han hecho sobrelabase del principio reparador en las acciones
desestimadas contra magistrados.

En efecto, en el caso paradigmético identificado como Modesto Napo-
ledn Ortigoza ¢/ Estado Paraguay &/ Indemnizacion de dafios y perjuicios, la
sentenciadefinitivan® 444, del 30 de mayo de 2000, confirmada por € Tribu-
nal de Apelacion, Tercera Sala, asi como el acuerdo y sentencia n° 585, de
fecha 11 de diciembre de 1996, de la Corte Suprema de Justicia, reconocen €l
derecho constitucional alaindemnizacion.

Conclusion

Cuando setratade lapérdidade lalibertad, laresponsabilidad por €l
dafo causado es inexcusable, y toda resolucion que la desconozca ante un
reclamo genera responsabilidad internacional para el Estado, ademas de
ser inconstitucional. El dafio como consecuencia de la privacion de lali-
bertad es constitucional mente innegable, como o estambién la obligacion
de reparar por parte de quien incurrio en la afectacion de un derecho fun-
damental, protegido y amparado por la Constituciéon Nacional y las con-
venciones internacionales de las cuales el Paraguay es parte, las que obli-
gan agarantizar lalibertad y laindemnizacion de su restriccion ilegitima.

Competeal érgano jurisdiccional lareparacion delosdafiosy perjuicios
producidos como consecuenciade laviolacion de derechostan esencialescomo
loson el delalibertady el delapresuncién deinocencia. Esmas, laobligacion
viene reforzada por el hecho de que en el concul camiento de dichos derechos
ha participado también otro 6rgano de la administracion de justicia: el que
dicté lamedidarestrictiva de lalibertad y 1a mantuvo por un tiempo superior
al razonable.

Esta reparacion debe darse por medio de una sentencia que condene a
quien insto al érgano judicial adictar y mantener injustamente la medida pri-
vativade lalibertad del encausado, aindemnizar los dafiosy perjuicios resul-
tantes, Unicaforma en que & Estado se liberara de la responsabilidad en que
ha incurrido como consecuencia de la conducta del tribunal que dispuso y
mantuvo la prision preventiva por mas tiempo del razonablemente aceptable,
gue por otra parte se constituye en un paso necesario para la efectividad de
derechos fundamentales.
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Ministerio Pablico
y derechos humanos

César Baez Samaniego*

I. Introduccion.
Las Constituciones del Paraguay y el Ministerio Publico

Haciendo un resumen histérico de las Constituciones de la Republica
del Paraguay, se puede constatar que el Reglamento de Gobierno de 1844 no
hace ninguna referencia a Ministerio Publico como figura constitucional, y
con relacion alos tribunales 'y jueces establecidos se remite smplemente alo
decidido en el Congreso Extraordinario [levado acabo el 25 de noviembre de
1842. El articulo 3 dispone que la facultad de aplicar |as leyes reside en los
juecesy tribunales establecidos por laley.

La Constitucion de 1870, a pesar de contener un amplio catalogo de
derechosy garantiasindividuales, no tragjo lademocraciaal Paraguay y facilitd
mas bien un estado de anargquia permanente. Tampoco ésta hace una referen-
ciaexplicitaa Ministerio Publico. En €l articulo 102 simplemente menciona
gue e Poder Ejecutivo nombra a los magistrados del Superior Tribunal de
Justicia con acuerdo del Senado y alos demas empleados inferiores de la ad-
ministracion de justicia con acuerdo del mismo Tribunal Superior.

La Constitucién de 1940 no puede ser considerada democratica en su
origen y mucho menos en su contenido, si bien es la primera que establece
todo un capitulo con rango constitucional sobre el Ministerio PUblico. En éste
sefidlaque el Poder Ejecutivo designaraal fiscal general del Estado,* pero que
para ello debe contar con el acuerdo de la Camara de Senadores.? Asimismo,

Asesor juridico de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado.
1 Articulo 209 de la Constitucion de 1940.
2 Articulo 180 de la Constitucion de 1940.
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entre las atribuciones del Ministerio Publico se destacael inciso 1 del articulo
214, quelo obligaavelar por € respeto y la garantia de los derechos constitu-
cionales, en técitareferencia alos derechos humanos.

La Constitucion de 1967 legitimaladictadura stronistay permite lare-
eleccion indefinida del presidente. Fue elaborada bajo un estado de sitio y
estando el pais en flagrante violacion de los derechos humanos. Contienetodo
un capitulo® que establece las funciones, las condiciones y el modo de elec-
cion del fiscal general del Estado. El procedimiento de eleccién es el mismo
gueel delaConstitucion 1940: el Poder Ejecutivo designaal fiscal general del
Estado conforme a articulo 211 y con acuerdo de la Camara de Senadores, y
la primera atribucion del Ministerio Publico es velar por el respeto de los de-
rechosy las garantias constitucionales. Sin embargo, bajo lasupuestavigencia
de esta Constitucion se cometieron las violaciones mas graves alos derechos
humanos, que ocasionaron lamuerte o desaparicion de un incierto nimero de
personas. Son |os casos de los campesinos de las Ligas Agrarias de la década
de los setenta; 1os crimenes de la policia politica stronista contra supuestos
disidentes politicos como los entonces dirigentes del Partido Comunista Mi-
guel Angel Soler y DerlisVillagra, Mario Shaerer Prono, |os hermanos Rami-
rez Villalba, Juan José Farias —muerto en la pileta de Investigaciones por
confusion de identidad— y tantos otros; los fallecidos en las carceles de la
dictadura, detenidos en el Paraguay o secuestrados de la Argentina para ser
torturados y asesinados en el Paraguay, como €l caso del doctor Agustin Goi-
burd, dentro del operativo Condor, que uni6 las dictaduras de la Argentina,
Uruguay, Chiley Paraguay en un intercambio de prisioneros politicos.

En el periodo 1960-65 ladictadurastronista sufrio lainvasion de guerri-
Ilas armadas, con crimenes aberrantes de los capturados que inclusive fueron
lanzados vivos desde |os aviones, método gque posteriormente usariala dicta-
dura de Videlay sus sucesores en la Argentina. Cabe resaltar que durante el
periodo 1967-1980 se evidencia €l auge de la violacion sistematica de dere-
chos humanos en el Paraguay. Como nunca, durante dicho periodo los jueces
y los fiscales evadieron lainvestigacion de estos hechos.

LaConstitucion de 1992 fue el resultado de laprimera Asamblea Nacio-
nal Constituyente, cuatro afios después delacaidadeladictadurastronista. La
Asambleafue convocadabgo lapresidenciadel jefe militar que en un cruento
golpe derroco al dictador Alfredo Stroessner.

Dicha Constitucion se convierte en un hito historico al contemplar los
derechosy garantias fundamentales del ser humano, como lalibertad de pren-
say de expresion, y establecer por primeravez ladivision eigualdad entrelos
tres poderesdel Estado. Asimismo, despojaal presidentedelaRepublicadela

3 Capitulo X de la Constitucion de 1967.
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prerrogativa de designar alos miembros de la Corte Supremade Justiciay al
fiscal general del Estado.

Ademés, representa un extraordinario avance en materia de derechos
humanos respecto a las Constituciones anteriores, a enunciar su articulo 45
gue los derechos y garantias contenidos en ella no deben entenderse como
negacion de otros derechos que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente. La falta de ley reglamentaria no podra ser invocada
para negar ni para menoscabar derecho o garantia alguno.

II. Sistema de justicia, Constitucion de 1992
y nuevo Cadigo Procesal Penal

El sistema de justiciainstaurado en el Paraguay con la Constitucion de
1992 y con los nuevos Codigos Penal y Procesal Pena esta compuesto de
cinco instituciones, que son: 1°) la Corte Suprema de Justicia con los demas
tribunales y juzgados; 2°) el Ministerio Pablico, también llamado Fiscalia
General del Estado; 3°) el Consgjo de la Magistratura; 4°) el Jurado de En-
juiciamiento de Magistrados; y 5°) el Tribunal Electoral dela Republica. So-
bre estos cinco gjes se asientalajusticiaparaprecautelar lagarantiadel debido
proceso y el Estado de Derecho. El mencionado sistema de justicia estd com-
plementado por instituciones tales como la Defensoria del Pueblo —institu-
cion constitucional—, el sistema penitenciario —integrado al Ministerio de
Justiciay Trabajo— y laPolicia Nacional.

Con este sistema se haintroducido un cambio fundamental en el Mi-
nisterio Publico. Esta institucion, como nunca antes, ha adquirido un rol
fundamental en el proceso y la consolidacién del Estado de Derecho. Ac-
tualmente, el Ministerio Publico es el responsable de la acusacion y el
impulso procesal contra los delitos de accidn penal publica. Asimismo, a
través del nuevo Codigo Procesal Penal, el Ministerio Pablico dejo de ser
un instrumento legitimador de la arbitrariedad policial o del impulso pro-
cesal de magistrados.

Sin embargo, a pesar del control de lainvestigacion criminal por parte
de los fiscales del Ministerio Publico, alin son numerosos |os casos de lesio-
nes corporales producidas por agentes publicos, y las victimas de |as torturas
delaPoliciaNacional, fundamentalmenteen el interior del pais, siguen siendo
las personas de pocos recursos econdmicos, quienes no pueden comprar su
libertad ni recurrir a padrinazgos. Aun cuando hasta la notificacion de la de-
tencién de un sospechoso a los fiscales competentes deben transcurrir como
plazo méximo seis horas, este tiempo es suficiente para aplicar apremiosile-
gales a sospechosos de cometer delitos 0 simplemente avictimasinocentes de
la animadversion de los agentes pablicos.
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En relacion con lafaltade adecuacion delaPoliciaal os principios de un
Estado de Derecho y con los vigjos vicios de la prepotencia, es notorio que la
fuerza policial paraguaya actual no sélo no reiine condiciones para prevenir
los delitos con implicaciones sociales, Sino que recurre aactos de represion en
situaciones de ocupacionesilegalesdetierrapor parte de campesinos, asi como
ante los cierres de las rutas 0 caminos publicos. En estos casos con mucha
frecuenciala represion rebasa ampliamente los limites de la disuasion. Tanto
esasi, gque cadavez que se efectla unadesocupaci 0n o un desal 0j o suele haber
una o mas victimas fatales que generalmente han recibido disparos de armas
de fuego.

Lasreiteraciones de muertosy heridos de balaentrelosinvasoresy ocu-
pantes han impulsado al fiscal general del Estado a dictar unaresolucion que
se dio a conocer a todos los fiscales de la Republica. Esta lleva e nimero
09/03, de fecha 6 de octubre del 2003, y contempla textual mente:

Todos los Procedimientos e intervenciones fiscal es que impliquen desal o-
jos masivos deberén dar aviso a la oficina de Derechos Humanos y al Fiscal
Adjunto con el objeto de planificar las actuaciones fiscal es para asegurar su €fi-
caciay velar por el respeto y la vigencia de los Derechos Humanos consagrados
en nuestra CartaMagnay en los tratados suscriptosyy ratificados por nuestro pais.

Estaresolucion fuedictadaafin de efectuar un mejor control del desem-
pefio de la Policia Nacional, dando activa participacion al Departamento de
Derechos Humanos.

Ill. EI Ministerio Publico y los delitos considerados
como violaciones a los derechos humanos

El Ministerio Publico ha dado dos pasos dtamente positivos conrelacion a
la proteccion delos derechos humanosy alapersecucion delos delitos que repre-
sentan en si mismos flagrantes violaciones a estos derechos. El primero de ellos
fuelacreacion del Departamento de Derechos Humanos, durante e periodo 1995-
2000, bgjo lainiciativadel entoncesfisca genera del Estado. Dicho departamento
tiene como funcidn fundamental recibir denuncias de cualquier ciudadano o ciu-
dadana victima de viol aciones de derechos humanos.

Posteriormente, yabajo ladireccion del actual fiscal general del Estado,
se puede constatar otro paso importante, cual esla creacion de Unidades Fis-
cales Especializadas en Derechos Humanos con asiento en la capital del pais.
Estas unidades tienen a su cargo:

[...] el gercicio de la persecucion y accién penal en los hechos punibles
considerados como violaciones a los derechos humanos, en especial en aquellas
causas, consideradas como tales en las que se encuentran involucrados funciona-
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rios publicos acusados de haber cometido tales hechos en el gercicio de su cargo
0 con motivo del mismo.

Estas Unidades Especializadas tienen como competencia directa lain-
vestigacion de los siguientes delitos: toma de rehenes (articulo 127 del CP);
lesion corporal en e gercicio de funciones publicas (articulo 307); coaccion
respecto de declaracion (articulo 308); tortura (articulo 309); persecucion de
inocentes (articulo310); g ecucion de penas contra inocentes (articulo 311);
violacion de secreto de correo y telecomunicacion (articulo 317); genocidio
(articulo 319); y crimenes de guerra (articulo 320).

LacompetenciadelosfiscalesdelaUnidad de Derechos Humanostiene
alcance en todo € territorio de la Republica, y los agentes fiscales locales
deben actuar como coadyuvantes de aquéllos. Las resoluciones que guardan
relacion con lacreacion delaUnidad Fiscal de Derechos Humanosy su com-
petencia exclusiva en los hechos punibles mencionados son |as resoluciones
n° 1.106, de fecha 22 de agosto del 2001, y su ampliacion por resolucion
n° 1.147, del 30 de agosto del 2001.

IV. Funcion investigativa: los fiscales de la Unidad
de Derechos Humanos

Como se hamencionado, se han creado tres Unidades Fiscales Especia
lizadas en Derechos Humanos. Con asiento en Asuncién, estan dedicadas
especiamente alainvestigacion de denuncias de viol aciones de derechos hu-
manos cometidas tanto en la capital como en cualquier parte del territorio de
laRepublica.

Si bien en Asuncion se recibe la mayoria de las denuncias, incluyendo
aquéllas del érea metropolitana, es evidente que esta clase de delitos en su
mayor parte se cometen en € interior de la Republicay especialmente en las
zonas rurales, y en general no se denuncian alos magistrados competentes ni
a los fiscales de la Jurisdiccion por € temor generalizado que aln persiste
entre |os af ectados, generalmente campesi nos econdmi camente insolventes.

Ademas, cualquier fiscal del interior delaRepublicaque entiendaen los
delitos de accion penal publica considerados violaciones de derechos huma-
nos tiene la obligacion de denunciar dichos delitos ala Mesa de Entrada de-
pendiente del Ministerio Publico en Asuncién, paraque la denuncia sea remi-
tidaalas Unidades Fiscal es Especializadas de Derechos Humanosy éstasim-
pulsen | as investigaciones correspondientes.

Existen varias denuncias redlizadas por los fiscaes en o pena de turno,
quienes en e momento de tomar la primera declaracion alos detenidos observan
en ellos rastros de lesiones o torturas probablemente producidas en dependencias
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policiaes. Desgraciadamente, |as actuaciones policiales en lamayoriade las cau-
sasabiertaspor violacion dederechoshumanos seredizan sinordenjudicia agu-
nay por propiainiciativadelaPolicia, sin que existaflagranciaen lacomision de
losdelitos. LaPoliciase guiapor referencias absolutamente informales, apesar de
que existen reglamentaciones policidesy leyes que regulan a respecto, como los
Caodigos Penades de Fondo y de Formavigentesen € pais.

Laley n° 1562/2000 (Ley Organicadel Ministerio Publico), que define
lafuncion del Ministerio Pablico, declaraen su articulo 1°:

El Ministerio Pablico es un 6rgano con autonomiafuncional y administra-
tiva, que representa a la sociedad ante |os 6rganos jurisdiccional es para velar por
el respeto de los derechos y las garantias constitucionales, promover la accion
penal publica en defensa del patrimonio publico y social, del medio ambientey
deotrosintereses difusosy de los derechos de los pueblos indigenas, y gjercer la
accion penal en los casos en que para iniciarla o proseguirla no fuere necesaria
instancia de parte.

Caberesaltar asimismo que por primeravez secrealaDireccion de Asis-
tencia ala Victima, la cual cumplira todas las funciones de asistencia a las
personas of endidas por los hechos punibles, alos efectos de encarar el corres-
pondiente proceso criminal.

V. Estructura jurisdiccional del Ministerio Publico

El Ministerio Publico estéa conformado por unared de fiscal es adjuntos,
agentes fiscales, relatores fiscales y asistentes fiscales, en orden jerarquico,
bajo ladireccion y control del fiscal general del Estado.

En orden jerarquico existen actualmente cinco fiscal es adjuntos que abar-
can por un lado departamentos de la Cordillera, Paraguari y €l areametropoli-
tanadelaciudad de Asuncién, conformadapor las ciudades del departamento
Central; & responsable superior delos departamentos de Alto Paranay Canin-
dey(; laresponsable de |os departamentos de Caaguazu, Guairay Caazapa, €l
responsabl e de |os departamentos de Itapla, Neembucl y Misiones; y por Ul-
timo el encargado de |os departamentos de Concepcion, San Pedro y Amam-
bay. El fiscal general del Estado tiene a su cargo |os departamentos del Chaco
paraguayo.

Existen actualmente 14 fiscalias regionales, alas que se afladen para
el giercicio tresmas—Mariscal Estigarribia, Pozo Colorado y Fuerte Olim-
po—, con lo que suman un total de 17 fiscalias regionales en toda la Repu-
blica. Amén de las tres mencionadas, las otras 14 tienen asiento en las
ciudades de Caacupé, Ciudad del Este, Coronel Oviedo, Encarnacion, Vi-
llarrica, Pedro Juan Caballero, San Juan Bautista de las Misiones, Con-
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cepcion, Pilar, Filadelfia, Paraguari, San Pedro de Y cuamandyju y Caaza-
pa, Salto del Guaird, todas ellas capital es departamentales. Las 17 fiscalias
regional es estan supervisadas por |os cinco fiscales adjuntosy a su vez por
el fiscal general del Estado.

VI. Organos administrativos de promocion de los derechos
humanos: el Departamento de Derechos Humanos
del Ministerio Publico y el voluntariado

Desde su creacion, el Departamento de Derechos Humanos se ha forta-
lecido notablemente con la incorporacion de nuevos asistentes fiscales, asi
como de funcionarios administrativosy psicélogos.

Actualmente, el Departamento de Derechos Humanos ha venido co-
laborando en forma cotidiana y permanente con las Unidades Fiscales de
Derechos Humanos. Paraello ha elaborado un informe completo y actuali-
zado de la situacion de las causas motivadas por violaciones de |os dere-
chos humanos en toda la Republica, informe que se hatomado a los efec-
tos del conocimiento delas causasy atendiendo aque losfiscales de Dere-
chos Humanos no sélo tienen competencia en |os juicios de esta natural e-
za, sino también en otros procesos del fuero penal comun, con la consi-
guienterecargadetrabajo. El Departamento de Derechos Humanos ha asu-
mido el deber de colaborar en lainvestigacion de las causas, tomando au-
dienciasy realizando cuantas diligencias sean necesarias para ayudar ala
celeridad de los impulsos investigativos.

Asimismo, este Departamento se encarga de recibir denuncias de viola-
ciones de derechos humanos por parte de las victimas, sus familiares o repre-
sentantes |legales. Ademas, en funcion de las informaci ones que proporcionan
los medios de comunicacion, se encarga de oficio de constituirse en el lugar
donde se encuentran las victimas, a los efectos de tomar las denuncias sobre
dichos delitosy las circunstancias de los hechos.

Otradelasactividades querealizael Departamento de Derechos Huma-
nos es la visita periddica a los centros de reclusion. En ese sentido, se ha
elaborado un archivo de recluidos, hombres y mujeres, en la Penitenciaria
Nacional de Tacumbu, el Correccional de Mujeres Buen Pastor, el Centro Edu-
cativo de Itauguay otros, alos efectos de hacer el correspondiente seguimien-
to de las causas de los internos y evaluar su situacion procesal.

Finalmente, cabe resaltar que el Departamento de Derechos Humanos,
conforme instrucciones precisas del fiscal general del Estado, hatomado par-
ticular responsabilidad en la observaciéon y e control de los desal ojos masi-
vos, alos efectos del desbloqueo de las rutas de los inmuebles privados, afin
de supervisar el comportamiento policial enlas medidasrepresivas ef ectuadas
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por orden judicial, debido a alto indice de campesinos o ciudadanos falleci-
dos por la represion policiaca, muy a menudo totalmente desproporcionada
respecto alas necesidades del cumplimiento de las 6rdenes judiciales, con €
uso indebido de armas de fuego y una actitud que mucho se asemeja a las
persecuciones de la época stronista.

VIl. EIl voluntariado

Conforme €l articulo 98 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, €l
Departamento de Derechos Humanos esté actualmente abocado a unaintensa
campaia para que durante €l gercicio 2004 se promueva laincorporacion de
lainstitucion del voluntariado, con lamayor cantidad de personas einstitucio-
nes que seintegren como col aboradores activosy efectivosen lainvestigacion
alasviolaciones alos derechos humanos. El objetivo es colaborar con lastres
Unidades Fiscales de Derechos Humanos y el Departamento de Derechos
Humanos del Ministerio Publico, en la dignisima tarea de combatir dichas
violacionesy coadyuvar alainvestigacion de los delitos tipificados como co-
rrespondientes al area de derechos humanos.

El articulo 98 de la Ley Organica del Ministerio Publico dice taxativa-
mente con relacion alainstitucion del voluntariado:

El Ministerio Publico podré aceptar la colaboracién voluntaria de per-
sonas u organizaciones que demuestren interés de participar en la investiga-
cion de violaciones a los Derechos Humanos fundamentales o en la defensa
de los intereses colectivos o difusos. Estos colaboradores serdn nombrados
para que auxilien exclusivamente en un caso especifico. Tendran las atribu-
ciones y deberes de un Asistente Fiscal y siempre actuaran bajo la supervi-
sion directa de un funcionario del Ministerio Publico, que sera responsable
del cumplimiento del auxilio ofrecido.

VIII. Casuistica de los delitos denunciados en materia
de derechos humanos en los anos 2002 y 2003

El Departamento de Derechos Humanos cuenta con un archivo de la
casuistica de las denuncias y/o querellas por violaciones de los derechos hu-
manos. Estano corresponde exactamente auna sumade |as causas afectadas a
violaciones de los derechos humanos, por falta de informacién completa de
lasfiscalias regionales del pais. Sin embargo, las cifrasy datos que se dan son
muy aproximados alarealidad.
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Denuncias o querellas de delitos
contra violaciones de derechos humanos

Afio 2002

a. Lesiones corporales. aproximadamente dieciséis casos. Los agentes
denunciados por haber cometido |os supuestos delitos pertenecen a
las siguientes instituciones. Comisaria 72 (1); Comisaria 72 (2); per-
sonal policial desconocido (1); persona policial desconocido (2);
personal policial desconocido (3); persona innominada; Comisaria
32 Area Metropolitana; Comisaria 20; guardiacércel de Emboscada;
Comisaria 2% Comisaria 12; Brigada de Control de Automotores,
Comisaria 15, Barcequillo; Comisaria 16, Area Metropolitana; Co-
misaria 52 Area Metropolitana; Comisaria 92

b. Torturas. aproximadamente seis casos. L os agentes denunciados por
haber cometido |os supuestos delitos pertenecen alas siguientesins-
tituciones. Comisaria 26, San Bernardino; Comisaria 72, Nemby; ofi-
cialesdel Ejército Nacional; Comisaria 1% PenitenciariaNacional de
Tacumbu (1); Penitenciaria Nacional de Tacumbu (2)

C. Secuestro: un caso. Agente que cometié el supuesto delito: oficiales
del Ejército Nacional.

d. Homicidio: un caso. Agente que cometio el supuesto delito: oficiales
del Ejército Nacional.

e. Tentativa de homicidio: dos casos. Agentes que cometieron los su-
puestos delitos: personal policial Cascos Azules.

f. Privaciondelibertad: doscasos. Agentes que cometieron |os supues-
tos delitos: Comisaria de San Lorenzo; Juzgado Militar.

0. Persecucion de inocentes: dos casos. Agentes que cometieron los
supuestos delitos. personal policia desconocido; Juzgado Militar.

h. Ejecucién penal contra inocentes: un caso. Agente que cometio el
supuesto delito: Juzgado Militar.

i. Coaccion grave: dos casos. Agentes que cometieron |os supuestos
delitos: Comisaria 72 de Nemby; personal policial desconocido.

j. Falso testimonio: un caso. Agente que cometio el supuesto delito:
personal policial desconocido.

Afio 2003

a. Lesion corporal: seregistraron aproximadamentetreintacasos. Agen-
tes que cometieron los supuestos delitos: Liceo Militar Acosta NU;
Comisaria 72 de Nemby (1); Comisaria 72 de Nemby (2); Comisaria
72 de Nemby (3); Comisaria 72 de Nemby (4); Comisaria 52, Area
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Metropolitana; Comisaria22 AreaMetropolitana; Comisarial5, Area
Metropolitana; Comisaria21 (1); Comisaria21 (2); Comisaria82(1);
Comisaria 82(2); Comisaria 2% Asiento Militar Vifias Cué; Comisa-
ria52de Hernandarias, Comisaria3?(1); Comisaria32(2); Comisaria
12; Comisaria de San Lorenzo; Comisaria 82 de Capiata; Comisaria
de VillaHayes, Comisaria 9% (1); Comisaria 92 (2); Comisaria Yry-
bycua (Santani); Penitenciaria Nacional de Tacumbu; guardiacarce-
les de TacumbU; Comisariade Arroyo Seco; Comisaria23 de Ypang,
Comisaria 14; Comisaria de Lugue.

b. Torturas: 12 casos. Agentes que cometieron los supuestos delitos:
Comisaria 22, Area Metropolitana, Comisaria 5 de Hernandarias,
Comisaria 72 de Nemby; Penitenciaria de Coronel Oviedo; Comisa
riade San L orenzo; Departamento de Investigaciones del Delito; Pe-
nitenciaria Nacional de Tacumbu (1); Penitenciaria Nacional de Ta-
cumb (2); Comisariall, AreaMetropolitana; Comisariall de Arroyo
Seco; Comisaria de Luque; Unidad Militar Valois Rivarola de Pozo
Colorado.

c. Coacciones graves. dos casos. Agentes que cometieron |os supues-
tos delitos: Comisaria5® de Hernandarias; Division de Apoyo Técni-
co delaPoliciaNacional.

d. Privacion de libertad: cuatro casos. Agentes gue cometieron |0s su-
puestos delitos: Comisaria 23; Departamento de Investigaciones del
Delito; Comisaria 5% de Hernandarias.

e. Persecucion de inocentes. cuatro casos. Agentes que cometieron los
supuestos delitos: Reclusorio de Mujeres del Buen Pastor; Departa-
mento de Investigaciones del Delito; Comisaria 5% de Hernandarias
(1); Comisaria 52 de Hernandarias (2).

f. Desaparicion forzosa: un caso. Agente que cometi6 el supuesto deli-
to: Departamento de Investigaciones del Delito.

g. Persecucion criminal: un caso. Agente que cometio el supuesto deli-
to: personal policial desconaocido.

h. Amenaza de muerte: un caso. Agente que cometié e supuesto delito:
personal policial desconocido.

i. Secuestro: un caso. Agente que cometi6 el supuesto delito: personal
policia desconocido.

Comentario de la casuistica

Como puede comprobarse del cotejo de los informes sobre los casos o
causas de violaciones alos derechos humanos, el 2002 registra un total de 33
causas, mientras el 2003 registraun total de 57 causas de denuncias por comi-
sion de esta clase de delitos en sus distintas nomenclaturas penales. Esto indi-
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ca que la comision de delitos de derechos humanos casi se duplico en el afio
2003. El Ministerio Publico y el Departamento de Derechos Humanos, con-
juntamente con las Unidades Fiscales de Derechos Humanos, estan compro-
metidos a llevar hasta el final la investigacion, con el esclarecimiento de di-
chos delitos, laindividualizacion de sus responsablesy |a aplicacion de penas
gjemplarizantes a los agentes publicos responsables de dichas violaciones.
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El caracter de los mecanismos
de proteccion de derechos humanos
en el sistema interamericano

Mario Lépez Garelli *

I Introduccion

Las nociones de la justicia y la dignidad humana pueden hallarse en
todas las culturas, y las principales religiones en la historia de la humanidad
han otorgado gran importancia moral atales valores. Lamayoriade los Esta-
dos reconocen actualmente en su derecho interno un catdogo de derechos
individualesy alavez confieren ciertas garantias minimas parael gocey ejer-
cicio de tales derechos. En ciertos casos, sin embargo, la experiencia revela
gue esas garantias pueden resultar insuficientes, en lamedidaen quelos Esta-
dos pueden modificarlas de acuerdo con los valores que predominan en un
momento determinado, o incluso segun |os intereses predominantes de perso-
nas o grupos dentro de una sociedad. El reconocimiento de esta situacion ha
Ilevado a poner un mayor énfasis en € reconocimiento internaciona de los
derechos basicos de | as personas, bajo ladenominacién de derechos humanos.
Desdelacreacion delas Naciones Unidas en 1945y dela Organizacion delos
Estados Americanos en 1948, los Estados han creado un sistema legal que
reconocey articulatalesideas en términos de derechosy libertades fundamen-
tales del ser humano.

El derecho internacional de los derechos humanos comprende no sélo
lostratados, convencionesy declaracionesinternacional es sobre derechos hu-
manos, sino ademaslacostumbre, lajurisprudenciay ladoctrinainternacional

*  Abogado. Especialista principal en Derechos Humanos de la CIDH. Las opiniones aqui expresadas constitu-
yen €l punto de vista personal del autor y no reflejan necesariamente la posicion oficial de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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enlamateria. A diferenciade otrasramasdel derecho internacional clasico, la
materia aqui considerada no tiene por objeto especifico la regulacion de las
relaciones entre los Estados, sino que mas bien se centra en larelacion entre
éstos y las personas sometidas a su jurisdiccion.t Asimismo, el derecho inter-
nacional delosderechos humanosregulalarelacion entre los Estados partesy
los 6rganos de control supranacional es encargados de la proteccion delos de-
rechos fundamentales inherentes a ser humano.

En las Ultimas décadas, @ derecho internaciona de los derechos humanos
hasufrido mayores transformaciones que casi todas|las otras &reasdedl derecho. El
desarrollo estavinculado especialmentea compromiso internacional asumido por
los Estados de respetar |os derechos humanos. Ello se materidiza mediante la
incorporacion de un pais ala Organizacion de las Naciones Unidas, o aorganiza-
ciones regionales como la Organizacion de los Estados Americanos o la Union
Europea, queincluyen &l reconocimiento y respeto delos derechos humanosen e
texto expreso de susinstrumentosfundamental es. L os Estados pueden igualmente
asumir un compromiso internacional especifico en virtud de la suscripcion o rati-
ficacion de un tratado o convencion sobre derechos humanos. Lo masimportante
en esta materia no resulta ser larelacion entre los Estados partes en tales instru-
mentos, Sino lavigenciade los derechos humanos paralos habitantes de un deter-
minado territorio.

El reconocimiento internaciona de los derechos humanos va acompariado
de una serie de garantias y mecanismos procesal es internacionales de proteccion
gue conforman un sistema de garantia colectiva de los Estados. Dicho sstema
juridico internacional es diferente del que establecen |os ordenamientos juridicos
nacionales, y tiene caracter complementario respecto de éstos.

Il. El sistema interamericano de derechos humanos

En abril de 1948, la Organizaciéon de Estados Americanos aprob6 la
Declaracion Americanasobrelos Derechosy Deberes del Hombre, en Bogota.
Setratadel primer instrumento internacional de derechos humanos de caracter
general, pues precedio ala Declaracion Universal de los Derechos Humanos
adoptada por las Naciones Unidas en diciembre del mismo afio. En 1969 se
aprobo la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida igual-
mente con el nombre de Pacto de San José de Costa Rica, en honor alaciudad

1 El profesor Falindez explica que esta rama juridica “ genera obligaciones objetivas para |l os Estados —distin-
tas de los derechos subjetivos y reciprocos propios del Derecho Internacional clasico— y confiere al indivi-
duo la condicion de titular de derechos que derivan directamente del ordenamiento juridico internacional”.
Héctor Falindez Ledesma, El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos: Aspectos
institucionales y procesales, 22 ed., Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José (Costa Rica),
1999, p. 37.
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en la cua fue adoptada.? La Convencién Americana define los derechos hu-
manos cuyo g ercicio los Estados ratificatari os se comprometen internacional -
mente arespetar y a garantizar sin discriminacion alguna. Dicho instrumento
crea ademés la Corte | nteramericana de Derechos Humanos y define las atri-
bucionesy procedimientostanto delaCorte como delaCIDH. LaCIDH man-
tiene igualmente facultades adicionales que antedatan ala Convencion Ame-
ricanay no derivan directamente de ella; entre otras, la de procesar peticiones
individuales relativas a Estados que alin no son parte de dicho instrumento.

A. La CIDH

La Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
celebradaen Santiago de Chile en 1959, adoptd importantes resolucionesrela-
tivas a desarrollo y fortalecimiento del sistema. Cabe mencionar la Declara-
cion de Santiago, en la que los ministros de Relaciones Exteriores de | os pai-
sesamericanos proclamaron que “laarmoniaentre las Republicas Americanas
solo puede ser efectiva en tanto €l respeto de los derechos humanosy de las
libertades fundamentales 'y el gercicio de la democracia representativa sean
unarealidad en el ambito interno de cadaunade ellas’, y declararon que “los
gobiernos de los Estados americanos deben mantener un régimen de libertad
individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos funda-
mentales de la persona humana’. Por otra parte, conforme a laresolucion 111
de lareunion, se encomendo al Consgjo I nteramericano de Jurisconsultos “ el
estudio de la posible relacion juridica entre el respeto de los derechos huma-
nosy el efectivo gercicio de lademocraciarepresentativa’.

Sin embargo, la resolucion més importante en esta materia fue la refe-
rente a derechos humanos. En ella se declara que, dados |os progresos al can-
zados en materia de derechos humanos después de once afios de proclamadala
Declaracion Americanay los avances que paralelamente se experimentaron
en el seno de las Naciones Unidasy del Consgjo de Europa en lareglamenta-
ciony ordenacion de lamateria, “se hallapreparado €l ambienteen el Hemis-
ferio paraque se celebre unaconvencion”, y se considerd que era” indispensa-
ble que tales derechos sean protegidos por un régimen juridico afin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de larebelidn contralatira-
niay laopresion”. Contal proposito, enlapartel delaresolucion se encomen-
dé al Consgjo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracién de un “ proyec-
to de Convencion sobre derechoshumanos|...] y [...] €l proyecto o proyectos

2 La Convencién Americana entré en vigor en 1978 y ha sido ratificada, hasta noviembre de 2003, por 25
paises: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Reptblica Dominica-
na, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Pa-
raguay, Peru, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

93



EL PARAGUAY FRENTE AL SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS

de convencion sobrelacreacion de una Corte | nteramericanade Proteccion de
los Derechos Humanos y de otros 6rganos adecuados para la tutelay obser-
vancia de los mismos’.

En la parte Il de la resolucién mencionada, la Quinta Reunion de
Consultacreo la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Con ello
se resolvio en parte el problema que afrontaban los Estados americanos en
ese momento debido ala carencia de 6rganos especificamente encargados
de velar por la observancia de los derechos humanos. Esta parte dice tex-
tualmente:

Crear una Comision Interamericana de Derechos Humanos que se com-
pondra de siete miembros, elegidos a titulo personal de ternas presentadas
por los gobiernos, por el Consejo de la Organizacion de los Estados America-
nos, encargada de promover el respeto de tales derechos, la cual seré organi-
zada por el mismo Consejo y tendra las atribuciones especificas que éste le
sefiale.

Laprimerareunion dela CIDH se celebrd en 1960, con lo queinicio
el primero de los 118 periodos de sesiones cumplidos hasta octubre de
2003, tanto en su sede como en otros paises de las Américas. En 1961 la
CIDH comenzé arealizar visitasin loco paraobservar |a situacion general
de los derechos humanos en un pais, 0 parainvestigar una situacion parti-
cular. Desde entonces ha realizado 70 visitas a 24 paises miembros. Con
respecto al andlisis detipo general sobre lasituacién en un pais determina-
do, laCIDH publicainformes especiales. Durante unade ellas, lavisitain
loco a Argentina en 1979 en plena dictadura militar, la Comision recibi6
5.000 denuncias.

La Comisidon Interamericana fue autorizada expresamente a recibir y
procesar denuncias o peticiones sobre casos individualesen los cuales se ale-
gaban violaciones alos derechos humanos en virtud de laresolucion X X11 de
la Segunda Conferencia I nteramericana Extraordinaria cel ebrada en noviem-
bre de 1965 en Rio de Janeiro. Hasta 2003 harecibido varias decenas de miles
de peticiones, que se han concretado en més de 12.000 casos procesados o en
tramite. Los informes final es decididos con relacion a estos casos se publican
en los informes anuales de la CIDH, cuyo capitulo |11 refleja el aumento del
volumen de trabajo en especia entre los afios 1995 y 1999. En virtud de las
modificacionesreglamentarias en |os Ultimos dos afios, como se veramas ade-
lante, laCIDH somete ala Corte Interamericanalamayor parte delos casosen
los que esta dada la competencia temporal de dicho érgano. Por |o tanto, ello
ha resultado en una disminucion de la cantidad de informes de fondo publica-
dosrespecto de los Estados que han aceptado |a jurisdiccion contenciosade la
Corte.
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B. La Corte Interamericana

La Corte Interamericana, creada por la Convencién Americana, es una
institucion judicial autbnoma cuyafunciéon principal consiste en laaplicacion
einterpretacion de dicho instrumento internacional . De acuerdo con o previs-
to en dicho instrumento internacional, |a Corte I nteramericana ejerce funcio-
nes de caracter jurisdiccional y consultivo. En virtud dela primera, tiene com-
petencia paraconocer y decidir en casos contenciosos que contienen alegatos
sobre laresponsabilidad de un Estado parte en laviolacion de derechos huma-
nos protegidos por la Convencion Americana.® Lafuncion consultivaserefie-
re alainterpretacion de la Convencion Americana o de otros tratados sobre
proteccion a los derechos humanos, que puede ser solicitada por los Estados
miembros de la OEA, por la CIDH o por otros 6rganos sefialados en la Carta
delaOrganizacion. El articulo 63.2 delaConvencion Americanafacultaigual-
mente ala Corte atomar las medidas provisionales “en casos de extrema gra-
vedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las
personas’. Tales medidas pueden tomarse respecto a cuestiones que se hallen
sometidas a conocimiento de la Corte; igualmente, puede hacerlo a solicitud
delaCIDH cuando se trata de cuestiones alin no sometidas a su jurisdiccion.

La CIDH ha sometido a la Corte més de 30 casos contenciosos, €l pri-
mero de los cuales fue &l de Velasquez Rodriguez de Honduras. Laimportan-
ciadelasentenciasobre el fondo de dicho caso, emitidael 29 dejulio de 1988,
radicaen quelaCorteinterpretd y aplico en ellanumerosas disposicionesdela
Convencion Americana aun caso grave de violaciones multiples de los dere-
chos humanos. En la sentenciase analizan |as caracteristicas que deben reves-
tir losrecursosinternos; laprueba (material probatorio admisible antelaCorte
y criteriosdevaloracién); € fendmeno deladesaparicién forzadao involunta-
riacomo violacion maltiple de derechos humanos; la definicidn de secuestroy
tortura; la responsabilidad internacional del Estado ante la violacion del ar-
ticulo 1.1 de la Convencion Americana; la teoria de los limites al poder en
cuanto aderechos fundamental esy obligacion de garantizar €l gjercicio delos
derechosatravésdelaprevencion, investigacion y sancién delasviolaciones,
y ladesaparicion como un indicio de violacion del derecho alavida

Por otra parte, la Corte | nteramericana ha emitido 18 opiniones consul-
tivas desde 1982 sobre temas que van desde las restricciones a la pena de
muerte (OC-2/82) hasta la vigencia de las garantias judiciales en estados de
emergencia (OC-9/87). La mas reciente opinién de la Corte Interamericana,

3 Conforme a articulo 62 de la Convencion Americana, la competencia contenciosa de la Corte debe ser
aceptada previamente por el Estado que es demandado o que decide someter un caso a dicho 6rgano. Tal
aceptacion puede hacerse a ratificar la Convencién Americana o en cualquier otro momento, mediante una
declaracion expresa que se deposita en la Secretaria General de la OEA.
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solicitada por México en mayo de 2002, se refiere ala condicion juridica de
los trabajadores migratorios. Ademas de la materia especifica sobre la cual se
pidi6 el pronunciamiento dela Corte, la primera parte de esta opinion contie-
ne importantes definiciones generales:

L os Estados tienen la obligacién general de respetar y garantizar |os dere-
chos fundamentales. Con este propésito deben adoptar medidas positivas, evitar
tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental, y suprimir
las medidas y précticas que restrinjan o vulneren un derecho fundamental.

El incumplimiento por el Estado, mediante cual quier tratamiento discrimi-
natorio, de la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos,
le genera responsabilidad internacional.

El principio deigualdad y no discriminacion posee un carécter fundamen-
tal parala salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacio-
nal como en e interno.

El principio fundamental de igualdad y no discriminacién forma parte del
derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, indepen-
dientemente de que sea parte 0 no en determinado tratado internacional. En la
actual etapa de la evolucion del derecho internacional, € principio fundamental
deigualdad y no discriminacion haingresado en el dominio del jus cogens.

El principio fundamental de igualdad y no discriminacion, revestido de
caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan
atodoslos Estados y generan efectos con respecto aterceros, inclusive particul a-
res.*

C. Modificaciones reglamentarias

El sistemainteramericano havivido recientemente un importante proce-
so de actualizacion de las normas procesal es de sus dos 6rganos, que concluy6
con laentradaen vigenciadel nuevo Reglamento delaCIDH e 1°de mayo de
2001,y el delaCorte Interamericana el 1° de junio de 2001.

Entre los principaes cambios introducidos en € Reglamento de la CIDH,
cabe destacar que € procedimiento ante dicho 6rgano cuenta actualmente con
etapas diferenciadas de admisibilidad y fondo, con plazosmasbreves. Ademas, se
consagra el ofrecimiento de solucion amistosa a las partes como etapa necesaria
antes de ladecision sobre el fondo, y se consolidael marco juridico parael segui-
miento o supervision del cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los

4 Corte IDH, opinién consultivan® OC-18/99 de 17 de septiembre de 2003, “ Condicion juridicay derechos de
los migrantes’, 8 1 a5.

5 El proceso de reforma del Reglamento de la CIDH se inicié a fines de 1998 con una amplia consulta a los
Estados miembros, organizaciones no gubernamentales y expertos independientes, a quienes se brindé la
oportunidad de plantear sugerenciasy comentarios acerca de las normas de procedimiento y la précticade la
Comision. El texto del Reglamento que entr6 en vigencia en mayo de 2001 es el resultado de la primera
revision integral de dicho documento desde abril de 1980.

96



MARIO LOPEZ GARELLI El caracter de los mecanismos de proteccion de derechos humanos...

informes sobre casosindividualesy sobrelasituacion delos derechoshumanosen
los Estados miembros de la OEA. Por otra parte, se actualizan las normas en ma:
teriade medidas cautelares y se definen los criterios parasometer casosalajuris-
diccion contenciosa de la Corte I nteramericana

Finalmente, cabe destacar que |os nuevos Reglamentos de la Comision
y laCorte I nteramericana permiten unamayor participacion delavictimaen e
proceso ante la Corte. El Reglamento de la CIDH establece la consulta alos
peticionariosy las victimas en la etapa previaaladecision dereferir el caso a
la Corte Interamericana. Unavez que dicha decision ha sido tomada, |as nor-
mas procesal es vigentes permiten € acceso pleno de los peticionariosy victi-
mas a toda la informacion relevante para la preparacion de la demanda. El
Reglamento de la Comision contempla ademas la posibilidad de que los peti-
cionarios, lasvictimasy susrepresentantes pueden incorporarse como delega-
dos de la CIDH en un caso ante la Corte | nteramericana.

lll. Caracter de los mecanismos de proteccion

La primacia del derecho internacional general habia sido determinada
durante el siglo pasado, en particular €l principio de que un Estado que contrae
obligaciones internacionales tiene el deber de observarlas. Cabe destacar en
tal sentido que la Corte Permanente de Justicia Internacional expreso en la
opinién consultiva sobre el intercambio de las poblaciones griegas y turcas,
dictada en 1925, que un Estado que ha contraido validamente obligaciones
internacional es esta obligado aintroducir en su legislacion las modificaciones
necesarias para asegurar la ejecucion de los compromisos asumidos. Con
posterioridad, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados esta-
bleci6 en su articulo 27 gue un Estado no puede “invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”. Por
su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone en su
articulo 29 que, “ante un conflicto de preeminencia entre disposiciones de
derecho interno e internacional en el ambito de la proteccion de los derechos
humanos, debe el egirse aguellainterpretacion que ampliey no querestrinjael
goce de los derechos garantizados en la Convencion”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resalté el deber de los
Estados partes en la Convencion Americanade organizar su aparato guberna-
mental y las estructuras através de las cuales se expresa €l poder politico, de
tal manera que sean capaces de asegurar juridicamente €l gjerciciolibrey ple-
no de los derechos humanos. En armonia con tal deber, los Estados tienen la
obligacién de prevenir, investigar y sancionar las viol aciones de derechos hu-

6 Corte Permanente de Justicia Internacional, Serie B 10, p. 20.
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manos y, en la medida de lo posible, restablecer el derecho vulnerado y la
reparacion de los dafios causados.” La Corte I nteramericana ha dicho:

Es un principio basico del derecho de laresponsabilidad internacional del
Estado, recogido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que
todo Estado es internaciona mente responsable por todo y cualquier acto u omi-
sidn de cualesguiera de sus poderes u 6rganos en violacion de los derechos inter-
nacionalmente consagrados. El articulo 1.1 de la Convencion Americana es de
importancia fundamental en ese sentido.

Los articulos 25 y 8 de la Convencion concretan, con referencia a las ac-
tuaciones y omisiones de los 6rganos judiciales internos, 1os alcances del men-
cionado principio de generacion de responsabilidad por los actos de todos los
Organos del Estado.®

El articulo 2 dela Convencion Americanaimputaalos Estados partes €l

deber de adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que sean necesa
rias para lograr €l fin de hacer efectivos los derechos. No cabe duda de la
importancia que reviste esta disposicion, ya que su correcta aplicacion en un
pais determinado constituye un paso necesario hacia la vigencia efectiva de
los derechos humanos para quienes estan sometidos a su jurisdiccion.® Esta
disposicion fue igualmente interpretada por la Corte I nteramericana:

Son muchas |as maneras como un Estado puede violar un tratado interna-
cional y, especificamente, la Convencion. En este Ultimo caso, puede hacerlo, por
gjemplo, omitiendo dictar las normas a que esta obligado por €l articulo 2. Tam-
bién, por supuesto, dictando disposiciones que no estén en conformidad con lo
gue de él exigen sus obligaciones dentro de la Convencion. Si esas normas se han
adoptado de acuerdo con el ordenamiento juridico interno o contra él, esindife-
rente para estos efectos.®

10

Corte IDH, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988.

Corte IDH, caso Villagran Morales, sentencia de 19 de noviembre de 1999, § 220.

En tal sentido, el profesor Sagiiés explica las ventajas de una estrategia nacional de proyectar reglas de
derecho internacional en el ambito interno. En primer lugar, significa que en el Estado en cuestion ciertos
derechos humanos deben regir no solamente por voluntad de éste, sino también por la voluntad de otros
Estados, e incluso de una organizacion supranacional. En segundo término, advierte que en la vigencia de
dichos derechos se encuentra comprometido, ademas del bien comun nacional, el bien comun internacional .
En tercer lugar, aerta en cuanto a que, si los derechos humanos incluidos en un tratado internacional son
incumplidos por un Estado, éste puede contraer responsabilidades internacionales. Néstor Pedro Sagueés,
“Mecanismos de incorporacion de |os tratados internacional es sobre derechos humanos el derecho interno”,
en Presente y futuro de los derechos humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José
(Costa Rica), 1998.

Corte IDH, “Ciertas atribuciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (articulos 41, 42,
44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos)”, opinién consultiva OC-13/93,
16 de julio 1993, serie A, n° 13, 1993, § 26.
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A. La “féormula de la cuarta instancia”

Unavez definido el alcance de tales deberes estatales, cabe sefialar que
el Predmbulo de la Convencion Americana expresa que la proteccion interna-
cional que otorgan los érganos del sistemaregional esde caracter complemen-
tario. Ental sentido, laregladel agotamiento previo delosrecursosinternos se
basaen e principio de que el Estado al que seimputaresponsabilidad interna-
cional por violaciones de derechos humanos debe estar en condicionesde brin-
dar una reparacion por si mismo y dentro del marco de su sistema juridico
interno. La CIDH ha establecido en €l caso Marzioni que “el efecto de esa
norma es asignar ala competencia de la Comision un caracter esencialmente
subsidiario” .t

En el caso referido, la Comision I nteramericana explicd igual mente que
el caréacter de tal funcién constituye la base de la denominada férmula de la
cuarta instancia aplicada por la Comision, congruente con lapracticadel sis-
tema europeo de derechos humanos.'? La premisa basica de dicha férmula
consiste en gque la CIDH no revisa las sentencias dictadas por los tribunales
nacionales que hayan actuado en la esfera de su competenciay con €l debido
respeto alas garantiasjudiciales, salvo que la Comisién considere la posibili-
dad de que se hayacometido unaviolacion delaConvencion. Laformuladela
cuarta instancia fue expuesta por la CIDH en el caso de Clifton Wright, un
ciudadano de Jamaica que aleg6 haber sido condenado a muerte en dicho pais
por un error judicial.*®

1 CIDH, Informe anual 1996, informe n° 39/96, caso 11.673-Santiago Marzioni, Argentina, 15 de octubre de
1996, § 49.

2 Por ejemplo, en una decision de admisibilidad la Comision Europea establecio:

“La Comision recuerda que corresponde, en primera instancia, a las autoridades nacionales, y en especia a
los tribunales, interpretar y aplicar €l derecho interno.

"La Comision recuerda que lo decisivo no es el temor subjetivo de la persona interesada con respecto a
imparcialidad que debe tener el tribunal que se ocupa del juicio, por comprensible que sea, sino el hecho de
que en las circunstancias pueda sostenerse que sus temores se justifican objetivamente”.

Comisién Europea de Derechos Humanos, peticion n°® 17625/90, Anuario de la Convencién Europea de
Derechos Humanos 1992, p. 103, § 1, y pp. 105-106, respectivamente. La Comision Europea sostuvo un
criterio similar al rechazar peticiones basadas en la aplicacion supuestamente incorrecta del derecho interno,
0 una errénea evaluacion de hechos o pruebas. En varios casos dicho érgano afirmé que era incompetente
para revisar decisiones de los tribunales internos a menos que se tratara de una violacion de la Convencion
Europea. Véase, por gjemplo, la peticién n° 23953/94, septiembre de 1995, en Comisién Europea de Dere-
chos Humanos, Decisiones e Informes, 82-A, p. 254, peticion n° 10785/84, julio de 1986, Comisién Europea
de Derechos Humanos, D. R., 48, § 150.

13 CIDH, Informe anual 1987-1988, resolucion n° 29/88, Jamaica, 14 de septiembre de 1988. El sefior Wright
alegd ademas que el sistema juridico interno no preveia un tramite de impugnacion de sentencias determina-
das por errores judiciales, por o que habria quedado desprovisto de recursos. La CIDH estableci6 en dicho
caso que no podia actuar como “una cuarta instancia cuasi-judicial” con facultades para revisar las senten-
cias de los tribunales de los Estados miembros de la OEA. Sin embargo, la Comision Interamericana declaré
fundados los hechos aducidos por €l peticionario y determind que no pudo haber cometido el crimen. En
definitiva, la conclusion dela Comision en el caso fue que el Estado de Jamaica habia violado el derecho del
peticionario a la proteccién judicial, debido a que el procedimiento judicial interno no permitia corregir el
error judicial.
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La Comision Interamericana goza de plena competencia para declarar
admisible una peticion y pronunciarse sobre el fondo del asunto, cuando se
refiere a una sentencia judicial nacional que ha sido dictada al margen del
debido proceso o que consagraunaviolacién de cual quier otro derecho garan-
tizado por la Convencién Americana. En contraposicion, si la peticion plan-
teada se limita a sostener que ladecision judicia fue equivocada o injustaen
si misma, laCIDH aplicalaférmuladelacuartainstanciay declaralainadmi-
sibilidad del caso. Ello se debe a que la Comision Interamericanatiene € de-
ber fundamental de garantizar laobservanciadelas obligaciones asumidas por
los Estados partes en la Convencidn Americana, pero no puede constituirse en
una especie de tribunal de alzada —o de cuarta instancia— para examinar
supuestos errores de derecho o de hecho imputados al ostribunal es nacional es
gue hayan actuado dentro de los limites de su competencia.

En su informe del caso Marzoni, la Comision Interamericana dispuso:

En las sociedades democréticas, en que los tribunales funcionan en el mar-
co de un sistema de organizacion de | os poderes publicos establ ecido por la Cons-
titucion y lalegislacion interna, corresponde a los tribunal es competentes consi-
derar los asuntos que ante ellos se plantean. Cuando es evidente que ha existido
la violacién de uno de los derechos protegidos por la Convencion, la Comisién
tiene competencia para entender en el caso.

La Comision esta plenamente facultada para fallar con respecto a supues-
tas irregul aridades de | os procedimientos judicial es internos que den lugar a ma-
nifiestas violaciones del debido proceso o de cualquiera de los derechos protegi-
dos por la Convencion.*

LaComision Interamericanaha seguido la précticade analizar enforma
preliminar |as peticiones en las que se alegan violaciones de derechos huma-
nosimputables a Estados partes en la Convencion Americana, afin de estable-
cer si se han cumplido los requisitos formales y sustanciales de dicho instru-
mento internacional y de su Reglamento. Como se hamencionado més arriba,
el Reglamento de la Comision Interamericana vigente desde mayo de 2001
contemplauna etapade admisibilidad claramente diferenciada de la de fondo,
con base en lo cua se adoptan decisiones separadas de admisibilidad en la
gran mayoria de los casos.®

Por su parte, 1a Corte Interamericana se pronuncié sobre |os requisitos
de admisibilidad cuya determinacion compete ala CIDH:

4 CIDH, Informe 39/96, supra, § 60 y 61.

15 Laexcepcion a esta regla, que ha sido aplicada por la Comisién Interamericana en un nimero limitado de
casos, esté contemplada en el articulo 37(3) del Reglamento: “En circunstancias excepcionales, y luego de
haber solicitado informacion alas partes de acuerdo alo dispuesto en el articulo 30 del presente Reglamento,
laComisién podraabrir el caso pero diferir el tratamiento de la admisibilidad hasta el debate y decisién sobre
el fondo. La apertura del caso se efectuard mediante una comunicacion escrita a ambas partes’.
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Los requisitos de admisibilidad tienen que ver, obviamente, con la certeza
juridicatanto en el orden interno como en el internacional. Sin caer en un forma-
lismo rigido que desvirtUe el propdsito y el objeto dela Convencion, es necesario
paralos Estados y paralos 6rganos de la Convencion cumplir con las disposicio-
nes que regulan el procedimiento, pues en ellas descansala seguridad juridica de
las partes (Caso Cayara, Excepciones Preliminares, Sentencia de 3 de febrero de
1993. Serie C No. 14, pérrs. 42 'y 63). Ante la Comisién, un Estado denunciado
de violar la Convencién puede en gjercicio de su derecho de defensa argliir cua-
lesquiera de las disposiciones de los articulos 46 y 47 y, de prosperar ante la
Comision ese argumento, que €l trdmite de la denuncia no continlie y ésta se
archive.

Laadmisibilidad de una peticion o comunicacion es un presupuesto indis-
pensable para el conocimiento del fondo de un asunto. La declaracion deinadmi-
sibilidad de una peticion o comunicacién impedird, en consecuencia, llegar aun
pronunciamiento sobre él. En el sistema previsto por la Convencién paralas co-
municaciones individuales, a partir del momento en que la Comisién declarain-
admisible €l asunto, ésta carece de competencia para resolverlo.16

Con posterioridad al informe 39/96, la CIDH ha aplicado laférmula de

la cuarta instancia en varios informes que declaran la inadmisibilidad de la
correspondiente peticidn. Recientemente, coincidié con el argumento del Es-
tado imputado en que el peticionario pretendia utilizar a la Comision como
una cuarta instancia para examinar una sentencia desfavorable de la Corte
Suprema.l” Asimismo, en otro asunto sometido a conocimiento de la Comi-
sion Interamericana, ésta entendio que carecia de competencia para pronun-

16
17

Corte IDH, OC-13, supra, § 41y 42.

El caso decidido por la CIDH se refiere a sefior Edison Toledo, un ingeniero petrolero que denuncié al
Estado ecuatoriano, especificamente alos magistrados de la Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia de dicho pais, por haber violado su derecho aigual proteccién de laley. El peticionario
alegd que fue despedido intempestivamente y que su demanda ante | os tribunal es nacionales por indemniza-
cion fue desechada debido a una clausula formal en el contrato colectivo de trabajo. Sefial6 ademés que en
otras ocasiones €l tribunal habia determinado que dichas formalidades no eran requeridas, por lo que la
aplicacion de un criterio distinto al caso del peticionario fue denunciada como una violacién de su derecho a
laigualdad ante laley. La CIDH determind:

"La jurisprudencia de la Comision ha sido reiteradamente que no es de su incumbencia sustituir su propia
evaluacion de los hechos por lade los tribunales internos, y por reglageneral les corresponde a estos tribuna-
les evaluar las pruebas presentadas ante ellos. La labor de la Comision es determinar si el procedimiento
judicial, en su totalidad, fue imparcial.

L]

"Al igual que en el caso de Marzioni, en el que el peticionario también alegd lafaltade igualdad ante laley,
la Comision considera que €l peticionario no ha podido proporcionar informacién que demuestre que no
hubo una ‘justificacion objetivay razonable' por el trato diferenciado entre las dos sentencias de la Corte
Suprema del Ecuador. El hecho de que no se le otorgara la misma suma que a la otra persona no constituye,
en sf, discriminacién. La Comision esta de acuerdo con el Estado en que el peticionario tuvo la oportunidad
parapoder ejercer sus derechos judicialmentey que el hecho de existir una sentencia desfavorable no implica
en modo alguno una violacién de los derechos consagrados en la Convencién. Desde el punto de vista de la
Comisién, el peticionario no ha demostrado que no hubo una justificacion objetivay razonable por el trato
diferenciado que se dio alos dos casos’.
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ciarse en razon de que | os elementos presentados no permitian la caracteriza-
cion de posibles violaciones del derecho al debido proceso que habia alegado
la parte peticionaria.’®

En definitiva, si una peticion describe o caracteriza hechos que, de ser
demostrados durante el procedimiento como ciertos, constituirian una viola
cion de alguno de los derechos protegidos por la Convencion Americana, la
CIDH esta plenamente facultada para conocer y decidir en el asunto. Tal inter-
vencién requiere en todos los casos larevision del proceso interno intentado
por la presunta victima o sus representantes y, eventualmente, de las senten-
cias o resoluciones dictadas por las autoridades jurisdiccionales nacionales.
En sentido contrario, si 10os hechos no caracterizan posibles violaciones de
derechos protegidos por €l instrumento internacional citado, laComision Inte-
ramericana estaria actuando como una cuarta instancia adicional al revisar el
procedimiento y las resoluciones judiciales internas. De acuerdo con €l siste-
ma juridico establecido por la Convencién Americana, la CIDH “no puede
hacer las veces de un tribunal de alzada para examinar supuestos errores de
hecho o de derecho que puedan haber cometido los tribunales nacionales que
hayan actuado dentro de los limites de su competencia, salvo que existiera
evidenciainequivoca de vulneracion de las garantias del debido proceso con-
sagradas en la Convencién Americana’ .*°

18 Seglin la denuncia, el 12 de diciembre de 1988 |os vecinos de la colonia Divanna de Comayagtiela, munici-
pio del Distrito Central, enviaron una nota al gerente del Servicio Nacional de Acueductosy Alcantarillado
(SANAA) en la cua le comunicaron el mal estado de una de las paredes de propiedad de dicha entidad y
solicitaron su reparacién afin de evitar la pérdida de vidas humanas y materiales. El 14 de octubre de 1991
el muro se derrumb6 sobre Bessy Margarita Martinez Alvarez, embarazada de 20 semanas, y Blanca Rosa
Séanchez Rodriguez, quienes circulaban por el Callegjon, y les provocé la muerte. La hija de dos afios de la
primera, Mayra Alejandra |zaguirre Martinez, sufrio lafractura de uno de sus brazos. El peticionario sefial 6
que la manera en que procedieron las autoridades jurisdiccionales resulté en una denegacion de justicia que
privé de indemnizacion a las reclamantes por la muerte arbitraria de sus familiares. El informe de la CIDH
expresa:

"La Comisién advierte que en el presente asunto, la discusion se centra en un tema procesal referido a la
oportunidad en que se planted la excepcion de pago. La Comision nota que el presente asunto tiene caracte-
risticas similares a otro en el que este mismo érgano advirtié que ‘[€]l peticionario planteaba] ala CIDH un
desacuerdo con la interpretacion que los tribunales... dieron a ciertas normas procesales internas’. En esa
oportunidad, la Comision sefial 6 que ‘[c]orrespond[ia] alos tribunales nacionales interpretar |as leyes proce-
salesinternas y la CIDH no [tenia] competencia para determinar cudl [era] la interpretacion correcta de las
normas locales, amenos que lainterpretacion misma constituya unaviolacion de la Convencion'. Como en el
referido caso, la Comision considera que en el presente asunto, la interpretacion de normas procesales reali-
zada por las autoridades judiciales hondurefias no constituye una violacion a la Convencién Americana’.
CIDH, Informe anual 2002, informe n° 21/02, p 12.109-Bessy Margarita Martinez Alvarez y Blanca Rosa
Sanchez Rodriguez, Honduras, 27 de febrero de 2002, § 28. El antecedente arriba citado por la Comisién
Interamericana esté contenido en su Informe anual 2001, informe n® 120/01, peticion 122/01-Atanasio Franco
Cano, Paraguay, 10 de octubre de 2001, § 4.

9 CIDH, informe 39/96, supra, § 71.

102



MARIO LOPEZ GARELLI El caracter de los mecanismos de proteccion de derechos humanos...

B. La revision de las sentencias nacionales
en el sistema interamericano

“Los organos de supervision del sistema interamericano de derechos
humanos no pueden ofrecer una especie de revision o apelacion de las senten-
cias emitidas por tribunal es nacionales, ni les corresponde pronunciarse acer-
cadelainocenciao cul pabilidad delas personas’.° En cambio, tanto la CIDH
como la Corte Interamericana deben determinar si 1os procedimientos, consi-
derados en su conjunto, han sido justos. Esta determinacion requiere de una
evaluacionintegral del proceso en aquellos casos en que se a egan violaciones
del derecho alas garantias judiciales en perjuicio de la presunta victima.

La Corte Interamericana ha sentado jurisprudencia respecto a las cir-
cunstancias en que se debe proceder a analisis de un proceso judicial interno.
Dicho tribunal ha sostenido que “todo proceso estaintegrado por actosjuridi-
cos que guardan entre si relacion cronol 6gica, |6gicay teleolgica” y que” unos
son soporte 0 supuesto de los otros y todos se ordenan a un fin supremo y
comun: lasolucién delacontroversiapor medio de unasentencia’.? Laexpli-
cacion de la Corte Interamericana prosigue en estos términos:

L os actos procesales corresponden a género de los actos juridicos, y por
ello se encuentran sujetos a las reglas que determinan la aparicion y los efectos
de aquéllos. Por ende, cada acto debe agjustarse a las hormas que presiden su
creaciony le confieren valor juridico, presupuesto para que produzca efectos de
este carécter. Si ello no ocurre, €l acto carecerade esavalidez y no produciratales
efectos. Lavalidez de cada uno de los actos juridicos influye sobre la validez del
conjunto, puesto que en éste cada uno se halla sustentado en otro precedentey es,
a su turno, sustento de otros més. La culminacion de esa secuencia de actos es la
sentencia, que dirimelacontroversiay establece laverdad legal, con autoridad de
cosa juzgada.

Si los actos en que se sostiene la sentencia estan af ectados por vicios gra-
ves, que los privan de la eficacia que debieran tener en condiciones normales, la
sentencia no subsistira. Carecera de su soporte necesario: un proceso realizado
conforme a Derecho. Es hien conocida la figura de la reposicion del procedi-
miento, que acarrealainvalidacion de diversos actosy larepeticién de las actua
ciones a partir de aquélla en que se cometié la violacion que determina dicha
invalidacion. Esto implica, en su caso, que se dicte nueva sentencia. La validez
del proceso es condicién de lavalidez de la sentencia.

Es importante distinguir la hipotesis que se esta examinando del supuesto
que se presenta cuando el tribunal aplicainexactamente laley en su sentencia, o
aprecia errbneamente las pruebas, 0 no motiva o funda adecuadamente la resolu-

2 Corte IDH, caso Villagran Morales, sentencia de 19 de noviembre de 1999, § 202.
2L Corte IDH, caso Castillo Petruzz, sentencia de 19 de noviembre de 1999, § 218.
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cion que emite. En estos casos la sentencia es vélida y puede adquirir firmeza,
aunque pudiera ser injusta o incorrecta. Tiene sustento procesal en actos validos,
realizados conforme a Derecho. Por ello, subsiste a pesar de que contenga erro-
res de apreciacion o aplicacion de normas. No es el caso de una sentencia que
carece de soporte procesal, por estar erigida sobre bases insubsistentes.??

C. Recomendaciones de la CIDH y sentencias de la Corte

La discusion acerca de la obligatoriedad de las recomendaciones de la
CIDH en susinformes sobre casosindividuales parte del origen mismo de las
obligaciones internacionales de derechos humanos de |os Estados miembros
del hemisferio. En efecto, cuando un Estado ratificala Convencién America
na, asume de manera libre y soberana la obligacion de respetar 1os derechos
consagradosen ella, y de garantizar su g ercicio atodas|as personas sometidas
asu jurisdiccion. Se han constatado en afios recientes varios avances en esta
materia en decisiones adoptadas por 6rganos jurisdiccionales de los Estados
miembros,? asi como un interés en ladimension nacional de las obligaciones
Internacional es de derechos humanos.

LaCorte Interamericana sentd su posicién en e marco de un caso some-
tido a su conocimiento por la CIDH:

La Corte ha dicho anteriormente que, de conformidad con la regla de in-
terpretacion contenida en articulo 31.1 de la Convencién de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados, el término “recomendaciones’ usado por la Convencion
Americana debe ser interpretado conforme a su sentido corriente (Caso Caballe-
ro Delgado y Santana, Sentencia del 8 de diciembre de 1995, Serie C No. 22,
Parr. 67, y Caso Genie Lacayo, Sentenciade 29 de enero de 1997, Serie C No. 30,
parr. 93).

2 |bidem, § 218 a 220.

2 El profesor Ayala Corao destaca en tal sentido que “la obligatoriedad de las decisiones tanto de la Comision
Interamericana como de la Corte | nteramericana ha venido siendo reconocida expresamente por |as propias
altas jurisdicciones latinoamericanas, particularmente en casos relativos a Argentina, Costa Rica'y Colom-
bia’. Carlos M. Ayala Corao, Del amparo constitucional al amparo interamericano como institutos para la
proteccion de los derechos humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Editorial Juridica Ve-
nezolana, Caracas-San José, 1998, p. 84.

Por ejemplo, en un caso concreto en el cual se discutia el derecho de apelar una sentencia condenatoria, la
Corte Suprema de Justicia de Argentina aplicé el articulo 8.2.h de la Convencién Americanay determiné que
debia “aplicar |os tratados internacionales a que el pais esta vinculado [ ...] ya que lo contrario podriaimpli-
car responsabilidad de la Nacion frente a la comunidad internacional”. Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén, Argentina, caso Giroldi, sentencia del 7 de abril de 1995, causa 32/93.

Igualmente interesante es la opinion del Prof. Maier: “Desde el punto de vista del derecho internacional, la
jerarquia normativa de los tratados internacionales en el derecho interno esirrelevante. El Estado, al ratificar
un convenio internacional, se compromete a garantizar el goce efectivo de los derechos reconocidos en ese
convenio, de modo tal que resulta indistinto para el derecho internacional si la obligacion se cumple por
aplicacion directa de la Constitucion local, del tratado o de otras disposiciones de rango inferior, que garan-
tizan de igual manera el gjercicio de esos derechos[...]". Julio B. J. Maier, Derecho procesal penal, tomo I,
“Fundamentos’, 22 ed., Ediciones del Puerto, Buenos Aires, 1996, p. 186.
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En virtud del principio de buenafe consagrado en el mismo articulo 31(1)
delaConvencién de Viena, si un Estado suscribey ratifica un tratado internacio-
nal, especialmente si se trata de derechos humanos, como es el caso de la Con-
vencion Americana, tiene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para
aplicar las recomendaciones de un érgano de proteccién como la Comisién Inte-
ramericana, que es, ademas, uno de |os 6rganos principal es de la Organizacion de
los Estados Americanos, cuya funcion es “ promover la observanciay la defensa
delosderechos humanos en el hemisferio” (Carta dela OEA, articulos 52y 111).

Asimismo, €l articulo 33 de la Convencién Americana dispone que la Co-
mision I nteramericana es un érgano competente junto con la Corte “ para conocer
de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los Estados Partes’, por lo que, a ratificar dicha convencion, los Estados
partes se comprometen a atender las recomendaciones que la Comision aprueba
en sus informes.?

La Asamblea General de la OEA aprobd en junio de 2003 en Santiago
de Chile unaresolucion acercadel fortal ecimiento delos sistemas de derechos
humanos en el hemisferio, como parte del seguimiento del Plan de Accion de
la Tercera Cumbre de las Américas. Los Estados miembros consideran que la
OEA “puede servir de foro para contribuir con los esfuerzos de los Estados
Miembros en el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos’ y resuelven “reafirmar el
compromiso de los Estados Miembros de la Organizacion de continuar forta-
leciendoy perfeccionando €l sistemainteramericano de derechos humanos, en
particular e funcionamiento de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nosy la Comision Interamericana de Derechos Humanos’.? Entre las accio-
nes concretas que se consideraron necesarias parael fortalecimiento y perfec-
cionamiento del sistema interamericano de derechos humanos, dicha resolu-
cion alude entre otras cosas a “cumplimiento de las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanosy el seguimiento de las recomendacio-
nes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos' .

Una consecuenciade lafacultad de formular recomendacionesalosEs-
tados—sobre todo en un caso individual en el que se haestablecido larespon-
sabilidad internacional por violaciones a los derechos humanos— es la de
evaluar y supervisar su cumplimiento. Ental sentido, la Comisién Interameri-
cana ha recurrido a distintos mecanismos en los Ultimos afios para acceder a
informacién acerca de |as acciones tomadas por |os Estados para el cumpli-
miento de las recomendaciones expuestas en sus informes. Uno de ellos ha

2 Corte IDH, caso Loayza Tamayo, sentencia de 17 de septiembre de 1997, § 80.

% AsambleaGeneral delaOEA, resolucion AG/RES. 1925 (XX X111-0/03), “ Fortalecimiento de |os sistemas de
derechos humanos en seguimiento del Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas’, 10 dejunio de
2003.
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sido la solicitud de informacion actualizada al Estado en cuestion acerca de
recomendaci ones especificas. La Comision Interamericanatambién harecibi-
do y procesado informacion de particul ares, familiares de victimas, y organi-
zaciones no gubernamental es respecto adicho tema. Asimismo, haconvocado
alos representantes de los Estados y delas victimas aaudiencias en las cuales
se haanalizado la adopcion de medidas concretas parael cumplimiento delas
recomendaciones formuladas en informes sobre casos individual es.

A partir de 1997 laComision Interamericanainicio laprécticadeincluir
una formula en el parrafo final de los informes sobre el fondo de los casos
individuales, en estos términos. “La Comision, conforme a las disposiciones
contenidas en los instrumentos que rigen su mandato, continuara evaluando
las medidas adoptadas por €l Estado [ ...] respecto alasrecomendaciones men-
cionadas, hasta que éstas hayan sido cumplidas por dicho Estado” %6 Estapréac-
ticase consolidd en los afios siguientes, y actualmente |a etapa de segui miento
de las recomendaciones de | os casos individual es esta consagrada de manera
expresa en el articulo 46 de su Reglamento. Asimismo, los informes anuales
de la Comision Interamericana correspondientes a 2001 y 2002 incluyen una
seccion dedicada a seguimiento de sus informes publicados, con la valora
cion correspondiente.

IV.Conclusion

L as obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que
los Estados asumen libremente a ratificar la Convencion Americanatienen su
punto de partida en el ambito interno. El caracter coadyuvante o complemen-
tario del sistema interamericano de derechos humanos implica que los Esta-
dos parte en dicho instrumento internacional se comprometen arespetar y ga-
rantizar, sin discriminacion detipo alguno, todos |os derechos consagrados en
él; asimismo, asumen €l reto de adecuar su normativa interna con miras a la
vigencia efectiva de tales derechos.

L os Estados otorgan igualmente competenciaala CIDH pararevisar las
peticionesindividual es en las que seimputaresponsabilidad internacional por
violaciones de derechos humanosy, en su caso, ala Corte | nteramericana. Hay
importantes desarrollos jurisprudenciales en el ambito internacional y en €
derecho interno que han consolidado laidea de que lasrecomendaciones de la
Comision y las sentencias de la Corte son de obligatorio cumplimiento.

% Véase, por ejemplo, CIDH, Informe anual 1997, informe n°® 48/97, caso 11.520 (Tomas Porfirio Rondin y
otros, Aguas Blancas), México, § 136, p. 711; Informe anual 1998, vol. I, cap. Ill, informe n® 63/99, caso
11.427 (Victor Rosario Congo), Ecuador, § 111, p. 516.
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Se havisto que el lenguaje de las resoluciones del érgano supremo dela
OEA se orienta también en este sentido. Igualmente, latendenciade la Orga-
nizacion hacia el fortalecimiento de los sistemas nacionales de derechos hu-
manos debe interpretarse como una comprension de la importancia de la di-
mension interna en armonia con el fortalecimiento de los érganos del sistema
interamericano de derechos humanos. El objetivo que se persigue en ambos
planos es comun: el respeto efectivo delos derechosyy libertades de las perso-
nas en el hemisferio.
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Paraguay frente al sistema regional
de derechos humanos

Julio Duarte Van Humbeck *

I Introduccion

Con laadopcion de la Carta constitutiva de la Organizacion delos Esta-
dos Americanos (OEA) y la Declaracion Americanade los Derechosy Debe-
res del Hombre en 1948,' empieza a estructurarse el marco juridico regional
tendiente apromover laobservanciay proteccién de los derechosyy libertades
fundamental es de |a persona humana.

El Paraguay formo parte de este proceso desde su génesisy participd en
la consolidacion del sistema interamericano de derechos humanos en ocasion
de la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de
los Estados Americanos, celebrada en 1959 en Santiago de Chile. En esta
reunion se adoptaron importantes resoluciones, como la que creaba una ins-
tancia especializada para la observancia de los derechos humanos, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, y la que encomendaba el estudio
de una convencion sobre derechos humanos, la cual fue aprobada diez afios
mas tarde en San José (Costa Rica), en 1969.2

*  Abogado. Director de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Las opiniones aqui verti-
das constituyen el punto de vista personal del autor y no reflejan en absoluto laposicion oficial del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

1 Novena Conferencia Internacional Americana que tuvo lugar en Bogoté.

2 Laresolucion 11 de la reunién encomend6 a Consgjo Interamericano de Jurisconsultos “el estudio de la
posible relacion juridica entre el respeto de los derechos humanos y el efectivo gercicio de la democracia
representativa’. Por su parte, la Resolucion sobre Derechos Humanos en la parte | encomendaba a Consgjo
Interamericano de Jurisconsultos la elaboracién de un proyecto de convencién sobre derechos humanos'y el
proyecto o proyectos de convencion sobre la creacién de una Corte Interamericana de Derechos Humanos y
otros érganos adecuados para su tutelay observancia. La parte Il de la citada resolucién creaba la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
Joseé, que entro en vigenciaen 1978, hasido la piedrafundamental sobrela
gue se edifico el sistema regional de derechos humanos. Ella establecio
obligaciones para los Estados, como las de respetar derechosy libertades
inherentes ala personahumanay adoptar disposiciones de caracter interno
para hacer efectivo el goce de tales derechos consagrados en la Conven-
cion. Asimismo, ha creado el sistema de protecciéon estableciendo |os dos
Organos competentes para garantizar la vigenciay el goce efectivo de los
derechos por ella consagrados. la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

El Paraguay firmé la Convencion el 22 de noviembre de 1969 duran-
te el gobierno del general Alfredo Stroessner —en ese entonces con 14
anos en el poder—, quien impuso un régimen autoritario, arbitrario, repre-
sor y violador delos derechosyy libertades fundamental es. Este fue conso-
lidandose sobre |a base del atropello sistematico a los derechos civiles y
politicos, la libertad de expresion, de opinidn y prensa, entre otros dere-
chos consagrados en la Declaracion Americana, en la Convencion Ameri-
canay otros instrumentos internacional es de derechos humanos. Ello pro-
dujo unacrisis de los derechos humanos y su interrupcion por 35 afos en
el Paraguay.

El régimen del terror de Stroessner, responsable de la desaparicion, del
asesinato politico, de larepresion, de laexpulsion de opositores al gobiernoy
delasdetenciones arbitrarias de centenares de miles de paraguayasy paragua-
yos, se consolidé con el tiempo hastallegar a constituirse en la dictaduramas
longevade Américadel Sur (1954-1989).

L as constantes denuncias de violaciones de |os derechos humanos atri-
buidas al régimen de Stroessner hicieron que la OEA egjerciera una supervi-
siény presion diplomatica permanente sobre él. Los pronunciamientos de sus
organos politicos y especializados fueron una constante, con mas intensidad
desde 1973 hasta su derrocamiento en 1989. Las relaciones entre el Estado y
los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos en este periodo,
puede afirmarse, no eran de las mas armoniosas y fluidas.

En la practica el gobierno de Stroessner desconocia completamente la
competenciay las facultades de la Comision Interamericana, previstas en la
Cartadela OEA vy en su Estatuto, incumplia sus obligaciones internacionales
contraidas libremente como Estado miembro de la OEA, y sisteméticamente
obstruialasupervisiéninternacional, no otorgando laanuenciaalaCIDH para
gqueredizaraunavisitainloco al paisafin de observar lasituacion general de
los derechos humanos.

El restablecimiento del sistema democratico en febrero de 1989, luego
del golpe de Estado liderado por el general Andrés Rodriguez, marca la pro-
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gresiva reconstruccion de los derechos humanos,® de las instituciones demo-
créticasy del Estado de Derecho.* Representaigua mente el reestablecimiento
delasrelaciones con el sistemaregional de derechos humanosy constituye un
hito en materia de gjecucion de medidas para e cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de | os tratados i nternacional es de derechos humanos.

En este periodo, puede afirmarse, el Paraguay se reposicionainternacio-
nalmente en el campo de los derechos humanos con lainmediata ratificacion
delaConvencion Americanasobre Derechos Humanos en 1989, aprobada por
ley 1/89, y con €l posterior reconocimiento de lacompetenciaobligatoriadela
Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1993.

A partir de entonces, |0s sucesivos gobiernos van consolidando unaagen-
daproactivaafavor delavigencia, el respeto y la proteccion de los derechos
humanosy libertades fundamentales.®

L os instrumentos internacionales de proteccion de los derechos huma-
Nos son progresivamente incorporados a derecho positivo nacional, facilitan-
do el acceso del individuo alos mecanismos regionalesy universales de pro-
teccion. Se promueve una politica de cooperacion y didlogo con los 6rganos
de supervision internacional. Esto Ultimo hizo posible, en su momento, con-
cretar lasvisitasinloco dela CIDH en ladécadadelos noventay formular en
el 2003 —en gecucion de la politica exterior en derechos humanos— por
primeravez, la standing invitation o invitacion abiertay permanente a todos
los 6rganos, relatorias especiales y mecanismos de las Naciones Unidas.®

3 Celso Lafer, en su obra la “Reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con el pensamiento de
Hannah Arendt”, sostiene que ciertos regimenes, como el totalitarismo, representan una propuesta de organi-
zacion de la sociedad que aspirala dominacion total delosindividuos. En ese sentido encarnan un proceso de
ruptura con la tradicion, puesto que no se trata de un régimen autocrético, que en contraposicion dicotémica
a un régimen democrético busca restringir o abolir las libertades publicas y las garantias individuales. Se
trata, en realidad, de un régimen que no se confunde con latirania, ni con el despotismo, ni con las diversas
modalidades del autoritarismo, porque se esfuerza por eliminar, en forma histéricamente inédita, la esponta-
neidad misma—Iamés genéricay elemental manifestacion de lalibertad humana—. Para acanzar ese obje-
tivo genera el aislamiento, que destruye la posibilidad de una vida publica, y la desolacién, que impide la
vida privada

4 En 1989 selegitima el gobierno de facto con elecciones relativamente transparentes, de las que resulta electo
el general Andrés Rodriguez. En 1990 se sanciona el nuevo Cédigo Electoral, que da lugar a las primeras
elecciones democréticas, las municipales de 1991, y en 1992 se sanciona la primera Constitucién democréti-
cadel Paraguay, con amplia participacion de los sectores politicos y sociales.

5 En 1990 se crealaprimera Direccion General de Derechos Humanos, dependiente del Ministerio de Justicia
y Trabajo. A finales delos noventay principios del 2000 se consolida una Red Interinstitucional de Derechos
Humanos integrada por Direcciones Generales, Direcciones y Unidades de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo, Judicia y del Ministerio Pablico. La Red se fortalece con el establecimiento efectivo de la Defen-
soria del Pueblo afinales de 2001. El 14 de julio de 2003 |a Red presenta el primer informe gubernamental
sobre derechos humanos, el cual esta disponible en la pagina el ectronica «www.mre.gov.py.ddhh/ddhh3.htm.

6 El ministro José Antonio Moreno Ruffinelli formulé la standing invitation en el discurso pronunciado en el
Segmento de Alto Nivel del 59° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, celebrado en
Ginebra
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El presente trabajo buscara analizar desde la perspectiva de estos dos
sistemas dicotomicamente contrapuestos —autocracia de tipo autoritario y
democraciaconstitucional—’ los rasgos caracteristicos de las rel aciones entre
el Estadoy los érganos del sistemaregional de derechos humanos. Asimismo,
intentara identificar laincidencia de las instancias de supervision internacio-
nal sobre el Estado en materia de promocion y proteccion de los derechos
humanos, asi como en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
tratados, declaracionesy otrosinstrumentos de derechos humanos del sistema
interamericano alos cuales el Estado de Paraguay se obligdé libremente bajo el
principio del pacta sunt servanda.

IIl. Relacion del Estado con los organos del sistema
interamericano durante la dictadura 1954-1989

1. Contexto historico

En e afo 1954, seis anos después de haberse firmado la Carta de la
OEA y la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre,
el general Alfredo Stroessner asumié la presidenciade la Republicadel Para-
guay tras el golpe de Estado que derrocd al gobierno del presidente Federico
Chéavez (1949-1954).

El gobierno de Stroessner contd en principio con un importante apoyo
de los sectores politicos y militares influyentes del pais. La promesa era la
pacificacion y reconstruccion nacional para dar término a la acuciante situa-
cion politica, econdmicay social imperante en esa época signada por crisis
institucionales y asiduos gol pes de Estado.

Lo que parecia haber sido € inicio del restablecimiento de la institu-
cionalidad democrética rapidamente fue desdibujandose hasta llegar a exte-
riorizar rasgos autocraticos. El gobierno recién instalado pronto se erigio en
un régimen autoritario detipo dictaduraunipersonal con ciertas caracteristicas
del sistemade partido-Estado de estilo leninista, con apoyo de sectores politi-
co-partidariosy un rigido control militar.?2 Bajo este modelo, Stroessner logré
consolidar el poder absoluto, el cual Ilegd a corromperse absolutamente, in-
festando a vastos sectores de la sociedad que incondicional mente se sometie-
ron al unico detentador del poder.

7 Karl Loewesntein, Teoria de la Constitucion.

8 Diego Abente, en su ensayo People power in Paraguay, sefiala: “al contrario de otros regimenes autoritarios
en Latinoamérica, el régimen de Stroessner no estaba basado exclusivamente en lafuerzamilitar. El descansd
en el apoyo del Partido Colorado, con rigido control militar, y un sistema de partido-estado de estilo leninista
gobernando con técticas de ‘ mano-dura’ por el general Stroessner” (original en Inglés).
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El régimen de Stroessner no constituy6 un tipo totalitario de autocracia,
en oposicion al autoritarismo.® Sin embargo, siguiendo en paralelo lalineade
andlisis que hace Celso Lafer en su obra La reconstruccion de los derechos
humanos, el model o autoritario paraguayo en cierta forma alcanzo 1os objeti-
vos ddl totalitarismo. Mediante la represion, la persecucién y € terror, logro
eliminar la espontaneidad del pueblo, definida por Hannah Arendt —seguin
cita Lafer— “como la més genéricay elemental manifestacion de la libertad
humana’. Sin espontaneidad el pueblo termind aislado y desolado, sin posibi-
lidad de desarrollar normalmente una vida publicay privada. Esto produjo la
ruptura de los derechos humanos que sblo podria ser recompuesta lentamente
en latransicion democréticainauguradaluego del derrocamiento del régimen,
en 1989.10

Stroessner no fue un producto aislado de la época, sino un producto
asimilado y aentado por €l reposicionamiento mundial de posguerra, bgo la
influenciadeladoctrinadelaseguridad nacional impuestaen laregién por los
Estados Unidos afinales de la década del cuarenta. Esta coyuntura mundial a
lalargafavorecio el establecimiento de regimenes autoritariosy anticomunis-
tas en Latinoameérica.** Con el descubrimiento del archivo del horror en 1992,
fruto de una persistente busqueda de la verdad y la justicia del defensor de
derechos humanos Martin Almada,’? y confirmado con los documentos des-
clasificados del Departamento de Estado, surge otro hecho que no puede de-
jarse de lado en el contexto: la existencia de un mecanismo de cooperacion
militar y de inteligencia que operaba en Sudamérica bajo la denominacién de
operativo Condor.*® Este mecanismo de “cooperacion” “unio alas dictaduras
del Cono Sur entrelos afios 70y 80 bajo un model o cuyo hilo conductor erala
Teoria de Seguridad Nacional de Estados Unidos. El argumento base era la
‘luchaanticomunista’ y lamano gjecutoralos dictadoresy sus organismos de
seguridad, donde se ampararon verdaderos comandos asesinos’ .4

Durante lostreintay cinco afios de ininterrumpido gjercicio abusivo del
poder, dentro de los cuales 1975 y 1976 son recordados como |os afios de

9 Karl Loewesntein, en su obra Teoria de la Constitucion, distingue dos tipos de 6rdenes autocréticos: el de
tipo totalitario y el autoritario.

10 Celso Lafer, o. cit., cap. IV: “Los derechos humanosyy laruptura. El Estado totalitario de naturalezay lacrisis
de los derechos humanos. La problemética de la ruptura’, p. 135.

1 Alfredo Boccia Paz, en la obra En los sétanos de los generales. Documentos ocultos del Operativo Céndor,
sefiala que “la doctrina de Seguridad Nacional fue formulada por |os Estados Unidos a fines de |a década del
cuarenta, a influjo de la Guerra Fria instalada luego de la Segunda Guerra Mundial, en la que los antiguos
aliados, la Unién Soviéticay los Estados Unidos quedaron enfrentados y encabezaron dos grupos de paises
rigidamente alineados en posiciones ideol 6gicas antagénicas: capitalismo-comunismo. El mundo quedé di-
vidido en dos bloques, €l Estey el Oeste, y la conflictividad se extendié a todos los continentes” (p. 36).

12 Abogado, docente, defensor de derechos humanosy Premio Nobel Alternativo 2002.

13 Boccia Paz, o. cit., pp. 53-56.

14 Adolfo Pérez Esquivel, en Stella Calloni, Los Afios del Lobo. Operacién Condor, 22 ed., Continente, Buenos
Aires, 1998.
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mayor violencia,’> Stroessner montd un aparato represor que avasall 0 sistema-
ticamente |os derechos humanos. Entre abril y mayo de 1976 las organizacio-
nes campesi nas que se agrupaban con fuerza desde 1960'¢ fueron brutalmente
disueltas por el régimen. Las violentas represiones, desaparicionesy asesina
tos de sus principales dirigentes en esas fechas le han dado |la denominacién
de Pascua dolorosa.*”

No existen datos precisos sobre el nimero de victimas de la dictadura
stronista. Por una parte hay quienes sostienen que “lalista podria ser intermi-
nable, teniendo en cuenta que la mayor parte de las personas que estuvieron
detenidas fueron sometidas a tortura. Segun estimaciones hechas por organi-
zaciones de derechos humanos, la cifra de muertosy desaparecidos de ladic-
tadura —si bien es imposible precisarla con exactitud— se aproxima a mil
personas. Por otro lado, se estima gque entre el 4 de mayo de 1954 y e 3 de
febrero de 1989 se encarcel6 aproximadamente a 110.000 personas.’® Otra
fuente sefiala que “ el Paraguay de Stroessner acumulé entre 200 y 300 muer-
tos por represion politicadesde 1954 a 1989” y que “si las cifras son impreci-
sas es s0lo porgue jamas se han contabilizado con rigor los asesinatos y € ecu-
ciones cometidos contra los militantes de las incursiones guerrilleras de fines
deladécadadel cincuenta’.'® Uninforme del Comité de Iglesias registraqui-
zas con mayor precision el nimero de victimas de ladictadura. Segiin el docu-
mento se han registrado 2.427 casos o0 denuncias de detenciones arbitrarias y
torturas, con laindividualizacion de victimas, fechasy lugares de detencién.?

2. Relacion con el sistema interamericano y el papel
de la CIDH

Esen este contexto historico que conviene analizar el papel que hacum-
plido el sistema interamericano de derechos humanos frente alas graves vio-
laciones de estos derechos que venian siendo denunciadas desde dentro y fue-
radel Paraguay, y —Vvale decirlo— con mucha antelacién al establecimiento
efectivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1960.%

15 Boccia Paz, o. cit., p. 229.

16 Aparecen las primeras Ligas Agrarias Cristianas (LAC), las Juventudes Agrarias Cristianas (JAC) y las co-
munidades eclesiales de base.

7 Quintin Riguelme, Informe de derechos humanos del Paraguay 1996, Organizaciones campesinas, Centro
de Documentacion y Estudio.

8 Dionisio Gauto, Informe de derechos humanos en Paraguay 1996. Derecho a la indemnizacién. Comisién
Nacional de Derechos Humanos y Nelson Garcia Ramirez, Asociacion Americana de Juristas. Fuente: Ac-
cién, n° 96, junio de 1989, p. 24

9 Boccia Paz y otros, o. cit., p. 229 (“Los archivos del horror de Asuncion”).

20 |nforme del Comité de Iglesias Testimonio contra €l olvido, publicado en el marco del Convenio de la Corte
Supremade Justiciay el Comité de Iglesias.

2L El Consgjo Permanente de la OEA €ligi6 alos primeros siete miembros de la Comisién en 1960.
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¢Queé incidencia tuvo en el Paraguay y en el régimen de Stroessner la
supervision de érganos regionales de proteccion de los derechos humanos,
creados por |os propios Estados miembros dela OEA, entre ellos el Paraguay,
miembro de dicha organizacién desde su creacion en 1948? ;Qué respuesta
daba el gobierno de Stroessner alas denuncias presentadas ante la Comision
Interamericana? ¢De qué manera col aboraba pararesponder adecuadamente a
sus obligaciones como Estado signatario deimportantesinstrumentosinterna-
cionales de derechos humanos, como era el caso de la Declaracion America-
na? Estas son algunas de las interrogantes que orientaran el andlisis sobre €l
nivel de acatamiento del Estado con respecto alas normasy reglas del inci-
piente sistema de proteccién de derechos humanos que se estaba estructuran-
do en e ambito interamericano.

a. Lasdécadasdelos sesenta y setenta

Desde su establecimiento efectivo, laCIDH empezd aprocesar denunciasy
casos concretos de violaciones de derechos humanos provenientes de diferentes
paises del continente y atomar intervencion conforme con las facultades que le
conferia su Estatuto aprobado en mayo de 1960. Una vez procesadas las denun-
cias, laCIDH, como primera medida, tomaba contacto con los Estados concerni-
dos solicitando informacién sobre |os hechos denunciados.

En el afio 1970, una década después de su establecimiento, la CIDH
presentd su primer Informe anual a la Asamblea General de la OEA. Este
Informe, tal como habian acordado |os propios Estados, contenia unarelacion
sobre los campos en los cuales habian de tomarse medidas para dar mayor
vigencia a los derechos humanos conforme prescribia la Declaracién Ameri-
canade los Derechosy Deberes del Hombre.?

En este punto esimportante sefialar que, en virtud de que laConvencién
Americanano entro en vigencia hasta el afio 1978, la Declaracion Americana
era €l unico instrumento interamericano que amparaba la proteccion de los
derechos humanos, conforme a Estatuto y Reglamento de la Comision.

Conrelacion a Paraguay, esimportante destacar gue la Comision man-
tuvo una supervision permanente sobre la situacion de los derechos humanos
a partir del afo 1973 y sucesivamente hasta 1990. En este lapso, la CIDH

2 La Segunda Conferencia | nteramericana Extraordinaria, celebrada en Rio de Janeiro en noviembre de 1965,
dispuso, en su resolucién XXI1, apartado 4, lo siguiente: “4. Solicitar a la Comisién que rinda un informe
anual alaConferencia Interamericana o ala Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que
incluya una exposicion sobre el progreso al canzado en la consecucion de | os objetivos sefialados en la Decla-
racion Americana. Tal informe debera contener una relacion sobre los campos en los cuales han de tomarse
medidas para dar mayor vigencia a los derechos humanos conforme |o prescribe la Declaracion, y formular
|as observaciones que la Comisién considere apropiadas respecto de las comunicaciones que haya recibido y
sobre cualquiera otra informacion que la Comision tenga a su alcance”.
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publico dos informes especiales sobre Paraguay: €l primero en 1978 y € se-
gundo diez afios mastarde, en 1987. Estosinformes en su oportunidad fueron
llevados ala atencion de la Asamblea General dela OEA. En ellos, el sefiala-
miento y la preocupacion por las graves violaciones de derechos humanos
fueron una constante, como también lo fue larecurrente solicitud de anuencia
pararealizar unavisitain loco. Esta solicitud de la Comisién fue sistematica-
mente rechazada por el gobierno hasta 1977, fechaen que prest6 su anuencia,
aunque después de ello nunca fij6 una fecha para que tal visita se realizara
efectivamente.

Entre 1970 y 1972 la Comision presento las primeras solicitudes de
informacion al gobierno de Paraguay con relacion a denuncias sobre de-
tenciones arbitrarias, torturas y violaciones del derecho a la vida. Estas
denuncias fueron procesadas por dicho érgano sin que el gobierno respon-
dieraadecuadamente a dichas solicitudes de informacién. El Informe anual
de 1972 refleja de manera contundente la reaccion de la CIDH ante €l si-
lencio del gobierno de Stroessner y hace publica esta situacion de falta de
respuesta y colaboracion.?® Esto luego se tornaria una constante en las re-
laciones del Paraguay con el citado érgano interamericano durante practi-
camente todo el periodo de la dictadura.

En el Informe anual de 1973 la CIDH emitié sus primeras resol ucio-
nes sobre comunicaciones y casos concretos sometidos a su conocimiento
sobre hechos relacionados con la vigencia de los derechos humanos en
Paraguay.?* En una comunicacion presentada en abril de 1973,% |os peti-
cionarios denunciaban a la Comision sobre la situacion de 87 personas
privadas de libertad por razones politicas, algunas de ellas sometidas a
torturas y otros tratos crueles. El informe indicaba que cinco de esas per-
sonas detenidas estaban en esa situaci6n desde 1958, tres desde 1959y una
desde 1960. En el marco de estas graves denuncias la Comision por prime-
ra vez solicitd?® al gobierno de Stroessner su anuencia para realizar una
visitain loco. El gobierno respondi6 que habia “dado el curso correspon-
diente” alanotadel 15 de junioy sus anexos “remitiéndole al organismo
competente”. Sin embargo, desde entonces no se respondi6 adicho 6rgano
sobre la anuencia solicitada, 10 que se testimonia en la siguiente resolu-
cion dictaday presentada ante la Asamblea General de la OEA:

2 CIDH, Informe anual 1972: “ Con excepcién del Gobierno del Paraguay, |os demés gobiernos dieron respues-
taalas solicitudes de la Comisién, en unos casos acompafiando la informacién que estimaron oportunay, en
otros, solicitando prorroga a plazo del Articulo 51 del Reglamento para remitir tales informaciones’.

2 Informe anual 1973, parte I11, “Observaciones respecto a comunicaciones recibidas’.

% Casos 1758, 1759, 1762 y 1763, abril de 1973. Informe anual 1973, parte I11.

% NotadelaCIDH del 15 dejunio de 1973 dirigida a Gobierno del Paraguay solicitando anuencia para visita
in loco. Informe anual 1973, parte I11.
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Que en vista del tiempo transcurrido sin que el Gobierno del Paraguay
haya suministrado a la Comisién las informaciones solicitadas

Resuelve:

Por aplicacion del Articulo 51, 1) del Reglamento, presumir verdaderos
los hechos que se indican en los considerandos de la presente resolucion.

Recomendar al Gobierno del Paraguay que dichas personas sean inmedia-
tamente puestas en libertad.

Observar al Gobierno del Paraguay que tales hechos configuran gravisi-
mas violaciones al derecho alalibertad; a derecho ala seguridad de la persona;
a derecho de proteccion contrala detencién arbitraria; al derecho dejusticiay a
derecho a proceso regular, establecidos en los Articulos I, XXV, XVII, XXVI de
|la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Incluir esta resolucion en su informe anual a la Asamblea General de la
Organizacion (Articulo 9 (bis), inciso c) iii del Estatuto).

Enlapartell del Informe anual de 1973 1a Comision identifico los cam-
pos en los cuaes se habian de tomar medidas para dar mayor vigenciaalos
derechos humanos de acuerdo con la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre. Estos campos se referian exclusivamente a los dere-
choscivilesy politicos, el derecho alavida, alalibertad eintegridad fisica, a
lalibertad de informacion y expresion, al derecho a participar en el gobierno
del Estado, al derecho ahuelgay libertad sindical. Por ese entonces el régimen
de Stroessner ya estaba por cumplir dos décadas en €l poder y las violaciones
de derechos humanos estaban ala orden del dia.

El Informe anual de la CIDH de 1975 mantiene al Paraguay en la sec-
cion 111 sobre comuni caciones recibidas, eintroduce por primeravez uninfor-
me sobre situacion de |os derechos humanos en un Estado, en este caso Cuba.
Asimismo, en laparte Il de suinforme la Comision emite unarecomendacion
gue refleja su grado de preocupacion por las graves denuncias sobre viol acio-
nes de derechos humanos en la region:

Con el fin detratar dereducir €l agravio alos derechos humanos que resul-
tade lacircunstancia de que en varios paises americanos se ignora el paradero de
centenares 0 miles de personas que han sido detenidas por las autoridades, se
considera de la mas alta prioridad que la Asamblea General de la Organizacion
adopte unaresolucion inspirada en las observaciones que la Comision se permite
formular en esta Parte |1 de su informe.

Ese mismo afio la Asamblea General de la Organizacion resolvio, en su
sesion del 19 de mayo de 1975, aprobar unaresolucion (AG/Res. 190) en cuya
parte dispositiva, apartado 4, disponia

Solicitar que la Comision Interamericana, aprovechando todos los medios
pertinentes, obtengay considere mésinformacion, y presente uninforme sobrela
situacion de los derechos humanos en Chile ala proxima sesion de la Asamblea
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General, cerciordndose de que el Gobierno de Chile disponga de un plazo pru-
dencial para presentar sus propias observaciones.

Cabe destacar en este punto que laComision consiguio laanuenciadel go-
bierno de Pinochet para redlizar una visita in loco a Chile a fin de constatar la
Situacion generd de los derechos humanos en dicho pais. Lavisita seregistro en
1974, visitagque laComision también habiasolicitado en su oportunidad a gobier-
no de Stroessner pero que éste por 1os conductos diplomaticos no habia autoriza-
do. El resultado de estavisitain loco en Chile demuestra de qué maneralos 6rga
nos politicos de la Organizaci n han actuado en seguimiento delosinformesdela
Comision. Enese sentido, € Informe anual de 1976 dela CIDH registraunareso-
lucion dela Asamblea General?” sobre & Segundo informe delos derechos huma-
nos en Chile que en su parte dispositiva establece cuanto sigue:

La Asamblea General

RESUELVE:

1. Formular un encarecido [lamamiento al Gobierno de Chile, afin de que con-
tinde adoptando y poniendo en préctica los medios y medidas necesarios
para preservar y asegurar efectivamente la plena vigencia de los derechos
humanos en su pais.

2. Solicitar a Gobierno de Chile que continle prestando ala Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos la colaboracion que sea necesaria para €l
cumplimiento de su labor y, al mismo tiempo, otorgue las garantias pertinen-
tes a las personas e instituciones que le suministraren informaciones, testi-
monios, o pruebas de otro caracter.

El silencio de la Comisién sobre la situacion general de los derechos
humanos en Paraguay se rompio en el afo 1978, coincidente con laentradaen
vigencia de la Convencion Americana. Ese afio la CIDH decidi6 incluir a
Paraguay en laseccion |V de su Informe anual (“Desarrollo delasituacion en
varios paises’). A partir de entonces Paraguay seriaincluido en esta seccién
sucesivamente hasta 1990.

Este Informe, & primero con un enfoque generd, fue llevado ala atencion
delaVIll Asamblea General de la OEA reunida en Washington D. C. ddl 21 de
juniod 1 dejuliode 1978. LaAsamblea Genera adoptd laresolucion 370, por la
cual agradecié alaComision suinforme sobre lasituacion delos derechos huma-
nos en Paraguay y le solicité que continuara considerando € tema. Con dlo la
Situacion delosderechoshumanosen Paraguay |legabaalaatencion delamésalta
instanciapoliticadelaOrganizacion, con | as consecuentes repercus ones politicas
y diplométicas que impactaron en € régimen de Stroessner.

27 AGIRES. 243 (vi-0/76).
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L as conclusiones de ese primer Informe son ilustrativas de la gravedad

de lasituacion de los derechos humanos en Paraguay. El citado 6rgano intera-
mericano sefial o:

que:

[...] del andlisis objetivo de los datos y elementos de juicio que obran en
[su] poder, permite establecer la conclusion de que en la Republica del Paraguay
existe un orden de cosas conforme al cual lagran mayoria de los derechos huma-
nos reconocidos por la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombrey por otrosinstrumentos de la indole, no solamente no son respetados en
forma concordante con los compromisos internacionales contraidos por ese pais,
sino que de su violacion se ha hecho un hébito constante.?

En lamisma seccién del citado informe, la CIDH igualmente concluyé

[...] las numerosas denuncias recibidas desde territorio del Paraguay, las
informaciones recogidas por entidades internacional es que han visitado ese pais,
y muchos otros datos procedentes de distintas fuentes, asi como €l silencio del
Gobierno paraguayo ante las numerosas observaciones y recomendaciones que
le haformulado la Comision alo largo delos afios, |e permiten a ésta afirmar que
a amparo del régimen del estado de sitio, vigente ininterrumpidamente por espa-
cio de mas de 30 afos, se haincurrido en graves y numerosos actos de violacién
de los derechos fundamental es.

La CIDH sefialaba:

Existen bases fundadas para afirmar que varias personas han muerto a
manos de autoridades, en circunstancias no debidamente aclaradas; que la
aplicacion de apremios fisicos y psiquicosy de toda clase de procedimientos
de crueldad, para arrancar confesiones o paraintimidar y deprimir alos dete-
nidos, es una practica constante en el Paraguay; que |las detenciones efectua-
das en virtud del estado de sitio, sin férmula de juicio y sin atribucion de
cargos, se cuentan por centenares, y que algunos de los detenidos en forma
tan arbitraria han llegado a cumplir hasta 19 afios en prisiéon sin que se les
someta a proceso alguno; que los detenidos en virtud del estado de sitio no
disfrutan del derecho a un proceso regular y que €l recurso de habeas corpus
0 de amparo carece en estos casos de toda eficacia; que se constatan hechos
de amenazas contra |os abogados defensores de las victimas; que los lugares
de reclusion no son aptos; que los medios de comunicacion social en Para-
guay no gozan de libertad ni para expresion del pensamiento ni parala labor
de informar y que los derechos de reunién y asociacién consagrados en la
Declaracion Americana son objeto de frecuentes violaciones y practico des-
conocimiento.

2 Informe anual 1978, seccion |V, “Desarrollo de la situacion de los derechos humanos en Paraguay”.
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L as recomendaciones de la CIDH fueron: 1) que el Gobierno adoptara
las medidas necesarias para levantar €l estado de sitio, € cual habia venido
prorrogandose sin interrupcion por espacio de 30 afios; 2) la plena vigencia
del recurso de habeas corpus afavor de toda clase de detenidos, seaque selos
acusarade delitos comunes o politicos; 3) lapuestaen libertad cuanto antesde
aquellas personas detenidas en virtud del estado de sitio; 4) que se adoptaran
las medidas administrativas y préacticas tendientes a asegurar que toda autori-
dad que incurriera en abusos o procedimientos crueles e inhumanos con per-
sonas detenidas seria g emplar y debidamente sancionada; 5) que se tomaran
las providencias parala proteccion de abogadosy jueces; y 6) que el gobierno
comunicaraalaComision las medidas que se adoptaran en desarrollo de estas
recomendaciones.

Fue laresolucion 370 de la Asamblea General dela OEA laque motivo
la primera reaccién del gobierno de Stroessner por los canales diplométicos.
Enlanotadirigidael 2 dejulio de 1979 al presidente de la CIDH, cuyo texto
integro se encuentraen el informe dereferencia, el gobierno respondi enérgi-
camente defendiéndose de | os cargos, negando hechos 0 argumentando “ enfa-
ticamente que el Gobierno se vale de este legitimo recurso constitucional [en
alusién a estado de sitio] paradefender lapaz, |lanormalidad democréticay la
estabilidad institucional que vive €l pais; gue no renunciarda é porgue sola-
mente ala autoridad publica le compete medir € alcance de su responsabili-
dad en materia que le es absolutamente privativa’.

Lo concreto es que la decision de la Comision de publicar e Primer
informe sobre Paraguay en 1978 tuvo como resultado el inicio de un didlogo
mas asiduo con el gobierno de Stroessner, el cual en lapréacticaestuvo ausente
desde su establecimiento en 1960, por lanegativadel régimen de cumplir con
sus obligaciones como Estado parte del sistema interamericano de derechos
humanos.

El cumplimiento parcial por parte del Estado de las recomendaciones de
la Comision se reflgjé en su respuesta a la comunicacion gubernamental de
julio del 79, insertaen su propio informe, en la cual sefial 6 que “desde que se
emitié nuestro informe, € estado de sitio® ha sido levantado en todas partes
del paisexcepto enlacapital, lo cual tiene muy poco efecto préactico, en virtud
dequelosdetenidosen € interior son trasladadosinmediatamente a Asuncion
para ser retenidos ahi bajo el estado de sitio”.

La Comision igualmente coment6 que laley 254, del 17 de octubre
de 1955, denominada “ Defensa de la democracia’, y laley 209, del 18 de
septiembre de 1970, llamada“ Defensade la paz publicay lalibertad fisica

2 LaComisién sefial 6 en su informe que desde de 1929 existia“un estado de sitio en vigor en [Paraguay], salvo
durante los dias de elecciones nacionales o durante el lapso de cerca de seis meses en 1946 .
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del individuo”, eran incompatibles con la Declaracion Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre. El informe sefialaba que en su nota del 2
dejulio de 1979 el gobierno habia alegado que laley 254 “no castigaba] a
una persona por sus ideas u opiniones, sino la campana proselitista enca-
minada a la alteracion del orden”. A esto la Comisién respondié que “el
derecho de sostener una opinién es real mente un derecho carente de conte-
nido sin el derecho paralelo de diseminar esa opinion, ya sea personal men-
te o0 conjuntamente con otro”.

Con respecto a la respuesta del Estado sobre la ley 209, de que ésta
habia sido aplicada solamente “ a personas incursas individual mente o en aso-
ciacion con otrasen labores subversivaso terroristas’, laComision respondi 6:
“Sea como fuere, este tipo de ley conduce a abusos porque es el gobierno el
gue entraen el mundo tenebroso de definir lasubversiony el terrorismo”. Lo
gue se produjo realmente en Paraguay con lasanciény vigenciade estasleyes
de represion fue una ruptura e interrupcion de los derechos humanos —si-
guiendo el pensamiento de Arendt y Lafer— a eliminar laespontaneidad dela
mayoriadel pueblo, aislandolo y desolandolo, o reprimiendo y persiguiendo a
los “subversivos’ que se levantaban contra el nuevo orden impuesto por €l
dictador.

El impacto de la observaciéon y e reclamo internacional sobre €l régi-
men parecian haber logrado atenuar su ferocidad. El Primer informe especial
sobre el Paraguay quelaCIDH llevo alaatencion delaAsamblea General de
la OEA avizoraba un nuevo esquemade relacion con el gobierno. Este desta-
caba que desde la publicacion del citado informe en el Paraguay se habian
producido varios cambios, como laliberacion de presos politicos, la disminu-
cion considerable delapréacticadelatorturay del control de laprensaescrita.
Esto representaba en la practica el cumplimiento de recomendaciones dicta-
das por el drgano interamericano.

Sin embargo, aun con esas primeras muestras de colaboracion del Esta-
do, la CIDH reiteraba su preocupacion por la impunidad de los agentes res-
ponsables de hechos de tortura, por la falta de cambios institucionales que
garantizaran que los hechos denunciados no serepetirian y por lavigenciadel
estado de sitio en la capital. Entre las recomendacionesfinaleslaCIDH reite-
rabaal gobiernolanecesidad de que éste, con lamayor brevedad, estableciera
unafecha precisaparaque la Comision visitara el pais durante €l afio 1979, o
dentro del primer semestre de 1980, para practicar la observacion in loco, en
virtud de la anuenciaya concedida. También recomendo el levantamiento del
estado de sitio y que las cuatro personas detenidas en virtud del articulo 79 de
la Constitucion Nacional fueran puestas en libertad, o bien, si existiera causa
legal paradicha accion, que fueran sometidas a proceso regular con todas las
garantias.
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Lapresion diplomética no se hizo esperar y el 31 de octubre de 1979 la
Asamblea General emitié una nueva resolucion donde dispuso instar a go-
bierno de Paraguay a demostrar su voluntad de cooperar con la Comision fi-
jando unafecha proximay concreta paralavisita a dicho pais. Basandose en
esa resolucion del maximo érgano politico de la Organizacion, la Comision
volvio adirigir un cable a gobierno de Stroessner sefialando: “en fecha 28 de
abril de este afio, la Comision recibio, por lavia cablegréfica, la contestacion
del Gobierno paraguayo, en la que expresa su negativa a determinar la fecha
para la observacion in loco, aduciendo razones de soberanid’. La respuesta
por el canal diplomético pertinente no se hizo esperar; el gobierno paraguayo
insistio en que* por razones de soberania que son de su exclusivacompetencia
e iniciativa, sigue reservandose la decision de determinar la oportunidad en
gue podriarealizarse unavisita de esa Comision ami pais’.*

Lo concreto es que esta visita nunca se materializé durante la dictadura
y recién en 1990, un afo después del derrocamiento de Stroessner, la Comi-
sion pudo concretar la primera visitain loco a Paraguay, por invitacion del
gobierno de Andrés Rodriguez.

En el Informe anual de 1979-1980 la Comision incluyo nuevamente
al Paraguay en el capitulo V, dedicado alasituacion de los derechos huma-
nos en diferentes paises de laregién, conforme al mandato recibido por la
Asamblea General de la OEA, y de acuerdo con las disposiciones regla-
mentariasy las contenidas en la Declaracion Americanade los Derechosy
Deberes del Hombre.

Esimportante sefialar que en este informe la Comisién reconocio que, a
partir de la publicacion del Primer informe especial sobre Paraguay, si bien
hubo “una disminucion en términos relativos de violaciones a los derechos
humanos, ello no permite afirmar que en Paraguay exista un respeto pleno a
tales derechos’. El informe igualmente advertia que “la persistenciadel esta-
do desitio creaun climade inseguridad y de temor que |esiona sensiblemente
la observancia de derechos fundamentales, y que la misma contindia vigente
pese aquelaAsambleaGeneral dela OEA en su Resolucion del 31 de octubre
de 1979 resolvi6 solicitar al Gobierno del Paraguay que levante el Estado de
Sitio entodo el paisy permitael retorno delosexiliados’. Asimismo, €l infor-
me constataba que “la Comision Nacional de Derechos Humanos es hostigada
frecuentementey objeto de limitaciones en sus actividades, habiendo sido vic-
tima de ello su presidenta sefiora Carmen de Lara Castro”.

Lasconclusionesdel citado informe sefial aban que en Paraguay no exis-
tiaclimapropicio parael pleno desenvolvimiento de los derechos humanosy
de las organizaciones partidarias que permitieran el funcionamiento deunsis-

% CIDH, Informe anual 1979-1980, capitulo V, “Paraguay”, p. 2.
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temademocratico dentro de un Estado de Derecho. L as recomendaciones pun-
tuales, entre otras, fueron: @) que se levantara el Estado de Sitio, b) que el
gobierno garantizara la plenaindependencia del Poder Judicial; ¢) que € go-
bierno autorizarael retorno delos exiliadosy reconociera a éstos sus derechos
civiles y politicos; €) que las personas que cumplian largas penas de prision
sin causa legal fueran puestas en libertad o, en su caso, sometidas a juicio;
d) que el gobierno, de conformidad con la resolucion 443 de la Asamblea
General delaOEA, fijaraunafecha proximay concretaparalaobservacionin
loco de la Comision.

b. Desde 1980 hasta €l derrocamiento de Stroessner

En su Informe correspondiente al afio 1980-1981, la Comision sefial 6
gue “el Gobierno del Paraguay, hasta la fecha, no ha adoptado las medidas
necesarias para poner en préctica la mayoria de las recomendaciones de la
Comisién. Por el contrario, contintialapracticade prorrogar el Estado de Sitio
cada noventa dias, lo cual contribuye a mantener € clima de inseguridad y
temor”. El breve informe igualmente destacaba que, seguin denuncias recibi-
das, “ parece haberse experimentado un recrudecimiento de la persecucion y
encarcelamiento de personas por motivos politicos apartir del mes de febrero
de 1982, después de que el Gobierno afirmé haber descubierto una conspira-
cion comunistay detuvo a 38 personas que hoy se encuentran procesadas bajo
laley 209" .3 Un aspecto positivo que destaco la Comision en dicho informe
fuelaeficaciadel recurso de habeas corpusinterpuesto parafavorecer anueve
detenidos incomunicados bajo el amparo del articulo 79 de la Constitucion.
L apeticion de mayo de 1982 fue resueltafavorablemente; asi, se dispuso judi-
cialmente la suspension de laincomunicacion de los detenidos y detenidas y
se ordend fueran trasladados ala Penitenciariade Tacumbu y del Buen Pastor,
respectivamente.

El Informe de 1983-1984 sefial aba i gual mente como un aspecto positivo
el hecho de que en los Ultimos tres afios |a Comision no habia recibido denun-
ciaspor violacionesa derecho alavida; sin embargo, aclarabaque otros dere-
chos fundamental es continuaban siendo violados.

Este Informe igual mente registraba por primeravez el acercamiento en-
tre la representacion diplomatica del Paraguay acreditada ante la OEA vy la
Comision, “acercamiento que ha permitido ala CIDH realizar gestiones ante
las autoridades paraguayas, las que basadas siempre en razones humanitarias
y dejusticiahan permitido superar la situacion anémala en que se encontraban
variosdetenidos’, en alusion aCantalicio Oruéy € sargento Escol astico Ovan-

31 CIDH, Informe anual 1981-1982, capitulo V, “Paraguay”.
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do, quienes fueron liberados luego de largos afios de encierro arbitrario. El
citado informe concluia que en Paraguay habia habido modestos progresos en
algunos campos, pero que sin embargo no se habian producido modificacio-
nes institucional es que representaran un cambio de actitud del gobierno.

En el Informe del afio 1984-1985, tal vez continuando con un tono di-
plomatico persuasivo, laComisioninicio el estudio sobre Paraguay sefialando
gue “ durante este periodo, ha habido algunas mejorias respecto ala situacion
de los derechos humanos’, formula utilizada en los Ultimos informes analiza-
dos. Entre dichas mejorias, laCIDH sefidlaba, por € emplo, que no habiareci-
bido denuncias de violaciones del derecho a la vida por motivos politicos,
imputables al gobierno, y que habia habido una marcada disminucion de dete-
nidos politicos en que se hubiera evidenciado la practica de torturas a manos
de autoridades policiaes. En este punto hay que tener en cuenta que la Comi-
Sion sefial aba esto sobre la base de |os informes recibidos de varias fuentes y
no como consecuencia de su constatacion in situ, lacual no fue permitida por
el gobierno de Stroessner hasta su derrocamiento.

Nuevamente el documento destaco el acercamiento del gobierno a la
Comision por medio de su Mision Permanente en Washington D. C., y men-
ciond que las “relaciones de cooperacion” habian permitido que el gobierno
diera oportuna contestacion alas comunicaciones de laComisién, asi como la
continuacién de gestiones basadas en razones humanitarias y de justicia para
laliberacion de detenidos por razones politicas. LaComision lamentd unavez
mas lanegativadel gobierno defijar fechasparalavisitain loco en atencion a
la anuencia otorgada para ello en 1977 por el ministro de Relaciones Exterio-
res. Concluyo que el Gobierno debia proceder con la mayor brevedad afijar
dichafechay que “otra actitud por parte del Gobierno seria demostrativa de
gue el mismo no esta dispuesto a respetar sus compromisos’ .3

En € Informe 1985-1986 la Comision volvio ainsistir respecto a concretar
lavisitainloco a Paraguay, sefidlando nuevamente que se “han producido agu-
nos cambios en |0 que respectaalaobservanciade los derechos humanos’, como
laliberacion de dirigentes detenidos arbitrariamente, asi como la autorizacion del
ingreso d paisdel dirigentepoliticoy defensor de derechoshumanosLuisAlfonso
Resk y del destacado escritor Augusto Roa Bastos, expulsados por € régimen en
junio de 1981 y abril de 1982, respectivamente.®

El informe igualmente mencionaba: “durante el periodo a que [éste] se
contrae no se registran casos de desaparecidos; que la practica de torturas ha
disminuido, asi como con relacion alos asesinatos por motivos politicos, con
una importante excepcion: el caso del estudiante de la Facultad de Derecho

%2 |bidem.
3 CIDH, Informe anual 1985-1986, capitulo 1V, “Paraguay”.
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Rodolfo Gonzalez, muerto como consecuencia de las torturas que se le infli-
gieron el 10 de abril de 1986”. El gobierno, reza el informe de la CIDH, se
limit6 ainformar a respecto que la causa permanece en la etapa secreta de
instruccion sumarial.

En el informe de referenciala CIDH “de 6 constancia de las oportunas
respuestas que ha recibido del Gobierno a los pedidos de informacion, asi
como |las autorizaciones otorgadas por éste a distintas organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales como la OIT, Americas Watch y Amnesty
International paravigjar a pais’, a tiempo de reiterar su solicitud de fijacion
de fechas para concretar su ansiada visitain loco.

En septiembre de 1987 la Comision publico e Segundo informe espe-
cial sobre Paraguay, que contenia unarelacion de las numerosas violaciones
cometidas en los Ultimos diez afios contados a partir de la publicacion del
Primer informe, en 1978. En las conclusiones la Comisién entraba en el cam-
po delos cuestionamientos alaestructurapoliticadel Estado paraguayo, sefia-
lando por ejemplo que, tal como estaba regulada por |a Constitucién vigente,
ésta concedia una excesiva predominancia al Poder Ejecutivo sobre |os otros
poderes del Estado, en especial respecto a Poder Judicial, lo cual atentaba
contra su independencia. |gualmente hacia unacriticaal sistema de represen-
tacion proporcional en el Congreso, lo que en lapréacticallevabaaque el Par-
tido Colorado controlaralatotalidad del proceso legislativoy del proceso el ec-
toral, y quelaconcentracion defacultades en el Poder Ejecutivoy en €l partido
de gobierno determinara que el presidente, quien también era jefe honorario
del Partido Colorado, general en actividad y comandante en jefe de las Fuer-
zas Armadas, poseyera en la practica un conjunto de facultades equivalente a
lasumadel poder publico. Asimismo, cuestionabalaenmienda constitucional
gue permitio lareeleccion presidencial, la cual habia conducido a una verda-
deraperpetuacion en el poder que af ectaba negativamente | os postul ados basi -
cos del ordenamiento democratico,* |o que podriaser definido como laruptu-
rainstitucional democraticay del Estado de Derecho.

En el citado Informe especial, al igual que en anteriores informes, la
Comisién haciaduros cuestionamientos al gobierno por la practicade torturas
y malostratos, el empleo del Estado de sitio como un instrumento paramargi-
nar alos opositores del gobierno y parasilenciar a cualquier persona o grupo
disidente; la ausencia de recursos judiciales al acance de losindividuosy de
un Poder Judicial independiente e imparcial para garantizar €l derecho ala
libertad personal; la violacion del derecho alalibertad de pensamiento y de
expresion y prensa, en alusion ala clausura de dos medios de comunicacion:
el diario ABC Color y radio Nanduti.

3 CIDH, Informe especial 1987, capitulo IV, “Paraguay”, p. 1, itemes 2y 3.
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En conclusion, el gobierno de Stroessner se escudd permanentemente
en el principio de soberaniay de no injerencia en |os asuntos internos parano
cumplir, como Estado miembro de la OEA, sus obligaciones en materia de
derechos humanos. No solo obstruy6 ala CIDH su tarea de supervision de la
vigencia de tales derechos en Paraguay omitiendo dar respuesta a las comuni-
cacionesy solicitudes deinformacion, sino también no otorgando laanuencia
paralarealizacion delavisitain loco o no fijando las fechas paradichavisita.
En este periodo €l Estado viol 6 sistematicamente derechos consagrados en la
Declaracién Americana, con lo que generd la ruptura e interrupcién de los
derechos humanos.

Frente ala sistematica violacion de derechos humanos en Paraguay, €l
sistemaregional, aun con laslimitaciones descritas, actud, supervisoy en cier-
taforma gercié un control y una presion gravitante sobre el régimen. Este a
mediados de |os ochenta ya daba muestras de debilidad e iba cediendo progre-
sivamentefrentealapresion internacional y alademocratizacion delaregion.

lll. Democracia, derechos humanos y el reposicionamiento
del Estado frente a los organos interamericanos
de derechos humanos

1. El derrocamiento de Stroessner y la reconstruccion
de los derechos humanos

El 2y 3defebrero de 1989, dentro deun climade creciente presiény abierto
malestar en la opinidn publicay de los diversos sectores sociaes, en especia los
partidospoliticos, incluyendo sectoresdel partido gobernante Colorado, lalglesia,
los sindicatos urbanos y |as organizaciones campesinas, tuvo lugar una subleva-
cién militar que depuso al presidente Alfredo Stroessner.®

El derrocamiento del dictador Stroessner y la caida de su régimen mar-
caron €l inicio de un proceso gradual de reconstruccién delos derechos huma-
nos, del Estado de Derecho y de lainstitucionalidad democrética, como sera
argumentado més adelante. Este proceso de reconstruccion de los derechos
humanos se dio con el inmediato restablecimiento de los derechos civilesy
politicos, sin excepcion. La institucionalidad democrética inicio su recons-
truccion apartir de lalegitimacion del gobierno surgido de elecciones convo-
cadas en el plazo de 90 dias para cubrir la acefalia producida en € Poder
Ejecutivoy pararenovar € Congreso de laNacion. Finalmente, puede decirse
gue la reconstruccion del Estado de Derecho seinicio en el afio 1992 con la
sanciony promulgacion de laConstitucion Nacional |egitimada por unaAsam-

35 CIDH, Informe anual 1988-1989, capitulo 1V, “Paraguay”, p. 1.
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bleaNacional Constituyente democraticamente conformadaluego delarefor-
ma electoral de 1990.

La reconstruccion de los derechos humanos es un punto central para el
andlisis, teniendo en cuenta que en su mensgje €l general Rodriguez —en ese
entonces comandante interino del 1¢ Cuerpo de Ejército— sefid aba:

Asumo el compromiso personal de defender las instituciones con energia
si fuere necesario, pero siempre dentro del marco de laley y del respeto de los
derechos humanos[...] pienso que para gque los derechos humanos sean una rea-
lidad y no una simple expresion de deseos debe existir una democracia auténtica
no solamente de fachada o meramente legal, en la que exista unajusticiafuerte e
independiente, en que se respete el derecho de expresar opiniones, €l de reunirse
pacificamente, de manera de que cada paraguayo tenga las mismas posibilidades,
sin privilegios de ninguna clase.®

Pareceria que la proclama Rodriguez estaba dirigida ala CIDH como
respuestainicial alasinnumerables recomendaciones emitidas en sus sucesi-
vos informes anuales y especiales sobre el Paraguay, ya que audia con preci-
sién alas principales preocupaciones del citado érgano: el respetoirrestricto a
los derechos humanos, la vigencia del Estado de Derecho, la independencia
del Poder Judicial, €l gjercicio pleno de las libertades publicas y de los dere-
chos poaliticos.

Lainmediata ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, aprobada por ley 1/89, y la invitacion cursada a la CIDH por €
gobierno del general Andrés Rodriguez para que finalmente pudiera concretar
su esperadavisitain loco a Paraguay, confirmaban el compromiso del gobier-
no recién instalado con la reconstruccion de los derechos humanos y con el
cumplimiento de buenafe de sus compromisosy obligaciones internacionales
en esta materia.

El Informe dela CIDH correspondiente a 1988-1989 ya dejaba constan-
cia del cumplimiento por parte del gobierno de Paraguay de algunas de las
recomendaciones emitidas por dicho érgano especializado, como la deroga-
cion delasleyes294/55y 209/70. Estas leyes fueron utilizadas por el régimen
de Stroessner para violar sistematicamente los derechos y libertades funda-
mental es durante varias décadas. Asimismo, €l informe destacaba el compro-
miso asumido por e ministro de Relaciones Exteriores de promover larefor-
ma constitucional que no autorizaralareeleccion presidencial, crearalafigura
de la Vicepresidencia de la Republica e instaurara un tribunal electoral inde-
pendiente. Esto ultimo fue cumplido con la sancion y promulgacion delaley
1/90, Cdédigo Electoral. Con €ello se posibilito la realizacion de las primeras

3% CIDH, Informe anual 1988-1989.
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elecciones més confiables y democraticas, en 1991, para elegir autoridades
municipales, que fue observada con mucho interés por la comunidad interna-
cional.

El informe sintetiza en su parte final que la Comision “puede sefidar
gue el Gobierno hareconocidoy se hacomprometido a solucionar lasistemé&
tica violacion de los principios democraticos y de |os derechos humanos en-
raizada en la estructura legal e institucional desarrollada durante el régimen
anterior, y recomendd concretamente:

1. laprontamodificacion delaley electoral para obtener una represen-
tatividad gubernamental democratica, recomendacion que al afio si-
guiente ya fue cumplida, como se ha sefial ado;

2. lareforma constitucional que refuerce estos principiosy laindepen-
dencia del Poder Judicia y reduzca el poder desmedido del Poder
Ejecutivo, recomendacion que fue cumplida en 1992;

3. ladesaparicion de laadhesion forzosa de funcionarios civilesy mili-
tares a Partido Colorado, recomendacion que fue cumplida igual-
mente durante el gobierno del general Rodriguez; y

4. la supresion activa de toda préactica contraria alas leyes y los dere-
chos humanos, especia mente delos sectoresruraleseindigenas, pro-
gresivay parcialmente cumplida.

Otro aspecto resaltado en el citado informe es la apertura del Paraguay
al escrutinio internacional. Con esto el gobierno democrético dejaba atras el
principio de soberaniay de no injerenciaen los asuntos internos. Esto signifi-
cO un paso importante en materia de politica internacional, pues el Estado se
abri6 alasupervision externa de 6rganos de proteccién de los derechos huma-
nos, tal como prescribe la doctrina Roldos, sin que ello constituya injerencia
en asuntosinternos o rifiacon el principio de soberania.?” Justamente, sobrela
base de estadoctrinael Paraguay llegariaaformular lasinvitacionesala CIDH
en 1990 y 1999, y la standing invitation en las Naciones Unidas en €l afio
2003, ratificando el giro de 180° de la politica exterior en derechos humanos
con relacion al régimen de Stroessner. Asi, € informe concluye sefial ando:

La Comision ve con agrado que €l Gobierno del Paraguay, que durante
mas de una década desde 1978 venia postergando su anuencia paralavisita soli-
citada, haindicado oficialmente su aceptacion de la misma, la que se esperarea-
lizar durante el préximo mes de febrero de 1990.

37 Ladoctrina Roldos, plasmada en la Carta de Conducta de Riobamba, establece que “la accion internacional
para la defensa de los derechos humanos no constituye injerencia en los asuntos internos de los Estados’.
Ayudamemoria de la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos elaborado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, documento que sintetiza los antecedentes, contenidos y
aportes de la Carta, octubre de 2002.
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En e informe del afio siguiente, correspondiente a1989-1990, laComision
empez6 destacando laampliaanuenciay colaboracion de gobierno con ladelega
ciondelaCIDH queredizolavisitainloco en febrero de 1990, ocasion enlaque
tuvo laoportunidad de entrevistarse con representantes de distintos sectoresdela
poblacion y las autoridades naciona es. El informe igualmente indicaba:

[La Comisién] ha comprobado que en los doce meses transcurridos desde
laasuncion del General Andrés Rodriguez alapresidencia, el Gobierno hatoma-
do medidas e iniciativas destinados a restablecer la vigencia de los derechos hu-
manos previstos en la Convencion Americanay ha creado un clima general mas
propicio al respeto de los mismos. Sin embargo, ha encontrado al mismo tiempo
dificultades legales, socio-econdmicasy aun de habitosy costumbres que obsta-
culizaban el pleno imperio de los mismos.

Estafuelaultimavez quela Comision incluyé a Paraguay en su Infor-
me anual presentado ala Asamblea General, hasta que en 1998 —|uego de la
crisisinstitucional generada por el enfrentamiento de los poderes Legisativo
y Judicial contrael Poder Ejecutivo bajo laadministracién del presidente Rall
Cubas— decidi6 nuevamente ocuparse de la situacion de los derechos huma-
nos en Paraguay de manerageneral.

2. La supervision internacional en tiempos de democracia

En este segundo periodo, de transicion democrética o reconstruccion delos
derechos humanos, la CIDH emitio tres informes. € primero en 1998, sobre la
crisis ingtitucional en Paraguay durante € gobierno de Cubas; luego publico €
Tercer informe de derechos humanos, en d afio 2001, y finamente €l Informe de
seguimiento a las recomendaciones del tercer informe, publicado en € afio 2002.

Se puede decir que en este periodo los 6rganos politicosdelaOEA y la
CIDH han jugado un papel fundamental en la defensa de la democracia para-
guaya. En 1996 la rapida reaccion del Consgjo Permanente de la OEA y la
gestion proactiva del secretario general, César Gaviria, neutralizaron lainsu-
rreccion del ex general Lino César Oviedo contra las autoridades legitima-
mente constituidasy el orden constitucional delaRepublica. En dichaoportu-
nidad la CIDH expreso su apoyo ala consolidacion de lademocracia en Para-

% Comunicado CIDH n° 6/96: “La Comision Interamericana de Derechos Humanos, reunida en su 92° Periodo
Extraordinario de Sesiones en Washington, D. C., envi6 el dia de hoy €l siguiente mensaje al Excelentismo
sefior Juan Carlos Wasmosy, Presidente de la RepUblica de Paraguay: Excelentisimo sefior Presidente: En
nombre de la Comisién | nteramericana de Derechos Humanos, tengo el honor de dirigirme a Vuestra Exce-
lencia, a fin de expresarle nuestra satisfaccion por la solucion de la reciente crisis en Paraguay, la que ha
afirmado la libre expresién de la voluntad popular de ese pais y constituye un avance trascendental en la
consolidacion de la democracia. Quiero reiterarle los ofrecimientos de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos de colaborar plenamente en la promocién y proteccion de los derechos humanos en su pais.
Washington, D. C, 1° de mayo de 1996".
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guay.®® En marzo de 1999 la CIDH exteriorizo su condena por el asesinato del
vicepresidente de la Republica, “ que no solo quebranta laley sino que tam-
bién pone en peligro la estabilidad institucional y la normalidad democratica
en ese pais’. LaCIDH advirtié gue & magnicidio se produjo en el contexto de
una seria crisis institucional desatada en Paraguay en 1998.%° En ocasion del
intento de golpe de Estado de mayo de 2000, el Consgjo Permanente de la
OEA de nuevo se pronuncio enérgicamente en contra del atentado a orden
democrético y congtitucional .° La CIDH por su parte ha dado un minucioso
seguimiento a desarrolloinstitucional delaRepublicaen su Informe anual de
1998 y en el Tercer informe 2001, alentando lavigencia, el fortalecimiento y
la defensa de la democracia representativa como un medio efectivo para ga-
rantizar lavigenciay proteccion de los derechos humanos.

Volviendo al anadlisisdelosinformes elaborados por laComision en este
segundo periodo, como se describe més arriba, el Primer informe fue incluido
en el capituloV del Informeanual 1998, “ Desarrollo delos derechos humanos
enlaregion”. Lainclusién de Paraguay en dicha seccion del Informe anual se
hizo conforme al criterio establecido previamente por la Comision respecto a
situaciones coyunturales o estructural es que se encuentran presentes en paises
cuyos gobiernos han sido electos democraticamente, pero que por diversas
razones enfrentan situaciones que af ectan gravemente el gocey disfrute delos
derechos fundamentales consagrados en la Convencion Americana o en la
Declaracién Americana de los Derechosy Deberes del Hombre. 4

En dicho Informe la Comisién sefialaba entre sus conclusiones que ha-
bia “seguido con extrema preocupacion la seria situacion institucional plan-
teadaen el Paraguay, caracterizadapor €l enfrentamiento entre el Poder Ejecu-
tivoy lajusticiaelectoral, por unaparte, y por laotra, con los Poderes Legisla-
tivoy Judicial” quetuvo su origen en el decreto n®117 dictado por €l presiden-
te Rall Cubastres dias después de asumir la presidencia, por € cual “conmu-

39 Comunicado CIDH n° 9/99. “La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comi-
sion”) ha tenido conocimiento del asesinato del doctor Luis Maria Argafa, Vicepresidente de la Republica
del Paraguay, ocurrido en la mafiana de hoy en la ciudad de Asuncién. Como érgano principal del sistema
interamericano, la Comision expresa su mas enérgica condena de este crimen atroz, que no solo quebrantala
ley sino que también pone en peligro la estabilidad institucional y la normalidad democrética en ese pais. La
Comision no puede dejar de sefialar que el asesinato del doctor Argafia tiene lugar en un contexto de seria
crisisinstitucional que se arrastra desde hace varios mesesy que hallevado a un abierto enfrentamiento entre
el poder gjecutivo y la autoridad electoral, por un lado, y entre el poder legislativo y la Corte Suprema de
Justicia, por el otro. LaComision consideraque la solucién aestacrisis debe darse en el marco de lalegalidad
y del Estado de derecho, cuya méxima expresién en el orden interno es la Constitucion nacional, sustento del
sistema democrético de gobierno y fuente de la legitimidad de todas las autoridades en la Republica del
Paraguay. La Comision hace un llamado urgente al Estado paraguayo para que investigue, identifique y
sancione a los responsables de este crimen execrable, con la transparenciay con la eficacia que las circuns-
tancias exigen. Washington, D. C., 23 de marzo de 1999".

4 Resolucion 770 (1.235/00) del Consejo Permanente de la OEA. Respaldo al Gobierno Constitucional del
Paraguay del 19 de mayo de 2000.

4 CIDH, Informe anual 1998. Capitulo V. Introduccion.
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t0” las penas de 10 y 3 afios de prision, respectivamente, de los ex militares
Oviedo y Bdveda por |a de tres meses de arresto para ambos. Esta decision
administrativa fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justi-
cia®? y ello generd un enfrentamiento de poderes. Posteriormente, Oviedo re-
currié a sistemainteramericano y su peticién fue declaradainadmisible por la
CIDH.*®

En atencion alasituacion planteada, |a CIDH, entre otros puntos, habia
recomendado:

Las soluciones a la crisis que se ha generado deben ser encontradas en el
marco delalegalidady el Estado de Derecho, cuyamaximaexpresion eslaCons-
titucion Nacional, en la cual se sustenta el sistema democratico de gobierno, y
que constituye el origen de lalegitimidad de todas las autoridades que ejercen €
poder en la Republica del Paraguay. La Comision, de acuerdo con su doctrina
hemisférica de defensa de los derechos humanos, considera necesario recordar
igualmente que otro principio fundamental paraenfrentar la situacion actual debe
ser el rechazo de impunidad por hechos ilegitimos.*

Igualmente, en esta seccion del informelaCIDH insistiaen lanecesidad
de que se cumpliera con los mandatos de la Constitucion y fuera designado el
defensor del pueblo, recomendacion que se cumplio afinales de 2001.

LaCIDH concluiael citado informeinstando alas autoridades paragua-
yasy sus poderes publicos “a que adopten todas |as medidas para asegurar la
vigenciaplenadel Estado Constitucional de Derecho”, advirtiendo que “con-
tinuardobservando el desarrollo delos acontecimientos en Paraguay hastaque
se consolide lanormalidad institucional, en el contexto del fortalecimiento de
la democracia representativa en el hemisferio”.*

Sin duda alguna, tanto en la crisis institucional de abril de 1996, como
en el intento de golpe de Estado de mayo 2000 y el magnicidio del vicepresi-
dente de la Republica en marzo de 1999, la Comisidon ha jugado un papel
activo y fundamental, como érgano imparcial y especializado de la OEA, en
defensa de la democraciay de los derechos humanos.

El extenso Tercer informe, del afio 2001, representa quizas la muestra
mas claradel grado de atencion que la OEA através dela CIDH ha dedicado
al proceso politico institucional, ala defensa de la democraciay a la protec-
cion integral delos derechos humanos en el Paraguay. Fue elaborado sobre la
base de lainformacion recabadapor la CIDH antesy durante su segundavisita

42 |bidem, capitulo V, “Conflicto de poderes y crisisinstitucional”, § 18 y ss.

4 Véase el Informe de inadmisibilidad 88 /99, Lino César Oviedo Silva, del 27 de septiembre de 1999.
4 CIDH, Informe anual, capitulo V, § 54-55.

% |bidem, § 59.
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al Paraguay, celebradaen julio de 1999 por invitacion del gobierno. Estadivi-
dido en nueve capitulos que abarcan €l andlisis de lainstitucionalidad demo-
crética; el Estado de Derecho; la impunidad; la administracién de justiciay
derechos humanos; | os derechos econémicos, socialesy culturales (DESC); la
situacion penitenciaria; el derecho alalibertad de expresion; los derechos de
lanifiez y delamujer; y los derechos de los pueblos indigenas.

El citado Informe, aprobado por la CIDH el 9 de marzo de 2001 en su
110° periodo de sesiones, formula al Estado paraguayo 44 recomendaciones,
seis de ellas sobre impunidad, cinco sobre administracion de justiciay dere-
chos humanos, cinco sobrelos DESC, cuatro sobre libertad de expresion, ocho
sobre nifiez, ocho sobre derechos de la mujer y ocho recomendaciones sobre
derechos de | os pueblos indigenas.

Algunos delos temas que merecen un adecuado seguimiento del Estado
con respecto alas recomendaciones estén contenidos en | os capitul os dedica-
dos alaimpunidad, la corrupcién, los derechos econdmicos, socialesy cultu-
rales, lacondicion carcelaria, los derechos delanifiez y delos pueblosindige-
nas. Estos campos requieren de mayores esfuerzos de las instancias guberna-
mental es pertinentes para concretar avances en materia de protecciony pleno
goce de los derechos humanos, y seria conveniente que se promovieraun ma
yor acercamiento con |os sectores de la sociedad civil para afianzar los cam-
bios en estas aress.

Es destacable el hecho de que & gobierno no solo brindd su anuenciay
total cooperacion ala Comision paralarealizacion de la segundavisitade la
CIDH a Paraguay, sino que en marzo de 2002 realiz6 un esfuerzo para presen-
tar su informe sobre cumplimiento de |as recomendaciones.*¢ Este hecho ha
significado el establecimiento de un didlogo institucional con la CIDH sobre
el cumplimiento de las decisiones del citado 6rgano interamericano y com-
prueba fehacientemente la gjecucion de una politica de Estado a favor del
fortalecimiento de los 6rganos del sistema interamericano y la promocion de
los derechos humanos.

Luego del estudio de estarespuesta del Estado y del seguimiento de los
sucesos posteriores alapublicacion del Tercer informe, laCIDH publico en el
afio 2002 un Informe de seguimiento. A éste el Estado respondi6 e 17 de
octubre de 2003 con la presentacién de un Informe de cumplimiento de reco-
mendaciones, presentado en unaaudiencia sobre situacion general convocada
asolicitud del gobierno por la CIDH, que fue llevada a cabo en Washington,
D. C.#" El citado Informe presentado por el gobierno fue el resultado de los

% |nforme del Estado elaborado por el Viceministerio de Justicia en marzo de 2002, <www.cidh.org».
47 Véase el Anexo “Informe de cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones de la CIDH". Fuente:
Direccién de Derechos Humanos MRE.
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trabajos de laRed Interinstitucional de Derechos Humanos del Estado, que ha
buscado identificar |as acciones g ecutadas en diferentes campos para respon-
der tematicamente alas recomendaciones dela CIDH contenidas en su Tercer
informey en el Informe de seguimiento, respectivamente.

El cumplimiento de un importante nimero de recomendaciones —entre
éstas, la designacion del defensor del pueblo en 2001, la promulgacion de la
ley 2.225 que creala Comision de Verdad y Justicia en 2003, o lareforma del
sistema judicial, més especificamente del proceso penal— demuestra por un
lado €l activo rol delaCIDH en su doble caracter: como 6rgano de supervision
y de cooperacion. Por otra parte, certifica el 6ptimo nivel de acatamiento de
|os sucesivos gobiernos de la era democrati ca de sus obligaciones como Esta-
do parte del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
realizando sus mejores esfuerzos paracumplir de buenafe con lasrecomenda-
ciones de la Comision.

Cabe apuntar igualmente que en €l periodo democrético se generé un
nuevo tipo de relacionamiento entre el gobiernoy laComisién, atravésdela
tramitacion de las denuncias individual es presentadas contra el Estado a me-
diados de 1990. Sin duda, latramitacion de las peticionesy casosindividuales
ha tenido y sigue teniendo una incidencia gravitante en e gobierno parala
€j ecuciOn de acciones positivas que garanticen y promuevan lavigenciadelos
derechos humanos desde una perspectiva general.

Esto igualmente ha hecho que ladinamicade estanuevarelacion gireen
torno alacolaboracion con la CIDH, dando pronta respuesta, en lo posible, a
sus solicitudes de informacion. Por otra parte, ha permitido explorar acuerdos
de solucién amistosa, en el marco de laConvencién Americanay €l respeto de
los derechos humanos. Este mecanismo de arreglo registrd algunos logros
importantes, como lafirmadel Acuerdo de Solucién Amistosaen €l caso Co-
munidad Indigena Enxet-L amenxay.*

4 CIDH, Comunicado n° 4/98. “El dia de hoy, 25 de marzo de 1998, a las 12:00, en la sede de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en Washington, D. C., se reunieron los representantes de la
Replblica del Paraguay (el Estado Paraguayo) y de la organizacién indigena ‘ Tierra Viva', asesorada por €l
Centro por la Justiciay el Derecho Internacional —CEJIL-Paraguay— para formalizar un acuerdo de solu-
cion amistosa, mediante la firma de un Convenio, el cual favorecerd a unas 300 personas de las comunidades
indigenas Lamenxay y Riachito (Kayleyphapopyet), ambas del Pueblo Enxet-Sanapana, |10 que pondria tér-
mino a Caso No. 11.713 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Este arreglo fue alcanzado
por iniciativa de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, representada por el relator para los
asuntos de Paraguay, Decano Claudio Grossman. La CIDH, segun el articulo 48.1.f de la Convencion, tiene
la facultad de ponerse a disposicion de las partes interesadas en un caso individual, ‘a fin de llegar a una
solucion amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos' reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. El acuerdo de solucién amistosa propiciado por la CIDH, consiste en
la adquisicién por parte del Estado Paraguayo de las tierras reivindicadas por |os peticionarios, la posterior
titulacion de estas tierras por parte de los 6rganos competentes a nombre de las comunidades en cuestion, y
su entrega final a estas. La superficie de latierrareivindicada es de 21.884,44 hectéreas y esta ubicada en €l
distrito de Pozo Colorado, Departamento de Presidente Hayes, del Chaco paraguayo, a unos 311 kilémetros
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Con respecto al tramite de peticiones o casosindividualesantelaCIDH,
en este periodo se constata un aumento moderado, con un nimero total que no
supera los treinta casos registrados hasta la fecha.*® Ello no implica que los
derechos humanos no sean objeto de violaciones en el Paraguay o que los
tribunales apliquen adecuadamente las normas del derecho internaciona de
derechos humanos. Mas bien significa que la gran mayoria desconoce ain la
competencia subsidiaria de los 6rganos del sistema interamericano de protec-
cion del cual el Paraguay forma parte.>°

A mediados de los noventa la Comision dio tramite a las primeras de-
nuncias contra el Estado por las graves violaciones de derechos humanos co-
metidas durante |a dictadura de Stroessner. Estas denuncias eran las que pos-
teriormente se conocerian como casos historicos. Goiburu, Soler, Mancuello,
Cubasy Ramirez Villaba, las cuales actualmente se han acumulado y se en-
cuentran en la etapa de estudio sobre el fondo.

A medidaque & Estado iba recibiendo comunicaciones del sstema intera-
mericano, dimensionaba € gran paso dado a interndizar |os tratados regionaes
de derechos humanos. El nuevo desafio, en consecuencia, lo constituialaaplica
ciony e cumplimiento efectivo detratadosinternaciona es de derechos humanos,
materia sobre la cual alin se estatrabgjando para su perfeccionamiento.

Es conveniente sefialar, como un hecho positivo, que en este periodo €l
Estado ha realizado sus mejores esfuerzos para responder adecuadamente a
las comunicaciones y decisiones de los 6rganos de supervision, seaen latra-
mitacion de casos 0 en la adopcién de medidas cautelares. En gran medidala
constitucion de la red interinstitucional del Estado en materia de derechos
humanos ha contribuido significativamente para responder en forma adecua-
daalas denuncias presentadas ante €l sistema interamericano, asi como para

de Asuncion, sobre el ramal Pozo Colorado Sta. Juanita. Este es el primer acuerdo de solucién amistosa en el
sistema interamericano de derechos humanos, que restablece en sus legitimos derechos a una comunidad
indigena en el hemisferio. El acuerdo ha sido el resultado de un complejo proceso dirigido por la CIDH. Al
efecto, el Decano Claudio Grossman, relator de la CIDH para Paraguay, viaj6 a dicho pais en julio de 1997,
acompariado de la abogada Christina Cerna, Especialista de |a Secretaria Ejecutiva de la Comision, donde se
entrevistaron con los peticionarios y sus representantes, asi como con el Excelentisimo Presidente del Para-
guay, ingeniero Juan Carlos Wasmosy, y otros altos funcionarios del Gobierno, como el ingeniero agrénomo
Julio César Colman, Presidente del Instituto del Indigena (INDI), con quienes se sentaron las bases de la
presente solucién amistosa. La Comision expresa su reconocimiento al Gobierno de Paraguay por su volun-
tad de resolver este caso a través de medidas de reparacién, incluyendo |as necesarias para reivindicar esta
tierray transferirla alas comunidades indigenas Lamenxay y Kayleyphapopyet —Riachito— y la asistencia
comunitaria necesaria a estas comunidades. La CIDH expresa asimismo su reconocimiento a los peticiona-
riosy alos afectados, por la aceptacion de los términos del acuerdo en referencia. La Comisién manifiesta,
por ultimo, su complacencia por este acuerdo de solucién amistosay reconoce los esfuerzosy disposicion de
ambas partes para concluirlo y darle cumplimiento. Washington, D. C., 25 de marzo de 1998".

4 Actualmente estan en tramite 14 casos y 8 peticiones. Fuente: Direccién de Derechos Humanos MRE,
«www.mre.gov.py/ddhh/ddhh3.htm.

%0 Véase Mario Lépez Garelli, “El carécter de los mecanismos de proteccion de derechos humanos en el sistema
interamericano”, en esta publicacion.
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establecer mesas de dialogo en sede interna con |os peticionarios a instancia
delaCIDH.

Entre 1996 y 2002 el nimero de casos se amplid levementey seincorpo-
raron nuevas tematicas. derecho a las garantias judiciales, libertad personal,
proteccion judicial, derecho alatierra, libertad de expresion, derecho alavida
en cumplimiento del servicio militar obligatorio, derecho ala salud, y dere-
chos del nifio, entre otros. Eventualmente estos nuevos casos seran resueltos
por la CIDH y ésta podria establecer recomendaciones cuyo cumplimiento
generara obligaciones para el Estado.

Lajurisprudenciadel citado 6rgano jurisdiccional esigualmenteilustra-
tivacon relacion a valor juridico de las recomendaciones dela CIDH, |o cual
Lopez Garelli abarca con mayor amplitud en su trabajo “El caracter de los
mecanismos de proteccion de derechos humanos en € sistema interamerica-
no”, incluido en la presente publicacion. Cabe destacar que en lajurispruden-
ciade la Corte quedd establecido que:

De conformidad con la regla de interpretacion contenida en el articulo
31.1. de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, €l término
“recomendaciones’ usado por la Convencion Americana debe ser interpretado
conforme a su sentido corriente. Sin embargo, en virtud del principio de buenafe
consagrado en el mismo articulo 31.1 de la Convencién de Viena, si un Estado
suscribe y ratifica un tratado internacional, especialmente si se trata de derechos
humanos, como el caso de la Convencidon Americana, tiene la obligacién de rea-
lizar sus mejores esfuerzos para aplicar las recomendaciones de un 6rgano de
proteccion, como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que es,
ademas, uno de los 6rganos principales de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, que tiene como funcion “promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos en el hemisferio” .5t

En consecuencia, quedapor ver como el Paraguay responderaalas deci-
sionesdela CIDH. Larespuestalatendremos en el primer caso, complejo por
cierto, que concluye con un informe sobre el fondo conforme con el articulo
51 (3) de la Convencion. Este fue iniciado en mayo de 1995 sobre hechos
ocurridos en 1985. El citado informe fue aprobado por la CIDH el 27 de di-
ciembre de 2002,%2 y en é la Comision concluy6 que el Paraguay viol6 en
perjuicio de las victimas —dos personas de nacionalidad brasilefia sindicadas
como autores de delitos comunes, una de ellas profuga de la justicia— los
derechos a la libertad y la integridad personales, las garantias judicialesy el
acceso a un recurso judicial simpley efectivo, consagrados en los articulos |,
XXV y XXVI de la Declaraciéon Americanay 1, 5, 7 y 8 de la Convencion

51 Corte IDH, caso Loayza Tamayo, sentencia del 17 de septiembre de 1997, § 79 y 80.
52 Informe 77/02, caso 11.506, Paraguay Waldemar Gerénimo Pinheiro y José Victor Dos Santos.
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Americana. EndichoinformelaCIDH recomends al Estado querepare plena-
mente alas victimas, sefialando que dicha reparacién debe ser proporcional a
los dafios infligidos; que se ordene unainvestigacion para determinar quiénes
fueron los responsables de las violaciones que la Comisién ha encontrado, y
sancionarlos; y, finalmente, que se tomen las medidas necesarias paraprevenir
la repeticion de estos hechos en € futuro.

A fatade unaley especial sobre cumplimiento de decisionesy senten-
ciasdelos6rganosinternacional es de proteccion, tal vez unainterpretacion de
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia del articulo 145 dela
Constitucion Nacional, € cual admite un orden juridico supranaciona que
garantice lavigencia de |os derechos humanos, podriaalanar el camino; o de
lo contrario, el propio Congreso de la Nacién podria enmendar esta laguna
juridica aprobando laley pertinente.

A partir del reconocimiento de la competencia obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en 1993, se abre otro campo en mate-
ria de cumplimiento, mas aln teniendo en consideracion que existen tres de-
mandas que estan siendo sustanciadas ante el maximo 6rgano jurisdiccional
de la OEA .53 Eventualmente estas demandas seran resueltas por la Corte, 1o
cual puede imponer decisiones de cumplimiento obligatorio al Estado para-
guayo.

En conclusion, en este segundo periodo, definido como democr atico
constitucional, en contraposicion al anterior, el dptimo nivel de coopera-
cion y dialogo caracterizan las relaciones entre el Estado y el érgano de
supervision interamericano. A partir de 1989 la CIDH, con lafacilitacion
y cooperacion del gobierno, realiza un seguimiento del proceso politico
institucional y democratico. Sin duda, el sistema regional desempefia un
papel decisivo en la defensa de la democracia e incide en el proceso de
fortalecimiento del sistema nacional de proteccion de derechos humanos.
Este hoy esta nutrido por el conjunto de instrumentos juridicos internacio-
nal es de derechos humanos que integran el derecho positivo nacional y por
las instituciones del sector gubernamental que se encargan de su promo-
ciony aplicacién. La permanente observacion critica sobre lafalta de de-
signacién del defensor del Pueblo, asi como las sucesivas recomendacio-
nes para el establecimiento de la Comision de Verdad y Justicia en Para-
guay, alo cual se habian comprometido |los propios representantes de los
tres poderes del Estado en diciembre de 2000, son algunas muestras de la
atencion permanente del sistemaregional en el desarrollo del proceso pa-
raguayo en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos.

53 Centro de Reeducacion del Menor; Ricardo Canese y Comunidad Indigena Yakye Axa del Pueblo Enxet —
Lengua—, son los tres primeros casos sometidos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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IV. Conclusion

La supervision del sistema regional de derechos humanos, en parti-
cular de la CIDH, aun con sus limitaciones, fue gravitante en el periodo
autocratico de corte autoritario o dictadurade Alfredo Stroessner. Lalibe-
racion de presos politicos o el levantamiento parcial del estado de sitio,
entre otros hechos, dieron en ciertaformarespuesta alas persistentes reco-
mendaciones dela CIDH. Sin embargo, el nivel de cooperacion no paso de
|os esporéadicos informes suministrados por el gobierno, en razén que éste
nunca otorgd la ansiada anuencia para que la CIDH realizara la visitain
loco al Paraguay. La permanente supervision del citado érgano interameri-
cano, losinformes especialesy anuales ala Asamblea General, constituye-
ron en su momento efectivos mecanismos de presion diploméatica que im-
pactaron en el régimen y tal vez hayan salvado muchas vidas en Paraguay
durante lavigencia del régimen del terror.

Al contrario del anterior periodo, durante la transicién democrética o
reconstruccion de los derechos humanos, de la institucionalidad democratica
y del Estado de Derecho, el papel del sistemaregiona de derechos humanos
se vio beneficiado por el reposicionamiento internacional del Paraguay en
materia de proteccion de los derechos humanos. Inmediatamente después del
derrocamiento de la dictadura 1954-1989, |os sucesivos gobiernos asumieron
obligaciones al incorporar progresivamente al derecho interno losinstrumen-
tosinternacional es de derechos humanos, adecuaron lalegislacion nacional y
crearon direcciones y unidades de derechos humanos en diversas dependen-
cias gubernamentales. El nivel de respuesta que |os sucesivos gobiernos han
dado alas recomendaciones contenidas en |os informes especial es aprobados
por la CIDH en este periodo demuestra e grado de incidencia del sistema
regional en materiade proteccion y promocion de los derechos humanos en el
pais. En este periodo se destaca igualmente un excelente nivel de didlogo y
cooperacion entreel Estadoy laCIDH, cuyo objetivo mutuo eslaprotecciony
promocion de los derechos humanos.

La progresiva reconstruccion de los derechos humanos ha superado di-
ferentestipos de obstécul os en catorce afios de g ercicio democrético. En oca
siones, tales obstaculos han dificultado la concrecién de avances significati-
vos en materia de derechos humanos. Tal es el caso de lafaltade designacion,
por casi unadécada, del defensor del Pueblo, en abiertaviolacion de lapropia
Constitucion Nacional. Este hecho no paso inadvertido alos 6rganos interna-
cionales de supervision. En €l sistemaregional, la CIDH fue la que observé
con seria preocupacion esta situacion irregular que afectaba al mismo proceso
democrético. Un nuevo obstaculo gue se presenta en este proceso de recons-
truccion eslafaltade aplicacion efectivade laley 2.225/03 que creala Comi-
sion de Verdad y Justicia, promulgada por el Poder Ejecutivo bajo laadminis-
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tracion Duarte Frutos en el Afio de la Memoria.> El efectivo funcionamiento
de la citada comision consolidara sustancialmente el proceso de reconstruc-
cién de los derechos humanos en Paraguay.

Una soci edad democraticano puede sostenerse y mucho menos consoli-
darse sobre la base del olvido y la impunidad de las graves violaciones de
derechos humanos, como las cometidas por la dictadura 1954-1989. La re-
construccion de los derechos humanos para su plena realizacion requiere la
busqueda de lareconciliacion através delaverdad y lajusticia. Tengo lacer-
tezay la conviccién de que estos dos val ores positivos se constituiran en soli-
dos pilares sobre los cuales se sostendréan las instituciones democréticas y la
sociedad paraguaya en el siglo XXI. Es por ello que la concrecion de ambos
—laverdady |ajusticia— representauna pruebade fuego, tanto parael sector
gubernamental como para la sociedad civil. Lograr estos objetivos no solo
representara un cambio sustancial en la agenda de derechos humanos en €l
ambito interno, sino que tendra también una importante repercusion en la es-
ferainternacional en materia de cumplimiento de obligaciones derivadas de
tratadosy resol uciones sobre derechos humanos adoptadas tanto en el sistema
regional como universal.
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1954-1989.
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Informes de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos

Informe anual 1979-1980 y 1981-1982, capitulo V, Paraguay.

Informe anual 1984-1985, 1985-1986, 1988-1989, capitulo IV, Paraguay.
Informe especial 1987.

Informe anual 1988-19809.

Informe anual 1998, capitulo V, Introduccion.

Resoluciones del Consegjo Permanente de la OEA.
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El sistema universal de derechos humanos:
los mecanismos convencionales
y los mecanismos basados en la Carta

Soledad Villagra de Biedermann*

1. La creacion del sistema universal

Lacomunidad internacional no se ha ocupado, hasta fechasrelativa-
mente recientes, de la proteccion de las personas a nivel internacional.
Desde siempre, las violaciones de derechos humanos habian sido exclusi-
va competencia de |os Estados en particular. Cada Estado se constituia en
juez unico para juzgar el quebrantamiento de |os derechos por él concedi-
dos o reconocidos por sus propias leyes, y la proteccion de éstos se gjercia
através de sus organos internos. Gran Bretafia, por ejemplo, podia protes-
tar a Francia si este pais maltrataba a un subdito britanico que vivia en
Francia, pero no podiahacerlo si Franciaviolabalos derechos de un ciuda-
dano francés. Esta contradiccion dio lugar en la practica internacional al
gjercicio del poder con marcados abusos. Ante esta paradoja surgio el re-
conocimiento de que la proteccion de la persona humana se debe dar a
nivel universal, tratando de romper el circulo.

L os primeros antecedentes son la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, de la Revolucion Francesa, y las enmiendas de la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787, que logran el reconocimiento
constitucional de las libertades y garantias individuales. Estos documentos
son importantes no sélo porque reconocen derechos humanos a ciudadanos
franceses o norteamericanos, sino porque los consideran como inherentes al
individuo; hablan de derechos que limitan el poder del Estado frente ala per-
sona, sin importar donde ésta se halle.

*  Expertaindependiente del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencién Arbitraria.
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Siguiendo aestas declaraciones, durante el siglo X1X seiniciaun primer
movimiento constitucional que afirmalo que se conoce como €l principio de
legalidad o Estado de Derecho, conforme al cual €l poder publico se gerce
segun las competencias y atribuciones que expresamente derivan del poder
constitucional, presupuesto necesario para los derechos individuales de los
gue vaacompariado. Nuestra Constitucion de 1870 yatiene, como otras cons-
tituciones occidentalesliberales delaépoca, derechosy garantiasindividuales
reconocidos en su texto.

Enlaentradadel siglo XX, tanto los movimientos politicos que se gene-
ran en América como en Europa, dan lugar a un nuevo tipo de constituciona-
lismo, representado por las constituciones de Querétaro en México (1917) y
de Weimar en Alemania (1919), que dan entrada a otro tipo de derechos: los
econdémicos, sociales y culturales.t La internacionalizacion de los derechos
humanos comienza ya con algunasinstituciones como la proteccion diplomé-
tica, el derecho humanitario, y méastarde con laproteccion de minorias, que se
hace tangible con lacreacion dela Sociedad de las Nacionesen 1919, luego de
la primera guerra mundial, aunque estas figuras no constituyen aln una pro-
teccion integral internacional alas personas.

Lanecesidad de esta proteccion internacional mas comprehensivade la
persona humana, sobre la base de una soberania entendida ya como relativa
por la comunidad juridica internacional, laimportancia de prevenir, limitar y
controlar €l poder publico de los propios Estados como violadores de dere-
chos humanos, y la urgenciade mantener la paz, la seguridad y lacooperacion
internacionales, tal como fue visible sobre todo durante la segunda guerra
mundial, hizo posible que los Estados disefiaran y crearan organizaciones in-
ternacionalesy sistemas en |0s que sus propios actos pudieran ser controlados
por lacomunidad internacional .

El verdadero nacimiento de los sistemas internacionales de proteccion
de derechos humanos se produce, entonces, luego de la segunda guerra mun-
dial, con lacreacion de las grandes organi zaciones i nternacional es; en primer
lugar la Organizacion de las Naciones Unidas, establecida en la Carta de la
ONU en la Conferencia de San Francisco en 1945, y en e plano regional,
paralelamente ala creacion del sistema europeo, con el sistemainteramerica-
no de derechos humanos de |a Organi zaci6n de Estados Americanos, estable-
cido en la Novena Conferencia Panamericana de Bogot4, en 1948.

1 CarlosM. Ayala Corao, “Lajerarquiade los tratados de derechos humanos’, en Juan E. Méndez y Francisco
Cox (eds.), El futuro del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, Instituto | nteramerica-
no de Derechos Humanos, San José (Costa Rica), 1998, p. 138.
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II. La Organizacion de las Naciones Unidas
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Luego delo que significaron el holocausto y los horrores de la segunda
guerra mundial, con la puesta en funcionamiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas se produjo un desarrollo dramatico del derecho internacio-
nal de los derechos humanos. Los propositos establecidos en la Carta de la
ONU son, entre otros, buscar mantener lapaz y la seguridad internacional, la
cooperacion en el desarrolloy estimulo del respeto alos derechos humanosy
libertades fundamental es, sin distinciones por motivos deraza, sexo, idiomao
religion. La Carta otorga un caracter internacional a los derechos humanos,
reconociendo que son materiadeinterésinternacional y no asuntos exclusivos
de su jurisdiccion domeéstica. La obligacion de los Estados de cooperar en la
promocion delos derechos humanosy libertades fundamental es cred | as bases
juridicas para que la ONU iniciara el trabajo de definir y codificar esos dere-
chos. Esto se haria através de larecién creada (por € Consgjo Econémicoy
Social) Comision de Derechos Humanos, a la que se le encomendo la redac-
cion del instrumento universal.

LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciem-
bre de 1948, surgida del seno de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, fue de esta manera el primer instrumento integral de dere-
chos humanos proclamado por una organizacion internacional universal, que
establecié derechoscivilesy politicos, econdmicos, socialesy culturales. Cons-
tituy6 un hito, uno de los instrumentos de mayor influencia para el género
humano; se considera que debido a su estatus mora e importancia legal y
politica esta por encima de todos |os acuerdos internacionales alos que se ha
[legado en nuestraera. Asistentes alafirmaen Paris de esta Declaracién Uni-
versal de 1948 han dicho que esdificil que serepitan en lahistoriacircunstan-
cias que posibiliten un consenso como éste, en el que se aprobé por unanimi-
dad de todos | os Estados un verdadero minimo comin denominador que regi-
riaatodos los Estados por igual en el futuro.

La Declaracion Universal no es un tratado, aunque ésta fuera la inten-
cion de algunos Estados que trabajaban en la Comisién de Derechos Humanos
a disefiarla. Fue adoptada por la Asamblea General de la ONU como una
resolucion sin valor juridico normativo. Sin embargo, desde su adopcion, este
valor ha pasado por importantes transformaciones. hoy la doctrina sostiene
cas unanimemente que la Declaracion es un instrumento normativo que crea
obligacioneslegal es paral os Estados miembros dela ONU. L os Estados cuando
son reclamados en e cumplimiento de la Declaracion Universal, se limitan a
justificar su incumplimiento, pero nunca niegan su fuerzaobligatoria. Esto se
debe a que por mucho tiempo fue & Unico instrumento con que contaban las
Naciones Unidas para la proteccion internacional, y a su gran utilizacion por
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espacio de dos décadas, mientras se redactaban y adoptaban |0s pactos sobre
derechos humanos. LaDeclaracion paso aser, entonces, el modelo delo quela
comunidad internacional entiende por derechos humanos. Los paises que no
han ratificado |os pactos tienen | os estandares de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos asumidos como obligaciones frente alos diferentes meca-
nismos basados en la Carta, en especia aquellos extraconvencionales.

1. La estructura del Sistema de las Naciones Unidas:
los mecanismos convencionales y los basados en la Carta

Laestructura de derechos humanos de |las Naciones Unidas? consiste en
dos tipos de mecanismos.

— Los mecanismos basados en tratados (o convencionales, por fundar-
Se en convenciones o pactos), que emanan del mandato de seistrata
dos principales del sistema de las Naciones Unidas, tales como €l
Comité de Derechos Humanos —formado bajo € Pacto Internacio-
nal de Derechos Civilesy Politicos— y otros cinco organismos que
han sido creados con el fin de monitorear el cumplimiento de las
obligaciones de | os Estados estipul adas en dichos tratados.

— Losbasados en la Carta de las Naciones Unidas, cuya creacion ema-
na directamente del mandato de esta Carta, que son la Asamblea Ge-
neral, el Consgjo Econdmico y Socia (el ECOSOC) y la Comision
de Derechos Humanos, o los que han sido autorizados por alguno de
estos cuerpos, tales como la Subcomision de Protecciony Promocion
de Derechos Humanos, |os mecanismos extraconvencionales tales
como los relatores especiales, |0s grupos de trabgjo, etc.

L os mecanismos especializados de derechos humanos, tanto los con-
vencionales como |os extraconvencionales de la Comision de Derechos Hu-
manos, son de alguna manera coordinados® y apoyados por el personal de se-
Cretaria, asesoria y administracion de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la Naciones Unidas (anteriormente era el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas) con sede en Ginebra. La Oficina
del Alto Comisionado de Derechos HumanosdelasNaciones Unidasfue creada
en la Conferencia de Viena de Derechos Humanos de la ONU de 1993; su
principal figura, el ato comisionado para los Derechos Humanos de las Na-

2 Paraun organigrama completo del sistema de derechos humanos de la ONU véase el sitio <www.unhchr.chs.

3 Si bienlos expertos independientes, por |a natural ezaindependiente y voluntaria—no perciben salarios— de
sus funciones, no estan sometidos a ninguna forma de supervision por parte de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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ciones Unidas, esnombrada por el secretario general delas Organizaciony es
guien larepresenta en derechos humanos al mas alto nivel.

2. El desarrolio y funcionamiento de los mecanismos
convencionales

LaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos constituyé el punto
de partida parael desarrollo de una serie de pactosy convenciones que prote-
gen tanto aspectos generales como especificos de derechos humanos, y que a
Su vVez generaron una serie de organismos que controlan el cumplimiento de
estos conveniosy pactos por parte de los Estados que los ratifican.

Como resultado de las acciones de la ONU en laidentificacion y defini-
cion de los derechos humanos fundamentales, y debido a desarrollo de los
mecanismos de supervision internacional, se ha creado una verdadera Carta
Internacional de Derechos Humanos, que se integra con la Declaracion Uni-
versal, los dos pactos internacionales de derechos humanos y e Protocolo
facultativo a Pacto de Derechos Civilesy Politicos.

La elaboracion de los dos pactos principales que desarrollaron y en
algunos casos ampliaron derechos establecidos en |la Declaracion Univer-
sal no fue un proceso rapido; casi veinte afios transcurrieron hasta que en
diciembre de 1966 la Asamblea General de la ONU adopt6 finalmente el
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Seria necesario que
transcurriera otradécada parallegar al nimero de 35 paisesrequerido para
gue ambos instrumentos entraran en vigencia. En la actualidad los han
ratificado mas de 150.

En su carécter detratados, |os pactos crean obligaciones convencionales
paralos Estados parte en ellos. Tanto € catélogo de derechos civilesy politi-
cos —para uno— como de derechos econdémicos, socialesy culturales—para
el otro— fueron redactados con mayor precision juridica que la Declaracion
Universal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante
PIDCP) establece un Comité de Derechos Humanos integrado por 18 miem-
bros, que son elegidos por |os Estados parte pero acttian en calidad de expertos
independientes, sin representaci on gubernamental . EI Comité tiene como fun-
cion primera la de examinar informes que cada Estado parte esta obligado a
someter sobre las disposiciones que hayan adoptado y den efecto alos dere-
chos del Pacto, y los progresos realizados en cuanto al goce de esos derechos.
El Pacto prescribe asimismo un procedimiento opcional para presentar co-
municaciones interestatal es, denuncias de un Estado contra otro por violacio-
nes del tratado, aunque en realidad esta posibilidad no ha sido usada.
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Lo que mejor caracteriza al funcionamiento del Comité de Derechos
Humanosy alaexigibilidad delas normas del PIDCP eslaposibilidad de que
los individuos que aleguen ser victimas de violaciones del Pacto puedan pre-
sentar peticiones ante €l. Este sistema de peticiones individuales hasido esta-
blecido por separado en un Protocolo facultativo que permite la competencia
del Comité para recibir denuncias individuales. Las peticiones individuales
solo pueden ser presentadas contra los Estados que ratificaron este Protocolo
facultativo.

Desdelaentradaen vigenciadel Protocolo al PIDCP, en 1976, soninnu-
merables |as peticiones individual es presentadas, y existe una jurisprudencia
importante sobre | os casos individual es.* M uchas peticiones han sido declara-
dasinadmisibles por no haberse agotado | os recursos internos o por estar pen-
diente el mismo asunto en otro procedimiento internacional. A pesar de que
Paraguay ratificd hace yavarios afios, como veremos en el siguiente apartado,
el PIDCPy d Protocolo facultativo, no existe ningn caso sobre €l pais, sea
debido alacasi total ausenciade presentaciones o bien porque éstas no se han
formulado como casos, sino como complementos alos informes.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
(en adelante PIDESC) contiene una enumeracion mas amplia de los derechos
econdémicos, socialesy culturales que los establecidos en la Declaracién Uni-
versal; los describe y define en detalle e indica los pasos a seguirse para su
realizacion. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
PIDESC no ha sido creado en su texto sino por una resolucion posterior del
ECOSOC, en 1985, que establece su composicion: 18 expertos elegidos por
su capacidad personal y su funcionamiento para controlar las disposiciones
del PIDESC.

El PIDESC requiere que los Estados parte presenten informes periédicos
sobrelasmedidas adoptadasy € progreso hecho enlaobservanciadelosderechos
reconocidos en € Pacto, que se deben presentar al Comité de Derechos Economi-
cos, Sociaesy Culturales. Lalabor deeste Comitéa examinar losinformesdelos
Estados parte y sus comentarios generales han ayudado a definir € carécter nor-
mativo de los derechos econdmicos, socialesy culturaes.

Aungue & PIDESC no establece ningun sistemade quejasinterestatales
o individuales, se encuentra en estudio un proyecto de Protocolo al PIDESC
gue permitiriadar competenciaa Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales para recibir comunicaciones individuales relativas a algunos de
los derechos establecidos en el Pacto.

4 Véase lajurisprudencia del Comité de Derechos Humanos y los deméas comités creados por tratados en la
base de datos de los treaty bodies (mecanismos convencionales), <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/>.
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Los otros cuatro tratados que junto con los Pactos conforman los seis
tratados principales del sistema convencional de derechos humanos de las
Naciones Unidas, cuyos organismos, creadosy basadosen el cumplimiento de
estos tratados, constituyen o que se denominan 6rganos creados por tratados
0 mecanismos convencional es (treaty bodies) son los siguientes:

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos 0 Degradantes, de 1984, que crea un Comité contrala Tortura(conoci-
do como CAT), con 10 expertosindividuales, y permite denuncias individua-
les, con ladeclaracion especial del articulo 22 delaConvencién. Anteel CAT
los Estados también deben presentar sus informes periddicos sobre el cumpli-
miento de las disposiciones de la Convencion.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Contra la Mujer, de 1979, que cred un Comité parala Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer (por sussiglas eninglés,
CEDAW) con 23 expertosindependientes, que recibeinformes periodi cos sobre
el cumplimiento de la Convencion. En 1999 se aprueba un Protocol o faculta-
tivo aesta Convencion, que permite la presentacion de denunciasindividuales
a CEDAW, ademas de habilitar a este organismo a realizar investigaciones
sobre los temas de su competencia.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial, de 1965, crea un Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (Ilamado CERD), con 18 expertos
independientes. EI CERD, ademas de recibir informes periodicos, con la
declaracion del articulo 14 de esta Convencion, puede recibir igualmente
denuncias individuales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, crea un Comité
de Derechos del Nifio, compuesto inicialmente por 10 y actualmente por 18
expertos independientes.® Esta Convencién tiene un nimero récord de 191
ratificaciones. El Comité de Derechos del Nifio recibe informes periddicos de
los Estados parte sobre el cumplimiento de los articulos de la Convencion y
formula observaciones a éstos; no recibe denuncias individuales.

De los seis organismos que constituyen mecanismos convencionales o
treaty bodies, cuatro estan habilitados para recibir comunicaciones de victi-
mas de violaciones y emitir informes individuales sobre casos. el Comité de
Derechos Humanos, el Comité contrala Tortura, el CEDAW y el CERD. Ni €
Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesni el Comitéde Dere-
chos del Nifio tienen competencia, hasta el momento, para recibir denuncias
individuales. Si se quisieran presentar casos ante éstos, podrian incluirse como

5 Entre ellos esta nuestra compatriota especialista en derechos de la infancia, Rosa Maria Ortiz.
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parte deinformes aternativos (denominados informes sombra por estar elabo-
rados por el sector no gubernamental apartir delosinformes oficiales) cuando
se presenten los informes hechos por |os Estados.

Ill. Principales tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas ratificados por Paraguay

Paraguay ha ratificado, sobre todo en los Ultimos afios, un importante
nimero de compromisos internacionales del sistema de las Naciones Unidas,
tanto instrumentos generales como especificos de derechos humanos.® Los
primeros son resultado de un enfoque global y sistematico que reflejala pre-
ocupacion por los derechos humanos en el sentido mas amplio, mientras que
los instrumentos especificos pueden provenir del trabajo de las agencias u
organi zaci ones con competencia o responsabilidad en un ambito determinado.
Tales instrumentos especificos pueden constituir también una respuesta alas
preocupaciones politicas o sociales de caracter urgentey general.

Paraguay es parte delallamada Cartalnternacional de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, que retine | os instrumentos de derechos humanos
de caracter general, compuesta por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (un instrumento que por su naturalezasefirmapero no seratifica) y,
ademés, por el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (ratificado
como ley n®5/92), el Protocolo facultativo a Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (Iley n° 400/94), y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Socialesy Culturales (ley n° 4/92).

En cuanto ala cooperacion ala supervision internacional referente ala
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy su Proto-
colo facultativo, se puede sefiaar que el informeinicial fue presentado yaen
1994, y &l examen se efectué en marzo de 1995 (véase CPR/C/79/Add. 48).
Esta pendiente el examen del segundo informe periddico de Paraguay. Se ha
ratificado asimismo el Segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, como
ley n°2131/03.

A pesar de estar habilitado el Comité de Derechos Humanos del PIDCP
paralarecepcion de casos desde 1994, por estavia, como sefial dbamos, no se
registran préacticamente denuncias de casos; se han enviado casos en general
paralos informes alternativos. Esto se debe en gran parte a que, paralagran
mayoriadelas peticiones, se prefiere presentarlas—por conocerlo mejor— al

6 En laconocida compilacién de instrumentos internacional es de derechos humanos hecha por Naciones Uni-
das (A compilation of International Instruments, vol. |, partes 1y 2, “Universal instruments’, Naciones
Unidas, Nueva York, 1994) se listan nada menos que 95 instrumentos del sistema universal de derechos
humanos, que han ido aumentando cada afio desde entonces.
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sistema interamericano de derechos humanos, 10 que se repite en general en
toda L atinoameérica.

Con relacion a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (ley n°4/92), se presentd el informeinicial al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 1993; en 1996 se realiz6 el examen,
cuyas conclusiones se encuentran en E/C.12/1/Add. 1. Esta pendiente la pre-
sentacion del segundo informe periodico.

Ademas de los dos pactos citados, Paraguay haratificado yalos cuatro res-
tantes, que tratan de un derecho especifico o problemética particular, y que junto
con losanteriores conforman |os seistratados principal es delas Naciones Unidas:
la Convencion contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o
Degradantes (ley n° 69/90); la Convencion parala Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion ContralaMujer (ley n° 1215/86); laConvencidn sobrelos
Derechosdd Nifio (ley n°57/90); y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racia (ley n° 2128/03).

En cuanto alaConvencién contralaTorturay Otros Tratoso Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (ley n° 69/90), se presentd € informeinicia a Comité
contralaTorturaen 1991, e segundo informeen 1995y d tercero en 1999 (CAT/
C/49/Add. 1). Egte Ultimo examen se realizd en mayo de 2000. Se han ratificado
asmismo los articulos 21 y 22 de la Convencién contra la Tortura (esta declara
cidontiened nimero deley 1.886, de mayo del 2002), cuyo primer articulo otorga
competenciaal Comité pararecibir denunciasinterestatalesy, € segundo, denun-
ciasindividuales. No se han presentado alin casosindividuales del paisal Comité
contrala Tortura una vez habilitado este mecanismo.

Sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ley n° 57/90), el in-
formeinicial a Comité de Derechosdel Nifio se presentd en 1992, el segundo
en 1998 (CRC/C/65/Add. 12) y el tercero fue examinado en octubre de 2001
(CRCI/C/15/Add. 166). Seratificaron también sus protocolos: €l Protocolo fa-
cultativo relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, por ley
n° 1.897 en mayo de 2002, y el Protocolo facultativo relativo a la Venta de
Nifios, Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en la Pornografia, como
ley n®2.134/03.

En cuanto ala Convencién parala Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion ContralaMujer (ley n° 1215/86), yafueron presentadosy exa-
minados el informeinicia y el segundo informe periddico, recibidos en 1992.
Asimismo fueron presentados €l tercer y cuarto informes periédicos, alin pen-
dientes ser examinados por el Comité. Se ratificd asimismo el Protocolo fa-
cultativo delaConvencion paralaEliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, que permite presentar denuncias ante el CEDAW,
por ley n° 1.683/01, aunque alafechatodaviano se han recibido comunicacio-
nes por estavia.

149



EL PARAGUAY FRENTE AL SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial fuelaultimadel grupo en ser ratificada (ley n°2.128, dejulio de
2003). Paraguay aln no haefectuado, por tanto, ladeclaracion del articulo 14,
gue permite asu Comité, el CERD, larecepcion de denuncias individuales.

Sobre varias teméticas de derechos humanos y entre los principalestra
tados de la ONU ya ratificados por nuestro pais estan:

— laConvencion paralaPrevenciony Sancion del Delito de Genocidio
(ley n°1.748/01);

— ¢ Egtatuto de Romade la Corte Penal Internaciond (ley n° 1.663/01);

— la Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 (ley
n° 136/69);

— los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacién
(ratificado por ley n° 748/61); n° 98 sobre Derecho de Sindicaciony
Negociacion Colectiva (ratificado por ley n° 977/64); n° 105 sobre
Abolicion del Trabajo Forzoso (ratificado por ley n° 1.234/67);
n° 169 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales de Paises Indepen-
dientes (ratificado por ley n° 234/93) y varios otros; y

— los cuatro Convenios de Ginebra sobre Derecho Humanitario, ratifi-
cados como ley n°® 693/60 y sus dos Protocol os adicionales, ratifica-
dos como ley n° 28/90.

IV. La Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.
La Subcomision de Promocion
y Proteccion de Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos fue creada en 1946 por el Consgjo
Econdmicoy Social (ECOSOC) delaOrganizacion delas Naciones Unidasy
fue el organismo proyectista de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos. Estéd compuesta en la actualidad de 53 Estados miembros. La Comision
se reline anualmente en Ginebra, durante seis semanas, desde mediados de
marzo hasta fines de abril, y ocasionalmente puede hacerlo en sesiones de
emergencia (lo ha hecho en situaciones como las de la antigua Yugoslavia,
Ruanday los territorios ocupados en Palestina).

Trata de una multiplicidad de asuntos que van desde € voto o las Situacio-
nes de derechos humanos en Cuba, Sudan, Camboya, Haiti, Myanmar o la Repu-
blicaPopular de China, hastaresol uciones sobre como conviene que estén disefia
doslostérminos de un futuro protocolo a Pacto de Derechos Econdmicos, Socia
lesy Culturaes, € andiss de la independencia de la judicatura en e mundo,
temascomo e derecho alavivienda, losefectosnocivosdd vertimientoy tradado
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de los desechos téxicos, € derecho a desarrollo, los migrantes y las personas
desplazadas, € racismo y laxenofobia, la extrema pobreza, etcétera.

Por poner un giemplo del volumen de trabajo gque mangjala Comision,
en la sesiéon de 1999 se distribuyeron 485 documentos que sumaban 6.278
paginas solo en la version en inglés. Participaron 3.240 personas, 587 de las
cuales representaban alos 53 Estados miembros, 568 a otros 91 Estados, 217
a 29 organizaciones de las Naciones Unidas y otras internacionales, y 1.284
representantes de 212 ONG gue estuvieron observando |os procedimientos o
participando en ellos de una forma especifica. Estas figuras incluyeron a 37
dignatarios (jefes de gobierno, ministros de Relaciones Exteriores o jefes de
organizacionesinternacionales) que sedirigieron alaComision. Se adoptaron
82 resoluciones, de las cuales 24 requirieron votos. Se tomaron también unas
13 decisiones sobre asuntos de procedimiento.’

L os Estados miembros, por otra parte, tienen un sistema de representa-
cion por grupos geograficos, constituidos por los paises de Asia, de Africa, de
Latinoaméricay el Caribe (Ilamado GRULAC: Grupo de AméricaLatinay €l
Caribe), de EuropaOriental y EuropaOccidental y otros, categoriaestaultima
gue incluye a Canada, Estados Unidos, Australiay Nueva Zelanda. La presi-
denciarota cada afio entre los grupos. De la misma manera, cada grupo tiene
un pais coordinador por ese afio y varias de las decisiones y resoluciones se
votan por consenso en cada grupo. Los 53 Estados miembros son designados
por e ECOSOC por el término de tres afios, siguiendo una formula disefiada
paraasegurar €l principio de rotacion entre paisesy unadistribucion geogréafi-
caigualitaria entre diferentes regiones del mundo.®

Este afio se designo entre los nuevos miembros de la CDH a Paraguay,
gue por primera vez desde la existencia de la Comisiéon ha sido miembro por
tres afios, con capacidad paravotar resolucionesy no ya solamente como pais
observador.

Junto a la Comision, como un organo subsidiario de ésta, funciona la
Subcomision de Promocién y Proteccion de Derechos Humanos (desde 1947
a1999 [lamada Subcomisién de Prevencion de Discriminacionesy Proteccion
de Minorias), que en contraste con la Comision —que estd compuesta entera-
mente por representantes gubernamentales— se compone de 26 expertos in-
dependientes, electos por la Comisién a propuesta de |os gobiernos, pero que
sirven segun sus capacidades personales y no siguiendo instrucciones de los
gobiernos. Estos expertos se relinen anualmente en Ginebra cuatro semanas,
en agosto, hacen los estudios que autorice la Comision, formulan recomenda-

7 Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/2000/8.
8 Henry J. Steiner y Philip Alston, International Human Rights in Context. Law, Politics, Morals, Oxford
University Press, Nueva York, 2000.
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cionesy tratan diferentes temas que han sido precedidos por grupos detrabajo,
generalmente bajo el procedimiento 1503/70 —que estudia violaciones masi-
vas y sisteméticas en los paises, como pueden ser € derecho de los pueblos
indigenas, minorias, discriminacion racial, violencia contra la mujer, formas
contemporaneas de esclavitud y otros—. Anteriormente emitian resoluciones
sobre paises, aungue esta competencia fue modificada en el 2000 por el Con-
sejo Econdmico y Social en larevision del procedimiento 1503/70.

Aungue la Comisién de Derechos Humanos ocupa en la ONU un lugar
de inferior jerarquia que la Asamblea General 0 el ECOSOC, en €l area de
derechos humanos es mucho mas significativa que estos érganosy su trabajo
es mucho mas visible; es de hecho el foro natural parala discusion de todos
los temas de derechos humanos en el mundo. Junto con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, creada por
laConferenciade Vienade 1993, constituyen €l centro neurdlgico operacional
deingtitucionesy programas de derechos humanos,® asi como el lugar princi-
pal donde las naciones se relinen para la atencion universal de denuncias de
violaciones de derechos humanos.

1. Los mecanismos extraconvencionales de la Comision
de Derechos Humanos

A partir de 1975, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha venido creando una serie de mecanismos destinados a mejorar la
proteccion internacional de los derechos humanos cuando se presentan situa-
ciones que parecen revelar un cuadro persistente de violaciones de esos dere-
chos. Estos procedimientos se basan en las resoluciones del ECOSOC?Y
n° 1.235, de 1967, y n° 1.503, de 1970, y se crean por una resolucion de la
Comisién de Derechos Humanos. Son de dos tipos; pueden referirse a:

a. Paisesen que existen cuadros semej antes de viol aciones, como Myan-
mar, Irak, Congo, Burundi, Sudan, Haiti, Palestina.

b. Temas especificos en todo el mundo, como violaciones de deter-
minados derechos tales como la libertad de expresion y de opi-
nién, el derecho a la educacion o la independencia de jueces y
abogados, o formas especialmente graves de violaciones alos de-

¢ Thomas Buergenthal, International Human Rightsin a Nutshell, West Publishing, St. Paul, Minnesota, 1995,
p. 81.

10 Lanc 1235/67 se emite araiz de |l as violaciones notorias de derechos humanos y libertades fundamentales en
el apartheid practicadas en la Republica de Sudéfrica y la discriminacién racial de Rodhesia del Sur para
examinar esta situacion y las que comporten un cuadro persistente de violaciones de derechos humanos, y la
1503/70 extiende la posibilidad de examinarse situaciones de violaciones masivas y sisteméticas en cual-
quier Estado del mundo.
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rechos humanos como |las desapariciones forzadas, la tortura, de-
tenciones arbitrarias, €ecuciones sumarias y arbitrarias, violen-
cia contralamujer, etcétera.

En estos procedimientos se analiza el temade la situacién que es objeto
del mandato. Segun €l sistema utilizado, €l presidente de la Comisién nombra
a una persona con especial capacidad en el asunto que se examina (conocida
como €l relator especial) 0 a un grupo de expertos (grupo de trabajo) —que
representen los cinco diferentes grupos geogréficos del mundo—, para que
investiguen la cuestion y presenten un informe ala Comision en su siguiente
periodo de sesiones anual. El mandato de los relatores por paises es de un afio
y €l delosrelatoresy grupos de trabaj o tematicos es por tres afios. Ninguno de
estos expertos representa a su pais, sino que actuan atitulo individual %t

2. Mandatos en determinados paises

Los relatores especiales por paises, que son actualmente once, aungue
su nimero puede variar de afio a afo, son nombrados cuando ha habido una
resolucién de la Comisién de Derechos Humanos con un mandato para crear
el mecanismo para un pais especifico, o bien cuando han sido nombrados di-
rectamente por mandato del secretario general.

En labase dela creacion de estos mecanismos por laComision de Dere-
chos Humanos esta la resolucion 1503/70 del ECOSOC. Este procedimiento
autoriza en primer lugar ala Subcomision a formar en su seno un grupo de
trabgo de cinco miembros para analizar las comunicaciones recibidas por la
ONU eidentificar los cuadros persistentes de violaciones manifiestas y feha
cientemente probadas de |os derechos humanos en cualquier pais (no setrata
de meros casos individual es, sino de viol aciones sistematicas de derechos hu-
manos agran escald). Se prevé que larevision de estas comunicaciones por la
Subcomision sea acompanada de las respuestas de |os gobiernos en sesiones
privadas, a fin de examinar las comunicaciones, las respuestas y cualquier
otrainformacion pertinente, para pasarlas, en su caso, aser presentadas como
situaciones a la Comision de Derechos Humanos. La Comision, que hasta
ahora mantuvo el procedimiento confidencial y dira publicamente lalista de
paises que estan bajo examen de este procedimiento,'? puede decidir una va-
riedad de opciones en cada situacion: mantener el caso en examen, formular
recomendacionesa ECOSOC, el egir otro procedimiento que sea publico para

1 Véase lalista de expertos tematicos en «www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/7/b/cm_sp.htm> y lista de ex-
pertos por paises en <«www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/7/alcm_sp/htms.

2 A estalistase ladenominalista negra en derechos humanos de los Estados, porque, aungue no se publicaran
las situaciones, se sabe que estan siendo examinados por un procedimiento en el cual sélo se ven casos de
violaciones masivas y sistematicas.
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el estudio de la situacion o, en un paso mas avanzado, designar un experto
independiente para el pais que se esta examinando.

El Paraguay estuvo bajo examen del procedimiento 1503 por la Comi-
sion de Derechos Humanos durante once afios en |os Ultimos afios de la dicta
dura, eincluso se llegd a nombrar un experto independiente (el doctor Rivas
Posadas, colombiano) como relator especial paraParaguay, quien visito el pais
y elabord losinformes respectivos. Otros paises delaregion, como Argentina,
Boliviay Chile, también tuvieron relatores especiaes en esos afios de auto-
ritarismo. Justamente fue araiz del cruento golpe de Estado en Chile en 1973
gue comenzaron a gestarse en las Naciones Unidas |os mecanismos por pai-
ses, con el primer nombramiento de relatores especiales por la Comision de
Derechos Humanos para la situacion en Chile.

Estos relatores monitorean la situacion del pais respectivo y realizan
unao masvisitasel mismo al afo, parainformar ala Comision sobre laevolu-
cion de la situacion de derechos humanos del pais. En algunas ocasiones, 10s
Estados en |os que se han nombrado estos mecani smos especificos por paises
no han permitido las visitas,'® pero aun asi, valiéndose de otros medios tales
como informes especializados y entrevistas con actores especificos, han lo-
grado igualmente elaborar susinformes.

3. Mecanismos tematicos

Existe una veintena de mecanismos teméaticos en €l sistema extracon-
vencional que se distinguen claramente, como sefial &bamos, de los mecanis-
mos de los tratados (6rganos creados por tratados). Los mecanismos temati-
cos, a no ser creados por un tratado sino por resol uciones de érganos basados
en la misma Carta de las Naciones Unidas, acanzan en su competencia res-
pectivaaun mayor numero de Estados —todos |os miembros de laONU y no
solo los Estados parte de un tratado— y aplican como su principal sustento
juridico la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos mecanismos en general no tienen procedi mientos el aborados para
recibir y opinar sobre casos,** aungue si reciben informaciones de diferentes
fuentes y denuncias de victimas e intervienen ante los gobiernos en favor de
ellas. Preparan anualmente un informe sobre |la situaci én tematica de su com-

13 Entre otros ejemplos, Cuba, que ha rechazado las Ultimas resoluciones de la Comisién respecto a nombra-
miento de una relatora especial que visite el pais, e Iran, que sin embargo luego si ha permitido la visita de
mecani smos teméticos, como en el 2003 al Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria.

14 El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitrariaes el inico mecanismo que no ha sido creado en virtud de
un tratado en cuyo mandato se prevé expresamente el examen de denuncias individuales. Sus actividades se
basan en el derecho de peticion de los particulares en cualquier parte del mundo.
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petencia ala Comision de Derechos Humanos o ala Asamblea General dela
ONU sobre sus resultados, conclusiones y recomendaciones, hacen visitas a
los paises, investigan y estudian cuestiones de su interés. Cuentan, entre otros
métodos de trabajo, con los procedi mientos de carécter urgentey las misiones
sobre el terreno, como tipos de acciones paralaprevencion deviolacionesy la
proteccion de |os derechos humanos.

4. Procedimientos de acciones urgentes

La mayoria de los mecanismos teméticos utilizan un procedimiento de
accion urgente paralos casos en que haya denuncias de que puede haber una
violacion de derechos humanos que constituyaun grave peligro parael gerci-
cio de determinado derecho, de la salud o la vida misma de una persona. En
estos casos, que con frecuencia se realizan en conjunto con otros mecani smos
especiales de las Naciones Unidas (por g emplo, relator contra la Tortura 'y
relatora contra Violencia contra la Mujer, o relator sobre Libertad de Expre-
siony grupo detrabajo sobrelaDetencion Arbitraria), sedirige un llamamien-
to urgente por laviamasrapidaa ministro de Relaciones Exteriores del Esta
do interesado, en € que se solicita la adopcion de medidas apropiadas para
garantizar €l derecho especifico y la integridad de la persona concernida. Se
establece expresamente que estos [lamamientos no prejuzgan gque exista una
violacion de derechos humanos por parte del Estado y que su caracter es pura-
mente humanitario.

5. Misiones sobre el terreno

Las visitas se hacen por invitacion de los paises interesados, como en
todos los mecanismos de supervision internacionales. El presupuesto de las
Naciones Unidas permite que |os expertos independientes visiten un pais unas
dos veces por afio. Los expertos de |0os mecanismos temati cos tratan de cubrir
en sus visitas todas | as regiones del mundo. Las misiones son de caréacter ofi-
cial, normalmente organi zadas en coordinacidn con €l equipo de las Naciones
Unidas en €l respectivo pais; siempre serealizan con el acompafiamiento dela
Secretaria de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Derechos Humanosy, cuando se precisa, de intérpretes oficiales de la ONU.

Constituyen una oportunidad para que |os relatores especial es manten-
gan un didlogo directo con el gobierno interesado y |os representantes de la
sociedad civil, comprendan mejor la situacion existente en €l pais, asi como
los motivos subyacentes de | as viol aciones de derechos humanos encontradas.
L as entrevistas cel ebradas con miembros del Poder Judicial, Poder Ejecutivo,
Legidativo, miembros de la prensa, victimasy sus familiares, en lasvisitas a
las comunidades, alas prisiones, permiten alos rel atores especial es compren-
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der mejor €l estado y laevolucion de lalegislacion nacional desde laopticade
lalegislacion internaciona de derechos humanos, teniendo en cuenta el con-
texto social, politico e histérico de cada pais. El pais anfitrion debe dar a los
expertos seguridad de acceso alos lugares (centros de detencidn), de respetar
el caracter independiente de sus actividades, asi como de que las personas que
tengan contacto con ellos no seran sometidas a amenazas, hostigamientos o
castigos.

De cadavisita se realiza un informe sobre la situacion del pais en gene-
ral que se presenta a la Comision de Derechos Humanos, en el caso de los
mecani Smos por paises, y delasituacion del determinado derecho o situacion,
en el caso de los mecanismos tematicos, y se realizan las recomendaciones
gue demandan un seguimiento posterior.

6. La eficacia de los mecanismos convencionales
y extraconvencionales como medios de proteccion
de derechos humanos

A pesar de que |os mecanismos internacionales de supervision de dere-
chos humanos son sélo subsidiarios 0 complementarios alos del derecho in-
terno, su eficacia se da en la medida en que sean utilizados oportunamente y
gue redunden en beneficio directo de las victimas. Aungue muchas veces no
selograacorto plazo este beneficio, el solo hecho de llamar la atencion mun-
dial sobre un caso olvidado yaayudaapreservar laintegridad y muchas veces
lavidade unapersona, y permite unaesperanzade cambio enlossistemasy en
las préacticas violatorias de derechos humanos.

En un g emplo de uno de los mecanismos tematicos, el Grupo de Traba-
jo sobre la Detencion Arbitraria, éste declard entre 1991 y 1997 |a detencion
de 1.331 personas como arbitraria, de 19 como no arbitraria, y decidié archi-
var 335 casos en |os cuales |os detenidos fueron liberados luego de lapresion
de ser presentado el caso al examen del Grupo de Trabajo 0, en ocasiones, con
posterioridad a sus opiniones. Estos casos investigados se referian a unos 60
paises de todo e mundo. No todos son dictaduras; también en democracia
pueden existir algunos casos en quelasinstituciones o el sistemahayan permi-
tido que se produzca estaviolacion. De algunamaneralacreaciony el funcio-
namiento de éste y otros mecanismos ha servido paraimpulsar a Estados no
obligados por ningun otro mecanismo internacional similar ainvestigar situa-
ciones ocurridas en su territorio, e incluso a despertar la atencion mundial
sobre problemas graves dejados de lado en paises democraticos.

En todos los casos, los mecanismos de las Naciones Unidas no repre-
sentan solamente la posibilidad de presentar denunciaso informesacercadela
situacion de personas en un pais, sino unaprofusajurisprudenciade resolucio-
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nes, opiniones, observaciones e informes, la cual, aunque se daen llamar soft
law por su falta de exigibilidad, es una excelente fuente para hacer reformas
legidativas e institucionales y parala necesaria aplicabilidad del derecho in-
ternacional en el orden interno.

Las organizacionesy la sociedad civil paraguaya en general todavia no
utilizan como deberian |os mecanismos convencionales—Ios cuales, al haber
ratificado Paraguay sus instrumentos, tienen todos competencia para exami-
nar lasituacion interna— ni |os mecani smos teméti cos extraconvencionales, a
fin mejorar los estandares de cumplimiento del derecho internaciona de los
derechos humanos, base de estos mecanismos. Es de esperar que, en los proxi-
mMos anos, |as nuevas generaciones de la diplomacia, la abogacia, |ajudicatu-
ra, el periodismo y las universidades conoceran y utilizarén mejor el derecho
internacional de los derechos humanosy que esto implicara un mejor trabgjo
juridico interno para un aprovechamiento adecuado de |os procedimientosin-
ternacionales, posibilitando el objetivo final y lajustificacion de la existencia
misma de toda esta maquinaria: mejorar la calidad de la proteccion ala perso-
na humana.
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A.

Recomendaciones
de la CIDH

Impunidad

La Comision Interamericana de

Derechos Humanos recomendo en €
2001 al Estado paraguayo:

1.

2.

Adoptar politicas planificadas a
corto, mediano y largo plazo para
tratar de eliminar o reducir las si-
tuaciones de impunidad.

Tratar de alcanzar a la brevedad
posible un poder judicial que fun-
cione a cabalidad.

Cumplir conlaaobligacion deinves-
tigar y sancionar alosresponsables
de las violaciones de los derechos
humanos, mediante sentencias de-
finitivasy firmes.

A.

Cumplimiento
del Estado paraguayo

Impunidad

1. Seinicio € proceso de reforma le-

gidativa, en particular la reforma
penal. Actualmente estan vigentes
laley 1.160/97 (Codigo Penal) y la
ley 1.286/98 (Codigo Procesal Pe-
nal, CPP), que reemplazaron alos
codigos obsoletos que regulaban la
materia. En 1999 sesanciondy pro-
mulgé laley 1.444 conel finde“re-
gular el periodo de transicion” en-
tre el antiguo y e nuevo sistema
penal. Existeun proyectodelLey de
Ejecucién Pena que esta pendien-
tederemision parael estudioen el
Congreso de laNacion.

2. El Poder Judicial desde lareforma

constitucional se encuentra en un
proceso defortalecimientoy perfec-
cionamiento, y hay coincidenciasen
todos los sectores de la sociedad
sobre la necesidad de profundizar
los cambios para mejorar la admi-
nistracion dejusticia.

3. Se han registrado avances en mate-

ria de investigacion y sancién por
las violaciones de | os derechos hu-
manos durante la dictadura. A la
presente fecha, la mayoria de las
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4. Designar defensor del Pueblo pre-
visto en la Constitucion.

5. Tomar en cuenta los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho
delasvictimasdeviolacionesalos
derechos humanosy a derecho hu-
manitario internacional, a obtener
reparacion” preparados por €l rela-
tor especial de la ONU Theo Van
Boven.

6. Crear una comision investigadora,
independienteeimparcial, queela-
bore un informe sobre las muertes,
desapariciones, torturas y demas
violaciones cometidas en la época
deladictadura.
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violacionesduranteladictadurahan
sido investigadas y castigadas. La
Corte Suprema de Justicia cuenta
con una Unidad de Derechos Hu-
manos establ ecidapor resolucion n®
759/00 y aprobd en agosto de 2002
(actan® 31delaCSJ) un plan estra-
tégico que estaen gecucion. Existe
un Centro de Documentaciony Ar-
chivo parala Defensa de los Dere-
chos Humanos, dependiente de la
CSJ.

4. El Congreso delaNacion designé a

los sefiores Manuel Paez Mongesy
Héctor Radl Marin como defensor
del Pueblo y defensor del Pueblo
adjunto, por resolucion n° 768 de
fecha 11 de octubre de 2001. Yase
hainiciado en el Congreso delaNa-
cién el proceso de seleccion deter-
na para la elecciéon del nuevo de-
fensor del Pueblo.

. En el Paraguay esta vigente la ley

838/96, “que indemnizaalasvicti-
masy o asusfamiliarespor lasvio-
laciones de los derechos humanos
durante la dictadura 1954-1989".

6. El Congreso de la Nacion sanciono

laley n° 2.225 que crea la Comi-
sién de Verdad y Justicia el 11 de
septiembre de 2003, promulgada
por el Poder Ejecutivo el 6 de octu-
bre de 2003.



B. Administracion de justicia
y derechos humanos

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos recomendd en €
2001 al Estado paraguayo:

1. Tome las medidas necesarias para
gue lapuestaen précticadel nuevo
sistemaprocesal penal serealicede
manerarapiday efectiva.

2. Seasegurelavigenciade las garan-
tiasdel debido proceso consagradas
en la Convencion Americana a to-
dos los individuos sujetos a la ju-
risdiccion del Estado paraguayo.

3. Se tomen medidas inmediatas para
mejorar lascondicionescarcelarias
en todos los establecimientos del
pais, y secierredeinmediato el Co-
rreccional de Menores Panchito
L Opez.

Anexo

Administracion de justicia
y derechos humanos

1. En € afio 1999 se sanciond y pro-

mulgolaley 1.444 conel finde“re-
gular el periodo de transicion” en-
tre e antiguo y nuevo sistema pe-
nal. Asimismo, se cred e Progra-
ma de Depuracion de Causas, afin
agilizar los procesosiniciados bajo
el procedimiento escrito y subsanar
el problema de retardo de justicia.
Actua mente estaen funcionamien-
tolaOficinaTécnicaparalalmple-
mentacion del CPC, dependiente de
laCorte Supremade Justicia (CSJ).
Igualmente, la CSJ ha creado una
OficinaTécnicaparalalmplemen-
tacion del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, capitulo V (“Infrac-
toresalaley pena”).

2. Losderechos procesalesy lagaran-

3.

tiadel debido proceso tienenrango
congtitucional y estén contenidosen
el capitulo Il de la Constitucion
Nacional de 1992; por tanto, su vi-
gencia estd asegurada. Ademés, €
nuevo sistema penal es eminente-
mente garantista.

El Panchito Lopez fue clausurado
definitivamente en julio de 2001.
Esta medida fue puesta a conoci-
miento de la Comision. Los meno-
res recluidos fueron trasladados a
diferentes centros penitenciarios
por orden de la jueza de gecucion
penal interviniente y como medida
de urgencia. Més tarde fueron gra-
dualmente trasladados al Centro
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4. Seasegurelatramitacion delospro-
cesos penales dentro de un plazo
razonable.

5. Sedéplenavigenciaal principio de
presuncion de inocencia, de modo
guelareglagenera seaqueno haya
individuos detenidos durante los
procesos, sSin perjuicio delasexcep-
cionesadichareglacontempladaen
el derecho internacional.

C. Derechos economicos,
sociales y culturales

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos recomendd en €l
2001 al Estado paraguayo:

1. Otorgar mayor prioridad y voluntad
politicaal os aspectosrelacionados
con |os derechos humanos de natu-
raleza social y econdmica.

2. Redoblar esfuerzos en adoptar poli-
ticas que procuren un incremento
econdémico del pais que beneficiea
las clases sociales vulnerables.

3. Luchar contra la pobreza, utilizan-
do las siguientes estrategias:

— procurar €l crecimiento econé-
mico en beneficio delos pobres;
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Educativo Itagua. A finales del
2002 se han habilitado dos centros
model o paraadultos privadosdeli-
bertad, en Concepcién y Encarna-
cion, en el marco de lareforma pe-
nitenciaria.

4. El Cédigo Procesal Penal establece
en su capitulo V el control de la
duracién del proceso, disponiendo
gue todo procedimiento tendrauna
duracion maximade tres afios con-
tados desde el primer acto del pro-
cedimiento. Esta disposicion esta
vigente desde 1999, esdecir, desde
dosarios antes delarecomendacion
delaComision.

5. La presuncion de inocencia tiene
jerarquiaconstitucional; por lo tan-
to, su plena vigencia esta debida-
mente garantizada y es fielmente
observada por los 6rganosjurisdic-
cionales sin excepcion.

C. Derechos economicos,

sociales y culturales

1y 2. El Poder Ejecutivo emiti6 el
Decreto 12.512/01 “por el cual se
dispone la gjecucion y e cumpli-
miento obligatorio del Plan Estra-
tégico Econémico y Social”
(PEES), vista la necesidad de im-
pulsar con urgencia un proceso de
reactivacion economicay de creci-
miento social.

3y 5. El Estado paraguayo tomadebi-
danotadelasrecomendaciones, las
cuales comparte plenamente. Re-



— reestructurar |os presupuestos,

— garantizar laparticipacion;

— proteger los recursos ambienta-
lesy el capital socia de las co-
munidades pobres;

— eliminar la discriminacion con-
tralas mujeresy los grupos mi-
noritarios.

4. Otorgar debida importanciay res-

peto a todo lo concerniente a los
derechos al trabgjo, derechos sin-
dicalesy seguridad socid, incluyen-
do medidas destinadas a garantizar
el cumplimiento de la legislacion
sobre salario minimo.

Anexo

afirmaque se encuentrarealizando
sus mejores esfuerzos paracumplir
con todas las recomendaciones
emanadas de | os organismos inter-
nacionalesen estasensible &rea, en
la medida de sus posibilidades y
capacidades financieras. El presi-
dente delaRepublicaconjuntamen-
te con miembros del Gabinete So-
cia sehantradadado hastalos asen-
tamientos campesinos e indigenas
paraverificar lasituacion en quese
encuentran estosgruposvulnerables
y han iniciado mesas de negocia-
ciones para impulsar proyectos de
autogestiony deasistenciaintegral.
Los aspectos que limitan el desa-
rrollo del pais, ademés de factores
internos, son las trabas e inequida-
des del comercio internacional
(subsidios alaagricultura, atasta
sas arancelarias, etc.) y e trato no
preferencial como pais sin litoral
maritimo, lo que imposibilita que
los productos paraguayos puedan
competir en igualdad de condicio-
nes en el comercio internacional.
Estaposicion hasido sustentada por
el GobiernoenlaOMC.

4. Losderechos|aborales estan plena-

mente garantizados. En Paraguay
existe libertad sindical. El gobier-
no nacional seencuentraimpulsan-
do profundas reformas en e ambi-
tosocial, en particular en el Institu-
to de Prevision Social. El salario
minimo recientemente fue regjus-
tado por decision del Consgjo de
Salario Minimo, integrado por re-
presentantes de | 0s sectores guber-
namental, obreroy empresarial. Fue
establecido por decreto del Poder
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5. Otorgar prioridad a la solucion de
los problemas estructural esrel acio-
nados con la situacién de la pobla-
cion campesinay con el derecho a
la salud de todas las personas.

D. Derecho a la libertad

de expresion

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos recomendd en €l

2001 a Estado paraguayo:

1. Adoptar unaley que reglamente €l
derecho de acceso alainformacion
en poder del Estado.

2. Promover la distincion entre perso-
nas publicasy privadas, despenali-
zando las injurias y calumnias en
contra de | as personas publicas.

3. Disponer las medidas necesarias
paraasegurar la adecuada distribu-
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Ejecutivo n® 20.400 defecha18 de
febrero de 2003, y reglamentado
por resolucion del Viceministerio
de Trabgjo n° 99 defecha 24 defe-
brero de 2003.

D. Derecho a la libertad

de expresion

1. Lalibertad de expresion del Para-
guay es uno de los principales lo-
gros de la transicion democratica
iniciadaen 1989y el Estadoleasig-
na una especial atencion por cons-
tituir un elemento fundamental del
sistema democrético de gobierno.
Se hallaregulada en el articulo 26
de la Constitucion Nacional,

2. El hdbeas datatiene rango constitu-
cional: “ Toda persona puede acce-
der alainformacion y a los datos
gue sobre & mismo, o sobresushie-
nes, obren en registros oficiales o
privados de carécter publico, asi
como conocer el uso que se haga
de los mismos y de su finalidad.
Podra solicitar ante el magistrado
competentelaactualizacion, larec-
tificacion o ladestruccion de aque-
llos, si fuesen erréneos o afectaran
ilegitimamente sus derechos’ (ar-
ticulo 135).

3y 4. El Estado realizaratodas |l as ac-
ciones necesarias, legidlativas, ad-



cion de frecuencias radiales, de
acuerdo con criterios democrati cos.

4. Tomar las medidas necesarias para

proteger laintegridad fisica de los
comunicadores sociales, investi-
gando y sancionado alosresponsa-
blesde lasviolaciones alalibertad
de expresion y del ataque alos co-
municadores sociales.

Derechos de Ia ninez

La Comision Interamericana de

Derechos Humanos recomendo en €
2001 al Estado paraguayo:

1. Seavanceen laaprobaciony répida

2.

instrumentacion del Codigo de la
Nifiez.

Se cumpla con la previsiéon de la
Convencion Internacional sobrelos
Derechos del Nifio respecto de la
prision como medidade ultima ra-
tioy sedispongalainmediatacrea
cién de nuevos centros de detencion
adecuados alas obligacionesinter-
nacionales asumidas por €l Estado.

Anexo

ministrativasy judiciales, parares-
ponder efectivamente a dichas re-
comendaciones, alos cualesbrinda
unaespecial atencion.

Derechos de la ninez

. El 30 de mayo de 2001 fue aproba-

da y sancionada la ley 1.680/01,
Cadigo delalnfanciay la Adoles-
cencia, que establece y regula los
derechos, garantias y deberes del
nifio y del adolescente. En cumpli-
miento dedichaley, €l 11 deagosto
de 2003 se realiz6 el lanzamiento
de la Politica Nacional de Nifiezy
Adolescenciay el Plan Nacional de
Accion por laNifiez y Adolescen-
cia. Asimismo, estén en pleno fun-
cionamiento el Consgjoy la Secre-
tariaNacional delaNifiezy laAdo-
lescenciay las CODENIS.

. Laley 1.680 busca en primer térmi-

no la proteccion del menor a prever
la adopcién de medidas socioeduca
tivas paraaquellos que han realizado
agun hecho punible. Estableceigual-
mente que “solo en caso de que di-
chas medidas no sean suficientes €
adolescente sera castigado con me-
didas correccionaeso con unamedi-
daprivativade libertad”.
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3. Secierredeinmediato &l Correccio-
nal de Menores Panchito L opez.

4. Se impulsen politicas publicas di-
rigidas a asegurar que no haya ni-
fios ni nifias que vivan en lacalle.

5. Se dicten normas necesarias para
asegurar que no seviolelalegisa-
cion internacional y nacional en
materia de trabajo de la nifiez. Di-
chas normasincluyen disposiciones
sobre edades minimas para el tra-
bajo y excluyen asimismo ciertos
tipos de trabajo.
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3. El Correcciona de Menores Panchi-

to Lopez fue cerrado definitivamen-
te, y los menores trasladados por
orden judicial a varios centros pe-
nitenciarios y asimismo a nuevo
Centro de Educacion Integral. El
Gobierno delaRepublicadel Para-
guay continlia realizando sus es-
fuerzos para consolidar lareforma
integral del sistema de atencién a
adolescentesen conflicto conlaley.
Recientemente hafinalizado laela-
boracion de un proyecto de Ley de
Ejecucion Penal que sera sometido
aconsideracion del Congreso dela
Nacion.

. Al findizar € afio 2001 concluyé uno

delos programas de atencion alani-
fiezy sedioinicio aotro. El primero
es @ Programade Atencién ala Ni-
fiez TrabgjadoradelaCalle, confon-
dosprovistospor € Banco Interame-
ricano de Desarrollo, y € segundo, €
Programade Atencion aMenoresen
Alto Riesgo, con fondos suministra-
dospor laUnién Europea. Lamenta
blemente, estos programas no han
tenido € impacto esperado.

. El proceso de aprobacién del pro-

yecto deley paralaratificacion del
Convenio 138 de la OIT, sobre la
Edad Minimaparael Trabagjo Infan-
til, ya cuentacon media sancion de
la Camara de Senadores. En € afio
2002 el Gobierno Nacional impul-
sO €l proceso deratificacion en una
accion conjunta con organismos
internacionales (UNICEF, OIT) y
organizacionesdelasociedad civil.
Cabe sefialar que algunas ONG
(Calle Escuela) han movilizado a
los nifiosy nifias trabajadores de la



6. Se implementen politicas publicas

y legidativas encaminadas a otor-
gar adecuado tratamiento a proble-
ma del abuso y la explotacion
sexual de nifias y adolescentes, y
asimismo, gue seinvestiguey san-
cione a quienes sean responsables
del abuso y explotacion sexual de
nifias, nifiosy adolescentes. La co-
mercializacion sexua de la nifiez
ofende no solo los derechos de las
nifias expl otadas, sino que compro-
mete el futuro del Paraguay.

. Se cumpla con la ley vigente que
prohibe el ingreso de menores de
18 afios al servicio militar, y sein-
vestigue y sancione la muerte de
menores de 18 afios en los cuarte-
les. La muerte de esos nifios que
efectuaban ilegalmente €l servicio
militar no debe quedar impune.

. Se implementen las medidas ade-
cuadasen materiade salud, afinde
asegurar un acceso igualitario ato-
dos, tanto en su aspecto cuantitati-
VO como cualitativo.

Anexo

callecontralaratificacion dedicho
documento, 1o que motivo la pe-
nalizacion al estudio del citadoins-
trumento. En e 2003 las nuevas
autoridades dela SecretariaNacio-
nal delaNifiezy Adolescenciahan
reiniciado la campana en favor de
laratificacion, con resultados aus-
piciosos. Actualmente el proyecto
de ley se encuentra en la Camara
de Diputados.

6. El 22 dejulio de 2003 fueratificado
el Protocolo facultativo de la Con-
vencion sobre los Derechos del
Nifio, relativo ala Venta, Prostitu-
cion Infantil y Utilizacién de Nifios
en Pornografia, por ley n° 1.886.
Asimismo, se encuentra en elabo-
racion el Plan Nacional de Erradi-
cacion de la Explotacion Sexual
Infantil, en el cual tienen activapar-
ticipacion los nifios y nifias y las
organizacionesdelasociedad civil.

7. El Servicio de Reclutamiento y
Movilizacion delas Fuerzas Arma-
das esta obligado a dar pleno cum-
plimiento alo establecido en laley
con respecto al reclutamiento de
menores de la edad reglamentaria
paracumplir con el servicio militar
obligatorio. El Ministerio Publico
y la Justicia paraguaya se encuen-
tran investigando la muerte de ni-
fios sol dados bajo cumplimiento del
servicio militar.

8. El Cédigo delaNifiezy Adolescen-
ciaconfiere al adolescente una se-
rie de garantias, tales como la pre-
vencion de la salud, ser sometidos
periddicamente aun examen médi-
co, etc. Dichalegislacion se carac-
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F. Derechos de la mujer

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos recomendd en €l
2001 a Estado paraguayo:

1. Seimpulsen lasmodificaciones|le-
gidativas que no se han llevado a
cabo hastael momento, afin delo-
grar unacompleta proteccion delas
mujeres contra la discriminacion.

2. Se pongan en préctica programas
encaminados asolucionar el proble-
ma de la violencia contrala mujer,
asi como la atencion y el asesora-
miento de las victimas.

3. Seimpulsen las medidas adecuadas
para lograr la igualdad laboral en-
tre hombresy mujeres.
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terizapor cubrir losdistintos aspec-
tosde unaproteccion global deado-
lescentesy nifios.

Derechos de la mujer

. Los avances legidativos mas im-

portantes fueron: la Ley 1.600/00
contra la Violencia Domeéstica; la
Ley 1680/01 delaNifiezy laAdo-
lescencia, que prevé la atencidn
prenatal paralamadre; el Estatuto
del Educador, que equipara el per-
miso de maternidad con el Cédigo
Laboral. Igualmente fueron ratifi-
cadosimportantesinstrumentosin-
ternacionales, como el Protocolo
facultativo de la Convencion para
laEliminacion de Todaslas Formas
de Discriminacion contralaMujer.

2. Uno de los avances legidlativos fue

la sancién de la Ley 1.600 Contra
laViolenciaDomeéstica, queconsis-
teen unamedidacautelar, asi como
la gjecucion del proyecto Red de
Centros de Iniciativa parael Desa-
rrollo delaMujer, quebrindan alas
mujeres orientacion y apoyo inte-
gral.

3. LaSecretariadelaMujer formapar-

te de la Comisién Tripartita de
Igualdad de Oportunidades en el
Empleo; tiene por objeto trabagjar en
las politicas vinculadas a la dismi-
nucién de las discriminaciones de
género. Asimismo, segun €l Infor-
me anual 2001 de la Comisién de
Equidad, Género y Desarrollo So-
cia dela Camara de Senadores, la



4. Se promuevalaparticipacion de las

mujeres en cargos publicos, en par-
ticular en aquellos puestos que im-
pliquen toma de decision.

5. Se pongan a disposicion de las mu-

jeres, en especiaeslas mujeres po-
bres e indigenas, servicios adecua-
dos de salud, asi como programas
de informacion y asistencia en sa-
lud reproductiva.

6. Se promuevalaeducacion bilingue,

sobre todo en las zonas rurales, y
se incorpore la educacion para los
derechos humanos en todos |os ni-
velescurriculares, estableciendo la
educacion no sexistay €l derechoa
laigualdad y la no discriminacion
como componentes fundamentales
parael gocey gercicio delosdere-
chos humanos.

7. Se tomen las medidas de prevencién

necesariasparaevitar el agravamien-
to de las condiciones carcelarias de
las reclusas, asi como también las
medidas paramejorar su situacionyy,
en particular, selesotorguenlosmis-
mos derechos que alos hombres, so-
bre todo con relacion asus visitas.

Anexo

situacion laboral de la mujer ha
cambiado en cuanto asu intensidad
y composicion.

4. El Poder Ejecutivo ha promovido a

mujeres en altos cargos, como en
el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Ministerio de Educacion y
Cultura, SecretariadelaMujer, Se-
cretaria de la Nifiez, DIBEN y Vi-
ceministerio de Industriay Comer-
cio. El Proyecto de Formacién y
Capacitacion Laboral del Ministe-
rio de Justiciay Trabajo ha entre-
gado, atravésdela Secretariadela
Muijer, bonos de capacitacion y be-
cas de estudio.

5. El Ministerio de Salud cuenta con

una Politica Nacional de Atencion
a la Salud Integral de la Mujer.
Como medida de apoyo a adoles-
centes y mujeres en situacion de
explotacion sexual, se produjo la
firma de un acuerdo con la organi-
zacion LunaNueva

6. LaSecretariadelaMujer cuentacon

un Programade Igualdad de Opor-
tunidades para las Mujeres en la
Educacion.

7. En este marco se realizan constan-

tementetalleresy seminarios nacio-
nal es e internacional es sobre géne-
ro, pobrezay empleo.
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8. Se impulsen medidas de accién po-

G.

sitivaencaminadasalograr laefec-
tividad del principio de no discri-
minacion en todos los ambitos de
la vida publica y privada de las
mujeres, por medio de programas
de informacién y educacion, desti-
nadosaeliminar estereoti pos sexis-
tas.

Derechos de los pueblos
indigenas

La Comision Interamericana de

Derechos Humanos recomendo en €l
2001 a Estado paraguayo:
1. Queseapliqueny lleven alapracti-

ca sin mayor dilacién las disposi-
ciones de la Constitucion paragua-
ya respecto al respeto y la restitu-
cion delos derechos ala propiedad
comunitaria de los pueblos indige-
nasy al otorgamiento gratuito de
tierras en extension y calidad sufi-
cientes para la conservacion y el
desarrollo de sus formas de vida.

2. Que se respeten, fiscalicen y pro-

muevan |os derechos laborales se-
gun lo establece la legislacion la
boral paraguaya, en concordancia
conlo preceptuado en €l articulo 20
del Convenio 169 dela OIT.
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8. También se gjecuta un proyecto de-
nominado “Formacion y capacita-
cion paralaprevenciony € trata-
miento de la violencia contra la
mujer”, que cuenta con la coopera-
cion de la Agencia Canadiense de
Cooperacion parael Desarrollo In-
ternacional (ACDI).

G. Derechos de los pueblos
indigenas

1. El Estado estd comprometido a en-
contrar una solucion que beneficie a
los pueblos indigenas ddl Paraguay
guereclaman laregtitucion detierras,
y en particular en los casos someti-
dos ante d Sistema Interamericano,
y como medidade urgenciaconside-
ra que lo més conveniente es explo-
rar, con los directos afectados, luga
res dternativos de igual extensony
calidad que los de las tierras recla-
madas, paratrad adar adichas comu-
nidades, con su previo consentimien-
to, de conformidad con € Convenio
169 delaOIT y lalegidacién nacio-
nal, Sin perjuicio de los tramites ad-
ministrativos del INDI parala com-
pra directa de las tierras reclamadas
0, ensu caso, lasanciony promulga:
cion de leyes de expropiacion por
causade utilidad publica

2. El Estado velarapor el cumplimien-
to de esta recomendacion.



3. Que se aseguren losfondos paradar

cumplimiento alo anterior

4. Que se resuelvan favorablemente

las solicitudes dereivindicacion de
tierras planteadas por las comuni-
dades indigenas en tramite ante la
autoridad administrativay legisla-
tivadelaNacién, dgando paraello
sin efecto lasnormasregresivasdic-
tadas a finales del afio 2000. Con
respecto a las reivindicaciones ya
resueltaslaComisién Interamerica-
na recomienda se les otorgue titu-
lacién a nombre de |as respectivas
comunidades.

Anexo

3. A fin de dar cumplimiento a los

compromisos de restitucion detie-
rras ancestrales de comunidades
indigenas, actualmente existe un
proyecto de Ley de Ampliacién
Presupuestariaafavor del Institu-
to Nacional del Indigena (INDI).
El citado proyecto tuvo sancion
favorable de la Camara de Dipu-
tadosy fue remitido para su estu-
dio ala Camara de Senadores, la
cual lo rechaz6. Actualmente se
encuentra nuevamente en la Ca-
mara de origen (Diputados) para
su consideracion. Cabe sefialar
gue el presidente del INDI, con-
juntamente con lideres de diferen-
tes parcialidades indigenas del
Paraguay, mantuvo un encuentro
con el presidente de la Republica
en la sede gubernativa, en la cual
el presidente de la Republica, Ni-
canor Duarte Frutos, adelant6 su
apoyo a las comunidades indige-
nas del Paraguay y su respaldo a
las gestionesdel INDI parareivin-
dicar los derechos reclamados por
los pueblos indigenas, entre ellos
el derecho alatierra.

4. El Congreso de la Nacion tiene fa-

cultades privativas paraincidir so-
bre las solicitudes de expropiacion.
No existen normas tales como las
gue refiere la CIDH; 1o que existio
fue un proyecto de Ley de Reforma
del INDI, quefueretirado del Con-
greso por el Poder Ejecutivo para
realizar consultas con los directos
beneficiarios, las comunidades in-
digenasde Paraguay. El Consgjode
Coordinacion de Organizaciones
Nativas (CCON) hapresentado for-
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5. Que se dé cumplimiento al decreto

presidencia n° 3.789, del 23 deju-
nio de 1999, que declaré en estado
de emergencia a las comunidades
indigenas Yakye Axay Sawhoya-
maxa del pueblo Enxet y reconoce
que han sido privadas del acceso a
los medios de subsistenciatradicio-
nales ligados a su identidad cultu-
ral, acceso que el derecho ordena
restablecer.

. Que se adopten a la brevedad las
medidas necesarias en favor delas
comunidades indigenas para mejo-
rar laimplementaciony el acceso a
losserviciosde salud. Quesereali-
cen acciones de salud preventivay
deasistenciasanitaria, con especial
énfasisen losesfuerzos paradismi-
nuir las altas tasas de desnutricion,
mortalidad infantil y tuberculosis,
y combatir y prevenir el mal de
Chagasy lamalaria.
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malmentea gobierno lasconclusio-
nes del Primer Congreso Indigena
del Paraguay, llevado acabo del 10
al 12 de octubre de 2003, en €l cual
participaron lideres de las 13 par-
cialidades indigenas del pais. Las
propuestas de intervencion y res-
tructuracion del INDI y la modifi-
cacion de laley 904 seran debida-
mente estudiadas por € gobierno.

5y 6. El INDI, conjuntamente con €l

Ministerio de Salud, el Ministerio
de Justiciay Trabgjo, el Ministerio
de Educaciony Culturay € Servi-
cio de Emergencia Nacional del
Ministerio del Interior, han brinda-
do asistencia médica, provisiéon de
viveres y educacion. Uno de los
principales problemas del INDI es
la falta de recursos. La Fundacién
PrimeraDamadelaNacion harea
lizado unaimportante gestion para
la obtencidn de financiamiento y
cooperacion externaafin deimpul-
sar y ejecutar programas de apoyo
integral a comunidades indigenas.
Igualmente llevo a cabo e lanza
miento de un programa de asisten-
cia sanitaria, odontoldgica, sanea-
miento ambiental y provision de
medicamentos. En el primer mesde
Su gestion, el presidente Nicanor
Duarte Frutos se traslado al Chaco
paraguayo paraconocer y verificar
el estado de las comunidades indi-
genas que estaban padeciendo difi-
cultades por la prolongada sequia
en la zona. Luego de lavisita, va-
riasinstituciones gubernamentales,
con apoyo de empresas privadas y
organizaciones no gubernamenta-
les, realizaron una campana soste-



7. Que se mejoren los servicios edu-

cativos y su calidad, respetando la
diversidad cultura y haciendo efec-
tivo el derecho aunaeducacion pri-
maria obligatoriay gratuita, inclu-
yendo las medidas educativas ne-
cesarias para disminuir la tasa de
desercion y el analfabetismo.

8. Que se adopten las medidas necesa-

rias paraproteger del deterioro eco-
[6gico a habitat de las comunida-
desindigenas, con especial énfasis
en la proteccion de los bosques y
las aguas, basicos para su salud y
supervivencia como comunidades.

Anexo

nidade provision deaguay viveres
indispensables para tales comuni-
dades, al igual gque asistencia sani-
taria

7y 8. El Estado velara por el cumpli-

miento de estarecomendacion, y las
medidas fueron trasladadas a las
autoridades naci onal es competentes
(Fiscalia del Ambiente, Secretaria
del Medio Ambiente).
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