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Kluczowe wnioski (Executive Summary)

W niniejszym raporcie prezentujemy trzy scenariusze dotyczace decyzji, ktéra moze dzi$ podja¢ Polska
w sprawie cztonkostwa w strefie euro.

1 SZYBKIE WEJSCIE:

2 ZYCIE W PRZEDPOKOJU:

3 TRZASNIECIE DRZWIAMI:
w scenariuszu zaktadamy podjecie formalnej decyzji politycznej o niewprowadzaniu w Polsce euro,

co oznacza ztamanie zapiséw i konieczno$¢ renegocjacji Traktatu Akcesyjnego lub wyjscia z Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie w przypadku wszystkich scenariuszy przyjmujemy jeden, uwazany przez nas za najbardziej
prawdopodobny scenariusz zmian w Unii Europejskiej (UE).
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Analiza scenariuszy: wymiar prawny

Ogtoszenie przez rzad daty przyjecia euro i kalendarza dziatar konwergencyjnych.

Wprowadzenie wszystkich wymaganych zmian w prawie.

Dokonanie, w odpowiednim momencie, zmian w Konstytucji. Wymaga to zagwarantowania niezbednej wiekszosci
parlamentarne;j.

W przypadku ogtoszenia referendum w sprawie terminu wejscia do strefy euro, niezbedne jest przeprowadzenie
skutecznej kampanii informacyjnej.

Przystapienie w odpowiednim momencie do mechanizmu kursowego ERM 2 - co najmniej 2 lata przed momen-
tem oceny wypetnienia kryteriéw spojnym z planowang data wprowadzenia euro. Alternatywnie wprowadzenie
w odpowiednim momencie systemu sztywnego kursu walutowego (currency board), stanowigcego rowniez
akceptowany przez Komisje, Rade i EBC sposéb wypetnienia kryterium stabilnosci kursu walutowego.

Ztozenie wniosku o uchylenie derogacji.

Brak deklaracji na temat daty, wyznaczenie bardzo odlegtego terminu przyjecia euro, lub powigzanie momentu
wprowadzenia euro z wypetnieniem niemozliwych do osiggniecia w przewidywalnym terminie warunkéw
gospodarczych.

Zinterpretowanie deklaracji przez instytucje unijne i pozostate panstwa cztonkowskie jako intencja niewykonania
zobowigzania traktatowego.

Brak reakcji prawnej Polski lub niezdolnos¢ do reakgji na zmiany instytucjonalne zachodzace w UE, zwigzane

z pogtebiong integracja w ramach strefy euro.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

« Ztozenie przez rzad formalnej deklaracji o niewprowadzaniu w Polsce euro.

- Zinterpretowanie deklaracji przez instytucje unijne i pozostate panstwa cztonkowskie jako dowdd ztamania
Traktatu Akcesyjnego. Podjecie krokéw prawnych majacych zmusi¢ Polske do wywiazania sie ze zobowigzan
traktatowych.

- Podjecie ze strony polskiej préb renegocjacji warunkéw cztonkostwa poprzez zmiany Traktatu Akcesyjnego
(opt-out dla Polski w sprawie euro). Nie jest jasne, czy takie renegocjacje maja jakiekolwiek szanse powodzenia.
Ewentualny sukces negocjacji mozliwy bytby jedynie za cene znaczacych ustepstw ze strony Polski w innych ob-
szarach funkcjonowania UE. Moze to dotyczy¢ np. rezygnacji z korzysci budzetowych, z czesci praw wynikajacych
z uczestnictwa w rynku wewnetrznym lub z prawa weta w sprawach zwiagzanych z integracja polityczna UE.

- Alternatywa dla braku porozumienia w sprawie renegocjacji warunkéw cztonkostwa bytoby rozpoczecie procesu

wyjscia Polski z UE.
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Analiza scenariuszy: wymiar polityczny

W okresie zwiekszonej niepewnosci politycznej przewidywalna $ciezka akcesji do strefy euro bedzie dziatac jak
wizerunkowa kotwica stabilizacyjna z punktu widzenia innych panstw UE.

Zwiekszy zaufanie do Polski oraz jej pozycje negocjacyjna i site przetargowa w UE. Dotyczy to zaréwno reform
strefy euro, jak i innych polityk gospodarczych UE, takich jak polityka spéjnosci, budzet UE, reformy rynku
wewnetrznego czy polityka spoteczna.

Wymusi kompleksowa integracje z instytucjami strefy euro, takimi jak Unia Bankowa, Europejski Mechanizm
Stabilizacji, Unia Rynkéw Kapitatowych.

Bedzie dziata¢ podobnie jak acquis rozszerzeniowe w przypadku wejscia Polski do UE —~wymusi minimalny konsens
polskich elit politycznych co do wspotpracy w reformach gospodarczych czy przy zmianie Konstytucji.

Zwiekszy bezpieczenstwo gospodarcze i geopolityczne Polski.

Stopniowy i nieuchronny spadek znaczenia Polski w strukturach UE, biorgc pod uwage wyjscie Wielkiej Brytanii
oraz potencjalne przystepowanie do strefy euro innych panstw.

Polska nie bedzie uczestniczyta w stopniowej integracji i rozbudowie kompleksowej strefy instytucjonalnej zwia-
zanej ze wspdélng waluta. Odczuwalny bedzie coraz wiekszy brak mozliwosci wptywu na gtéwne decyzje dotyczace
polityk gospodarczych, w tym budzetu, rynku wewnetrznego, polityki handlowej, czy polityki energetycznej.
Ryzyko wzrostu w Polsce postaw nieprzychylnych integracji europejskiej.

Wzrastajaca polaryzacja elit politycznych.

Wraz z uptywem czasu akces do strefy euro bedzie coraz trudniejszy.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

- Bardzo trudne negocjacje zwigzane ze zmiang Traktatu Akcesyjnego Polski, na ktéry musza sie zgodzi¢ pozostate
panstwa UE. Potencjalnie wysokie koszty polityczne i finansowe (np. wyfgczenie z polityki spéjnosci, czy innych
projektowanych narzedzi finansowych coraz bardziej zwigzanych z kompleksowym uktadem instytucjonalnym
strefy euro).

- Marginalizacja i peryferyzacja Polski w strukturach UE, czego konsekwencjg bedzie powiekszajace sie ryzyko
wyjscia Polski z Unii Europejskie;j.

- Zmieniona dynamika krajowej sceny politycznej: powstajgca nowa o$ niezwykle ostrego konfliktu politycznego
i spotecznego.

- Radykalny spadek geopolitycznego bezpieczenstwa Polski.
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Analiza scenariuszy: wymiar finansowy

Mozliwos¢ bardziej skutecznego przeciwstawienia sie cieciom wydatkéw na polityke spdjnosci oraz zapewnienia
lepszego dostepu Polski do tych funduszy (mimo wzrostu PKB na jednego mieszkanca).

Mozliwos¢ uzyskania statusu obserwatora na spotkaniach Eurogrupy i wiaczenia Polski do koperty budzetowej,
stuzacej finansowaniu przygotowan do udziatu w strefie euro.

Mozliwos$¢ wynegocjowania lepszego dostepu do innych funduszy unijnych, w tym w szczegdlnosci funduszy
na poprawe konkurencyjnosci i na bezpieczenstwo.

Mozna szacowac, ze w efekcie tych zjawisk tgczne transfery uzyskiwane przez Polske z budzetu UE w latach
2021-2027 mogtyby by¢ tylko nieznacznie, 0 2-4% nizsze od uzyskanych w poprzedniej perspektywie budzetowej.
Nominalnie mogtoby to oznacza¢ wzrost ze 105 mld euro do 120-125 mld euro. Oznaczatoby to zachowanie przez
Polske pozycji najwiekszego beneficjenta netto budzetu UE.

Koniecznos¢ akceptacji uzgodnionych przez gtéwne kraje UE, ustalonych z krajami strefy euro, zmian priorytetow
unijnego budzetu, a w $lad za tym cie¢ wydatkéw na polityke spéjnosci i rolnictwo.

Niemoznos$¢ wynegocjowania rozwigzan tagodzacych spadek dostepu do funduszy spdjnosci w warunkach
wzrostu PKB na gtowe mieszkanca regionéw Polski powyzej 75% sredniej UE, a takze lepszego dostepu do innych
funduszy unijnych, w tym w szczegdlnosci funduszy na poprawe konkurencyjnosci i na bezpieczenstwo.

Brak dostepu Polski do koperty budzetowej stuzacej finansowaniu przygotowan do udziatu w strefie euro.

Mozna szacowac, ze w efekcie tych zjawisk taczne transfery uzyskiwane przez Polske z budzetu UE w latach
2021-2027 realnie spadtyby o 30-35% w stosunku do uzyskanych w poprzedniej perspektywie budzetowej. Nomi-
nalnie mogtoby to oznaczac spadek ze 105 mld euro do 85-90 mld euro. Prawdopodobnie oznaczatoby to stopnio-
we wyprzedzenie Polski przez Rumunie jako najwiekszego beneficjenta netto budzetu UE.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

- Koniecznos¢ akceptacji uzgodnionych przez gtéwne kraje UE, ustalonych z krajami strefy euro, zmian priorytetow
unijnego budzetu, a w slad za tym cie¢ wydatkéw na polityke spojnosci i rolnictwo. W szczegdlnosci koniecznosé
akceptacji zmian poprawiajacych pozycje innych krajow bezposrednim kosztem Polski, jako kraju catkowicie
zmarginalizowanego w Unii.

- Radykalne ograniczenie dostepu do funduszy unijnych, zaréwno funduszy spéjnosci, jak i funduszy zwigzanych
z finansowaniem nowych priorytetéow Unii.

- Mozna szacowac, ze w efekcie tych zjawisk taczne transfery uzyskiwane przez Polske z budzetu UE w latach 2021-2027
realnie spadiyby o 55-60% w stosunku do uzyskanych w poprzedniej perspektywie budzetowej. Nominalnie
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mogtoby to oznaczac¢ spadek ze 105 mld euro do 55-60 mld euro. Prawdopodobnie oznaczatoby to stopniowe
wyprzedzenie Polski przez Rumunie, Wegry, Grecje i Portugalie jako najwiekszych beneficjentéw netto budzetu UE.

- W przypadku, gdyby efektem odmowy przyjecia euro stato sie wyjscie Polski z UE, kraj utracitby dostep do unij-
nych funduszy, a jednocze$nie musiatby zaakceptowac negocjacje w sprawie zobowigzan finansowych wobec
unijnego budzetu.

Analiza scenariuszy: wymiar ogélnoekonomiczny

Prawo gtosu w zakresie kierunkow integracji gospodarczej dokonujacej sie w strefie euro, a w $lad za tym

na zmiany polityki gospodarczej Unii, przy jednoczesnej koniecznosci uczestnictwa w kosztach zwigzanych

z cztonkostwem w nowej architekturze strefy euro.

Nieodwracalne ustalenie kursu wymiany ztotego na euro. Jak sie wydaje, w sytuacji obecnie panujacej na rynkach
finansowych, mozliwe jest ustalenie go na zadowalajgcym poziomie, stanowigcym rozsadny kompromis miedzy
interesem konsumentéw i producentéw.

Koniecznos¢ szczegdlnie starannego przygotowania operacji wymiany ztotego na euro, w celu zminimalizowania
spotecznych obaw dotyczacych wzrostu cen.

Szybki wzrost wiarygodnosci finansowej Polski, prowadzacy do spadku stép procentowych. W okresie przygoto-
wawczym do wprowadzenia euro mozliwy znaczny naptyw kapitatu portfelowego. Przyjecie strategii sztywnego
kursu walutowego mogtoby ograniczy¢ skale spekulacji i pozwolitoby lepiej kontrolowaé proces ustalenia
nieodwracalnego kursu wymiany.

Podporzadkowanie polityki pienieznej realizacji celu wypetnienia kryterium inflacyjnego w okresie przygoto-
wawczym, a po wprowadzeniu euro catkowity brak narzedzi ostabienia waluty (dewaluacji i obnizki stép) jako
sposoboéw amortyzacji szokéw.

Ograniczenie swobody wykorzystywania polityki fiskalnej jako amortyzatora szokéw, a po wprowadzeniu euro
mozliwos$¢ korzystania z narzedzia fiskalnego uwarunkowana osiggnieciem stanu bliskiego rownowadze budzeto-
wej (przy normalnej koniunkturze).

Koniecznos¢ kontynuacji reform strukturalnych, w celu zwiekszenia efektywnosci dziatania i elastycznosci ryn-
kow produktéw i rynku pracy, tak by w razie koniecznosci byty one w stanie absorbowa¢ pojawiajace sie szoki.
Stuzy¢ temu bedzie osiagniety minimalny konsens polskich elit politycznych co do wspétpracy w reformach
gospodarczych.

Koniecznos¢ scistej wspodtpracy instytucji odpowiedzialnych za stabilnos¢ finansowa w celu przeciwdziatania
ksztattowaniu sie baniek spekulacyjnych i nadmiernej ekspansji kredytowej w warunkach bardzo niskich stép
procentowych.

Wzrost wymiany handlowej w wyniku redukcji kosztédw transakcyjnych i znikniecia ryzyka kursowego. Wzmoc-
niona pozycja polityczna Polski w UE powinna pozwoli¢ na lepsza promocje intereséw gospodarczych kraju,
zwiaszcza w dziedzinie swobody eksportu.

Zwigkszony naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, w wyniku wzrostu poczucia bezpieczenstwa
politycznego i stabilnosci gospodarczej Polski. Inwestycje w mniejszym niz dotychczas stopniu motywowane beda
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niskimi kosztami pracy. Wzmocniona pozycja polityczna Polski powinna utatwia¢ przeciwstawianie sie tendencjom
protekcjonistycznym, obserwowanym w niektérych krajach zachodniej Europy. Oczekiwac tez mozna utatwionej
ekspansji kapitatowej polskich przedsiebiorstw na zagraniczne rynki.

Koniecznos¢ kontynuacji strategii rozwojowej nakierowanej na: wzrost innowacyjnosci; wspieranie przejscia

do gospodarki opartej na wiedzy; awans polskich firm w ramach tancucha wartosci dodanej; poprawe jakosci
edukacji na wszystkich poziomach; poprawe jakosci infrastruktury; poprawe skutecznosci dziatania instytucji
publicznych. Finansowanie takiej strategii rozwojowej utatwione bedzie przez silniejszy wptyw Polski na ksztatto-
wanie polityk unijnych i na utrzymanie sie wysokich transferéw do Polski z budzetu Unii.

Generalnym skutkiem scenariusza SZYBKIEGO WEJSCIA bytaby szansa na podwyzszenie dtugookresowego
tempa wzrostu polskiej gospodarki (wedtug szacunkéw NBP z roku 2009) o 0,2-0,7 punktu procentowego dodatko-
wego wzrostu PKB rocznie przez dekade.

Brak prawa gtosu w zakresie kierunkéw integracji gospodarczej dokonujacej sie w strefie euro, a w slad za tym
rosnacy brak wptywu na gtéwne decyzje dotyczace polityk Unii.

Utrzymywanie sie stanu niepewnosci co do stabilnosci waluty, w tym réwniez mozliwos¢ atakéw spekulacyjnych
wymierzonych w ztotego i ryzyko wystepowania znacznych wahan kursu walutowego. Dziata¢ to bedzie hamujaco
na inwestycje i rozwdj gospodarczy.

Utrzymywanie sie znaczacych réznic stép procentowych w stosunku do strefy euro, podwyzszajacych koszt
kredytu i tworzacych zachety do krétkookresowej i dtugookresowej spekulacji (w tym znacznych wahan naptywu
inwestycji portfelowych oraz tendencji do zadtuzania sie konsumentéw i firm w obcych walutach). Przeciwdzia-
tanie tym zjawiskom wymagac bedzie $cistej wspdtpracy instytucji odpowiedzialnych za stabilnos¢ finansowa

oraz znacznego zaostrzenia podejscia do regulacji ostroznosciowych. Wszystko to oznacza rosnacy koszt obrony
narodowej waluty przez NBP i rosnacy koszt utrzymania niskiej inflacji.

Niezaleznie od braku decyzji o wejsciu do strefy euro, Polska musiataby spetnia¢ wymogi Unii Ekonomicznej

i Walutowej w zakresie polityki fiskalnej, cho¢ nie musi sie obawia¢ najbardziej bolesnych srodkéw procedury
zapobiegania nadmiernemu deficytowi, jak np. kar finansowych. Moze mie¢ jednak ograniczony dostep do czesci
funduszy unijnych.

Mozliwe spowolnienie procesu reform strukturalnych z powodu braku czynnikéw motywujacych do podejmowa-
nia reform, nacisku na wykorzystywanie narzedzi polityki pienieznej i fiskalnej (ostabiania waluty) jako dziatajace-
go krétkookresowo substytutu realnych zmian gospodarczych, a takze braku szans na minimalny konsens polskich
elit politycznych co do wspdtpracy w reformach gospodarczych.

Mozliwe negatywne konsekwencje dla wymiany handlowej w wyniku marginalizacji Polski w UE, a w szczegélnosci
w wyniku braku mozliwosci skutecznego przeciwdziatania ograniczaniu swobody eksportu ustug.

Mozliwe negatywne konsekwencje dla naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w wyniku wzrostu ten-
dencji protekcjonistycznych w Unii, ktérym Polska nie bedzie w stanie sie skutecznie przeciwstawic¢ oraz w wyniku
silniejszej integracji gospodarczej krajéw wchodzacych w sktad strefy euro. Utrzymanie sie ekstensywnego modelu
inwestowania, opartego na poszukiwaniu niskich kosztéw pracy jako gtéwnego motywu inwestycji. Utrudniony
proces zaawansowanego umiedzynarodowiania polskich przedsiebiorstw w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych.
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Trudnosci w realizacji strategii rozwojowej nakierowanej na intensyfikacje rozwoju kraju w wyniku wysokiego
kosztu kapitatu, braku zmian pozycji polskich firm w ramach faricucha wartosci dodanej, ekstensywnego modelu
inwestowania i silnego spadku transferéw unijnych stuzacych wspétfinansowaniu polityki rozwojowe;j (realnie
spadek o ok. 45-50%).

Stopniowo rosnace spoteczne rozczarowanie cztonkostwem w Unii (bez cztonkostwa w strefie euro), przy coraz
wiekszych trudnosciach zwigzanych z przysztym wejsciem do zmodernizowanej strefy euro o coraz bardziej
skomplikowanej architekturze.

Generalnym skutkiem scenariusza ZYCIA W PRZEDPOKOJU bytoby niewykorzystanie szansy na podwyzszenie
dtugookresowego tempa wzrostu polskiej gospodarki i na przeciwstawienie sie procesom stopniowego wyhamo-
wywania tempa rozwoju Polski w nadchodzacych latach.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

- Brak prawa gtosu w zakresie kierunkéw integracji gospodarczej dokonujacej sie w strefie euro, a w $lad za tym
rosnacy brak wptywu na gtéwne decyzje dotyczace polityk Unii.

- Kosztowne ustepstwa (rezygnacja z czesci obecnych korzysci ekonomicznych) w ramach renegocjacji Traktatu
Akcesyjnego.

 Rosnace ryzyko wyjscia Polski z Unii Europejskiej, co oznaczatoby radykalny spadek poczucia bezpieczenstwa,
silnie obnizajacy atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski.

- Utrzymywanie sie stanu niepewnosci co do stabilnosci waluty, w tym réwniez mozliwo$¢ atakéw spekulacyjnych
wymierzonych w ztotego i ryzyko wystepowania znacznych wahan kursu walutowego. Dziata¢ to bedzie hamujaco
na krajowe i zagraniczne inwestycje i rozwoj gospodarczy.

+ Wzrost poziomu stop procentowych i silne ograniczenie dostepu do kapitatu dla polskich przedsiebiorstw, a w $lad
za tym wieksza niestabilnos¢ gospodarcza i rosnacy koszt obrony narodowej waluty i utrzymania niskiej inflacji.

- Wyhamowanie procesu reform strukturalnych z powodu braku czynnikéw motywujacych do podejmowania
reform, rosnacego nacisku na wykorzystywanie narzedzi polityki pienieznej i fiskalnej (ostabiania waluty) jako
dziatajacego krétkookresowo substytutu realnych zmian gospodarczych, a takze braku szans na minimalny
konsens polskich elit politycznych.

- Mozliwe negatywne konsekwencje dla wymiany handlowej w wyniku marginalizacji Polski w UE, braku mozliwosci
wptywu na polityki Unii, a takze degradacji polskich firm w globalnych sieciach powiazan gospodarczych.

- Prawdopodobne silnie negatywne konsekwencje dla naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w wyniku
rosnacej niepewnosci co do przysztego statusu Polski w Unii i geopolitycznego bezpieczenstwa inwestycji, a takze
wzrostu tendencji protekcjonistycznych. Pogtebienie sie ekstensywnego modelu inwestowania opartego na po-
szukiwaniu niskich kosztéw pracy i mozliwosci optymalizacji podatkowej. Zahamowanie lub istotne utrudnienie
ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw.

- Niepowodzenie strategii rozwojowej nakierowanej na intensyfikacje rozwoju kraju w wyniku rosngcego kosztu
kapitatu, degradacji polskich firm w ramach tancucha wartosci dodanej, ekstensywnego modelu inwestowania
i drastycznego spadku transferéw unijnych stuzacych wspétfinansowaniu polityki rozwojowej (realnie spadek
o ok. 65-70%). Efektem bytby silny wzrost rozczarowania czesci spoteczenstwa cztonkostwem w Unii.

- Generalnym skutkiem scenariusza TRZASNIECIA DRZWIAMI bytoby silne spowolnienie proceséw modernizacji

i rozwoju polskiej gospodarki.
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Wprowadzenie

Polska przystapita do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Od tego momentu Polacy lokuja sie nieodmiennie
wsrdd narodow deklarujgcych najwieksze zadowolenie z cztonkostwa i poparcie dla Unii (Eurobarometer,
2017). Jednoczesnie jednak od lat zdecydowana wiekszos$¢ Polakéw jest przeciwna wprowadzeniu w Polsce
euro, albo w ogédle, albo w przewidywalnej przysztosci. Dzieje sie tak, mimo ze wprowadzenie euro jest —
zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego — obowigzkiem naszego kraju, a uczestnictwo w strefie euro coraz
bardziej powszechnie uwazane jest za warunek pozostania w ,jadrze” Unii. Co wazne, poparcie dla euro w Pol-
sce systematycznie spada. Wedtug badan ankietowych, przed akcesjg do Unii w roku 2002 zastapienie ztotego
przez euro popierato 64% respondentéw (zdecydowanych przeciwnikéw euro byto tylko 9%). W momencie
wybuchu globalnego kryzysu finansowego w roku 2008 poparcie dla euro deklarowato juz tylko 47% bada-
nych. Do chwili wybuchu kryzysu zadtuzeniowego krajéw Potudnia w roku 2011, poparcie stopniato do 32%.
Obecnie wynosi juz tylko 22%, podczas gdy niemal potowa respondentéw jest temu zdecydowanie przeciw-
na (CBOS, 2017).

Poparcie dla Polakow dla cztonkostwa Polski w strefie euro

Czy jestes osobiscie zadowolony, ze euro moze zastapic Twojq walute?

Rok Zdecydowanie tak i raczej tak w proc. Zdecydowanie nie i raczej nie w proc. Niezdecydowani
2004 49 n
2005 46 25
2006 39 n
2007 a1 13
2008 46 13
2009 36 12
2010 45 n
20M 48 14
2012 55 6
2013 58 6
2014 53 2
2015 53 3
2016 58 5
2017 52 5

Zrédto: Eurobarometr

Dlaczego poparcie dla wprowadzenia w Polsce euro, a wiec dziatania wydajacego sie logicznym nastepstwem
popieranego przez zdecydowang wiekszos¢ Polakéw cztonkostwa w Unii jest tak stabe i systematycznie spa-
da? Oto najwazniejsze powody:

« Po pierwsze (i zapewne najwazniejsze) powszechne sg w Polsce obawy, ze wprowadzenie euro wigze
sie z nieuchronnym, silnym wzrostem cen i zubozeniem spoteczenstwa. Leki te sa podsycane przez
mity o rzekomym ,podwojeniu sie cen” w krajach, ktére wprowadzity euro, a takze przez politykow
epatujacych pozbawionymi ekonomicznych podstaw twierdzeniami, ze wprowadzenie euro oznacza
dla Polski,zréwnanie sie cen z niemieckimi’.
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« Po drugie, w polskich mediach dominuje przekaz, ze strefa euro tkwi w permanentnym kryzysie,

a wkrotce moze czekac ja rozpad. Dzieje sie tak, choc kryzys zadtuzeniowy w strefie euro odchodzi juz
do przesztosci, nawet jezeli jego efekty bedgq jeszcze przez wiele lat cigzy¢ nad nadmiernie zadtuzonymi
krajami Potudnia. Ponadto wprowadzane reformy radykalnie wzmacniaja mechanizmy przeciwdzia-
tania przysztym kryzysom, a strefa euro ma przed sobg w najblizszych latach perspektywy solidnego
wzrostu.

+ Po trzecie, od tematu euro wyraznie ucieka wiekszo$¢ polskich politykéw — albo wymyslajac nierealne
warunki cztonkostwa (o ktérych wiadomo, ze przez wiele lat sg niemozliwe do spetnienia), albo dystan-
sujac sie od dyskusji, nie chcac zraza¢ do siebie wyborcow. Jeszcze bardziej radykalnie dystansuja sie
od tematu dwie instytucje, ktére powinny poczuwac sie do obowigzku rzetelnej analizy i informacji -
Ministerstwo Finanséw i Narodowy Bank Polski (Riedel, 2017).

EFEKT CAPPUCCINO

Po pierwszym roku uzywania euro we Wtoszech (2002) Eurostat podat, ze przecietny wzrost cen wszystkich wyrobéw konsump-
cyjnych wynioést 2,5%, czyli byt wolniejszy niz w ostatnim roku funkcjonowania lira (2001), kiedy inflacja wyniosta 2,8%. Przecietny
Wioch nie chciat w to wierzy¢, bo z jego codziennego doswiadczenia wynikato, ze ceny wzrosty duzo wiecej. Koronnym dowodem
byta podwyzka cen filizanki cappuccino, ktéra przed zmiang waluty kosztowata 1500 liréw (czyli 0,77 euro), a po zmianie 1 euro,
czyli 0 30% wiecej. Czy jest mozliwe, zeby i Eurostat, i przecietny Wtoch mieli racje? Psychologowie i ekonomisci odpowiedzieli,
ze w pewnym sensie tak. Wiosi wypijaja po dwie lub wiecej filizanek cappuccino dziennie, ale nie prowadza rachunkoéw, z kto-
rych wynika, ze cappuccino w ich domowym budzecie ma marginalne znaczenie. Drobny wydatek o duzej czestotliwosci zawazyt
na percepcji wptywu euro na inflacje. Psychologowie nazwali to,efektem cappuccino”. We Francji podobny efekt nazwano ,efektem
bagietki’; a w Niemczech ,teuro” (drogie euro). Ogdlne tempo inflacji w 2002 roku w Niemczech tez byto wolniejsze niz w roku po-

przednim, a we Francji minimalnie wigksze.

W tym samym czasie w Unii nastepuja wazne zmiany, ktére moga radykalnie utrudnic¢ sytuacje krajéw nie-
zdecydowanych na wprowadzenie u siebie euro. Coraz wyrazniej rysuje sie koncepcja podziatu na ,Europe
dwoch predkosci’, w ktorej pierwsza predkos¢ — a zatem i realny wptyw na kierunki integracji — moze by¢
zarezerwowana dla uczestnikoéw strefy euro (European Commission, 2017A; 2017B). Moze to oznaczad, ze sto-
sowana dotychczas przez Polske polityka ,trzymania nogi w drzwiach’, tzn. niewchodzenia do strefy euro,
przy jednoczesnym zachowaniu wptywu na najistotniejsze procesy decyzyjne, straci catkowicie skutecznos¢.

,Trzymanie nogi w drzwiach” byto niewatpliwie wygodne z punktu widzenia walki o krajowych wyborcéw,
niechetnych wprowadzeniu w Polsce euro. Z drugiej strony, jesli rzeczywiscie integracja w strefie euro zacznie
przyspiesza¢, kontynuacja tej polityki wigzac sie bedzie z coraz wigkszymi stratami ekonomicznymi i z proce-
sem marginalizacji Polski w Unii. Stanowitoby to wyzwanie nie tylko z punktu widzenia ekonomicznego, ale
réwniez podstaw bezpieczenstwa geopolitycznego kraju.

Biorac to wszystko pod uwage, wydaje sie zasadny powrdt w Polsce do intensywnej dyskusji na temat

scenariuszy przyjecia euro. Spoteczne leki przed wprowadzeniem wspdlnej waluty sg powazne, lecz mozli-
we do przezwyciezenia. Podobnie jak mozliwe jest dokonanie takich reform w gospodarce, ktore zapewnig
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ekonomiczne korzysci z wprowadzenia euro. Wymaga to jednak przede wszystkim podjecia przez politykédw

jednoznacznej, wiarygodnej i w miare mozliwosci ponadpartyjnej decyzji o tym, ze Polska w perspektywie
kilku lat przyjmie wspdlna europejska walute. Brak jednoznacznej decyzji oznacza réwniez przedtuzajacy
sie stan niepewnosci co do przysztosci polskiej gospodarki. W warunkach szybko zmieniajacej sie Unii, brak
decyzji moze okazac sie najgorszym z rozwigzan.

Liczymy na to, ze niniejszy raport moze stanowi¢ pomoc w dyskusji, a w rezultacie w podjeciu odpowiedniej,

dobrej dla bezpieczenstwa i rozwoju Polski decyzji.

WYMIANA W PRAKTYCE

Na Litwie, po przyjeciu euro (poczatek 2015 roku) we wszystkich punktach handlowych mozna byto rozlicza¢ sie¢ w gotéwce litami
w ciggu 15 dni, tj. do potowy stycznia 2015 r. Sprzedawcy zostali wczesniej zaopatrzeni w banknoty i monety euro, aby tylko w nowej
walucie wydawac reszte. Przewidziano jednak wyjatki od tej zasady — wydawanie reszty w litach bylo mozliwe wtedy, ,gdy byty
uzasadnione powody, dla ktérych nie mozna byto tego zrobi¢ w euro”. Byto to dozwolone np. w komunikacji miejskiej. Natomiast
punkty handlowe mogty odméwic przyjecia podczas zaptaty powyzej 50 sztuk monet litowych, bez wzgledu na ich wartos¢. Wiek-
sze ilosci monet mozna byto wymieni¢ oczywiscie w banku. W bezobstugowych punktach sprzedazy mozna byto pfaci¢ w litach

lub euro. A jezeli byto to niemozliwe, to tylko w euro.

Takze na totwie okres stosowania dwoch walut w obrocie gotéwkowym wynosit dwa tygodnie. Reszte mozna byto wydawac jedy-
nie w euro. Wyjatek stanowit transport publiczny. Od 1 stycznia 2014 roku wszystkie bankomaty wydawaty srodki wytgcznie w euro.
Wymiany tatéw na euro mozna byto dokonywac we wszystkich bankach komercyjnych oraz na poczcie przez 6 miesiecy od daty
przyjecia europejskiej waluty. Bank totwy bedzie dokonywat wymiany bezterminowo. Od 1 pazdziernika 2013 roku do korica czerw-

ca 2014 roku obowiazywaty podwdjne cenniki we wszystkich punktach handlowych na terenie catego kraju.

Zrédto informacji: Boguslavas Gruzevskis, Euro przechodzi na Litwe. Raport Polskiej Fundacji im. Robert Schumana i Fundacji Konrada Adenauera, Wilno,
luty 2015 oraz Dawid Tomaszewski. Lotwa 18stym krajem strefy euro. Raport Polskiej Fundacji im. Robert Schumana i Fundacji Konrada Adenauera, Ryga,
styczen 2014.
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Trzy scenariusze

W niniejszym raporcie prezentujemy trzy scenariusze dotyczace decyzji, ktéra moze dzi$ podja¢ Polska
w sprawie cztonkostwa w strefie euro.

1 SZYBKIE WEJSCIE:

2 ZYCIE W PRZEDPOKOJU:

3 TRZASNIECIE DRZWIAMI:

w scenariuszu zaktadamy podjecie formalnej decyzji politycznej o niewprowadzaniu w Polsce euro,

co oznacza ztamanie zapiséw i konieczno$¢ renegocjacji Traktatu Akcesyjnego lub wyjscia z Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie w przypadku wszystkich scenariuszy przyjmujemy jeden, uwazany przez nas za najbardziej
prawdopodobny scenariusz zmian w Unii Europejskiej (UE). Jego kluczowe elementy to:

- Pokryzysowa stabilizacja i trwate przyspieszenie tempa wzrostu PKB w strefie euro do 2-3%.

. Zaden kraj nie opuszcza strefy euro. Kolejne kraje wchodzg stopniowo do strefy euro lub deklarujg
gotowosc¢ wejscia. Brak nacisku na kraje pozostajace poza strefg euro w sprawie akcesji, ale faktyczne
uznawanie ich za peryferie Unii.

+ Dalsze wzmocnienie mechanizmdw funkcjonowania strefy euro (unia bankowa, wzmocnienie polityki
regulacyjnej wobec sektora finansowego, skuteczne egzekwowanie dyscypliny fiskalnej).

« Emisja nisko oprocentowanych euroobligacji, stuzacych restrukturyzacji zadtuzenia z przesztosci i po-
krywajacych czes¢ deficytu krajow realizujacych konsekwentnie zasady wspolnej polityki fiskalnej.

« Osobny budzet dla strefy euro, stworzony cze$ciowo kosztem wspdlnego budzetu Unii.

- Trwate zmiany instytucjonalne, uznajace strefe euro za ,$ciste jadro” UE. Zacie$nienie integracji politycz-
nej wewnatrz strefy euro, m.in. w zakresie polityki bezpieczenstwa. Kraje spoza strefy euro praktycznie
wykluczone z podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych strefy euro — czyli w wiekszosci spraw
budzetowo-gospodarczych Unii.
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Scenariusze analizowane sa w kolejnych czterech krokach, odpowiadajacych czterem podstawowym wymia-
rom analizy: wymiarowi prawnemu, politycznemu, finansowemu i ogélnoekonomicznemu.
Sposdb konstrukcji scenariuszy przedstawia ponizszy schemat.

Wymiary analizy

prawny polityezny finansowy ekonomiczny

S T R T T P e L PP TP PP TP PETPRTPETR AT TET PR RITPLTRRTPRTPREY =

Scenariusze dla Polski

TRZASNIECIE
DRZWIAMI
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Analiza scenariuszy: wymiar prawny

Analize scenariuszy dotyczacych perspektyw cztonkostwa Polski w strefie euro nalezy rozpocza¢ od implikacji
prawnych réznych decyzji, ktére moze podjac w tej sprawie Polska.

Obecny stan prawny

Obecny stan prawny przedstawia sie nastepujaco:

« Wstepujac do Unii Europejskiej (UE), Polska zobowiazata sie do przyjecia euro. Takie warunki cztonko-
stwa zostaty réwniez zaakceptowane przewazajaca wiekszoscia gtoséw przez spoteczenistwo polskie
w referendum akcesyjnym w roku 2003 (Nowak-Far, 2009).

« Przystapienie do strefy euro wymaga spetnienia kryteriéw konwergencji. Wiekszos¢ z nich ma charakter
ekonomiczny. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie stabilnosci wartosci waluty i odpowiedniego
stanu finanséw publicznych. Jedno kryterium ma charakter prawny. Od panstwa wstepujacego do stre-
fy euro wymaga sie zapewnienia zgodnosci regulacji prawnych z przepisami UE w zakresie standardéw
niezaleznosci krajowego banku centralnego (Kosikowski, 2008).

« W Polsce dodatkowym warunkiem prawnym jest zmiana Konstytucji w punkcie dotyczagcym narodowej
waluty (wedtug obecnego zapisu jest to ztoty).

+ Do czasu spetnienia wszystkich kryteriéw konwergencji, Polska jest objeta tzw. derogacja traktatowa.

Stan derogacji traktatowej oznacza, ze panstwo jest zobowigzane do wprowadzenia euro po spetnieniu
zestawu kryteriéw (Barcz, 2013). W okresie obowigzywania derogacji panstwo jest jednak zobowigzane spet-
nia¢ wymogi Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW), a takze Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSW), poza jasno
okreslonymi wytaczeniami i rozwigzaniami specjalnymi. Paristw spoza strefy euro nie obejmuja natomiast
przepisy zawarte w Traktacie o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (zwa-
nym powszechnie Traktatem Fiskalnym). W efekcie tego, do czasu spetnienia wszystkich kryteriéw, panstwo
jest wylaczone z obowigzku przekazania Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC) uprawnien do emisji
banknotéw oraz monet i nadal emituje swoja walute narodowa. Nie stosuje sie rowniez w stosunku do niego
czesci praw i obowigzkédw zwigzanych z cztonkostwem w strefie euro. Dotyczy to m.in. uczestnictwa w jedno-
litej polityce pienieznej i walutowej, udziatu w procedurze mianowania cztonkéw Zarzadu EBC, prawa gtosu
w odniesieniu do spraw, ktérych dotyczy derogacja, podlegtosci wtérnej prawu stanowionemu przez EBC

i postanowieniom w sprawie ksztattowania miedzynarodowej roli euro, czy stosowania wobec tych panstw
najbardziej dolegliwych srodkéw procedury zapobiegania nadmiernemu deficytowi budzetowemu.
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LITEWSKA POGON NA MONETACH EURO

Kazdy kraj unii walutowej moze umiesci¢ na awersie monet swoj narodowy symbol. Na Litwie w wyniku badan opinii publicznej
wybrano herb Litwy - Pogon. Mennica w Wilnie wybita 370 milionéw monet euro wszystkich nominatéw, na awersie ktérych widnie-
je stowo LIETUVA oraz rycerz w zbroi na koniu. Na serie monet euro sktada sie 8 nominatéw: 1, 2, 5,10, 20 i 50 centéw oraz 1i 2 euro.
Monety euro z symbolem Pogoni sg dzi$ petnowartosciowym srodkiem ptatniczym w 19 paristwach Europy. Kazdy kraj cztonkowski

ma ponadto prawo kontynuowa¢ numizmatyke narodowa, emitujac okolicznosciowe i kolekcjonerskie monety euro. Takiego zasie-

gu narodowych symboli nie mogty mie¢ waluty narodowe, chyba Ze bytby to amerykanski dolar.

Nalezy przypomnie¢, ze derogacja traktatowa nie oznacza prawa do swobodnej decyzji o wprowadzeniu
lub niewprowadzeniu wspdlnej waluty - takie rozwigzanie, tzw. opt-out, zagwarantowaty sobie ¢wier¢ wieku
temu tylko Wielka Brytania i Dania (Pisani-Ferry et al., 2008).

Biorac powyzsze postanowienia pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze derogacja traktatowa ma cztery wymiary:

« koordynacyjny — polegajacy na wytaczeniu mozliwosci stosowania wobec panstw nig objetych poten-
cjalnie najsilniej dziatajacych srodkéw w tym zakresie;

« monetarny - polegajacy na wytaczeniu panstw cztonkowskich objetych derogacja z procesu podejmo-
wania decyzji w zakresie polityki pienieznej, kursowej i zarzadzania rezerwami dewizowymi strefy euro;
aspekt ten wyraza sie dodatkowo niemozliwoscia jednostronnego wprowadzenia euro przez panstwa
objete derogacja;

- instytucjonalny — polegajacy na wytaczeniu mozliwosci wptywu na obsade Zarzadu EBC;

« miedzynarodowy — polegajacy na wytaczeniu panstw objetych derogacja z procesu podejmowania de-
cyzji w odniesieniu do szeroko pojetego ksztattowania zewnetrznego otoczenia jednolitej waluty euro.

Istotny dla oceny prawnego statusu panstw z derogacja jest art. 137 TFUE. Przepis ten przewiduje istnienie
Eurogrupy, zdefiniowanej jako ,spotkania ministrow Panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro”. W ujeciu
traktatowym Eurogrupa moze by¢ interpretowana jako swoista, ograniczona podmiotowo, posta¢ Rady ECO-
FIN, ktérej zasadnicza funkcja jest przygotowywanie stanowisk strefy euro wiasnie na te Rade. Zasadniczym
skutkiem tej praktyki wynikajgcej z postanowien prawa UE jest powstanie istotnej przewagi negocjacyjnej
strefy euro w ramach Rady ECOFIN wobec panstw spoza strefy jednolitej waluty europejskiej (Nowak-Far, 2007).

KTO | DLACZEGO NIE MUSI PRZYJMOWAC EURO?

Co do zasady wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej sa docelowo zobowiazani do przyjecia euro. Wyjatek od tej reguty stanowia
Dnia i Wielka Brytania, ktére wynegocjowaty sobie tzw. derogacje stata, ktéra od 1993 roku zwalnia je z tego obowiazku. W Danii
zostato to dodatkowo wzmocnione wynikiem referendum z 2000 roku, w ktérym ponad 53% gtosujacych opowiedziato sie przeciw
euro. Jezeli chodzi o pozostate panstwa, to w praktyce nie ma okreslonego zadnego terminu, w ktérym powinna ostatecznie nasta-
pi¢ wymiana. Nigdy nie zastosowano takze zadnych sankgji za faktyczng odmowe przygotowan do rezygnacji z waluty narodowej.
Np. Szwecja nie jest objeta statg derogacja. Pomimo to w 1997 roku parlament szwedzki przyjat deklaracje w sprawie nieuczestni-

czenia Szwecji w obszarze euro od 1stycznia 1999. Szwecja nie weszta do obszaru ERM II, a w referendum konsultacyjnym z 14 wrze-

$nia 2003 wiekszos¢ Szwedow zagtosowata przeciwko wprowadzeniu euro (55,9% przeciw).
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Znaczenie uchylenia derogacji
i wyznaczenia daty przyjecia euro

Uchylenie derogacji (tzw. abrogacja) dotyczace danego panstwa cztonkowskiego UE, poza samym przysta-
pieniem do strefy euro, wigze sie z powaznymi implikacjami prawnymi dotyczacymi jego funkcjonowania

w unijnym porzadku prawnym. W szczegdlnosci zwieksza ona zakres wymaganej koordynacji polityki gospo-
darczej oraz zwieksza site oddziatywania organéw unijnych (Komisji i Rady ECOFIN) na panstwo w tym za-
kresie. Rodzi takze szereg zobowigzan finansowych - zwtaszcza wynikajacych z uczestnictwa w Europejskim
Mechanizmie Stabilizacji. Uchylenie derogacji powoduje jednak, ze panstwo cztonkowskie uzyskuje wiekszy
wptyw na polityke gospodarczg prowadzong w skali UE oraz wzmacnia sie¢ bezpieczeristwa finansowego.
Wynika to z udziatu w rozwigzaniach specyficznie przypisanych strefie euro. Udziat w strefie euro podwyzsza
réwniez jako$¢ i zwieksza przejrzystos¢ modelu zarzadzania gospodarczego w panstwie, ktérego derogacja
zostata uchylona i ogranicza zakres arbitralnosci decyzji podejmowanych w zarzagdzaniu gospodarczym.

Kwestia wyznaczania przez panstwa cztonkowskie daty przyjecia euro nie jest zagadnieniem majacym stricte
prawne znaczenie. Wybory dokonywane w tym zakresie maja jednak implikacje dotyczace oceny polityki go-
spodarczej tego panstwa. Ta kwestia ma znaczenie dla oceny staran panstwa o konwergencje ze strefg euro,
a wiec oceny wypetniania zobowiazania traktatowego wynikajacego w szczegdlnosci z art. 140 ust. 1 TFUE.
Stad w szczegdlnosci wyznaczenie bardzo odlegtej daty przyjecia euro moze by¢ interpretowane jako wyraz
intencji niewykonania przez panstwo zobowigzan traktatowych. Nalezy przy tym pamieta¢, ze okreslenie
daty nie rodzi zobowigzania prawnego do jej dotrzymania (Pronobis, 2008).

Procedura uchylenia derogacji: rozwigzania
prawne i stan faktyczny

W sensie prawnym, przystgpienie panstwa UE do strefy euro to zmiana jego statusu z takiego, w ktérym

jest ono objete derogacja dotyczaca réznych sfer jego udziatu w UGiW na taki, w ktérym ma ono prawo

do uczestniczenia we wszystkich tych sferach. Uchylenie derogacji oznacza, ze kraj konczy swoisty stan przej-
sciowy i wypetnia wszystkie zobowigzania traktatowe, wprowadzajac u siebie euro (Pronobis, 2008).

Derogacja ma charakter automatyczny - z chwilg spetnienia kryteriéw konwergencji, dane panstwo jest obej-
mowane procedurg abrogacji. Konstrukcja abrogacji, ktéra jest aktem wigczenia danego panstwa do strefy
euro jest oparta tylko i jedynie na ocenie przez Komisje, Rade i EBC spetnienia przez panstwo wszystkich
kryteriow konwergenciji. Nie jest wiec konieczne, by parstwo samo inicjowato swoje wejscie do strefy euro,
lecz decyduje o tym obiektywna ocena spetnienia kryteriéw konwergencji. Ocena ta moze by¢ dokonana

w odpowiedzi na ztozony w dowolnej chwili wniosek danego panstwa. Alternatywnie moze réwniez by¢
przeprowadzona przez Komisje, Rade i EBC, w ramach ich obowiagzkéw i uprawnien.
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Zgodnie z intencjami prawodawcy traktatowego, dagzenie do wprowadzenia euro uznawane byto za natural-
ne dziatanie panstw cztonkowskich UE. Derogacja pomyslana byta wiec jako rozwigzanie stosowane w od-
niesieniu do krajow, ktére mimo wysitkdw nie sg jeszcze w stanie sprostac kryteriom konwergencji (gtéwnie
z powoddw ekonomicznych). Oczywiste byto wiec zatozenie, ze poszczegdlne panstwa bedg inicjowad swoje
wejscie do strefy euro kiedy tylko uznaja, ze sg w stanie je spetnic.

W rzeczywistosci sytuacja okazata sie jednak bardziej skomplikowana. Nieprzystepowanie czesci panstw
cztonkowskich objetych derogacja do strefy euro wynika bowiem nie tyle z niemoznosci spetnienia kryte-
ridw, co z braku woli politycznej (Barcz, 2013). Tym samym — i wbrew pierwotnym intencjom prawodawcy
traktatowego - fakt niespetniania kryteriow konwergencji przez panstwa cztonkowskie stat sie narzedziem
prawnym faktycznego blokowania abrogacji. W szczegdlnosci, panstwa objete derogacjg traktatowg moga
same wybra¢ moment przystapienia do mechanizmu kursowego europejskiego systemu walutowego ERM 2,
co stanowi jeden z warunkéw ekonomicznych wprowadzenia euro. Dzieki temu moga one kontrolowac
proces przystepowania do strefy euro poprzez wstrzymywanie sie z wchodzeniem do ERM 2. Jest to praktyka
zapoczatkowana w 1998 r. przez Szwecje. W chwili obecnej, wobec spetnienia pozostatych kryteriéw ekono-
micznych, mozna uznac¢ ze z podobnego narzedzia prawnego blokowania abrogacji korzysta tez Polska.

Kryteria konwergencji w Polsce

Kryt. Dlugoterminowych Kryt. Sytuacji Finanséw

Rok Kryt. Stabilnosci cen top procentowych Publicznych Kryt.kursu walutowego
2007

2008 NIE NIE NIE NIE
2009 NIE NIE NIE NIE
2010 NIE NIE NIE
2011 NIE NIE NIE
2012 NIE NIE NIE NIE
2013 NIE NIE
2014 NIE NIE
2015 NIE
2016 NIE

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Kraje UE poza strefg euro i kryteria konwergencji w roku 2016

Kryteria konwergencji Panstwa poza strefg euro

Butgaria Chorwacja Czechy Rumunia Szwecja Wegry

Kryt. Stabilnosci cen NIE

Kryt. Dtugoterminowych stép procentowych

Kryt. Sytuacji Finanséw Publicznych NIE NIE

Kryt. kursu walutowego NIE NIE NIE NIE NIE NIE

Zrédto: Europejski Bank Centralny

- dane panstwo spetniato kryterium

NIE - dane panstwo nie spetniato kryterium
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Scenariusze prawne decyzji Polski
w sprawie wejscia do strefy euro

W opracowaniu rozwazono trzy potencjalne scenariusze zakonczenia przez Polske okresu deregulacji trakta-
towe;j:
- Sciezka wprowadzenia euro, w ktérej okreslono w miare bliskg i wsparta rzeczywistymi dziataniami
dostosowawczymi date akcesu (SZYBKIE WEJSCIE).
. Sciezka przystapienia do strefy euro, w ktorej nie okre$lono daty akcesu albo date te okreslono w odle-
gtej przysztoéci (ZYCIE W PRZEDPOKOJU).
- Ogtoszenie, ze Polska w ogole nie przystapi do strefy euro (TRZASNIECIE DRZWIAMI).

Daty przyjecia euro wyznaczane przez panstwa cztonkowskie objete derogacja nie maja szczegdélnego znaczenia praw-
nego. Sa raczej sygnatem politycznym, a takze petnia role ,kamienia milowego’, wobec ktérego moga by¢ zorientowane
dziatania whasciwych organéw panstwa cztonkowskiego majacego znaczenia dla konwergencji oraz wspoétpracujacej

z nimi w tym zakresie Komisji i innych organéw UGiW, w szczeg6lnosci Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Z prawnego
punktu widzenia wyznaczenie przez panstwo daty przyjecia euro moze by¢ oceniane jedynie jako wyraz determinacji
jego rzadu w prowadzeniu polityki konwergencji — a zatem i wypetnienia obowiazku bedacego implikacjg postanowien
art. 140 ust. TTFUE. Wazne jest jednak rowniez ustalanie daty przyjecia euro w realnym terminie, tj. takim, ktéry — zwazyw-
szy na sytuacje gospodarcza panstwa — moze by¢ dotrzymany.

Z drugiej strony, wyznaczenie stosunkowo szybkiej daty wprowadzenia euro wymaga réwniez podjecia odpowiednich
dziatar natury prawnej, ktére sie z tym wiaza.

Scenariusz SZYBKIEJ AKCESJI oznacza wiec, z prawnego punktu widzenia, nastepujgce dziatania i efekty:
Ogtoszenie przez rzad daty przyjecia euro i kalendarza dziatat konwergencyjnych, ktére maja temu stuzyc.
Wprowadzenie wszystkich wymaganych zmian w prawie.
Dokonanie, w odpowiednim momencie, zmian w Konstytucji. Wymaga to zagwarantowania niezbednej wiekszosci
parlamentarnej.
W przypadku ogtoszenia referendum w sprawie terminu wejscia do strefy euro, niezbedne jest przeprowadzenie
skutecznej kampanii informacyjnej.
Przystapienie w odpowiednim momencie do mechanizmu kursowego ERM 2 (co najmniej 2 lata przed momentem
oceny wypetnienia kryteriéw spdjnym z planowang data wprowadzenia euro) lub wprowadzenie w odpowiednim
momencie systemu sztywnego kursu walutowego (currency board), stanowigcego réwniez akceptowany przez
Komisje, Rade i EBC sposdb wypetnienia kryterium stabilnosci kursu walutowego.
Ztozenie wniosku o uchylenie derogacji.
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Niewyznaczenie przez rzad panstwa z derogacja daty przyjecia euro nie jest sprzeczne z prawem UE, gdyz jego przepisy
wiazace nie formutuja takiego zobowiazania. Zaniechanie to moze by¢ jednak oceniane z punktu widzenia wypetniania
przez panstwo zobowiazania do konwergencji i ostatecznie uchylenia derogacji bedacego implikacja art. 140 ust. 1 TFUE.
Taka ocena musi jednak nawigzywac do kontekstu. Niewyznaczenie daty przyjecia euro, przy jednoczesnym podejmowa-
niu staran o zapewnienie konwergencji musiatoby by¢ ocenione jako taka sytuacja, ktéra jest w petni zgodna z postano-
wieniami prawa unijnego. | przeciwnie, niepodejmowanie dziatarh konwergencyjnych przy jednoczesnym zaniechaniu
wskazania daty przyjecia euro moze by¢ interpretowane jako dowéd intencji niewykonania zobowiazania traktatowego.

W praktyce jednak, jak do tej pory, nawet ten drugi przypadek nie jest uznawany za naruszenie Traktatu. Paristwa czton-
kowskie UE sterujg bowiem datg swojego wejscia do strefy euro poprzez nieprzystepowanie do mechanizmu kursowego
EMR 2. Jakkolwiek obowiazek przystapienia do tego mechanizmu wynika z Traktatu (art. 140 ust. 1 TFUE), to jednak nie

ma mechanizmu prawnego, ktéry mégtby by¢ uzyty do przymuszenia panstwa spetniajgcego wszystkie inne kryteria
konwergencji do przystapienia do ERM 2. Praktyka, a w szczeg6lnosci szwedzki precedens powstaty przy pierwszej ocenie
konwergencji w 1998 r., wniosek ten potwierdza.

Z kolei wyznaczenie bardzo odlegtego terminu przyjecia euro (np. idacego w dziesieciolecia lub zwigzanego z wypet-
nieniem niemozliwych do osiagniecia w przewidywalnym terminie warunkéw gospodarczych) stanowitoby jasny wyraz
braku zamiaru wypetnienia okreslonego zobowigzania traktatowego. Naruszatoby to art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej, w ktérym od panstw cztonkowskich wymaga sie lojalnej wspotpracy — tak wzajemnej, jak i w kontekscie dziatania

w celu osiggniecia celéw uzgodnionych dla Unii. Takim celem jest konwergencja i przyjecie euro przez wszystkie panstwa

cztonkowskie.

Scenariusz ZYCIA W PRZEDPOKOJU oznacza wiec, z prawnego punktu widzenia, nastepujace dziatania i efekty:
Brak deklaracji na temat daty, wyznaczenie bardzo odlegtego terminu przyjecia euro, lub powigzanie momentu
wprowadzenie euro z wypetnieniem niemozliwych do osiggniecia w przewidywalnym terminie warunkéw
gospodarczych.
Zinterpretowanie deklaracji przez instytucje unijne i pozostate panstwa cztonkowskie jako dowdéd intencji
niewykonania zobowigzania traktatowego.
Brak reakcji prawnej Polski lub niezdolnos¢ do reakcji na zmiany instytucjonalne zachodzace w UE, zwigzane

z pogtebiong integracja w ramach strefy euro.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

Formalne ogtoszenie zamiaru nieprzystepowania do strefy euro bytoby dziataniem sprzecznym z traktatowym zobo-
wigzaniem panstwa cztonkowskiego UE do starania sie o spetnienie warunkdw przystapienia do tej strefy, tj. kryteriow
konwergencji. Wynika to z logiki przepiséw TFUE, wymagajacego od panstw objetych derogacja podjecia statego

wysitku by osiaggna¢ wymagany poziom konwergencji ich gospodarek ze strefg euro. Ogfaszanie przez dane panstwo

Ze nie przystapi ono do strefy euro bytoby ujawnieniem intencji niewykonywania zobowigzania traktatowego. Poniewaz
zobowigzanie to istniato od wejscia w zycie Traktatu z Maastricht (tj. od 1listopada 1993 r.) byto ono przedmiotem Traktatu
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Akcesyjnego zawartego przez Polske 1 maja 2004 r. Byto réwniez przedmiotem polskiego referendum akcesyjnego, ktére
przeprowadzono 7-8 czerwca 2003 r. Ogtoszenie zamiaru nieprzystepowania przez Polske do strefy euro oznaczatoby wiec

zaréwno ztamanie Traktatu Akcesyjnego, jak sprzeciwienie sie woli spoteczenistwa wyrazonej w referendum.

W przypadku oczywistego ztamania Traktatu Akcesyjnego, przeciwko Polsce mogtyby by¢ podjete odpowiednie kroki
prawne, z zaskarzeniem do Trybunatu Sprawiedliwosci UE i wnioskiem o wyznaczenie kar finansowych wigcznie. Potwier-
dzenie sadowe tego faktu oznaczatoby, ze Polska albo moze prébowac renegocjacji warunkédw cztonkostwa (co wyma-
gatoby zgody wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich), albo musi zdecydowac sie na wypowiedzenie Traktatu
Akcesyjnego i wystapienie z UE.

Scenariusz KOSZTOWNEJ REZYGNACJI oznacza wiec, z prawnego punktu widzenia, nastepujace dziatania i efekty:

- Ztozenie przez rzad formalnej deklaracji o niewprowadzaniu w Polsce euro.

- Zinterpretowanie deklaracji przez instytucje unijne i pozostate panstwa cztonkowskie jako dowdéd zlamania
Traktatu Akcesyjnego. Podjecie krokéw prawnych majacych zmusi¢ Polske do wywiazania sie ze zobowigzan
traktatowych.

- Podjecie ze strony polskiej prob renegocjacji warunkéw cztonkostwa poprzez zmiany Traktatu Akcesyjnego
(opt-out dla Polski w sprawie euro). Nie jest jasne, czy takie renegocjacje maja jakiekolwiek szanse powodzenia.
Jest jednak oczywiste, ze ewentualny sukces negocjacji mozliwy bytby jedynie za cene znaczacych ustepstw
ze strony Polski w innych obszarach funkcjonowania UE. Dotyczytoby to np. rezygnacji z korzysci budzetowych,
rezygnacji z czesci praw wynikajacych z uczestnictwa w rynku wewnetrznym, rezygnacji z prawa weta w sprawach
zwigzanych z integracja polityczna UE itp..

- Alternatywa dla braku porozumienia w sprawie renegocjacji warunkéw cztonkostwa bytoby rozpoczecie procesu
wyjscia Polski z UE.
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Analiza scenariuszy: wymiar polityczny

Polityczne scenariusze zwigzane ze strefa euro uwzgledniaé¢ musza przede wszystkim otoczenie zewnetrzne
szeroko pojetej polskiej polityki zagranicznej i gospodarczej. W kazdym z trzech mozliwych scenariuszy zatozy¢
mozna, ze Polska posiadac bedzie bardzo ograniczone, a w najgorszym przypadku zadne, mozliwosci wptywu
na ksztatt i kierunek reform strefy euro. Bedzie wiec gtéwnie reagowac na procesy wewnatrz UE, w mniejszym
lub wiekszym stopniu dostosowujac sie w odpowiedni sposéb (SZYBKIE WEJSCIE, ZYCIE W PRZEDPOKOJU),
badz formalnie rezygnuijac z takiego dostosowania (TRZASNIECIE DRZWIAMI). W kazdym z wariantéw polity-
ka strefy euro bedzie wywierafa jednak powazny wptyw na polska polityke i gospodarke.

Propozycje zmian politycznych zwigzanych
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej i strefy euro

Scenariusze polityczne w pierwszym rzedzie muszg brac¢ pod uwage kierunek i tempo reform samej strefy
euro, a takze dynamike polityczna catej UE i jej panstw cztonkowskich. W tym pierwszym obszarze perspekty-
wy zostaty dosy¢ jasno zarysowane w serii podstawowych dokumentéw UE oraz wystapien réznych lideréw
politycznych. Najwazniejszym z nich byt tzw. Raport Pieciu Prezydentéw na temat dokoriczenia budowy
UGIW (Juncker et al., 2015). Kompleksowo podchodzi on do problemu reform strefy euro w czterech klu-
czowych obszarach: unii gospodarczej, finansowej, fiskalnej oraz politycznej. Ta ostatnia okreslona jest jako
demokratyczna odpowiedzialnos¢ i legitymacja do dziatania. Jako date graniczna tych reform, podzielonych
na etapy, wyznaczono 2025 r. W raporcie podkreslono, ze sukces tak pojetych reform UGiW wymaga coraz
wiekszego uwspdlnotawiania decyzji i wspotdzielenia suwerennosci, w tym wspdlnego podejmowania de-
cyzji co do pewnej czesci budzetéw narodowych i krajowych polityk gospodarczych. Wspomina on réwniez
o budzecie strefy euro oraz zwiekszonej roli Parlamentu Europejskiego w tym obszarze.

Podobnie kompleksowo do reform strefy euro podchodzi raport refleksyjny Komisji Europejskiej na temat
pogtebienia UGIW, ktéry jest bezposrednim rezultatem przedstawionej wczesniej Biatej Ksiegi o Przysztosci
Europy (European Commission, 2017A). Raport wyznacza cztery gtéwne zasady, jakimi powinno sie kierowac
pogtebianie UGIW:

(a) miejsca pracy, wzrost gospodarczy, sprawiedliwos$¢ spoteczna, konwergencja gospodarcza i stabilnos¢

finansowa;

(b) odpowiedzialnos¢ i solidarnos¢, wspétdzielenie i rozktadanie ryzyka oraz jego redukcja;

(c) proces otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich UE;

(d) przejrzysty, demokratyczny i odpowiedzialny proces decyzyjny.

Podobnie jak w Raporcie Pieciu Prezydentéw mowa jest o budzecie strefy euro oraz zwiekszonej roli Parla-

mentu Europejskiego w UGiW. Strefa euro powinna by¢ jednolicie reprezentowana w organizacjach takich jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i posiadac¢ swojego ministra finanséw, ktéry przewodniczytby Eurogru-
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pie. Raport podkresla takze, ze zgodnie z prawem UE, docelowo wszystkie panstwa cztonkowskie Unii, za wy-
jatkiem korzystajacych z prawa do opt-out Danii i Wielkiej Brytanii, powinny przytaczy¢ sie do strefy euro.

W podobnym tonie wypowiedziat sie w swoim dorocznym oredziu na temat stanu UE, przewodniczacy Ko-
misji Europejskiej Jean-Claude Juncker, ktéry przedstawit,szosty scenariusz” w stosunku do Biatej Ksiegi. Euro
jest traktowane w nim jako docelowa waluta catej UE (Biata Ksiega przedstawia pie¢ scenariuszy modelu przy-
sztej integracji UE do roku 2025, ale strefa euro nie jest w niej centralnym elementem debaty). Aby utatwi¢
przystapienie panstw spoza strefy euro, zaproponowat utworzenie instrumentu przedakcesyjnego, wtacznie
z instrumentem finansowym. Rownie charakterystyczne jest holistyczne podejscie Junckera, gdyz uwaza on
euro za projekt zasadniczo zwiagzany z jednolitym rynkiem, ktéry powinien by¢ uzupetniony jeszcze o filar
socjalny w postaci,Unii Standardéw Socjalnych’, a takze o uwspoélinotowiony proces podejmowania decyzji

o bazie podatkowej dla przedsiebiorstw, czy podatku od transakcji finansowych. Wedtug niego Europejski
Mechanizm Stabilnosci powinien stopniowo przeksztatci¢ sie w Europejski Fundusz Walutowy, a wiceprze-
wodniczacy Komisji, odpowiedzialny za sprawy gospodarcze i finansowe, powinien przewodzi¢ Eurogrupie

i stac sie Ministrem Gospodarki i Finanséw UE (Juncker, 2017).

O ile na poziomie instytucji UE mozna méwic o daleko posunietym konsensie co do ksztattu reform stre-

fy euro, o tyle trudno odpowiedzie¢ na pytanie, jak zdeterminowane w takich reformach beda jej gtéwne
panstwa cztonkowskie. Przyktadowo, miedzy Niemcami, a Francja, pomimo obopdlnej zgody co do potrzeby
znaczacych reform, nie istnieje wspdlna wizja co do ich realnego ksztattu. Prezydent Francji, Emanuel Macron,
opowiadat sie za mozliwie ambitnym budzetem strefy euro, ktory siegatby nawet kilku procent PKB UGiW, po-
siadatby zdolnos¢ do emisji euroobligacji, pomocy w finansowaniu inwestycji publicznych i amortyzowaniu
potencjalnych kryzyséw finansowych. Podobnie ambitng role widziat Macron jesli chodzi o ministra finanséw
strefy euro. Z kolei kanclerz Niemiec, Angela Merkel, z entuzjazmem wyrazata sie jedynie o idei Europejskiego
Funduszu Walutowego, do ktérego z rezerwa podchodzi Francja, obawiajac sie, ze w przysztosci Niemcy wy-
korzystatyby to jako pretekst do ograniczonego tylko uczestnictwa we wspdlnych instrumentach fiskalnych.
Mozliwy budzet strefy euro Merkel oceniata na sktadajacy sie z,matych kontrybucgji, nie setek miliardow euro.”
Budzet taki stuzytby nagradzaniu za przeprowadzane reformy, nie ich uruchamianiu. Wedtug Merkel, minister
finansow strefy euro powinien jedynie zapewnia¢ wiekszg spdjnos¢ w prowadzonych przez panstwa czton-
kowskie politykach gospodarczych. R6znice te unaoczniajg gtebszy problem rozbieznych wizji pomiedzy tzw.
panstwami Potudnia i Pétnocy, czy tez krajami wysoko zadtuzonymi, ktére byly dotkniete przez kryzys strefy
euro, a pozyczkodawcami. Bez watpienia bedzie to wptywaé hamujaco na wszelkie dalekosiezne wizje strefy
euro, a reformy przybiorg raczej ksztatt inkrementalny (Reality blurs..., 2017).
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ZAPASY STAREJ WALUTY W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

O ile okres podwdjnego uzywania starej i nowej waluty w obrocie gotéwkowym w sklepach zazwyczaj byt dos¢ krétki (np. dwa
tygodnie), tak obywatele krajow Eurostrefy moga wymieniac zapasy gotéwki na euro w bankach (komercyjnych badz centralnym)
przez dtugie lata. Np. Niemcom takie prawo przystuguje bezterminowo. W 2016 roku (czyli prawie 15 lat po wymianie) niemiecki
bank centralny szacowat, ze ‘w skarpetkach’ pochowanych jest jeszcze okoto 13 miliardéw marek. Najprawdopodobniej wiekszos¢

tych ‘zapaséw’ ma charakter pamigtkowo-kolekcjonerski. Niemniej jednak niektére sieci handlowe przez wiele lat po wymianie

akceptowaty ptacenie markami lub organizowaty co jakis czas promocje z mozliwoscig zaptaty w markach.

Polska a strefa euro: podstawowe dylematy polityczne

Biorac pod uwage oczekiwana dynamike zmian w UE, odnotowac nalezy jeszcze kilka czynnikéw, ktére wy-
znacza¢ beda gtéwne ramy dla potencjalnych scenariuszy dotyczacych Polski.

« Po pierwsze, po wyjsciu z UE Wielkiej Brytanii, 85% PKB w Unii bedzie wytwarzane w panstwach strefy
euro. Finansowe ograniczenia UE, zwigzane cho¢by z pomniejszeniem wptywéw budzetowych o sktad-
ke Wielkiej Brytanii, wymusza¢ beda koncentracje srodkéw. Powstanie osobnej linii budzetowej dla
panstw strefy euro w ramach budzetu ogélnego UE i przy zatozeniu jego niezwiekszania, prowadzic¢
bedzie stopniowo do konfliktu miedzy panstwami cztonkami i nie cztonkami strefy euro. Polska nie
bedzie w tej sytuacji posiadata sity przetargowej, gdyz oprdcz tego, ze nie jest cztonkiem strefy euro,
to jest w dodatku netto beneficjentem budzetu UE.

« Po drugie, bardzo mato prawdopodobna jest reforma strefy euro, ktéra bytaby kompatybilna z obecnie
obowiazujacym traktatem lizborskim. Réwnie mato prawdopodobne jest przyjecie nowego traktatu
przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Kazda zmiana traktatowa pociagga bowiem za soba problem
z ratyfikacja przez wszystkie panstwa cztonkowskie, a mato kto bedzie chetny do podjecia takiego
ryzyka. Poza tym, w interesie panstw strefy euro lezy zminimalizowanie wptywu panstw nie bedacych
cztonkami strefy w decydowaniu o takiej reformie. Dlatego nalezy sie spodziewa¢, ze kolejne kroki
naprzéd dokonywane bedg metoda uméw miedzyrzadowych, ktérych sygnatariuszami beda panstwa
,Chetne i zdolne”. Jest to tzw. schengenizacja reform (okreslenie pochodzi od sposobu w jaki powstata
strefa Schengen, poza ramami UE, a nastepnie jej dorobek prawny zostat wigczony w prawo UE). Strefa
euro bedzie projektem otwartym, ale nie znaczy to, ze kto$ bedzie sie chciat oglada¢ na maruderéw.
Beda oni zachecani do wejscia (np. w postaci niewielkiego funduszu przedakcesyjnego), ale im dtuzej
beda pozostawac poza strefg euro, tym trudniej bedzie im dotgczy¢ w przysztosci. Dla Polski, w scena-
riuszu ZYCIA W PRZEDPOKOJU badz TRZASNIECIA DRZWIAMI oznacza to urealnienie ryzyka zwigzane-
go z Europg wielu predkosci i co za tym idzie peryferyzacja.

« Po trzecie, proces peryferyzacji w przypadku tych dwéch scenariuszy bedzie przyspieszany przez rosna-
cg instytucjonalng kompleksowos¢ strefy euro. Od czasu kryzysu w 2010 r. nastgpit proces obudowania
strefy euro instytucjami, ktére majg zapobiegac kryzysom i odpowiadac¢ na ewidentne luki w kon-
strukgji unii monetarnej, ktére wystapity u jej poczatku. Euro jest juz dzisiaj czyms znacznie wiecej, niz
byto w momencie, gdy Polska zobowigzata sie do jego przyjecia w swoim Traktacie Akcesyjnym 2004 r.
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Zostato poszerzone o Unie Bankowa, Europejski Mechanizm Stabilizacji, ktéry w sensie prawnym jest
organizacjg miedzynarodowa, tworzaca sie Unie Rynkéw Kapitatowych, a takze szereg réznorakich
mechanizmow i rozwigzan dotykajacych relacji miedzy politykami narodowymi i polityka europejska.
W rezultacie euro jest dzisiaj kompleksowym projektem integracyjnym, najwiekszym od czasu idei jed-
nolitego rynku (Barcz, 2013). Uczestnictwo w nim (badz nieuczestniczenie) ma wymiar polityczny, a nie
tylko gospodarczy.

Po czwarte, na dynamike polityczng strefy euro wptyw wywierat bedzie problem populizmu. W spo-
séb bezposredni dotyczy on demokratycznej legitymacji strefy euro. Problem ten pojawit sie wraz

z kryzysem 2010 r. Do tego momentu mandat obywateli na dalsze reformy UE wynikat z tzw. legitymacji
procesowej, tzn. kolejne kroki naprzéd podejmowane byly z zatozeniem, ze wiecej integracji dziata

na korzys¢ Europejczykédw. Sygnatem ostrzegawczym byt juz upadek Traktatu Konstytucyjnego UE. Na-
tomiast kryzys strefy euro podwazyt,przyzwalajacy konsens” ze strony obywateli na rozwiagzania, ktére
moga mie¢ ogromne konsekwencje dla catej Europy, a do ktérych wystarczy porozumienie przywod-
cow panstw i instytucji UE. Btedy konstrukcyjne strefy euro i brak woli politycznej do ich szybkiego na-
prawienia, zburzyly zaufanie do europejskich elit politycznych i podejmowanych w interesie Europy de-
cyzji. Wbrew obietnicom, euro nie przyczynito sie do konwergencji gospodarczej, cztonkami euro strefy
byly panstwa, ktére nie powinny nimi zosta¢, a gospodarki niekonkurencyjne popadaty w powazne
tarapaty. Kryzys byt jednym z katalizatorow wzrostu ruchéw populistycznych. Spowodowat tez, ze do-
tychczasowa legitymacja przyzwalajaca na proces nieustannych reform UE zamienita sie na legitymacje
jego realnych rezultatéw. Inaczej méwiac, w przysztosci euro musi okazac sie sukcesem gospodarczym.
W przeciwnym razie zostanie podwazone przez oddolne ruchy populistyczne, co uderzy w caty projekt
europejski. Nie bez przyczyny Angela Merkel powiedziata, ze sukces euro to dla UE kwestia egzysten-
cjalna. Cho¢ wielu ekonomistow kwestionowato taki punkt widzenia argumentujac, ze przeciez mozna
sobie wyobrazi¢ powrét do wspdlnego rynku bez wspdlnej waluty, to nie uwzgledniali oni polityczne-
go i spotecznego znaczenia eurowaluty. Nie oznacza to jednak, ze reformy euro nabiora powaznego
rozpedu. Czynnikiem hamulcowym bedg przede wszystkim réznice gospodarcze pomiedzy gtéwnymi
aktorami w procesie reform i zwigzane z tym rézne wizje tego, czym ostatecznie powinna by¢ strefa
euro. Obecnos¢ ruchéw populistycznych w zyciu publicznym réwniez bedzie hamowata wszelkie refor-
my, ktére nie beda zwigzane z powiekszeniem demokratycznej legitymacji strefy euro (Majone, 2010).
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CENY A EURO

Unijny Eurostat i narodowe urzedy statystyczne bardzo wnikliwie przeanalizowaty rézne czynniki wptywajace na ceny w okresie
zmiany waluty. Badania statystyczne potwierdzity brak istotnego wptywu wprowadzenia euro na poziom cen. Zaréwno w pierwszej
dwunastce panstw, ktére wprowadzity do obiegu euro w 2012 roku, jak i w Sfowenii w 2007 roku, najbardziej wrazliwe, wymykajace
sie spod spotecznych kontroli, okazaty sie ceny w restauracjach i kawiarniach, ceny na ustugi naprawcze, fryzjerskie, rekreacyjne,
a takze za niektére produkty spozywcze w matych sklepach. W sumie jednak wzrost cen konsumpcyjnych spowodowany wprowa-
dzeniem euro, badany wedtug réznych metodologii, byt minimalny, wyniést tylko 0,3 punktu procentowego w ramach 2,2 proc.

inflacji w skali roku w pierwszej dwunastce Eurolandu i tyle samo piec¢ lat pdzniej w Stowenii.

Wyzsze tempo ogdlnego wzrostu cen w Stowenii, 5,6 proc. w 2007 r., nie wynikato z wprowadzenia nowej waluty, ale z dziatania
innych czynnikéw, takich jak wzrost cen paliw i zywnosci na $wiatowych rynkach, co zbiegto sie w czasie z wprowadzaniem euro.
Te same czynniki w 2002 r. zadziataty na obnizenie tempa wzrostu cen w pierwszej dwunastce tworzacej Euroland. Na dwanascie
krajow, ktére przeszty na euro w 2002 r., w dziesieciu wzrost cen w pierwszym roku obowigzywania nowej waluty byt wolniejszy
niz w 2001 r. Na przyktad w Niemczech tempo inflacji obnizyto sie z 2 proc. do 1,4 proc., we Wtoszech z 2,8 do 2,5 proc., a w Hiszpanii
23,6 do 3,1 proc. Jedynie we Francji i w Grecji wzrost cen w 2002 r. byt wyzszy niz w 2001 r. W 2003 r. tempo wzrostu cen w siedmiu
krajach byto jeszcze nizsze niz w 2002 r., w trzech pozostato bez zmian, a jedynie w dwdch nieco wzrosto. W catej strefie euro wzrost

cen wynidst 2,2 proc. w 2002 r., tj. 0 0,4 pkt proc. mniej niz w 2001 r. W 2003 r. tempo inflacji na obszarze euro opadto do 2,1 proc.

Scenariusze polityczne decyzji Polski
w sprawie wejscia do strefy euro

Wszystkie powyzej wymienione czynniki razem wziete, czyli konkretne i przedstawione juz wizje reform
zaktadajace dalszg integracje i budzet strefy euro, Brexit, niewielkie prawdopodobienstwo zmian Traktatu
Lizbonskiego, instytucjonalna kompleksowosc strefy euro i problem populizmu, nadaja jasny kontekst scena-
riuszom politycznym cztonkostwa Polski w strefie euro. Sa one nastepujace.

Scenariusz SZYBKIEGO WEJSCIA bedzie miat dla Polski wielorakie skutki polityczne.

Po pierwsze, ogtoszenie terminu przystapienia do strefy euro, a nastepnie dziatann konwergencyjnych w okresie zwiekszo-
nej niepewnosci politycznej na scenie krajowej, bedzie dziatato jak kotwica stabilizacyjna z punktu widzenia pozostatych
panstw UE. Automatycznie zwiekszy to zaufanie do naszego kraju oraz pozycje negocjacyjna i site przetargowa w UE.
Dotyczy to zaréwno reform strefy euro, jak i innych polityk gospodarczych UE, takich jak polityka spdjnosci, reformy rynku
wewnetrznego, czy unijna polityka spoteczna, ktdra staje sie coraz powazniejszym wyzwaniem dla Polski. Zaktadajac,

ze pierwszy budzet strefy euro nie bedzie zbyt duzy (jak sugeruje J.C. Juncker bedzie to raczej linia budzetowa; Juncker,
2017) i bedzie ukierunkowany na konkretne projekty, Polska mogtaby uczestniczy¢ w takich dyskusjach na mozliwie
wczesnym etapie. Bedzie to o tyle wazne, ze wychodzenie Wielkiej Brytanii i nieunikniona redukcja budzetu ogdélnego UE,
spowoduje powazne perturbacje z punktu widzenia samych negocjacji jesli chodzi o pozycje finansowa Polski.
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Po drugie, przystapienie do strefy euro to co$ znaczenie wiecej, niz wypetnianie kryteriow gospodarczych konwergen-

¢ji. Oznacza ono kompleksowg integracje z jej instytucjami, takimi jak Unia Bankowa, EMS, Unia Rynkéw Kapitatowych.
Istniejacy juz wsrdd polskich elit politycznych konsens, ze do strefy euro przystepowaé moze tylko dobrze przygotowana

i konkurencyjna gospodarka, bedzie sita rzeczy wymuszat wiekszy niz do tej pory zakres wspétpracy i konsensu na scenie
krajowej. Podobnego konsensu gtéwnych sit politycznych wymagac beda zmiany Konstytucji RP, jak i potencjalne referen-
dum. Nie wydaje sie prawdopodobne, aby Polska przystapita do strefy euro gdyby gtéwne sity polityczne byly w ostrym
sporze odnosnie takiej opcji (Dandashly, Verdun, 2016).

Po trzecie, szybkie przystapienie do strefy euro ma nie tylko wymiar ekonomiczny, ale zwieksza bezpieczenstwo parstwa.
Ewentualne perturbacje na wschodniej granicy Polski, beda bowiem dotyczyty catego obszaru walutowego. Argument
ten réwniez byt juz podnoszony w polskiej debacie.

Reasumujac:
W okresie zwiekszonej niepewnosci politycznej przewidywalna $ciezka akcesji do strefy euro bedzie dziatac jak
wizerunkowa kotwica stabilizacyjna z punktu widzenia innych panstw UE.
Zwiekszy zaufanie do Polski oraz wzmocni jej pozycje negocjacyjna i site przetargowa w UE. Dotyczy to zaréwno
reform strefy euro, jak i innych polityk gospodarczych UE, takich jak polityka spéjnosci, budzet UE, reformy rynku
wewnetrznego, czy polityka spoteczna.
Wymusi kompleksowg integracje z instytucjami strefy euro, takimi jak Unia Bankowa, Europejski Mechanizm
Stabilizacji, Unia Rynkow Kapitatowych.
Bedzie dziatato podobnie jak acquis rozszerzeniowe w przypadku wejscia Polski do UE —wymusi minimalny
konsens polskich elit politycznych co do wspotpracy w reformach gospodarczych, czy przy zmianie konstytucji.
Zwiekszy bezpieczenstwo gospodarcze i geopolityczne Polski.

Scenariusz ZYCIA W PRZEDPOKOJU oznacza stopniowa i nieuchronng marginalizacje Polski w strukturach UE. Dzisiaj
prawdopodobne wydaje sig, ze strefa euro bedzie obszarem wzrostu gospodarczego i jadrem wspélnego rynku. Coraz
powszechniejsze jest tez przekonanie, ze euro powinno by¢ walutg catej UE. W takiej sytuacji brak decyzji ze strony Polski
bedzie spotykat sie z coraz wiekszym niezrozumieniem po stronie innych panstw UE, szczegdlnie po wyjsciu Wielkiej
Brytanii. Percepcje ta moga wyostrzy¢ decyzje innych panstw, w tym bliskich regionalnych partneréw Polski, o kursie

na euro. Polska nie bedzie uczestniczyta w stopniowej integracji i rozbudowie kompleksowej strefy instytucjonalnej
zwigzanej ze wspdlng waluta. Odczuwalny bedzie coraz wiekszy brak mozliwosci wptywu na gtéwne decyzje dotyczace
polityk gospodarczych, w tym budzetu, rynku wewnetrznego, czy polityki energetycznej. Moze to prowadzi¢ w Polsce
do wzrostu postaw nieprzychylnych coraz to nowym aspektom integracji europejskiej. Niskie do tej pory poparcie Pola-
kow dla cztonkostwa w strefie euro bedzie wzmacniane brakiem kampanii informacyjnej. Widoczna bedzie polaryzacja
elit politycznych, ale samo euro prawdopodobnie nie stanie sie katalizatorem politycznego konfliktu. Potencjalna zmiana
kursu politycznego w przysztosci i proba akcesu do strefy euro, bedzie z czasem coraz trudniejsza.

Warto doda, ze scenariusz ZYCIA W PRZEDPOKOJU mégt by¢ bardziej uzasadniony w momencie kryzysu strefy euro.
Jednak dzisiaj, i w przewidywalnej przysztosci, przestanki do takiej decyzji i jej kontekst zewnetrzny, s3 juz zupetnie inne.
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W obecnych uwarunkowaniach oznacza on:
Stopniowy i nieuchronny spadek znaczenia Polski w strukturach UE, biorgc pod uwage wyjscie Wielkiej Brytanii
oraz potencjalne przystepowanie do strefy euro innych paristw.
Polska nie bedzie uczestniczyta w stopniowej integracji i rozbudowie kompleksowej strefy instytucjonalnej zwia-
zanej ze wspdélng walutg. Odczuwalny bedzie coraz wiekszy brak mozliwosci wptywu na gtéwne decyzje dotyczace
polityk gospodarczych, w tym budzetu, rynku wewnetrznego, polityki handlowej, czy polityki energetycznej.
Ryzyko wzrostu w Polsce postaw nieprzychylnych integracji europejskiej.
Wzrastajaca polaryzacja elit politycznych.
Wraz z uptywem czasu akces do strefy euro bedzie coraz trudniejszy.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

Najwieksze reperkusje wywotatby dla Polski scenariusz TRZASNIECIA DRZWIAMI. Po pierwsze, wigzatoby sie to ze zmia-
na Traktatu Akcesyjnego Polski do UE, na ktéry zgodzi¢ beda sie musiaty pozostate panstwa cztonkowskie, co wcale nie
jest takie pewne. Ciezko w tej sytuacji oceni¢, jak duze bytyby koszty polityczne i finansowe formalnej rezygnacji. Przyktad
Brexitu pokazuje, ze w takich negocjacjach UE ma po swojej stronie wszystkie atuty i potrafi by¢ bardzo trudnym partne-
rem. Zaktadajac zwiekszajaca sie kompleksowos¢ powigzan pomiedzy unig walutowa, jednolitym rynkiem, unig politycz-
na i polityka spoteczna, mozna stwierdzi¢ ze koszty dla Polski bytyby wyjatkowo wysokie.

Po Brexicie, wybor przez Polske wizji Europy a la carte, podczas gdy zdecydowana wiekszo$¢ pozostatych panstw obierze
zupetnie inny kierunek, wydaje sie politycznie nie do zaakceptowania w UE. Uzyskanie wyfgczenia w sytuacji gdy wcze-
$niej badz pézniej euro stanie sie waluta UE (za wyjatkiem Danii) w najlepszym wypadku oznacza daleko posunietg mar-
ginalizacje Polski i brak wptywu na wszystkie powazniejsze decyzje UE. W najgorszym za$ ktdras z opcji, ktére przerabia
obecnie Wielka Brytania, czyli stowarzyszenia gospodarczego z UE zamiast faktycznego, petnego cztonkostwa.

Sytuacja ta wywota tez prawdopodobnie wieksze reperkusje w polityce krajowej. Wedtug badan opinii publicznej Polacy
s jednym z najbardziej pro-europejskich spoteczenstw, cho¢ oczywiscie w wielu obszarach jest to postawa dosy¢ stabo
ugruntowana, a w przypadku negatywnych zmian bilansu korzysci i kosztéw cztonkostwa w UE moze ona ulec odwréce-
niu. Pomimo niecheci do cztonkostwa w strefie euro, formalna rezygnacja z niego, jesli zasadniczo zagrozi cztonkostwu
Polski w UE, moze wywota¢ daleko idaca zmiane postaw spotecznych i tym samym wptynac na krajowa dynamike poli-
tyczna. Dotykac bowiem bedzie poczucia bezpieczenstwa Polakdw i mocno zakorzenionej obawy przed geopolitycznym
fatalizmem w postaci, cytujac historyka Normana Daviesa, Bozego Igrzyska — obszaru chronicznej niepewnosci i ,ziemi
niczyjej” miedzy Niemcami, a Rosja.

Scenariusz oznacza wiec nastepujace zjawiska:

- Bardzo trudne negocjacje zwigzane ze zmiana Traktatu Akcesyjnego Polski, na ktéry musza sie zgodzi¢ pozostate
panstwa UE. Potencjalnie wysokie koszty polityczne i finansowe, np. wylaczenie z polityki spdjnosci, czy innych
projektowanych narzedzi finansowych zwiazanych z kompleksowym ukfadem instytucjonalnym strefy euro.

- Marginalizacja i peryferyzacja Polski w strukturach UE, czego konsekwencja bedzie powiekszajace sie ryzyko
wyjscia Polski z Unii Europejskiej.
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- Zmieniona dynamika krajowej sceny politycznej: powstajaca nowa o$ niezwykle ostrego konfliktu politycznego
i spotecznego.
- Radykalny spadek geopolitycznego bezpieczenstwa Polski.

PKB wybranych obszaréw

PKB UNII EUROPEJSKIEJ:

16 408 364 mLn usp

PKB STREFY EURO:

11 803 316 mLnusp

PKB KRAJOW UE POZA STREFA EURO,
BEZ WIELKIEJ BRYTANII:

41 587 552 minusp

PKB WIELKIEJ BRYTANII:

2 629 188 mLnusp

Zrédto: MFW, 2016
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Analiza scenariuszy: wymiar finansowy

Przysztych relacji gospodarczych Polski z Unig Europejska — w tym w szczegdlnosci relacji finansowych - nie
mozna rozpatrywac wytgcznie z punktu widzenia tego, czy Polska wstapi do strefy euro, czy tez bedzie ten
krok jawnie odrzucac lub tez opdzniad. Relacje te zalezg od wielu innych czynnikéw, w tym takze niemate-
rialnych, takich jak wywigzywanie sie z zasad liberalnej demokracji i paristwa prawa, obowiazujacych w UE.
Zaleza rébwniez w znacznym stopniu od tego, w jaki sposdb zmieni sie wielkos¢, ksztatt i struktura wydatkéw
budzetu Unii (European Commission, 2017C).

Na przyszty ksztatt unijnych finanséw najprawdopodobniej wptyw beda miaty nastepujace czynniki:

« Brexit, oznaczajacy powazny ubytek w budzecie UE. Wielka Brytania jest czwartym najwiekszym ptat-
nikiem brutto w Unii (po Niemczech, Francji i Wtoszech), dostarczajacym 11% dochodéw budzetowych.
Rola Wielkiej Brytanii wéréd ptatnikdw netto jest wieksza niz we wptatach do budzetu, bo siega 15%
(trzeci najwiekszy wktad netto po Niemczech i Francji). Nalezy pamieta¢, ze to whasnie wptaty netto
stuzg gtdéwnie finansowaniu transferéw z tytutu polityki strukturalnej, dzieki ktérym kraje ubozsze
wspierane sa w rozwoju przez unijny budzet.

« Sytuacje dodatkowo komplikuje mozliwa zmiana dotychczasowych priorytetow polityk unijnych (Eu-
ropean Commission, 2017A). Znaczna czes¢ krajow, w tym zwtaszcza pfatnicy netto, daza do ostabienia
dotychczasowych filaréw. Dotyczy to rozwoju regionalnego i tej czesci interwencji w sferze zatrudnie-
nia i polityki spotecznej, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem jednolitego rynku.

Sa to dziedziny, w ktorych Polska byta finansowana szczegdlnie wysoko. Zwiekszone beda natomiast
prawdopodobnie naktady na wzmocnione priorytetowe dziedziny polityk wspdlnotowych, takie jak
innowacje, polityka migracyjna, polityka proekologiczna (dekarbonizacja), obronnos¢ - a wiec te, wzgle-
dem ktérych Polska zachowuje daleko idaca wstrzemiezliwos¢. Nie jest jasne, jak po Brexicie zmieni sie
charakter Wspolnej Polityki Rolnej, ktdrej najwiekszym krytykiem w obecnej postaci byta Wielka Brytania.

« Powazny wptyw na finanse Unii moze mie¢ wspierany przez czes¢ krajéw proces podziatu na ,Europe
dwoch predkosci”. Scenariusz taki bedzie sie prawdopodobnie opierat na dwdéch odrebnych budzetach
dla strefy euro i dla pozostatych krajow cztonkowskich. Nalezy przypuszczag, ze dla krajow poza strefg
euro moze on by¢ znacznie mniejszy, niz w obecnym okresie finansowania (Haas, Rubio, 2017).

Niezaleznie od tego, w przysztej perspektywie finansowej Polska moze ponie$¢ straty wzgledem dotychcza-
sowych transferéw wynikajgce z dwoch powodow:
« Wzrostu wartosci PKB na mieszkarnca Polski do ok. 75% sredniej UE i wykroczenia ponad ten poziom kil-
ku polskich regionéw, przy jednoczesnym spadku znaczenia polityki spéjnosci w politykach unijnych.
- Relatywnie niewielkiej zdolnosci absorpcyjnej dla dziatart podejmowanych w nowych obszarach prio-
rytetowych, w tym zwtaszcza zwiekszenia potencjatu innowacyjnego gospodarki.

W ciggu dotychczasowego cztonkostwa Polska stata sie najwiekszym beneficjentem polityki spéjnosci. Udziat
funduszy dostepnych w ramach polityki spdjnosci w finansowaniu inwestycji sektora publicznego w latach
2007-2013 wyniost w Polsce 40,9%, przy sredniej dla UE réwnej 6,5%. Wyzsze udziaty niz Polska miaty tylko
Wegry - 57%, a takze Litwa, Stowacja, Lotwa i Malta. Polsce udato sie réwniez utrzymaé pozycja najwiekszego
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beneficjenta polityki spojnosci w perspektywie budzetowej 2014-2020. Jednak powyzej wymienione czynniki
powoduja, Ze negocjacje w sprawie kolejnej perspektywy finansowej beda dla Polski szczegdlnie trudne,

a brak odpowiedniej sity negocjacyjnej i zdolnosci do tworzenia koalicji moze prowadzi¢ do drastycznego
ograniczenia finansowych korzysci netto z cztonkostwa.

OPERACJA WYMIANY NA tOTWIE (PRZEXOM 2013/14 ROKU)

Wyglad rewersu totewskich monet euro zostat okreslony na podstawie wynikéw ogdlnokrajowego konkursu. Ogdlny koszt pro-

dukgji totewskich monet euro wyniést 11,2 min EUR, banknotéw z kolei 10,1 min EUR. Byt to jeden z najwyzszych kosztéw w catym
procesie wdrozenia euro na totwie. Czesciowo zostat on pokryty z zyskdw ze sprzedazy surowca uzyskanego po przetopieniu
monet fatowych. Monety euro o ogdlnej wadze ponad 1,6 tys. ton byty sukcesywnie dostarczane droga morska w 70 kontenerach

do portu w Rydze (15 dostaw).

W potowie 2013 r. czes¢ politykdw wystapita do Banku totwy z wnioskiem o zachowanie do korica 2018 roku na tzw. czarng go-
dzine banknotéw i monet fatowych. Ich zdaniem przyszto$¢ strefy euro stata pod znakiem zapytania. Nie byto wiadomo takze jak
w praktyce przebiegata bedzie zamiana narodowej waluty. Autorzy wniosku sugerowali, iz moze wystapic szereg probleméw tech-
nicznych. Ponadto w ich opinii wprowadzenie euro miato wywotac silng presje inflacyjna. Ostatecznie jednak wniosek odrzucono

poniewaz Bank totwy nie posiadat odpowiednich przestrzeni magazynowych, ponadto przetopienie monet tatowych i obnizenie

tym samym kosztu produkcji nowych monet euro byto wczesniej uwzglednione w budzecie strategii wdrozenia euro.

Zrédto informacji: Dawid Tomaszewski. Lotwa 18stym krajem strefy euro. Raport Polskiej Fundacji im. Robert Schumana i Fundacji Konrada Adenauera, Ryga,
styczen 2014.

Fundusze europejskie w Polsce

W ramach perspektywy budzetowej na lata 2007-2013 (a faktycznie do roku 2015) z tytutu uczestnictwa

w budzecie Unii do Polski wptynetfa kwota 97 mld euro. Po odliczeniu polskiej wptaty do budzetu pozostata
kwota 73 mld euro (jest to finansowy efekt netto uczestnictwa Polski w budzecie UE). W dyskusji podkresla
sie czesto fakt, ze znaczna czes¢ tych srodkow powraca do krajow - ptatnikéw netto, z tytutu zyskéw realizo-
wanych przez pochodzace z tych krajéw firmy sprzedajace licencje, maszyny, lub wykonujace prace bu-
dowlane w Polsce. Nie negujac tego faktu nalezy jednak stwierdzi¢, ze zjawisko to nie ma fundamentalnego
znaczenia dla oceny wptywu funduszy unijnych na rozwdj Polski z dwdch powoddw. Po pierwsze, niezaleznie
od podziatu zyskéw z tytuty wykonywania prac i dostaw, efekty tych prac pozostajg w Polsce, przyczyniajac
sie do modernizacji kraju, poprawy warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Prowadzi to, w przypadku prawidtowego zaprogramowania wykorzystania funduszy

(co jest zadaniem kraju cztonkowskiego), do zwiekszenia efektywnosci gospodarowania dzieki poprawie
infrastruktury, rozwojowi kapitatu ludzkiego czy postepowi technologicznemu. Po drugie, nawet w przypadki
realizacji kontraktéw przez firmy zagraniczne, zatrudniajg one polskich wykonawcoéw, kupuja polskie surowce
i materiaty, tworza wiec miejscowy popyt (Gorzelak, 2015).
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W okresie 2007-2013 fgczny PKB Polski wyniést ok. 2.500 mld euro. Wkfad netto srodkéw bezposrednio pocho-
dzacych z UE do polskiej gospodarki (73 mld euro) stanowi wiec 2,4% tej wielkosci. Byto to wprawdzie mniej,
niz 133 mld USD, ktoére naptynety w tym czasie do Polski w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych,
jednak jako finansowanie bezzwrotne nie pogarsza pozycji inwestycyjnej kraju i nie wiaze sie z przysztym od-
ptywem zyskéw zwigzanych z inwestycjami. Nalezy przy tym pamietad, ze kwota naptywu netto bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (po odliczeniu polskich inwestycji za granica) wyniosta w tym okresie 87 mid
euro, a wiec niewiele wiecej od naptywu netto $rodkéw z UE.

Swiatowy koszyk walutowy bedacy odniesieniem dla MFW

USD: 43%

EUR: 30%

JUAN: 11%

FUNT: 8%

JEN: 8%

Zrédto: MFW, 2017

W perspektywie budzetowej 2014-2020 srodkéw dostepnych dla Polski jest jeszcze wiecej, bo ok. 120 mld euro
(zakfadajac, ze w latach 2019-2020 nie nastapi ich redukcja z powodu Brexitu). Mozna przypuszcza¢, ze pro-
porcje brutto/netto, relacje do PKB i do inwestycji oraz do naptywu kapitatu zagranicznego beda podobne,
jak w poprzednim okresie.

Srodki UE w zatozeniu maja przyczynia¢ sie do rozwoju kraju. W latach 2007-2013 stanowity one ok. 15%
catosci naktadéw inwestycyjnych ponoszonych w polskiej gospodarce, a w odniesieniu do naktadow w sferze
publicznej wspomniane juz 41%. Jest to oczywiscie kwota bardzo pokazna i - o ile zostataby wtasciwie wyda-
na na cele rozwojowe — powinna w trwaty sposob przyczyniac sie do wzrostu polskiej gospodarki. Efektyw-
nos¢ wydatkowania tych srodkéw jest obiektem dyskusji, zwtaszcza w odniesieniu do uzyskania trwatego
efektu podazowego. By¢ moze catosciowa ocena bedzie mozliwa dopiero przy przyjeciu znacznie dtuzszego
horyzontu czasowego (Gorzelak, 2015).
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OFIARA NA KOScIOt

We Francji na tace zwyczajowo dawano 10 frankéw. Po przeliczeniu na nowa walute, wychodzito to na 1,52 euro - kwota raczej mato
praktyczna. Wéréd nominatéw euro nie przewidziano monety 1,5 euro, a jedynie monety o nominatach 1i 2 euro. Kosciét moégt czu¢
sie zaniepokojony, czy nie uksztattuje sie nowy zwyczaj - 1euro na tace - czyli duzo mniej niz dotychczas. Ksieza delikatnie zaape-
lowali wiec do wiernych o zaokraglenie ofiary na tace w gére, do 2 euro, co stato sie nowym zwyczajem. Jak mozna przypuszczac,

finanse Kosciota francuskiego z powodu przejscia na euro nie ucierpiaty.

Prawdopodobna przyszta wielko$é budzetu
UE i potencjalny efekt zmian dla Polski

Unijny budzet na lata 2014-2020 zamykat sie kwotg wydatkéw 964 mld euro (w cenach statych roku 2011), czyli
1% PKB Unii. Z tej kwoty na dwie najwazniejsze dla Polski pozycje, czyli na polityke spdjnosci i polityke rolng
przypadato, odpowiednio, 329 mld euro i 373 mld euro (odpowiednio 34% i 39% catosci wydatkdw; ta druga
kwota obejmuje nie tylko wydatki na polityke rolna, ale na caty zréwnowazony rozwdj). Polska uzyskiwata
odpowiednio: 106 mld euro tgcznych transferéw (11% catosci), w tym 73 mid euro transferéw z tytutu polityki
spéjnosci (22% catosci) i 29 mld euro transferéw z tytutu polityki rolnej (8% catosci).

Mozna oczekiwa¢, ze w perspektywie 2021-2027 w budzecie UE nastapig znaczace zmiany. Ich doktadna wiel-
kos¢ moze byc¢ tylko przedmiotem spekulacji, przyjmujemy jednak jako rozsadne nastepujace zatozenia:

- Brexit oznacza, ze budzet UE najprawdopodobniej zmniejszy sie o 11% w stosunku do hipotetyczne-
go budzetu z udziatem Wielkiej Brytanii (zaktadajac, ze gtéwne kraje Unii nie zgodza sie na wzrost
procentowej skfadki do budzetu). Mimo wzrostu gospodarczego, tagczna wielkos¢ wydatkéw budzetu
w cenach statych nie ulegnie wiec niemal zmianie w stosunku do poprzedniej perspektywy budzeto-
wej (mozliwy realny wzrost ponizej 5%).

« Zmiany priorytetéw oznaczaja, ze w Unii pojawi sie presja na znaczacy wzrost (zatézmy, ze na podwo-
jenie) udziatu wydatkéw na konkurencyjnos¢ i wspieranie innowacji, polityke bezpieczenstwa, aktyw-
nosc¢ globalna. Oznaczatoby to zmniejszenie o ok. 20 punktéw procentowych facznego udziatu polityki
spéjnosci i polityki rolnej. Wobec wzrostu sity obroncow polityki rolnej (zwtaszcza skutkiem Brexitu),
najprawdopodobniej oznaczatoby to propozycje ograniczenia udziatu polityki spéjnosci do ok. 23-25%
i ograniczenia udziatu polityki rolnej do ok. 28-30% wydatkéw budzetu. Ponadto wieksza cze$¢ srodkéw
polityki rolnej zostanie powigzana z ochrona srodowiska. Te dwie kluczowe polityki stanowityby wiec
ok. 50-55% catosci budzetu UE, a nie - jak dotychczas przez dziesieciolecia - ok. 75-80% tego budzetu.

« Zkolei - jak juz wspomniano — podziat na ,Europe dwoéch predkosci” najprawdopodobniej doprowa-
dzi do wydzielenia odrebnego budzetu dla strefy euro (Haas, Rubio, 2017). Budzet ten pochodzitby
zapewne z dodatkowych skfadek krajéw euro. Jednak jednoczesnie prawdopodobna jest propozycja,
by znaczaca cze$¢ srodkdw przeznaczonych na polityke spdjnosci przeznaczy¢ wytgcznie dla krajow
strefy euro.
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+ tacznie moze to oznaczac propozycje idgce w strone: (a) realnego wzrostu wydatkéw budzetu UE tacz-
nie o ok. 5%; (b) realnego spadku wydatkéw na polityke spdjnosci o 25-30%, przy czym czesc srodkédw
zarezerwowana bytaby dla cztonkéw strefy euro i krajow dazacych do wejscia do strefy euro; (c) realne-
go spadku wydatkdéw na polityke rolna o 18-24%.

To, w jakim stopniu zmiany te rzeczywiscie dotkna Polski, zalezy gtéwnie od (a) pozycji Polski w Unii i zdolno-
$ci wplyniecia na kierunki zmian i wynik negocjacji budzetowych; (b) stopnia uczestnictwa Polski w réznych
politykach unijnych, w tym we wspélnych politykach strefy euro; (c) zdolnosci do wykorzystania transferow
w nowych obszarach dziatan priorytetowych Unii.

MONITORING CEN NA tOTWIE

Prasa totewska uwaznie $ledzita wszelkie zmiany zwigzane z wprowadzeniem euro. Publikowano raporty, prowadzono wtasne ana-
lizy. Media w tym wypadku byly bardzo krytyczne, co zwiekszato dodatkowo obawy spoteczeristwa zwigzane z mozliwoscia nie-
kontrolowanego wzrostu cen. Poddawano w watpliwos$¢ prawdziwos¢ danych, publikowanych przez Centralny Urzad Statystyczny
Rt na temat deflacji w wybranych miesigcach 2013 roku. Prasa prosita czytelnikéw o przesytanie informacji na temat zmian cen, jakie
odnotowali oni w okresie poprzedzajacym wdrozenie euro. Wielu z nich dla potwierdzenia swoich spostrzezen przesytato nawet

rachunki, ktére pézniej publikowano w portalach informacyjnych.

Za wyjatkowo razace naruszenia w trakcie dokonywania konwersji teoretycznie grozita kara finansowa w wysokosci 711,44 EUR,
nie miata ona jednak zastosowania w praktyce. Podjeto za to decyzje o utworzeniu tzw. biatych i czarnych list punktéw handlo-
wych i ustugowych. Udowodnione naduzycia zwigzane najczesciej ze sztucznym zawyzaniem cen byly pietnowane, zas ich sprawcy
umieszczani byli na czarnej liscie publikowanej w Internecie. W czerwcu 2013 roku uruchomiono program ,Uczciwie wprowadzam
euro”. Do uczestnictwa w nim zaproszono szereg organizacji i przedsiebiorstw, z ktérymi podpisywano porozumienie w mysl| ktére-
go podpisujacy zobowiazywali sie do przestrzegania wszelkich zasad zwigzanych z zamiana narodowej waluty. tacznie w progra-
mie wzieto udziat ponad 1000 przedsiebiorstw posiadajacych ponad 6000 punktéw sprzedazy na terenie catego kraju.

Zrédto informacji: Dawid Tomaszewski. Lotwa 18stym krajem strefy euro. Raport Polskiej Fundacji im. Robert Schumana i Fundacji Konrada Adenauera, Ryga,
styczen 2014.

Scenariusze finansowe decyzji Polski
w sprawie wejscia do strefy euro

Biorac pod uwage powyzej wymienione czynniki, mozna sformutowac nastepujace scenariusze finansowe
zwigzane z cztonkostwem Polski w strefie euro.

Rozpoczecie procedur zmierzajacych do szybkiego wstapienia do strefy euro oznacza wzmocnienie pozycji negocjacyjnej
i sity przetargowej Polski w UE, a takze jej zdolnosci koalicyjnej. Pozwolitoby to na wiekszy wptyw na formutowanie prio-
rytetéw, polityk i zasad ich funkcjonowania (potencjalny awans do ,Wielkiej Pigtki’, najwazniejszych krajow Unii). Oznacza
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to szersze uwzglednienie intereséw Polski przy konstrukcji nowego wieloletniego budzetu Unii, w tym na bardziej sku-
teczng obrone przed ograniczeniem dostepnych dla kraju transferéw.

Jednoczesnie szybka sciezka do akcesji pozwolitaby prawdopodobnie na uzyskanie statusu obserwatora na spotkaniach
Eurogrupy. Oznaczatoby to dalsze wzmocnienie pozycji Polski w negocjacjach budzetowych. W kolejnej perspektywie
budzetowej umozliwitoby to réwniez mozliwos¢ wigczenia Polski do koperty budzetowej stuzacej finansowaniu przy-
gotowan do udziatu w strefie euro. Zrekompensuje to cze$ciowo nieuchronny spadek naptywu srodkéw pomocowych
w ramach polityk tracacych na znaczeniu.

Reasumujac, oznacza to:

Mozliwos¢ bardziej skutecznego przeciwstawienia sie cieciom wydatkéw na polityke spéjnosci oraz zapewnienia

lepszego dostepu Polski do tych funduszy, pomimo wzrostu PKB na gtowe mieszkanca.

Mozliwos¢ uzyskania statusu obserwatora na spotkaniach Eurogrupy i wtaczenia Polski do koperty budzetowej

stuzacej finansowaniu przygotowan do udziatu w strefie euro.

Mozliwos¢ wynegocjowania lepszego dostepu do innych funduszy unijnych, w tym w szczegdlnosci funduszy

na poprawe konkurencyjnosci i na bezpieczenstwo.

Mozna szacowac, ze w efekcie tych zjawisk:

— Transfery do Polski z tytutu tradycyjnej polityki spojnosci spadtyby wprawdzie realnie o ok. 40-45%, jednak zosta-
foby to w znacznej mierze skompensowane transferami z tytutu finansowania przygotowan do udziatu w strefie
euro. W rezultacie, faczne transfery do Polski z tytutu polityki spéjnosci i przygotowan do udziatu w strefie euro
mogtyby by¢ realnie tylko o 10-15% nizsze niz w poprzedniej perspektywie budzetowej.

— Transfery do Polski z tytutu polityki rolnej i zrownowazonego rozwoju mogtyby by¢ realnie o 10-15% nizsze niz
w poprzedniej perspektywie budzetowej.

— Znacznie wzrostyby za to transfery do Polski z tytutu udziatu w innych politykach unijnych.

— W rezultacie, faczne transfery uzyskiwane przez Polske z budzetu UE w latach 2021-2027 mogtyby by¢ tylko
nieznacznie, tj. 0 2-4% nizsze do uzyskanych w poprzedniej perspektywie budzetowej, przy pomiarze w cenach
statych. Nominalnie mogtoby to oznacza¢ wzrost ze 105 mld euro do 120-125 mld euro. Polska zachowataby
pozycje najwiekszego beneficjenta netto budzetu UE.

Trwate pozostawanie Polski poza strefg euro oznaczatoby przede wszystkim, zgodnie ze scenariuszem politycznym, stop-
niowy i nieuchronny spadek znaczenia Polski w strukturach Unii, a w $lad za tym malejaca site negocjacyjna i zdolnos¢
koalicyjna kraju. Transfery budzetowe dla Polski najprawdopodobniej statyby sie najwieksza finansowa ofiara Brexitu.

Jednoczesnie rosnaca stabo$¢ negocjacyjna spowodowataby, ze zmiany priorytetéw unijnej polityki odbityby sie

w sposéb najbardziej bolesny na tych obszarach budzetu, na ktérych naszemu krajowi najbardziej zalezy — w szczegdl-
nosci w obszarze tradycyjnej polityki spéjnosci. Ogromne znaczenie dla ostabienia zdolnosci koalicyjnej miatoby trwate
pozostawanie kraju poza Eurogrupa (choc¢by w roli obserwatora), a wiec forum na ktérym faktycznie zapadac bedzie
coraz wiecej decyzji o kluczowym znaczeniu dla gospodarki i finanséw. Nalezy dodag, ze najprawdopodobniej w ciaggu
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najblizszych lat do strefy euro dotaczac beda kolejne kraje naszego regionu - zmuszac je do tego bedzie whasnie chec
utrzymania swojej pozycji w Unii.

Trwate pozostawanie Polski poza strefa euro spowodowatoby réwniez przypisanie do budzetu przewidzianego dla krajéw
bez wspdlnej waluty. Oznaczac to bedzie w szczegdlnosci pogorszenie dostepu do funduszy strukturalnych.

Reasumujac, nalezatoby sie spodziewac:

Koniecznosci akceptacji uzgodnionych przez gtéwne kraje UE, w uzgodnieniu z krajami strefy euro, zmian prioryte-

téw unijnego budzetu, a w $lad za tym cie¢ wydatkéw na polityke spdjnosci i rolnictwo.

Niemoznosci wynegocjowania rozwigzan tagodzacych spadek dostepu do funduszy spéjnosci w warunkach

wzrostu PKB na gtowe mieszkanca regionéw Polski powyzej 75% sredniej UE, a takze lepszego dostepu do innych

funduszy unijnych, w tym w szczegdlnosci funduszy na poprawe konkurencyjnosci i na bezpieczenstwo.

Braku dostepu Polski do koperty budzetowej stuzacej finansowaniu przygotowan do udziatu w strefie euro.

Mozna szacowad, ze w efekcie tych zjawisk:

— Transfery do Polski z tytutu polityki spdjnosci spadtyby realnie o ok.45- 50%, w stosunku do poprzedniej perspek-
tywy budzetowej.

— Transfery do Polski z tytutu polityki rolnej i zréwnowazonego rozwoju mogtyby by¢ realnie 0 15-20% nizsze niz
w poprzedniej perspektywie budzetowej.

— Transfery do Polski z tytutu udziatu w innych politykach unijnych nie ulegtyby wiekszej zmianie.

— W rezultacie, taczne transfery uzyskiwane przez Polske z budzetu UE w latach 2021-2027 realnie spadtyby
030-35% w stosunku do uzyskanych w poprzedniej perspektywie budzetowej, przy pomiarze w cenach statych.
Nominalnie bytby to spadek ze 105 mld euro do 85-90 mld euro. Mogtoby to oznaczac¢ stopniowe wyprzedzenie
Polski przez Rumunie jako najwiekszego beneficjenta netto budzetu UE.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

Jednoznaczna deklaracja o rezygnacji Polski z przystapienia do strefy euro musiatyby sie wigzac¢ z najpowazniejszy-

mi konsekwencjami finansowymi. Jak sie wydaje, efektem takiej deklaracji bytaby nie tylko catkowita marginalizacja

i peryferyzacja Polski w strukturach UE, ale rowniez w $lad za tym faktyczne wycofywanie sie z aktywnego uczestnictwa
w wielu innych polityk wspdlnotowych. Polska poniostaby nie tylko najwieksze straty finansowe, ale takze potezne straty
wizerunkowe.

Efektem musiatoby by¢ drastyczne pogorszenie szans Polski na wynegocjowanie akceptowalnego dla kraju budzetu.
Polska faktycznie stataby sie krajem catkowicie osamotnionym w negocjacjach. Kiepskie warunki finansowe cztonkostwa,
nieuniknione zaostrzenie sporu z instytucjami unijnymi, wycofywanie sie z innych polityk kluczowych przysztosci dla UE
(ekologicznej, migracyjnej, obronnej), a jednoczesnie spadajace nieuchronnie poparcie dla cztonkostwa w spoteczen-
stwie musi tworzy¢ ryzyko wyjscia Polski z Unii Europejskiej. To jednak, z punktu widzenia budzetowego, oznaczatoby je-
dynie koszty — koniecznos¢ wieloletniego wywigzywania sie kraju ze zobowiazan finansowych wobec unijnego budzetu,
bez jakichkolwiek transferéw.
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Reasumujac, oznaczac to bedzie:
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- Koniecznos¢ akceptacji uzgodnionych przez gtéwne kraje UE, w uzgodnieniu z krajami strefy euro, zmian prioryte-

téw unijnego budzetu, a w $lad za tym cie¢ wydatkéw na polityke spéjnosci i rolnictwo. W szczegdlnosci koniecz-
nos¢ akceptacji zmian poprawiajacych pozycje innych krajow bezposrednim kosztem Polski, jako kraju catkowicie

zmarginalizowanego w Unii.

- Radykalne ograniczenie dostepu do funduszy unijnych, zaréwno funduszy spéjnosci jak funduszy zwigzanych

z finansowaniem nowych priorytetéw Unii.

- Mozna szacowag, ze w efekcie tych zjawisk:

— Transfery do Polski z tytutu polityki spdjnosci spadtyby realnie o 65-70%, w stosunku do poprzedniej perspekty-
wy budzetowej.

— Transfery do Polski z tytutu polityki rolnej i zréwnowazonego rozwoju mogtyby by¢ realnie 0 20-25% nizsze niz
w poprzedniej perspektywie budzetowej.

— Transfery do Polski z tytutu udziatu w innych politykach unijnych nie ulegtyby dalszemu ograniczeniu.

— W rezultacie, taczne transfery uzyskiwane przez Polske z budzetu UE w latach 2021-2027 realnie spadtyby
0 55-60% w stosunku do uzyskanych w poprzedniej perspektywie budzetowej, przy pomiarze w cenach statych.
Nominalnie oznaczatoby to spadek ze 105 mld euro do 55-60 mld euro. Mogtoby to oznaczaé stopniowe wyprze-
dzenie Polski przez Rumunig, Wegry, Grecje i Portugalie jako najwiekszych beneficjentow netto budzetu UE.

- W przypadku, gdyby efektem odmowy przyjecia euro stato sie wyjscie Polski z UE, kraj utracitby dostep do unij-

nych funduszy, a jednocze$nie musiatby zaakceptowac negocjacje w sprawie zobowigzan finansowych wobec

unijnego budzetu.
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Analiza scenariuszy: wymiar
ogbélnoekonomiczny

Decyzje podjete obecnie w sprawie wprowadzenia w Polsce euro beda miaty ogromne znaczenie dla przy-
sztego rozwoju gospodarczego Polski. Jak pokazuje analiza prawna, politologiczna i finansowa, wybrana
$ciezka dziatan bedzie znaczgco wplywac na pozycje Polski w Unii Europejskiej, a w $lad za tym na dtugookre-
sowe uwarunkowania rozwoju. Bedzie zatem silnie wptywac na poczucie ekonomicznego bezpieczenistwa

i na kierunki modernizacji kraju (Ortowski, 2010).

Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze z czysto ekonomicznego punktu widzenia samo wprowadzenie euro
nie determinuje przysztego rozwoju. Jesli kraj ma sprawng oraz elastyczna gospodarke i prowadzi odpowied-
nig polityke ekonomiczng, moze dobrze sie rozwijac i z wiasnq walutg, i z euro. Najwyzszy wzrost PKB w Unii

w czasie globalnego kryzysu i w okresie pokryzysowym odnotowata uzywajaca ztotego Polska i uzywajaca
euro Stowacja. (Tordj, 2012). Wprowadzenie euro jest zatem ,tylko” albo ,az” szansag na szybszy rozwéj gtownie
dlatego, ze oznacza dostep do tanszego kapitatu, ktéry moze postuzy¢ do sfinansowania modernizujacych
kraj inwestycji. Jednak uzyte w sposéb nieprawidtowy i nieodpowiedzialny, powodujacy nadmierny wzrost
zadtuzenia bez jednoczesnego wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, moze okazac sie putapke podobna

do tej, w ktdéra wpadty kraje Potudnia Europy.

W ekonomicznej dyskusji na temat wprowadzenie wspélnej waluty zwraca sie zawsze uwage na fakt, ze de-
cyzja taka wigze sie zarébwno z potencjalnymi korzysciami, jak z pewnymi ryzykami. Bilans korzysci i kosztéw
zalezy od stopnia przygotowania danego kraju do unii walutowej, prowadzonej polityki gospodarczej, osia-
gnietej konwergencji nominalnej. Wptyw na to maja takze niezalezne od niego warunki zewnetrznr wprowa-
dzenia wspolnej waluty i kondycji samej strefy euro.

Korzysci z przyjecia euro

Przyjecie euro wigzatoby sie ze znacznymi potencjalnymi korzysciami dla polskiej gospodarki, dobrze roz-
poznanymi przez teorie ekonomii (Ortowski, 2004, NBP, 2004, Gatuszka, 2013, Wprowadzenie euro w Polsce...,
2013). Najwazniejsze z nich sg nastepujace:
« Zacheta do oszczedzania i inwestowania. Posiadanie stabilnego, budzacego zaufanie pienigdza stanowi
w szczegoblnosci zachete do inwestycji dtugookresowych, ograniczajac ryzyko zwigzane z takimi ope-
racjami. Daje to szanse na szybszy wzrost gospodarczy, w szczegdlnosci w ubozszych krajach wprowa-
dzajacych euro. Raport NBP z roku 2009 szacowat ten efekt dla Polski na okoto 0,2-0,7 punktu procento-
wego dodatkowego wzrostu PKB rocznie przez dekade (NBP, 2009). Nalezy doda¢, ze efekt ten jak dotad
nie wystapit w strefie euro, skutkiem szeregu ciezkich btedéw w polityce gospodarczej wielu krajéw.
« Nieskrepowany dostep do rynku kapitatowego catej strefy euro oznacza dostep polskich firm do tanie-
go kredytu - znacznie tanszego, niz na rynku krajowym, na ktérym ograniczona podaz kapitatu i wyzsza
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premia za ryzyko prowadzi do wyzszych stép procentowych. Dtugookresowa stopa procentowa, mie-
rzona dochodowoscia 10-letnich obligacji rzadowych, wynosi obecnie w Polsce 3,3%, a w strefie euro 1%.
Wprowadzenie euro pozwala na ograniczenie kosztow, ktére przedsiebiorstwa ponosza w zwigzku

z wymiana walut. A ok. 80% polskiego handlu jest rozliczane w euro. Pozwala tez na unikniecie ryzyka
niestabilnosci kursu walutowego, stanowigcego pozywke dla spekulacji na rynku finansowym oraz wy-
muszajgce dodatkowe koszty ubezpieczen od ryzyka walutowego. Oznacza to zachete do zwiekszania
skali wspotpracy miedzynarodowej, a zwtaszcza wymiany handlowej.

« W konsekwencji, uczestnictwo w strefie euro pozwala na wyzszy stopien integracji z innymi gospo-

darkami, a przez to tatwiejsze osigganie przez polskie firmy korzysci skali. Na dtuzszag mete moze sie

to przetozy¢ na ich sprawniejsze funkcjonowanie w globalnych faricuchach wartosci dodanej, a takze
rozwijanie i zacie$nianie relacji sieciowych. Powinno tez utatwic transfer wiedzy i powierzanie polskim
kooperantom bardziej zaawansowanych i skomplikowanych zadan, przektadajac sie na ich stopniowy
awans w ramach tancuchéw wartosci dodanej. Poprawa funkcjonowania polskich firm i ich wspotpracy
z zagranicznymi podmiotami dzieki wejsciu do systemu wspdlnej waluty wydaje sie szczegdlnie wazna
w obliczu wyzwan czwartej rewolucji przemystowej, zaktadajacej daleko posunieta i wielowymiarowa
integracje systeméw produkgiji.

+ Z punktu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, wprowadzenie euro moze spowodowac zmia-

ne profilu inwestycji. Inwestycje beda bardziej zaawansowane technologicznie i motywowane nie

tyle mozliwoscia uzyskania przewagi kosztowej, ale raczej dostepem do wiedzy, talentéw i zasobow
wykwalifikowanej pracy (Gorynia, Jankowska, 2011; Acemoglu, Johnson, 2005). Beda tatwiej poddawaty
sie lokalnemu zakorzenianiu i uczestniczyly w procesach rozlewania sie wiedzy (spillovers; Alam, Shah,
2013), zwtaszcza w warunkach aktywnej polityki naukowej nastawionej na wspieranie tych proceséw
(Andersson, 2005).

Ryzyka zwigzane z przyjeciem euro

Przyjecie euro wigzatoby sie jednak rowniez z pewnymi kosztami i ryzykami zwigzanymi z postugiwaniem sie
wspolng waluta (Ortowski, 2004, NBP, 2004, Gatuszka, 2013, Wprowadzenie euro w Polsce..., 2013). Najwazniej-
sze z nich to:
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- Utrata krajowej polityki pienieznej jako narzedzia prowadzenia polityki gospodarczej (amortyzatora

szokéw makroekonomicznych). Ostabiajaca sie w trudnej sytuacji gospodarczej krajowa waluta jest
narzedziem szybkiej (cho¢ zazwyczaj tylko czasowej i okupionej wzrostem cen) poprawy konkurencyj-
nosci krajowej produkgji. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku wystapienia tzw. szokéw asymetrycz-
nych, czyli niekorzystnych zmian koniunktury ktére wystepuja w danym kraju, ale nie na pozostatym
obszarze strefy euro.

« Bardziej kosztowne konsekwencje braku dyscypliny finanséw publicznych. Dopdki kraj emituje wiasna

walute, teoretycznie nie zagraza mu bankructwo, cho¢ awaryjny dodruk pienigdza moze zaowoco-
wac wybuchem wysokiej inflacji, a nawet hiperinflacji. Nalezy jednak pamietac, ze dobrze zarzadzane
finanse publiczne stuza rozwojowi gospodarczemu, a nadmierne zadtuzenie w kazdych warunkach
prowadzi do kryzysu.
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« Utrata przez NBP dochoddw z tytutu emisji pienigdza. Dochody te realizowac bedzie jednak EBC, dzielac
je miedzy kraje strefy euro.

« Negatywne efekty zwiqzane z niewtasciwym kursem wymiany ztotego na euro. Zbyt wysoki kurs (stabos¢
ztotego) oznaczatby niska wycene polskich aktywéw, umozliwiajac ich masowy, spekulacyjny wykup.
Z kolei zbyt niski kurs (nadmierna sita ztotego) prowadzitby do czasowej utraty konkurencyjnosci eks-
portu.

« Ryzyko ,putapki krajéw Potudnia”. Przyjmujac euro, kraje te zyskaty dostep do taniego kapitatu, co po-
winno bylto przetozy¢ sie na wieksze inwestycje i szybszy wzrost. Btedna polityka gospodarcza i requ-
lacyjna w sektorze finansowym (w warunkach wadliwej konstrukcji strefy euro) spowodowata jednak,
ze tani kredyt zostat wykorzystany gtéwnie na sfinansowanie nadmiernego wzrostu konsumpdji,
wydatkow rzadu, albo na inwestycje nieefektywne, nie przektadajace sie na wzrost PKB. W konsekwen-
¢ji wzrostowi zadtuzenia nie towarzyszyt wzrost konkurencyjnosci gospodarki, ale zjawiska doktadnie
odwrotne, prowadzace w strone nadmiernego wzrostu zadtuzenia. W skrajnym przypadku Grecji
doprowadzito to do grozby bankructwa. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone w minionych latach refor-
my funkcjonowania strefy euro, jak pakiet rozporzadzen i dyrektyw — m.in. tzw. Dwupak, Szesciopak,
nadzér makro- i mikroostroznosciowy, semestr europejski — znacznie ograniczaja ryzyko powtérzenia
sie takiej sytuacji (Bénassy-Quéré, Giavazzi, 2017).

« Udziat w kosztach pomocy dla zadtuzonych krajoéw strefy euro. Wszystkie kraje wprowadzajace euro

muszg uczestniczy¢ we wspdlnym funduszu, majgcym na celu gwarantowanie stabilnosci finansowej

i pomoc krajom (instytucjom finansowym) pograzonym w kryzysie oraz zapobieganie ryzykom o cha-

rakterze systemowym dla strefy euro (Barcz, 2013). Ryzyko, ze koniecznosc takiej pomocy bedzie wyste-

powac w przysztosci jest jednak zmniejszane dzieki wprowadzanym reformom, lepszemu nadzorowi
ostroznosciowemu i wiekszej dyscyplinie.

Wzrost cen po wprowadzeniu euro, wynikajacy z generalnej tendencji do,zaokraglania cen w gére” przy

przeliczaniu. Zjawiska tego doswiadczyly wprowadzajace euro jako pierwsze kraje zachodniej Europy,

cho¢ w skali znacznie mniejszej niz sie zwykto uwazac (tzw. ,efekt cappuccino”; NBP, 2004). Doswiadcze-
nia kolejnych przyjmujacych euro krajow pokazywaty, ze przy odpowiednim przygotowaniu wzrostu
cen mozna niemal catkiem uniknaé. £aczny wzrost cen w ciggu 3 miesiecy po wprowadzeniu euro

wynioést na Stowacji 0,1%, w Estonii 1,5%, na totwie 1%, a na Litwie ceny spadty o 0,5%.

KRYZYS A EURO

Czesto styszymy o kryzysie w Grecji, kryzysie finansow, bankowym, zadtuzeniowym i takze o kryzysie euro. Niektorzy wroza nawet
rozpad strefy euro. Tymczasem, warto zauwazy¢, ze wewnetrzne problemy strefy euro nie stanowity przeszkody w jej rozszerzaniu
sie. Kiedy zaczynat sie kryzys finansowy w 2007 roku, w strefie euro znajdowato sie tylko 13 panstw, a w 2017 roku jest ich juz 19.
1 stycznia 2008 roku do strefy wstapity Cypr i Malta, w 2009 roku Stowacja, a w latach 2011-2015: Estonia, totwa i Litwa. Zaden kraj
strefy euro w tym czasie nie opuscit. Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej 85% PKB unijnego pochodzi¢ bedzie z krajow
posiadajacych walute euro. Wejscie do unii walutowej w najblizszych latach zapowiedziata Rumunia. Euro jest tez urzedowa waluta

w Czarnogorze i na terytorium Kosowa, chociaz nie sg one cztonkami Unii Europejskiej. Euro jest takze drugg po dolarze waluta

uzywang w transakcjach miedzynarodowych.
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Obawy przed wzrostem cen maja szczegdlnie duze znaczenie spoteczne. Ryzyko takie niewatpliwie istnieje
w momencie wprowadzania euro, a jego skala powinna by¢ ograniczona przez staranne przygotowanie pro-
cesu wymiany i odpowiednia kampanie informacyjna. W gre wchodza rézne narzedzia, za pomoca ktérych
mozna uspokoi¢ obawy co do wzrostu cen w momencie wprowadzania euro: od kilkuletniego okresu réwno-
legtego stosowania obu walut, poprzez zagwarantowanie rekompensat dla emerytéw w przypadku wzrostu
cen, az po prawny zakaz nieudokumentowanego kosztami podnoszenia cen (zastosowany w Polsce w przy
wprowadzaniu VAT w roku 1993) i po obnizke stawek VAT w momencie wymiany, co datoby w efekcie spadek
cen zamiast wzrostu.

Natomiast brak jakichkolwiek podstaw ekonomicznych do twierdzen, ze po wprowadzeniu euro ,polskie ceny
zréwnaja sie z niemieckimi”. Jest to nieprawda, o czym $wiadcza dane. W ciggu istnienia strefy euro stopien
zréznicowania poziomdw cen miedzy krajami w zasadzie nie ulegt zmianie; wsréd ubozszych krajow strefy,
gdzie poczatkowy poziom cen byt wyraznie nizszy od niemieckiego, niewielkie zblizenie do tego poziomu
nastapito w okresie cztonkostwa jedynie w Stowenii i Estonii — w pozostatych przypadkach wystapito zjawisko
odwrotne.

OBYWATELSKI | URZEDOWY MONITORING CEN

Aby uchroni¢ konsumentéw przed nierzetelnym przeliczaniem cen przez producentéw i handlowcéw, we wszystkich krajach, ktére
przechodzity na euro, zastosowano caty arsenat srodkéw majacych na celu udostepnienie kazdemu indywidualnemu klientowi
petnej informacji co do relacji miedzy dotychczasowa ceng w narodowej walucie, a nowg cena w euro. Podstawowym zabezpiecze-
niem byt obowigzek podawania obok biezacej ceny w euro ceny starej w walucie narodowej i jej rownowartosci w euro wyliczonej
zgodnie z przyjetym do wymiany oficjalnym kursem. Obowigzek przedstawiania obu cen obok siebie wprowadzano na kilka mie-
siecy przed zmiang waluty i utrzymywano go co najmniej przez pét roku po wprowadzeniu euro. W niektérych krajach rozwineta

sie nawet konkurencja miedzy sklepami, ktére zachwalaty, iz nowe ceny sg nizsze, nizby to wynikato z mechanicznego przeliczenia.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej podjeto decyzje o szerokim rozprowadzeniu wsrod detalistéw monet o wartosci jednego i dwoéch
eurocentdéw, aby przeciwdziata¢ zaokraglaniu cen. Przygotowano akcje spotecznych kontroli cen w matych sklepikach z udziatem
organizacji pozarzadowych i ogtaszania czarnych list. Urzedy statystyczne zwiekszyly czestotliwos¢ i zakres badania cen detalicz-
nych. W Stowenii stowarzyszenie konsumenckie wspierane przez stowarzyszenia emerytéw i organizacje mtodziezowe uruchomito
obywatelska akcje monitoringu cen na wiele miesiecy przed wprowadzeniem euro. Doniesienia o zmianach cen byty sprawdzane
i jesli sie potwierdzity, a nie byty uzasadnione, to sprzedawca trafiat na publiczng czarna liste. Z kolei organizacje biznesowe ogtosity
pakt o dobrowolnym zobowiazaniu sie wobec klientéw do uczciwego przeliczenia cen. Wszystkie sieci supermarketéw przystapity
do paktu. Przeprowadzono szeroka kampanie informacyjna w szkotach, centrach handlowych, srodkach masowej informacji. Urzad
statystyczny na biezaco analizowat zmiany cen, np. odnotowujac wszystkie odchylenia wieksze, niz miaty miejsce w okresie pieciu

lat przed wejsciem do strefy euro. Na Litwie internauci wymieniali sie zdjeciami towardw, ktérych ceny wyraznie zdrozaty.
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Przyszty ksztatt strefy euro

Skutkiem wprowadzanych reform, zaczyna wyraznie rysowac sie konstrukcja nowej strefy euro (Barcz, 2013;
Gatuszka, 2013). Wspierac sie ona bedzie na 3 filarach: pierwszym jest filar integracji fiskalnej, czyli wzmoc-
nionej i wieloaspektowej kontroli nad wielkoscig deficytow i dtugéw publicznych. Stuzy temu zaréwno Pakt
Fiskalny, Dwupak, Szesciopak, jak dyskutowany dopiero projekt osobnego budzetu strefy euro czy powo-
tania ministra finansow strefy euro. Drugi filar to integracja bankowa. Sktadaja sie na nig przede wszystkim
finalizacja budowy unii bankowej, w tym wspolny nadzér bankowy, mechanizm uporzadkowanej upadtosci
bankéw, a w przysztosci zapewne wspdlny system gwarantowania depozytéw, a takze dalszy rozwdj unii ryn-
kow kapitatowych. Trzeci filar — jak dotad najmniej zaawansowany, cho¢ by¢ moze najwazniejszy - to szerzej
rozumiana integracja polityki ekonomicznej majaca na celu zréwnowazenie catej gospodarki, a wiec rowniez
kontrola zadtuzania sie sektora prywatnego i polityka utrzymywania konkurencyjnosci (wzmocniony nadzér
makroostroznosciowy czy Pakt euro plus).

Efektem reform sg wazne zmiany instytucjonalne i prawne, z ktérymi powinna liczy¢ sie Polska, decydujac sie
na przystapienie do strefy euro (European Commission, 2017). Po pierwsze, konieczne bedzie wyasygnowanie
kwot na uiszczenie skfadki do statego funduszu stabilizacyjnego zapobiegajagcego m.in. skutkom nagtego od-
ptywu kapitatu (samo istnienie takiego funduszu to, z punktu widzenia Polski, propozycja korzystna). Po dru-
gie, nalezy uwzgledni¢ koniecznos$¢ istotnych dostosowan polskiego systemu bankowego do unii bankowej.
Chodzi przyktadowo o zastosowanie procedury bail-in i uruchomienie kaskady uporzadkowanej likwidacji

i restrukturyzacji; czy ewentualne uczestnictwo w emisji bezpiecznych ogélnoeuropejskich aktywéw. Po trze-
cie, rozwigzanie problemoéw poprawy jakosci bilanséw bankéw, co z punktu widzenia Polski oznacza¢ moze
koniecznos¢, niezawinionego” uczestniczenia w procesie rozktadania ciezaru dtugu innych krajow. Po czwarte
wreszcie, nalezy spodziewac sie uruchomienia mechanizmu finansowego rekompensujacego wahania za-
gregowanego popytu w warunkach ultra-niskich stop procentowych - dziatajacego antycyklicznie poprzez
system ubezpieczenia na wypadek bezrobocia czy ochrony kluczowych inwestycji.

Warunki cztonkostwa

Wprowadzenie euro wymaga przede wszystkim trwatego spetnienia kryteriow konwergencji: ograniczenia
inflacji, dtugookresowych stop procentowych, utrzymania dozwolonego poziomu deficytu finanséw publicz-
nych i dtugu publicznego (Ortowski, 2004). Obecnie Polska spetnia wszystkie te kryteria. Jedynym niespetnio-
nym warunkiem jest utrzymanie przez 2 lata stabilnosci kursu waluty poprzez uczestnictwo w pozwalajagcym
na przedziat wahan kursu +/- 15% mechanizmie kursowym ERM 2 (lub, alternatywnie, stosowanie sztywnego
kursu waluty w ramach systemu izby walutowej, czyli currency board).

Doswiadczenie dotychczasowego funkcjonowania strefy euro uczy, ze dla osiggniecia korzysci z wprowadze-

nia euro, nalezy zadbac o spetnienie dodatkowych warunkéw. Gospodarka musi by¢ elastyczna, by naptyw
taniego kapitatu i wywotany nim popytowy boom nie spowodowaty utraty konkurencyjnosci przez polskie
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firmy. Jednoczesnie banki musza podlegac skutecznej polityce regulacyjnej, a wysoki stopien zbilansowania
finanséw publicznych musi mie¢ trwaty charakter. Oznacza to koniecznos¢ dobrego przygotowania kraju
do cztonkostwa poprzez przeprowadzenie wiasciwych reform strukturalnych (Ortowski, 2015).

Poziom kursu nieodwracalnej wymiany ztotego na euro

Po to, by wprowadzi¢ euro, Polska musi co najmniej 2 lata wczesniej przystapi¢ do mechanizmu kurséw walu-
towych ERM 2 (NBP, 2009). Okres ten teoretycznie moze by¢ w wyniku negocjacji skrécony, choé sytuacja taka
nie zdarzyta sie w przesztosci.

Wejscie ztotego do ERM 2 oznacza koniecznos¢ ustalenia parytetu centralnego wymiany ztotego na euro, czy-
li kursu, ktérego stabilnosci NBP zobowiaze sie broni¢ dokonujac interwencyjnego skupu albo sprzedazy wa-
lut ze swoich rezerw. Nie bedzie to jednak jeszcze ostateczny kurs nieodwracalnej wymiany ztotego na euro.
Po pierwsze, w ramach systemu ERM 2 ztoty ma prawo sie wahac w granicach +/-15%. Po drugie, w przypadku
wyraznych trendéw rynkowych (np. presji na aprecjacje) do momentu nieodwracalnego ustalenia kursu Pol-
ska moze negocjowac zmiane parytetu centralnego.

Dostepna alternatywa dla uczestnictwa w mechanizmie ERM 2 jest stosowanie sztywnego kursu waluty w ra-
mach currency board (tak, jak zrobity kraje battyckie). Pozwala to unikna¢ spekulacji walutowych, ktére moga
mie¢ miejsce w czasie uczestnictwa w mechanizmie ERM 2 i pozwala precyzyjnie wybra¢ wygodny poziom
kursu ostatecznej wymiany. Moze to by¢ poziom tatwy do przeliczania cen przez konsumentéw, albo po-
wszechnie akceptowany przez eksporteréw. Nalezy jednak pamietac, ze mozliwosci wyboru kursu znacznie
réznigcego sie od rynkowego sa ograniczone, wiazg sie bowiem z koniecznoscia nieskrepowanej wymiany
dewiz przez bank centralny po tym kursie przez caty okres poprzedzajagcy moment wymiany.

OBYWATELE ODDAJA GOT()WKE DO BANKU

Na Litwie, w ostatnich tygodniach przed wprowadzeniem euro, zaobserwowano zwiekszong aktywno$¢ mieszkaricow w umiesz-
czaniu oszczednosci gotéwkowych w litach na rachunkach bankowych, by automatycznie zostaty one zamienione na euro z dniem
1 stycznia 2015 r. W wielu oddziatach bankéw komercyjnych juz od potowy grudnia 2014 r. tworzyly sie kolejki. 29 grudnia stat sie
rekordowym pod wzgledem ilosci gotéwki wptaconej do bankomatéw. Banki rachowaty dziesigtki milionéw litéw, cze$¢ z nich

w postaci monet. Tego dnia do bankomatéw,SEB bankas” wptacono 27 min litéw, tj. prawie czterokrotnie wiecej niz zwykle. W od-

dziatach banku wptacono kolejnych 25 min litow.

Zrédto informacji: Boguslavas Gruzevskis, Euro przechodzi na Litwe. Raport Polskiej Fundacji im. Robert Schumana i Fundacji Konrada Adenauera, Wilno, luty
2015.
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Scenariusze ogélnoekonomiczne decyzji
Polski w sprawie wejscia do strefy euro

Biorac pod uwage powyzej wymienione czynniki, mozna sformutowac nastepujgce scenariusze finansowe
zwigzane z cztonkostwem Polski w strefie euro.

Szybka Sciezka do wprowadzenia euro wymaga w pierwszej kolejnosci decyzji politycznej i zgody na przeprowadzenie
niezbednych zmian prawnych (w tym zmiany Konstytucji), co uwiarygodni dziatania i deklaracje w sferze ekonomiczne;j.
Kolejnym wymogiem formalnym jest zmiana strategii polityki pienieznej i zastapienie ptynnego kursu ztotego przez
mechanizm stabilizacji kursu walutowego. W gre wchodzi albo przystapienie do mechanizmu ERM 2, co oznacza goto-
wosc¢ do podejmowania interwencji walutowych w celu obrony dozwolonego przedziatu wahan, albo wprowadzenie
mechanizmu kursu sztywnego. Warunkiem szybkiego cztonkostwa jest wreszcie wiarygodny program polityki gospo-
darczej zapewniajacej utrzymanie w trwaty sposéb odpowiednio niskiej inflacji i deficytu finanséw publicznych. Obecnie
bytyby to dziatania wystarczajace réwniez dla wypetnienia kryterium dtugu publicznego, a jak wskazujg dotychczasowe
doswiadczenia krajow strefy euro, rowniez do zapewnienia spadku dtugookresowych stép procentowych do wymagane-

go poziomu.

Z punktu widzenia ekonomicznego, scenariusz SZYBKIEGO WEJSCIA oznaczatby:
Prawo gtosu w zakresie kierunkéw integracji gospodarczej dokonujacej sie w strefie euro, a w $lad za tym
na zmiany polityki gospodarczej Unii, przy jednoczesnej koniecznosci uczestnictwa w kosztach zwigzanych
z cztonkostwem w nowej architekturze strefy euro.
Nieodwracalne ustalenie kursu wymiany ztotego na euro. Jak sie wydaje, w sytuacji obecnie panujacej na rynkach
finansowych, mozliwe jest ustalenie go na zadowalajgcym poziomie, bliskim obecnemu, przy ktérym Polska
odnotowuje niewielka nadwyzke handlowa. Bytby to rozsagdny kompromis miedzy interesem konsumentéw
i producentéw.
Koniecznos¢ szczegdlnie starannego przygotowania operacji wymiany ztotego na euro, w celu niedopuszczenia
do wzrostu cen, a tym samym zminimalizowania spotecznych obaw dotyczacych inflacji.
Szybki wzrost wiarygodnosci finansowej Polski, prowadzacy do spadku stép procentowych (lub utrzymania ich
na bardzo niskim poziomie). W okresie przygotowawczym do wprowadzenia euro nalezy liczy¢ sie ze znacznym
naptywem kapitatu portfelowego, inwestujacego w jeszcze stosunkowo wysoko oprocentowane polskie papiery
dtuzne (NBP musi by¢ gotéw do sterylizacji tych naptywdw). Przyjecie strategii sztywnego kursu walutowego
mogtoby ograniczy¢ skale spekulacji i pozwolitoby lepiej kontrolowa¢ proces ustalenia nieodwracalnego kursu
wymiany.
Podporzadkowanie polityki pienieznej realizacji celu wypetnienia kryterium inflacyjnego w okresie przygotowaw-
czym, a po wprowadzeniu euro catkowity brak mozliwosci stosowania narzedzi ostabienia waluty (dewaluacji
i obnizki stép) jako sposobéw amortyzacji szokéw.
Ograniczenie swobody wykorzystywania polityki fiskalnej jako amortyzatora szokdw w okresie przygotowawczym,
a po wprowadzeniu euro przyjecie, ze mozliwosc¢ korzystania z narzedzia fiskalnego uwarunkowana jest osiagnie-
ciem stanu bliskiego rownowadze budzetowej (w warunkach normalnej koniunktury gospodarczej).
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Koniecznos¢ kontynuacji reform strukturalnych, w celu zwiekszenia efektywnosci dziatania i elastycznosci rynkéw
produktéw i rynku pracy, tak by w razie koniecznosci byty one w stanie absorbowac pojawiajace sie szoki. Stuzy¢
temu bedzie osiggniety minimalny konsens polskich elit politycznych co do wspétpracy w reformach gospodar-
czych.

Koniecznos¢ scistej wspétpracy instytucji odpowiedzialnych za stabilnos¢ finansowa w obszarze przeciwdziatania
ksztattowaniu sie baniek spekulacyjnych i nadmiernej ekspansji kredytowej w warunkach bardzo niskich stép
procentowych. Nizsze niz mogtoby to wynikac z przestanek makroekonomicznych (usrednione dla catej strefy)
poziomy stép utatwityby pozyskiwanie kredytu. Stymulowatoby to inwestycje, ale grozito przegrzaniem gospodar-
ki i czasowym wzrostem inflacji przy braku wiasciwego nadzoru ostroznosciowego.

Wzrost wymiany handlowej w wyniku redukcji kosztéw transakcyjnych i znikniecia ryzyka kursowego. Wzmoc-
niona pozycja polityczna Polski w UE powinna pozwoli¢ na lepsza promocje intereséw gospodarczych kraju,
zwiaszcza w dziedzinie swobody eksportu.

Zwiekszony naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, w wyniku wzrostu poczucia bezpieczenstwa
politycznego i stabilnosci gospodarczej Polski. W warunkach uzywania przez Polske euro, inwestycje w mniejszym
niz dotychczas stopniu motywowane beda niskimi kosztami pracy. Wzmocniona pozycja polityczna Polski pomoze
zachowac atrakcyjnos¢ kraju jako miejsca lokaty kapitatu. Powinno takze utatwiac przeciwstawianie sie tenden-
cjom protekcjonistycznym obserwowanym w niektérych krajach zachodniej Europy i majagcym na celu zniecheca-
nie do inwestowania w Polsce. Oczekiwac tez mozna utatwionej ekspansji kapitatowej polskich przedsiebiorstwa
na zagraniczne rynki i tym samym postepu oraz zmiany jakosciowej na $ciezce rozwoju inwestycyjnego.
Koniecznos¢ kontynuacji strategii rozwojowej nakierowanej na: wzrost innowacyjnosci, wspieranie przejscia

do gospodarki opartej na wiedzy, awans polskich firm w ramach taricucha wartosci dodanej, poprawe jakosci
edukacji na wszystkich poziomach, poprawe jakosci infrastruktury, poprawe skutecznosci dziatania instytucji
publicznych. Finansowanie takiej strategii rozwojowej utatwione bedzie przez silniejszy wptyw Polski na ksztatto-
wanie polityk unijnych i na utrzymanie sie wysokich transferéw do Polski z budzetu Unii.

Generalnym skutkiem scenariusza SZYBKIEGO WEJSCIA bytaby szansa na podwyzszenie dtugookresowego
tempa wzrostu polskiej gospodarki (wedtug szacunkéw NBP z roku 2009) o 0,2-0,7 punktu procentowego dodatko-
wego wzrostu PKB rocznie przez dekade.

Zawieszenie na nieokreslony czas decyzji co do wprowadzenia euro najprawdopodobniej ostabitoby presje na prze-

prowadzenie w Polsce reform strukturalnych, w tym réwniez reform finanséw publicznych. Atmosfera niepewnosci

co do perspektyw przyjecia euro stanowi¢ moze réwniez w przysztosci zachete dla atakdéw spekulacyjnych wymierzonych

w ztotego. Doprowadzi to do wysokiego kosztu obrony stabilnosci narodowej waluty, w tym wysokiego poziomu krét-

kookresowych stép procentowych i rezerw walutowych NBP. Ponadto trzeba pamiegta¢, ze wobec postepujacej integracji

strefy euro i rosnacego stopnia skomplikowania jej struktury wypetnienie w przysztosci warunkéw wprowadzenia euro

moze okazac sie znacznie wyzsze, niz obecnie.

Najwazniejsze konsekwencje scenariusza ZYCIA W PRZEDPOKOJU to:

Brak prawa gtosu w zakresie kierunkéw integracji gospodarczej dokonujacej sie w strefie euro, a w $lad za tym
rosnacy brak wptywu na gtéwne decyzje dotyczace polityk Unii.
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Utrzymywanie sie stanu niepewnosci co do stabilnosci waluty, w tym réwniez mozliwos¢ atakéw spekulacyjnych
wymierzonych w ztotego i ryzyko wystepowania znacznych wahan kursu walutowego. Dziata¢ to bedzie hamujgco
na inwestycje i rozwéj gospodarczy.

Utrzymywanie sie znaczacych réznic stép procentowych w stosunku do strefy euro, podwyzszajacych koszt kre-
dytu i tworzacych zachety do krétkookresowej i dtugookresowej spekulacji. Oznacza to znaczne wahania naptywu
inwestycji portfelowych oraz tendencji do zadtuzania sie konsumentéw i firm w obcych walutach. Przeciwdziatanie
tym zjawiskom wymagac bedzie scistej wspétpracy instytucji odpowiedzialnych za stabilno$¢ finansowa oraz
znacznego zaostrzenia podejscia do regulacji ostroznosciowych. Doprowadzi to do rosnacego kosztu obrony
narodowej waluty przez NBP i wzrostu kosztu utrzymania niskiej inflacji.

Niezaleznie od braku decyzji o wejsciu do strefy euro, Polska musiataby spetnia¢ wymogi Unii Ekonomicznej

i Walutowej w zakresie polityki fiskalnej, cho¢ nie musi sie obawia¢ najbardziej bolesnych srodkéw procedury
zapobiegania nadmiernemu deficytowi, np. kar finansowych. Moze mie¢ takze ograniczony dostep do czesci
funduszy unijnych.

Mozliwe spowolnienie procesu reform strukturalnych z powodu braku czynnikéw motywujacych do podejmowa-
nia reform, nacisku na wykorzystywanie narzedzi polityki pienieznej i fiskalnej (ostabiania waluty) jako dziatajace-
go krétkookresowo substytutu realnych zmian gospodarczych, a takze braku szans na minimalny konsens polskich
elit politycznych co do wspdtpracy w reformach gospodarczych.

Mozliwe negatywne konsekwencje dla wymiany handlowej w wyniku marginalizacji Polski w UE, a w szczegéInosci
w wyniku braku mozliwosci skutecznego przeciwdziatania ograniczaniu swobody eksportu ustug.

Mozliwe negatywne konsekwencje dla naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w wyniku wzrostu
tendencji protekcjonistycznych w Unii, ktérym Polska nie bedzie w stanie sie skutecznie przeciwstawi¢. Utrzymanie
sie ekstensywnego modelu inwestowania opartego na poszukiwaniu niskich kosztéw pracy jako gtéwnego mo-
tywu inwestycji. Utrudniony proces zaawansowanego umiedzynarodowiania polskich przedsiebiorstw w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Trudnosci w realizacji strategii rozwojowej nakierowanej na intensyfikacje rozwoju kraju w wyniku wysokiego
kosztu kapitatu, braku zmian pozycji polskich firm w ramach fancucha wartosci dodanej, ekstensywnego modelu
inwestowania i silnego spadku transferéw unijnych stuzacych wspétfinansowaniu polityki rozwojowej (realnie
spadek o ok. 45-50%).

Stopniowo rosnace spoteczne rozczarowanie cztonkostwem w Unii (bez cztonkostwa w strefie euro), przy coraz
wiekszych trudnosciach zwigzanych z przysztym wejsciem do zmodernizowanej strefy euro.

Generalnym skutkiem scenariusza ZYCIA W PRZEDPOKOJU bytoby niewykorzystanie szansy na podwyzszenie
dtugookresowego tempa wzrostu polskiej gospodarki i na przeciwstawienie sie procesom stopniowego wyhamo-
wywania tempa rozwoju Polski w nadchodzacych latach.

Scenariusz 3: TRZASNIECIE DRZWIAMI

Scenariusz TRZASNIECIA DRZWIAMI zapewnia pozorng swobode ksztattowania i niezaleznosé polityki monetarnej oraz
krétkookresowe korzysci, jakie daje elastyczny kurs walutowy. W dtuzszej perspektywie przetozy sie za to na radykalny
spadek poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa gospodarczego, wyhamowanie proceséw modernizacji kraju, prawdopo-
dobna degradacje polskich firm w tancuchu wartosci dodanej i skazanie kraju na ekonomiczna peryferyzacje w Europie.
Oznacza bazowanie na prostych przewagach kosztowych, utrzymywanych m.in. przez wymuszony proces chronicznego
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ostabiania waluty (zgodnie z koncepcja tzw. putapki sredniego rozwoju; Agénor, Canuto, Jelenic, 2012). Pozycja Polski
w Unii ulegtaby drastycznej marginalizacji, korzysci uzyskiwane z tytutu cztonkostwa ulegtyby ograniczeniu, wzrostoby
za to ryzyko wyjscia Polski z Unii Europejskie;j.

Najwazniejsze konsekwencje scenariusza KOSZTOWNEJ REZYGNACIJI to:

- Brak prawa gtosu w zakresie kierunkéw integracji gospodarczej dokonujacej sie w strefie euro, a w $lad za tym
rosnacy brak wptywu na gtéwne decyzje dotyczace polityk Unii.

- Kosztowne ustepstwa, w tym rezygnacja z czesci obecnych korzysci ekonomicznych w ramach renegocjacji
Traktatu Akcesyjnego.

+ Rosnace ryzyko wyjscia Polski z Unii Europejskiej, co oznaczatoby radykalny spadek poczucia bezpieczenstwa,
silnie obnizajacy atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski.

- Utrzymywanie sie stanu niepewnosci co do stabilnosci waluty, w tym réwniez mozliwo$¢ atakéw spekulacyjnych
wymierzonych w ztotego i ryzyko wystepowania znacznych wahan kursu walutowego. Dziata¢ to bedzie hamujaco
na krajowe i zagraniczne inwestycje i rozwdj gospodarczy.

+ Wzrost poziomu stoép procentowych i silne ograniczenie dostepu do kapitatu dla polskich przedsiebiorstw, a w $lad
za tym wieksza niestabilnos¢ gospodarcza i rosnacy koszt obrony narodowej waluty i utrzymania niskiej inflacji.

- Wyhamowanie procesu reform strukturalnych z powodu braku czynnikéw motywujacych do podejmowania
reform, rosnacego nacisku na wykorzystywanie narzedzi polityki pienieznej i fiskalnej (ostabiania waluty) jako
dziatajacego krétkookresowo substytutu realnych zmian gospodarczych, a takze braku szans na minimalny
konsens polskich elit politycznych.

- Mozliwe negatywne konsekwencje dla wymiany handlowej w wyniku marginalizacji Polski w UE, braku mozliwosci
wptywu na polityki Unii, a takze degradacji polskich firm w globalnych sieciach powiagzan gospodarczych.

- Prawdopodobne silnie negatywne konsekwencje dla naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w wyniku
rosnacej niepewnosci co do przysztego statusu Polski w Unii i geopolitycznego bezpieczenstwa inwestycji, a takze
wzrostu tendencji protekcjonistycznych. Pogtebienie sie ekstensywnego modelu inwestowania opartego na po-
szukiwaniu niskich kosztéw pracy i mozliwosci optymalizacji podatkowej. Zahamowanie lub istotne utrudnienie
ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw.

- Niepowodzenie strategii rozwojowej nakierowanej na intensyfikacje rozwoju kraju w wyniku rosngcego kosztu
kapitatu, degradacji polskich firm w ramach tancucha wartosci dodanej, ekstensywnego modelu inwestowania
i drastycznego spadku transferéw unijnych stuzacych wspétfinansowaniu polityki rozwojowej (realnie spadek
0 ok. 65-70%). Efektem bytby silny wzrost rozczarowania czesci spoteczenstwa cztonkostwem w Unii.

- Generalnym skutkiem scenariusza TRZASNIECIA DRZWIAMI bytoby silne spowolnienie proceséw modernizacji

i rozwoju polskiej gospodarki.
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze obecne decyzje podejmowane w sprawie wprowadzenia w Polsce euro beda miaty
ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego i kierunku modernizacji kraju (Orfowski, 2010). Jak
pokazuje analiza prawna, politologiczna i finansowa, wybrana $ciezka dziatar bedzie znaczaco wptywac

na pozycje Polski w Unii Europejskiej, a w $lad za tym na dtugookresowe uwarunkowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju.

Pokusa formutowania szybkich i prostych konkluzji co do konsekwencji przyjecia lub odrzucenia euro, zwtasz-
cza w postaci konkretnych kwot kosztéw czy jednoznacznych korzysci, jest bez watpienia duza. Biorac jednak
pod uwage szereg zmiennych trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze rzetelne i dogtebne analizowanie skutkow
cztonkostwa Polski w strefie euro przypomina obecnie poruszanie sie w obrebie wielopietrowego algorytmu
z wieloma wariantami. Stad zaproponowane w tym opracowaniu alternatywne podejscie, odwotujace sie

do trzech gtéwnych scenariuszy dziatan Polski zaktadajacych: szybka akcesje, strategie zwlekania lub defi-
nitywna rezygnacje z cztonkostwa w strefie euro, przy jednoczesnym przyjeciu tylko jednego, uznawanego
za prawdopodobny, kierunku zmian samej Unii.

Definitywna rezygnacja z wprowadzenia euro, zinterpretowana przez instytucje unijne i pozostate
panstwa cztonkowskie jako ztamanie Traktatu Akcesyjnego, to de facto koniecznos¢ renegocjacji warunkéw
cztonkostwa. Jest to jednoczesnie: (a) utrata wptywu na kierunek dalszego rozwoju Unii; (b) prawdopodobne
dalsze zaostrzanie konfliktu na polskiej scenie politycznej; (c) zahamowanie procesu reform strukturalnych;
(d) petryfikacja lub spadek pozycji polskich firm w sieciach miedzynarodowych powigzan; (e) spadek atrak-
cyjnosci inwestycyjnej kraju i prawdopodobnie zagranicznych inwestycji bezposrednich; (f) koniecznos¢
akceptacji warunkéw finansowych uzgodnionych przez gtéwne kraje UE, radykalnie ograniczajacych dostep
Polski do funduszy unijnych (zaréwno spdjnosci, jak i zwigzanych z finansowaniem nowych priorytetéw Unii).
Jest to droga w strone faktycznej marginalizacji i peryferyzacji Polski w UE, nie wykluczajac uruchomienia
procesu wychodzenia Polski z UE.

Szybka akcesja, wymuszajaca minimum konsensu polskich elit politycznych, to: (a) mocniejsza pozycja
negocjacyjna i wieksza sita przetargowa Polski na arenie UE; (b) lepszy wptyw na kierunki i ksztatt unijnych
polityk, strukture budzetu i jego przeznaczenie; (c) wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju i warunkéw
ekspansji dla polskiego biznesu; (d) szansa na skuteczniejsze neutralizowanie nastrojow protekcjonistycznych
w krajach zachodniej Europy i dalsza ekspansja handlowa polskich firm dzieki nizszym kosztom transakcyj-
nym; (e) lepszy dostep do rynkéw kapitatowych; (f) mozliwos¢ bardziej skutecznego przeciwstawienia sie
cieciom wydatkéw na polityke spodjnosci, a jednoczesnie wiaczenia Polski do koperty budzetowej finansuja-
cej przygotowania do udziatu w strefie euro.

Odwlekanie decyzji wydaje sie tylko wzmagaé niepewnos¢, nie przynoszac krajowi realnych korzysci. Zwle-

kanie z decyzja to: (a) pozornie wygodna strategia, sprzyjajaca jednak btednemu postrzeganiu przez inne
kraje i instytucje unijne europejskich intencji Polski; (b) zacheta do spekulacji finansowych; (c) pretekst do od-
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wlekania w czasie trudnych reform; (d) znaczace ograniczenie mozliwosci wptywu Polski na ksztatt przysztych
unijnych polityk i unijnego budzetu; (e) wzrost niepewnosci hamujacej dtugookresowy rozwdj kraju.

Bazujac na przeprowadzonej analizie aspektow prawnych, politycznych, finansowych i ogéInoekonomicz-
nych trzech scenariuszy rozwoju nalezy tez stwierdzi¢, ze im bardziej zacie$nianie wspotpracy i pogtebianie
integracji w strefie euro bedzie odbywac sie kosztem wspédtpracy na poziomie catej Unii, tym bardziej w inte-
resie Polski powinno leze¢ szybkie cztonkostwo w strefie euro.
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Aneks

Stosowane skroty

EBC — Europejski Bank Centralny

ECOFIN - Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych
ERM 2 - Europejski Mechanizm Kursu Walutowego 2
PSW - Pakt Stabilnosci i Wzrostu

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
UE - Unia Europejska

UGiW - Unia Gospodarcza i Walutowa
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