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Litiga, organizacion de litigio estratégico de derechos humanos, A. C. (Litiga
OLE) es una organizacién de la sociedad civil que tiene como objetivo principal
practicar la defensa estratégica de derechos humanos de personas y comunida-
des y formar estudiantes y profesionistas del Derecho en relacion con la misma.
Asi, colabora con otras organizaciones e instituciones aportando la herramienta
del litigio estratégico de derechos humanos para la consecucién de sus objetivos
de incidencia en el ambito publico y contribuye, con ello, al desarrollo de la de-
mocracia sustantiva. De igual forma, participa en cursos de formacién dirigidos
a distintas autoridades, especialmente a las que ejercen funciones jurisdicciona-
les, en materia de derechos humanos, con el fin de contribuir a la efectividad de
los mismos.

* Los textos que se publican son de exclusiva responsabilidad de Litiga OLE y
no expresan necesariamente el pensamiento del Programa Estado de Derecho
para Latinoamérica de la Fundacion Konrad Adenauer.

www.litigaole.org.mx

El Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacién Konrad
Adenauer, presente en la regién desde hace ya casi 30 afios tiene por objetivo
brindar apoyo sostenido al desarrollo y a la profundizacidn de un orden juridico
justo y eficiente, basado en el principio de Estado de Derecho. El trabajo de la
Fundacion Konrad Adenauer se fundamenta en la conviccién de que la democra-
cia, el Estado de Derecho y una politica que vela por la garantia efectiva de los
derechos humanos son condiciones indispensables para el desarrollo sostenible
en cualquier pais del mundo. Dentro de las dreas tematicas de fortalecimiento
de estructuras e instituciones claves para el Estado de Derecho, divisidn de po-
deres, proteccion de los derechos humanos, e integracion regional, el Programa
Estado de Derecho organiza, conjuntamente con contrapartes locales, en todos
los paises latinoamericanos seminarios, talleres, congresos nacionales e interna-
cionales, foros de didlogo y cursos de capacitacién. En estos eventos se invita a
expertos nacionales e internacionales tanto para brindar asesoria y capacitacion
como para fomentar contactos y el intercambio entre profesionales de distintos
paises. Adicionalmente, el Programa Estado de Derecho edita regularmente pu-
blicaciones juridicas sobre temas relacionados con nuestras actividades. Todas
las publicaciones son distribuidas a bibliotecas de facultades de derecho, juz-
gados, parlamentos y organizaciones de la sociedad civil de todo el continente.


http://www.litigaole.org.mx
http://www.kas.de/rspla/es/pages/5382
http://www.kas.de/rspla/es/pages/5382
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Presentacion

En un estado democratico de derecho debiera procurarse cuando menos que
las necesidades de la poblacion sean atendidas en todo momento por sus repre-
sentantes en el gobierno que libre y mayoritariamente han elegido; asimismo,
gue ante una exigencia civil, en ciertos temas de interés publico sea fomentada
y respetada la participacién directa e informada de la sociedad, previa a la adop-
cion de las medidas gubernamentales que se requieran, desde politicas publicas
a acciones concretas por parte de cualquier ente de la administracion publica;
e idealmente, debieran funcionar varios sistemas de rendicion de cuentas, dis-
tintos al apoyo en las urnas, a los que se pueda someter a toda autoridad para
verificar que cumple eficientemente su mandato e imponerle responsabilidades
si no lo hace.

En paralelo, en un estado constitucional de derecho de menos debieran estar
presentes los siguientes elementos: uno, la presencia de una Constitucién que
sea entendida como un documento normativo, obligatorio de seguir para cual-
quier autoridad y particular; dos, que en aquélla esté previsto un mecanismo
especial para su reforma, distinto al procedimiento adoptado para crear legisla-
cién ordinaria; tres, que en la propia Constitucidon también se establezca algin
medio de garantia para asegurar que ninguna otra fuente normativa ni determi-
nacion gubernamental puede prevalecer cuando se le encuentre contraria a las
disposiciones constitucionales; e idealmente, cuatro, que la autoridad a la que se
encomienda la salvaguarda ultima de la Constitucién, cumpla con su mandato.

Para que ambas formas de estado de derecho resulten aceptables en nuestros
tiempos, su combinacién es necesaria, a la vez que es fundamental que se orga-
nicen en torno al respeto y la garantia de los derechos humanos, entendiendo
a éstos como una figura normativa de nivel constitucional que pretende asegu-
rar que las necesidades de toda la poblacién sean atendidas, para de esa forma
evitar que las mayorias sometan a las minorias, asi como impedir que quienes
gobiernan y/u ostentan cualquier expresion de poder, lo hagan en detrimento
del nivel de vida y los derechos de las personas.

En el papel, en México, cada uno de los anteriores elementos se puede encontrar
de alguna manera en nuestra Constitucién —cuyo texto, en materia de derechos
humanos, se completa al remitir a fuentes normativas de origen internacional
para favorecer en todo momento la mayor proteccién de las personas y sus de-
rechos—, sin embargo, nuestra realidad dista mucho de las promesas constitucio-
nales que debieran ser vinculantes. En el discurso politico es raro encontrar que
se niegue alguno de ellos abiertamente, pero gobierno tras gobierno, la mejora
en el nivel de vida de las personas queda en duda.

En este escenario se justifica preguntarnos también por la responsabilidad que
atafie a las autoridades a las que se ha encomendado la garantia ultima de nues-
tros derechos humanos. ¢ Qué hace en México el Poder Judicial de la Federacién
para defender nuestros derechos? ¢ Cumple su mandato de observar y hacer que
se respete nuestra Constitucion y las normas de derechos humanos de origen
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internacional en la materia, del modo que mas favorezca a las personas? ¢Con-
tribuye, a final de cuentas, al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién?

En una democracia constitucional ninguna autoridad se encuentra exenta de cri-
tica. Por supuesto, no se trata de hacer una critica sin conocimiento de los he-
chos que se juzgan y de los argumentos juridicos que se emplean. Menos se trata
de cuestionar a los juzgados y tribunales cuando invalidan la actuacién indebida
de otras autoridades, que pretextando la seguridad, en realidad promueven la
disminucién de los estandares de proteccion de nuestros derechos mas elemen-
tales. De lo que se trata, es de exigir que todos los juzgados y tribunales del pais
se asuman defensores de nuestros derechos antes que de las autoridades vy el
status quo, cumpliendo en cada caso el mandato constitucional de favorecer la
mayor proteccidn posible a las personas.

Con ese fin en mente, de entre multiples mecanismos que pudieran idearse para
exigir alguna rendicidn de cuentas de parte de las autoridades judiciales garantes
ultimas de nuestros derechos, la presente Serie de Cuadernos tiene por objeto
contribuir a una minima y elemental fase intermedia: precisar lo que estdn ha-
ciendo los tribunales federales, primordialmente la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, para asegurar la defensa de los derechos humanos de cara a las
promesas constitucionales que les obligan, pero mas importante todavia, para
denunciar criterios desfavorables a esa defensa que a nivel jurisprudencial pue-
dan mantenerse o presentarse luego de las reformas constitucionales de junio
de 2011 sobre amparo y derechos humanos.

Se intenta lo anterior porque en una democracia constitucional en la que se
confia a las autoridades judiciales el rol de garantes, las personas no podemos
conformarnos con que se autoproclamen defensoras de derechos sin que ello
pueda verificarse en los hechos; porque pensamos que no hay autoridad exenta
de rendir cuentas; porque entendemos que quienes estdn en el Poder Judicial
de la Federacidn ejercen cargos publicos pensados para servir a la poblacion;
porque ya ha pasado demasiado tiempo resaltandose que quienes imparten jus-
ticia resuelven conflictos, en lugar de analizar el impacto de sus resoluciones en
beneficio o perjuicio de la gente; pero ademas, porque en México aquel Poder
ha tenido la costumbre de funcionar verticalmente, concentrar la toma de deci-
siones y pretender que sus determinaciones son incuestionables.

Asi, para blindar la labor judicial en un pais en el cual no seria extrafio buscar
el control politico de la Suprema Corte de Justicia, a través de nombramientos
a modo del gobierno en turno —y a partir de ella influir en todos los demas tri-
bunales y juzgados, dada la verticalidad imperante en los Poderes Judiciales—,
se necesita una cultura de exigencia de derechos y rendicién de cuentas que
impregne de tal forma en nuestra sociedad, que sin importar tanto las personas
que lleguen a los maximos cargos, todas se sientan obligadas por los precedentes
mas garantistas, todas cumplan el mandato constitucional de favorecer la mayor
proteccién de nuestros derechos en todo tiempo, todas se asuman defensoras
de las personas, y no que lleguen pensando que son quienes ostentan la uUltima
palabra, que sus criterios estan fuera del alcance de la critica y que ni siquiera
tienen que guardar congruencia entre sus determinaciones.

Con esa mira, esta Serie de Cuadernos nace como un espacio de analisis y denun-
cia, para que las mejoras a nuestra Constitucion introducidas por las reformas
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de junio de 2011 sean efectivas, para que las promesas constitucionales mas
avanzadas a la fecha se hagan realidad, para que en todo momento se busquen
estandares de proteccion de nuestros derechos humanos de forma progresiva,
y para que en los casos en que un criterio jurisdiccional resulte regresivo, pueda
darse una Renovacion Jurisprudencial.
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AViso

El presente Cuaderno de la Serie se termind de revisar el 2 de marzo de 2018. Se
elabord a partir del conocimiento que hasta esa fecha se pudo tener de las tesis
jurisprudenciales y sentencias vinculadas al tema del que trata. Por ese motivo,
como no podria ser de otra manera tratdndose de un trabajo que se basa en el
analisis de precedentes judiciales, evidencia solamente un estadio de la cuestién
en un momento determinado, la cual debera actualizarse permanentemente con
el estudio de los criterios que semanalmente se difunden para realizar una Reno-
vacion Jurisprudencial.
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Introduccion

Las reformas constitucionales de junio de 2011 incorporaron en México una nue-
va forma de entender al Derecho, al colocar a las personas y sus derechos huma-
nos como eje central de todo el ordenamiento juridico. Desde nuestra perspec-
tiva, esas reformas trasladaron el soporte principal de nuestro sistema juridico,
cambiandolo del principio de jerarquia normativa, al principio pro persona. Es
por esa razdn que a partir de ellas era de esperarse que toda autoridad debia
cumplir con sus diversos mandatos a fin de contribuir al respeto, proteccién,
promocion y garantia de aquellos derechos, a la par que a la prevencién, investi-
gacidn, sancién y reparacion de sus eventuales violaciones.

En ese contexto, resultaba necesaria no sdlo una renovacion de las fuentes nor-
mativas, tanto de caracter legislativo como jurisprudencial, con el objeto de ade-
cuarlas a los derechos humanos que quedaron establecidos como pardmetro de
validez e interpretacién de todo el sistema juridico mexicano —renovacién que
expresamente mandata el articulo noveno transitorio del decreto de la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011, en el sentido de que las disposiciones que
lo contravengan quedan derogadas—; sino que a la par era igualmente necesario
gue todas las autoridades, en el &mbito de sus responsabilidades, modificaran
su comportamiento a fin de asumirse defensoras de los derechos de todas las
personas.

Bajo esa ldgica y en lo que corresponde a los Poderes Judiciales, lo minimo es-
perado era que toda interpretacidn jurisprudencial contraria a la esencia de las
reformas constitucionales de junio de 2011, no podia seguir considerandose va-
lida y debia modificarse, de modo que la salvaguarda de los derechos humanos
resultara favorecida en todo tiempo. Pero sobre todo, era de esperarse que para
hacer efectivas aquellas promesas constitucionales, tenia que llevarse a cabo una
renovacién en su desempefio cotidiano, una renovacion en su entendimiento de
las formalidades de cada procedimiento a su cargo —de modo que resultaran mas
breves, sencillos, accesibles—, asi como una renovada forma de razonar en torno
al fondo de las cuestiones planteadas, en la que siempre se hiciera prevalecer el
principio pro persona.

No ha sido el caso. Al menos no lo ha sido en los temas de los que se trata en la
presente Serie. Desde Litiga OLE nos hemos dado a la tarea de realizar un andlisis
de la interpretacion jurisprudencial del Poder Judicial de la Federacion en los
Ultimos afios, a fin de identificar aquélla que resulta contraria a los estandares
de derechos humanos mas favorables desarrollados en sede nacional e interna-
cional, y que debieron haber sido introducidos como pardmetros de validez y
de interpretacion del resto del orden juridico, a partir de las reformas de 2011.
El resultado de nuestro trabajo critico, realizado con el apoyo de la Fundacidn
Konrad Adenauer, Programa Estado de Derecho para Latinoamérica, busca servir
como herramienta para identificar regresiones jurisprudenciales, de modo que
sea posible emprender una renovacidn jurisprudencial.

Con ese enfoque, el presente cuadernillo, cuarto de la serie, coloca en tela de
juicio dos tendencias jurisprudenciales que parecen contradictorias y que en los
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hechos incentivan la impunidad de ciertas violaciones a los derechos humanos.
Por un lado, el Poder Judicial de la Federacidn ha sido bastante generoso al ex-
pandir la proteccion de los derechos fundamentales de las personas juridicas
privadas, mientras que de otra parte, ha sido renuente para caracterizarlas como
particulares que actian como autoridad para efectos del juicio de amparo. Aun-
que los precedentes revisados son todavia pocos, se adelanta esta denuncia para
buscar que se genere un mayor grado de observacidn y de exigencia para un caso
sobresaliente: el deber de las empresas de respetar derechos humanos y el con-
secuente deber de las autoridades de brindar garantias frente a las violaciones
de derechos humanos que sean su responsabilidad.
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I. Titularidad de derechos para las personas juridicas

El Poder Judicial de |la Federa-

cion, que si ha sido bastante
garantista para extender la pro-
teccion de los derechos de las

personas juridicas, tendria que
serlo el doble para hacerlas res-
ponsables de sus actos.

En nuestro ordenamiento juridico, las personas juridicas o personas morales
tienen reconocida la titularidad de derechos y obligaciones sin mayor objecién.
Antes de las reformas de junio de 2011, conservaban la posibilidad de acudir al
juicio de amparo para defender sus garantias individuales, sin problema alguno.
Por esas circunstancias, bajo el mandato de progresividad establecido en el pa-
rrafo tercero del articulo primero de nuestra Constitucién, dificilmente podria
desconocerse tal estado de cosas.

No es tema de este espacio abordar a profundidad la polémica sobre la denomi-
nacién correcta de los derechos de los cuales son titulares las personas juridicas.
Ciertamente, la dignidad humana que sirve como uno de los fundamentos de
los derechos humanos no se encuentra en plenitud para el caso de las personas
morales, que acaso podran tenerla matizada de forma derivada por ser un me-
dio para que las personas extiendan sus fines. El enfoque adoptado es mas bien
practico y tiene por objetivo resaltar una exigencia de congruencia en el compor-
tamiento del Poder Judicial de la Federacién, que si ha sido bastante garantista
para extender la proteccion de los derechos de las personas juridicas, tendria
que serlo el doble para hacerlas responsables de sus actos.

Debe quedar claro que no se esta en contra de que las personas juridicas tengan
altos niveles de proteccion para sus derechos, porque ellas son de todo tipo, em-
presas, asociaciones, sindicatos, medios de comunicacidn, y en la medida en que
se conforman en ejercicio de un derecho humano como el de asociacidn, en la
medida en que son un conducto para que las personas desenvuelvan libremente
sus planes de vida, necesitan de todas las garantias. Pero igualmente claro debe
ser que para el caso en que las personas juridicas o morales, lo mismo que cual-
quier particular, violen derechos humanos, su proceder debe poder cuestionarse
por el mecanismo de garantia idéneo para la salvaguarda de los derechos huma-
nos, que no es otro que el juicio de amparo.

La contradiccién de tesis 56/2011

Realizadas las anteriores advertencias, nuestro recuento debe iniciar en algin
momento, y que mejor que recordando la resolucién de dos contradicciones de
tesis. La primera, la contradicciéon de tesis 56/2011, fallada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia el 30 de mayo de 2013. Un asunto del que se tiene
especial recuerdo, en tanto que los criterios contendientes se originaron a través
de dos juicios de amparo en los que se participd directamente. Dos asuntos en
defensa de la transparencia y la rendicion de cuentas de las empresas de hace
una década. Dos casos en realidad bastante simples, en defensa del derecho de
acceso a la informaciéon medio ambiental.

Tener acceso a la informacién medio ambiental generada en las auditorias am-
bientales practicadas voluntariamente a las empresas, parece de evidente inte-
rés publico. Y se puede afirmar que algo de ello fue compartido por ambas Salas
de la Suprema Corte, dado que las dos ampararon a las quejosas de los casos
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La memoria de esta contradic-
cion se comparte por el razona-
miento empleado por el Pleno
de la Suprema Corte para atri-

buir una titularidad de derechos
fundamentales a las personas
juridicas.

originalesl. La cuestiéon que motivé la contradiccidn de tesis, no tuvo que ver con
la informacién ambiental, sino con la consideracién de la informacién particular,
entregada por las empresas a las autoridades supervisoras, de distinta natura-
leza que aquélla. Por supuesto, durante los juicios de amparo, las dos grandes
compaiiias involucradas, respaldaron la postura de que toda la informacién de
las auditorias debia reservarse, por tener relacidén con sus secretos industriales o
comerciales, pero al final, afortunadamente, no se les secundé.

Parecia incongruente por parte de esas empresas, querer presentarse en socie-
dad como empresas limpias, por un lado, mientras que por el otro, pretendian
mantener en opacidad la informaciéon ambiental originada en las auditorias am-
bientales que se les practicaban. Mas alla de esa anécdota, el caso es que dicta-
dos ambos amparos, a la Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente
se le ocurrié denunciar criterios opuestos entre ambas Salas de la Corte. Y el Ple-
no, al resolver la contradiccion de tesis 56/2011, determind que efectivamente
existia tal oposicién, puesto que se siguieron conclusiones diferentes en torno a
si la informacidn y documentacion derivada de las auditorias ambientales fina-
lizadas, vinculada con el ambito privado de las empresas particulares, que se
encontraba en posesién de la autoridad ambiental competente, por haber sido
entregada por esas companiias auditadas, era publica o no.

Conviene dejar que las palabras del Pleno sean las que expliquen dicha contra-
diccién:

En efecto, la Primera Sala considero que sdlo la informacidn de natu-
raleza ambiental derivada de las mencionadas auditorias es publica,
no asi la informacion privada (por su origen o por su contenido) de
quien opto por auditarse, ya sea de indole administrativa, comercial o
industrial, y que esta ultima es de cardcter confidencial, toda vez que
si bien obra en poder de la autoridad ambiental no tiene que ver con
su gestion publica, ni con el medioambiente, sino que es referente al
dmbito propio y privado de la empresa auditada, por lo que a ella no
puede tener acceso el publico en general.

En cambio, la Sequnda Sala estimé que es publica tanto la informa-
cion de naturaleza ambiental como la de indole privada derivada de
las auditorias ambientales de que se trata, por el solo hecho de obrar
en poder de la autoridad, aunque, cabe sefialar, reconocié que dicha
informacion publica tiene un contenido difundible (medioambiental)
y uno confidencial (bienes y funcionamiento privado de la empresa).

En cualquier caso, no se debe perder de vista que la memoria de esta contradic-
cion no se comparte tanto por el criterio de fondo que fue finalmente adoptado
en torno a la naturaleza de esa informacién proporcionada por las empresas,
distinta de la de caracter ambiental, sino por el razonamiento empleado por el
Pleno de la Suprema Corte para atribuir una titularidad de derechos fundamen-
tales a las personas juridicas.

La argumentacion que desde ese momento quedaria consolidada para recono-
cer titularidad de derechos a las personas juridicas, puede sintetizarse en las
siguientes partes: (i) la expresién “persona” empleada en el articulo primero

1 Se tratd de los amparos en revision 1890/2009 de la Primera Sala y el 1922/2009 de la Segunda.
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Dos peculiaridades del posicio-
namiento del Pleno de esa épo-
ca deben destacarse: los dere-
chos reconocidos a las personas
juridicas son derechos funda-

mentales, no derechos huma-
nos; y la titularidad de esos de-
rechos depende de su relacién
con el funcionamiento de la per-
sona juridica.

constitucional luego de su reforma de junio de 2011, no se opone al reconoci-
miento de ciertos derechos y garantias para su proteccién a favor de las personas
morales; (ii) si ese término no distingue entre ambos tipos de personas, no se
debe distinguir; (iii) negar la titularidad de derechos para las personas juridicas,
negaria a quienes las conforman de la salvaguarda de sus propios derechos; y (iv)
en nuestro orden juridico, las personas colectivas son titulares de derechos y de
obligaciones que les son propios y exclusivos.

Dos peculiaridades del posicionamiento del Pleno de esa época deben destacar-
se: los derechos reconocidos a las personas juridicas son derechos fundamen-
tales, no derechos humanos; y la titularidad de esos derechos depende de su
relacién con el funcionamiento de la persona juridica, por lo que si bien hay
derechos que no son propios de las personas morales, existen otros que si, y
unos mas que requieren de una labor interpretativa que precise su alcance y
limites. Lo cual, de hecho sucedio en la resolucion de esta contradiccion de tesis,
en la que mayoria hizo un ajuste de los derechos de privacidad y proteccion de
datos personales de los que gozan las personas fisicas, para convertirlo en el de
proteccién de la informacién privada de las personas juridicas, de documentos e
informacion suyos que escapan a un conocimiento publico.

De nueva cuenta, importa dejar hablar con sus propias palabras al Pleno de la
Corte:

Ciertamente, existen determinados derechos que por su naturaleza
podriamos afirmar sin mayor problema que su titularidad sélo corres-
ponde a la persona humana y, de ningun modo, a las juridicas, al no
tener la calidad de ser humano, sino ser producto de una ficcion ju-
ridica, esto es, no podria sostenerse que tienen derecho a la libertad
personal, a una familia, a la integridad fisica, a la salud, o a la libertad
de trdnsito, por citar sélo algunos ejemplos de derechos fundamenta-
les necesariamente vinculados con la condicidn de persona fisica. Asi
como otros que, sin exigir tampoco de mayor labor interpretativa, si
podria advertirse su titularidad por parte de las personas juridicas, en
razon de su naturaleza, como son los derechos fundamentales de pro-
piedad, de acceso a la justicia, de legalidad, de audiencia, de peticion
y de asociacion, entre otros.

También nos encontramos con otros derechos que no es sencillo re-
solver si son atribuibles o no a las personas juridicas, pues, mds alld
de la naturaleza del derecho, tal interpretacion en muchas ocasiones
dependerd de la forma en que se entienda al mismo, es decir, en tanto
se fije su alcance y/o limites

[.]

Por tanto, aun mds problemdtico serd decidir sobre la titularidad de
derechos fundamentales por parte de personas morales cuando se
trata de los llamados derechos de la personalidad, en tanto encuen-
tran su fundamento en la dignidad humana, entre ellos, el de intimi-
dad y, comprendido en éste, el de vida privada, pues, lo que protege
es precisamente la esfera privada, interna, intima, de una persona
fisica, es decir, aquellos aspectos personales y/o familiares que se de-
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sea mantener fuera del conocimiento de los demds, salvo que la per-
sona voluntariamente desee compartirlo, en la medida y con quienes
decida hacerlo. Por lo que, de inicio, no podria atribuirse tal “espacio
intimo” a personas juridicas colectivas; sin embargo, ello no se tra-
duce en que, determinada informacion de esta clase de personas, no
pueda considerarse privada o confidencial y, por ende, negarle pro-
teccion constitucional frente a la intromision de terceros...

Al final de esta contradiccion, la mayoria optd por una soluciéon algo rebuscada:
caracterizé a la informacién y documentacion generada en las auditorias am-
bientales por parte de las personas juridicas, en posesién de las autoridades por-
que ellas se la entregaron, como informaciéon publica pero no disponible por si
misma, en tanto su divulgacidn puede reservarse por razones de interés publico
o porque es confidencial.

Como es de imaginarse, esta interpretacién motivé algunos votos particulares.
De ellos no interesa tanto el debate sobre la naturaleza de esa informacién, como
ya se advirtid, sino lo que se indicé en torno a la titularidad de los derechos de
las personas juridicas. Asi, resulta de enorme interés dejar en mente el voto del
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, el cual discrepd en torno a la extensién del
reconocimiento de los derechos de las personas juridicas, ya que ellas no son
titulares de derechos humanos.

Tal cuestion deriva de la circunstancia de que, desde mi conviccion,
la persona moral, como ficcidn juridica, sélo es titular de derechos y
obligaciones de acuerdo, precisamente, por su naturaleza juridica, ya
sea de cardcter mercantil, civil o de cualquier otra indole, pero juridi-
ca, y no es titular de los derechos humanos, los que tnicamente son
predicables respecto de personas fisicas.

Dicho de otro modo, que una persona juridica no posee las cualidades
propias e inherentes a la persona humana, por la sencilla razon de
que tanto su creacion, asi como los derechos que pueda poseer tiene
su origen y, por consiguiente, su fundamento o cimiento, exclusiva-
mente en las normas juridicas y, por ende, esto excluye la posibilidad
de que posea los derechos que sélo puedan ser atribuibles a la perso-
na humana.

La razdn que justifica mi acercamiento a tal afirmacion se extrae de
manera importante, ademds del entendimiento racional del punto,
de lo dispuesto en el articulo 1.2 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, que revela que el contenido de dicho instrumento
se proyecta sobre el concepto “persona” como todo ser humano, lo
que, por tanto, excluye expresamente de su tutela a las personas de
origen juridico.

Aceptar lo contrario equivaldria de antemano a admitir que las per-
sonas juridicas son titulares de todo derecho humano, lo que no tiene
sentido, porque, por ejemplo, aunque éstas pueden poseer prestigio,
fama o reputacion, nunca reunirian la calidad de la dignidad humana.
Esa idea me lleva a entender, por tanto, que cuando el articulo 12
constitucional establece que todas las personas gozardn de los de-
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rechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, realmente se refiere a aquellos dere-
chos naturales, originarios o primarios, que tienen como objeto los
bienes humanos bdsicos que todo hombre, inclinado por su naturale-
za, descubre y procura para su perfeccionamiento y su plan de vida,
conforme a los valores que desbordan el campo de lo juridico; lo que
de modo alguno sucede en el caso de las personas juridicas.

Lo Ello sin que deje de desconocerse que la persona moral o juridica si
Casi once meses después, el ¥ es titular de diversos derechos sustantivos derivados (secundarios) de
Pleno de la Suprema Corte se 4§ cardcter juridico (por su fuente), los cuales, desde luego, tienen una
encontrd con una nueva contra- &g proteccion judicial, pero no a través de la argumentacion a la viola-
diccién que le permitid, ahora %% cion a derechos inherentes a la persona humana.

si, pronunciarse directamente 3
en torno a la titularidad de de- 4 La contradiccién de tesis 360/2013

rechos de las personas juridicas
y la aplicacion del principio pro
persona en su favor.

Casi once meses después, el Pleno de la Suprema Corte se encontrd con una nue-
va contradiccién que le permitid, ahora si, pronunciarse directamente en torno
a la titularidad de derechos de las personas juridicas y la aplicacién del principio
pro persona en su favor. El fallo fue del 21 de abril de 2014. Los contendientes,
dos Tribunales Colegiados que en diversos amparos directos habian adoptado
posiciones diametralmente opuestas respecto del tema. Uno entendia que la
cobertura del articulo primero constitucional incluia a las personas juridicas, por
lo cual ellas eran merecedoras de suplencia de la queja en casos en los que se
les violaran sus derechos e incluso, de beneficiarse de una interpretacion pro
persona. El otro, todo lo contrario.

En estos términos, el punto de contradiccion a resolver, estriba en de-
terminar si el articulo 12 constitucional, al prever que en los Estados
Unidos Mexicanos “todas las personas” gozardn de los derechos hu-
manos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, comprende también a las personas juridicas y, en con-
secuencia, si es aplicable el principio pro persona que como imperati-
vo establece el sequndo pdrrafo de la disposicion constitucional, en la
interpretacion de las normas relativas a esos derechos fundamentales
de la titularidad de las personas morales.

... El criterio que en concepto de este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn debe prevalecer con el cardcter de juris-
prudencia es en el sentido que las personas morales, como entidades
a las que el orden juridico reconoce personalidad juridica, esto es, la
capacidad o aptitud para ser sujetos de derechos y obligaciones, go-
zan de los derechos humanos que se reconocen en la Constitucion Fe-
deral y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, acordes a su
naturaleza y que se asumen como fundamentales para la realizacion
de su objeto y fines.

El razonamiento para arribar a esa determinacion, no se apartd del precedente
citado practicamente en nada: (i) es un hecho notorio que en nuestro orden juri-
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Si las personas de carne y huesa.

tenemos como derecho el libre
desarrollo de nuestra personali-
dad y planes de vida, las perso-
nas juridicas poseen un equiva-
lente derecho al libre desarrollo

de sus actividades, de sus obje-

tos sociales. La diferencia des-
cansa en que los derechos de
los que gozan las personas mo-
rales requieren de una relacién
de medio a fin, mientras que los
nuestros son inherentes dada
“nuestra dignidad humana.

-«

dico se reconoce personalidad juridica propia a las personas morales, distinta de
las personas que las crean, lo cual las coloca en aptitud de ser titulares de dere-
chos y obligaciones; (ii) el articulo primero constitucional no distingue al emplear
la expresién “personas”, y por el contrario, hay elementos en los antecedentes
legislativos de su reforma de 2011 que evidencian que su lectura puede am-
pliarse a las personas juridicas; (iii) aunque los derechos humanos son propios
e inherentes de las personas fisicas, desconocerlos para las personas juridicas
implicaria privarlas de sus derechos fundamentales necesarios para la obtencién
de sus fines y de la posibilidad de buscar su tutela a través del juicio de amparo;
(iv) en diversas disposiciones del texto constitucional, se reconocen derechos a
las personas morales; y (iv) por ende, les resultan aplicables los derechos fun-
damentales necesarios para que lleven a cabo sus fines, para que se proteja su
existencia, su identidad y para asegurar el “libre desarrollo” de su actividad.

Si las personas de carne y hueso tenemos como derecho el libre desarrollo de
nuestra personalidad y planes de vida, las personas juridicas poseen un equiva-
lente derecho al libre desarrollo de sus actividades, de sus objetos sociales. La
diferencia descansa en que los derechos de los que gozan las personas morales
requieren de una relaciéon de medio a fin, mientras que los nuestros son inheren-
tes dada nuestra dignidad humana.

Por ultimo, el Pleno de la Corte, en este segundo precedente, afirma que su de-
terminacion se apoya en el principio de progresividad, puesto que si las personas
morales gozaban de las garantias individuales, seria regresivo desconocer su ti-
tularidad de derechos. De ambos fallos, conviene destacar la tesis y la jurispru-
dencia siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005521

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1/2014 (10a.)

Pdgina: 273

PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION, ASI COMO DEL ALCANCE
¥/0 LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE.

Si bien el vocablo “persona” contenido en el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comprende a las
personas morales, la titularidad de los derechos fundamentales de-
penderd necesariamente de la naturaleza del derecho en cuestion y,
en su caso, de la funcidn o actividad de aquéllas. En esa medida, el
juzgador deberd determinar, en cada caso concreto, si un derecho les
corresponde o no pues, si bien existen derechos que sin mayor pro-
blema argumentativo pueden atribuirseles, por ejemplo, los de pro-
piedad, de acceso a la justicia o de debido proceso, existen otros que,
evidentemente, corresponden sdlo a las personas fisicas, al referirse
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a aspectos de indole humana como son los derechos fundamentales
a la salud, a la familia o a la integridad fisica; pero ademds, existen
otros derechos respecto de los cuales no es tan claro definir si son
atribuibles o no a las personas juridicas colectivas, ya que, mds alld
de la naturaleza del derecho, su titularidad dependerd del alcance y/o
limites que el juzgador les fije, como ocurre con el derecho a la protec-
cion de datos personales o a la libertad ideoldgica.

Contradiccidn de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 30 de
mayo de 2013. Mayoria de siete votos en relacion con el sentido; vota-
ron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramadn Cossio Diaz,
Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Mayoria de ocho
votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Daydn y Juan N. Silva Meza respecto del
criterio contenido en esta tesis. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 1/2015 (10a.)

Pdgina: 117

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no
prevé distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido
de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales,
las que gozardn de aquellos derechos en la medida en que resulten
conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacion mds favorable a la persona, que como imperativo es-
tablece el pdrrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto
de las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las
personas morales, por lo que deberdn interpretarse favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mds amplia, a condicion de que no se trate
de aquellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser disfru-
tado por las personas fisicas, lo que habrd de determinarse en cada
caso concreto.
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Contradiccion de tesis 360/2013. Entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Séptimo Cir-
cuito y Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 21 de
abril de 2014. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales,
Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Daydn y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

Cabe un comentario final relacionado con esta ultima contradicciéon 360/2013,
motivado por el voto concurrente del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Desde su dptica, este segundo precedente se desentiende de la mejor precision
conceptual esbozada en la primera contradiccion 56/2011, porque en ésta se te-
nia claridad respecto de que los derechos de los cuales son titulares las personas
juridicas, son derechos fundamentales, es decir, derechos constitucionalizados,
pero no derechos humanos. Y en esa linea, bastaba con acentuar que las perso-
nas morales tienen legitimacidn activa para acudir al juicio de amparo, a fin de
que los actos reclamados que cuestionan sean analizados de cara a los derechos
que informan la validez juridica.

La opinidén consultiva 0C-22/16

No deja de ser curioso que en los razonamientos del Poder Judicial de la Fede-
raciéon sobre el tema de la titularidad de los derechos de las personas juridicas,
aparezca la referencia al articulo 1.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, y que inclusive exista un precedente que extienda la proteccion de ese
tratado internacional para favorecer a tales personas morales, sin importar la
literalidad de esta disposicidn.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014183

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 41, Abril de 2017, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: (I Region)80.2 CS (10a.)

Pdagina: 1775

PERSONAS MORALES O JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS
PREVISTOS EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS, EN LA MEDIDA EN QUE RESULTEN CONFORMES CON SU
NATURALEZA Y FINES.

El articulo 1, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone que, para efectos de ese tratado, “persona” es todo
ser humano; sin embargo, acorde con la interpretacion que ha hecho
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que en
Meéxico todas las personas gozardn de los derechos humanos recono-
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cidos en la propia Norma Suprema y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de las garantias
para su proteccion, al no prever distincion alguna, se colige que com-
prende tanto a las personas fisicas como a las morales o juridicas,
siendo que éstas gozardn de aquéllos, en la medida en que resulten
conformes con su naturaleza y fines, ya que en aras del principio pro
personae, no puede dejarse de lado a las personas morales de su am-
paro, por el simple hecho de emplearse la palabra “persona”. Ade-
mds, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que
el individuo puede invocar violacion a sus derechos protegidos por la
Convencion, incluso cuando aquélla derivara, a su vez, de la afecta-
cion de personas morales. En consecuencia, toda vez que es de mayor
entidad el criterio que sobre el tema ha sustentado la jurispruden-
cia nacional, frente al del tribunal interamericano, debe reconocerse
la titularidad de los derechos humanos previstos en el Pacto de San
José a las personas juridicas, para estar en armonia con el principio
de progresividad. Lo contrario podria constituir una regresion, des-
conociendo incluso el espiritu que soporta la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

Amparo directo 346/2016 (cuaderno auxiliar 553/2016) del indice
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segun-
do Circuito, con apoyo del Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con residencia en Naucalpan
de Judrez, Estado de México. 22 de septiembre de 2016. Unanimidad
de votos; con voto concurrente del Magistrado Carlos Alfredo Soto
Morales. Ponente: Carlos Alfredo Soto Morales. Secretario: Manuel
Monroy Alvarez.

No deja de ser curioso porque es de las pocas cuestiones de trascendencia en las
gue el estandar de proteccidon es mas alto en el plano interno, que en el interna-
cional, con todo y que desde el ambito continental, la propia Corte Interamerica-
.., . na de Derechos Humanos haya emitido una opinién consultiva, la 0C-22/2016,
una opinién consultiva, la OC- fechada el 26 de febrero de 2016, en la que concluye que los derechos humanos

22/2016, en la que concluye ~de la Convenciéon Americana no pueden ser asegurados directamente en favor
que los derechos humanos de IS PONN PR Iet: [ )

La Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha emitido

la Convencién Americana no

VECENRIEREIET NGO ER . Tampoco debe ser ignorado que el planteamiento lo hiciera la Republica de Pa-
QNN REIVOIACEREIN S E-E nama. La realidad de ese pais en cuanto al desarrollo y variedad de las perso-

nas juridicas, llamé incluso la atencién del voto parcialmente disidente del Juez
Alberto Pérez Pérez. Obviamente, no lo podia decir en ese tiempo, ni hubiera
correspondido emitir un juicio al respecto, pero para tenerlo en consideracién,
podria siempre imaginarse a una empresa de las denunciadas en la investigacion
conocida como los “Panama Papers”, acudiendo al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos para defender su derecho al honor, frente a la filtracién y

exhibicién en prensa de sus negocios internacionales.

juridicas.
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La Corte Interamericana fue
contundente. Bajo ninguna ope-
racion interpretativa puede va-
riarse la comprension del texto
del articulo 1.2 de la Convencion

Americana. Las personas juridi-
cas no pueden acceder como
victimas al Sistema Interameri-
cano.
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Con todo, lo mas trascendente
en relacién con el tema es que
los Estados, al adoptar medidas
necesarias para hacer efectivos
los derechos humanos, lo deben
hacer también con respecto de
personas juridicas que se en-
cuentren bajo su jurisdiccién, a
fin de evitar que eventuales ac-
ciones de ellas puedan compro-
meter su responsabilidad inter-
“nacional en esta materia.
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Especulaciones y posibilidades aparte, lo cierto es que fue de enorme impor-
tancia la respuesta a las interrogantes planteadas por Panamad en esta opinidn
consultiva. En sintesis, se pregunté por el alcance de la proteccién interamerica-
na de derechos humanos, si ella se restringe a personas fisicas y deja fuera a las
personas juridicas; si las segundas pueden ser vehiculo de proteccion para las
primeras; y si lo que se decida impacta en el tema del agotamiento de los recur-
sos internos para acudir a esta orbita.

Llama poderosamente la atencidn que en la audiencia publica convocada por el
caso, compareciera una representacion del gobierno de México para postular
que la proteccion de derechos humanos en el ambito interamericano no debia
ampliarse a las personas juridicas. Pero mas alla de ese dato igualmente curioso,
tienen que quedar en la memoria las interpretaciones de la Corte Interamericana
sobre la titularidad de derechos humanos de las personas juridicas en el Sistema
Interamericano, el ejercicio de esos derechos por parte de las personas fisicas o
naturales por medio de las personas juridicas y la cuestién sobre el agotamiento
de los recursos internos por ellas.

La Corte Interamericana fue contundente. Bajo ninguna operacidn interpretativa
puede variarse la comprensidn del texto del articulo 1.2 de la Convencién Ame-
ricana. Las personas juridicas no pueden acceder como victimas al Sistema Inte-
ramericano. Otra cosa, por supuesto, es el caso de las comunidades indigenas
y tribales, asi como el de los sindicatos, sus federaciones y confederaciones. En
cambio, si debe valorarse que las personas fisicas en algunos supuestos ejercen
sus derechos a través de las personas juridicas, por lo que es adecuado el recono-
cimiento de derechos para las segundas, en lo que implique proteccién para las
primeras, pero siempre que esté involucrada una relacidn esencial y directa en
todo ello; lo cual en términos practicos de admisibilidad en este ambito es bas-
tante sencillo de enunciar: la participacién de una persona juridica no es obsta-
culo para conocer de un caso. Misma ldgica para el tema del agotamiento de los
recursos internos, seria desproporcionado obligar a las victimas interponer re-
cursos inexistentes, si los recursos idéneos y efectivos fueron los intentados por
las personas juridicas de las que se valen, asi que habiendo coincidencia entre
las pretensiones internas y las violaciones denunciadas ante el Sistema, bastaria.

Con todo, lo mas trascendente en relacién con el tema de este trabajo quedd
apenas referido en un par de parrafos de esta opinidn consultiva que se tienen
que transcribir.

30. Complementariamente, la Corte resalta la circunstancia de que,
conforme lo dispone el articulo 1.1 de la Convencion, “[lJos Estado
Partes [de la] Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejerci-
cio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion”, para lo cual, de
acuerdo al articulo 2 de la misma, en el evento de que “el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales y a las disposiciones de [la] Convencion, las
medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades”.
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31. Tales obligaciones implican, en consecuencia, que los Estados, al
adoptar medidas necesarias para hacer efectivos los derechos huma-
nos, lo deben hacer también con respecto de personas juridicas que
se encuentren bajo su jurisdiccion, a fin de evitar que eventuales ac-
ciones de ellas puedan comprometer su responsabilidad internacional
en esta materia. De modo que las personas juridicas estdn, en todo
caso, obligadas a respetar, en el correspondiente orden interno o na-
cional, los derechos humanos y, en el evento de que ello no acontezca,
los pertinentes Estados pueden ver comprometida su responsabilidad
internacional en la medida que no garanticen su libre y pleno ejercicio
por toda persona natural sujeta a su jurisdiccion. En similar sentido,
el articulo 36 de la Carta de la OEA establece que “[l]las empresas
transnacionales y la inversion privada extranjera estdn sometidas a la
legislacion y a la jurisdiccion de los tribunales nacionales competentes
de los paises receptores y a los tratados y convenios internacionales
en los cuales éstos sean Parte y, ademds, deben ajustarse a la politica
de desarrollo de los paises receptores”.

Asi las cosas, con independencia de que se pueda dar la bienvenida a los criterios
de mayor proteccidn que desde sede interna se pronuncien a fin de favorecer la
titularidad de derechos de las personas juridicas, mucho mas relevante es que
no queden descuidados los medios para asegurar que si ellas afectan derechos
humanos, existira un medio que remediara la situacidn y reparara las violaciones
de tales derechos, para de esa manera evitarse una responsabilidad internacio-
nal para México.

Dos ventajas importantes y algunos precedentes de frontera

Para finalizar este apartado, vale la pena llamar la atencion velozmente respecto
de dos criterios muy favorables para las personas juridicas. El primero, serd tema
de otro Cuaderno de esta Serie, por las implicaciones que conlleva para el juicio
de amparo. Se trata de la posibilidad de que las personas morales defiendan de-
rechos humanos bajo la figura del interés colectivo, siempre que su objeto social
sea el adecuado. En buena medida, esta oportunidad ha sido de las mejores no-
ticias en los ultimos afios para las personas y organizaciones que nos dedicamos
a la defensa de los derechos humanos?.

El segundo, tiene que ver con la ampliacién de la suplencia de la queja para que
beneficie también a las personas juridicas, por ejemplo, cuando son victimas del
delito.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010481

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 70/2015 (10a.)

Pdgina: 848

2 El caso mas reciente permitid incluso variar el criterio sobre el combate de omisiones legislativas.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA
EN FAVOR DE LAS PERSONAS MORALES DE CARACTER PRIVADO
CUANDO OSTENTAN LA CALIDAD DE VICTIMAS U OFENDIDOS DEL
DELITO.

De los articulos 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 79, fraccion I, inciso b), de la Ley de Amparo, asi como
de lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en la contradiccion de tesis 360/2013, de la cual derivo la tesis
de jurisprudencia P./J. 1/2015 (10a.), se advierte que todos los gober-
nados, incluidas las personas morales de indole privado, gozardn de
los derechos fundamentales. Ahora bien, si estas ultimas ostentan la
calidad de victimas u ofendidos del delito, tienen a su alcance todas
las prerrogativas legales y jurisprudenciales para hacer valer sus de-
rechos y para promover, por si, los medios legales a su alcance, en
virtud de que son parte en el proceso penal, aunque las legislaciones
procesales de la materia no las legitimen, por lo que cuando ejercen
por si sus derechos fundamentales y acuden a los medios de impug-
nacion correspondientes, en respeto a la tutela judicial efectiva, bajo
igualdad de condiciones, el érgano jurisdiccional en materia de am-
paro debe aplicar en su favor la suplencia de la queja deficiente. Lo
anterior es asi, porque ni la evolucion jurisprudencial ni la legal pre-
cisan quiénes pueden ser las personas a las que les asiste el referido
beneficio; de ahi que esté dirigido a la totalidad de supuestos en los
que una persona, en su calidad de victima u ofendido, acuda al juicio
de amparo como quejoso o adherente, con independencia de que se
trate de una persona fisica o de una moral de cardcter privado, pues
la base fundamental es la necesidad de brindar equidad procesal en-
tre las partes, en tanto que el indiciado ya cuenta con dicha suplencia
en su favor; sin que corresponda al juzgador prejuzgar o determinar
a priori si todas las personas morales privadas cuentan con patrimo-
nio suficiente para allegarse de un debido asesoramiento profesional
o tienen amplias condiciones de ejercer sus derechos y conocer los
rigorismos de la técnica legal, mdxime que en algunos casos, el in-
culpado podria tener mayor capacidad econdmica y defensiva que la
victima o el ofendido, por lo que su posible situacion patrimonial es
insuficiente para descartar la suplencia de la queja deficiente en su
favor, ni siquiera por el tipo de intereses que pudieran estar en jue-
go en el proceso penal, como por ejemplo, los pecuniarios, pues sélo
seria un factor circunstancial. Ademds, porque no observarlo asi im-
plicaria vulnerar el principio de progresividad previsto en los articulos
1o., pdrrafo tercero, de la Constitucion Federal y 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conforme a los cuales, una vez
logrado un avance en el disfrute en materia de derechos humanos,
el Estado no podrad disminuir el nivel alcanzado, por lo que no exis-
te razon que justifique la exclusion de la proteccion del derecho que
consigna suplir la queja deficiente a las personas morales de cardcter
privado cuando ostenten la calidad de victimas u ofendidos del deli-
to, pues la tendencia tanto jurisprudencial como legislativa ha tenido
como pretension hacer extensivo ese derecho y no limitarlo.

m
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Contradiccion de tesis 76/2015. Entre las sustentadas por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Sequndo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 23 de sep-
tiembre de 2015. La votacion se dividié en dos partes: mayoria de
cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramon Cossio Diaz.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, en cuanto al fondo. Disidente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para formular
voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Al-
fonso Francisco Trenado Rios.

Arraigados ambos criterios3, simplemente resta por compartir un par de prece-
dentes en los que se ha descartado, por el momento, la extensién de derechos
humanos a las personas juridicas, y otro en el que se habia ensayado la maniobra
de ajuste de uno de esos derechos, a fin de hacerlo coherente como derecho de
cualquier persona juridica, incluso con anterioridad a que se resolvieran las con-
tradicciones de tesis mencionadas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014498

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 43, Junio de 2017, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J). 73/2017 (10a.)

Pdgina: 699

DIGNIDAD HUMANA. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN DE ESE
DERECHO.

Si bien el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece la tutela de derechos humanos a todas las
personas, lo que comprende no sélo a las fisicas, consideradas en su
calidad de seres humanos, sino también a las juridicas, ello se cir-
cunscribe a los casos en que su condicion de entes abstractos y ficcion
juridica se los permita, ya que es evidente que no pueden gozar de
la totalidad de los derechos privativos del ser humano, como ocurre
con el derecho a la dignidad humana, del que derivan los diversos a
la integridad fisica y psiquica, al honor, al libre desarrollo de la perso-
nalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal, que
son inherentes al ser humano como tal.

Amparo en revision 636/2015. Leche Bell, S.A. de C.V. 9 de noviembre
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Bea-
triz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; se apartaron de consideracio-
nes Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzdlez

3 En relacién con la suplencia de la queja para personas juridicas victimas u ofendidas del delito,
evidencia la estabilidad de tal criterio, el amparo directo en revision 3135/2015 de la Primera Sala.
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Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores
Diaz.

Amparo en revision 146/2016. Desde el Corazén del Fruto, S.A. de
C.V. 11 de enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; voté en
contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 343/2015. Comercializadora de Ldcteos y Deriva-
dos, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Al-
berto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gon-
zdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora
I.; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 834/2014. Bepensa Bebidas, S.A. de C.V. y otras.
22 de febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; mayoria
de cuatro votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disi-
dente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo en revision 1040/2015. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 22 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Marga-
rita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; votd en contra
de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel Flores Diaz.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013880

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 40, Marzo de 2017, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXVI/2017 (10a.)

Pdgina: 1381

ALIMENTACION. CONSTITUYE UN DERECHO HUMANO RECONOCI-
DO, POR REGLA GENERAL, EN FAVOR DE LAS PERSONAS FISICAS Y
NO DE LAS MORALES.

La titularidad de los derechos humanos tratdndose de las personas
morales, se hace depender de la naturaleza del derecho en cuestion y,
en su caso, de la funcion, especialidad u objeto de la persona juridica
de que se trate, motivo por el cual ello sélo podrd determinarse en
cada caso concreto, ya que no es posible resolver en forma tajante
sobre todos los derechos que también podrian expandirse a las per-
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sonas morales. Con base en lo anterior, en principio, la alimentacion
constituye un derecho humano que, por su naturaleza, corresponde
a las personas fisicas, pues sdlo ellas pueden disfrutarlo o ejercerlo
materialmente, debido a que se encuentra vinculado con las propias
caracteristicas orgdnicas y requerimientos de tipo fisioldgico exclusi-
vos de éstas. Consecuentemente, si las personas juridicas no gozan
de la titularidad de los derechos fundamentales que presupongan as-
pectos intrinsecos o naturales a la persona humana, sdlo las personas
fisicas podrdn instar el juicio de amparo como una de las garantias a
través de las cuales se busque la efectiva tutela al derecho humano
a la alimentacion. Ahora bien, dicha regla general tiene su excepcion
en el supuesto de que, en el objeto social de una persona moral, se
encuentre la realizacion de acciones para verificar y exigir el cumpli-
miento de las obligaciones estatales en materia del ejercicio (por las
personas fisicas titulares) del derecho a la alimentacion adecuada y
suficiente, asi como que se acredite que dicha verificacion y exigencia
se realiza cotidianamente.

Amparo en revision 894/2015. Aguilares, S. de P.R. de R.L. y otra. 5 de
octubre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Mar-
garita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn; voté con salvedad
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gon-
zdlez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agiieros.

Amparo en revision 670/2015. Bachoco, S.A. de C.V. 8 de febrero de
2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Lay-
nez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; votd con salvedad Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Joel Isaac Rangel Agiieros.

Amparo en revision 914/2015. Granjas Ojai, S.A. de C.V. y otra. 8 de
febrero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margari-
ta Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; votod con salvedad
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gon-
zdlez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Aglieros.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000082

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXI/2011 (10a.)

Pdgina: 2905

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

m
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Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el reconoci-
miento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad
humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales
presenta mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible
predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al
honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido
subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil po-
der predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar
de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en
lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena
reputacion o la buena fama, parece no sélo Idgico sino necesario sos-
tener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas,
puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consi-
deracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término,
es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridi-
cas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion
de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de
modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de
las personas que las crearon. En seqgundo lugar, debemos considerar
que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio pre-
vio de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno
ejercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga
suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que
sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En con-
secuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser ti-
tulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la
finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su
objeto social, asi como de aquellos que aparezcan como medio o ins-
trumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en
este dmbito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmere-
cimiento en la consideracion ajena sufrida por determinada persona
juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda de-
sarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de
su objeto social o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad
de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden
ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de he-
chos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la
haga desmerecer en la consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.
23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Gui-
llermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.
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Il. Dificultades para abrir el amparo frente a particulares

No es solamente que los de
rechos humanos informen ob-
jetivamente el parametro de
control de la regularidad cons-
titucional, sino que para reme-
diar sus violaciones cometidas
por particulares, y en aras de

cumplir la obligacién de pro-
teccién, se necesita contar con
medios idéneos y efectivos para
cuestionar el proceder de par-
ticulares que afectan derechos
“humanos.

Ly

Revisada la primera linea jurisprudencial anunciada en torno a las personas juri-
dicas, debe avanzarse para conocer lo que se ha llevado a cabo en el otro extre-
mo. Un buen punto de partida lo ofrece la cuestion de los efectos de los derechos
humanos en las relaciones entre particulares. El tema da para mucho, pero en
aras de simplificarlo al maximo, basta resaltar que nuestra Constitucion ordena
el respeto de los derechos humanos, lo cual seria insuficiente si se interpreta-
ra como un mandato que condiciona solamente el actuar de las autoridades.
Y como de hecho, el texto constitucional, como cualquier otro ordenamiento
normativo de derecho positivo, requiere ser observado por todos los sujetos a
los cuales aplica, sean autoridades o particulares, deberia cobrar enorme tras-
cendencia otra de las obligaciones constitucionales concernientes a los derechos
humanos, como lo es la de brindarles proteccién ante terceras personas.

En ese sentido, no es solamente que los derechos humanos informen objetiva-
mente el pardmetro de control de la regularidad constitucional, sino que para re-
mediar sus violaciones cometidas por particulares, y en aras de cumplir aquella
obligacién de proteccidn, se necesita contar con medios idéneos y efectivos para
cuestionar el proceder de particulares que afectan derechos humanos, cuando
ello acontece no en relaciones de igual a igual, sino en relaciones de poder, guia-
das por légicas de dominacidn y de sujecidn; inclusive si ello no acomoda a la
perfeccidn con la ortodoxia del amparo y su entendimiento tradicional de lo que
califica como “acto de autoridad”.

Como sea, aquel punto de partida de los efectos horizontales de los derechos
humanos queda bien reflejado en la jurisprudencia de la Primera Sala que ense-
guida se observa:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159936

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 15/2012 (9a.)

Pdgina: 798

DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES
ENTRE PARTICULARES.

La formulacion cldsica de los derechos fundamentales como limites
dirigidos unicamente frente al poder publico, ha resultado insuficien-
te para dar respuesta a las violaciones a dichos derechos por parte de
los actos de particulares. En este sentido, resulta innegable que las
relaciones de desigualdad que se presentan en las sociedades con-
tempordneas, y que conforman posiciones de privilegio para una de
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las partes, pueden conllevar la posible violacion de derechos funda-
mentales en detrimento de la parte mds débil. La Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos no ofrece ninguna base textual
que permita afirmar o negar la validez de los derechos fundamentales
entre particulares; sin embargo, esto no resulta una barrera infran-
queable, ya que para dar una respuesta adecuada a esta cuestion se
debe partir del examen concreto de la norma de derecho fundamental
y de aquellas caracteristicas que permitan determinar su funcion, al-
cance y desenvolvimiento dentro del sistema juridico. Asi, resulta in-
dispensable examinar, en primer término, las funciones que cumplen
los derechos fundamentales en el ordenamiento juridico. A juicio de
esta Primera Sala, los derechos fundamentales previstos en la Consti-
tucion gozan de una doble cualidad, ya que si por un lado se configu-
ran como derechos publicos subjetivos (funcion subjetiva), por el otro
se traducen en elementos objetivos que informan o permean todo el
ordenamiento juridico, incluyendo aquellas que se originan entre par-
ticulares (funcion objetiva). En un sistema juridico como el nuestro
-en el que las normas constitucionales conforman la ley suprema de
la Unidn-, los derechos fundamentales ocupan una posicidon central e
indiscutible como contenido minimo de todas las relaciones juridicas
que se suceden en el ordenamiento. En esta Idgica, la doble funcion
que los derechos fundamentales desempefian en el ordenamiento y la
estructura de ciertos derechos, constituyen la base que permite afir-
mar su incidencia en las relaciones entre particulares. Sin embargo,
es importante resaltar que la vigencia de los derechos fundamentales
en las relaciones entre particulares, no se puede sostener de forma
hegemonica y totalizadora sobre todas y cada una de las relaciones
que se suceden de conformidad con el derecho privado, en virtud de
que en estas relaciones, a diferencia de las que se entablan frente al
Estado, normalmente encontramos a otro titular de derechos, lo que
provoca una colision de los mismos y la necesaria ponderacion por
parte del intérprete. Asi, la tarea fundamental del intérprete consiste
en analizar, de manera singular, las relaciones juridicas en las que los
derechos fundamentales se ven encontrados con otros bienes o dere-
chos constitucionalmente protegidos; al mismo tiempo, la estructura
y contenido de cada derecho permitird determinar qué derechos son
s6lo oponibles frente al Estado y qué otros derechos gozan de la pre-
tendida multidireccionalidad.

Amparo directo en revision 1621/2010. 15 de junio de 2011. Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mi-
jangos y Gonzdlez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.
23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Gui-
llermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Facultad de atraccion 261/2011. Tercer Tribunal Colegiado del Vigé-
simo Segundo Circuito. 22 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.
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Lo que hace falta de forma im-

periosa en la actualidad es la
consolidacion de una doctrina
jurisprudencial que extienda la

garantia de los derechos frente
a particulares. Y no cualquier
garantia, sino la que ofrece el
juicio de amparo.

RN

Amparo directo en revision 2934/2011. Inmobiliaria Eduardo, S.A. de
C.V. 13 de junio de 2012. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Re-
bolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica Sanchez Miguez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V.
y otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Gui-
llermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Evidentemente, no se esta de acuerdo con la afirmacion incluida en este criterio
en el sentido de que nuestra Constituciéon “no ofrece ninguna base textual que
permita afirmar o negar la validez de los derechos fundamentales entre particu-
lares”, pues si bien no sobresale un enunciado especifico y expreso sobre esta
cuestion, se puede inferir que los derechos humanos deben ser observados por
cualquier particular, asi como que las violaciones a ellos que cometan entes pri-
vados deben ser remediadas, precisamente porque ese es el contenido minimo
de la obligacidn constitucional de protegerlos, establecida en articulo primero,
parrafo tercero, de esa Ley Fundamental.

Por eso la necesidad de trascender ese punto de partida. Porque lo que hace
falta de forma imperiosa en la actualidad es la consolidacién de una doctrina
jurisprudencial que extienda la garantia de los derechos frente a particulares. Y
no cualquier garantia, sino la que ofrece el juicio de amparo. Lamentablemente,
no se puede sostener que en este punto en concreto, el Poder Judicial de la Fe-
deracidn se haya comportado igual de garante que en relacion con la extensién
de la titularidad de los derechos ya analizada.

Antes de revisar los precedentes que permiten denunciar esa falta del Poder Ju-
dicial federal, resulta conveniente traer a cuenta un par de tesis mas que ayudan
a respaldar la pregunta principal de este apartado: écual seria el mecanismo de
garantia indicado para solucionar una afectacién a un derecho humano causada
por particulares? El razonamiento es simple: (i) los derechos humanos confor-
man la parte mas importante de nuestro ordenamiento juridico; (ii) deben ser
respetados por todo mundo; (iii) sus violaciones deben de poder ser cuestio-
nadas por los medios mas efectivos; (iv) si esas violaciones son cometidas por
particulares, necesariamente se debe de ofrecer el mejor medio de garantia para
buscar remediarlas; (v) ese medio es el juicio de amparo.

A raiz de los efectos horizontales de los derechos fundamentales en las relacio-
nes entre particulares, se emitieron atractivos precedentes que a continuaciéon
se resaltan.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002504

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XX/2013 (10a.)

Pdgina: 627
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION. GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que los derechos fundamentales gozan de plena eficacia,
incluso en las relaciones juridico-privadas. Asimismo, ha determinado
que esta vigencia no puede sostenerse de forma hegemonica y tota-
lizadora en todas las relaciones que se suceden de conformidad con
el derecho privado, ante lo cual, el intérprete de la norma debe anali-
zar las relaciones juridicas en las que los derechos fundamentales se
ven confrontados con otros bienes o derechos constitucionalmente
protegidos, a efecto de determinar cudles derechos son sélo oponi-
bles frente al Estado y cudles otros gozan de la referida multidirec-
cionalidad. En consecuencia, del andlisis del contenido y estructura
de los derechos fundamentales de igualdad y de no discriminacion,
se desprende que los mismos son vinculantes no sdlo frente a los or-
ganos del Estado, sino que adicionalmente, poseen eficacia juridica
en ciertas relaciones entre particulares. Tal situacion no sdlo reafirma
la naturaleza normativa de la Constitucion, sino que también justi-
fica la introduccion de tales derechos fundamentales en dmbitos de
relaciones privadas. Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los
tribunales deben atender a la influencia de los valores que subyacen
en los principios de igualdad y de no discriminacion, fungiendo como
un vinculo entre la Constitucion y los particulares al momento en que
resuelven un caso concreto.

Amparo en revision 410/2012. Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financie-
ro Inbursa. 21 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003078

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXX/2013 (10a.)

Pdgina: 888

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. SE ACTUALIZA SU
VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES CUANDO SE
ALEGUE UNA COLISION ENTRE LOS MISMOS.

Tomando en consideracion que la naturaleza del derecho a la liber-
tad de expresion consiste de forma primordial en la manifestacion de
ideasy, por otro lado, que la naturaleza del derecho al honor se refiere
al concepto que una persona tiene sobre si misma o que la sociedad
se ha formado sobre ella, es que resulta claro no sélo que ambos de-
rechos fundamentales pueden gozar de eficacia en las relaciones con
otros particulares, sino que, adicionalmente, puede presentarse una
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colision entre los mismos. En consecuencia, en aquellos asuntos en los
cuales el conflicto primigenio se origine porque un particular alegue
que se ha violentado su derecho al honor, y otro particular sefiale que
las manifestaciones combatidas se ejercieron dentro de los limites de
la libertad de expresion, se tratardn de forma indefectible de casos
en los cuales se actualiza la eficacia horizontal de los derechos fun-
damentales en pugna, situacion que conlleva una colision entre los
mismos, ante lo cual, el juzgador deberd proceder a un ejercicio de
ponderacion y andlisis de éstos.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5
de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secre-
tario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008088

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXXVIII/2014 (10a.)

Pdgina: 220

DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO EMPRESARIAL.
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS QUE COMO PERSONAS
POSEEN LOS TRABAJADORES.

El dmbito de accion de los derechos fundamentales encuentra no sélo
en la esfera de lo publico su natural desarrollo, sino que se va tras-
ladando al dmbito de lo privado, donde se ubica naturalmente a la
empresa como el espacio en el que se desenvuelven las relaciones
juridicas entre los trabajadores y el empleador, con un elemento pro-
pio y esencial que no se da en otro tipo de relaciones juridicas entre
particulares y que coloca a la persona del trabajador bajo los poderes
empresariales. Solo a través del reconocimiento de que la empresa
no es un espacio entregado tnica y soberanamente a la voluntad del
patron, es como los derechos fundamentales -tanto los propiamente
laborales, como aquellos que ostenta el trabajador por el mero hecho
de ser ciudadano- tienen cabida en este especial ambito de la vida
social. Sobre el particular, es preciso sefialar que la actual Ley Federal
del Trabajo, luego de la reforma implementada en el afio 2012, ha
dado un paso significativo en orden a reconocer expresamente la ple-
na eficacia de los derechos fundamentales del trabajador en el plano
de las relaciones laborales. Las normas claves en este aspecto son los
articulos 20., 30., 56 y 133 de la ley, los cuales consagran el derecho
a la no discriminacion en el empleo y se encuentran en consonancia
con el compromiso internacional adquirido por el Estado mexicano al
suscribir el Convenio Internacional del Trabajo No. 111, relativo a la

m
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discriminacion en materia de empleo y ocupacion. En este sentido, a
consideracion de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resulta
indiscutible que, al menos desde la perspectiva del derecho laboral
sustantivo, se va abandonando la vieja concepcion contractualista
que permitia justificar una vision de dos ciudadanias, conforme a la
cual, la ciudadania del trabajador (o de aquel que aspira a serlo), ex-
presada en el ejercicio efectivo o, al menos, en la posibilidad de ejer-
cicio de aquellos derechos fundamentales que le son propios mds alld
de su condicion de contraparte en un contrato de trabajo, quedaba
fuera del dmbito de la empresa y, por el contrario, se promociona y
refuerza normativamente un nuevo enfoque de las relaciones en el
mundo del trabajo que, sin obviar sus particularidades tradicionales,
las complementa y revaloriza a partir del reconocimiento del trabaja-
dor como un sujeto dotado de derechos inherentes a su condicion de
persona.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco
Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Olga Sdn-
chez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disi-
dente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para
formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008112

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXXVIl/2014 (10a.)

Pdgina: 242

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD E INCIDENCIA DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES LABORALES.

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al analizar la posible colision de la vigencia de los de-
rechos fundamentales en las relaciones entre particulares y el prin-
cipio de la autonomia de la voluntad, es necesario que el intérprete
analice ante qué tipo de relacion juridica en particular se enfrenta.
Este planteamiento es indispensable ya que el rol que juegan, tanto
el principio de igualdad como la libertad de contratacion, es distinto
si nos encontramos ante una relacion contractual de cardcter civil o
comercial, que si nos enfrentamos a una relacion que se sucede en el
marco de las relaciones laborales. En este ultimo caso, serd necesario
determinar la proyeccion de los derechos fundamentales en el dmbito
de la empresa y el papel que juega la libertad de contratacion y, en
particular, el haz de facultades con el que cuenta el patrén o empresa-
rio para determinar las condiciones de trabajo. No es casualidad que
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las relaciones que se suceden en el mercado de trabajo han actuado
como el campo natural de experimentacion de la aplicacion prdctica
de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales. Esto se expli-
ca por varias razones. En primer término, por la radical asimetria de
poder entre empresario y trabajador y que se expresa, desde luego,
en las distintas posiciones juridicas que cada uno ocupa en la relacion
laboral, pero también, y con no menor significacion, en el mds amplio
espacio de la vida social y econdmica. En segundo término, por las
propias caracteristicas del contrato que sustenta la relacidn laboral,
ya que a diferencia de lo que sucede en otros ambitos, lo peculiar de
este contrato consiste en que el trabajador pone a disposicion del em-
pleador su fuerza de trabajo sometiendo, en mayor o menor medida,
su libertad dentro de la jornada laboral a fin de obtener los recursos
econdémicos que le permitan sostener su hogar. Por ultimo, debido al
contenido propio de la direccion empresarial, la cual se traduce en el
ejercicio de unas funciones decisorias, ordenadoras y de control en las
que la posicion dependiente o subordinada del trabajador se va a pa-
tentizar, siendo claro el riesgo potencial de conculcacion por parte del
patron o empresario, en el ejercicio de los derechos fundamentales
de los trabajadores. En este sentido, es importante mencionar que las
facultades de direccion del patron o empresario no se limitan al mero
establecimiento de la contraprestacion salarial, sino que se extienden
desde la seleccion del personal, pasando por la distribucion del tiem-
po de trabajo y las modalidades de contratacion, y llegando hasta la
fijacion de medios de control y a la instauracion de normas de conduc-
ta y disciplina laborales. Asimismo, es necesario advertir que el poder
del empresario es una amenaza real a los derechos del trabajador, no
por considerar tales poderes como intrinsecamente perversos, sino,
mds sencillamente, por cuanto la I6gica empresarial -sus principios
econdmicos y sus valores normativos- actua como freno a la expre-
sion de aquellos derechos, comprometiendo su desarrollo.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco
Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Olga Sdn-
chez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disi-
dente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para
formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008113

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXXVI/2014 (10a.)

Pdgina: 243
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PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA
MEDIR LA INCIDENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS
RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

A consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al reconocer la vigencia de los derechos fundamentales
en las relaciones entre particulares, es siempre en el entendido de que
dicha eficacia es matizada, es decir, con un alcance que tendrd que
ser graduado o modulado en cada caso atendiendo al peso relativo
de los derechos o intereses con los que aquéllos entran en colision.
Asimismo, al establecer la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el principio de igualdad, no pretende imponer rigidamen-
te a cada individuo que trate a los demds con exquisita igualdad en
sus relaciones reciprocas, obligdndole a justificar de forma objetiva
cualquier desviacion de esa regla. Es decir, un ordenamiento juridico
como el nuestro -que se aleja de los paradigmas totalitarios-, permite
un espacio de espontaneidad y hasta de arbitrariedad en las relacio-
nes que se suceden entre particulares. Asi, es indudable que existe
una esfera de actuacion puramente privada, que queda fuera del
alcance de las normas constitucionales, en el que los individuos son
libres de discriminar a la hora de seleccionar las personas con las que
van a relacionarse (pueden contraer matrimonio con quien gusten,
invitar a su casa a quienes crean conveniente, asociarse con quienes
deseen y negarse a entrar en un determinado establecimiento, por los
motivos que sean); de regular esas relaciones (determinando el con-
tenido de los contratos, de los estatutos sociales o de las disposiciones
testamentarias) y de comportarse, en general, de una manera que le
estd vedado a los drganos publicos regular. En pocas palabras, cuan-
to mds cercana es una relacion interpersonal, mds limitada debe ser
la interferencia en la autonomia individual. Por el contrario, cuanto
mds nos alejamos de esa esfera intima de proximidad, mayor alcance
tendrd el principio de igualdad. Asi, previo al juicio de ponderacion y
razonabilidad, el intérprete tendrd que analizar el tipo de relacion que
se estd sucediendo entre los particulares y contextualizarla de forma
adecuada. En esta Idgica, existen tres factores que, a juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resultan
utiles a la hora de medir la incidencia de los derechos fundamentales,
y en particular la prohibicion de no discriminacion en el trdfico juridi-
co-privado, cuando se ve enfrentado con el principio de autonomia de
la voluntad. En primer lugar, la presencia de una relacion asimétrica,
en la que una de las partes ostenta una posicion de clara superioridad
frente a la otra. Cuanto mayor sea la desigualdad de facto entre los
sujetos de la relacion, mayor serd el margen de autonomia privada
cuyo sacrificio es admisible. Dicho de otro modo, cuanto menor sea la
libertad de la parte débil de la relacion, mayor es la necesidad de pro-
teccion. El seqgundo factor a tomar en cuenta es la repercusion social
de la discriminacion, es decir la existencia de un patrén de conducta
generalizado o bastante extendido, desde un punto de vista sociolo-
gico. Cuando concurre esta circunstancia, la decision discriminatoria
deja de ser un asunto estrictamente privado y pasa a ser un asunto
de relevancia publica. El tercer factor, por ultimo, es valorar la posible
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¢Como se ha encarado la cues-

tidn de los actos de particulares

gue resulten equivalentes a los
de autoridad para que proceda
contra ellos el amparo?

Antes que todo se necesita te-
ner en mente el texto del articu-
lo 5 de la Ley de Amparo: “Para
los efectos de esta Ley, los par-
ticulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los
de autoridad, que afecten de-
rechos en los términos de esta
fraccidon, y cuyas funciones es-
tén determinadas por una nor-
.ma-general.”

afectacion al nucleo esencial de la dignidad de la persona discrimi-
nada. Por tanto, asumida la necesidad de que los érganos judiciales
deben dilucidar en cada caso y mediante la correspondiente ponde-
racion del derecho en el concreto conflicto surgido entre particulares,
se evita el riesgo que algun sector de la doctrina advierte respecto a
la supuesta desaparicion de la autonomia de la voluntad como con-
secuencia de las posiciones que defienden la eficacia de los derechos
fundamentales entre particulares. No se trata solo de declarar en
abstracto que un derecho es eficaz entre particulares, sino, mds bien,
determinar la medida o intensidad de esa eficacia.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco
Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Olga Sdn-
chez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disi-
dente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para
formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

Frente a esos precedentes la pregunta es muy simple: é¢es el juicio de amparo el
medio iddneo y efectivo que hoy por hoy tendria que tenerse a disposicion de las
personas para enfrentar tal tipo de violaciones a derechos humanos cometidas
por particulares? Una aseguradora que discrimina, un medio de comunicacidn
gue ofende o exhibe, una empresa que viola derechos humanos laborales, é pue-
den recibir la calificacidn de particulares que realizan actos equivalentes a los de
autoridad en un juicio de amparo?

Siempre puede pensarse en otros mecanismos; de hecho, en materia de réplica
acontece algo sumamente particular. Los medios de comunicaciéon, muchisimos
de ellos privados, son una especie de autoridad que responde ante todas las per-
sonas que decidan ejercer aquel derecho, inclusive si esas personas que fueron
aludidas en dichos medios acttian en su calidad de autoridades. Otra historia
digna de un Cuaderno para esta Serie. Pero en cualquier caso, las preguntas re-
cién hechas permanecen y nos conducen a lo siguiente: écémo se ha encarado
la cuestidn de los actos de particulares que resulten equivalentes a los de autori-
dad para que proceda contra ellos el amparo?

Con esta cuestion por dilucidar, antes que todo se necesita tener en mente el
texto conducente del articulo 5 de la Ley de Amparo: “Para los efectos de esta
Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen
actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de
esta fraccién, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.”
Enunciado normativo que ciertamente no encuentra semejante en el texto cons-
titucional, pero que tiene que reiterarse que tampoco carece de fundamento
constitucional, puesto que es una forma de hacer efectivo el cumplimiento del
deber general de proteccion de derechos.

Algunos precedentes de tribunales colegiados

Este recuento no puede remontarse muchos afnos, por la obvia razén de que el
texto del articulo 5 de la Ley de Amparo nos acompafia apenas desde la entrada
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en vigor de ese ordenamiento, en abril de 2013. No obstante ello, casi de inme-
diato se dibujé una tendencia tipica de la ortodoxia del amparo, con esa visién
tradicional que lleva a ajustar las nuevas figuras para que nada cambie sustan-
cialmente de lo acostumbrado.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006034

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: XV.50.3 K (10a.)

Pdgina: 1500

ACTOS DE PARTICULARES. CARACTERISTICAS QUE DEBEN REVESTIR
PARA CONSIDERARLOS COMO PROVENIENTES DE AUTORIDAD,
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo establece quiénes son
parte en el juicio de amparo y refiere: “Il. La autoridad responsable,
teniendo tal cardcter, con independencia de su naturaleza formal, la
que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modi-
fica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria;
u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria di-
chas situaciones juridicas.-Para los efectos de esta ley, los particulares
tendrdn la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos
de esta fraccidn, y cuyas funciones estén determinadas por una nor-
ma general.”. Asi, la interpretacion Idgica y sistemdtica de tal precep-
to debe ser en el sentido de que, con independencia de su naturaleza
formal, para considerar a los actos de particulares como provenientes
de autoridad, para efectos de la procedencia del juicio de amparo, su
“equivalencia” debe estar proyectada en que sean unilaterales e im-
perativos y que, desde luego, creen, modifiquen o extingan una situa-
cion juridica que afecte a un particular; ademds, deben realizarse por
un particular en un plano de supra o subordinacion en relacion con
otro, en auxilio o cumplimiento de un acto de autoridad. Asi, cuando
el actuar del particular derive de un plano de igualdad (sea por una
relacion laboral o de cardcter contractual) con otros particulares, no
existe sustento constitucional ni legal para su impugnacion mediante
el juicio de amparo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 382/2013. Maria del Rosario Colli Misset y otro.
23 de enero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: José Guadalu-
pe Herndndez Torres. Secretarios: Everardo Martinez Gonzdlez y Elia
Mufioz Aguilar.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2009420
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 19, Junio de 2015, Tomo Ill

Materia(s): Comun

Tesis: XVI.10.A.22 K (10a.)

Pdgina: 1943

ACTOS DE PARTICULARES. PARA CONSIDERARLOS EQUIVALENTES
A LOS DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION
Il, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBEN REUNIR
LAS CARACTERISTICAS DE UNILATERALIDAD, IMPERIO Y
COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR DE UNA RELACION DE SUPRA
A SUBORDINACION.

El articulo 50., fraccion I, sequndo pdrrafo, de la Ley de Amparo pre-
vé que los particulares tendrdn la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, los que se con-
ceptualizan por la propia porcion normativa, como aquellos median-
te los cuales se crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de
forma unilateral y obligatoria, siempre que las funciones del particu-
lar equiparado a autoridad responsable estén determinadas por una
norma general. De ahi que para considerar que el acto realizado por
un particular equivale al de una autoridad y, por ende, es reclama-
ble mediante el juicio constitucional, es necesario que sea unilateral y
esté revestido de imperio y coercitividad, lo que implica que sea aje-
no al dmbito privado o particular contractual. Ademds, conforme a
la jurisprudencia 2a./J). 164/2011, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de
2011, pdgina 1089, de rubro: “AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.”, el concepto juridico de “au-
toridad responsable” lleva implicita la existencia de una relacion de
supra a subordinacion que da origen a la emision de actos unilatera-
les a través de los cuales se crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del particular. En consecuencia,
para que los actos de particulares puedan ser considerados equiva-
lentes a los de autoridad, deben reunir las caracteristicas de unilate-
ralidad, imperio y coercitividad, ademds de derivar de una relacion
de supra a subordinacion; por exclusion, la realizacion de actos entre
particulares en un plano de igualdad, que no impliquen una relacion
en los términos apuntados, impide que pueda atribuirsele a cualquie-
ra de ellos el cardcter de autoridad responsable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Queja 6/2014. Isabel Gil Herndndez. 30 de enero de 2014. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario: Nelson

Jacobo Mireles Herndndez.

Queja 9/2014. Norma Silvia Zavala Garcés. 7 de febrero de 2014.

H
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Se tendria que

esfuerzo por darle sentido util al
término “equivalentes”, a la par
qgue dilucidar qué tipo de fun-
ciones a cargo de particulares
pueden determinarse por nor-
mas generales, de modo que los
hagan equivalentes a las autori-
dades, para efectos de cuestio-
nar su proceder en la drbita del
juicio de amparo.

2

P

No hay esfuerzos con esa orien-
tacion. Lo que hay es simple-
mente el copiado y pegado de
los elementos tipicos del acto
de autoridad para efectos del 4
amparo, trasladados a la actua- &
cion de particulares.

hacer un minima. %

Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secre-
tario: Arturo Amaro Cdzarez.

Queja 9/2015. Ricardo Camarillo Guerra. 5 de febrero de 2015. Una-
nimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chdvez. Secretario:
Juan Carlos Nava Garnica.

Salta a la vista el problema de los criterios adoptados, originado por la conserva-
cién a toda costa del entendimiento tradicional del juicio de amparo, a saber, se
interpreta la expresion “equivalente” como sinénimo de “idéntico”. Obviamente,
la diferencia entre unos actos y otros se da al analizar de dénde provienen: (i)
unos actos son realizados por autoridades, y (ii) otros actos son llevados a cabo
por particulares. Pero fuera de lo evidente, se tendria que hacer un minimo es-
fuerzo por darle sentido util al término “equivalentes”, a la par que dilucidar
qué tipo de funciones a cargo de particulares pueden determinarse por normas
generales, de modo que los hagan equivalentes a las autoridades, para efectos
de cuestionar su proceder en la 6rbita del juicio de amparo.

No hay esfuerzos con esa orientacion. Lo que hay es simplemente el copiado y
pegado de los elementos tipicos del acto de autoridad para efectos del amparo,
trasladados a la actuacidn de particulares. El resultado es obvio: los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable en el amparo cuando efectuen ac-
tos iguales a los de autoridad, con sus mismas caracteristicas de unilateralidad,
imperio y coercitividad, en relaciones de supra a subordinacién. Ni siquiera hay
asomo del impacto que pudiera tener la doctrina de los efectos horizontales de
los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares. Ningln razo-
namiento en lo absoluto. Y si eso fue al inicio, poco mas adelante empeord el
panorama, como se observa en la tesis siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009613

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 20, Julio de 2015, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: VI.30.A.6 K (10a.)

Pdgina: 1624

ACTOS DE PARTICULARES EQUIPARABLES A LOS DE AUTORIDAD. SUS
CARACTERISTICAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO EN SU CONTRA.

De conformidad con el articulo 50., fraccion Il, sequndo pdrrafo, de la
Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013 y el proceso le-
gislativo que le dio origen, en especifico, los dictdmenes de las Cdma-
ras de Senadores y Diputados, para determinar si un particular realiza
actos equiparables a los de autoridad para efectos de la procedencia
del juicio de amparo en su contra, debe verificarse si: 1. El acto que se
le atribuye lo realizé unilateral y obligatoriamente, esto es, si su dicta-
do, orden o ejecucion se llevé a cabo sin la intervencion del quejoso y
lo constrifid a su observancia o, en su caso, omitio realizar un acto que

ﬂ
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estaba obligado a efectuar, y si con dicho acto u omision se crearon,
modificaron o extinguieron situaciones juridicas, en un plano de supra
a subordinacion; 2. Ese acto se realizé (u omitio realizarse) con base
en funciones determinadas por una norma general; y 3. En su contra
no existe un medio de defensa ordinario que permita al gobernado
defender el derecho afectado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 301/2014. Manuel Flores Macias. 9 de febrero de
2015. Unanimidad de votos, con voto concurrente del Magistrado Jai-
me Raul Oropeza Garcia. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:
Manuel Poblete Rios.

Amparo en revision 280/2014. Marcos Pérez Lino. 9 de febrero de
2015. Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Jaime Raul Oropeza
Garcia. Secretario: Alejandro Ramos Garcia.

Empeord la situacion porque si de por si es complicado abrir la procedencia del
juicio de amparo contra particulares cuando el nivel de exigencia consiste en
gue actuen de forma idéntica a las autoridades, mucho mas lo sera si encima se
impone como requisito que no exista un medio de defensa ordinario que per-
mita plantear la defensa de los derechos en juego frente a tales particulares. Lo
anterior porque obviamente, siempre podra demandarse de igual a igual en las
vias tipicas para resolver conflictos entre particulares. Pero ello no tendria que
condicionar al amparo contra particulares.

La intervencion de la Segunda Sala

Al menos cuatro oportunidades relevantes ha tenido la Segunda Sala para dar
luces en el tema. Y si bien no era de esperarse que hiciera suyos por completo
los criterios de la Primera Sala sobre los efectos horizontales de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares y los usara como punto de
partida para encontrar alguna respuesta adecuada para la cuestién del amparo
contra particulares, también no deja de sorprender que se perciba tanta lejania
en un didlogo jurisprudencial entre ambas. Sobre todo porque aquella Sala en su
época, concibid la figura del ilicito constitucional.

Al menos cuatro oportunidades
relevantes ha tenido la Segunda

Sala para dar luces en el tema.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 190652

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XlIl, Diciembre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CLX/2000

Pdgina: 428

COMUNICACIONES PRIVADAS. EL DERECHO A SU INVIOLABILIDAD,
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 16, PARRAFO NOVENO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, ES OPONIBLE TANTO A LAS AUTORIDADES

m
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COMO A LOS GOBERNADOS, QUIENES AL TRANSGREDIR ESTA
PRERROGATIVA INCURREN EN LA COMISION DE UN ILICITO
CONSTITUCIONAL.

Del andlisis de lo dispuesto en diversos preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la misma
contiene mandatos cuyos destinatarios no son las autoridades, sino
que establece deberes a cargo de los gobernados, como sucede, entre
otros casos, de lo dispuesto en sus articulos 20., 40. y 27, en los que
la prohibicion de la esclavitud, el deber de los padres de preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a
la salud fisica y mental, asi como los limites a la propiedad privada,
constituyen actos u omisiones que deben observar aquéllos, con in-
dependencia de que el mandato constitucional constituya una garan-
tia exigible a las autoridades y que, por ende, dentro de su marco
competencial éstas se encuentren vinculadas a su acatamiento. En tal
virtud, al establecer el Poder Revisor de la Constitucion, en el pdrrafo
noveno del articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, que
las “comunicaciones privadas son inviolables”, resulta inconcuso que
con ello establecié como derecho fundamental el que ni la autoridad
ni los gobernados pueden intervenir una comunicacion, salvo en los
casos y con las condiciones que respecto a las autoridades establece
el propio numeral y, por tanto, la infraccion de los gobernados a tal
deber conlleva la comisién de un ilicito constitucional, con indepen-
dencia de los efectos que provoque o del medio de defensa que se
prevea para su resarcimiento, en términos de la legislacion ordinaria
correspondiente.

Amparo en revision 2/2000. Norma Angélica Medrano Saavedra. 11
de octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Se-
cretaria: Maria Elena Rosas Lopez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 190651

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Xll, Diciembre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CLX1/2000

Pdgina: 428

COMUNICACIONES PRIVADAS. LAS PRUEBAS OFRECIDAS DENTRO DE
UN JUICIO CIVIL, OBTENIDAS POR UN GOBERNADO SIN RESPETAR
LA INVIOLABILIDAD DE AQUELLAS, CONSTITUYEN UN ILICITO
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE RESULTAN CONTRARIAS A DERECHO
Y NO DEBEN ADMITIRSE POR EL JUZGADOR CORRESPONDIENTE.

El articulo 16, pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que las comunicaciones privadas son
inviolables; que exclusivamente la autoridad judicial federal, a peti-
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La primera oportunidad la tuvo
la Segunda Sala al resolver la

contradiccion de tesis 4/2014,
fallada el 26 de marzo de 2014.

cion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministe-
rio Publico de la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar
la intervencion de cualquier comunicacion privada; que dicha peticion
deberd ser por escrito, en la que se funden y motiven las causas lega-
les de la solicitud, expresando el tipo de intervencion, los sujetos de la
misma y su duracion; y que no se podrdn otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor. El pdrrafo décimo de dicho numeral sefiala
que las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limi-
tes previstos en las leyes, y que los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, carecerdn de todo valor probatorio. Ante
ello, debe estimarse que fue voluntad del Poder Revisor de la Consti-
tucion establecer como derecho fundamental la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas y, en contrapartida, la obligacion exigible
tanto a las autoridades como a los gobernados de respetar dicha pre-
rrogativa, lo que da lugar a que si un gobernado realiza la interven-
cion de alguna comunicacion privada sin el consentimiento expreso
e irrefutable de los que la entablan, incurrird en un ilicito constitu-
cional; por ende, si dentro de un juicio civil, en cualquiera de sus es-
pecies, una de las partes ofrece como prueba la grabacion de una
comunicacion privada que no fue obtenida legalmente, tal probanza
debe estimarse contraria a derecho y, por tanto, no debe admitirse
por el juzgador correspondiente, pues ello implicaria convalidar un
hecho que en si mismo es ilicito.

Amparo en revision 2/2000. Norma Angélica Medrano Saavedra. 11
de octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Se-
cretaria: Maria Elena Rosas Lopez.

La primera oportunidad la tuvo la Segunda Sala al resolver la contradiccién de
tesis 4/2014, fallada el 26 de marzo de 2014. En una de las varias ocasiones que
han existido para reflexionar sobre los actos de la Comision Federal de Electrici-
dad respecto del suministro de energia eléctrica, pudo haber contribuido a una
renovacion jurisprudencial, pero optdé por lo contrario. Pudo haberlo hecho por-
que todos los Juzgados de Distrito desechaban las demandas de amparo contra
aquella Comisién por no considerarla autoridad para efectos del amparo, y cuan-
do los Tribunales Colegiados en su mayoria entendieron que la Ley de Amparo de
2013 ofrecia un nuevo marco; esa Segunda Sala resolvié que debian permanecer
vigentes sus tesis conforme a las cuales los actos de tal Comisidn no podian ser
cuestionados via amparo, al no ser de autoridad, ni poderse equiparar con ellos
en los términos de la nueva Ley de Amparo.

Para la Segunda Sala el cambio de ordenamiento era lo de menos, puesto que lo
determinante era que no se habia variado la naturaleza juridica de la Comision
Federal de Electricidad, la cual no actuaba en relaciones de supra a subordina-
cion, sino entre iguales que se rigen por un acuerdo de voluntades, y que ante el
incumplimiento de su contraparte podia actuar para dejar de prestar el servicio
contratado. Entonces, como tal Comisidn no se conduce en ejercicio de una po-
testad administrativa, no obstante lo previsto en el articulo 5, fraccién Il, de la
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Ley de Amparo, el amparo es improcedentel.

La segunda ocasién se dio con motivo de la contradiccion de tesis 423/2014,
resuelta el primero de julio de 2015, de la cual derivé la jurisprudencia que en-
seguida se destaca:

La segunda ocasion se dio con
motivo de la contradiccion de

tesis 423/2014, resuelta el pri- 4 Epoca: Décima Epoca
mero de julio de 2015. ki Registro: 2010095

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I/

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 112/2015 (10a.)

Pdgina: 1797

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES).
AL RETENER EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE LA
SUBCUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, NO
TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO.

Conforme al articulo 50., fraccion Il, sequndo pdrrafo, de la Ley de
Amparo, los particulares tendrdn la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en términos de la fraccion indicada, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general que les confiera las atribucio-
nes para actuar como una autoridad del Estado cuyo ejercicio, por lo
general, tenga un margen de discrecionalidad, esto es, cuando dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria u omi-
tan el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas. Ahora bien, las AFORES que, en cumplimiento a
los articulos 109, fraccion X, 166 y 170, primer y tercer pdrrafos, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta abrogada, asi como los pdrrafos
tercero, cuarto, quinto y octavo de la Regla 1.3.10.5 de la Resolucion
de Misceldnea Fiscal para el afio 2013, retienen el impuesto sobre la
renta derivado de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, no tienen el cardcter de autoridad responsable para efectos
del juicio de amparo, en tanto que no actuan de manera unilateral y
con imperio en un plano de supra a subordinacion con respecto a los
trabajadores titulares de las subcuentas, sino como auxiliares del fis-
co federal y responsables solidarios del cumplimiento de la obligacion
a cargo de los contribuyentes.

Contradiccion de tesis 423/2014. Entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Décimo Sexto en Materia Administrativa del Primer
Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del Octavo Cir-
cuito. 1 de julio de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,

1 Esta contradiccidn se resolvio con los votos en contra de los Ministros Franco y Aguilar Morales.
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Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Alber-
to Pérez Daydn. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El tercer chance se dio con motivo de la contradiccion de tesis 174/2015, resuel-
ta el dia 19 de agosto de 2015, de la cual derivd la jurisprudencia que enseguida
se destaca:

El tercer chance se dio con mo-
tivo de la contradiccion de tesis
174/2015, resuelta el dia 19 de
agosto de 2015. 3 Epoca: Décima Epoca

' - Registro: 2010018
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |
Materia(s): Comun
Tesis: 2a./J. 127/2015 (10a.)
Pdgina: 510

NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO EN LOS CASOS EN QUE CALCULAN, RETIENEN
Y ENTERAN EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES,
PORQUE ACTUAN COMO AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al re-
solver la contradiccion de tesis 423/2014, determiné que de acuerdo
con el articulo 5, fraccion Il, segundo pdrrafo, de la Ley de Amparo,
para que un particular pueda ser llamado a juicio en calidad de au-
toridad responsable se requiere que el acto que se le atribuya: 1) sea
equivalente a los de autoridad, esto es, que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar algun acto en forma unilateral y obligatoria, o bien,
que omita actuar en determinado sentido,; 2) afecte derechos crean-
do, modificando o extinguiendo situaciones juridicas; y 3) que sus fun-
ciones estén determinadas en una norma general que le confiera las
atribuciones para actuar como una autoridad del Estado, cuyo ejer-
cicio, por lo general, tenga un margen de discrecionalidad. Sobre esa
base, cuando el notario publico por disposicion legal calcula, retiene
y entera el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, no tiene el ca-
rdcter de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo,
en virtud de que no actua de manera unilateral y obligatoria sino en
cumplimiento de las disposiciones que le ordenan la realizacion de
esos actos, de donde se entiende que actia como auxiliar del fisco.
Ello no implica desconocer que esos actos pueden ser considerados
como la aplicacion de una norma general para efectos de la promo-
cion del juicio de amparo.

Contradiccion de tesis 174/2015. Entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Primero en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito y Tercero del Décimo Octavo Circuito. 19 de agosto de 2015.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secreta-
ria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.
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La Segunda Sala enlista los ras-

gos que un particular debe te-
ner para pasar por autoridad:

1. Que realice actos equivalen-
tes a los de autoridad, esto es,
que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar algun acto en
forma unilateral y obligatoria, o
bien, que omita actuar en deter-
minado sentido.

2. Que afecte derechos creando,
modificando o extinguiendo si-
tuaciones juridicas.

3. Que sus funciones estén de-
terminadas en una norma ge-
neral que le confiera las atribu-
ciones para actuar como una
autoridad del Estado, cuyo ejer-
cicio, por lo general, tenga un
margen de discrecionalidad.

Se puede decir que ese es el cri-
terio que define el estado de Ia
cuestion.

La cuarta oportunidad que tuvo
la Segunda Sala en la que pudo
aportar algo mas para interpre-
tar ampliamente los contenidos
del articulo 5 de la Ley de Am-
paro, la ofrecid el caso de una
compaiia de telefonia fija que
dejo sin servicio a una comuni-
dad indigena HAdhnu.

-

El razonamiento es comun en las dos uUltimas contradicciones, puesto que la ulti-
ma siguio el criterio de la antecesora. En ambas, la Segunda Sala determina que
los actos de particulares tendran el caracter de actos de autoridad en materia de
amparo, siempre que creen, modifiquen o extingan una situacidn juridica de for-
ma unilateral y obligatoria, cuando su actuacion se prevea en normas generales
y afecte directamente derechos humanos —lo cual aplica igual a las omisiones—.
Y a pesar de que destaque sobremanera la referencia a un pronunciamiento de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos que permite concluir que se tuvo
cierta conciencia de la responsabilidad internacional que se puede generar por
actos de particulares, no cambia la conclusidn tradicional en el sentido de que no
todo acto de particulares que viole derechos puede cuestionarse en un amparo,
sino solamente los que sean homologables a los de las autoridades, en los que
pueda observarse una relacién de supra a subordinacidn en la que los particula-
res actlien como entes con poder publico.

Atendiendo a las peculiaridades de cada caso y a la naturaleza del acto reclama-
do, la Segunda Sala enlista los rasgos que un particular debe tener para pasar
por autoridad:

1. Que realice actos equivalentes a los de autoridad, esto es, que dic-
te, ordene, ejecute o trate de ejecutar algun acto en forma unilateral
y obligatoria, o bien, que omita actuar en determinado sentido.

2. Que afecte derechos creando, modificando o extinguiendo situa-
ciones juridicas.

3. Que sus funciones estén determinadas en una norma general que
le confiera las atribuciones para actuar como una autoridad del Esta-
do, cuyo ejercicio, por lo general, tenga un margen de discrecionali-
dad.

Se puede decir que ese es el criterio que define el estado de la cuestion. Del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia no se conoce nada mas desde que en otra
época, con otro marco normativo, se debatié la posibilidad de considerar a la Ba-
rra Mexicana, Colegio de Abogados, con el caracter de autoridad para efectos del
amparo, en el amparo en revisiéon 2219/2009, fallado el 19 de abril de 2010. Sin
embargo, al menos ha existido un asunto muy especial bastante mas reciente,
que pudo servir para precisar el tema.

La cuarta oportunidad que tuvo la Segunda Sala en la que pudo aportar algo mas
para interpretar ampliamente los contenidos del articulo 5 de la Ley de Amparo,
la ofrecid el caso de una compafiia de telefonia fija que por alrededor de dieci-
séis meses dejd sin servicio a una comunidad indigena HiAidhnu, en el Municipio
de Tepeji del Rio, Hidalgo.

Este asunto tuvo que sortear varias fases antes de llegar a su decisidn definitiva
en la Segunda Sala, como amparo en revision 1242/2015, resuelto el 11 de mayo
de 2016. Primero fue atraido por dicha Sala al decidir el expediente de la solici-
tud de ejercicio de la facultad de atraccién 377/2013. Luego, avanzd la etapa de
admisibilidad preliminar al no considerarse fundado el medio interpuesto por la
empresa involucrada, que originé el expediente del recurso de queja 23/2014,
para confirmarse asi la admision de la demanda que la tenia como autoridad res-
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Al final, lo que decidié el asunto

fue una postura bastante critica-
ble de la Segunda Sala en torno

a las posibilidades de reparacion
que ofrece el juicio de amparo.

ponsable. Y otra vez atraido para pronunciarse sobre la revisién de las quejosas
originales, ello bajo el expediente de la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccién 316/2015. Por eso resultd bastante frustrante que en el fallo definitivo,
no se pudiera sumar a este tema.

La promesa de la atraccidn inicial, contenida en los pasajes siguientes, no se
cumplié:

En efecto, como se desprende de los antecedentes relacionados en
pdrrafos anteriores, la resolucion que al efecto se emita permitird fi-
jar el alcance que tiene el sequndo pdrrafo de la fraccion Il del articulo
5de la Ley de Amparo, al sefialar que, para los efectos de esa ley, “los
particulares tendrdn la calidad de autoridad responsable cuando rea-
licen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas
por un norma general”.

Y, a partir del estudio que se lleve a cabo, establecer el criterio que
deberd aplicarse para determinar la procedencia del juicio de ampa-
ro, cuando se reclaman actos de particulares que afecten derechos
previstos por el articulo 1 de la propia ley de la materia y, con ello se
produzca una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente
al orden juridico.

Es decir, se estard en condiciones de precisar si es factible que los par-
ticulares que prestan un servicio publico, como en el caso particular
lo hace *********¥* yulneran los derechos humanos de las personas
a quienes prestan ese servicio y, en consecuencia, si tales actos son
susceptibles de reclamarse a través del juicio de amparo.

Los argumentos dados para refutar el planteamiento de la empresa recurrente,
tampoco fructificaron en el momento culminante. Al final, lo que decidié el asun-
to fue una postura bastante criticable de la Segunda Sala en torno a las posibili-
dades de reparacién que ofrece el juicio de amparo —otra pieza para el Cuaderno
de esta Serie que aborde los retrocesos del juicio de amparo tras su reforma
constitucional de junio de 2011—-. Como dicha Sala asumid que los dieciséis me-
ses sin servicio de telefonia fija en la comunidad de San lldefonso, no tenian peso
alguno frente a la restauracion del servicio, terminé por sobreseer esta parte del
juicio, y salvarse de decidir en definitiva si a la empresa telefdnica involucrada se
le podia calificar de autoridad para el amparo.

Incluso no pesd el planteamiento de las quejosas en el sentido de que debian
dictarse como medidas de reparacién —en el evento de que se les diera la razén—,
una consistente en una compensacion por la suspension del servicio de telefonia
fija, a la par que otra por la afectacidn que ello les provoco. La diseccidn de los
casos de cada quejosa demandante, permitid a la Segunda Sala evadirse. Ob-
viamente se dird que sin sortear esas cuestiones, tenia las manos atadas, pero
lo cierto es que otra decisién pudo ser posible, cuando menos, por la cuestion
esencial de la cesacidn de los efectos. El consuelo de que existen otras vias para
recuperar los dafios econdmicos causados por la empresa telefénica, en verdad
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no atiende la cuestion de un recurso idéneo y efectivo frente a violaciones a los
derechos humanos generadas por personas morales.

Todavia podria afiadirse a este recuento de precedentes la causa de las personas
afectadas por un derrame ocurrido el 6 de agosto de 2014 en los rios Bacanuchi
y Sonora, porque en ella se buscé insistentemente que se tuviera por autoridad
a la compafia minera que provocé la contaminacion —calificada como la peor
de su especie en la historia del pais—, pero a decir verdad, de momento eso no
tiene sentido, dado que la Segunda Sala se limité a negarle interés y trascenden-
cia al asunto, con apoyo en los precedentes generados en las contradicciones
423/2014 y 174/2015. Asi que solamente importa esta referencia para corrobo-
rar que tiene consolidado ese criterio.
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Discusiones pendientes

Lejos estd de cerrarse el debate en cuanto a la procedencia del amparo frente
a actos de particulares. Por un lado, algunos tribunales, incluso en funciones de
Pleno, han adoptado alguno que otro precedente interesante. Asimismo, debe
esperarse que la Primera Sala tome cartas en el asunto. Y que lo mismo haga
r algun dia el propio Pleno. Para alimentar tal esperanza, no queda otra que seguir
culares. & resaltando las tesis derivadas:

Lejos esta de cerrarse el debate
en cuanto a la procedencia del

amparo frente a actos de parti-

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012001

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 32, Julio de 2016, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: PC.I.A. J/74 A (10a.)

Pdgina: 1205

FEDERACIONES DEPORTIVAS MEXICANAS. SON PARTICULARES
EQUIPARADOS A UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO CUANDO EJERCEN, POR DELEGACION, FUNCIONES
PUBLICAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, ACTUANDO COMO
AGENTES COLABORADORES DEL GOBIERNO FEDERAL Y COMO
CONSECUENCIA DE MANEJAR RECURSOS PUBLICOS.

Dichas federaciones son personas morales constituidas bajo el am-
paro de normas de cardcter civil, reguladas en los articulos 2670 a
2687 del Codigo Civil para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de
Meéxico), pero su objeto social guarda relacion con el deporte, regla-
mentado por la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, que tiene
su base en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que regula el derecho de toda persona a la cultura
fisica y prdctica del deporte, que tiene una estructura compleja, al
integrarse por distintas relaciones juridicas y diversos sujetos, obliga-
ciones y derechos, en las cuales, el Estado no es el unico responsable
de su efectividad, sino que para lograr su cumplimiento efectivo se
requiere de la intervencion tanto de éste, como de los particulares. En
términos de dicha legislacion, las Federaciones Deportivas Mexicanas
tienen el cardcter de Asociaciones Deportivas Nacionales, por lo que
a diferencia de otras asociaciones civiles, su estructura interna y fun-
cionamiento se encuentran regulados por sus estatutos sociales y por
esa ley y su reglamento. De igual forma, deben observar en todo mo-
mento los principios de democracia, representatividad, equidad, lega-
lidad, transparencia y rendicion de cuentas y, ademds de sus propias
atribuciones, ejercen, por delegacion, funciones publicas de cardcter
administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores
del Gobierno Federal, actuacion que se considera de utilidad publica y
realizan las actividades propias de gobierno, administracion, gestion,
organizacion y reglamentacion de las especialidades que correspon-
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den a cada una de sus disciplinas deportivas. Por tales motivos, estdn
determinadas en una norma general que les confiere atribuciones
para actuar como una autoridad del Estado, cuyo ejercicio tiene un
margen de discrecionalidad, en tanto pueden decidir si las ejercen o
noy en qué sentido, aunado a que sus decisiones se encuentran reves-
tidas de un grado de imperatividad, por lo que pueden dictar, ordenar,
ejecutar o tratar de ejecutar algun acto en forma unilateral y obliga-
toria, o bien, omitir actuar en determinado sentido, lo que se traduce
en que, con independencia de que formalmente puedan estar cons-
tituidas como una asociacion de cardcter civil, puede realizar actos
equivalentes a los de autoridad en los que afecten derechos. Ademds,
al manejar recursos publicos, las Federaciones Deportivas Mexicanas
cuentan con distintas obligaciones previstas constitucional y legal-
mente y son sujetos de fiscalizacion y, como tal, de escrutinio en cuan-
to a que el manejo de esos recursos se destine a los propdsitos que
fijen las leyes correspondientes, y que todos los actos encaminados a
la custodia y cuidado de los recursos publicos se cumplan cabalmente.
Asi, paralelamente a lo anterior, la obligacion de esas asociaciones de
observar, entre otros, los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, abre otra posibilidad para que las Federaciones Deportivas
Mexicanas puedan considerarse particular equiparado a una auto-
ridad para efectos del juicio de amparo, pues tal deber implica que
cualquier persona que cuente con interés legitimo para ello, pueda
exigirles el conocer los términos en que fueron aplicados los recursos
que, aunque en principio sean publicos, forman una unidad con los
obtenidos de otras fuentes. De modo que dichas federaciones tienen
multiples obligaciones y pueden realizar diversos actos, algunos que
realizan por si, otros en coordinacion con la Comision Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte (CONADE) y otros como integrantes del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE), los cuales pueden di-
vidirse enunciativamente en los siguientes grupos: 1) Aquellos en los
que ejercen, por delegacion, funciones publicas de cardcter adminis-
trativo, actuando en este caso como agentes colaboradores del Go-
bierno Federal, que pueden considerarse como “actos de autoridad”,
porque al llevarlos a cabo u omitir hacerlo se conducen alejadas de su
dmbito privado o particular convencional; 2) Otros actos u omisiones
relacionados con el derecho a la informacidn que reconoce el articulo
60. constitucional, en relacion con los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, por manejar recursos publicos y tener una ac-
tividad encomendada por la ley que las rige, en relacion al derecho a
la prdctica del deporte y la cultura fisica y, que al realizarlos u omi-
tir hacerlo, también se encuentran alejadas de su dmbito privado o
particular convencional y pueden considerarse “actos de autoridad”;
3) Otros actos que, aunque estén obligadas a realizar, no tienen ese
cardcter de autoridad, sino que acttian como auxiliares de la adminis-
tracion publica, realizando actos que no corresponden a los de autori-
dad, pues no se llevan a cabo de manera unilateral y obligatoria, sino
que se realizan en cumplimiento de lo que prevén las disposiciones
que le ordenan la realizacion precisamente de esos actos, en donde
actua en un plano de coordinacion o de sometimiento a la autoridad;
y, 4) Otros actos que, son emitidos en el dmbito meramente privado
de sus relaciones con los también particulares, a los que presta un
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servicio deportivo, de acuerdo a su régimen estatutario y normativo.
De modo que sdlo al realizar alguno de los actos del primer o segundo
rubros u omitir hacerlo, puede considerarse que dichas federaciones
actuan como particulares equiparados a una autoridad para efectos
del juicio de amparo, los cuales en cada caso concreto corresponderd
al Tribunal Colegiado de Circuito determinar.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 40/2015. Entre las sustentadas por los Tribuna-
les Colegiados Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito
y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda Regidn, con
residencia en San Andrés Cholula, Puebla. 24 de mayo de 2016. Ma-
yoria de diecinueve votos de los Magistrados: Julio Humberto Her-
ndndez Fonseca, Jesus Alfredo Silva Garcia, Jorge Ojeda Veldzquez,
Jesus Antonio Nazar Sevilla, Maria Elena Rosas Lopez, Emma Marga-
rita Guerrero Osio, Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé, Nedfito Lopez
Ramos, Edwin Noé Garcia Baeza, Oscar Fernando Herndndez Bautis-
ta, Fernando Andrés Ortiz Cruz, Eugenio Reyes Contreras, Luz Cueto
Martinez, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, Cuauhtémoc Cdrlock Sanchez,
Carlos Amado Yariez, Adriana Escorza Carranza, Emma Gaspar Santa-
na y Martha Llamile Ortiz Brena. Disidente: Luz Maria Diaz Barriga.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Eduardo Garibay Alarcon.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012002

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 32, Julio de 2016, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: PC.I.A. J/75 A (10a.)
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FEDERACIONES DEPORTIVAS NACIONALES. SON PARTICULARES
EQUIPARADOS A UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO CUANDO SE LES RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA
A UNA PETICION EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA INFORMACION.

Las Federaciones Deportivas Mexicanas son Asociaciones Deportivas
Nacionales, las cuales, en términos de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, tienen multiples obligaciones y pueden realizar diversos
actos, algunos que efectuan por si, otros en coordinacion con la Comi-
sion Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) y otros como in-
tegrantes del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE),
los que pueden dividirse enunciativamente en los siguientes grupos:
1) Aquellos en los que ejercen, por delegacion, funciones publicas de
cardcter administrativo, actuando en este caso como agentes colabo-
radores del Gobierno Federal, los cuales pueden considerarse “actos
de autoridad”, porque al realizarlos u omitir hacerlo se conducen ale-
jadas de su admbito privado o particular convencional; 2) Otros actos
u omisiones relacionados con el derecho a la informacion reconocido
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por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los principios de transparencia y rendicion
de cuentas, por manejar recursos publicos y tener una actividad enco-
mendada por la ley que las rige, con relacion al derecho a la prdctica
del deporte y la cultura fisica y, que al realizarlos u omitir hacerlo,
también se encuentran alejadas de su dmbito privado o particular
convencional y también pueden considerarse “actos de autoridad”;
3) Otros actos que, aunque estén obligadas a realizar, no tienen ese
cardcter de autoridad, sino que actian como auxiliares de la adminis-
tracion publica, realizando los que no corresponden a los de autori-
dad, pues no se llevan a cabo de manera unilateral y obligatoria, sino
que se realizan en cumplimiento de lo que prevén las disposiciones
que le ordenan la realizacion precisamente de esos actos, en donde
actuan en un plano de coordinacion o de sometimiento a la autori-
dad; y, 4) Otros actos que, son emitidos en el dmbito meramente pri-
vado de sus relaciones con los también particulares, a los que presta
un servicio deportivo, de acuerdo a su régimen estatutario y norma-
tivo. De modo que sdlo al realizar alguno de los actos del primer o
segundo rubros enunciados u omitir hacerlo, puede considerarse que
dichas federaciones actuan como particulares equiparados a una au-
toridad para efectos del juicio de amparo, los cuales en cada caso
concreto corresponderd al Tribunal Colegiado de Circuito determinar.
Ahora bien, cuando a una Federacion Deportiva Mexicana -como lo
es la Federacion Mexicana de Taekwondo, Asociacion Civil-, se le soli-
cita informacion relativa al numero de deportistas que ha dfiliado y el
numero de instituciones registradas y en proceso de registro, si tiene
relacion con las funciones equivalentes a las de una autoridad y, al
haber omitido dar respuesta a tales planteamientos, dicha federacion
si actud con ese cardcter, pues son la mdxima instancia técnica de su
disciplina y representan a un solo deporte en todas sus modalidades
y especialidades y esa informacion precisamente tiene que ver con
la primera cualidad enunciada, pues al omitir dar una respuesta a
tales planteamientos, se traduce en que, con independencia de que
formalmente estd constituida como una asociacion de cardcter civil,
omite actuar conforme a una norma general que le confiere atribu-
ciones para hacerlo como una autoridad del Estado, ubicdndose en
una situacion de supra a subordinacion respecto de un gobernado,
revestida de imperio, con un cardcter estatal similar al de la actua-
cion de una entidad publica, que tiene como base una autorizacion de
cardcter legal, que guarda relacion con el ejercicio de la facultad de
impulso de las actividades deportivas que le fueron delegadas por el
Estado, correlativa del derecho a la informacién reconocido en el arti-
culo 6o. constitucional, por los principios de transparencia y rendicion
de cuentas a que estd sujeta la Asociacion Deportiva Nacional. Por
otra parte, una solicitud de informacion dirigida a la federacion, que
verse sobre sus ingresos, puede tener relaciéon con su actuar como
autoridad, mientras se encuentren involucrados recursos publicos; sin
embargo, no por ese hecho la federacion estard obligada a informar
detalladamente cada ingreso y gasto en particular, pero si, de manera
general, el origen, destino y aplicacion de los recursos publicos. Ahora
bien, el hecho de que en una misma solicitud puedan pedirse datos
sobre los que si esté obligada a rendir cuentas y otros por los que no,
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implica que sea importante emitir una respuesta, donde la asocia-
cion podrd reservar ciertos datos que atafien a su esfera privada, pero
aquélla no necesariamente debe ser favorable a lo solicitado, pues no
se prejuzga si es el medio para obtenerla o si, por el contrario, debe
seguirse un procedimiento previsto legalmente para ello.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccidn de tesis 40/2015. Entre las sustentadas por los Tribuna-
les Colegiados Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito
y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda Regidn, con
residencia en San Andrés Cholula, Puebla. 24 de mayo de 2016. Ma-
yoria de diecinueve votos de los Magistrados: Julio Humberto Her-
ndndez Fonseca, Jesus Alfredo Silva Garcia, Jorge Ojeda Veldzquez,
Jesus Antonio Nazar Sevilla, Maria Elena Rosas Lopez, Emma Marga-
rita Guerrero Osio, Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé, Nedfito Lopez
Ramos, Edwin Noé Garcia Baeza, Oscar Fernando Herndndez Bautis-
ta, Fernando Andrés Ortiz Cruz, Eugenio Reyes Contreras, Luz Cueto
Martinez, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, Cuauhtémoc Cdrlock Sdnchez,
Carlos Amado Yadiiez, Adriana Escorza Carranza, Emma Gaspar Santa-
na y Martha Llamile Ortiz Brena. Disidente: Luz Maria Diaz Barriga.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Eduardo Garibay Alarcon.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014781

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 44, Julio de 2017, Tomo Il

Materia(s): Comun
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INSTITUCION BANCARIA. EL AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA
DEMANDA DE AMPARO NO ES LA ETAPA PROCESAL ADECUADA
PARA DETERMINAR SI LE ASISTE O NO LA CALIDAD DE AUTORIDAD
RESPONSABLE, CUANDO SE RECLAMA LA DETERMINACION
UNILATERAL DE AQUELLA DE DAR POR CONCLUIDA LA RELACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS BANCARIOS CON UNO DE SUS CLIENTES.

De acuerdo con el articulo 50., fraccion I, pdrrafo segundo, de la Ley
de Amparo, el juicio de amparo es procedente contra actos de parti-
culares a quienes les asista la calidad de autoridades responsables;
sin embargo, cuando se promueve el juicio constitucional contra ac-
tos de alguna institucion bancaria, a la que se le reclama la determi-
nacion unilateral por virtud de la cual da por concluida la relacion
de prestacion de servicios bancarios con uno de sus clientes, el auto
inicial de tramite no es la etapa adecuada para determinar si a dicha
institucion le asiste o no la calidad de autoridad responsable, en tanto
que, el juzgador de amparo unicamente cuenta con lo expresado por
la quejosa en su demanda y, en su caso, con los anexos de ésta. Con-
secuentemente, en dicha etapa no puede advertirse de manera mani-
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fiesta e indudable si a la institucion bancaria le asiste o no la calidad
de autoridad responsable, pues para determinar si actué o no con las
caracteristicas de autoridad es necesario realizar un estudio profun-
do con base en sus manifestaciones y las pruebas aportadas por las
partes, lo que es propio de la sentencia que se dicte en la audiencia
constitucional, por lo que no procede desechar de plano la demanda
de amparo.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 57/2017. 26 de abril de 2017. Mayoria de votos. Disidente:
Arturo Ramirez Sdnchez. Ponente: Maria Concepcion Alonso Flores.
Secretario: Jorge Bautista Soria.

Uno de estos dias, tendrd que intervenir la Primera Sala de la Suprema Corte.
El campo mas propicio para ello, quiza sea el del respeto, proteccién y garantia
al derecho humano a un medio ambiente sano. Cuando menos eso indican los
criterios siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015825

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXLVIII/2017 (10a.)
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DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO.

El derecho a un medio ambiente sano estd reconocido en el articulo
4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
dmbito internacional, en el Protocolo adicional a la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, también llamado “Protocolo de San Salvador?,
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de
1972 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y
en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992. Del contenido de este derecho humano se desprende la obliga-
cion de todas las autoridades del Estado de garantizar la existencia
de un medio ambiente sano y propicio para el desarrollo humano y
el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto a los gober-
nados como a todas las autoridades legislativas, administrativas y
judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias,
todas aquellas medidas necesarias para la proteccion del ambiente.
Amparo directo en revision 5452/2015. Inammi, S.A. de C.V. 29 de
junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Par-
do Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015824

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXLIX/2017 (10a.)
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DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN
DEBER.

Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reco-
nocido por los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, asi como del
principio 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva su caracterizacion
como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por
una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del
Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el
reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la obliga-
cion de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para
las generaciones presentes y futuras.

Amparo directo en revision 5452/2015. Inammi, S.A. de C.V. 29 de
junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Par-
do Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015823

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCL/2017 (10a.)
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DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ARTICULO
4.46 DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
LO PROTEGE A TRAVES DE LA VINCULACION DE LOS PARTICULARES.

a
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El precepto citado establece diversos lineamientos para los ciudada-
nos que generen residuos sélidos urbanos y de manejo especial, ta-
les como: i) obtener la autorizacion de las autoridades y el registro
en el manejo de residuos; ii) establecer planes de manejo y registros
de grandes volumenes de residuos; iii) llevar una bitdcora en la que
registren el volumen y tipo de residuos generados anualmente cuya
conservacion es de dos afios; y, iv) ocuparse del acopio, almacena-
miento y disposicion final de sus residuos generados en grandes volu-
menes y entregarlos a los servicios de limpia registrados. Ahora bien,
el derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los
articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 11 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, asi como del principio 1 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de
1972 y principios 1 y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo de 1992, no sélo implica el cumplimiento de las
obligaciones en materia ambiental por parte del Estado, sino también
por los particulares. De ahi que, en el contexto del derecho humano
referido, concebido como un derecho-deber, el articulo 4.46 del C6-
digo para la Biodiversidad del Estado de México, protege el derecho
aludido a través de la vinculacion de los particulares.

Amparo directo en revision 5452/2015. Inammi, S.A. de C.V. 29 de
junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Par-
do Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

SR W e : Sea como fuere, el Poder Judicial de la Federacién no puede seguir demorando
Sea como fuere, el Poder Judi=- una determinacion que haga valer el compromiso internacional de México de
cial de la Federacion no puede ofrecer un recurso judicial efectivo para la salvaguarda de derechos humanos
SR I ORNEREIEITNIE . frente a particulares. Entre tanto, el mundo avanza en varias pistas. Por un lado
NEE ] WG VR EEMYEI ST O] B .. ganan impulso los [lamados Principios rectores sobre las empresas y los dere-
ORI EIS o EINC RSB < chos humanos. Por otro, ya han iniciado los trabajos para un tratado vinculante
(oo NI ANt I B e -  en la materia. Y hasta en el ambito continental, en su 167 periodo de sesiones,
efectivo para la salvaguarda de & la Comisién Interamericana convocd una audiencia para hablar del tema de em-
presas y derechos humanos y los insumos para la construccion de lineamientos
interamericanos al respecto. En fin, con eso sefialado, se puede cerrar con la cita
del Principio 26 del primer esfuerzo aludido:

derechos humanos frente a par-
ticulares.

Los Estados deben adoptar las medidas apropiadas para asegurar la
eficacia de los mecanismos judiciales nacionales cuando aborden las
violaciones de derechos humanos relacionadas con empresas, en par-
ticular considerando la forma de limitar los obstdculos legales, practi-
cos y de otros tipos que puedan conducir a una denegacion del acceso
a los mecanismos de reparacion.

Avanzar el amparo frente a particulares —obviamente no solamente contra em-
presas—, sera sin lugar a dudas la mejor forma de ofrecer la mayor protecciéon
de las personas. Es decir, para atender el principio pro persona por lo que toca




PARTICULARES COMO AUTORIDAD PARA EL JUICIO DE AMPARO

a los alcances de la obligacién constitucional de proteger los derechos humanos
frente a las violaciones de particulares, el medio idéneo y efectivo tiene que ser
el juicio de amparo. Ojala que mas temprano que tarde, la Corte lo acepte y asi
se dé una renovacion jurisprudencial.
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