Politische Stiftungen haben
ihren festen Platz in der
pluralistischen Struktur
der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit. Mit
beharrlichem Engagement
und langfristig ausgerich-
teter Arbeit fordern sie
weltweit die Demokratie.
Am Anfang standen Einzel-
projekte, die spater in stra-
tegischen Programmen
aufgingen, deren Instru-
mente die Stabilisierung
der politischen Systeme
und die Starkung der Par-
teien durch politischen
Dialog war. Die heutigen
Stiftungsnetzwerke sind
Linder-, Regional- und
Sektorprogramme, ihr Ziel
ist die Sicherung von Konti-
nuitdt und der Aufbau von
Vertrauen - etwa seinerzeit
in Chile und Siidafrika am
Vorabend des Falls der dor-
tigen autoritdren Regime.
Die Umwadlzungen in Mittel-,
Ost- und Siidosteuropa 1989
brachten neue Herausforde-
rungen mit sich, denen sich
einzig die deutschen Stif-
tungen iiber ihren Dialog
mit den entstehenden
Parteien der Region stell-
ten. Die Stiftungsarbeit
selbst basiert auf einem
klaren eigenen Wertebezug.
Und gerade dieser grenzt
sie von den so genannten
Organisationen der Demo-
kratieforderung ab, die
gerne die Universalitit die-
ser Arbeit fiir sich bean-
spruchen, deren fehlende
Wertbindung es jedoch
nicht erlaubt, von einem
pluralistischen Demokra-
tiekonzept zu sprechen.
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www.kas.de
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Die Rolle der
politischen Stiftungen
in der deutschen
Entwicklungspolitik

B Executive Summary

The German political foundations are promoting de-
mocracy all over the world. Their untiring commit-
ment and their painstaking efforts to achieve endu-
ring results are powered by the conviction that any
endeavour to transplant democracy by force is bound
to be fruitless.

The Federal Ministry for Economic Cooperation
and Development began to fund the international ac-
tivities of the German political foundations in 1962
when the young federal republic, having recognised
its obligation towards the global community that
supported it, began to consider its own experience of
reintroducing democracy a suitable platform for in-
ternational cooperation.

Today, the foundations have become part and par-
cel of the pluralist structure that supports German de-
velopment cooperation. Their salient characteristics
include close ties to specific political parties, their ori-
entation towards a certain world view, their position
as non-governmental organisations, their roots in the
party and parliamentary system, and their worldwide
presence.

In the beginning, their international work consi-
sted of individual projects which in the case of the
Konrad Adenauer Foundation took the shape of coo-
peration with partners in Venezuela and Chile. In due
course these projects expanded to form extensive net-
works specifically designed to promote democracy.
Today as before, the way towards that goal lies
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through stabilising political systems and strengt-
hening parties through political dialogue so as to form
a basis for pluralism and parliamentarianism. The ele-
ments of this dialogue, in turn, include the principle
of the rule of law, the economic and social system, the
media, minority participation, and legitimation by
free and equal ballot. To ensure that their work is ulti-
mately effective, the foundations endeavour to in-
volve elites in the political dialogue.

In the ‘90s, the focus shifted towards socio-politi-
cal projects which, together with the remaining pro-
jects to assist social structures, were grouped together
into national and regional programmes.

All the foundations’ projects are long-term projects
which serves to ensure continuity in development-
policy work and create a groundwork of mutual trust
which enables the foundations to assume the role of
ice-breakers and latch-lifters in politically complex
situations.

A few examples to illustrate the solidity of this
groundwork: In Chile, the political foundations co-
operated with opposition parties and organisations,
thus contributing their share towards the overthrow
of the military dictatorship in 1988. In South Africa,
the good contacts maintained by the KAF and the
FEF with the Inkatha movement and the ANC, res-
pectively, facilitated that country’s peaceful transition
from the apartheid regime to a government legitimi-
sed by the majority of the population. And even in
difficult countries like Zimbabwe, where Robert Mu-
gabe rules with as heavy a hand as ever, the political
foundations somehow succeed in cooperating with
domestic opposition parties and groups through their
networks.

The challenge that confronted the political founda-
tions when the wall came down in 1989, accompanied
by related changes in central, eastern, and south-
eastern Europe, merits special consideration. Although
the experience they had gathered in and with develo-
ping countries was helpful, the foundations were con-
fronted by new problems which could not be tackled
by simply transplanting established programmes. At
this early stage, which was essential for the develop-
ment of democracy in the region, the German politi-
cal foundations were the only ones to cooperate with
the nascent political parties there.



Il Die deutschen politi-
schen Stiftungen stehen
mit ihrer weltweiten Demo-
kratieforderung fiir beharr-
liches Engagement und
harte Arbeit mit langfristi-
ger Ausrichtung.

For some years now, the public eye in Europe and
elsewhere in the world has been on so-called organi-
sations for promoting democracy. Funded partly by
multi-lateral and partly by private sources, these or-
ganisations claim the entire field for their own. Ho-
wever, they are not political foundations because their
lack of fundamental values does not permit them to
promote a pluralist concept of democracy. In the view
of the Konrad Adenauer Foundation, any attempt to
disseminate democracy must be based on specific va-
lues. It is the political parties themselves that decide
about values, contents, and programmes. The Ger-
man political foundations would like to see transna-
tional families of foundations being formed, with
each family representing one of the competing value
orientations.

W Spezifische Merkmale
der politischen Stiftungen

In der Jubildumsausgabe der Neuen Ziircher Zeitung
zum 225-jahrigen Bestehen schreibt Hansrudolf Kra-
mer am 12. Januar 2005 unter dem Titel ,,Steiniger
und steiler Weg zur Freiheit — Fortschritte der De-
mokratisierung trotz allem*: ,,Wer meint, Demokra-
tie sei fur viele unrealistisch und nicht erreichbar,
nimmt eine elitdre Haltung ein.” Und er flgt hinzu:
»Wenn sich die Auffassung, die echt liberale, der sich
auch die NZZ verpflichtet fuhlt, durchsetzen sollte,
dass Demokratie und Freiheit harte Arbeit und be-
harrliches Engagement brauchen, dann koénnten die
Lehren, die sich aus dem Verlauf der letzten Jahre er-
geben, sehr konstruktive sein.*

Kramer spricht ungewollt aus, worin die Existenz-
berechtigung der politischen Stiftungen in der aktuel-
len, komplexen und interdependenten Welt besteht.
Die deutschen politischen Stiftungen stehen mit ihrer
weltweiten Demokratieforderung fir beharrliches
Engagement und harte Arbeit mit langfristiger Aus-
richtung. Geleitet sind sie dabei von der Uberzeu-
gung, dass das (gewaltsame) ,,Einpflanzen* von De-
mokeratie nicht moglich ist.

Im Jahr 1962 begann die internationale Arbeit der
deutschen politischen Stiftungen mit der finanziellen
Forderung durch das Bundesministerium fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (und Entwicklung) (BMZ).
Als Organisationen sui generis beschrieben, weil es
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diese einzigartige, bisweilen schillernde institutio-
nelle Kreation (Bartsch) in dieser Form nirgendwo
sonst auf der Welt gibt, nehmen sie heute eine kaum
entbehrliche Position in der pluralistischen Trager-
struktur der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit (EZ) ein und sind damit gleichzeitig wichtige Ins-
titutionen der deutschen AufRenbeziehungen.

Mit dem wirtschaftlichen Wiederaufstieg der noch
jungen Bundesrepublik Deutschland und nach deren
Westintegration gab es aufgrund erhaltener Zuwen-
dungen eine Verpflichtung gegentiber der Weltgemein-
schaft. Die Erfahrungen, die die Bundesrepublik nach
dem Zweiten Weltkrieg bei ihrer Re-Demokratisie-
rung gesammelt hatte, in Verbindung mit einem effi-
zienten und auf sozialen Ausgleich bedachten Wirt-
schaftssystem boten sich als ein Vorrat von Modellen
fUr die internationale Entwicklungszusammenarbeit
an. Zu den Wesenselementen des neuen demokrati-
schen Staatswesens z&hlten der parteipolitische Plura-
lismus und das reprasentative parlamentarische System,
das auf starken Parteien basierte. Die pluralistische
Parteiendemokratie begriindete folglich die Einbin-
dung der politischen Stiftungen in die Entwicklungs-
zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland.

Die grundlegenden Merkmale, die die politischen
Stiftungen in der deutschen Entwicklungspolitik ge-
genUiber anderen Organisationen abgrenzen, sind
somit
— ihre Né&he zu politischen Parteien, obgleich von

diesen finanziell und personell unabhéngig;

— ihre weltanschauliche Ausrichtung, in Anlehnung
an die jeweils nahestehende Partei;

— ihr Charakter als Nichtregierungsorganisationen,
obgleich die Forderung der EZ der politischen Stif-
tungen aus 6ffentlichen Haushalten erfolgt (vor-
rangig BMZ2);

— ihre Verankerung im Parteiensystem und im Parla-
ment und die damit verbundene Unabhéngigkeit
von der jeweiligen Regierung;

— ihre weltweite Prasenz mit der Zielsetzung, globale
Netzwerke vor allem zwischen zivilgesellschaftli-
chen Organisationen herzustellen und zu moderie-
ren;

— ihre Konzentration auf die Einbeziehung (und Be-
einflussung) von Eliten im politischen Dialog und
der Politikberatung.

Hl Mit dem wirtschaftli-
chen Wiederaufstieg der
noch jungen Bundesrepu-
blik Deutschland und nach
deren Westintegration gab
es aufgrund erhaltener
Zuwendungen eine Ver-
pflichtung gegeniiber der
Weltgemeinschaft.



Il Es fand eine wichtige
Fokussierung der interna-
tionalen Arbeit der politi-
schen Stiftungen statt:
Demokratieforderung, die
mit Hilfe des politischen
Dialogs auf die Weiterent-
wicklung und Stabilisie-
rung der politischen Sys-
teme und die Starkung von
politischen Parteien als
Grundlage eines funktio-
nierenden Pluralismus und
Parlamentarismus abzielt.

Am Beginn der internationalen Arbeit der politischen
Stiftungen standen einzelne Projekte, die entspre-
chend den Schwerpunktsetzungen der jeweiligen
Stiftung beim BMZ beantragt wurden und wenige
zehntausend DM umfassten. Fir die KAS waren
das politische Partner in Venezuela und Chile: die
christlich-demokratischen Parteien und die christlich-
sozial ausgerichtete Gewerkschaftsbewegung. Im
Laufe der Zeit wurden diese (Einzel)Projekte in stra-
tegisch konzipierte Programme eingearbeitet, die auf
die Ubergeordnete Zielsetzung der Demokratieférde-
rung ausgerichtet waren. Damit fand eine wichtige
Fokussierung der internationalen Arbeit der politi-
schen Stiftungen statt: Demokratieforderung, die mit
Hilfe des politischen Dialogs auf die Weiterentwick-
lung und Stabilisierung der politischen Systeme und
die Starkung von politischen Parteien als Grundlage
eines funktionierenden Pluralismus und Parlamenta-
rismus abzielt. Die rechtsstaatliche Ordnung, das
Wirtschafts- und Sozialsystem, die Rolle der Medien,
die politische Teilhabe von Minderheiten, Legiti-
mation durch freie und gleiche Wahlen, regionale
Integrationsraume und Global Governance-Struktu-
ren sind ebenso Bestandteil des politischen Dialogs.
Bei dieser anspruchsvollen Zielsetzung ist die Un-
abhdangigkeit der politischen Stiftungen ebenso un-
abdingbar wie andererseits das Vermeiden einer
dogmatischen Sichtweise hinsichtlich der Ubertra-
gungsmdglichkeit von erfolgreichen Modellen auf
andere Lander mit ganzlich verschiedenen Rahmen-
bedingungen erforderlich ist.

H Konzentration auf
die Kernaufgaben

Aufgrund der Konzentration der internationalen Ar-
beit der politischen Stiftungen auf die Kernaufgaben
wurden spezifische Programme der Sozialstruktur-
hilfe beendet. Ausschlaggebend war dabei die Frage
der komparativen Vorteile, die andere Trdgerorga-
nisationen der deutschen EZ einbringen, wie bei-
spielsweise bei revolvierenden Kreditfonds oder
landwirtschaftlichen Kooperativen oder humanitéren
Programmen nach Naturkatastrophen. Das BMZ be-
endete ab 1997 die Trennung der Haushaltstitel, so
dass Projekte der Sozialstrukturhilfe, soweit diese
von den politischen Stiftungen weitergefiihrt oder
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neu aufgenommen wurden, bei der Antragstellung
ebenso in das Lander- oder Regionalprogramm ein-
gebunden werden konnten wie die gesellschaftspoli-
tischen Programmkomponenten. Das betrifft auch
Programme der Armutsbekampfung mit dem Ziel der
Halbierung der Armut bis 2015, wie es in den Mille-
nium Development Goals (MDG) vorgegeben ist.
Ausschlaggebendes Kriterium fur die Aufnahme von
Projekten der Armutsbekdmpfung in die Arbeit der
politischen Stiftungen ist die Absicht, auf politische
Strukturen veréndernd einzuwirken. Deshalb kon-
zentrieren sich die politischen Stiftungen bei den
MDGs auf die Teile, die die Verdnderung der politi-
schen Rahmenbedingungen zum Ziel haben.

Die Netzwerke der politischen Stiftungen beste-
hen heute aus Lander-, Regional- und regionalen Sek-
torprogrammen. Teilweise sind aufgrund der interna-
tionalen Vernetzung und Interaktionsverdichtung
auch weltumspannende Programme entstanden: Um-
welt und Erhalt der Schopfung, Krisenprévention
und internationaler Terrorismus, Werte und Dialog
mit und zwischen den Religionen, Global Gover-
nance-Prozesse. In diese Weltstruktur sind auch tber
das BMZ finanzierte Programme einzelner Stiftungen
in Brussel, Washington bzw. New York und Genf
einbezogen, die wichtige Plattformen und Drehschei-
ben fir den Dialog und Kooperationen mit multina-
tionalen Tréagern darstellen. Studien- und Informa-
tionsprogramme, internationale Fachtagungen und
Kongresse, Expertenaustausch sowie Stipendienpro-
gramme vervollstdndigen den Instrumentenmix, den
die politischen Stiftungen zielflihrend einsetzen.

Die Programme der politischen Stiftungen sind
langfristig angelegt und stehen nicht unter kurzfristi-
gem Erfolgsdruck. Dies fUhrt nicht nur zu einem ho-
hen Maf an Kontinuitat der entwicklungspolitischen
Arbeit, sondern schafft Gber die in Jahren gefestigten
politischen Kontakte eine Vertrauensbasis, die in sen-
siblen politischen Situationen entscheidende Voraus-
setzung fur politische Einflussnahme oder Modera-
tion ist. Gerade in politisch komplexen, teilweise
schwer durchschaubaren Verhéltnissen tbernehmen
die politischen Stiftungen so genannte Eisbrecher-
oder Tur6ffnerfunktionen. Hierin liegt auch das Zen-
trum des Begriindungszusammenhangs fiir das Beste-
hen eines Systems pluralistischer politischer Stiftun-
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Il Die Programme der
politischen Stiftungen sind
langfristig angelegt und
stehen nicht unter kurz-
fristigem Erfolgsdruck.
Dies fiihrt nicht nur zu ei-
nem hohen Ma#83 an Konti-
nuitdt der entwicklungspo-
litischen Arbeit, sondern
schafft iiber die in Jahren
gefestigten politischen
Kontakte eine Vertrauens-
basis.



Il Die wertefundierte
Vertrauensbasis, im Regel-
fall aufgrund parteipoliti-
scher Ubereinstimmung,
gemeinsame Positionen im
Grundwertebereich und
langjdhrige Vertrautheit
fiihrten in kritischen Si-
tuationen dazu, dass im
kleinen Kreis Losungs-
ansdtze unterhalb von offi-
ziellem Regierungshandeln
erarbeitet werden kénnen.

gen in Deutschland. Erst die wertefundierte Ver-
trauensbasis, im Regelfall aufgrund parteipolitischer
Ubereinstimmung, gemeinsame Positionen im Grund-
wertebereich und langjéhrige Vertrautheit fihrten in
kritischen Situationen dazu, dass im kleinen Kreis
Losungsansatze unterhalb von offiziellem Regie-
rungshandeln erarbeitet werden kénnen.
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Einige wenige Beispiele:

Der Ablosung der Militardiktatur in Chile 1988
ging eine langfristige Vorbereitung des entschei-
denden Referendums voraus. Uber ihre Biiros und
ihre Vertreter im Land arbeiteten die politischen
Stiftungen mit den oppositionellen Parteien und
Organisationen der Zivilgesellschaft zusammen.
Die Stipendienprogramme wurden einerseits dazu
genutzt, gefédhrdete Personen auller Landes zu
bringen (sie ,,uberwintern* zu lassen), wéahrend sie
gleichzeitig zur Heranbildung und Vorbereitung
einer Elite fir die Ubernahme der politischen Ver-
antwortung nach Abldsung der Diktatur dienten.
Ein mogliches Vakuum nach erfolgreichem Verlauf
des Referendums konnte so vermieden und eine
stabile Regierung basierend auf einer Parteienko-
alition unter Fihrung der christlich-demokrati-
schen PDC gebildet werden.

Fur den friedlichen Ubergang vom Apartheid-
regime zu einer von der schwarzen Bevolkerungs-
mehrheit gestellten Regierung in Stidafrika war der
1990 beginnende Verfassungsprozess entscheidend.
Es ging um eine Verfassung, die von allen Bevolke-
rungsgruppen, auch den unterschiedlichen schwar-
zen Ethnien, angenommen werden konnte. Die
vertrauten Kontakte der KAS zur Inkatha-Bewe-
gung und die langjahrige Zusammenarbeit der FES
mit dem ANC ermdglichten eine méRigende und
konstruktive Einflussnahme auf beiden Seiten.
Ein Hinweis sei erlaubt auf die aktuelle Lage in
Zimbabwe. Regierungsoffizielle Entwicklungszu-
sammenarbeit ist unter dem repressiven Mugabe-
Regime kaum mehr mdglich. Damit sind auch fir
Durchflihrungsorganisationen des BMZ die Hand-
lungsmdglichkeiten weitgehend beschrankt. Uber
ihre Netzwerke kdnnen die politischen Stiftungen
auch bei solch extremen politischen Umfeldbedin-
gungen durch differenzierten Einsatz ihrer Instru-



mente mit Parteien und Zivilgesellschaftsorganisa-
tionen der inneren Opposition zusammenarbeiten.
— Die bedeutende Rolle der politischen Stiftungen
bei dem politischen Wandel in Spanien und Portu-
gal in densiebziger Jahren ist von den européischen
Partnern anerkannt worden. Ebenso ist der Frie-
den stiftende Beitrag in den zentralamerikanischen
Léndern mit dem Ziel des Konfliktabbaus und des
Aushandelns von Friedensregelungen unstrittig.

H Neue Herausforderungen

seit 1989
Gesondert zu behandeln ist die Herausforderung, der
sich die politischen Stiftungen mit dem Fall der
Mauer im Jahr 1989 und den darauf folgenden Veran-
derungen in Mittel-, Ost- und Stdosteuropa gegen-
Uber sahen. Zum einen handelte es sich um eine vollig
neue Fallgruppe von Léndern, die in erster Linie Be-
ratung fir die Bewaltigung der Systemtransformation
nachfragten. Fur die politischen Stiftungen bildeten
dabei die wertebezogenen Fragestellungen die zen-
trale Herausforderung. Vorrangig ging es um die Ent-
wicklung eines politischen Pluralismus, der sich bei-
spielsweise in (partei)politischen Programmen, freien
Wahlen, Meinungsfreiheit und —vielfalt ausdriickte,
und die Herausbildung einer demokratisch gepréagten
politischen Kultur mittel- und langfristig zum Ziel
hatte.

Die angesammelten Erfahrungen aus den Entwick-
lungslandern waren fiir die politischen Stiftungen
zwar sehr hilfreich, eine Gleichsetzung der Entwick-
lungsléander mit den Transformationsldndern und da-
mit eine einfache Ubertragung bewahrter Programme
war jedoch nicht mdéglich. Eine angemessene Ant-
wort auf die Anfragen musste buchstablich aus dem
Stand organisiert werden. Die politischen Stiftungen
leisteten das, indem sie Ressourcen verlagerten und
erfahrene Mitarbeiter in die Region entsandten. Aus
einem Prozess des muddling through entstanden stra-
tegische Landerprogramme, die fir die acht inzwi-
schen der EU beigetretenen Lander anders zu gestal-
ten waren als fir die Lander in Stidosteuropa und die
Lander der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten. In
dieser vielleicht entscheidenden Phase fir die Einlei-
tung einer demokratischen Entwicklung in diesen
Regionen waren es einzig die deutschen politischen
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Il Gesondert zu behan-
deln ist die Herausforde-
rung, der sich die politi-
schen Stiftungen mit dem
Fall der Mauer im Jahr 1989
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gegeniiber sahen.



Il Das Ankerlanderkon-
zept des BMZ wird von den
politischen Stiftungen
positiv bewertet und der
darin zum Ausdruck kom-
mende politische Anspruch
des BMZ unterstiitzt.

Stiftungen, die mit entstehenden politischen Parteien
zusammenarbeiteten.

Ebenso stellen L&nder wie Belarus oder der Iran
besondere Anforderungen an die politischen Stiftun-
gen. Wegen der direkten Nachbarschaft und der engen
Bindung an Russland bzw. des Einflusses auf die po-
litische Gestaltung der Nahostregion kommt beiden
Léndern eine bedeutende Rolle im Rahmen der deut-
schen Aulienpolitik zu. Gleichzeitig handelt es sich
aber um Lé&nder, die in ihrer Region eine malgebliche
Rolle spielen. Belarus ist mit der Erweiterung der EU
zum Nachbarstaat geworden und der Iran ist in das
Ankerlanderkonzept einbezogen, weil ihm eine
Schlusselrolle fur die Region Naher und Mittlerer
Osten beigemessen wird. Die politischen Stiftungen
entwickeln bereits vielfaltige Aktivitdten in diese
Lander hinein, obwohl eine Entsendung von Mitar-
beitern noch nicht mdglich ist.

Das Ankerlanderkonzept des BMZ wird von den
politischen Stiftungen positiv bewertet und der darin
zum Ausdruck kommende politische Anspruch des
BMZ unterstitzt. Aufgrund ihrer Unabhéngigkeit
konnten die politischen Stiftungen in diesen Landern
tatig sein, obwohl als Folge der Schwerpunktlander-
konzeption des Ministeriums die Durchfihrungsor-
ganisationen dort ihre Zusammenarbeit bis hin zur
Einstellung reduzierten. Die Einbeziehung der Aus-
strahlungs- und Mitzieheffekte, die von den Anker-
landern ausgehen, akzentuieren jedoch deren politi-
sche Bedeutung im Konzept der deutschen EZ. Fir
die politischen Stiftungen geht es um Schlissellénder,
denen fur die Entwicklung der jeweiligen Region eine
Lead-Funktion beigemessen wird.

H Wertorientierte
Demokratieforderung

Abschlielend ist noch auf einen wichtigen Punkt ein-
zugehen. In den letzen Jahren entstanden auf euro-
pdischer und internationaler Ebene so genannte Or-
ganisationen der Demokratieforderung. Beispiele
sind das World Movement for Democracy (WMD),
das International Institute for Democracy and Elec-
toral Assistance (IDEA), das Institute for Multiparty
Development (IMD) oder der Non-Governmental
Process for the Community of Democracies. Diese
haufig mit erheblichen Finanzmitteln ausgestatteten
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Organisationen beanspruchen fir sich eine Universa-
litdt der Demokratiefoérderung. Dabei berufen sie sich
auf ihren Gberparteilichen Charakter, ihre Internatio-
nalitdt und Interessenneutralitdit mit dem einzigen
Fokus, Demokratien zu unterstiitzen. Finanziert
werden diese Organisationen Uberwiegend aus multi-
lateralen Quellen (IWF, Weltbank, regionale Ent-
wicklungsbanken) oder durch private Spender. Das
wertebezogene und pluralistische deutsche Stiftungs-
modell stellen diese Initiativen in Frage.

Wichtig ist deshalb die Feststellung, dass es sich bei
diesen Demokratieorganisationen nicht um poli-
tische Stiftungen handelt, da aufgrund des nicht
vorhandenen Wertebezugs ein pluralistisches Demo-
kratiekonzept nicht abgebildet wird. Die Konrad-
Adenauer-Stiftung steht dieser Form der ,,neutralen*
oder ,,technischen* Demokratieférderung ablehnend
gegentiber und wirkt nicht strukturbildend in diesen
Demokratieorganisationen mit. Der Grund liegt
darin, dass Demokratie aus Sicht der Konrad-Aden-
auer-Stiftung nur mit einem Wertebezug vermittelbar
ist. Demokratie setzt demokratische Legitimation
Uber Wahlen in einem System der (Parteien-)Konkur-
renz voraus. Daflr bedarf es einer politischen Bildung
der Bevdlkerung, die die Wertebildung einschliel3t.
Die Parteien sind der Ort, an dem tUber Werte, Inhalte
und Programme entschieden wird. Deshalb treten die
deutschen politischen Stiftungen dafiir ein, innerhalb
der politischen Familien transnationale Stiftungsfor-
mationen zu bilden, um die Wertgebundenheit demo-
kratischer Ordnungen zu vermitteln.
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