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Mit fast fiinf Millionen registrierten Ar-
beitslosen und nahezu zwei Millionen in
der ,stillen Reserve” ist die Massenar-
beitslosigkeitin Deutschland nach wievor
erschreckend hoch. Auchwennderzeitdie
Zahl der Arbeitslosen leicht zuriickgeht —
4 4 Millionen und eine Quote von 10,5 Pro-
zent sind in einem Sommermonat sehr
viel. Dies gilt selbst dann, wenn der er-
wartete Jahresdurchschnitt fiir 2006 mit
4,5Millionen niedriger liegtalsim Vorjahr
(4,8 Millionen). Die Zahl der Langzeitar-
beitslosen hat — obwohl es erklértes Ziel
der Hartz-IV-Reform war, diese Ziel-
gruppebesser zuvermitteln—umachtPro-
zent zugenommen. Die Zahl der arbeits-
losenSchwerbehindertenstiegum 3,3 Pro-
zent. Positiv ist festzustellen: Im ersten
Halbjahr wurden den Agenturen immer-
hin 1,1 Millionen Stellen gemeldet, was ei-
ner Steigerung von elf Prozent gegeniiber
dem Vorjahr entspricht. Der in den letzten
Jahren rasante Abbau von sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigung ist jetzt
zum Stillstand gekommen.

Die Beschiftigung im sogenannten
Normalarbeitsverhiltnis nimmt seit Jah-
renim Verhiltnis zu allen Erwerbstitigen
ab (zwischen 1988 und 1998 um fiinf Pro-
zent). Da die Beschiftigtenzahl um zwei
Millionen anstieg, blieben die absoluten
Zahlen konstant. Es entstehen ungesi-
cherte Beschéftigungsverhaltnisse, denen
alle oder zumindest einige Sicherungs-
komponenten des Normalarbeitsverhalt-
nisses fehlen: dem befristeten Arbeitsver-
hiltnis der Kiindigungsschutz, dem Leih-
arbeitnehmer die Dauerbeschéftigung an

demselben Arbeitsplatz, dem Minijob
die sozialversicherungsrechtliche Absi-
cherung ebenso wie den Scheinselbst-
stdndigen, den Teilzeitbeschiftigten die
verbriefte Moglichkeit, auf Vollzeit auf-
stocken zu konnen, sofern es gewtinscht
ist. Oftmals fehlt gerade diesen Beschéfti-
gungsverhdltnissen zudem noch der
Schutz durch einen Betriebsrat oder
durch einen Tarifvertrag.

Inzwischen hat ein Drittel aller Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer — iiber
die Haélfte der abhdngig beschiftigten
Frauen - ein solches Beschéftigungsver-
héltnis: Arbeitsverhaltnisse sind heute in
einem hohen Mafle flexibel und differen-
ziert, geradeauch was densozialen Schutz
betrifft. Immer mehr Menschen miissen
sichmangels Alternative daraufeinlassen.
AchtProzent der Arbeitsvertrdge sind be-
fristet, 1,3 Prozent der Beschiftigten ar-
beiten als Leiharbeitnehmer. Da die Fluk-
tuation in diesem Bereich sehr hoch ist,
diirften pro Jahr 400 000 bis 600 000 Perso-
nen zumindest zeitweilig in einem Leih-
arbeitsverhéltnis stehen. In einem Viertel
der Betriebe, die in der Zeit von 1998
bis 2003 Leiharbeit genutzt haben, wurde
dadurch nachweisbar reguldre Beschafti-
gungverdrdngt. 23 Prozentaller abhédngig
Beschiftigten arbeiten in Teilzeit. Vier-
zehn Prozent sind ausschlieSlich gering-
fiigig beschiftigt, wobei die tiberwiegen-
de Zahl sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung ersetzt; weitere flinf Prozent
haben einen Minijob als zweites Stand-
bein. Dabei ist nicht jede Teilzeitarbeit als
prekdr oder ungesichert anzusehen: Es
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kommt auf die Sichtweise der Personen,
aber auch die Entgelt- und sonstigen Ar-
beitsbedingungen an. Zur Vereinbarkeit
vonBerufund Familiekanneseine Chance
sein, fiirandereistnichtexistenzsichernde
Teilzeitarbeit das kleinere Ubel, weil es
keine anderen Angebote gibt. Teilzeitar-
beit zum Beispiel im Dienstleistungsbe-
reich findet hdufig in gering bezahlten Po-
sitionen statt, reicht deshalb bei geringer
Stundenzahl als Einkommen zur Exis-
tenzsicherungnichtausund erdffnetkeine
Aufstiegsmoglichkeit. Da Arbeitszeitver-
langerungen rechtlich nicht erzwingbar
sind, bestehen individuell kaum Ande-
rungschancen. Ein zunehmendes Prob-
lemistauch die unbezahlte Beschiftigung
durch sogenannte Praktika in Unterneh-
men. Vordergriindig werden sie als Qua-
lifizierung angeboten, genutzt werden sie
in sehr vielen Fallen als fiir den Arbeitge-
ber kostenlose Zeit der Einarbeitung. Ne-
ben diesen flexiblen Beschiftigungsfor-
men setzen die Betriebe aber vor allem
auf andere Flexibilisierungsmoglichkei-
ten. So nutzen zirka achtzig Prozent der
Betriebe die flexible Arbeitszeitgestal-
tung. Dies sind Uberstunden, Sonder-
schichten, Urlaub und freie Tage, Kurzar-
beit und innerbetriebliche Versetzung.

Zur Qualitdt der Arbeitsbedingungen,
insbesondere bezogen auf die Entgeltsitu-
ation und Qualifizierungsmoglichkeiten:
Seit 1995 sind die Reallohne in Deutsch-
land gefallen. Ganz im Gegensatz zu den
anderen europdischen Staaten und den
USA. Um die berufliche Weiterbildung ist
es in Deutschland nicht gut gestellt. Nur
noch 26 Prozent der 19- bis 64-jahrigen Be-
schaftigten besuchten 2003 einen beruf-
lichen Weiterbildungskurs oder Lehr-
gang.

Die Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt
in Deutschland ist bemerkenswert hoch.
So sind rund sieben Millionen Neuein-
stellungenproJahrzuverzeichnen.72 Pro-
zent der Arbeitslosen nehmen nach Been-
digung ihres Arbeitsverhéltnisses binnen
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eines Jahres wieder eine Beschiftigung
auf. Dies erfolgt vor dem Hintergrund ei-
ner erfolgreichen Exportwirtschaft in
Deutschland, die langst den Mittelstand
erreicht hat, einer lahmenden Binnen-
nachfrage, stagnierender Einkommens-
verhéltnisse beziehungsweise Reallohn-
verlusten und relativ konstanter Lohn-
stiickkosten (Einkommen im Verhiltnis
zur Produktivitat).

Unsichere Arbeitsverhaltnisse

Der Gesetzgeber hat die Entwicklungen
insbesondere der ungesicherten und pre-
kdren Arbeitsverhéltnisse gefordert. Er
hat grofizligige Minijobregelungen—auch
bei Nebenverdienstmoglichkeiten — wie-
der eingefiihrt, die sachgrundlose Befris-
tung —auch bei Existenzgriindern —sowie
die Férderung von Teilzeitarbeit neu ge-
regelt. Der Anspruch auf Arbeitszeitver-
ringerung hat eine starkere Umverteilung
von Arbeitszeit unter den Beschéftigten
zum Ergebnis und wird erfreulicherweise
auch verstarkt von Mannern genutzt.
Zwar bietet die flexible Gestaltung von
Arbeitsverhiltnissen auch neue Chancen
flir personliche Entfaltungsmoglichkei-
ten, sodass Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berinteressenbesser ausgeglichenwerden
konnen. Dies setzt aber echte Wahlmog-
lichkeiten voraus. Wo diese fehlen, geht
Flexibilisierung zulasten der Beschaftig-
ten. Dies erfolgt vor dem Hintergrund der
fortschreitenden technischen und orga-
nisatorischen Rationalisierung und einer
immer noch {berwiegend praktizier-
ten betrieblichen Personalpolitik, die zur
kurzfristigen Personalkostenreduzierung
auf den Abbau von Arbeitspldtzen und
auf ,olympiareife Mannschaften” mit
gleichem Leistungsniveau setzt. Letzteres
gilt insbesondere fiir Grofskonzerne und
Unternehmen, die trotz einer guten Auf-
trags- und Ertragslage Massenentlassun-
gen oder gar Verlagerungen von ganzen
Betriebsstattenins Ausland oderinandere
Regionen Deutschlands durchfithren —
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ausschliefSlich mit dem Ziel der Profitstei-
gerung.

Aus Sicht der Gewerkschaften gehort
zu einer offensiven Beschiftigungspolitik
ein héheres Maf$ an privaten und offent-
lichen Investitionen. Das 25-Milliarden-
Euro-Programm der grofien Koalition ist
angesichts der Verteilung dieser Summe
auf vier Jahre und der Notwendigkeit, die
Binnennachfrage anzukurbeln, nicht aus-
reichend. Innovationen und eine Forde-
rung von Know-how und Entwicklungen
gebiihrt Vorrang vor billiger Arbeitskraft.
Notwendig ist zudem ein politikfeldiiber-
greifender Ansatz in der Beschéftigungs-
politik, der auch Bildungspolitik inte-
griert.

Verbesserungen in Bildung, Ausbil-
dung sowie die Kompetenzentwicklung
in der Arbeit sind entscheidende Grund-
lagen zur Stirkung der Innovationsfi-
higkeit, denn Innovationen werden von
Menschen gemacht. Um im gewiinschten
Sinne erfolgreich und innovativ sein zu
koénnen, miissen auch und gerade bei den
,Innovatoren” die Rahmenbedingungen
stimmen. Wer Neues denken und organi-
sieren soll, muss auf tragfihige soziale
Systeme und Arrangements zuriickgrei-
fen konnen. Lebenslanges Lernen setzt
ein transparentes und durchldssiges Bil-
dungssystem voraus, das in Verbindung
mit einer aktiven Arbeitsmarktpolitik
durch Qualifizierung auch bei unterbro-
chenen Erwerbsbiografien die Beschafti-
gungsfahigkeit der Menschen erhilt. Ler-
nen und Kompetenzerwerb in der Ar-
beitswelt erfordert hohere Investitionen
der Unternehmen in Ausbildung und
Qualifizierung im Rahmen einer syste-
matischen Personalentwicklung auf allen
Ebenen. Mit der wachsenden Bedeutung
von Erfahrungswissen gewinnt auch das
Lernen im Prozess der Arbeit nicht mehr
nur fiir Wissensarbeiter einen neuen Stel-
lenwert. Gerade angesichts des demogra-
fischen Wandels ist eine lernforderliche
Gestaltung der Arbeit notwendig.

Hier bestehen erhebliche Defizite. Im-
mer mehr Menschen sind von ihrem Qua-
lifikationsprofil her unterfordert. Aber
auch Stress und Uberforderung nehmen
zu. Der nicht addquate Einsatz der Be-
schiftigten ist eine Verschleuderung
menschlicher Potenziale.

In Deutschland und auch international
lasst sich zeigen, dass erfolgreiche Unter-
nehmen sich durch eine Unternehmens-
kultur auszeichnen, die auf Qualifizie-
rung, Beteiligung und innovativer Ar-
beitsgestaltung beruht. Ein international
bekanntes Beispiel ist OTICON in Déne-
mark. Firmen wie Sartorius in Gottingen
oder John Deere in Mannheim machen
wie viele andere deutlich, dass dauer-
hafte Spitzenpositionen auf umkampften
Markten nur mit qualifizierten und moti-
vierten Beschéftigten zu erhalten sind.

Nachhaltige Férderung

Deshalb diirfen auch die Ausgaben der
Bundesagentur fiir Arbeit fiir den Weiter-
bildungsbereichnichtweiter geschmalert,
sondern miissen tatsdchlich eingesetzt,
genutzt sowie gesteigert werden. In der
aktuellen Praxis der Arbeitsmarktpolitik
kommtdasFordernnochvielzukurz. Eine
nachhaltige Forderung der Beschéfti-
gungsfahigkeit und eine Eingliederung in
qualifizierte Arbeitsverhaltnisse miissen
im Vordergrund stehen. Unterwertige Be-
schéftigung muss vermieden werden. Die
Starkung des grundsatzlich positiven In-
struments der Eingliederungsvereinba-
rung hin zu einem wirklichen Vertrag fiir
beide Seiten ist von erheblicher Bedeu-
tung. Auch die Rechtsanspriiche auf Ein-
gliederungsmafinahmen gehoéren zu einer
sinnvollen und zielfithrenden Arbeitsfor-
derungspolitik, die aktivierenden Maf3-
nahmen Vorrang einrdumt. Deshalb sind
auch zukunftsfahige Arbeitsplatze nurbei
kontinuierlicher Weiterbildung von Be-
schéftigten und Arbeitslosen zu erzielen.
Der bereits jetzt absehbare Fachkréfte-
mangel in einigen Wirtschaftsbereichen
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konnte sich aufgrund der demografischen
Entwicklung bereits ab 2010 verstarken.
Die gesetzlichen Verpflichtungen zu ei-
nem betrieblichen Eingliederungsma-
nagement sind deshalb richtig und in al-
len Betrieben und Verwaltungen umzu-
setzen.

Politikanséitzen, die stattdessen auf die
Reduzierung von Arbeitnehmerrechten,
auf die Vermittlung in den Niedriglohn-
sektor und in unterwertig bezahlte Arbeit
ausgerichtet sind, muss deshalb eine klare
Absage erteilt werden. Es hat sich gezeigt:
Die Einstellungsbereitschaft der Arbeit-
geber wird nicht durch die Lockerung von
Arbeitnehmerrechtengefordert. Nachwie
vor gilt, dass der Arbeitskréaftebedarf
von der wirtschaftlichen Entwicklung ab-
hédngt. Dies bestdtigt auch eine Umfrage
des BDI bei tiber tausend Unternehmen
der Industrie. Befragt nach ihren Beschif-
tigungspldanen in 2006, antworteten 21
Prozent der Industrieunternehmen, dass
die Inlandsbeschiftigung im Jahr 2006
steigen werde, sechzig Prozent erwarten
eine gleichbleibende Inlandsbeschifti-
gung, und achtzehn Prozent gehen von
einer Reduzierung der Mitarbeiterzahl
im Inland aus. Der erwartete Saldo der
Inlandsbeschiftigung der Industrie liegt
fiir 2006 somit bei einem Plus von gut drei
Prozentpunkten. Nach Betriebsgrofien-
klassen aufgeschliisselt, zeigt sich, dass es
vor allem kleine und mittlere Unterneh-
menmitbis zuhundertBeschiftigtensind,
die die Mitarbeiterzahl im Inland steigern
wollen, wihrend grofsere Unternehmen —
héaufiger als der industrielle Durchschnitt
— eine riicklaufige Beschiftigung in die-
sem Jahr erwarten.

Diejenigen Unternehmen, die fiir 2006
im Inland von riickldufiger Beschiftigung
ausgehen, machen in erster Linie eine
schwache Nachfrageentwicklung sowie
den Verlust von Marktanteilen fiir den Ar-
beitsplatzabbau in ihrem Unternehmen
verantwortlich. 44 Prozent der Unterneh-
men sahen im verstirkten Fremdbezug
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von Vorprodukten eine wichtige Ursache
fiir den Arbeitsplatzabbau, zirka 43 Pro-
zent auch in Verlagerungsabsichten, und
rund 39 Prozent fiihrten den Verlust von
Arbeitspldtzen unter anderem auf den
wachsenden Einsatz von Zeitarbeitskraf-
ten zurtick. Mehr als ein Fiinftel der be-
fragten Industrieunternehmen geht da-
von aus, dass im Jahr 2006 neue Arbeits-
platze im Inland geschaffen werden, gut
92 Prozent fiihren diesauf den Gewinn zu-
satzlicher Marktanteile zurtick. Fiir fast
drei Viertel spielt in diesem Zusammen-
hang auch die Ausweitung der Produkt-
palette eine bedeutsame Rolle, und rund
56 Prozent bestétigten, dass wachsende
Auslandsmaérkte auch zu mehr Beschifti-
gung fiihren. Dies macht deutlich, dass es
abhédngig von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist, wie die Firmen ihren Perso-
naleinsatz zu planen pflegen, und nicht
der Standard des Kiindigungsschutzes
oder die Regelungen zur erleichterten Be-
fristung, zum Beispiel fiir Altere.

Steigende Niedriglohnquote

Die Grofle Koalition hat sich im Koali-
tionsvertrag darauf verstandigt, eine Prii-
fung aller arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente auf ihre Wirksamkeit hin vorzu-
nehmen. Untersucht werden muss in die-
sem Zusammenhang, ob es einen gesetz-
lichen Mindestlohn als Untergrenze ge-
ben muss.

Den Niedriglohnsektor, den manche
erst einfithren wollen, gibt es lingst, und
der hat sich in den letzten Jahren erschre-
ckend ausgeweitet. Rund 2,5 Millionen
Vollzeitbeschaftigte in Deutschland er-
halten bereits jetzt fiir ihre Arbeit weniger
als fiinfzig Prozent des durchschnittlichen
Bruttoeinkommens, beziehen also Ar-
mutslohne nach den Standarddefinitio-
nenin der Armutsforschung. Knapp sech-
zehn Prozent der Vollzeitbeschéftigten
(ohne Auszubildende) erhalten nach ak-
tuellen Befragungen ein Bruttoeinkom-
men vonunter 1500 Euro, und mehrals ein



Zur Qualitdt von Arbeit

Drittel der Vollzeitbeschiftigten gibt ein
Bruttoeinkommen von unter 2000 Euro
pro Monat an. Unter den Teilzeitkréften
erhielt fast die Halfte weniger als 800 Euro
im Monat, 29 Prozent ein Bruttoentgelt
von unter 400 Euro.

Die Quote der Niedriglohnempfanger
ist seit Ende der Neunzigerjahre gestie-
gen, liegt aber immer noch nahe am EU-
Durchschnitt. Die Lohnspreizung in der
unteren Halfte der Lohnverteilung hat
seit 1997 zugenommen, wie die jlingsten
Analysen von SOEP, EVS, Lohn- und
Einkommensteuerstatistik nach dem Ar-
muts- und Reichtumsbericht ergeben.
Fast jeder Zehnte ist mit dem Verhaéltnis
von erbrachter Leistung und realisier-
tem Arbeitseinkommen sehr unzufrie-
den, und weitere vierzig Prozent sind
eher unzufrieden. Dies spiegelt sich
auch in einer Untersuchung aus dem
Jahre 2001 wider, wonach mehr als ein
Sechstel (17,4 Prozent) aller Vollzeit-
beschiftigten zu den Geringverdienern
zdhlten. Dieser Schwelle von drei Drit-
teln des nationalen Medianlohns lag im
Westen ein Monatsgehalt von 1700 Euro
brutto beziehungsweise rund 1630 Euro
im Osten inklusive der Sonderzahlung
zugrunde.

Trotz dieser bereits erfolgten Etablie-
rung des Niedriglohnsektors und einer
Absenkung der Einkommen ist die Ar-
beitslosigkeit in Deutschland nicht ge-
sunken. Diese Entwicklung hat auch den
Geringqualifizierten keine verbesserten
Chancen ermdglicht.

Rund sechzig Prozent der Geringver-
diener konnen namlich eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung nachweisen. In-
nerhalb von fiinf Jahren ist es nur einem
Drittel der im Niedriglohnbereich Be-
schiftigten gelungen, in eine besser be-
zahlte Position aufzusteigen. Die meisten
bleiben also in der Niedriglohnfalle. In-
nerhalb Europas ist Deutschland damit
das Schlusslicht beziiglich der Aufstiegs-
wahrscheinlichkeit.

Ein iiberdurchschnittlich hohes Nie-
driglohnrisiko tragen Frauen, Beschaf-
tigte im Osten, Jugendliche und junge Er-
wachsene sowie Beschiftigte in Betrieben
mit bis zu zwanzig Arbeitnehmern. Die
Arbeitsverhéltnisse von Geringverdie-
nern sind héufig instabil und von kurzer
Dauer. Sie sind 6fter erwerbslos als Bes-
serverdienende.

Kombiléhne sind kein Patentrezept

Die in der Politik gefiihrte Diskussion um
eine weitere Absenkung der Lohne und
des ALG-II-Niveaus geht in die falsche
Richtung: Sie macht Druck auf die Ein-
kommen von Arbeitslosen und Beschaf-
tigten. Dadurch kénnen die Probleme der
Massenarbeitslosigkeit — wie die Ent-
wicklung der Vergangenheit zeigt — kei-
nesfalls gelost werden. Im Gegenteil: Bei
einer flichendeckenden Ausweitung des
Niedriglohnsektorsistmiteinem weiteren
Verlust an Binnenkaufkraft zu rechnen.
Dies wirkt sich wiederum negativ auf die
Beschaftigungssituation, vor allem fiir
Dienstleistungen und Inlandsproduktio-
nen sowie die Einnahmen des Staatshaus-
haltes aus. Eine fldchendeckende Ein-
fiihrung von KombilShnen ist aber auch
mit unkalkulierbaren finanziellen und
arbeitsmarktpolitischen Risiken verbun-
den. Deshalb muss der Niedriglohnsektor
deutlich eingeddmmt, seine Verfestigung
vermieden und seine negativen Riickwir-
kungen auf die Beschiftigungs-, Finanz-
und Einkommenssituation ausgeschlos-
sen werden.

Lohnkostenzuschiisse miissen zeitlich
begrenzt sein und stindig auf Mitnah-
meeffekte hin kontrolliert werden, denn
eine Reihe von Untersuchungen zeigt,
dass Kombilthne kein Patentrezept sind,
sondern erhebliche Mitnahmeeffekte aus-
l6sen und nur in Einzelfillen wirksam
sind. Die Gewerkschaften unterstiitzen
deshalb eine spezifische Kombination
von Arbeits- und Transfereinkommen,
um Langzeitarbeitslose mit besonderen
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Vermittlungshemmnissen besser einglie-
dern zu konnen. Um die Wirksamkeit der
Eingliederung zu erhdhen, sind jedoch
besondere Kriterien zu erfiillen. Von zen-
traler Bedeutung ist fiir den DGB, dass bei
der Forderung existenzsichernde Voller-
werbstatigkeit begiinstigt wird, die von
Hartz IV unabhdngig macht.

Wenn zur Erweiterung der bisherigen
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik wei-
tere Lohnkostenzuschiisse geplant wer-
den, diirfen diese nur dann gezahlt wer-
den, wenn der Lohn existenzsichernd ist.
Er muss an eine Mindestbeschéftigungs-
zeit gebunden sowie zeitlich begrenzt
sein. Den geforderten Personen ist eine
Anschlussperspektive zu eroffnen. In der
Regel sind dazu Qualifizierungsmafsnah-
men notwendig. Um der Gefahr der Ver-
driangung reguldrer Beschiftigung ent-
gegenzuwirken, sollten ausschliefllich
zusatzliche Tatigkeiten bezuschusst und
den Betriebs- und Personalriten ein Be-
teiligungsrecht eingerdaumt werden.

Der jiingste Vorschlag des Bundesar-
beitsministers, die bereits bestehende Zu-
schussregelung fiir ltere Arbeitslose, die
einen niedriger bezahlten Arbeitsplatz
gegeniiber ihrer vorherigen Tétigkeit auf-
nehmen, auf zwei Jahre auszudehnen,
kann zum einen nicht als Kombilohn be-
zeichnet werden, da nicht an einem gene-
rellen Mindesteinkommen, sondern am
vorherigen individuellen angesetzt wird.
Zum anderen wird er nur sehr be-
schrankte arbeitsmarktpolitische Wir-
kungen fiir diesen Personenkreis nach
sich ziehen (bisher 5000 Personen, zu-
kiinftig schatzungsweise 20 000).

Das CDU/CSU-Modell sieht — grob
skizziert — vor, dass unter 25-Jahrige und
iiber 55-Jahrige generell Zuschiisse erhal-
ten. Vollig unklar ist, worin sich diese
Uberlegungen von den bestehenden For-
dermdglichkeiten unterscheiden. Das seit
langem bestehende Instrument der Lohn-
kostenzuschiisse sieht zum Beispiel einen
Zuschuss von in der Regel fiinfzig Pro-
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zent bis zu zwolf Monaten vor, fiir Altere
sogar bis zu 36 Monaten und fiir Schwer-
behinderte bis zu siebzig Prozent fiir
maximal sechzig Monate. Alle bisherigen
Modellprojekte zeigen, dass die be-
sonders benachteiligten Zielgruppen des
Arbeitsmarktes nur unzureichend er-
reicht werden. Von den im Rahmen des
,Hamburger Modells” bisher geforder-
ten Arbeitslosen war beispielsweise nicht
einmal die Hélfte ldnger als ein Jahr ar-
beitslos, und fast die Halfte hatte einen
Berufsabschluss. Deshalb ist es nicht
nachvollziehbar, dass das Modell eine ge-
nerell auf dltere und jugendliche Arbeits-
lose ausgerichtete Forderung vorsieht.
Dies wére zu wenig differenziert und ge-
wihrleistet die notwendige Orientierung
auf besonders schwer Vermittelbare und
Geringqualifizierte gerade nicht. Insbe-
sondere bei Jugendlichen muss der Aus-
und Weiterbildung eindeutig die oberste
Prioritédt eingerdumt werden und der Ver-
mittlung in den ersten Arbeitsmarkt.

Notwendiger Mindestlohn

Ohne die festgelegte Mindestgrenze eines
Einkommens wiirde eine weitere Lohn-
absenkung begtinstigt, die Kosten fiir die
Zuschiisse wiirden drastisch zunehmen.
Daneben liegt es im Interesse des Staates,
dass ein existenzsicherndes Einkommen
flir Arbeit gezahlt wird. Dies ist derzeit —
selbst in tarifvertraglich geregelten Berei-
chen—nicht der Fall. Wenn das aber selbst
den Tarifvertragsparteien nicht gelingt
(Fleischerhandwerk Sachsen: 4,50 Euro;
NRW: 6,21 Euro; Friseurhandwerk Sach-
sen: 3,06 Euro; NRW: 4,93 Euro; Hotel-
und Gaststdttengewerbe Sachsen: 4,61
Euro; NRW: 5,18 Euro; Kfz-Handwerk
Mecklenburg-Vorpommern: 4,69 Euro;
Schleswig-Holstein: 6,28 Euro), dann ist
der Staat umso mehr aufgerufen, denn
der Einzelne oder Geringqualifizierte ist
zu einer Aushandlung nicht in der Lage.

Im Ubrigen haben achtzehn der 25 EU-
Staaten und die USA mit einem gesetz-



Zur Qualitdt von Arbeit

lichen Mindestlohn gute Erfahrungen ge-
macht, und zwar auch in Staaten, in de-
nen eine weitaus hohere Tarifbindung ge-
geben ist als in der Bundesrepublik. Eine
Erhohung der Arbeitslosigkeit durch ei-
nen Mindestlohn konnte nicht festgestellt
werden, im Gegenteil wurde zum Bei-
spiel in Grofibritannien eine Verbesse-
rung verzeichnet.

Fiir den Niedriglohnsektor und spezi-
fische Integrationsmafinahmen halten die
Gewerkschaften die Ausweitung des Ar-
beitnehmerentsendegesetzes auf alle
Branchen und insbesondere auf die Zeit-
arbeit fiir erforderlich. Dariiber hinaus
sollte eine gesetzliche Regelung, die ein
branchenbezogenes Mindestentgelt auf
der Grundlage von Tarifvertragen er-
moglicht, getroffen werden. Das jeweilige
unterste Tarifentgelt ist dafiir die Grund-
lage und unterste Grenze, die einen
vom Gesetzgeber fixierten notwendigen,
einheitlichen, gesetzlichen Mindestlohn
nicht unterschreiten darf. Sollten Tarif-
entgelte unterhalb dieses Niveaus liegen
oder in der Branche keine Tarifvertriage
greifen, muss der gesetzliche Mindest-

An die Arbeit

lohn als unterste Grenze gelten. Als Ein-
stieg sind dafiir nach Auffassung der Ge-
werkschaften 7,50 Euro pro Stunde vor-
zuschreiben. Die effektive Kontrolle und
Durchsetzung muss gewahrleistet sein.

Erhoht wiirde die Wirkung, wenn
gleichzeitig die bestehende Minijob-Rege-
lung fiir den gewerblichen Bereich grund-
legend gedndert wird. Grundsatzlich soll-
ten — bis auf eine Bagatellgrenze — alle
Arbeitsverhiltnisse sozialversicherungs-
pflichtig sein. Durch die derzeitige Mini-
job-Regelung wird ein subventionierter
Konkurrenzarbeitsmarkt gefordert, der
gerade Geringqualifizierten das Erreichen
von existenzsichernder Beschaftigung er-
schwert. Erste Ergebnisse zeigen, dass die
Minijobs auch nicht als Briicke in den ers-
ten Arbeitsmarkt geeignet sind. Eine ar-
beitsmarktpolitische Begriindung fiir die
Subventionierungeines derartigen Booms
von Minijobs gibt es also nicht. Durch eine
Korrektur der Minijob-Regelungen wiir-
den hingegen zusitzliche Einnahmen er-
zielt, die zum Teil zur Finanzierung von
gezielten Eingliederungshilfen verwen-
det werden konnten.

,Union und Wirtschaft stellen sich hinter das Kombilohnkonzept des Sachverstdndi-
genrates, SPD und die Sozialverbdnde halten dagegen. Doch ihre Kritik ist unehrlich.
Kein Erwerbsféhiger, der arbeiten will, braucht Leistungskdrzungen zu firchten. Nimmt
er eine gemeinnttzige Tatigkeit an oder ist eine solche nicht verfligbar, erhélt er die
gleiche Unterstiitzung wie bisher; ergattert er einen requldren Job, kann er sich noch
einiges hinzuverdienen —am besten natdirlich so viel, dal3 er keine Sttitze mehr braucht.
Auch stehen die 30-Prozent-Kirzung und der Arbeitszwang schon jetzt im Gesetz. Neu
ist nur, daB3 sie von der Ausnahme zur Regel werden sollen. Gut so. Denn selbst wenn
die meisten Arbeitslosen arbeiten wollen, ihre Bereitschaft dazu 148t sich zweifelsfrei
nur durch die Beweislastumkehr testen. Der angenehme Nebeneffekt: Wer — regelma-
Big oder gemeinniitzig — arbeiten mulB, hat fir Schwarzarbeit keine Zeit. Wenn das Mo-
dell eine Achillesferse hat, dann sind es die 400 000 Arbeitsgelegenheiten, die zusétz-
lich geschaffen werden mdssen, um allen, die wollen, ein Beschéftigungsangebot ma-
chen zu kénnen. Lassen sich iber mehrere Jahre so viele Parks pflegen, Schulen reno-
vieren oder Altere begleiten, ohne requldre Jobs zu verdrdngen? Wie jede Medizin hat
auch der Ratsvorschlag getahrliche Nebenwirkungen. Doch das ist kein Grund, sie nicht

zu verabreichen.”

Nico Fickinger am 9. September 2006 in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
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