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Wie westlich sind die Deuischcn?

Von Anselm Doering-MantenfTel |
in Verbindung mit Julia Angster, Michael
Hochgeschwender, Gudrun Kruip und Thomas Sauer

Die Frage zu stellen, wie westlich die Deutschen seien, ruft biswellen
Verwunderung hervor, denn in der Bundesrepublik gilt es als ausgemacht,
dafl unser Staatswesen und seine Gesellschaft selbstverstindlich integrierte
Bestandteile >des Westens« bilden, Diese Auffassung wird auch nach der
Vereinigung mit Land und Leuten der ehemaligen DDR nicht in Zweifel
gezogen. Das politische System, dic Wintschaftsordnung und similiche
Biindnisstrukturen weisen Deutschland in der Tat als ein festes Element
der westlichen Welt aus, Skeptische Slimmen, die eine newe Orientierung
aus der Tradition des deutschen kulturellen Sonderbewubtseins in der
Gesellschaft der Bundesrepublik nach 1990 wahrzunehmen meinen oder
sie sogar einfordern, finden nicht viel Resonanz. Dies mag unter anderem
daran liegen, daff beide Formen der Skepsis auf allzu undifferenzierten
Grundannahmen beruhen. Die Kritiker bundesrepublikanischer Westlichkeit
tendieren hiiufig zu globalen politischen Vorstellungen, die aus Deutschlands
geographischer Mittellage ideelle Folgerungen deduzieren; deren Gegner
wiederum neigen dazu, die politischen und kulturellen Normen aus-den
Jahrzehnten des Ost-West-Konllikts als iiberzeitlich zu postulieren und somit
dem historischen Umbruch von 1989/90 zu wenig historisches Gewicht
zuzuerkennen. Praktisch gesehen scheint die Stabilitidt der parlamentarischen
Demokratie derzeit den Argwohn nicht zu rechifertigen, dag die »Offensive
der Antiwestler« der deutschen Gesellschaft ins Mark gehen kénne.!

Und doch: Deutschlands »Westlichkeit« unterliegt einem Wandel, der seit
1990 offenbar nur verstirkt wahrgenommen wird. Tatsichlich ist dieser Wan-
del schon seit den siebziger Jahren in Gang, und er Liuft auch nicht auf eine
Abkehr Deutschlands vom »Westen« hinaus, sondern auf die Transformation
von politisch-ideellen Wertorientierungen, welche die Nachkriegsjahrzehnte
besonders stark gepriigt haben. Da aber Deutschlands »Westlichkeit< nach
1945 ein Kennzeichen allein der Bundesrepubiik war und die DDR dieser,

1 Vgl. Rainer ZITELMANN u.a., Westbindung. Chancen und Risiken fGr Deutschland,
Berlin 1993; Dan DINER, Verkehrie Welten. Antiamerikanismus in Dewschland, Frankfurt aM.
1993; Richard HERZIGER/Hannes STEIN, End-eit-Propheten oder Die Offensive der Antiwestler.
Fundamentalismus, Antiamerikanismus und Neue Rechte, Reinbek 1995,



2 Anselm Doering-Manteuffel

entsprechend der Logik des Kalten Krieges, ihre eigene »Antiwestlichkeitc
entgegenstellte, wird der ohnehin in Gang befindliche Transformationspro-
zel bestimmter politischer und ideeller Wertvorstellungen in der deutschen
Gesellschaft nach der Vereinigung notwendigerweise verstirkt.

Um die immanente Logik digses Prozesses verstehen zu konnen, ist es
hilfreich, das Wurzelgeflecht nither zu betrachten, in dem die >Westlichkeit«
der Bundesrepublik Demschland verankert ist. Denn es handelt sich hier
nicht um den zeitgeschichtlichen Ausdruck des historischen Grundsachver-
halts, da8 Deutschland als Land in der Mitte Europas mit Westeuropa eng
verzahnt ist und daB sich die geistigen und kulturellen Einfliisse stets mitein-
ander vermischen, weil die Stirémungen sowohl von West nach Ost als auch
von Ost nach West verlanfen. Die spezifische Form bundesdeutscher West-
lichkeit entstand vielmehr nach 1945 als Reaktion auf die NS-Herrschaf und
den Zweiten Weltkrieg, als Produkt der Besatzungspolitik der westlichen
Siegermiichte einerseits und der politischen Westorientierung aller Bundes-
regicrungen seit Konrad Adenauer andererseits sowie als Reaktion auf die
fanatische Abgrenzung der Nationalsozialisten gegen alles »Undeutsche«. Zu
den endogenen Faktoren, welche diesen Verlauf begiinstigten, gehdrten si-
cher auch Prozesse gesellschaftlicher Modernisierung, die gesteigerte soziale
Mobilitdt in der Nachkriegszeit, Technisterung und Urbanisierung, deren
Folgen man mit dem US-amerikanischen Modell am wirksamsten begegnen
zu kdnnen glaubte. Wichtige gesellschafiliche Gruppen suchien also aus
cigenem Antrieb, ohne den Druck der Besatzungspolitik, Orientierung am
westlichen Vorbild. Und dieses Vorbild waren die USA, das damalige
Musterland an Modemitit, Zivilitit, Macht und Wohistand und zugleich
der machtvolle Schutz gegen den bedrohlichen Sowjetkommunismus.2

Zugleich ditrfen exogene Kausalititen aber nicht aufler acht gelassen
werden. Im Rahmen des Kalten Krieges, der ja auch ein Ringen zweier
konkurrierender Hegemonialsysteme war, aus deren Konflikt auf beiden
Seiten des Eisernen Vorhangs ein erheblicher gesellschafilicher Konformi-
titsdruck resultierte, hatten die USA als Hegemon des westlichen Lagers
ein legitimes Interesse daran, den eigenen Machibereich systematisch und
intentional zu konsolidieren. Dies geschah auf allen denkbaren Ebenen,
militirisch, wirtschafilich und sozial, aber eben auch im ideell-kulturellen
Bereich. Der Transfer westlich-liberaler Werthaltungen, der sich in der Regel
auf dem Wege von sehr flexiblen ideologischen Angeboten vollzog, war
ein notwendiger Bestandteil der Flankierung politischer und wirtschaftlicher

2 Siehe dazu das Kapitel »Zur Orientierung an den USA und zum Stellenwent der
»Amerikanisierunge« bei Axel SCHILDT, Moderne Zeiten. Freizeit, Massenmedien und »Zeitgeist«
in der Innenpolitik der 50er Jahre, Hamburg 1995, 5.398-423,
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Hegemonie der USA; er war femner kuiturelle Hegemonie? zumindest seitens
der wichtigsten US-amerikanischen ideologischen Stromungen, insofern es
nicht darum ging, die US-amerikanischen Angebote unter Druck durchzu-
setzen. Die USA nahmen nationale und weltanschauliche Residuen stets
in Kauf, wenn zugleich ausreichende Folgebereitschaft bei weiten Teilen
zumindest der intellektuellen und politischen Eliten der betroffenen Linder
vorhanden war. Folgerichtig setzten sie bei dem Bemiihen, ihre ideellen An-
gebote durchzusetzen, nicht selten auf indirekte TransfermaB8nahmen, wobei
transnational aglerenden Orgamsauonen eine besonders herausragende Rolle
zukam.

Die Frage nach der Wcstl:chkelt der Deutschen in dcr Gegenwart respek-
tive der jingeren Zeitgeschichte richtet sich also auf eine spezifische, aus
den Zeitumstinden bedingte Form der politisch-ideellen, wirtschaftlichen
und kulturellen Hinwendung zum amerikanisch dominierten Westen nach
dem Zweiten Weltkrieg und auf die Art und Weise der Anverwandlung
amerikanisch gepriigter Vorstellungen iiber die innere Ordnung und die
Werthaltungen einer modemen Massengesellschaft im »amerikanischen Jahr-
hundertc,

Die zeithistorische Forschung hat blsher i:berwnegend auf zwei Ebenen
die EinfluBnahme der westlichen Siegermiichte und insbesondere der Ame-
rikaner auf die Deutschen- untersucht, Auf der einen Ebene gilt das Au-
genmerk zundichst der Besatzungspolitik im engeren Sinne, der politischen
Neuordnung, Wirtschaftsorganisation, Umerziehung, Bildungspolitik sowie
spiterhin — fiir die Zeit ab 1949 — der Ausgestaltung des westlichen Biind-
nisses unter EinschluB der Bundesrepublik. Auf der anderen Ebene werden
die Einfliisse untersucht, welche die materielle Priisenz der Amerikaner hier
im Land auf das Alltagsleben und die Popularkultur ausiibte.*

Dies war die Ebene, auf der fast unvermittelt am Beginn der achtziger
Jahre intensive Forschungsakiivititen zum Phiinomen der »Amerikanisie-
rung¢ in mehreren Lindern Westeuropas nahezu gleichzeitig einsetzten. In
Holland, Frankreich, GroBbritannien, Osterreich und schlielich Deutsch-
lIand erwachte ein Interesse zuerst an der materiellen, dann auch an der
ideellen Dimension von »Amerikanisierunge in den westeuropiischen Ge-

3 Im strengen Sinne meint der vermutlich von Antonio Gramsci erstmals verwendete Begriff
der skulturellen Hegemonie« eine Vorherrschaft auf kulreller Ebene, die gerade nicht Zuleren
Druckes bedarf, sondem auf der Folgebereitschaft weiter Kreise der Bevolkerung basiert. Der
zugrundeliegende Kulturbegriff ist mit dem weitgefaBen angelsichsisch-kulturanthropologischen
Verstandnis von Kultur nahezu identisch

4 Ausfihrlich und mit detaillierten Nachwclsen ist dies behandelt bei Anselm DOERING-
MANTEUFFEL, Dimensionen von Amerikanisierung in der dewtschen Gesellschaft, in: Archiv fiir
Sozialgeschichte 35 (199%), S.1-34.
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sellschaften.® Das wissenschafiliche Interesse richtete sich allenthalben auf
den Kontext jenes tiefgreifenden soziokulturellen Wandels der westeuropiii-
schen Gesellschaften, der von den vierziger bis zu den sechziger Jahren
erfolgte und zur mehr oder weniger stirk ausgepriigten Anverwandlung
atlantischer, insbesondere US-amerikanischer Kulturmuster fiihrte, Es galt
ebenso den Ideen, die wihrend der Kernzeit der westeuropiisch-atlantischen
Integrationspolitik die Diskussion iiber soziopolitische Ordaungsvorstellun-
gen hinsichilich sModemisierung« und »Fortschritt« in der Systemkonkurrenz
mit dem kommunistischen Block beeinfluBten. Die iiberraschende Intensitit
und intemnationale Verbreitung dieses Forschungsinteresses im Verlauf der
achtziger Jahre mochte damit zusammenhingen, dal damals jene Generation
an den Hochschulen titig wurde, deren Jugendzeit mit der Periode der
stirksten, iiberwiegend positiv empfundenen Priisenz der USA in Westeu-
ropa zusammenfiel und die nun nach den Zusammenhiingen der eigenen
soziokulturellen Prigung und der generationentypischen Wertorientierungen
frapte. Aus der Riickschau wird heute allerdings auch die zeitliche Nihe
dieser Fragestellungen zum allmiihlich zu Ende gehenden Ost-West-Konflikt
erkennbar. In den Jahren der Debatte tiber die NATO-Nachriistung wurde
die amerikanische Sicherheitspolitik im westlichen Biindnis — verstiirkt durch
die Propaganda in Teilen der Friedensbewegung ~ vielfach als bedrohlich
empfunden; seit 1985/86 verdichtete sich, wenn auch recht undeutlich,
obendrein das Gefiihl, da8 sich die USA von Westeuropa mehr und mehs
abwendeten. Ein Grundmuster der Nachkriegspolitik schien sich aufzuldsen;
das wurde eher verspiirt als reflektiert wahrgenommen. Aber dieses Gefiihl
verbreitete sich zum einen in den Kreisen jener Kritiker der USA, die schon
seit den siebziger Jahren beim Blick auf Amerika ¢her den Kapitalismus
und Imperialismus der Vereinigten Staaten anprangerten und am Beginn der
achtziger Jahre im Sinne interessierter Gruppen der Friedensbewegung gegen
die amerikanische Politik redeten. Dieses Gefiihl verbreitete sich ebenso
auch unter den eher atlantisch gesinnien Befiirwortern der bundesdeutschen
Westorientierung, die in der amerikanischen Prisenz in Deutschland und
Europa die Gewiihr fiir die Stabilitiit des politischen und dkonomischen Ge-
fiiges sowie der Verfassungsordnung und Geltung der Grundwerte erblickten.

3 Rob KROES (1Irsg.), fmage and Impact; American Influences in the Netherlands since
1945, Amsterdam 1981; Denis LACORNE/Jacques RUPNIK/Marie-France TOINET (Hrsg.),
L'Amerique dans les Tétes. Un Sidcle de Fascinations et d Aversions, Pasis 1986; David
REYNOLDS, Whitehall, Washington and the Promorion of American Siudies in Britain during
World War Two, in: Journal of American Srudies 16 (1982), S. 165-188; DERS., Rich Relations.
The American Occupation of Britain, 1942-1945, London 1995, Reinhold WAGNLEITNER,
Coca-Colonisation und Kalier Krieg. Die Kulturmission der USA in Osterreich nach dem Zweiten
Weltkrieg, Wien 1991,
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Solcher Zeitgeist driingte die Frage nach der Genese jener westeuropiisch-
amerikanischen Wertegemeinschaft, die jetzt offenbar zu Ende ping, férmlich
auf; auch dic weitere Frage nach den Amerikanisierungseinfliissen auf Mas-
senkultur und Alltagswelt bekam dadurch eine ganz aktuelle Bedeatung, Es
bedurfte nicht erst der »Wende« von 1989, um den Entstehungsbedingungen
einer amerikanisch geprigten Wirklichkeit in der westdeutschen Geselischaft
verstiirkt nachzuspiiren. Die Ahnung von einer fundamentalen Verinderung
in den Ost-West-Beziehungen und, damit zusammenhingend, ein spiirbares
Nachlassen des Zwangs zur Kohirenz innerhalb der Blocke lieBen vielmehr
die beiden Nachkriegsjahrzehnte in einem verinderten Licht erscheinen: Die
Zeit nach 1945 erwies sich plétzlich als eine Vergangenheit, deren Bezug
zur Gegenwart nicht mehr klar zu erkennen schien.

Dem geistigen Klima jenes knappen halben Jahrzehnts vor der »Wende«
entstammt denn auch der gedankliche Ansatz eines zeitgeschichtlichen
Forschungsprojekts, iiber dessen Fragerichtung und analytischen Ertrag
dieser Beilrag informieren soll. Unter dem Titel >Westernization« wurde
die politisch-ideelle Entwicklung in Westdeutschland von den vierziger
bis zu den sechziger Jahren im Hinblick auf solche Amerikanisierungs-
tendenzen untersucht, die nicht entweder bloB im Bereich der Warenwelt
und der Alltagskultur anzutreffen oder als dirckies Ergebnis der amerikani-
schen Besatzungs- und Umerziehungspolitik anzusprechen waren. Das For-
schungsinteresse galt vielmehr verschiedenen, einigermaBen klar umgrenz-
ten Gruppen, deren gesellschaftliche Einflunahme und Multiplikatorenfunk-
tion offenkundig war, jedoch nicht oder nicht primir auf amerikanische
Veranlassung hin erfolgte.5

Im Zentrum der Untersuchungen stand die Frage nach der kulturellen
Hegemonie, die die USA iiber die westeuropdischen Gesellschafien nach
dem Zweiten Weltkreg auszuiiben suchten. Gewifl, ohne den Antikom-
munismus der westlichen Demokratien und die ideologisch stimulierte
Angst vor der sowjetischen Bedrohung wire die Bereitschaft zur Akzep-
tanz amerikanischer Wertvorstellungen iiber gesellschaftliche Ordnung und
politische Kultur weniger verbreitet gewesen. Aber diese Bereitschaft zur
Akzeptanz ist ein historisches Faktum, Das gilt in besonders ausgeprigiem
MaB fiir Westdeutschland, wo gerade auch der biirgerliche Konservatismus
nicht nur eine entschiedene Hinwendung zur parlamentarischen Demokratie
vollzog, sondemn zu ecinem gewichtigen prozentualen Anteil die demokra-
tischen Wentvorstellungen von Freiheit, Eigentum und Selbstbestimmung

6 Vgl dazu A, DOLRING-MANTEUFFEL, Dimensionen (wie Anm. 4), 8.25-34. Das Projekt
wird scit 1992 am Seminar fiir Zeitgeschichte in Tubmgen durchgefithrt und von der Volkswagen-
Stiftung geft&rdeﬂ.
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des Individuums gerade in ihrer amerikanischen Lesart sich anverwan-
delte.

Die amerikanischen Bestrebungen, in Deutschland eine kulturell hegemo-
niale Stellung einzunehmen und die gesellschafilichen Ordnungskonzepte
zu beeinflussen, richteten sich indessen nicht in erster Linie auf biirgerliche
Gruppen oder Parteien, sondem auf die SPD und die Gewerkschafien, Die
Griinde dafir lagen in dem starken Einflul, welchen der amerkanische
Linksliberalismus in der Epoche des New Deal auf die Politik der USA
ausgeiibt hatte. Dieser Einflub bestimmte auch noch in der Nachkriegszeit
das Weltbild und die Wertvorstellungen einer Gruppe von amerikanischen
Intellektuellen, die sowohl in der Besatzungspolitik als auch im transat-
lantischen Kulturaustausch titig waren. Sie forderten in der SPD und in
den Gewerkschaften jene Kriffie, die sich in der ideologischen und sozjal-
dkonomischen Wertorieniierung dem amerikanischen linksliberalen Denken
gegeniiber aufgeschlossen zeigten und damit eine gewisse Abgrenzung
zur ideologischen Tradition der deutschen Arbeiterbewegung vollzogen
sowie deutliche Distanz zum prononcierien Nationalismus der SPD unter
Kurt Schumacher bekundeten. Die Vorstellungen von liberaler Demokratie,
welche im amerikanischen Verstindnis in den Diskussionen iiber soziale
Ordnungsmodelle und gesellschaftliche Reform zur Geltung kamen, wurden
deshalb in besonderem Mafl von den westlich orientierten Kriiften in der
SPD und den Gewerkschaften, fiir die prototypisch Willy Brandt genannt
werden muB, aufgegriffen und politisch umgesetzt, Dariiber hinaus aber und
auf breiter Front wirkte der Einflu8 solcher Vorstellungen auf jene Menschen
in der Bundesrepublik ein, die die soziokulturellen Gegebenheiten in der
Ara Adenauer als Beharrung und Stagnation wahmahmen und deshalb auf
Reform und Emanzipation driingten,

Sehr verkiirzt gesagt, war der amerikanische EinfluB auf der politisch-
idecllen Ebene ~ der EinfluB intellektueller Provenienz —, der in Deutschland
zur Wirkung kam, von 1945 an in einem wesentlichen Strang Jinksliberal
gepriigt, Dieser Tatbestand wurde infolge der weltpolitischen Gegebenheiten
zunehmend vom Antikommunismus iiberdeckt, und zwischen 1952 und
1957 waren die frisheren geistigen Impulse zeitweilig kaum noch spiirbar.
Gleichwohl, die bereitwillige Westorientierung breiter Teile der bundesrepu-
blikanischen Gesellschaft vom Kriegsende an wirkte sich in einem Zeitraum
von etwa zwei Jahrzehnten auch dahin aus, daB vomehmlich von jiingeren
Intellektuellen in den sechziger Jahren Reformdruck und Emanzipationsver-
langen gewissermalen nach amerikanischer Grammatik artikuliert wurde.
Die »linke< Phase in der politischen und kulturellen Entwicklung der alten
Bundesrepublik seit den spiiten sechziger Jahren erhielt ihre Schubkraft
und bezog ihr spezifisches inhaltliches Profil ganz wesentlich aus westlich-

merikanischen Einfliissen. Dal sich die linke Kritik am westlichen Kapi-
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talismus und am amerikanischen Imperialismus in Vietnam dann gegen die
USA als Staatswesen richtete, widerspricht dem nicht. Es verweist vielmehr
auf den Sachverhalt, daB dieser ProzeB der deutschen »Verwestlichung« seit
1945 an der Wende von den sechziger zu den siebziger Jahren abgeschlossen
war und sich die Entwicklung auf der Gmndlage des Genordenen nunmehr
_ selbstindig vollzog,

Wo die Westorientierung der Bundesrcpubllk und die Anbindung an
den politischen Seniorpartner USA die Parteiriison bestimmte, wie das fiir
die CDU unter Adenauer und Erhard galt, verlief die »Westernisierunge
anders. Die CDU-nahen Krifte in der deutschen Gesellschaft vollzogen die
Hinwendung zu den USA vorwiegend als politische Entscheidung, mit der
man sich an die duleren Gegebenheiten anpaBte. Die USA boten Schutz vor
der sowjetischen Bedrohung, sie garantierten eine Verfassungsordnung, in
der das Rechi des — allerdings personal interpretierten — Individuums und
das Privateigentum verblirgt waren. Diese grundsiitzlich proamerikanische
Haltung war der politischen GroBwetterlage angepaBt. Zugleich aber bestand
fir die Menschen in diesem Kontext keine Veranlassung, sich jenen
gesellschaftspolitischen und soziokulturellen Ordnungsvorstellungen stirker
zu Offnen, die aus dem Umfeld des amerikanischen Linksliberalismus
stammten und ihren Adressaten in der Sozialen Demokratie suchten. Deshalb
blieben sie jenen >linken< Einfliissen gegeniiber unzuginglich. Und der
biirgerliche Konservatismus, den Konrad Adenauer reprisentierte, besaB in
der amerikanischen Mittelschicht ein breites, wenn auch weltanschaulich
nicht im strengen Sinn identisches Widerlager und wurde in der schiirfsten
Spannungsphase des Kalten Krieges auch von Politikern wie Eisenhower
und Dulles repriisentiert.

Zur sukzessiven »Westernisierung« der westdetitschen Bevolkerung gehont
deshalb eine Entwicklung hinzu, die weniger theoretisch und ideologisch,
sondem stirker praktisch und interessenpolitisch charakterisiert war. Das
war die Hinwendung zu den USA als der fijhrenden Macht im wesilichen
Biindnis. Soweit Deutschland ein Partner in diesem Biindnis sein durfte,
verstand es sich deshalb fast selbstverstindlich, da§ die politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Normen, die man deutscherseits mit Amerika
assoziierte, auch hierzulande allgemeinverbindliche Werte bildeten. In unse-
rem Forschungsprojekt fanden wir unter den biirgerlichen Elitezirkeln, die
nither untersucht wurden, eine solche Einstellung als dominierendes Muster.
Man kann dies als den anderen wesentlichen Strang des amerikanischen
Einfiusses auf die ideclle Westorientierung der deutschen Bevélkerung be-
zeichnen.

Was hat das fiir Konsequenzen fiir die Westlichkeit der Deutschen heute?
Es erscheint symptomatisch, daB nach einer Allensbacher Meinungsumfrage
vom Mirz 1996 in den neuen Bundeslindemn vor allem die CDU-Wihler
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die Grundwerte der Bundesrepublik Deutschland stiitzen.” Diese Grund-
werte betreffen die sFreiheitliche Demokratische Grundordnung«, wie sie im
Grundgesetz unter Aufsicht der Westmichte festgelegt wurde, und die Wert-
vorstellungen hinsichtlich des westlichen politischen und wirtschafilichen
Systems, welches unter den Einwirkungen amerikanischer Hegemonie seine
Konturen ausbildete, In Westdeutschland stiitzen mindestens die klassischen
Parteien der BRD-Geschichte CDU/CSU, SPD und FDP die Grundwerte;
fir die groBe Mehrzahl ihrer Wihler darf diese Feststellung ebenso getrof-
fen werden. Die Parteien reprisentieren unterschiedliche geselischaftliche
Kriifte, die in der einen oder der anderen hier skizzierten Form eine Phase
der US-amerikanisch veranlaBten »Westernisierunge¢ durchlaufen haben. In
Ostdeutschland repriisentiert die CDU den Wertekodex der alten Bundesre-
publik, nicht nur deshalb, weil es sich um die gegenwiirtige Regierungspartei
im Bund handelt, sondem weil die CDU auf Grund ihrer Entstehungsge-
schichte schlechthin »die Partei der BRD« ist: lhre Paneitradition ist um
die Smatsgriindung in Westdeutschland herumgruppiert, eine zusammen-
hingende Vorgeschichte gibt es eigentlich nicht. Die SPD in Ostdeuvtsch-
land hingegen kann sich auf Traditionen und Werthaltungen einer langen
Parteigeschichte bezichen und dabei die BRD-Phase der Sozialdemokratie,
mithin auch deren »Westernisierunge, nahezu ausblenden; damit geriit die
Orientierung an den Grundwerten der Bundestepublik Deutschland leicht in
den Schatten. Dazu mag auch die nach 1968/69 erkennbar werdende Reideo-
logisierung der West-SPD einen gewissen Beitrag geleistet haben, wurde da-
durch doch ein wesentliches Element strategischer US-amerikanischer Ein-
fluBnahme auf die deutschen politischen Eliten, das in den sechziger Jahren
unter dem Stichwort des »Endes der Ideologie« firmierte, deutlich relativiert.
Und die PDS mub ein Interesse daran haben, gerade die michtwestlichen
Maoglichkeiten und Tendenzen in der ostdeutschen SPD akiiv zu firdern.
Somit scheint sich eine neve Entwicklung abzuzeichnen: Die Elemente in
der deutschen Westlichkeit, die sich infolge der amerikanischen kuliurel-
len — zu schweigen von der politischen und wirtschafilichen — Hegemonie
herausgebildet haben und schon seit den siebziger Jahren einer sukzessiven
Umformung innerhalb der deutschen Gesellschaft ausgesetzt waren, wer-
den verstiirktem Verinderungsdruck ausgesetzt sein. Das muB kein Schade
sein, denn an der grundsiitzlichen Westlichkeit Deutschlands diirfie solange
nicht realistisch zu zweifeln sein, wie die Einbindung in die bestehenden
Biindnissysteme gewiihrleistet ist.

7 Elisabeth NOELLE-NEUMANN, Die Einsambkeit der CDU-Wéhler im Osten. In den neuen
Bundesiandern stitcen sie nahezu allein die Grundwerte, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
17. April 1996.
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Auf den folgenden Seiten werden aus dem Kontext des Forschungspro-
jekts zur politisch-idecllen Westorientierung der Bundesrepublik in den fiinf-
ziger und sechziger Jahren zunzchst die Begriffsbestimmungen des Terminus
»Westen« skizziert, um ihn als analytische Kategorie handhabbar zu machen
(I Deutsche Tradition und wesiliches Denken / Gudrun Kruip). Es folgt
ein Uberblick iiber die Entstehung und Eigenart des amerikanischen Selbst-
verstindnisses, welches sich im Linksliberalismus seit den dreiBiger Jahren
ausformte (II: Die >amerikanische Mission< / Michael Hochgeschwender).
In den beiden folgenden Abschnitten werden Reaktionen gesellschafilicher
Gruppen in der Bundesrepublik auf das »Angebot des Westens« skizziert.
So gab es auf der einen Seite ausgesprochene Protagonisten swestlicher«
Wertvorstellungen (IIl: Das Angebot des Westens und seine deutschen
Protagonisten / Julia Angster) und auf der anderen Seite prononcierte Kriifte
der Beharrung ebenso wie Residuen bemerkenswerter Resistenz (IV: Krifte
der Beharrung und die Resistenz von »deutschen< Werten / Thomas Saver).

I. Deutsche Tradition und westliches Denken

Zur Einbettung der einzelnen Themen, die innerhalb des Forschungsprojekts
»Westemization« gezielt untersucht wurden, stellte sich zunichst die Frage,
wie der Begriff >Westen« inhaltlich zu bestimmen sei. Als gemeinsamer
analytischer Bezugsrahmen erschien eine méglichst priizise Definition dieser
zentralen Interpretationskategorie als unerliBlicher Hintergrund, um die
jeweiligen Forschungsergebnisse in ihre spezifischen geistesgeschichtlichen
Traditionsstriinge einzubetten und so zu bestimmen, welche Werte nach 1945
tatsdchlich neu iibernommen wurden, welche ilteren Leitbilder weitgehend
unverindert weiterwirkien und inwieweit sich unterschiedliche Positionen
anglichen oder miteinander verschmolzen.

Der Begriff >Westen«< hat eine doppelte Bedeutung: Zum einen handelt
es sich um eine geographische Angabe, zum anderen steht er seit iiber
hundert Jahren fiir ein bestimmtes Wertesystem. Wihrend des Kalten Krieges
differenzierte kaum jemand zwischen diesen beiden Bedeutungen; ob ein
Land dem »>doppelten Westen«< angehorte war relativ eindeutig festgelegt
durch seine Mitgliedschaft in den jeweiligen politischen und militirischen
Biindnissystemen.® Seit 1989 reicht diese Definition jedoch nicht mehr
aus. Der ideologische Gegenpol des >Ostens< fiel weg; urspriinglich zum
»Osten¢ gehtrende Linder dridngen in die westlichen Biindnissysteme, Das
Bewultsein einer besonderen Stellung Deutschlands als Mittler zwischen
Ost und West aufgrund der geopolitischen Lage des Landes in der Mitte

8 D. DINER, Verkehrte Welien (wie Anm. 1), S.118.
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Europas erhiilt wieder verstirkt Aufirieb, ebenso die Riickbesinnung auf die
geistesgeschichtlichen Stromungen von Remantik und Idealismus.

Eine wichtige Grundlage fir die Wertegemeinschaft des Westens ist
demgegeniiber die europiische Aufklirung und damit die Bedeutung der
Vernunft und der Wert des einzelnen Individuums; gemeinsame Traditionen
werden auBerdem in der griechischen Antike und dem Christentum gesehen.
Diese Wurzeln skizzieren bereits im Groben das Wertesystem des Westens
und schlieffen zugleich Linder wie Japan aus, die zwar gelegentlich »auf dem
Weg nach Westen« gesehen werden, diese geistesgeschichtlichen Grundlagen
aber in keiner Form teilen, Der >Weg nach Westenc« dieser Liinder bedeutet
vielleicht die Ubernahme westlicher Wirtschafts- und Politikprinzipien, nicht
jedoch zwangsliufig die Eingliederung in die urspriinglich dazugehorige
Wertegemeinschaft. Schon aus diesen kurzen Bemerkungen ergibt sich,
daB >Westen¢ im hier gemeinten Sinn nicht schlechthin mit einem militiri-
schen, politischen oder wirtschaftlichen Biindnissystem identisch sein kann,
sondem eine primiir ideelle Grée darstellt, deren reale Handlungsfahigkeit
wiederum nicht mit den von ihr geteilten Werten in eins fiill.

Dennoch ist die Zugehorigkeit zu dieser Wertegemeinschaft keineswegs
fiir immer festgelegt, sondem flexibel. Dies zeigen zum einen die Uberle-
gungen zu Japan, die oft implizieren, der asiatische Staat ibemehme auf die
Dauer eben doch die westlichen Ideale, zum anderen die Diskussionen um
den angeblichen Sonderweg der Deutschen im 19. und 20. Jahrhundert.? Der
Diskussion um den deutschen Sonderweg lag die Annahme zugrunde, es
gebe einen Normalweg, den alle zivilisierten Linder der westlichen Werte-
gemeinschaft gingen — und auch gehen muBten. Die Besonderheiten jedes
einzelnen Landes wurden zuwenig beachtet. Jeweilige nationale Spezifika
schlieflen natiirlich die prinzipielle Zugehorigkeit zu ¢inem gemeinsamen
Wertesystem nicht aus. In jedem Land vermischen sich verschiedene Tra-
ditionsstriinge; urspriinglich fremde Werte und Verhaltensweisen werden
{ibernommen, allerdings nicht unkritisch kopiert, sondemn den Bedingungen
im eigenen Land angepabt. Doch in Deutschland fiihrten die historischen
Bedingungen und Denkmuster dazu, daB sich vor 1945 die Fiihrungsschicht
des Landes in der Regel selbst in Frontstellung zur westlichen Wertegemein-
schaft sah und glaubte, ein besseres Gegenmodell bieten zu kdnnen. Die
Uberzeugung, daB am >deutschen Wesen die Welt genesen« solle, spiegelt
das SelbstbewuBtsein wider, das nach dem Zweiten Weltkrieg in der Kritik
der Alliierten an diesem deutschen Wesen resultierte und seine Umerziehung

9 Johann Baptist MULLER, Deutschland und der Westen, Berlin 1989; Nicolai HAM-
MERSEN, Politisches Denken im deutschen Widerstand. Ein Beitrag zur Wirkungsgeschichte
neokonservativer Ideologien 1914-1944, Betlin 1993, S, 90-262.
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zu den als allgemeingiiltig verstandenen westlichen Werten vordringlich
erscheinen lie.19

Die Uberzeugung, dab es einen einheitlichen Weg der westlichen Liinder
und ein flir alle giiltiges Wertesystem gebe, ging im wesentlichen von
Amerika aus.!! Mitte des letzten Jahrhunderts entstand dort die Theorie des
»manifest destiny< der USA: Das eigene Wertesystem wurde als universal
erachtet und die Aufgabe Amerikas darin gesehen, die Menschheit damit
zu begliicken.!? Das konnte entweder durch das eipene Vorbild geschehen
oder durch militirische und dkonomische Interventionen. Die sogenannten
westlichen Werte werden aufgrund dieser erzieherischen Mission der USA
daher oft als >amerikanische< Werte gesehen, obwohl sie auch durch
die Franzdsische Revolution mitgepriigt wurden. Allerdings waren viele
der Ideen von 1789 bereits im Rahmen der Amerikanischen Revolution
vorgedacht worden und hatten in der Unabhiingigkeitserklirung sowie in
der Verfassung der USA eine erste schriftliche Form gefunden. Schon
dort wurden die Menschen- und Biirgerrechte fiir universal erklirt und
das Recht auf Selbstbestimmung eingefordert. Als »Land der unbegrenzten
Méglichkeiten< war Amerika fiir viele in Europa vor allem in Krisenzeiten
das verlorengegangene Paradies. Das forderte dort — insbesondere nach
1945 — die weitgehende Akzeptanz der selbstauferlegten Fiihrungsrolle der
Vereinigten Staaten, obwohl weiterhin Kritik an amerikanischen Werten und
Lebensformen existierte. Fiir Deutschland bestimmt Dan Diner die Haltung
zu den USA sogar als »Indikator fiir die Verwestlichung«!? und impliziert
damit, da} die Deutschen erst durch die Zisur des Jahres 1945 ihren Weg
in die westliche Wertegemeinschaft gefunden haben.

10 Kurt JURGENSEN, The Concept and Praciice of »Re-Educatione in Germany 1945-50,
in: Nicholas PRONAY/Keith WILSON (Hrsg.), The Political Re-Education of Germany and her
Allies after World War II, London 1985, 8. 83-96.

11 Damit ist selbstredend nicht gemeint, daB die franzosische Revolution nicht auch maBgeb-
lich daran beteiligt war, ein bestimmies Verstindnis von >Westen« mit auszuprigen. Dennoch —
unter den konkreten politischen, tkonomischen, sozialen und militdrischen Bedingungen der
friihen Nachkriegszeit bis weit in die sechziger Jahre hinein erwies sich die angelsichsische
Variante des Aufklirungsgedankenguies als weitaus relevanter als alle vergleichbaren Modelle,
Von daher erscheint es zulissig, vor allem Entstehung und Folgen des angelsichsischen Musters
von Westlichkeit zu untersuchen, wenn man sich der Ideengeschichte der [rithen Bundesrepublik
zuwendet. |

12 Der Begriff des >Manifest Destiny« und die Auvsformulierung der dahinterstehenden
Idee geht wesendich auf John L. O'Sullivan zuriick. Vgl. John L. O'SULLIVAN, On Texas
Annexation and Manifest Destiny, 1845, in: Sean WILENTZ (Hrsg.), Major Problems of the
Early Republic, 1787-1848. Documents ard Essays, Lexington 1992, S.525-528. 1845 bezog
sich »Manifest Destiny< noch auf die Eroberung des amerikanischen Kontinents; spitestens seit
dem spanisch-amerikanischen Krieg galt das Kenzept dann als universelle Aufgabe der USA in
der WelL

13 D. DINER, Verkehrie Welten (wie Anm. 1), 5. 119.
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Die Werte dieser Gemeinschaft sollen im folgenden kurz skizziert werden.
Welche Ideale wurden vertreten? Welcher Kritik waren diese Ideale in
Deutschland vor 1945 ausgesetzt, und was wurde ihnen dort entgegen-
gestellt? Selbstverstiindlich handelt es sich bei dieser Gegeniiberstellung
zweier verschiedener Wertegemeinschaften um Stereotype, nicht um eine
genaue Nachzeichnung der Wirklichkeit. Die idealtypische Unterscheidung
zwischen deutschen und westlichen Idealen war fir unser Projekt notwendig,
um verschiedene Traditionsstringe und ihre Vermischung aufspiiren zu kén-
nen; gleichzeitig war uns dabei stets bewuBt, da8 derartige Vermischungen
sowohl vor als auch nach 1945 stattgefunden haben. Von einer krassen Zisur
in Form einer »Stunde Null¢ kann nicht gesprochen werden.

Das Fundament der westlichen Werte ist die individuelle Freiheit und
die Demokratie als Gesellschaftsform. Die eigene Freiheit, die ihre Grenze
bei der Freiheit des Nichsten findet, fithrt zu einem Pluralismus, den groBe
Dissenstoleranz auszeichnet. Der Ausgleich zwischen unterschiedlichen In-
teressen findet durch gewaltfreie, rechtliche und allgemnein akzeptierte Spiel-
regeln statt. Im Ergebnis fishrt der Pluralismus zu geistiger, 6konomischer,
sozialer und politischer Dynamik, wobei die Absicherung des Einzelnen
dabei durch die Menschen- und Btirgerrechte geleistet wird. Freiheit ist die
Grundkategorie, auf die alle anderen Werte zuritickgefiihrt werden kénnen;
im freien Spiel der Krifte wird die beste Regulierung atler Konflikie, der
Garant fiir die Selbstentfaltung des Einzelnen und fiir die gerechte Aufteilung
aller Ressourcen geschen. Im Okonomischen Bereich spiegelt sich diese
Wertschitzung der Freiheit im Konzept der freien Marktwirtschaft wider,
auf der politischen Ebene im Ideal der {reien Wahl; Freiziigigkeit, freie
Berufswahl und Bildungsfreiheit illustrieren, daB das Ideal auch in das
Privatleben der Einzelnen hineinreicht.

Auch in Deutschland wurde Freiheit zur Grundkategorie, an der sich
Staat und Gesellschaft messen lassen muBten; hinter dem gleichen Begriff
steckte jedoch eine kontrire Auffassung. Der als egoistisch empfundenen
Freiheit des Westens wurde die Freiheit zur Mitarbeit am groBen Ganzen
und zum »Nachvollzug des Notwendigen« (Hegel) gegeniibergestellt.!* Die
unterschiedliche Besetzung des gleichen Begriffs machte es moglich,
daB zu fast allen westlichen Idealen ein deutsches Gegenbild gezeichnet
wurde.!3 Negativ wurde vermerkt, daB die USA keine Gemeinschaft, sondem
nur eine Gesellschaft seien, die keinen Staat besitze. Dies ist aus der
Geschichte der Vereinigten Staaten als Kolonie durchaus erklirlich: der

14 Friedrich MEINECKE, Die deutsche Freiheir, in: Bund deutscher Gelehrter und Kinstler
(Hrsg.), Die deursche Fretheit. Fianf Vortrdge, Gotha 1917, 5.14-39,

15 Leonard KRIEGER, Europdischer und amerikanischer Liberalismus, in: Lothar GALL
(Mrsg), Liberalismus, Kénigstein/Ts 71985, 8.147-161, sowie N. HAMMERSEN, Politisches
Denken im dewtschen Widerstand (wie Anm 9).
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»Staate befand sich Iange nicht in Amerika, sondern in England; die
Siedler waren daher weitgehend auf sich selbst gestellt. In Deutschland
war dagegen der Staat Garant fir Ordnung und Wohlfahrt und hatte eine
Existenzberechtigung aus sich selbst heraus — das heiBt, sogar unabhiingig
von den Regierten. Die Mitarbeit an diesem Gemeinwesen war daher eine
Ehre. Der amerikanische, auf dem Individuum beruhende Freiheitsbegriff,
der die Gemeinschaftsbildung verhinderte, fiihrie nach deutscher Avffassung
nur zu Egoismus und Kapitalismus ohne Sinn fiir héhere Wernte. Withrend
in den USA angeblich nur der Verdienst zihlte, hatte in Deutschland das
Verdienst Bedeutung. Doch nicht nur der Freiheitsbegriff verhinderte nach
deutscher Uberzeugung in den USA den Sinn fiir hohere Werte, sondern auch
die Regierungsform der Demokratie. Die als pobethaft geltende Herrschafit
der unwissenden und ungebildeten Masse konnte sich unméglich fiir ein
abstraktes Allgemeinwohl einsetzen, sondern nur Einzelinteressen verfolgen.
In die gleiche Richtung ging auch die Ablehnung des Ideals der Gleichheit:
In ihr wurde eine Nivellierung gesehen, die jede héhere Kultur unmaglich
mache. Amerika galt gerade in dieser Hinsicht als besonders westlich, da
»dort die Sonne der Kultur untergehe«.16

Positiv gegeniibergestellt wurde diesen westlichen Werten die Verantwor-
tung fiir das Hohere, fiir Kunst und Kultur, die tefsinnige Personlichkeit
des gebildeten, einsamen Denkers und die gewachsene organische Gemein-
schaft. Der Schutz des Einzelnen durch Biirger- und Menschenrechte war
im Grunde nicht notwendig, wenn jeder sich fiir das Ganze verantwortlich
fiihlte. In bester Tradition des deutschen Idealismus wurde hier also ein sehr
positives Bild des Menschen gezeichnet, dem insgesamt die Ideologie des
Abendlandes zugrundelag, nicht die des Westens. Als Altemnativmodell zum
»Westen« erstreckt sich das »Abendland« geographisch weiter nach Osten,
umfaBt ganz Furopa und eher RuBland als die USA. Im Gegensatz zu den
mehr der Aufklirung verpflichteten Werten des Westens beruht es auf den
gefiihlsbetonteren Strémungen von Romantik und Idealismus. Sachlich und
chronologisch besitzt die Auseinandersetzung zwischen >westlichen< und
»deutschen< Werten im skizzierten Sinn absolute Proritiit. Dabei kam dem
amerikanischen Denken bereits seit dem Ersten Weltkrieg cine anfangs zwar
unterschitzte, aber doch malBgebende Funktion zu. Die Werke John Deweys,
Thorstcin Veblens und George Santayanas boten seit 1915 das ideenge-
schichiliche Material, auf dem dann nach 1945 die amerikanische Kritik
an den >deutschen«< Traditionen basierte. Der Antikommunismus, obgleich
er in den fiinfziger und sechziger Jahren als Antitotalitarismus wesentlich
zur schnellen Westorientierung der Bundesrepublik beitrug, war alse nicht

16 Nikolaus LENAU, zitiert nach: Hans KOIIN, Eurbpa und die Neue Welt, Die Einheit der
atlantischen Kulrur, in: Die politische Meinung 5 (1960), Heft 51, S. 55-63, hier 8. 59.
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die Hauptursache angelsichsischer Versuche, in Konkurrenz zu »deutschenc
Ordnungsmodellen eine marktorientierte Westlichkeit herzustellen. Er tbte
cher eine transitorische und katalytische Funktion aus.

Selbstverstindlich gab es schon vor 1945 in Deutschland andere Stimmen
zu den westlich-amerikanischen Idealen und auch zu Amerika selbst
Vor allem in den unteren Schichten und der Jugend war das angeblich
klassenlose Amerika als das Sinnbild fiir eine bessere Welt verbreitet,
Die USA und die von ihnen vehement vertretenen Werte wurden in
der deutschen Offentlichkeit dennoch hiufig als Bedrohung vertrauter
Lebenswelten und tradierter Gewohnheiten gesehen. Amerika war das
Sinnbild fiir Modernisierung und das gefilrlich Neue, das sich auch in
Deutschland abzuzeichnen begann. Erst die spezielle historische Situation in
Europa und Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg fSrderte eine relativ
umfassende ideelle Offnung fiir die amerikanisch-westlichen Werte, die die
USA als universal empfanden und dementsprechend verbreiten wollten.

il. Die »amerikanische Mission«

Die Vereinigten Staaten von Amerika stellen einen Sonderfall des alige-
meinen Typus aufgekldrter Gesellschaften dar, wenn man sie unter dem
Gesichtspunkt vorherrschender intellektugller Diskurse und deren politisch-
gesellschaftlicher Wirksamkeit analysiert. Diese Sonderstellung findet ihren
Ausdruck auf zwei Ebenen, die jedoch eng miteinander verkniipft sind.
Zum ecinen sind die USA nicht so sehr in den primir naturrechtlich-
rationalistischen Zweig der Aufklirung, wie er sich im kontinentaleuropii-
schen Rahmen, insbesondere in Frankreich manifestiert hat, einzuordnen,
sondern in die generell mit totalisierenden Zielsetzungen und Aussagen
zuriickhaltendere angelsichsische Variante,!” Zum anderen gibt es wohl kein
anderes Land, das auf die Dauer geschen so sehr von einer bestimmten
Form des Liberalismus gepriigt worden ist wie die USA.!® Man kénnte als
erste These formulieren, daB es nicht die bloBe Existenz liberaler Diskurse
ist, die die Exzeptionalitit!® der USA ausmacht, denn die gibt es in fast

17 Zum angelsachsischen Aufklirunpgsderken, seinem Bezug zu den USA und deren
spezifischem Freiheitsverstindnis vgl. Lewis PERRY, [ntellectual Life in America. A Hisrory,
Chicago 21989, §. 152, .

18 VgL allg. zur Bedeutung liberaler Ideologie fir das politische System in den USA:
Kenneth M. DOLBEARE/Linda J. MEDCALF, American Ideologies Today: Shaping the new
Politics of the 1990's, New York 21993, bes. §.22-28.

19 Vel allg. David K. ADAMS/Comelis A. VAN MINEN (Hrsg.), Reflections on American
Exceprionalism, Swaffordshire 1994; s, femer Hans VORLANDER, »American Creed«, liberale
Tradition und politische Kultur der USA, in: Liberale Demokratie in Europa und den USA.
Festschrift far Kurt Shelf, hrsg. v. Franz GRESS und Hans VORLANDER, Frankfurr 1990,
5.11-33,
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allen Gesellschaften des atlantischen Kulturkreises, sondemn vielmehr die
fast vollkommene AusschlieBlichkeit, mit der diese spezifische Form des
Liberalismus langfristig das geistige Klima des Landes zu beherrschen
vermochte, oder, um es mit den Worten des amerikanischen Historikers
Richard Hofstadter zu formulieren: »It has been our fate as a nation not to
have ideologies but to be one.« An gleicher Stelle spricht Hofstadter noch
priiziser von einer »one-ideology-society«.2’ Gemeint ist die faktische, spiite-
stens seit der Jacksonian Era (1825-1845) andauernde kulturelle Hegemonie
des Lockeanismus.2* Dieser weltanschauliche Ordnungsrahmen, in dessen
Mittelpunkt der vemunfthafte, freiwillentliche, fortschrittsoptimistische Be-
sitzbiirger steht, habe, so wenigstens die Ansicht der liberalen Historiker der
vierziger und fiinfziger Jahre unseres Jahrhunderts, dafiir gesorgt, daf} die
Geschichte der USA im Vergleich zu der der europdischen Staaten deutlich
kontinuierlicher und stabiler verlaufen sei. Aus diesem Grunde sei die
Iockeanische Verbindung von individueller Freiheit, egalitirem Anspruch,
minimaler Staatsmacht und absoluter Prioritit des Privateigentums unter
dem Mantel der srule of lawc die schlechthin giiltige Antwort auf die
Modemisierungskrisen industrialisierter Massengesellschaften, wie sie sich
mit der industriellen Revolution erst im transatlantischen Umfeld heraus-
gebildet hiitten und wie sie nun im 20, Jahrhundert auf globaler Ebene
entstiinden, Diese Dominanz, aufbauend auf einer auch ideengeschichilich
als Identitiit postulierten ideologischen Entwicklung der USA, umfasse alle
wichtigen politischen Strémungen der USA, d.h. »>radicalismys, »liberalismse
und sconservatisme, spitestens seit dem endgiiltigen Ausfall rivalisieren-
. der, als »aristokratisch< empfundener, vom anthropologischen Pessimismus
geprigter Ideologien im Amerikanischen Blirgerkrieg.?2 Weder kénne sich
unter diesen Gegebenheiten ein genuiner Konservativismus entfalten noch

20 Richard HOFSTADTER, Anti-Intellectualism in American Life, New York 1963, 5.43.

21 So zumindest die inzwischen verschiedentlich im historischen Detail fragwirdig ge-
wordene, fiir das US-amerikanische Selbstverstindnis um die Mitte des Jahrhunderts aber
prigendc These der Historiker des »consensus liberalisme. Eine wenig ausgereifte Frithform
dieses Paradigmas findet sich bei Daniel J. BOORSTIN, The Genius of American Politics, Chicago
1953; wesentlich priziser sind Louis HARTZ, The Libera! Tradition in America. An Interpretation
of American Political Thought since the Revolution, San Diego 1991 (Neudruck der Ausgabe von
1955), und Richard HOFSTADTER, The American Political Tradition and the Men who made it.
New York 1973, Vgl. bes. Godfrey HODGSON, America in our Time. From World War I 10 Nixon,
What Happened and Whky, New York 1978, 5.67-98. Zur Kritik des Konsensparadigmas vgl.
Richard J. ELLIS, American Political Cultures, New York 1993. Fine nevere Zusammenfassung
bieten: K.M. DOLBEARE/L.Y. MEDCALF, American Ideologies Today, und James P, YOUNQ, The
Theory of the Liberal Consensus and the Politics of Interpretation, in: F. GRESS/H. VORLANDER,
Festschrift Shell (wie Anm. 19}, 8. 3448, 5. a, die jingst erschienene Monographie vor James P.
YOUNG, Reconsidering American Liberalism. The troubled Odyssee of the Liberal Idea, Boulder
1996. : : '

22 Dieser weite DBegriffl des liberalen lockeanischen Konsenses, den man unter den
Bedingungen des Kalten Krieges mdglicherweise besser als breiten, antikommunistischen
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sei eine wirkliche Attacke gegen das Privateigentum als konstituierendem
Faktor der Identitit des Individuums unter den Bedingungen amerikanischer
Ideologie denkbar. Es existiere in den USA ein »liberaler Konsens«, der der-
art tief verwurzelt und dogmatisch sei, da8 man nicht hinter ihn zuriickfallen
kénne, ohne prinzipielle amerikanische Werte aufzugeben. Wie stark dieser
Anspruch war, zeigte sich noch in den Versicherungen der entstchenden
Neuen Linken in den USA zu Beginn der sechziger Jahre, man strebe eine
wahrhaft amerikanische Form des Sozialismus mit stark individualistischen
Elementen an.23 ‘
Dennoch — und dies wiire eine weitere hier zu vertretende These — ist, bei
aller eingerdiumten realen Dominanz des lockeanischen Ordnungskonzeptes
in den USA festzustellen, daB das ideologische Angebot, mit dessen Hilfe die
USA ihre politisch-6konomische Hegemonie auf internationaler Ebene nach
dem Zweiten Weltkrieg zu flankieren suchten, Produkt der Krisenerschei-
nungen der dreiBiger Jahre ist, die zu einer intemen Ausdifferenzierung des
US-amerikanischen ideologischen Potentials nicht unmaBgeblich beigetra-
gen haben. Sicherlich wird der Kemn dieses neu entstehenden ideologischen
Biindels, das aus insgesamt vier Grundkomponenten besteht, vom lockea-
nischen besitzbiirgerlichen Individualismus gebildet. Auf der anderen Seite
erkannten die Vertreter des entstehenden Konsensliberalismus unter dem
Eindruck der anhaltenden Rezession und dem von progressiver und radikaler
Seite ausgeldsten Reformdruck, daBl die wirtschafts- und sozialpolitischen
Instrumentarien des klassischen Liberalismus nicht mehr ausreichten, um
des entstchenden Problemdrucks Herr zu werden. Im Gegensatz zu den
bisherigen Losungsmodellen, wie sie immer auch bei den »liberals¢ im
engeren Sinn, d.h. im Gegensatz zu den altliberalen >conservativess, vertreten
wurden, rang man sich jetzt nicht allein zu einer stirkeren Betonung des
epalitiren Prinzips der Rechte und Freiheiten des >common manc durch,
sondern auch zu neuen Formen staatsinterventionistischer Wirtschaftspoli-
tik, dem sogenannten New Deal. Spitestens mit dem Ende der dreiBiger
Jahre wurde dieser neuen sozial- und wirtschaftspolitischen Konzeption mit
dem keynesianischen Instrumentarium der fiskalpolitischen Globalsteuerung
das abschlieBende Element hinzugefiigt.?* Damit verfiigte der amerikani-

Konsens bezeichnet, ist streng zu trennen vom engeren liberalen Konsens, der weitgehend
identisch ist mit dem antitotalitiren Fligel des »New Deal Liberalisme. In der Folge wird der
Begriff im engeren Sinn verwendet; {iir den verbleibenden rechten Fligel des brejten Konsenses
wird entweder von >conservatives< oder von Aliliberalen gesprochen. Das begriffliche Problem
ergibt sich, weil die Vertreter des Konsensparadigmas zwischen der Analyse threr eigenen
ideologischen Grundlagen und ihren historisch-genetischen Aussagen zum Stand amerikanischer
weltanschaulicher Diskurse nic hinreichend prizise unterschieden haben.

23 David Zane MARKOWTTZ, The Radical Soap Opera, Harmondsworth 1976, 8. 16; vgl.
allg. Todd GITLIN, The Sixies. Years of Hope, Days of Rage, New York 31993,

24 Richard H. PELLS, The Liberal Mind in a Conservative Age. American Intellectuals in
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sche Konsensliberalismus als zunehmend dominanter werdende Form in
den inneramerikanischen ideellen Diskursen iiber ein biindiges Konzept
»entideologisierter«*® Angebole zur Sozialreform, das sich als Mittel der Be-
wiltigung von Krisenerscheinungen und Reformdruck bestens bewihrt hatte,
Innerhalb der USA entstand aus dem New Deal von Franktin Delane Roo-
sevelt die sogenannte »New Deal Order, ein sozialreformistisches Biindnis
vot Arbeitern, linken, aber antikommunistischen Intellektuellen, Katholiken,
Schwarzen und Finanzkapital, das sich als Machtbasis der Demokratischen
Partei bis tief in die sechziger Jahre hinein bewihrte und gewissermafen
die soziale und innenpolitische Basis der Konsensideologie darstellte, die in
der Regel von Intellektuellen ausformuliert wurde?® und — wenigstens in den
Augen ihrer Kritiker — mit einem erheblichen Konformititsdruck verbunden
war.

Mit der Hinwendung zu etatistischen Konzepten der Sozialreform und
ihrer Einbettung in einen allliberalen Rahmen: verfiigten die USA seit
den dreiffiger Jahren iiber ein weltanschauliches Angebot, das mit parallel
lavfenden Entwicklungen innerhalb der nichtkommunistischen europiischen
Linken durchweg kompatibel war. Man niherte sich dieser entstehenden
Mitte, dem svital center¢, wie Arnthur M. Schlesinger es einmal genannt

hat,?? jedoch aus unterschiedlichen Richtungen. Die europiische Sozialde-
mokratie war seit den Revisionismusdebatten dabei, sich von totalisierenden,
hegelianischen Endzielvorstellungen unter dem Eindruck neukantianischer

the 1940"s and 1950"s, Middletown 21984, S, 119; Larry L. GERBER, The Limits of Liberalism.
Josephus Daniels, Henry Stimson, Bernhard Baruch, Donald Richberg, Felix Frankfurter and the
Development of Modern American Economy, New York 1983, S.325; G. HODGSON, America
in Qur Time (wie Anm.21), S.77(; vgl. allg. John K. GALBRAITH, American Capitalism,
Boston 1952, der an dieser Entwicklung cinen nicht unmaBgeblichen Ameil hatie, sowie Steve
FRASER/Gary GERSTLE (Hrsg.), The Rise and Fall of the New Deal Order, 1930-1980, Princeton
1989, S. femmer: William R. BROCK, Welfare, Democracy, and the New Deal, New York 1988.
Der Rolle keynesianischer Efemente im New Deal steht Lloyd C. GARDNER, A Covenant of
Power. America and World Order from Wilson to Reagan, London 1984, S.31, cher skeplisch
gegenliber. ’ . .

25 Zum Konzept der »Entideologisicrunge, das aus dem seit etwa 1955 in konsensliberalen
Kreisen propagierien Gedanken vom »end of ideology« abgeleitet wurde, 5. Wolfram BURISCH,
Ideologie und Sachzwarng. Die Entideologisierungstheorie in neueren Gesellschafistheorien, Diss.
Tiibingen 1967, Unverzichtbar sind auBerdem: Daniel BELL, The End of Ideology. On the
Exhaustion of Political Ideas in the Fifties, Glencoe 1960, sowie zusammenfassend und die
vorwiegend peulinke Kritik berlicksichtigend Chaim 1. WAXMAN (Vrsg.), The End of Ideology
Debate, New York 1968.

26 Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang die Gruppe der New York Intellectuals;
im politischen Bereich wiren die Americans for Democratic Action (ADA) als Triger des
liberalen Konsenses.im engeren Sinn zu nenner. Vgl Alan M. WALD, The New York
Intellectuals. The Rise and Fall of the Anti-Stalinist Left From the 1930°5 to the 1980°s, Chapel
Hill 1987; Stephen M. GILLON, Pelitics and Vision: The ADA and American Liberalism,
1947-1985, New York 1937,

27 Arthur M, SCIILESINGER jr., The Vital Center. The Politics of Freedom, Boston 1949,
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Skepsis und realpolitischer Notwendigkeiten zu verabschieden, der ameri-
kanische Liberalismus hingegen niherte sich langsam der Vorstellung einer
nicht umfassenden sozialen Utopie als Regulativ des sozialreformerischen
Anspruches. Auf der anderen Seite blieb die Ideologie der amernikanischen
Mission auch in ihrer neuen »sozialliberalen« Auspriigung zutiefst amerika-
nisch. Dafiir sorgten zwei Elemente, die ebenfalls mit der sNew Deal Order¢
bzw. dem >consensus liberalism¢ als antikommunistischer Variante dieser
Ordnung verbunden wurden: der Pragmatismus,28 der vornehmlich von John
Dewey politisch als antitotalitiire, reformoffene Philosophie operationalisiert
worden war, und der liberale Internationalismus,2?

Der Pragmatismus als die amerikanischste aller Philosophien sorgte ge-
wissermalen fiir die reflektierte und in Ansiitzen systematisierte Recht-
fertipung der liberalen, pluralistischen Demokratie als die einer modernen
Massen- und Industriegeselischaft angemessene Staatsform. Zugleich sorgte
die pragmatistische Soziologie durch ihre aus dem Positivismus itbernom-
mene fortschrittsorientierte Wissenschaftsgliubigkeit dafiir, daB mit dem Ge-
danken des »social engeneering®® staatsplanerische Tiitigkeiten im sozialen
Gebiet und aof dem Felde der Nationalokonomie widerspruchsfrei in einen
liberalen Gesamtrahmen einzubetten waren. Dabei ist zu beachten, daB der
Pragmatismus als auf reale Einzelfille bezogene, auf Mittel und Zwecke
aligemein reflektierende Handlungstheorie zwar nie eine geschlossene Sozi-
alphilosophie entwickelte, zugleich aber auch keine Philosophie rationalen
Systemerhalts oder rationaler Systemrechtfertigung war, sondern sich stets
als kritische Reflexion innersystemischer Unzulinglichkeiten verstand und
diesem Anspruch — bei aller Ablehnung radikaler Reformansitze — auch
gerecht geworden ist, In der AuBenperspektive des Konsensliberalismus als
Triiger der amerikanischen Mission seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
hatte der Pragmatismus iiberdies den Vorteil, als philosophische Walfe gegen
die Totalititsanspriiche neuthomistischer oder hegelianischer Systeme zu
dienen, also auch gegen den Marxismus, und sich zudem gegen existentiali-
stische Philosophie bzw. gegen die kantianische Skepsis instrumentalisieren

28 Comnel WEST, The American Evasion of Philosophy. A Genealogy of Pragmatism, Madi-
son 1989, bes. $_69-111; vgl. Ludwig MARCUSE, Amerikanisches Philosophieren. Pragmatisten,
Polytheisten, Tragiker, Hamburg 1959, cin Werk, das v.a. dazu diente, pragmatistisches Gedan-
kengut in Westdeutschland heimisch zw machen, sowie zur Sozialtheorie des Pragmatismus:
Hans JOAS, Pragmatism and Social Philosophy, Chicago 1993.

29 Eine neuere Gesamidarstellung internationalistischen Gedankengutes in der amerikani-
schen Geschichie dieses Jahrhunderts bietet: Tony SMITH, America’s Mission. The United Siates
and the Worldwide Struggle for Democracy in the Twentieth Century, Princeton 1994,

30 Vgl allg. John J. JORDAN, Machine-Man ldeology: Social Engeneering and American
Liberalism, 1911-1939, Chapel Hill 1994; unter dem Blickwinke] intemnationalistischer Instru-
mentalisierbarkeit auf der Ebene von Wissenschafispolitik s, Berhard PLE, Wissenschaft und
sakulare Mission. Amerikanische Sozialwissenschaft im politischen Bewufisein der USA und im
geistigen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1990, bes. 5,145,
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zu lassen, also der angestrebten und als notwendig empfundenen »Entideolo-
gisierung« der modernen Industriegesellschaften Vorschub zu leisten. Gerade
der Verzicht auf eine Auseinandersetzung mit der reichen europiischen
erkenntnistheoretischen Tradition erschwerte jedoch die Rezeption pragma-
tistischer Ideale auBerhalb der USA.

Damit wire der innen-, sozial,- und wirtschafispolitische Bezugsrahmen
des »consensus liberalisme grob abgesteckt. Es fehlt bislang die Einbettung
in das auBenpolitische Hegemonialstreben der USA.3! Bereits seit dem
spanisch-amerikanischen Krieg von 1898, dann natiirlich durch den Ausgang
des Ersten Wellkrieges erheblich begiinstigt, hatte in den Kreisen der ameri-
kanischen s>liberals< die Reflexion iiber eine systematischere Rechtfertigung
der nunmehr faktisch erreichten politisch-6konornischen Hegemonie und
ihrer weltanschaulichen Absicherung begonnen. Schon frith, anfangs aber
eher unkoordiniert, war dabei der Export amerikanischer Kultur, besonders
der Massenkultur, aber auch amerikanisierter Formen der Industrieorgani-
sation, in das Blickfeld gerlickt. Die theoretische Absicherung dieses fak-
tischen Hegemonialisierungsprozesses fiel dem liberalen Intemationalismus
zu, der vor allem von Woodrow Wilson und seinem Kreis entscheidend
ausformuliert worden war. Zwei Komponenten bestimmten den Interna-
tionalismus: der allgemeine Anspruch, die Welt fiir die Demokratie zu
sichem, als moralisch-politisches Postulat und das Streben nach Offnung der
Miirkte,?2 Beide sind als gemeinsame Ideale emnst zu nehmen. Die Politik
der Internationalisten ist ohne das moralisch begriindete Freiheitspathos, das
eine sikularisierte Variante des religits motivierten Exzeptionalismus der
Kolonialzeit, der »City Upon the Hillc und des >Neuen Jerusalem«, war,
schlechterdings nicht zu versichen. Die liberalen Internationalisten waren
. zutiefst davon iiberzeugt, daB es das gesellschafiliche und ideologische An-
gebot der USA als de facto fortgeschrittenster, stabilster und freiheitlichster,
d.h. auch erfolgreichster Macht der Erde war, das aflen anderen Nationen als
Muster fiir die Losung endogener Modernisierungskonflikte dienen sollte.
Damit wurde parallel auf einer deutlich weniger idealistischen Ebene der

31 Die folgende Passage stiitzt sich weitgehend auf die Ergebnisse der gemibigt revi-
sionistischen Historiographie, wic sie Emily S. ROSENBERG, Spreading the American Dream,
American Economic and Cultural Expansion, 1898-1945, New York 1982, Frank A. NINKOVICH,
The Diplomacy of Ideas: US.Foreign Policy and Cultural Relations, 1938-1950, Cambridge
1981 und — weiter gefaBt — Michael H. HUNT, fdeology and U S, Foreign Policy, New Haven
1987, vorgelegt haben. Aus orthodox internationalistischer Perspekuive ist T. SMITH, America’s
Mission (wie Anm.29), hinzuzuziehen. Vgl. femer Theodor von LAUE, The World Revolution
of Westernization. The Tweraieth Century in Global Perspective, New York 1987,

32 Ein weiterer konstituierender Aspekt gerade des >Wilsonian Internationalisme ist der
Gedanke an ein System der kellektiven Sicherheit, der in diesem Zusammenhang aber weniger
wichtig ist. : ;
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Anspruch des >manifest destiny« globalisiert und ein praktisches Hegemoni-
alstreben abgesichert, das sich nun nicht mehr allein auf Nordamerika oder
die westliche Hemisphiire bezog, sondern weltweile Geltung beanspruchte,
Die Liberalen lieBen damit zugleich die Vorsiellungen der >conservatives<
weit hinter sich, die zwar die faktische Skonomische Hegemonie der USA
durchaus billigten, sich aber dem Ansinnen entzogen, diese Vorherrschaft
durch stete Intervention (damit ist nicht allein militirische Intervention
gemeint) zu festigen. Dieser politische Anspruch lieB sich bestens mit dem
jedem Liberalismus immanenten Anspruch auf apriorische Universalitit
vereinbaren, d.h. mit dem Glauben, die vemunfihaft erkennbaren Inhalte
und Folgerungen liberaler Weltanschauung miiBten iiberall in vemunfihaften
Akten nachvollziehbar sein; ein Problem, dessen theoretische Fundierung
die amerikanische Liberalismustheorie bis heute nicht umfassend gekliirt
hat. Dieses moralisch begriindete Hegemonialstreben des liberalen Inter-
nationalismus war schlieflich auf das engste mit Skonomischen Motiven
verkniipft. Die lockeanische Hochschitzung des Privateigentums multierta
hier zum Anspruch auf Offnung der Weltmiirkte, dem Gedanken des >open
door< und der >one world«. Behandelte man amerikanische AuBenpolitik
des 20. Jahrhunderts primir unter dem Gesichtspunkt eines skonomischen
Determinismus, konnte man auf den Gedanken kommen, es handele sich
um den durchgehenden Versuch, auf Autarkie basierende Wirntschaftssysteme
aufzubrechen, diese der Hegemonialstellung des stiirksten Wettbewerbers zu
unterwerfen, um anschlieBend die emmungene politisch-6konomische Hege-
monialstellung durch kultureile Exporte auf einer Massenbasis abzusichem.
Wie allerdings bereits gesagt, wird eine derartig deterministische Sicht,
die nicht beide Aspekte des Intemationalismus beriicksichtigt, also die
dkonomische und die ethische, dem Phinomen nicht perecht,

Mit diesem weltanschaulichen Angebot, das sich durch ein hohes MaB an
Elastizitiit auszeichnete, kamen die Amerikaner in das besetzie Deutschland
der Nachkriegszeit und damit gingen sie auch in den Kalten Krieg. Sie
muBten sich nicht ad hoc eine Ideologie der Freiheit schaffen, sondem
verfiigten traditionell dariiber, auch wenn sie in den 30er Jahren erhebliche
Verinderungen erfahren hatte. Der Versuch, diese Ideologie global durchzu-
setzen, vollzog sich sowohl auf der Ebene von Regierungshandein,? als auch
auf einer verdeckteren Ebene im Handeln der »covert action«-Abteilungen
der CIA etwa bei der ideellen Infiltration von Arbeiterparteien, Stu-
dentenorganisationen und Gewerkschaften, Auf der transnationalen Ebene

33 Bezogen auf Deutschland vgl. Hermann-Josef RUPLEPER, Wurzefn der westdeutschen
Nachkriegsdemokratie. Der amerikanische Beitrag, Opladen 1993, 5. bes. S, 19-24,

34 Die derzeit umfassendste und zuverldssigste Darstellung dieser Zusarnmenhiinge bietet
John RANELAGH, The Agency. The Rise and Fall of the CIA, New York 1987.
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finden sich ebenfails Bemthungen zum Transfer amerikanischer Werthaltun-
gen.” Der Kalte Krieg, d.h. die Auseinandersetzung mit dem Marxismus,
speziell in seiner extrem banalisierten stalinistischen Variante, war dabei
keinesfalls konstitutiv fiir die amerikanische Mission, sondem hatte eine
eher katalytische Funktion. Ein Element des >consensus liberalisme, das
bislang nicht angesprochen wurde, weil es nicht eigentlich zum konstitutiven
weltanschaulichen Bestand dieser Ideologie gehdrte, gewann dann allerdings
in der konkreten Auseinandersetzung des Kalten Krieges erheblich an Ge-
wicht: der Antitotalitarismus, der in seiner liberalen Variante in amerikani-
schen Intellektuellenkreisen der dreiBiger Jahre seinen Ausgang genommen
hatte.® Als integratives Element, mit dessen Hilfe sowoh! antikommunisti-
sche Linke als auch konservative Spektren in den westlichen Gesellschaften
der Nachkriegszeit angesprochen werden konnten, vor allem wenn der
Antitotalitarismus primir als Antikommunismus verstanden wurde, erwies er
sich als ausgesprochen nutzbringend beim untergriindigen, aber intentionalen
Transfer spezifisch amerikanischer ideologischer Muster nicht allein nach
Westdeutschland. Damit war aber zugleich die Gefahr verbunden, dal die
sozialen Reformanliegen, welche die amerikanischen »liberalsc gleichfalls
weitertransportieren wollten, zuriickgestellt wiirden, um auf diese Weise den
breiten gesellschaftlichen antikommunistischen Konsens abzusichern. Die
informelle Koalition mit den altliberalen >conservatives< und den europii-
schen Konservativen war den amerikanischen >liberals< zwischen 1947 und
1953 wichtiger als alle Versuche, die eigene Weltanschauung durchzusetzen.
Dies sollte sich erst nach dem Tode Stalins wieder dndern.

Der geschilderte liberale Konsens ist Mitte der sechziger Jahre zerbrochen.
Er scheiterte an den wachsenden Widerspriichen innerhalb der sozialen
Triger der »New Deal Order¢, am Ausscheren der radikaleren Vertreter
wegen des US-Engagements in Vietnam, das die gesellschaftlichen Vistonen
der »Great Societyc emsthaft in Frage stellte und nicht zuletzt am Trd-
umphalismus der intellektuellen Trigerschichien des Konsenses. Im Jahre
1950 hatte der bedeutende liberale New Yorker Literaturkritiker Lionel
Trilling fesigestellt, der Liberalismus habe nun keinen emstzunehmenden
intellektuellen Rivalen mehr und die einzige Gefahr fiir ihn bestehe in dieser

35 Als Beispiel mag hierfiir der Congress for Cultural Freedom dienen, eine Organisation
liberaler und sozialdemokratischer antikommunistischer Intellektueller vorwiegend aus den USA
und Westeuropa, Vgl Pierre GREMION, [nielligence de I' Anticommunisme, Le Congrés pour la
Liberté de la Culiure, Paris 1995, und Peter COLEMAN, The Liberal Conspiracy. The Congress
Jor Culweral Freedom and the Struggle for Mind in Postwar Europe, London 1989.

36 Lving HOWE, The New York Inrellectuals, in: Commentary 23 (Oct. 1968), 8,31, Vgl
ferner: Sidney HOOK, Out of Step. An Unquiet Life in the Twenticth Century, New York 1987,
5. 248-274, zum Committee for Cultural Freedom, einer antitotalitiren Organisation vomehmlich
liberaler Intellektueller unter der geistigen Federfihrung des pragmatistischen Philosophen John
Dewey, die von 1939-1941 existierte. '
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absoluten Dominanz. Er sollte recht behalten. Kein halbes Menschenalter
spiter stritten sich Neue Linke und Neokonservative um den leeren Thron
des >consensus liberalisme¢ in den USA.

I11. Das »Angebot des Westens< und seine deutschen Protagonisten

Zum >Westen¢ hatte sich das Deutsche Reich nicht zugehdrig gefithly,
weder in politischer Hinsicht noch als Teil einer kulturellen Werntegemein-
schaft.3” Die Bundesrepublik Deutschland dagegen beansprucht genau diese
. Zupehorigkeit fiir sich. Sie hat sich im Laufe ithrer Geschichte zu einem
Musterland des Westens, zum samerikanischsten< aller westeuropdischen
Linder entwickelt. Sie ist, wie ihr zum 40. Jahrestag ihres Bestehens
von Nachbam und Verbiindeten bestiitigt wurde, im Kreis der atlantisch-
westlichen Wertegemeinschaft fest verwurzelt.

Diese ideelle Verwestlichung war nicht ausschlieBlich das Produkt der
alliierten Besatzungspolitik nach 1945, Zwar kann die Politik der Reeduca-
tion und Reorientation unter OMGUS und HICOG von 1946/47 bis 1952
in ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung einer stabilen parlamentarischen
Demokratie in Westdeutschland gar nicht Gberschiitzt werden. Vor allem die
USA traten, wie es Hermann-Josef Rupieper formuliert hat, »als >Geburts-
helfer< der westdeutschen Nachkriegsgesellschaft auf. Sie unterstiitzten die
demokratischen Krifte in der deutschen Gesellschaft, sorgten fiir die Aus-
schaltung der nationalsozialistischen Eliten und begleiteten den gesamien
Prozef iiber die Griindung der Bundesrepublik bis zur Unterzeichnung des
Generalvertrages.«3® Dennoch aber wiire ohne die Bereitschaft von Teilen
der westdeutschen Bevidlkerung, die Demokratisierungspolitik mitzutragen,
die Einwurzelung einer liberaldemokratischen und pluralistischen politischen
Kultur in die Gesellschaft der Bundesrepublik nicht denkbar gewesen.’?

37 Fiir den Gegensatz zwischen einer organisch gewachsenen >Gemeinschafte (wie fiir
Deutschland reklamiert) und der auf rationalem Zweckdenken beruhenden, venraglich zu-
sammengeschlossenen >Gesellschafi< des angelsichsischen Westens s, Ferdinand TONNIES,
Gemeinschaft und Gesellschaft. GrundriB der reinen Soziologie, (1887) Darmstadt 21991. Fitr das
Geschichis- und damit auch Sefbstbild von Kaiserreich und Weimarer Republik vgl. beispielhaft
Heinrich v. TREITSCUKE, Das constitutionelle Konigthum in Deutschland [1869/1871], in:
DERS,, Historische und politische Aufsdrze, 3, BA., Leipzig 1915, S.429-561. Emst TROELTSCIY,
Der Ansturm der westlichen Demokratie, in: Die dewtsche Freiheit. Fanf Vortrdge, Gotha 1917,
S.79-113; DERS., Die deutsche Idee von der Freiheit [1916], in: DERS., Deutscher Geist und
Westeuropa. Gesammelte kulturphilosophische Aufsdtze und Reder, Tiibingen 1925, 8. 5-107;
Otto HINTZE, Das monarchische Prinzip und die konsiitutionelle Verfassung, n: Preufische
Jahrbicher Bd. 144, 1911, S. 381-412; Georg v. BELOW, Deutsche Reichspolitik einst und jetzt,
Tiibingen 1922, s.bes. »Das 19. und 20. Jahrhundert«, S. 32-53.

38 Hermann-Josef RUPIEPER, Die amerikanische Demokratisierungspolitik in Westdeutsch-
land 1945 bis 1952, in; Heinrich OBERREUTER/Jiirgen WEBER (Hrsg ), Freundliche Feinde? Die
Alfiierten und die Demokratiegrindung in Deutschland, Minchen 1996, S. 197-216, hier S. 216.

39 Vgl EBD.
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Die Auseinandersetzung um westliche Wertvorstellungen im politischen,
sozialen und kulturellen Bereich wurde spitestens mit dem Ende der Besat-
zungszeit zu einer innerdeutschen Kontroverse um die Ausgestaltung von
Staat und Gesellschaft und um die Haltung zu Modemisierungserscheinun-
gen. Denn mit der politischen Integration in das westliche Biindnissystem
und der wirtschaftlichen Anbindung an die westliche Welt war die ideelle
Westorientierung der BRD keineswegs abgeschlossen. So sehr eine national-
neutralistisch motivierte Ablehnung der Westintegration auf politischer und
wirtschaftlicher Ebene mit einem antiwestlichem Affekt verbunden war, so
wenig muBlte ein Eintreten fiir eine europiische und atlantische Einbindung
der Bundesrepublik auf eine »kulurelle Westlichkeit« hindeuten. Diese
Biindnissysteme bildeten vielmehr blof den Rahmen, innerhalb dessen sich
in der Bundesrepublik zwischen Mitte der vierziger und Miute der sechziger
Jahre ¢in fundamentaler Wertewandel vollziehen konnte.

Die Reaktion der Deutschen auf das >Angebot des Westens< war ganz
und gar nicht einheitlich; sie reichte von verachtungsvoller Ablehnung bis
zur begeisterten Annahme. Wie schon in der »Amerikanismus-Debatte« der
Weimarer Zeit* standen eine positive Bewertung der Skonomischen Moder-
nisierung — und damit der Segnungen der materiellen Amerikanisierung?! —
und eine feindselige und herablassende Hallung gegeniiber kulturellen Mo-
demisierungserscheinungen oft nahe beieinander. In der unmirtelbaren Nach-
kriegszeit stieB die amerikanische wie insgesamt die alliierte Kulturpolitik
auf Skepsis und Ablehnung. Nachdem die erste Phase des Schocks der
totalen Niederlage und der Orientierungslosigkeit voriiber war, und sich die
Furcht vor einer strengen Bestrafung durch die Sieger gelegt hatte, die die
Erfahrungen des Bombenkrieges und die nationalsozialistische Propaganda
hatten erwarten lassen, wurden Entnazifizierung, Reeducation und Reorien-
tation als massive Eingrifie der Besatzer in die deutsche Gesellschaft zuneh-
mend zuriickgewiesen, Yon den Amerikanemn brauchten sich die Deutschen,
so fand man, keine Kultur beibringen zu lassen.®? Auch wenn viele die
in der Demokratisierungspolitik angebotene politische Kultur als Chance
zum Neubeginn verstanden, war gerade die Kritik an der parlamentarischen
Demokratie weit verbreitet, Theodor Eschenburg, ab 1952 Professor fiir
Politikwissenschaft in Tiibingen, meinte, die demokratische Herrschaftsform
der Bundesrepublik sei ebenso improvisient wie es die Weimarer Demokratie

40 Vgl. hierzu w.a, Gesine SCHWAN, Das deutsche Amerikabild seit der Weimarer Republik,
" in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 26/86, 5.3-15; vpl. auch Wemer KREMP, In Dewschland
liegt unser Amerika. Das sozialdemolkratische Amerl'kabﬁd von den Anfingen der SPD bis zur
Weimarer Republik, Miinster 1993,
41 Vgl. Kaspar MAASE, Bravo Amerika. Erkundungen zur Jugendkultur der Bundesrepublik
in den fiinfziger Jahren, Hamburg 1992,
42 Vgl. D. DINER, Verkehrte Welten (wie Anm_ 1), §, 117-167.
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gewesen sei - die Demokratie sei in Deutschland unbeliebt, die Parteien
verhaBt. Arthur Kummernuss, Vorsitzender der Gewerkschaft OTV, war
1949 der Ansicht, die Demokratie passe nicht zu den Deuntschen, diese
briuchten vielmehr einen starken Staat.4? Selbst Konrad Adenauer begegnete
dem Grundgesetz mit Skepsis, weil es den Westdeutschen von Ameri-
kanern und Franzosen aufgezwungen worden sei.™ Deutsche Traditionen
wurden gegen die Reformvorstellungen der Sieger verteidigt, und zwar
so erfolgreich, daB die 1949 gegriindete Bundesrepublik in den Augen
amerikanischer Becobachter als Konsolidierung einer autoritir-hierarchischen
Gesellschaftsordnung erschien.®S So scheiterten die westlichen Alliienen
mit dem Versuch, das deutsche Sozialversicherungssystem zu reformie-
ret,*® ebenso im Bereich der Schul- und Bildungsreform in Bayem, wo die
amerikanische Militirregierung mit dem Kultusminister Alois Hundhammer
aneinandergeriet und nachgeben muBte;*? ebensowenig lieB sich eine Reform
des dffentlichen Dienstes durchsetzen.*® Diese Residuen deutscher Tradition
waren bet Griindung der Bundesrepublik noch viel zu michtig.

Eine tatsiichliche Verwestlichung setzte erst mit dem Ende der Besat-
zungsherrschaft ein, als sich ab etwa 1953 Wohlstand breit machte, der
eine materielle Modemisierung — als Amerikanisierung — breiterer Bevol-
kerungsschichten erméglichte. Ein {ibriges tat der Konformititsdruck im
Kalten Krieg. Ein aggressiver, fast hysterischer Antikommunismus verband
zu Anfang der fiinfziger Jahre nahezu das gesamte politische Spektrum der
Bundesrepublik vom rechten Rand der CDU bis in die linken Fliigel der
SPD und der Gewerkschaften.*® Das Bedrohungsgefiihl durch den gemein-~
samen Gegner half sicherlich, Ressentiments auch gegen »Amerikac und sein
Gesellschaftsbild zu {ibertiinchen.

Eiwa zeitgleich begann ein regelrechter Elitenaustausch. Positionen als
Entscheidungstriiger und Multiplikatoren in Politik und Wirtschafi, Parteien
und Verbiinden, Presse und Rundfunk, in den Kirchen, in Literatur, Wissen-
schaft und Lehre wurden im Laufe der nidchsten zehn Jahre von Personen

43 H.-1. RUPIEPER, Wurzeln (wie Anm, 33), §. 16 (Eschenburg); S. 17 (Kummernuss),

44 Hans-Jargen GRABBE, Das Amerika-Bild Konrad Adenauers, in. Amerika-Studien
31/1986, §.315-323, hier: 5.319.

45 11.-J. RUPIEPER, Wiwrzeln (wie Anm. 33), S. 37-60.

46 Hans Ginter HOCKERTS, Sozialpolitische Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland.
Alliierte und deutsche Sozialversicherungspolitik 1945 bis 1957, Stuugart 1980,

47 Winfried MULLER, Schulpolitik in Bayern im Spannungsfeld von Kultushiirokratie und
Besatzungsmacht 1945-1949, Minchen 1995.

48 H.-}. RUPIEPER, Amerikanische Demolkratisierungspolitik (wie Anm, 38), S.210.

49 Vg). Axel SCHILDT, Ende der [deologien? Politisch-ideologische Sirdmungen in den
S0er Jahren, in: Axel SCHILDT/Amold SYWOTTEK, Modernisierung im Wiederaufbau. Die
westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre, Bonn 1993, 8. 627-635, hier 5.630-632.
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besetzt, die dem Westen und seinen politischen und sozialen Wertvorstel-
lungen gegeniiber offen waren. Ob die Reform ihr tatsichliches Anliegen
war oder ob sie aus beruflichen Griinden nur reformbereit waren, dndert
nichts daran, daB mit deutschnationalen Ressentiments und der Ablehnung
des westlich-liberalen Parlamentarismus seit Ende der fiinfziger Jahre kein
Einfluf mehr zu gewinnen war.

Westliche Werte waren auch und gerade nach dem Ende der Besat-
zungszeit in der BRD auf vielfiltigste Weise prisent. Amerikahiuser mit
ihren Bibliotheken standen dafiir geradezu symbolisch. Zahllose Reisen —
Schilleraustausch, Geschiiftsreisen der Untemehmer, Informationsreisen der
Gewerkschafter — brachten Westdeutsche in unmittelbaren Kontakt mit den
USA.*® In Wissenschaft und Politik waren zahlreiche Remigranten titig,
die ihre Erfahrungen aus beiden Kulturen einbrachten. Publikationen iiber
Politik und Gesellschaft in Amerika boomten, und Billy Wilders Filme taten
ein itbriges. :

Von einer reinen Ubernahme westlicher Wertvorstellungen kann aber
keine Rede sein. Vielmehr wurde das Neue mit eigenen Traditionen ver-
bunden und den eigenen Bediirfnissen gemiB sanverwandelt, Im Lauf von
20 Jahren nach Kriegsende nahm jedoch der Anteil des deutschen traditio-
nellen Staats- und Gesellschaftsverstindnisses stetig ab, derjenige atlantisch-
westlicher Vorstellungen zu. Dieser Wandel fand in den unterschiedlichsten
Feldern statt und wurde von den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Grup-
pen getragen. Verantwortlich fiir diese Entwicklung waren hiufig Personen,
die schon in den 20er Jahren fiir westliches Denken offen, damals aber
marginalisiert und ohne EinfluB gewesen waren. Viele von ihnen waren ins
Exil gegangen, viele nach GroBbritannien oder in die USA und hatten dort
mit den verschiedensten Exilgruppen und auch mit Verbinden und Parteien
der Gastlinder zusammengearbeitet. Mit Ausnahme der kommunistischen
Organisationen, die spitestens ab 1943 ausgegrenzt wurden, entwickelte
sich hier der Keim eines pluralistischen, demokratischen Grundkonsenses,
der von den Remigranten auch in die Aufbauphase der Nachkriegszeit
hineingetragen wurde, Dieser Befund gilt fiir so unterschiedliche Bereiche
wie Sozialdemokratie und Gewerkschaften, Untemehmer, Rundfunk, Presse
und Publizistik, Politik- und Sozialwissenschaft.3!”

50 Vel wa. Wemner LINK, Deursche und Amerikanische Gewerkschaften und Geschdfisleuts
1945-1975. Eine Siudie fiber transnationale Beziehungen, Disseldorf 1978; H.-J. RUPIEFER,
Wurzeln (wie Anm. 33). . :

51 Vgl ua. Axel SCHILDT, Reise curiick aus der Zukunft. Beitrdge von intellektu-
ellen USA-Remigranten zur atlantischen Allianz, tum westdeutschen Amerikabild und rur
»Amerikanisierung« in den finfziger Jahren, in: Exilforschung 9 (1991), 5.25-45; Hubertus
BUCHSTEIN, Auf der gemeinsamen Sucke nach einer smodernen Demokratietheories: Otto
Suhr, Franz L. Neumann und Ernst Fraenkel, in: Gerhard GONLER/Bodo ZEUNER (Hrsg.),
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Besonders deutlich zeigen 10t sich dies anhand der Entwicklung von SPD
und DGB in den fiinfziger Jahren. Der Weg zum Godesberger Programm
bzw. dem Dilsseldorfer Programm bedeutete einen Prozel der Entideologi-
sierung und Entdogmatisierung, der sich nicht zuletzt auf eine Auseinander-
setzung mit westlichen Politik- und Gesellschafisvorstellungen zuriickfithren
138t.52 Die Triiger dieser Entwicklung hatten in den zwanziger und dreiBiger
Jahren nicht zu den traditionellen Sozialdemokraten gehdrt, sondern zu
linken Splittergruppen wie KPO, SAP, ISK und Neu Beginnen, haten
sich im Exil in Skandinavien, GroBbritannien und den USA intensiv mit
sozialistischen Konzepten und Demokratietheorie auseinandergesetzt und
sich gemeinsam mit der SPD um die Nachkriegsplanung fiir Deutschland be-
miiht. Die im Exil begonnene Zusammenarbeit mit Regierung, Parieicn und
Verbiinden der Gastlinder wurde im besetzten Deutschland fortgefiihrt und
iiberdauerte auf transnationaler Ebene auch das Ende des Besatzungsstatuts.
Nach Kriegsende traten die meisten in die SPD ein bzw. arbeiteten aktiv
in den Gewerkschaften mit und trugen hier maBgeblich zu einer Abkehr
vom traditionellen Dogmatismus bei. Die Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung der Bundesrepublik wurde akzeptiert, soziale Markiwirtschaft als
auch und gerade fiir die Arbeiterbewegung akzeptable Wirtschaftsweise
anerkannt und keynesianische Wirtschaftspolitik in die eigenen Programme
iibcmommen.’? Die Wertewelt des amerikanischen New Deal fand Eingang
in das Selbstverstiindnis der westdeutschen Arbeiterbewegung. Hierzu trugen
nicht zuletzt auch die intensiven Kontakte zwischen den westdeutschen
und den amerikanischen Gewerkschaftsorganisationen bei, die in der frithen
Nachkriegszeit begannen und bis weit in die fiinfziger Jahre hinein aufrecht
erhalten wurden. Mit dem Godesberger Programm kam eine Entwicklung
zum AbschluB, die letzlich in den Anfangsjahren der Weimarer Republik
ihren Ausgang genommen hatte.>?

Kontinuitdren und Briiche in der deutschen Politikwissenschaft, Baden-Baden 1991, 171-19%
Sabine LEMKE-MULLER, Ethischer Sozialismus und soziale Demokratie. Der politische Weg
Willi Eichlers vom ISK zur SPD, Bonn 1988; Klaus VOIGT (Hrsg.), Friedenssicherung und eu-
ropdische Einigung. Ideen des deutschen Exils 1933-1945, Frankfurt/M, 1988, Fritz EBERHARD,
Arbeit gegen das Dritie Reich, Betlin 1974; Biographisches Handbuck der deutschsprachigen
Emigration nach 1933, 3 Bde., Miinchen 1980-1983.

52 Vgl ua, Susanne MILLIR, Der Weg zum Godesberger Grundsat-programsm | 1994], in:
DIES., Sozialdemokratie als Lebenssinn, Aufsdrze zur Geschichte und Gegenwart der SPD, Bonn
1995, S.297-305; Helga GREBING, Der Socialismas, in: Axel SCHILDT/Amold SYWOTTEK
(Hrsg.). Modernisierung im Wiederaufbau (wie Anm.49), S.616-658; DIES., Geschichre der
deutschen Arbeiterbewegung. Ein Uberblick, Minchen 1966; S.LEMKE-MOLLER, Ethischer
Sozialismus und soziale Demokratie (wic Anm51); Klaus SCHONIIOVEN, Die deurschen
Gewerkschaften, Frankfur/M. 1987; Hans-Otro HEMMER/Kurt Th SCHMITZ (Hrsg.), Geschichte
der Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deurschland. Von den Anfangen bis heute, Koln 1990,

53 Michael HELD, Sosialdemokratic und Keynesianismus. Von der Weltwinschafiskrise bis
zum Godesberger Programm. Frankfur/M. 1982.

54 W. LINK, Deutscke und amerikanische Gewerkschaften und Geschifisleute (wie Anm. 50);
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Gegen Ende der fiinfziger Jahre war insgesamt der ProzeB der West-
orientierung, der seit der Konsolidierung der Adenauer-Ara wirksam ge-
worden war, weitgehend abgeschlossen. Die Bundesrepublik hatte sich der
westlichen Wertegemeinschaft angeschlossen, auch wenn auf den ersten
Blick noch immer Adenauvers »autoritire Kanzlerdemokratie«®¥ das poli-
tische Klima prigte und die westdeutsche Gesellschaft der fiinfziger und
{rithen sechziger Jahre bei aller Westlichkeit eng und provmzxell blieb,
»motorisiertes Biedermeier« herrschte.

Yon nun an unterlag die Bundesrepublik dem gesamtwestlichen gesell-
schaftlichen Wandel, der sich mit dem Aufkommen der sNew Lefi< in West-
eurcpa und Nordamerika ab 1957/58 abzuzeichnen begann und bald einer
ganz neuen Form der politischen Auseinandersetzung breite Wirksamkeit
verschaffen sollte: den neuen sozialen Bewegungen, wie der Friedensbewe-
gung, der Frauen-, der Menschenrechts- und der Okobewegung sowie der
Auberparlamentarischen Opposition.5¢

Zu Beginn der sechziger Jahre machten die »Spiegelkrise« und die Reak-
tion der Offentlichkeit deutlich, wie sensibel die westdeutsche Gesellschaft
{ir den Bereich der Meinungsfreiheit geworden war; wie sehr die Rolle’
der Presse als Kontrollorgan der Regierung inzwischen im &ffentlichen
BewuBisein verankent war3? Auch in der Geschichtswissenschaft machte
sich der gesellschaftliche Wandel der sechziger Jahre bemerkbar. Die durch
die Fischer-Kontroverse um die deutsche Kriegsschuld am Ersten Weltkrieg
ausgeldste Theoriedebatte wurde, verstiirkt durch einen Generationswechsel,
zum »Katalysator einschneidender Verinderungen« in der Neueren Ge-
schichtswissenschaft. Traditionellen historistischen Denkmustemn traten nun
sozial- und strukturgeschichtliche Forschungsansiitze an die Seite,8 Beson-
ders deutlich ist der amerikanische EinfluB auf die westdeutsche Politik- und

Horst LADEMACHER. (Ursg.), Gewerkschaften im Ost-Wesr-Konflike, Die Politik der American
Federation of Labor nach dem Il. Weltkrieg, Melsungen 1982; Roben H. ZIEGER, The CIO
1935-1955, Chapel Hill 1955,

55 Anselm DOERING-MANTEUFFEL, Strukmurmerkmale der Kanzlerdemokrasie, in: Der Staat
30 (1991), S.1-18; H.-]. RUPIEFER, Amerikanische Demokratisierungspolitik (wie Anm. 38),
5.207.

56 Karl A. OTTO, Vom Ostermarsch zur APO. Geschichte der auPerparlamentarischen
Opposition in der Bundesrepublik 1960-70, Frankfurt/M. 1977; lelmut SCHELSKY, Die skep-
tische Generation. Eine Soziologie der dewtschen Jugend, Diisseldorf 1957, G.A, ALMOND/S.
VERDBA (Hrsg.). The Civic Culture Revisited, Boston 1980; Karl W. BRAND, Kontinuitdt und
Diskontinuitdt in den neuen sozialen Bewegungen, in: R. ROTH/D, RUCHT (Mrsg.), Neue soziale
Bmegungen in der Bundesrepublik Dewtschiand, Bonn 1987, S. 30-44; Arthur MARWICK, British
Society since 1945, London 1982,

57 Martin LOFFLER, Der Verfassungsaufirag der Presse. Modellfall »Spiegel:, Karlsruhe
1963; Jiirgen SEIWERT (Hrsg.), Die Spiegelaffire, 2 Bde., Freiburg 1966; David SCHOENBAUM,
Ein Abgrund von Landesverrat. Die Affire wn den Spiegel, Wien 1968,

58 Zitat 5. Anselm DOERING-MANTEUTFEL, Deursche Zeitgeschichte nach 1945, in: Vier-
teljahrshefie fir Zeitgeschichte 41 (1993), $.1-29; vgl. Amold SYWOTTEK, Die Fischer-
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Sozialwissenschaft der Nachkriegszeit; erwithnt seien hier nur die Arbeiten
von Ralf Dahrendorf, Emst Fraenkel und Hans-Peter Schwarz.%® Als Aus-
einandersetzung um das Verhiiltnis von Wissenschaft und Gesellschaft und
damit um sozialwissenschaftliches Selbstverstéindnis muB der Positivismus-
Streit in der Sozialwissenschaft, die »Auseinandersetzung der Frankfurter
Schule mit dem logischen Positivismus, dem amerikanischen Pragmatismus
und dem kritischen Rationalismuse, als ein Markstein gelten.® Auch im
kulturellen Bereich lieBen die Folgen des Wandels nicht lange auf sich
warten: die Politisierung des Theaters wurde manifest, als Rolf Hochhuths
»Stellvertreter« aus dem Jahr 1963 eine offentliche Debatte um die Rolle
der Katholischen Kirche im Nationalsozialismus auslaste, die auch vor her-
gebrachten Autorititen und Tabus nicht mehr haltmachte, »Dal8 man Papst
Pius XIL, der bei seinem Tod im Jahre 1958 iiberall in der westlichen Welt
geachtet und verehrt wurde, nun auf der Béthne der Mitverantwortung fidr
den nationalsozialistischen Judenmord bezichtigte, machte den Umschwung
des Klimas drastisch spiirbar.«8!

Kurz, der gesellschaftliche Wandel war seit Ende der fiinfziger spiirbar
und wurde im Lauf der sechziger Jahre immer deutlicher. Es handelte sich
jedoch, dies sei hier noch einmal betont, nicht mehr um die Annitherung
der Bundesrepublik an die westlich-atlantische Werntegemeinschaft, die ja
fiir sich auch nicht statisch war, sondem vielmehr um den Mitvollzug
einer gesellschaftlichen Veriinderung, die fiir Westeuropa und Nordamerika
insgesamt wirksam war.

Kontroverse. Ein Beitrag cur Enpwicllung historisch-politischen Bewuftseins in der Bundesrepu-
blik, in: Immanuel GEISS/Bemd Jirgen WENDT (Hrsg.), Deutschland in der Weltpolitik des 19.
und 20. Jakhrhunderts, Ditsseldorf 1973, S, 1947; Volker BERGHANN, Die Fischer-Koniroverse —
15 Jahre danach, in: GG 6 (1980), S.403-419; Wolfgang JAGER, HMistorische Forschung
wrud politische Kulrur in Deutschland. Die Debatte 1914-1950 &ber den Ausbruck des Ersten
Welrkrieges, Gottingen 1984. Allgemein zur Entwicklung der deutschen Historiographie mach
1945 siche Bemnd FAULENBAC!, Die deutsche Historiographie und die Nachkriegsentwicklung
in Deutschiand, in: Von der Aufgabe der Freiheit, Festschrift fir Hans Mommsen, hrsg. v.
Christian JANSEN w.a., Berlin 1995, 5.99-116.

59 Vgl. z.B. Ralf DAHRENDORF, Geselischaft und Demokraiie in Deusschland, Minchen
1966; Emst FRAENKEL, Dewurschland und die westlichen Demokrarien, Stutigart 1964, Hans-
Peter SCIIWARZ, Vort Reich zur Bundesrepublik. Dentschiand im Widerstreit der aufienpolitischen
Konzeptionen in den Jahren der Besorzungsherrschaft 1945 bis 1949, Neuwied 1966.

60 Hans Joachim DAHMS, Positivismusstreit. Die Auseinanderserzung der Frankfurter
Schule mit dem logischen Positivismus, dem amerikanischen Pragmatismus und dem kritischen
Rationalismus, Frankfurt/M. 1994; s.die Beitrige in: Der Positivismusstreit in der deutschen
Sosiologie von Theodor W. Adome, Hans Albert, Ralf Dahrendorf, Jirgen abermas, Harald
Pilot und Karl R. Popper, Miinchen 1993 ('1969).

61 Zitat 5. Klaus HILDEERAND, Yonr Erhard zur Grofen Koalition 1963-1969 (Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland Bd. 4), Stungant 1984, §.432; Vgl Hermann GLASER, Die
Kulturgeschichte der Bundesrepublik Deutschland, Bd.2: Zwischen Grundgesetz und Grofler
Koalition 1949-1967, Frankfurt/M. 1990, S.246.
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IV, Krifte der Beharrung und die Resistenz von »deutschen< Werten

Wie bei geistig-ideellen Verinderungsprozessen in modemen, komplexen
Gesellschaften generell nicht anders zu erwarten, hat auch die Verwestli-
chung der Bundesrepublik keineswegs die gesamte Bevilkerung in glei-
chem MaBe erfalt. Vielmehr bestanden hiufig alte, traditionell deutsche
Wertemuster weiter und wurden von ihren Triigern gegen den Ansturm
der westlich-amerikanischen Ideologieangebote verteidigt. Obwohl mit dem
Zusammenbruch des Dritten Reiches das ganze Ausmal der nationalsozia-
listischen Verbrechen offenbar wurde, kann von einer daher motivierten,
sofortigen und nachhaltigen Neuorientierung der Deutschen nicht gespro-
chen werden. Die Kontinuitiit der ideellen Dispositionen iiberwog zuniichst
bei weitem die Neuansiitze.52 Das Bekenntnis zu explizit nationalsozialisti-
schen Wertvorstellungen war zwar 6ffenilich tabuisiert, latent aber weiterhin
vorhanden. Demoskopische Daten aus den vierziger und frithen fiinfziger
Jahren%? legen diesen Befund nahe: 1948 hielten 57 Prozent der West-
deutschen den Nationalsozialismus fiir eine im Grunde gute Idee, die nur
schlecht ausgefiithrt worden sei, und drei Jahre spiter nannten 4¢ Prozent
auf die Frape, wann es ihnen am besten gegangen sei, die Zeit zwischen
1933 und 1938. Die Umfrageergebnisse brachten zugleich einen Tatbestand
ans Licht, der iiberraschte: So sehr sich das NS-Regime bemiiht hatte,
die Bevilkerung zu indoktrinieren, so wenig war es ihm gelungen, der
Mehrheit die »essentials« der braunen Ideologie zu vermitteln; die Kenntnisse
fiber das nationalsozialistische Programm erwiesen sich nach zwoélfjihriger
Herrschaft als hiichst diffus. Die Befragten beurteilten vor allem die soziale
und wirtschaftliche Sicherheit der dreiBBiger Jahre positiv. An zweiter Stelle
lobten sie die offentliche Ruhe und Ordnung, die nach den Wirren in der
Endphase der Weimarer Republik unter Hitler eingekehrt sei, als besondere
Leistung des Nationalsozialismus. Damit bekannten sie sich subjektiv zwar
zu den »>gutenc Seiten der Diktatur, in Wahrheit aber rekurrierten sie auf
traditionell deutsche Werte, die sich die NS-Propagandisten geschickt zu
Nutze gemacht hatten, um die Deutschen fiir ihr Programm zu gewinnen.
Die stark ausgepriigte etatistische Tradition des Biirgertums und die weit

62 VgL A SCHILDT, Moderne Zeiten (wic Anm 2), S.319.

63 Die Umfrageergebnisse des Allensbacher Instituts fiir Demoskopie sind wiederholt da-
hingehend interpretiert worden, 2.B. von Edgar PIEL, Spuren der NS-Ideologie im Nachkriegs-
deurschiand, in: H. OBERREUTER/). WEBER (Hrsg.), Freundliche Feinde? (wie Anam, 38),
S. 145-163. Martin und Sylvia GREIFFENHAGEN, Ein schwieriges Vaterland. Zur politischen
Kulrur im vereinigten Deutschland, Miinchen 1993, 8. 57 f. Felix Ph. LUTZ, Empirisches Daten-
material zum historisch-politischen Bewuflisein, in: Bundesrepublik Deutschland. Geschichte -
Bewufrsein (Studien zur Geschichte und Politik, Bd. 273), Bonn 1989, S. 150-169. A. SCHILDT,
Moderne Zeiten (wie Anm. 2), 5,306 .
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verbreitete nationalistische Grundhaltung hatten dem ideologischen Werben
zu cinigem Erfolg verholfen.

Die Wentwandelforschung seit den sechziger Jahren hat die These empi-
risch untermauert, dad sich die Wertekategorien in modemen Gesellschaften
besonders stark und nachhaltig durch den Generationswechsel verindern,
Die Individuen wechseln ihre grundlegenden Verhattensdispositionen da-
gegen kaum.®* Es ist also durchaus naheliegend zu vermuten, daB die
»deutschen< Werte mit der >Stunde Null¢ nicht einfach verschwanden. Wo
aber wurden sie, so ist die Frage nach Gegenkriiften gegen eine Verwest-
lichung der Bundesrepublik zu prizisieren, hochgehalten und weiterhin
propagient? Die demoskopischen Daten leiden fiir eine derartige Analyse
an einem Defizit, das im Nachhinein nicht mehr zu beheben ist. Da sie
kaum nach Angaben iiber Sozialniveau, Parteizugehérigkeit, Konfessions-
bindung sowie Alter und Geschlecht differenziert sind, eignen sie sich
nicht als Grundlage weitergehender Nachforschungen. Also miissen andere
Wege gegangen werden, wenn man nach Antworten auf die Frage sucht,
in welchen gesellschafilichen Teilbereichen traditionelle Wertvorstellungen
weitergalten, die gegen das fiir Deutschland neve atlantisch-westeuropiische
Wertesystem immunisierend wirkten, Der geistesgeschichtliche Zugriff 1iBt
eine Reihe von Gruppierungen in den Blick treten, deren Gedanken- und
Ideenwelt sich vorwiegend in althergebrachten Bahnen bewegte und sich
grundlegenden Veranderungen lange oder dauerhaft verweigerte.

An erster Stelle sind hier die Parteien vom rechten und linken Rand
des bundesdeutschen Parteienspektrums zu nennen, die sich nicht in
den demokratischen Grundkonsens des westlichen Teilstaats einbinden
HeBen. Uberzeugte Nationalsozialisten, die ihre braune Vergangenheit nur
unzureichend zu verbergen suchten und trotz der Niederlage und der
deutschen Kriegsverbrechen mehr oder weniger unverbliimt an die NS-
Zeit ankniipfen wollten, griindeten in Niedersachsen die Sozialistische
Reichspartei (SRP).%5 Vor allem ehemalige NSDAP-Funktionire, jiingere
Frontoffiziere und einstige HJ-Mitglieder waren in der Partei zu finden. Die
Mitglieder und Anhiinger der SRP kamen aus Personengruppen, die so stark
von der nationalsozialistischen Ideologie gepriigt worden waren, daB sie

64 Ronald INGLEHART, Kultureller Umbruch, Wertwandel in der westlichen Welt, Erankfurt
1995, 5. 167 1.

65 Zur SRP siche Horst W, SCHMOLLINGER, Die sozialistische Reichspartei, in: Richard
STOSS, Parteien-Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Bd. 4,
{Sonderausgabe) Opladen 1986, §.2274-2336. Hans-Peter SCIHWARZ, Die Ara Adenauer. Griin-
derjahre der Republik 1949-1957 (Geschichie der Bundesrepublik Deuischland, Bd. 2), Stuttgart
1931, §.130-133, Manfred ROWOLD, Im Schasten der Macht. Zur Oppositionsrolle der nichi-
etablierten Partefen in der Bundesrepublik (Bonner Schriften zur Polilik- und Zeitgeschichte,
Bd.9), Dilsseldorf 1974, §.30f.
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sich auch nach 1945 davon nicht frei machen konnten. Die Partei, die auf
dem Hohepunkt ihrer politischen Erfolge immerhin 40.000 Mitglieder hatte,
konnte bei den niedersichsischen Landtagswahlen im Mai 1951 16 Mandate
gewinnen. lhre erklinien Hauptziele, das Deutsche Reich wiederherzustellen
und die demokratische Grundordnung ‘der Bundesrepublik zu beseitigen,
waren fiir das Bundesverfassungsgericht im Jahr 1952 Grund genug, die
SRP zu verbieten. Thre Anhinger und Mitglieder suchten danach in anderen
rechtsextremen Organisationen Unterschlupf, eine Rejhe von ihnen spielte
spiter in der NPD eine Rolle, andere akzeptierten das politische System der
Bundesrepublik und pabten sich in die groBen Volksparteien ein.

Auf der linken Seite des westdeutschen Parteiensystems standen die
Kommunisten. Die KPD war als marxistisch-leninistische Partei in erster
Linie auf Moskau hin orientiert und sah den Westen ausschlieBlich als
ideologischen und militirischen Gegner. Im Klassenkampf hatten westlich-
demokratische Werte keinen Platz, traten nur als Gegenpol zu den eigenen

_Gesellschaftsentwiirfen in den Blick. Da die KPD direkt von der SED
abhingig war, folgte sie auch dem dezidiert nationalen Kurs der ostdeutschen
Einheitspartei Ende der vierziger und Anfang der finfziger Jahre, lehnte sie
die Oder-NeiBe-Linie ab und bekiimpfte die Abtrennung des Saargebiets. Als
die westdeutschen Kommunisten den Stalinkult von der SED iibernazhmen,

* verloren sie viel von ihrer Anzichungskraft. Die sich mehr und mehr

“verhiirtenden Fronten im Ost-West-Konflikt taten ein iibriges. Zwischen 1948
und 1951 halbiente sich die Mitgliederzahl der KPD. Nach ihrem Verbot im
Jahre 1956 griindeten die Kommunisten mit der DKP geraume Zeit spiiter
eine neue Partei, die allerdings politisch bedeutungslos blieb. Unter den
Bedingungen des Kalten Krieges hatte die kommunistische Ideologie keine
Anziehungskraft fiir weitere Bevilkerungskreise der Bundesrepublik.%

Zu den Kennzeichen der bundesdeutschen Gesellschaft gehort — wie in
anderen westlichen Staaten auch — ein breit ausdifferenziertes Verbandswe-
sen. Einige dieser zahlreichen Organisationen verstanden es geradezu als
ihre Hauptaofgabe, traditionell deutsche Wertvorstellungen zu konservieren.’
Dazu gehfrten zum Beispiel die Soldatenverbinde. Die hier organisierten
friiheren Militidrs stellten ein beachtliches Potential fiir antiwestliche Ein-
stellungen dar.t? Sie sahen sich als Bewahrer der militirischen Tradition
Deutschlands und verteidigten deren Werte wie Pflichterfilllung, Treue,
Gehorsam und militirische Opferbereitschaft. Die einstigen Offiziere und
Berufssoldaten fithrten ihr militirisches Ethos auf preuBische Wurzeln zu-
riick und versuchten sich als miBbrauchte Opfer des Nationalsozialismus zu

66 Vel Dietrich STARITZ, Die Kommunistische Partei Deurschlands, in: Richard STOSS,
Farteien-Handbuch. Die Parteien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Bd, 3, (Sonder-
ausgabe) Opladen 1986, S. 1663-1809.

67 H.-P. SCHIWARZ, Ara Adenauer (wic Anm. 65), S, 133 1.
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rechtfertigen. In ihrem Kampf um gesellschaftliche Anerkennung griffen sie
deshalb bewufit den Gedanken der staatsloyalen, aber politisch sneutralenc
Reichswehr des Kaiserreichs und der Weimarer Republik auf. Die Vorstel-
lung von einer Armee, die in der demokratischen Gesellschaft verankert, sich
am Leitbild des >Staatsbiirgers in Uniform« orientieren und dem Konzept
der »Inneren Fithrung« verpflichtet sein sollte, konnten sie wenig Sympathie
abgewinnen.®® Aus ihren Reihen kam spiter nicht geringer' Widerstand
gegen die Pline Wolf Graf Baudissins, der seine Reformpline mit Hilfe
anpassungsbereiter ehemaliger Wehrmachtsoffiziere dennoch grundsitzlich
duschsetzen konnte.®® Er verpflichtete das Offizierskorps auf den Ehrbegriff
der Minner des 20, Juli und verankente die seit 1956 entstehende Bundes-
wehr in der Tradition der Militarfihrung aus der Zeit der Befreiungskriege
und der PreuBischen Reformen. Diese war nicht nur wesentlich ilter, aus
ihr konnten auch Werte wie Freiheit, Gerechtigkeit und Menschenwiirde
entlehnt werden, die leichter mit demokratischem BewuBtsein zu verbinden
waren als das soldatische SonderbewuBtsein des spiten Kaiserreichs und der
Weimarer Republik?,

Hoéchstwahrscheinlich gab es in den fiinfziger Jahren noch eine ganze
Reihe weiterer Organisationen und Interessengruppen, in denen riljckwirts-
gewandtes Gedankengut tradiert wurde. Sie dienten unter anderem der
Selbstvergewisserung derer, die sich nicht auf die veriinderten Bedingungen
der Nachkriegszeit einstellen wollten, sondern ihr Heil in Nostalgie und
politischen Anachronismen suchten. Man kénnte hier beispielsweise an
Altherrenschaften studentischer Korporationen denken oder auch an Teile
der Vertricbenenverbiinde.

Der Blick soll aber im folgenden von solchen Vereinigungen weg,
auf Parteien und gesellschaftliche GroBgruppen gelenkt werden, die am
demokratisch-antikommunistischen Konsens der Bundesrepublik pantizipier-
ten, in Teilbereichen aber von antiwestlichen Haltungen bestimmt wurden.

Unter den Parteien, die den KonzentrationsprozeB der fiinfziger Jahre
iiberlebten, war in der FDP der prozentuale Anteil an »Antiwestlern« unter
den Mitgliedem am grifiten. Sie formierten sich in einem starken natio-
nalliberalen Fliigel,”! der andere Wertepriorititen setzte als der liberalde-

68 Vgl. Hans-Jirgen RAUTENBERG, Zur Standortbestimmung fir kinfiige deutsche Streit-
krdfte, in: Anfdnge westdeutscher Verteidigungspolitik 1945-1956, Bd. 1: Von der Kapitulation
bis zum Pleven-Plan, Minchen 1982, S.737-879, hier 5. 806.

69 Vgl. H.-P. SCITWARZ, Ara Adenauer (wie Anm. 65), S.287-282,

70 H.-J. RAUTENBERG, Standortbestimmung (wie Anm. 68), S.831. VgL auch Donald
ABENHEIM, Bundeswekr und Tradition. Die Suche nach dem gultigen Erbe des deutschen
Soldaten (Beitrage zur Militirgeschichte, Bd. 27), Minchen 1989.

71 Siche dazu Lothar ALBLRTIN, Das theoriearme Jahrzehnt der Liberalen, in: Axcl
SCHILDT/Amold SYWOTTEK (Hrsp.), Modernisierung im Wiederaufbau (wie Anm. 49). S. 659-
676.
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mokratische. Die Nationalliberalen — am stiirksten in Nordrhein-Westfalen
vertretent — wollten die Besitzverhiiltnisse der Ruhrindustrie konservieren und
setzten dabei auf ein streng liberal-kapitalistisches, antisozialistisches Wirt-
schaftskonzept. Ihr Kurs wurde vor allem von den konservativen Industrie-
eliten an Rhein und Ruhr unterstiitzt, weil er sowohl mit deren dkonomischen
wie auch politischen Interessen konform ging. Sozialisierungs- und Mit-
bestimmungsforderungen zuriickzuweisen, gewerkschaftlichen EinfluB auf
die Firmenleitung méglichst auszuschalten und die soziale Komponente im
Erhardschen Winschaltssystem so gering wie mdglich zu halien, kam den
Wiinschen der Unternehmerkreise entgegen. Um einen breiteren Riickhalt
bemiiht, fanden die Nationalliberalen ihr Wihlerpotential unter Fliichtlingen
und Vertricbenen sowie unter nach wie vor nationalsozialistisch beeinfluBten
Offizieren und Beamten.” Sie alle wurden mit einer nationalen Rhetorik an-
gesprochen, die sich im Riickgriff auf den Nationalismus der zwanziger Jahre
als vom nationalsozialistischen MiBbrauch gereinigt prisentierte. Dall die
Nationalliberalen auf der Riickgabe der Ostgebiete beharrten, eine Ehren-
erklirung fiir die deutschen Soldaten forderten und die Entnazifizierung
kritisierten, unterschied sie nicht grundsitzlich von anderen biirgerlichen
Parieien. Das nationale Pathos allerdings, mit dem diese Themen behandelt
witrden, war besonders stark ausgeprigt, bediente sich des althergebrachten
Vokabulars und wies unzweifelhaft in die Vergangenheit zurick,

Auf aditionelle Denkmuster ganz anderen Ursprungs griffen konser-
vative Katholiken zuriick, unter denen die Unionsparteien ihre treuesien
Anhinger hatten, lhre religids begriindeten Moralvorstellungen wurzelten -
wie die katholische Soziallehre in der kirchlichen Lehrtradition, die univer-
sale Giiltigkeit beanspruchte. Sie enthielt einen reichen Fundus an Wert-
orientierungen, die mit denen einer westlich-pluralistischen Geselischaft
kollidieren muSten. So rangierte beispielsweise fiir Katholiken der Schutz
von Religion, Sitte und Moral eindeutig {iber dem Ideal der Pressefretheit.
Die Kampagnen der fiinfziger Jahre pegen »Schmutz und Schund«¢ zielten
darauf, eine beschriinkte Pressezensur in der Bundesrepublik einzufiihren.
Die Kritik am »westlichen Materialismus«< der USA, um ein weiteres Beispiel
zu nennen, fufte zwar auch im biirgerlich-konservativen Gefithl der Uberle-
genheit der europiischen Kultur,”? basierte aber vor allem auf konservativ-
stindestaatlichen Ideen der katholischen Soziallehre, die mit einer offenen
westlichen Gesellschaft oftmals unvereinbar waren. Kirchliche Kreise pro-
pagierten die Orientierung an einer naturrechtlich begriindeten, vormodernen

72 Vgl. Theodor ESCHENBURG, Jahre der Besarzung 1945-1949 (Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland, Bd, 1), Stutigart 1981, S. 202-205,
73 Vpl. A. SCUILDT, ldeologien (wie Anm. 49), 5. 627-635.
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Sozialordnung unter dem Schlagwort vom »christlichen Abendland«.” Diese
Formel griff bis auf die Antike sowie auf ein idealisiertes Geschichtsbild
des Mittelalters und der Friihneuzeit zuriick, in dem das Christentum als
geistig fiihrende Macht bei der kulturellen Einigung der Vélker Europas
erschien. Im Hinblick auf die westeuropiische Integration waren die Abend-
landvorstellungen durchaws innovativ, kultur- und geselischaftspolitisch da-
gegen reaktiondr.” Indem nimlich die Geschichte der Modeme als ein
fortdauernder Abfall von Gott, als Sdkularisation, verstanden wurde, wurde
die >Rechristianisierung® der Gesellschaft zum Programm erhoben und
damit einer kirchlichen Monopolstellung bei der Wertebegriindung das Wort
geredet, die dem Pluralismus zuwiderlief,

Die auBen- und wintschaftspolitischen Weichenstellungen in der Bundes-
republik akzeptierten die meisten Katholiken dagegen vorbehaltlos. Der
Gedanke an ein vereintes Europa lag ihnen nicht fem, da sie sich als
Mitglieder einer weltumspannenden religitisen Gemeinschaft ohnehin von
der supranationalen »Zentrale< in Rom regiert sahen. Und im dkonomischen
Bereich konnte nicht iibersehen werden, dal in der Sozialen Marktwirtschaft
eine Reihe von Grundforderungen der kirchlichen Soziallehre erfiillt waren.
Deren Prinzipien ~ Subsidiaritit, Solidaritit und Personalitiit — waren Be-
standteil des westdeutschen Wirtschafissystems geworden. Zudem darf ein
wichtiger Faktor nicht vergessen werden: Der Antikommunismus konnte im
Katholizismus auf eine lange Geschichte zuriickschaven. Zugleich wird an
dieser Tatsache besonders deutlich, daBl die deutschen Katholiken sich nicht
vomehmlich avs Sympathie fiir westlich-atlantische Werte zur Bundesrepu-
blik bekannten. Vielmchr entsprachen einige dieser Werte durchaus der ei-
genen, romisch-katholischen theologischen wie religits-sittlichen Tradition;
man kinnte deshalb auch von einer nicht genuin westlichen >Westlichkeit«
des deutschen Katholizismus sprechen,

Dab das Denken vieler Katholiken gesellschaftspolitisch dagegen tradi-
tionellen Bahnen verhaftet blieb, lag nicht zuletzt daran, da8 sich das katho-
lische Milisu, jene konfessionell begrenzte Lebenswelt, die im Kulturkampf

74 Zum Abendlandbegrifl siche Heinz HURTEN, Der Topos vom christlichen Abendiand
in Literatur und Publizistit nach den beiden Weltkriegen, in: Albrecht LANGNER (Hrsg.),
Kartholizismus, nationaler Gedanke und Europa seit 1800 (Beitrdge zur Katholizismusforschung),
Paderborn 1988, S. 131-154.

75 Vgl A. SCHILDT, Moderne Zeiten (wie Anm. 2), 8.333 1.

76 Vel Wolfgang LOMR, Rechrisiianisierungsvorstellungen im deutschen Katholizismus
1945-1948, in: Jochen-Christoph KAISERfAnsclim DOERING-MANTEUFFEL (Hrsg.), Christentum
und politische Verantwortung. Kirchen im Nachkriegsdeutschland (Konfession und Gesellschaft,
Bd.2), Stungant 1990, $.25-41, Martin GRESCHAT, ,Reckristianisierunge und >Sakularisie-
runge. Anmerkungen zu einem europGischen interkonfessionellen Interpretationsmodell, in: ebd.,
S.1-24
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entstanden war, als ZuBerst stabil erwiesen hatte.”7 Vor allem in geschlos-
sen katholischen, lindlichen Gebieten bestimmte die Kirchenzugehorigkeit
weiterhin die sozialen Kontakte sowie den Tages- und Jahresrhyihmus.
Erst zu Beginn der sechziger Jahre setzte ein massiver Erosionsprozel des
katholischen Milieus ein, in dessen Gefolge sich auch die Wertorientierungen
der Katholiken zunehmend veriinderten.

Der Katholizismus der fiinfziger und friihen sechziger Jahre stellte kei-
neswegs einen monolithischen Block dar. Gegeniiber dem sowohl poli-
tisch wie theologisch und konfessionell fraktionierten Protestantismus war
er aber in sich wesentlich geschlossener, Das Bild des Protestantismus
_ ist deshalb facettenreicher und geistesgeschichilich schwerer in den Griff
zu bekommen.” Vereinfachend lassen sich in der neugegriindeten EKD
zwei Richtungen ausmachen, die miteinander um den rechien Weg der
Kirche stritten:™ auf der einen Seite konfessionelle Lutheraner aus dem
sgemiBigtenc Fliigel der Bekennenden Kirche (BK), vorwiegend in den
sogenannten intakten Landeskirchen Bayems, Wiiritembergs und Hannovers
beheimatet; auf der anderen Anhinger der Barthschen Theologie, die dem
»radikalenc< bruderriitlichen Fliigel der BK entstammten.’? Letziere forderten
einen grundlegenden Neuanfang der evangelischen Kirche, die sich aufgrund
der lutherischen Zwei-Reiche-Lehre und dadurch bedingtern Obrigkeits-
gehorsam am -Aufkommen des Nationalsozialismus . mitschuldig gemacht
habe. IThre politischen Vorstellungen zielten auf cine direkte Demokratie
mit ausgepriigten plebiszitiren Elementen.®! Die Kirche sollte ein extensiv

77 Karl GABRIEL, Zwischen Tradition und Modernis:’emng. Katholizismus und katholisches
Milieu in den finfziger Jahren der Bundesrepublik, in: Anselm DOERING-MANTEUFFEL/Kunt
NOWAK (Hrsg), Kirchliche Zeitgeschichte. Unedsbda'ung und Methoden (Konfession und
Gesellschaft, Bd. 8), Stuttgart 1996, §.248-262,

78 Zu den grundlegenden politischen Orientierungen fuh.rcnder deutscher Protestanten vgl
die Einleinmng zu »Zum politischen Weg unseres Volkes«. Politische Leithilder und Vorstellungen
im deutschen Protestantismus 1945-1952. Eine Dokumentation, bearb. v. Dorothee BUCHHAAS-
BIRKHOLZ, Dilsseldorf 1989, §.9-33.

79 Dic Reste der stark nationalsozialistisch gepriigten ehemaligen Dcufschen Christen
spielten kirchenpolitisch in der Bundesrepublik keine Rolle mehr.

80 Zu den theologischen und kirchenpofitischen Wurzeln der Spannungen zwischen den
beiden Gruppen, die im Kirchenkampf der dreiBiger Jahre liegen, siche Klaus SCHOLDER,
Kirchenkampf, in: DERS., Die Kirchen rwischen Republik und Gewaltherrschaft. Gesammelte
Aufsatze, hrsg. von Karl Ounar von Aretin und Gerhard Besier, Berlin 1988, 5.170.

81 In der Literatur sind deshalb die Barthianer hiufig als die alleinigen »>Viter: einer prote-
stantischen Demokratickonzeption dargestellt worden, vgl. z.B. Emst WOLF, Volk, Nation und
Vaterland im protesiantischen Denken von 1930 bis zur Gegenwart, in; Horst ZILLESSEN (1rsg.),
Volk - Nation — Vaterland. Der dewtsche Protestantismus und der Nationalismus (Verdffendi-
- chungen des Seczialwissenschaftlichen Instituts der evangelischen Kirche in Deutschland, Bd. 2),
Giitersloh 1970, 5.172-212, hier S. 208 f. Woligang HUBER, Protestantismus und Demokratie,
in: DERS., Protestanten in der Demokratie. Positionen und Profile im Nachkriegsdeutschland,
Miinchen 1990, S. 11-36, besonders §.29-31.
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ausgelegtes »Wiichteramt« wahmehmen, das — im Extremfall — mit propheti-
schem Anspruch aufireten konnte. Auch wenn das Modell einer plebiszitiiren
Demokratie, etwa nach Schweizer Vorbild, nicht als antiwestlich bezeichnet
werden kann, entspricht es nicht den reprisentativ-demokratischen politi-
schen System der westeuropiisch-angloamerikanischen Staaten. Die For-
derung bruderitlicher Kreise nach einer Neuwahl des Bundestages, auf
dem Hohepunkt des Wiederbewaffnungsstreits®? Anfang der fiinfziger Jahre
erhoben, weil die Abgeordneten fiir eine solch weitreichende, bei der Wahl
noch nicht vorhersehbare politische Entscheidung kein Mandat hitten, of-
fenbart ein tiefsitzendes MiBtrauen gegen das reprisentativ-parlamentarische
System.® Dazu kam ein Antiamerikanismus, der — wie etwa bei Manin
Niemélier = teilweise irrationale Ziige tragen konnte. Niemdller, einer der
bekanntesten Vertreter des deutschen Protestantismus im In- und Ausland
und Leitfigur einer zwar kleinen, aber politisch duBerst aktiven Gruppe in der
evangelischen Kirche, lehnte nicht nur die Westintegration der Bundesrepu-
blik ab, sondern den westlichen Teilstaat iitberhaupt.3! Konfessionelle Motive
spielten dabei eine entscheidende Rolle, hatte doch der deutsche Protestantis-
mus durch die Teilung des Landes seine Kemlande an den kommunistischen
Qsten verloren. Die Frage der Wiedervereinigung spielte deshalb auch fiir
evangelische Bundesbiirper eine viel wichtigere Rolle als fiir katholische.
Das fiihrte dazu, daB der Blick vieler Protestanten deutschlandzentriert blieb,
daB der Europagedanke und die Idee enger transatlantischer Bindungen
ihnen fremd blieb. Das galt so gut wie fiir alle Richtungen, vom linken«
bruderriitlichen bis hin zu >rechten< konservativen, in denen zum Teil der
alte >Pastorennationalismus®® der Weimarer Zeit weiterlebte.

Eine Ausnahme bilden hier nur jene Protestanten, die schon seit den
zwanziger Jahren engagiert an der dkumenischen Zusammenarbeit parti-
zipierien. Sie waren mit der Welt des angelsichsischen Protestantismus

82 Zum Wiederbewaffnungsstreit, der den deutschen Protestantismus vor eine Zemeilprobe
stellte, siche Johanna VOGEL, Kirche und Wiederbewaffnung. Die Haltung der Evangelischen
Kirche in Deutschland in den Auseinanderserzungen um die Wiederbewaffnung der Bundesrepu-
blik 1949-1956 (Arbeiten zur kirchlichen Zeitgeschichte, Bd. 4), Goutingen 1978.

83 Konsequent weitergedacht, liufi diese Forderung darauf hinaus, das imperative Mandat
einzufiihren. In der Regel sind die parlamentarischen Entscheidungen einer Legislaturperiode bei
der Wah) niimlich noch nicht absehbar. Welche Abstimmungen von so weitreichender Bedevtung
sind, daB der einzelne Abgeordnete dabei nicht allein seinem Gewissen, sondern dem Willen
seiner Withler folgen muB, unterliegt allein subjektiven Kriteriern.

84 Zur Person Martin Niemdllers siche Martin GRESCUAT, Martin Nieméller, in: DERS.
(Hrsp.), Gestalten der Kirchengeschickte, Bd. 10,2, Stuttgart 1993, S. 187-204.

85 Die sukzessive L8sung des deutschen Protestantismus von seinem national-protestanti-
schen Paradigma behandelt Giinther VAN NORDEN, Der deutsche Protestantismus: Zwischen
Patriotismus und Bekenntnis, in: Gilnther HEYDEMANN/Lothar KETTENACKER (Hrsg), Kirche
in der Diksatur. Drittes Reich und SED-Staat, Gortingen 1993, S. 88-108.
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vertraut, sprachen vielfach Englisch und kniipfien nach 1945 an die Vor-
kriegskontakte wieder an. Thnen fiel es deshalb leichter, die Entscheidung
fiir eine politische Westintegration der Bundesrepublik zu akzeptieren, zumal
_die Deutschen materiell und ideell von der Zusammenarbeit mit englischen,
amerikanischen und westeuropiischen Kirchenvertretern profitierten. Von
diesen wurden jene Neuansiitze im deutschen Protestantismus unterstiitzt,
die auf eine institutionalisierte &ffentliche Prisenz der Kirche zielten 8 die
evangelischen Akademien ebenso wie der Deutsche Evangelische Kir-
chentag. Die dkumenische Zusammenarbeit fiihrte nun aber nicht dazu,
daf auf deutscher Seite mit einem Schlag gesellschaftspolitische Ideen der
westlichen Partner iibernommen wurden. Vielmehr ist ein ausgesproche-
nes Theoriedefizit festzustellen; pragmatisches Handeln mit dem Ziel, der
scheinbar orientierungslos gewordenen deutschen Bevdlkerung christliche
Werte zu vermitteln und den kirchlichen EinfluB in der Offentlichkeit zu
stirken, stand ganz im Vordergrund. Erst im Laufe der Zeit gelangten auf
diesem Wege auch westlich-amerikanische Leitbilder nach Deutschland. Sie
wurden dort aktiv und freiwillig itbemommen, wo sie sich in deutsche
Vorstellungen, die weiterhin vorherrschten, einpassen lieSen. Am stiirksten
war das im ékonomischen Bereich der Fall, in dem der Vorsprung Amerikas
fiir jeden offensichtlich war; am wenigsten auf bildungspolitischem Gebiet,
auf dem traditionelles, autoritires Denken allen egalitiiren amertkanischen
Tendenzen widerstand. Als in den'sechziger Jahren die Studentenbewegung
ihre Forderungen nach Partizipation und Mitbestimmung erhob, standen die
Vertreter des prinzipiell >westoffenen< Protestantismus deshalb auch villig
verstindnislos vor diesem gesamtwestlichen Phiinomen. Hier stieB die kon-
servative >Westlichkeitc im deutschen Protestantismus an ihre Grenzen,

Insgesamt ist an den skizzierten Beispielen erkennbar, daf die Ausgangs-
lage fiir eine Verwestlichung der Bundesrepublik in den frithen fiinfziger
Jahren keineswegs allzugroBen Optimismus rechtfertigte. Neben kleinen
Gruppen, dic aus Uberzeugung, bewuBt und aktiv, auf eine geistig-ideelle
Verankerung im Westen hinarbeiteten, gab es eine Fiille von Residualberei-
chen, in denen traditionell deutsche und konservativ-anti- oder nichtwestli-
che Werte aus anderen Quellen tradiert wurden. Wie die Triiger solcher Ein-
stellungen fiir den westlich-demokratischen Grundkonsens der Bundesrepu-
blik gewonnen werden konnten, ob sie nicht vielmehr ihre Wertekategorien
unter dem Deckmantel dieses Konsenses konservierten und wie erfolgreich
die Protagonisten westlicher Werte und Einstellungen letztendlich waren,

86 Zu den verschiedenen theologischen und kirchenpolitischen Konzepten, wie die Kirche
ihren Offentlichkeitsauftrag wahrzunehmen habe, vgl. Martin GRESCHAT, Kirche und Offent-
lickkeit in der deutschen Nachkriegszeit (1945-1949), in: Kirchen in der Nachknegs:ezt Vier
.e:rgeschichn’rche Beitrdge, Gontingen 1979, 5. 100-124. -
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muB in wissenschaftlichen Einzelstudien genauer untersucht werden.’? Hier
6ffnet sich ein weites Feld fiir kiinftige zeitgeschichtliche Untersuchungen
zum kultur- und geistesgeschichtlichen Profil der bundesdeutschen Gesell-
schaft.

87 Anfinge dazu wurden am Seminar fiir Zeitpeschichte der Universitit Tiibingen mit dem
einleitend erwidhnten Forschungsprojekt »Westemization< gemacht. So sind Swudien zom Kon-
gress fiir kulturelle Freiheit, zur Fihrungsriege des Springer-Konzems, zu einem konservativen
Elitenzirkel der Evangelische Kirche sowie zur Rolle von Remigranten in der SPD und den
Gewerkschaften zur Zeit in Arbeit oder kurz vor dem AbschluB,



- Katholizismus — pluralistische
Gesellschaft ~ Christliche Demokratie,
Entwicklungslinien in Deutschland und Frankreich

~ Von Winfried Becker

Zur Verdeutlichung der zu behandelnden Problemifelder sei eine kurze
Vorbemerkung vorausgeschickt. Sie enthilt zwei mehr oder weniger gingige
Einwinde gegen die Zuordnung von Katholizismus und Pluralismus, wie
sic das Thema vorgibt. Erstens: Angesichts der in der Bundesrepublik
Deutschland zu beobachtenden kulturellen Wandlungen und des vielfach
angemahnten Eintritts in eine multikulturelle Gesellschaft scheint der her-
kdmmliche Kuolturfaktor Kirche reduziert, seiner gleichsam historisch legiti-
mierten, herausragenden Stellung beraubt zu sein. Dariiber hinaus scheinen
die Einheit der katholischen Kirche, die frithere Geschlossenheit der katho-
lischen Lebensform und ihres Milicus, soweit iiberhaupt noch vorhanden
und nicht wegpgebrochen oder eingeschmolzen, in einem uniiberbriickbaren
Gegensatz zu zeitgemiB definierten Prinzipien der Liberalitit und Toleranz
zu geraten, die von einer absoluten Gleichrangigkeit der Kulturen, Lebens-
formen und Mentalititen ausgehen. Diese Gleichwertigkeit wird begriindet
mit der normativ nicht mehs hinterfragbaren Dignitit der Einzelentscheidung
von Individuen und von ad hoc mit Letztverantwortlichkeit ausgestatteten
Gruppen. Die Proklamation multikultureller Selbstverwirklichung enthiilt, so
verstanden, bohrende Anfragen auch an den Kern und die Grundsubstanz des
Glaubens. Zum Abschied vom »cindimensionalen kulturellen Welibild als
Norm des Glaubens« wird aufgefordert, zur Praktizierung eines skulturellen,
theologischen Pluralismuse, die allein zom »lembereiten Dialog« im Rah-
men einer geradezu abrufbaren friedlichen und »gewaltfreien Weltkultur«
qualifiziere.! Der besondere Charakter der katholischen Konfession, ja des
Christentums iiberhaupt, relativiert sich unter der pluralistischen Perspektive
der Offnung zu benachbarten Weltreligionen, Unter dem entgrenzenden
Blickwinkel eines multikulturell verstandenen Pluralismus erscheint es als
plausibel, wenn nicht als unabweisbar, sich definitiv von einem unitarisch-
hierarchisch vorgegebenen Normenkodex zu verabschieden und das her-
kommliche Konfessionsverstindnis auf einen weitgefaBten Okumenismus
hin zu iiberschreiten, etwa die Gemeinsamkeiten der » Abrahamsreligionen«

I Bernhard HARING, zit nach Michael KLOCKER, Katholisch - von der Wiege bis zur
Bahre. Eine Lebensimackt im Zerfall?, Minchen 1991, S.33-36.
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Judentum — Christeniem — Islam aufzusuchen. Erst so kénne der unbefrie-
digende Antagonismus von katholischer Kirche und pluralistischer Gesell-
schaft endgiiltig iberwunden werden, paBten sich Theologie und Kirche dem
unaufhaltsam ablaufenden multikulturellen PluralisierungsprozeB ein.

Anstelle dieses progressiven liBt sich ein zweiter, eher traditionelle
Grundlagen in Rechnung stellender Einwand gegen die Vereinbarkeit von
Pluralismus und Katholizismus formulieren. Etwa im Blick auf die erst 1963
offiziell aufgegebene Reserve des HI. Stuhls gegeniiber sikular definierten
Grund- und Menschenrechten? kdnnte man behaupten, dal das Prinzip des
Pluralismus sich zwar fiir Staat und Gesellschaft eigne, nicht aber fiir die
»societas perfecta« der Kirche. Diese sei dazu verpflichtet, die Unabhingig-
keit und Einheit ihrer Verkiindigung zu suchen, zu wahren und festzuhalten.
Diese Ansicht 148t sich mit guten Griinden, besonders von theologischem
Standpunkt aus, vertreten. Angesichts heutiger Debatten provoziert sie aber
fast den Einwand, daB die katholische Kirche die demokratischen Menschen-
rechte neverdings fiir die Gesellschaft zwar akzeptiere oder gar fordere,
dal sie diese aber in ihr selber nicht unumschrinkt gelten lasse, Die
Kirche erschiene dann aus einer solchen Perspekiive als unzeitgemil ge-
schlossene Gemeinschaft in einer offenen Gesellschaft. Diese Sichtweise
besall Vorldufer im kulturprotestantischen Denken des 19. Jahrhundens,
wo die hierarchische, rdmische, mittelalterlich geschlossene Priesterkirche
als ein unzeitgemiBes Relikt inmitten der »modemen, einem aufgeklirten
Individualismus verpflichteten nationalen eder universalen Kultur aufgefalt
werden konnte. In einer heute sehr veriinderten Situation wird ebenfalls
die vermeintliche Riickstindigkei¢ der katholischen Kirche und vieler ihrer
Anhiinger gegeniiber den Errungenschaften der modemen, pluralistischen
Gesellschaft konstatiert. Daraus wird gefolgert, daBl die Kirche sich selbst
innerlich wandeln, pluralisieren miisse, um den AnschluB an die modemne,
auf das Individualitits- und Pluralititsprinzip gegriindete moderne Zeit
nicht zu verpassen. Diese zweite These ist also geeignet, zur ersten, zur
waggiomamento-These« der multikulturellen Entgrenzung, direkt iiberzulei-
ten.

1. Der Dualismus von Staat und Kirche als freiheitliches
Verfassungsprinzip europdischer Geschichte

In der Tat befindet und befand sich die katholische Kirche — wie andere
christliche Kirchen auch — immer in einem gewissen Spannungsverhiltnis zu

2 Pacem in terris (1963). Jean IMBERT, Repéres historigues, in: Pierre COLIN (Hrsg.),
Les catholiques frangais et I'héritage de 1789. D’un centenaire d I'autre 1889-1989. Actes du
colloque de T Institur catholique de Paris, Paris 9-11 mars 1989, Paris 1989, §.251f.



Katholizismus — Pluralismus — Christliche Demokratie 41

der sie umgebenden, anders gearteten Welt und Gesellschaft. Ein Gegensatz
zwischen der die eigene Identitiit wahrenden Dogmatik und Verfassung der
christlichen Kirchen und gewissen Eigengesetzlichkeiten unterschiedlicher
Kulturkreise und Gesellschaften, auch der sikularisierten Gesellschaft, kann
sogar als noiwendig und unaufhebbar angesehen werden. Das Einnehmen
von eigenen Standpunkten und Positionen bildet erst die Voraussetzung
fiir die Entfaltung einer pluralistischen Staats- und Gesellschaftsverfassung,
wie in Analogie zum Parteien- und Gruppenpluralismus behauptet werden
kann. Die unduldsam betriebene Aufldsung dieses Spannungsverhiiltnisses
zwischen Kirche und Gesellschaft, Kirche und Welt wiirde vermutlich, wie
ein Blick in die Geschichte lehren mag, zu totalitiren oder diktatorischen
Phinomenen fiihren: zum angeblichen Gottesstaat des Tauferreiches oder zur
Unterwerfung der Kirchen unter die sikulare Natur- oder Vernunftreligion
des revolutioniiren Staates. So wire durchaus in Zukunft auch die Diktatur
der stirksten, sprich der kimpferischsten oder der am meisten intransigenten
Krifte in einer multikulturellen Gesellschalt leicht denkbar. Bezichen wir
einen der demokratischen Staatsauffassung entsprechenden Standpunkt der
Interdependenz, se 140t sich zeigen, daB die mehr oder minder angefochtene
Existenz der Kirche in einer pluralen Welt eine Selbstverstindlichkeit
bedeutet, mehr noch: Die produktive Spannung zwischen katholischer oder
christlicher Identitiit und staatlich-gesellschaftlicher Pluralitit ist als eine
der groBen Errungenschaften der europiischen Geschichte und des vom
Christentum becinfluBten Kulturkreises zu werten.

Beginnend unter den Karolingem, vollzog sich im deutschen Re:ch des
Minelalters die grundlegende Emwicklung zum Dualismus zwischen weltli-
cher und geistlicher Gewalt. Sie begann damit, daB die friinkischen Kénige
dem Papst ihren Schutz angedeihen lieBen, chne ihn in seiner Lehrgewalt
anzutasten. Spiter wurden die Bischife und Abte mit Besitz und weltlichen
Gerechtsamen dotient. Andererseits besann sich das Reformpapsttum auf
die Unverfiigbarkeit des geistlichen Amtes. In den Fiirstenkonkordaten von
1447/48 erhielten die deutschen Territorialherren (Besetzungs-)Rechte iiber
kirchliche Stellen und zogen somit kirchliche Belange in die staatliche
Rechtssphiire. Trotz der Trennung von Spiritualien und Temporalien im
Wormser Konkordat von 1122 blieb die Verflechtung beider Bereiche prak-
tisch erhalten, sogar iiber das Zeitalter der Glaubensspaltung hinaus, das
im konfessionsgebundenen Staat neue Formen einer engen Verbindung von
Kirche und Staat entwickelte. o

Zu Ansiitzen des Pluralismus gelangte allerdings das Heilige Rémische
Reich deutscher Nation gerade aufgrund der schweren Kiimpfe und Wirren
des konfessionellen Zeitalters. Sie zeigten sich in den Regelungen, die
auf Reichsebene, zwischen den Reichsstinden, fiber das Zusammenleben
der Konfessionen getroffen wurden. Der Augsburger Religionsfriede von
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1555 erlieB das Verbot, Krieg, Fehde oder sonstiges gewaltiitiges Vorgehen
als Mittel zu withlen, um die Einheit der Religion wiederherzustellen. Die
Reichsacht gegen die Glaubensabtriinnigen wurde abgelost durch die Ein-
beziehung des Luthertums in den Land- und Religionsfrieden. Etwa hundert
Jahre spiiter erkannte der Westfilische Friede die drei Konfessionen im Reich
an und beendete damit die Dynamik der Verinderung, die sich aus dem
Zugestiindnis des »ius reformandi« an die Reichsstinde ergeben hatte. Die
Konfessionsgrenzen wurden im Prinzip auf dem Status quo des Normaljahres
von 1624 eingefroren. Der epochemachende KompromiBl des Westfilischen
Friedens, den erstmals auch auswiirtige europiische Michte garantierten,
kam nicht nur den Landeshemren, sondem auch manchen Gruppen von
Mediat-Untertanen und den Stadtbilrgern zugute. Thm lag eine modern zu
nennende Einsicht zugrunde: den Geltungsbereich der religidsen Wahrheit
von den Verpflichtungen zu unterscheiden, welche die rechtliche Ordnung
und die staatliche Gemeinschaft auferlegten. Dies geschah noch nicht in
theoretischer Form, sondermn praktisch und notgedrungen in der gegenseitigen
Zubilligung von Rechten, einschlieBlich des Rechts auf die Bewahrung der
Zu einen bestimmten Zeitpunkt gewihlten bzw. geltenden Konfession, Die
Duldung der verschiedenen Konfessionen war an die stindische Friedens-
und Rechtsgemeinschaft gebunden. Die damit gegebene, zeitspezifische und
begrenzte Pluralitit erwies sich als positive Begleiterscheinung der im hi-
storischen Riickblick hiufig kritisierten (Teil-) Autonomie und Partikularitit
territorialer Herrschaftstriger, welche dem Niedergang der Konigsgewalt
abgerungen worden war. Auf Reichsebene galt in Religionsfragen nicht
mehr die Mehrheitsentscheidung. Vielmehr diente zur Beilegung konfes-
sioneller Streitigkeiten die »itio in partes«, die giitliche Verhandlung und
Vereinbarung zwischen den Religionsparteien auf der Basis der Paritiit.
Zur Beilepung der immer wieder ausbrechenden Zwistigkeiten iiber das
rexercitium religionis« wurden eigene Verhandlungspartner, die aus allen
drei Reichsstinden {Kurfiirsten, Fiirsten, Stidte) zusammengesetzt wurden,
geschaffen: die konfessionellen Corpora. Das Corpus evangelicorum vertrat
die protestantischen, das Corpus catholicorum die katholischen Reichs-
stinde, Die Berufung auf das Recht der uneingeschrinkten Religionsaus-
iibung in fremdkonfessioneller Umgebung rief eine egalisierende Tendenz
innerhalb der hierarchisch-korporativen Schichtung von Fiirsten, Rittern,
Grafen und Herren, von Stiidten und Landesuntertanen hervor. Denn am
Reichstag in Regensburg wurden nicht nur Streitigkeiten zwischen unbedeu-
tenden und michtigen Reichsstinden ausgetragen, etwa Reichsabtei Werden
gegen Kurbrandenburg oder Siift Hildesheim gegen Braunschweig-Celle.
Vielmehr konnten auch Untertanen gegen ihre Landesherren klagen, wobei
die Remonstranzen gegen kleine Hoheitstriger sich erfolgversprechender
angelassen zu haben scheinen als die gegen groBe Territorizlstaaten: So
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beschwerten sich z.B. Untertanen von Kurpfalz und Brandenburg-Ansbach
gegen ihre Territoriatherren. Auch die Stifte Trier, Speyer, Kempten, das Erz-
herzogtum Osterreich, die Herzogtiimer Hannover und Braunschweig sowie
die Reichsstadt K&ln hatten mit Konfessionsbeschwerden ihrer Landeskinder
oder Biirger zu kiimpfen.3

In ihrem geistlich-weltlichen Doppelcharakter vom Vemnunftrecht der
Aufklirung angegriffen, wahrte die adlige Reichskirche, die allerdings
von den Herrscherhiiusem der Wittelsbacher und Habsburger gestiitzt
wurde, den katholischen Konfessionsstand im Reich bis zum Umbruch
von 1803.* Den Ubergang zum expansiven Machistaat des Absolutismus
hatten die Hoch- und Erzstifte allerdings nicht mitvollziehen kénnen. Sie
entfalieten dieser Entwicklung gegeniiber eine retardierende, aufs Ganze
gesehen humanisierende Funktion. Sie halfen, die Polarisierung zwischen der
iiberlieferten Religion und dem rationalistischen Antiklerikalismus, der fiir
das revolutionire Frankreich so kennzeichnend werden sollte, in Grenzen zu
halten. Sie sorgten fiir kulturelle Vielfalt in Deutschland. Auch sie &ffneten
sich der Aufklirung, die hier wie andernorts den in der Alten Welt iiblichen
Drangsalierungen, greifbar in den Hexenprozessen, in Folter, Vertreibung
und bitterem Exulantenschicksal, immer mehr die Grundlagen entzog. Aber
ihnen gelang etwas vielleicht noch Bemerkenswerteres. Sie schufen ein
Klima dafiir, daB sich Vernunft und Rationalitit in gelehrter Betitigung
entfalten konnten, ohne daBl dies zum uniiberwindlichen Glaubenszweifel
fithrte. Dafiir mag der Universalgelehrie Gottfried Withelm Leibniz als
Beispiel stehen,

2, Alternative zur Franzdsischen Revolution: Joseph Gores

Die durch die Franzosische Revolution ausgeldsten Erschiitterungen Euro-
pas beraubten die Kirchen ihrer engen Verbindung mit den Staaten und
Dynastien. Dies galt fiir Italien, wo die napoleonischen Staatsgebilde dem
Kirchenstaat fiirs erste den Garaus machten; es galt fiir Frankreich, wo das
Konigium von Gottes Gnaden gewaltsam beseitigt wurde. In Deutschland
verlor die katholische Kirche ihren halbstaatlichen Charakter in der groBen
Sikularisation. Sie geriet aber dhnlich wie in Frankreich und Italien auch
in geistliche Bedringnis, ausgelsst durch die Aufhebung oder Verwaisung

3 [Christian Leonhard LEUCHT), Des Heiligen Romischen Reichs-Staats Acta vom fetzigen
XVil. seculo sich anfahend ... Tom. 1-5, Frankfurt a M., Leipzig 1715-1722 (mit reichhaltigem,
unausgewertetern Material); vgl. zu den hier entwickelten Gedanken Winfried BECKER,
Pluralismus. Historische Wurzeln, in: zur debatte 233, Mai/Juni 1993, S. 11,

4 Heribert RAAB, Reich und Kirche in der frihen Neuzeit. Jansenismus, kirchliche Reuni-
onsversuche, Reichskirche im 18, Jahrhundert, Sakularisation, Kirchengeschickte im Schlagwort.
Ausgewdhlte Aufsdtze, Freiburg/Schweiz 1989,
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vieler Bistimer, di¢ kirchenpolitischen Eingriffe der im Rheinbund und
Deutschen Bund gestiirkten Territorialstaaten, durch die Probleme der Seel-
sorge, der Bildung und angemessenen Vertretung jener katholischen Bevél-
kerungsteile, die durch die staatlichen Umwilzungen fremdkonfessionellen
Obrigkeiten unterstellt worden waren. Die deutschen Katholiken verloren
weitgehend ihren staatlichen Riickhalt. Sie waren deswegen umso cher
bereit, sich der geistlichen Leitungsgewalt des HI. Stuhls zu unterstellen,
sultramontan« zu werden. Um sich aber im Staat mit ihren berechtigten
Anliegen zur Geltung zu bringen, benétigten sie eine parlamentarische und
publizistische Vertretung. Indem sich diese Bestrebungen den allgemeinen
liberalen Tendenzen einordneten, schlug schon vor 1848 in Kéln, Mainz und
Miinchen die Geburtsstunde des politischen Katholizismus. Die rechtlich
nicht begriindete Gefangensetzung des Kolner Erzbischofs Clemens August
Droste zu Vischering, Joseph Gorres” Protest aus Miinchen (»Athanasius«)
und der ebenfalls publizistisch titige Kreis um das ultramontane Mainzer
Priesterseminar riefen Resonanz und Solidaritit in der Bevilkerung her-
vor.

Wenn wir die geistigen Hintergriinde dieser komplexen Vorginge zu
erfassen suchen, miissen wir Gbrmes’ Auseinandersetzung mit dem Epo-
chenereignis der Revolution, mit der »Zeitenwende«, beachten. Die Revo-
lution hatte mit der nationalistischen zugleich eine global-menschheitliche
Mission beansprucht. Universell ansetzend, zugleich geschichtlich denkend,
suchte Gorres den Standort des infolge der Restauration vorliufig beruhigten
Europa im Weltganzen zu bestimmen. In Nordamerika und Asien sieht er
extreme, freilich einander entgegengesetzte Bestrebungen und Priigungen
am Werk. Der nordamerikanische Freistaat verkorpert fiir ihn das Prinzip
der »Autonomie«.> Von der Gemeinde steige induktiv die Willensbildung
zum zentralen Punkt empor und bediene sich des Majorititsprinzips. Sie
sei dem bestindigen Wechsel und dem zuweilen anarchisch-demagogische
Ziige annehmenden Kampf zwischen Majoritit und Minoritit ausgeliefert.
Das Gegenprinzip des »Fatalism«, der zur Despolie geneigten Herrschaft
einer aristokratisch-monarchischen »Minoritit«, die alles von oben nach
unten gemiiB der »Deduction« bestimme, kennzeichnet nach Gormes das
asiatische Staatsmodell. Trotz des #ufleren Gegensatzes wiirden sich die
Extreme  beriihren. Der beiden gemeinsame Charakter der Ubertreibung
setze sie den Wechselbidem der »Uberschnellung und Erstarrung« aus. So
konne die Starrheit des asiatischen Prinzips rasch in die unkentrollierbare
Abfolge anarchischer Revolten und die krampfhafte Dauerspannung des

5 Joseph GORRES, Welrlage (1838), in: DERS., Aufsdrze in den Historisch-politischen
Bliarern, Teil 1, 1838-1845, hg. v. Gotz von POLNTTZ (= J. GORRES, Gesammeite Schriften, Bd.
16/1), Koln 1936, S, 10, 8-13.
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amerikanischen Systems in »Atonie«® umschlagen. Dem zu seiner Zeit noch
herrschenden Weltteil Europa hat Gérres den Part der Vermittlung zwischen
diesen Extremen zugedacht. Auf Europa passe folglich das gemiBigte,
das »constitutionelle« Prinzip.” Dieses verbinde die Einheit der Monarchie
ansgleichend mit den demokratischen Organen der »Selbstbestimmunge.

Da Europa selbst ein Spielball der Revolutionen geworden war, waren
diese Ausfiihrungen nur bedingt als Beschreibung von Realitit zu werten.
Aber gerade weil Gorres, um Analogien zum Naturgeschehen bemiiht,
gewissermaBen ein Ideal, ein Wunschbild entwarf, wurden Umuisse sei-
ner wichtigsten Anforderungen an Staat und Gesellschaft deutlich. Gérres
bekennt sich zum Stabilititsprinzip, withrend er die auch in Europa und
Siidamerika zu beobachtende Instabilitit der unkontrollierbaren Abfolge
von Revolution und Reaktion verwirft. Er wendet sich offenbar gegen die
Herrschaft anarchistischer und despotischer Tendenzen im politischen Leben,
bevorzugt den Ausgleich zwischen den politischen Kriften. Er verweist auf
eine zeitenthobene Wahrheit, die mitten in dem Ringen zwischen alter und
neuer Ordnung Beachtung beanspruchen kénne, das Christentum. Die Ord-
nung des revolutioniren Zeitalters mag das Christentum nur als eine »Sache
der vereinzelten Perstnlichkeit« ansehen, »untauglich, so auch entbehrlich
zur Begriindung einer gesellschaftlichen Ordnung ins GroBe, Bleibende
und Gesicherte hinaus«.® Nach Gorres’ Meinung soll aber das Christentum
ein Vermichtnis der »alten Ordnung« fiir dic »nevanwachsende« bilden.
Es eignet sich dafiir zumal in seiner fiir Europa charakteristischen, mit
dem Romertum und Germanenium amalgamierten Form, Gorres vermei-
det es, diese fiir ein ausgeglichenes Staatswesen erforderliche Mitgift nur
durch historische Untersuchung zu legitimieren oder sie bloB miitels einer
antirevolutioniir-organischen Denkfigur einzufithren; er verweist auf die
Realitiit der Gegenwart: Sind es doch ganze Viélker, von denen die jlingste
Revolutionshistorie zu berichten weiB, die sich zu Anwilten christlicher
Denkart aufschwangen, so die »Bretonen, Vendeer«, die katholischen Kan-
tone der Schweiz, die Tiroler, iiberhaupt die »Berglinder«, die »am meisten
von der Freiheit zu sagen und am besten in ihr zu handeln wissen«.’

Den soziologisch auszumachenden Triiger christlicher Gesinnung trifit
Gorres viel eher im Volk als in den Fiirsten an. Sein kritischer, univer-
salhistorischer Blick sieht das Ende der verantwortungslosen Fiirstenherr-
schaft nach deren Versagen in der vorrevolutioniiren Zeit gekommen. Die
Wehrfreiheit, die Rede- und Gedankenfreiheit, Geschworenengerichte, den

6 EBD. S.13.
7 EBD. 5. 16.
8 EBD. S. 191f.
9 EBD. 8. 18f.
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billigen Verdienst, die freie Zustimmung zu selbstgegebenen Gesetzen — all
dies konnen die Volker als ihnen zustehende Rechte selbstbewuBt fordem
(1819).'° An die Konige und Filrsten, den Adel, die Minister und Hoflinge
richtet der Publizist mahnende Worte. Doch er verfillt keineswegs einer My-
thisierung des Volkes, wie seine Wamung vor dem gottfernen Radikalismus
der Masse zeigt, fiir die der Ruf nach der Freigabe des Barrabas, in der
Leidensgeschichte Jesu, das biblische Menetekel geworden ist.!! Gemeint
ist jenes Volk, in dem das Gefithl der Notwendigkeit der Leitung durch
»eine hohere iibergreifende Macht aufgegangen« ist,!2 das an die Macht
des Geistes glaubt, das zur »Birgertugend«, zur »Gesetzlichkeit« und zur
»birgerlichen Ordnung« ~ trotz deren Unvollkommenheit — steht.3 Die
Konfession und der Glaube der Menschen verleihen der Selbstbestimmung
des Volkes ihre tiefere Berechtigung. Die Zubilligung der Gewissensfreiheit
und der parititischen Behandlung der Katholiken, die der Staat PreuBen
seinen Biirgern verweigert,!* prangen als wichtigste Insignien auf dem
neuen Palladium der Volksfreiheit. Von daher riickt Gomres die Herbei-
fithrung des konfessionellen Friedens gleichberechtigt neben die Schaffung
der »Nationaleinheit«. Die Freiheit der Kirche und ihrer Gliubigen darf
nicht vom Staat gegingelt werden, Der Friede der Welt hiingt an der
Anerkennung des Unterschiedes zwischen Staat und Kirche, aber auch
an der »Versohnung desselben in einer héheren Ordnung der Dinge zu
gemeinsamem Gedeihen«.}

Letzten Endes konfrontiert Gorres die abstrakten Errungenschaften und
Menschheitsideale des ersten revolutioniren Zeitallers der europiischen
Geschichte mit seinem theonom ausgerichteten Staatsbegriff. Der revolu-
tioniiren Emanzipation des Volkes, die schlieBlich in die Oligarchie des
Direktoriums und das Kaisertum Napoleons einmiindete, setzt Gérres eine
Vorstellung von christlicher Demokratie, wenn auch nicht Republik, entge-
gen. Die Freiheit der Vilker und der Staaten wird umfassender als bei den
Vemunftrepublikanemn, unter Einbeziehung der christlichen Transzendenz,
interpretiert. Das Spannungsfeld zwischen Volks-Kirche und Fiirsten-Staat

10 Joseph GORRES, Teutschland und die Revolution, in: DERS., Politische Schrifien (1817-
1822), hg. v. Glinther WOHLERS (= J. GORRES, Gesammelre Schriften, Bd. 13), Kéln 1929,
S.1381T.

11 DERS., Die Moral aus den Vorgdingen in der Schweiz, in: DERS,, Aufsdtze inden Historisch-
politischen Bldnern, Teil 1, 1838-1845 (wie Anm. 5), §.221.

Y2 DERS., Kirche und Staar nach der neuesten Schrift des Erzbischofs von Coin, Clemens
August Freiherrn Droste tu Vischering, ¢bd., S. 160f.

13 DERS., Teuwischland und die Revolution (wie Anm. 10), S, 138, 1411,

14 DERS., Kbnig Friedrich Withelm HI. und sein Nachfolger, in: DERS., Aufidrze in den
Historisch-politischen Bldnern, Teil 1, 1838-1845 (wie Anm. 5), 5. 96.

15 DERS., Kirche und Staat nach der neuesten Schrift des Erchischoft von Céln (wie
Anm, 12), S. 161,
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liefert die MaBstiibe, die es erlauben, die kirchen- und allgemeinpolitischen
Kompetenzen staatlicher Stellen, soweit ste auf Verweigerung des konfessio-
nellen Selbstbestimmungsrechts und Ablehnung eines hsheren Gesetzes hin-
auslaufen, als Idolatrie und Omnipotenzlehre des Staates zu bezeichnen. Erst
wenn die isolierte Betrachtung des Staates iiberschritten, wenn der Mensch
als Ganzes, auch als gliubiges Wesen, in den Blick genommen wird, werden
die eigentlichen Freiheits- und Gestaltungsriume politisch-gesellschaftlichen
Verhaltens sichtbar, Gérmres gelangt zu axiomatischen Aussagen fiber ein am
Gemeinwohl orientiertes, konstitutionelles, gemiBigtes, stabiles Staarswesen
der Mitte.!s Trotz der antirevolutioniiren Ausgangspunkte des spiten Gorres
birgt die Betonung der Entscheidungs- und Gewissensfreiheit des Volkes,
zuletzt des einzelnen Menschen, eine latente Bestreitung von Fiirstenwillkiir
und Standesvorrechten.

3. Katholizismus in Frankreich

Der franzésische Katholizismus entwickelte einen faszinierenden intellektu-
ellen Reichtum, aber eine vergleichsweise geringe politische Repriisentanz.
Auf unauffillige, doch nachdriickliche Weise wirkte er dennoch in der fran-
zisischen Gesellschaft. Der polarisierenden Sprengwirkung des Gegensatzes
von Revolution und Gegenrevolution ausgesetzt, fand sich die entstehende
katholische Bewegung wegen der Kirchenfeindlichkeit der Revolution zu-
niichst an die Seite der gegenrevolutionir-konservativen Krifte versetzt,
Als ihre ersten konservativen Anwilte werden geme die Staatstheoretiker
Joseph Marie de Maistre und Louis Gabriel Ambroise de Bonald genannt,
In ihren Ideen hat Waldemar Gurian!? die konservative Entsprechung zu
Rousseaus aufgeklirtem Konstrukt eines allumfassenden Gesellschaftsver-
trags gesehen. Doch der monarchistisch gesinnte de Maistre verstand die von
ihm hochgeschiitzte Autoritiit des Papstes auch als Einschrinkung der nach
der revolutioniren Lehre unbegrenzten Staatsgewalt. Den totalen Anspruch
der aufgeklirten Vernunft bestritt der junge Félicité de Lamennais kiihn
mit der Vorstellung eines alle Erkenntnis erst fundierenden allgemeinen
Glaubens, der sich im »sens commun« oder in der »raison générale« of-
fenbarenden »vérité absolue«.’8 Ein »traditionalistischer Fideismus« wurde
gegen den Rationalismus ausgespielt, der Gegensatz zwischen der Autoritit

16 DERS., Teurschland und die Revolurion {wie Anm. 10), S. 142; DERS., Joseph Freiherr
von Giovanelli. Bruchstiicke zur Geschichte und Charakteristik Tirols, in: DERS., Aufsdtze in den
Histerisch-politischen Blattern, Teil 2, 1845-1848, hg. v. Gtz von POLNITZ, Kéln 1939, §. 221,

17 Die politischen und sozialen Ideen des franzdsischen Katholizismus 178911914, Mdnchen-
Gladbach 1929, S. 60-62. .

18 Gerhard VALERIUS, Deutscher Katholizismus und Lamennais. Die Auseinandersetzung in
der katholischen Publizistik 1817-1854, Mainz 1983, §. 14-16, *
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(der Religion) und der Revolution so theologisch unterbaut, Mit gleicher
Entschiedenheit hat Lamennais bald darauf die Demokratie als das allein
zukunftsweisende Prinzip auch fiir die Kirche reklamiert. Seine Freiheits-
idee hat Papst Gregor XVI. als untragbares Zugestiindnis an den kirchen-
und autorititsfeindlichen revolutioniren Liberalismus gedeutet und folglich
lehramtlich verworfen. Obwohl es als nicht zulissig erschien, die univer-
sale Kirche auf eine bestimmte Staatsform festzulegen, war das Handeln
der Kurie damals entscheidend von der Ablehnung der negativen Seiten
des Liberalismus bestimmt, die im Syllabus errorum Papst Pius’ 1X. von
18641? gipfeln sollte.

Lamennais hat das Tor zum sogenannten lxbcralen Kathohzlsmus in
Frankreich aufgestoBen. Er war der Meinung, da8 »im Liberalismus etwas
zu Bestiindiges und zu Allgemeines zu beobachten« sei, »als daB der Irrtum
sein einziges Prinzip sein kdnnte«. Dieses sah er in dem »Empfinden,
das iiberall, wo das Christentum regiert, einen Teil der Bevilkerung im
Namen der Freiheit aufstehen liBt.« ... »ein gerechtes und wahres Emp-
finden, das identisch ist mit der Unfihigkeit eines jeden christlichen Vol-
kes, ein Zwangstegime oder das Joch einer rein menschlichen Macht zu
ertragen«.?? Den Gedanken des Widerstandsrechts gegen eine ungerechte
Herrschaft hat 1831 die Mainzer Zeitschrift »Der Katholik« von Lamennais
rezipiert.?! Konkret leitete Lamennais aus seinem Liberalismus-Verstiindnis
die Forderungen nach der Freiheit der Kirche, nach Religions- und Gewis- -
sensfreiheit, nach Unterrichts-, Presse- und Vereinigungsfreiheit ab.?? La-
mennais’ Schiiler, vor allem der Graf Charles de Montalembert, zogen daraus
prakiische Konsequenzen. Die Distanzierung des »liberalen Katholizismus«
vom Restaurations- und Biirgerkénigtum und von einem neuen Bund ven
Thron und Altar reflektierte eine allgemeinere Tendenz in Europa. Diese
trat etwa auch in den antijosephinischen Bestrebungen der osterreichischen
Bischdfe wiihrend der Revolution von 1848 hervor. Allerdings schwangen
sich die Osterreicher und die Deutschen nicht zu Lamennais’ radikaler
Konsequenz einer Trennung von Kirche und Staat (»freie Kirche im freien
Staat«) auf, wie auch diese Formel unter den franzisischen Katholiken
umstritten blieb. Angesichts der Verfassungssituation im Deutschen Bund
boten die katholisch regierten Staaten den Katholiken immer noch eine

19 Vom 8.12.1864. Druck: Emst Rudolf HUBER, Wollgang HUBER, Staat und Kirche im 19.
und 20. Jahrhundert. Dokumente zur Geschichte des deutschen Siaorskircherrechts, Bd. 2, Betlin
1976, 5.400-407 (iber Staat und Kirche insbes. § V u. VI).

20 Des progrés de la révolution er de la guerre contre I'église, 1829. Zit. nach VALERIUS
(wie Anm. 18), .17 1.

21 VALERIUS (wie Anm. 18), §.201,

22 EBD. 8.19. Vgl. Ross William COLLINS, Catholicism and the Second French Republic
1848-1852, New York 1980, S, 4Il‘f 59f.
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Stiitze gegeniiber den protestantischen Fiirstentitmemn. Die Ausbreitung
des katholischen Vereinswesens und der Assoziationen, 1833/35 griindete
Frédéric Ozanam die Vinzenzvereine, schien der optimistischen Einstellung
zum Trennungsgedanken fiir Frankreich zeitweise rechtzugeben.

Wie allerdings ein religions- und kirchenfeindlicher Staat sich der gesetz-
lichen Trennung zum Nachteil flir die Kirche und ihre Gliubigen bedienen
konnte, zeigt die Geschichte der Dritten Republik. Die Sikularisierung des
Schulwesens, besonders der Primarschulen, entzog mit Absicht den lehren-
den Orden die Grundlage. Das Trennungsgesetz iiberlieB den kirchlichen
Organisationen nur die NutznieBung des nun vom Staat {ibernommenen
kirchlichen Vermégens, Die hergebrachte Pfarrstrukiur sollte durch die
Einrichtung von »associations cultvelles« der Laien ersetzt werden. Der
Staat zahlte den Geistlichen, abgesehen von einer Besitzstandswahrung
fir die 1905 im Amt stehenden Priester, keine Gehilter und Pensionen
mehr.?3 Schon vorher hatten Jules Ferrys Unterrichtsgesetzgebung und der
1877 einsetzende Linkstrend der Republik die Katholiken im konservativ-
royalistischen Lager festgehalten. Zwischen dem Traditionalismus und dem
Faschismus ist Charles Maurras® identitiitsstiftendes Konstrukt einer engen
Gemeinschaft zwischen der katholischen Kirche und der franzésischen
Nation anzusiedeln.?* Wenn Maurras glaubte, erst ein solcher Bund kénne
Frankreichs Groe sichern, verkannte er trotz mancher berechtigter Kritik
an Fehlentwicklungen des Republikanismus dessen aufsteigende Tendenz,
die auch durch die Dreyfus-Affire Bestiitigung gefunden hatte, Papst Leos
XL Aufruf zum Ralliement 8ste zwar die Katholiken vom unfruchibaren
Verharren in der monarchistisch inspirierten Systemkritik, forderte aber die
. Spalung des franzdsischen Katholizismus zutage. Liberale Orléanisten vom
Schlage d’Haussonvilles bestritten dem Papst das Recht zur politischen
Weisung an die Katholiken, die AussGhnung mit der Republik anzustreben.
Von den sogenannten Intransigenten und Ultramontanen waren aber viele
bereit, den von Leo XIII. 1892 emeut gewiesenen Kurs einzuschlagen: in
Einigkeit und mit legalen Mitteln den MiBbrauch der Gesetzgebung fiir
antikirchliche Zwecke zu verhindern.? Trotz ihres parteipolitisch und sozial
zukunfiverheiBenden Ansatzes blieben die zweite »démocratie chrétienne«

23 Jean-Marie MAYEUR, Lag sépararion des églises et de I érar, Paris 1991,

24 Die romische Kirche stehe als die vorrevolutiondre Kirche der Zivilisation, der Ordnung
und Moral, die rémisch-griechische Zivilisation und das »authentische Frankreich« manifestie-
rend, gegen den Barbarismus. Oscar L. ARNAL, Ambivalent Alliance. The Catholic Church and
the Action Fran;-aue 1899-1939, Pinsburgh/Pa. 1985, S.191; Winfried BECKER, Ch. M. FPh.
Maurras, in: Biographisch-Bibliographisches Kirchenlexikon, hg. v. Traugou BAUTZ, Bd.S,
Herzberg 1993, Sp. 1063-1071 (Lit.).

25 Au milieu des sollicirudes, 20.2.1892.- Ican—Manc MAYEUR, Les débuts de la l![e
République 1871-1898, Paris 1973, 5. 201f.
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mit den Abbés Gayraud und Lemire (seit 1890) sowie Marc Sangniers
Sillon-Bewegung (seit 1910) im politischen Leben Frankreichs zuniichst
ohne griflere Gesmltungsch:mce

Dies #dnderte sich auch in der Zwischenkriegszeit nicht wesemhch Der
Parti démocrate populaire (1924-1940), der die inkohirenten vorangegange-
nen katholischen Gruppierungen umfaBte, war nicht einmal in allen Regio-
nen Frankreichs vertreten,6 Doch strahlte der (unpolitische) Renouveau ca-
tholique mit Paul Claudel, Francis Jammes, Frangois Mauriac, Jacques Mari-
tain und Emmanuel Mounier nach Deutschland aus.?” Staatstragende Kriifte
der ausgehenden Dritten Republik wurden die rechten (zentristischen), die
linken Republikaner und die Sozialisten (SFIQ). Trotz ihres Ubergangs
zum Ralliement gewannen die franzsischen Katholiken in den zwanziger
und dreiBiger Jahren kein politisches Gewicht, Umso bedeutsamer war die
Stellung des franzdsischen Episkopats. Das Schicksal, auf ihre geistliche
und institutionelle Existenz mit allen Vor- und Nachteilen zuriickverwiesen
zu sein, hatte schon die grofle Revolution der franzésischen Kirche vorge-
zeichnet. Von dieser Konstellation auspehend, hatten deren Erben, der lai-
zistische und zentralistische Republikanismus, dic franzésischen Katholiken
immer wieder an die historisch iiberlebten Michte des legitimistischen und
des liberal-cisaristischen Monarchismus zu ketten versucht, mit allerdings
immer geringerem Erfolg. Aus den regen Diskussionen der dreiBiger Jahre
{iber personal oder liberal-sikular aufgefafite Demokratie entstanden im
franzosischen Katholizismus neue politische und soziale Gruppierungen.
Sie sollten in der Vierten Republik in den parteipolitischen Neubeginn des
Mouvement républicain populaire miinden.28 Diese christlich-demokratische
Partei konnte sich als gleichwentige Kraft neben dem Gaullismus und den
Sozialisten zwar nicht behaupten, beeinfluBte aber doch die Entwicklung
dieser stirkeren Lager, indem er immer wieder politische Persénlichkeiten
an sie abgab.

4. Der politische Katholizismus in Deutschland

Die Entwicklung des deutschen Katholizismus verlief anders, brachte eine
eigenstindige Gribe, einen Faktor sui generis des politischen, sozialen und

26 Jean-Clande DELBREIL, Centrisme et Démocratie chrétienne en France. Le Parii
Démocrate Populaire des origines au MR.P. (1919-1944), Paris 1990, S, 71 fI.

27 Karl Heinz BLOCHING, Die Autoren des literarischen renouveau catholique Frankreichs.
Biographisch-bibliographische Skizzen, Bonn 1966,

28 René REMOND, Let catholiques dans la France des années 30, Paris [960 u. 1979,
S.1101f., 2391.; Jean-Dominique DURAND, L’Europe de la Démocratie chrétienne, Briissel
1995.
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kultusellen Lebens hervor. Dessen immer noch anzutreffende Kennzeich-
" nung als rilckwiintsgewandt, autoritiitshorig oder zumindest konservativ 1t
drei wichtige Sachverhalte auBer acht. Der deutsche Katholizismus war
eine, freilich konfessionell begrenzte, Volksbewegung. Er entwickelte sich
zugleich zu einer parlamentarischen Kraft; aus diesen beiden Griinden war
er im 19, Jahrhundert modemn zu nennen. AulBerdem bewahrte er Abstand
von dem sich nach [871 durchsetzenden liberal-protestantischen Milieu wie
von den Sozialdemokraten. Das Zentrum definierte sich nicht interessen-
- oder machipolitisch oder soziologisch im Sinne des Erhalts von bestimmten
Herrschaftspositionen. Es war aber auch keine revolutioniire Bewegung,
sondern maB das Bestehende an Grundsitzen des Rechts, deren Grundlagen
wiederum in den religits fundierten Ideen der Moral geschen wurden,

Der parlamentarische ZusammenschluB der deutschen Katholiken erfolgte
im Jahr 1848. Der Katholische Klub der Frankfurter Paulskirche und
die erste in Mainz stattfindende Versammlung der katholischen Vereine
Deutschlands waren von volkstiimlichen Kriften getragen. Davon zeugten
die Petitionsbewegung und die Ausbreitung der Piusvereine in Stadt und
Land. Der Ruf nach Freiheit und nach einem Ausgleich der politischen
und gesellschaftlichen Gegensitze beherrschte die ersten programmatischen
AuBerungen. Mit ihrer Wendung gegen das Staatskirchentum und fiir grund-
gesetzlich verbriefte kirchliche Freiheit setzten sich die rheinischen und die
aus PreuBen kommenden Katholiken gegen die Siiddeutschen, besonders
die Osterreicher, durch.?® Dennoch wurde es nicht leicht, in einer zentralen,
von sikular-politischen Kriften dominierten Versammlung kirchenpolitische
Mindestforderungen wie die Selbstindigkeit der Religionsgesellschaften, die
allerdings den Staatsgesetzen unterworfen wurden, und den unter geistlicher
Aufsicht zu erteilenden Religionsunterricht durchzusetzen.30

Diese Schwierigkeiten lassen erkennen, daBl die Bildung christlicher Par-
teien in Deutschland durch die féderalistische Verfassungsstruktur erleichtert
wurde. Regionale Schwerpunkte katholischer Parteibildung lagen in den
rheinisch-westfilischen®! und schlesischen Gebietsteilen der preuBischen
Monarchie, in Bayern, Baden und Hessen, Die Vertreter starker katholischer
Minoritiiten, aber auch der Volksmehrheit wie in Bayern, fonmulierten ihre

29 Gotifried MAYER, Osterreich als »katholische Grofimachte. Ein Traum rwischen Revolu-
tion und liberaler Ara, Wien 1989, 8. 72-106.

30 Heinz HURTEN, Kurze Geschickre des dewtschen Katholizismus 1800-1960, Mainz 1986,
5.79-108. ’

31 Winfried BECKER, Zentrum, in: Anselm FAUST in Verbindung mit Norbert ANDERNACH
und Dieter LOCK (Hrsg.), Nordrhein-Westfalen. Landesgeschichte im Lexikon, Disseldorf 1993,
S.489-493 (Lir); weitere Literatur: DERS,, Christliche Parteien und Stromungen im 19, und
20. Jahrhundert. Ein Forschungsbericht 1986-1994, in: Nistorisches Jahrbuch 114/11 {1994)
S.451478. : - .
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Vorbehalte gegen die biirokratisch-antiklerikal-liberal oder protestantisch-
staatskirchlich eingestellten Regierungen. Der Fdderalismus und die Ach-
tung des Rechtsstandpunkts sind dann wesentliche Programmpunkte der
im Vorfeld der Reichsgriindung zusammentretenden Deutschen Zentrums-
partei geworden. Deren wichtigster Vorliufer, die Katholische Fraktion
des PreuBischen Abgeordnetenhauses, hatte sich 1852 zwecks Vertretung
der kirchlichen und politischen Rechte der katholischen Minderheit in
PreuBen gebildet. Zwanzig Jahre spiter, als das kleindeutsche Reich ge-
schaffen wurde, versetzten die Ausschaltung Osterreichs und die Bildung
eines einheitlichen nationalen Staates unter preuBischer Vorherrschaft die
deutschen Katholiken insgesamt in eine Minorititssituation, Dennoch wiire
es eine verkiirzte Sichtweise, die Zentrumspartei auf eine katholische In-
teressenvertretung zu reduzieren. Sie hatte von vomherein ein politisches
Programm, erstrebte neben der kirchlichen Freiheit die Wahrung der Liinder-
und iiberhaupt verfassungsmiBiger Rechte, den Schutz der Familie und des
Elternrechts sowie eine ausgeglichene Sozialstruktur der im Ubergang zur
Industrialisierung begriffenen Gesellschaft. Die Zentrumspartei stand darum
von vombherein dem Beitritt gleichgesinnter Protestanten offen.

Doch abgesehen von einigen protestantischen Hospitanten bei der
Reichstags- und bei der preufiischen Landtagsfraktion blieb das Zentrum
ganz auf den katholischen Volksteil beschriinkt. Denn im Hohenzollernreich
verschiirften sich die konfessionellen Gegensiitze unter dem EinfluB akru-
eller weltanschaulicher Entwicklungen. Der Nationalliberalismus und die
Fortschrittspartei bekannten sich zu einer libersteigerten Staatsidee. Sie
schrieben dem modemen, »sittlichen« Staat in Abwandlung der Hegelschen
Staatslehre das Monopol der Erzichung der Nation zu. Der nationale,
den Kulturfortschritt verkdrpemde Staat wurde auf die Emanzipation von
der »rémischen« Kirche und von deren mittelalterlicher Priesterherrschaft
gegriindet. Ahnliche Ideen begegneten bei den republikanischen Antikle-
rikalen in Frankreich, In Deutschland gaben Konservative und Liberale
dariiber hinaus das Kaiserreich als eigentliche Erfilllung der Reforma-
tion, als Errungenschaft des seit der Reformation siegreich vordringen-
den protestantisch-germanischen Geistes aus. Bismarck und auch der libe-
rale Katholik Chlodwig zu Hohenlohe-Schillingsfiirst faBten die auf dem
1. Vatikanischen Konzil definierte pipstliche Unfehlbarkeit in Glaubens-
und Sittenfragen als unerntriiglichen, die demtschen Katholiken dem Staat
entfremdenden weltlichen Souverinititsanspruch einer auswintigen Macht
auf. Vor diesem Ideenhintergrund werden die withrend der siebziger Jahre
erlassenen Kulturkampl‘gcsetze verstiindlich.

Das Zentrum iibernahm im Reichstag und in den Landtagen die Verteidi-
gung seiner Wihlerschaft und der katholischen Kirche. Die demokratischen
Institutionen des Parlaments und der Presse verblieben als einzige Foren, von
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denen aus die Angrifle zuriickgewiesen werden konnten, Vor allem der Zen-
trumsparlamentarier Windthorst verkniipfte arpumentativ die kirchliche mit
der staatsbiirgerlichen Freiheit.? Er forderte die gleichberechtigte Behand-
lung der Konfessionen, Protestanten, Katholiken und auch Israeliten, auf der
Basis des Rechtsstaats. Der Geschichtsklitterung vom providentiellen Sieg
des Hohenzollerntums iiber den Romanismus im Krieg von 1870/713? setzte
er die Riickbesinnung auf die wahren Traditionen der rechtlich-parititischen
Duldung und Toleranz der Konfessionsparteien im Alten Reich entgepen.
Die Monopolstellung des neuen Staates auf den Gebieten des Unterrichts, der
Schule, der Kuitur suchte er mit der Ezrliuterung des Subsidiarititsprinzips
zu entkriften. Auch der Staat unterstehe einem hoheren Gesetz und miisse
dieses in den kirchlichen Institutionen achten, :

Der Kulturkampf hat das Selbstverstindnis des Zentrums wesentlich
gepriigt. Doch sein politisches Programm, auch seine nationale Einstellung
waren soweit entwickelt, dal es sich in der Niederlage von 1918 zur posi-
tiven Mitarbeit an dem republikanischen Staat entschloB, der ihm alfein zur
Wiederherstellung eines geordneten Gemeinschaftslebens imstande zu sein
schien. Das Zentrum war maBgeblich an der Ausarbeitung der religionsrecht-
lichen Artikel der Weimarer Reichsverfassung beteiligt. Deren Bedeutung
erhellt auch daraus, daB sie im wesentlichen vom Parlamentarischen Rat
in das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland iibernommen worden .
sind. Immer noch auf die katholische Bevtlkerung beschriinkt, fand das
Zentrum nicht genug Wiihler, um zu einer prigenden politischen Kraft der
Weimarer Republik werden zu konnen. Wihrend sich die »Verfassungspartei
der Instabilititsrepublik« (R. Morsey) in Koalitionen und Kompromissen
verschliB, wihrend die liberal-biirgerliche Mitte ginzlich ausdiinnte,. er-
starkte der vom nationalen Ressentiment zehrende Nationalsozialismus. Bis
zur Jetzien Minute von manchen Zentrumsabgeordneten, darunter Adenauer,
erwogene Versuche, die NSDAP mittels parlamentarischer Zusammenarbeit
zu »zihmen«®, blieben angesichts der Gesamtsituation aussichtslos. Teile

R

32 Margaret Lavinia ANDERSON, Windthorst. Zentrumspolitiker und Gegenspieler Bis-
marcks, Diisseldorf 1988; Winlried BECKER, Bismarck, Windthorst und der K lturkampf, in: Nor-
bert GLATZEL und Eugen KLEINDIENST (Hrsg,), Die personale Struktur des gesellschafilichen
Lebens, Berlin 1993, S.490-509; vgl. den Ausstellungskatalog aus AnlaB des 100. Todestages:
Ludwig Windthorst 1812-1891, Christlicher Parlamentarier und Gegenspieler Bismarcks, hg. v.
Landkreis Emsland und der Ludwig-Windthorst-Stiftung, Meppen 21991; J1ans-Georg ASCHOFF,
Heinz-Jorg HEINRICH (KIrsg.), Ludwig Windrhorst. Briefe 1834-1880, Paderborn 1995. c

33 Giinter BRAKELMANN, Kirche und Krieg. Der Krieg 187071 und die Reichsgriindung
‘im Urteil des Protestantismus, in: DERS., Kirche in Konflikten ihrer Zeir, Miinchen 1981, insbes,
S.921f.. . . o S T
' 34 Jean de Pange tiber ein Gesprich vom 4.3.1933 mit Adenaver. Hans-Peter MENSING, »...
den Kopf oben halten, sich nicht unterkriegen lassen ...<. Einige Ergdnzungen der biographischen
Dokumentation »Adenauer im Dritien Reiche, in: Geschichte im Westen 9/1 (1994) S. 85,
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der katholischen Publizistik hatten aus einem organisch-foderalistischen
Standpunkt ebenfalls Kritik an der individualistischen Demokratie und am
Staat von Weimar geiibt, Selbst der rheinische Demokrat Adenauer rief
die katholische Jugend zur »Unterordnung unter das Gemeinwohl« und zur
»Einordnung in die Gesamtinteressen der deutschen Nation« auf.%

5. Die Chnstlichen Demokraten und der Neuaufbau nach dem Zweiten
Weltkrieg

Die tiefe Zisur des Jahres 1945 fiihrte in einen ncuen Geschichtsabschnitt.
Dies wurde auch darin sichtbar, daff erstmals die christlichen Demokraten in
der Bundesrepublik Deutschland, in Italien und Frankreich mehrheitsfahig
wurden und die Regierungsverantwortung in Koalition mit anderen Parteien
iibemehmen konnten. Sie erhielten dadurch die Moglichkeit zur aktiven
(Mit-)Gestaltung der inneren und #uBeren Politik ihrer Staaten. Nur der
Partito popolare italiano hatte schon 1919 neben Sozialisten und Liberalen
fast ein Drittel der Stimmen erringen kinnen. Doch die durch das pépstliche
Wahlverbot von 1874 gehemmte, nun erst politisch hervortretende gesell-
schaftliche Kraft des italienischen Katholizismus war nicht darauf vorbereitet
gewesen, die schwere Krisensituation des durch den Ersten Weltkrieg mehr
erschiitterten als gestirkten Italien zu meistemn,?

" Erst die Erfahrung, die die Menschen in Europa mit drei totalitiren
Diktaturen, mit Besatzungsherrschaft und Krieg gemacht hatten, verhalf den
christlich-demokratischen Parteien zum Durchbruch: den Unionsparteien in
Westdeutschland, der Democrazia Cristiana in Italien und den Volksrepubli-
kanemn in Frankreich,

Erst die nationtalsozialistische Herrschaft und ihr von auBen herbeigefiihr-
ter Zusammenbruch beseitigten die beharrfichen Widerstinde gegen einen in-
terkonfessionellen parteipolitischen ZusammenschluB in Deutschland.3” Der
vom politischen Katholizismus zu den Unicnsparteien sich vollzichende
Ubergang war einschneidend und tief. Er wurde nur méglich, weil auch
evangelische Wihlerschichten fiir die Union — dieser Name war der »Union«
der protestantischen Reichsstinde von 1608 entlehnt ~ gewonnen werden
konnten. Welche weltanschaulichen oder mentalen Griinde evangelische
Christen bewegten, die neue Union mitzutragen und sie zu wihlen, ist noch
nicht geniigend erforscht. Das Erlebnis der faschistischen Dikuatur, die Resi-
stenza gegen die Fremdherrschaft und das politische Vakuum bei Kriegsende

35 EBD. 5. 87.

36 John MOLONY, The Emergence of Political Catholicism in Italy. Partito popolare 1919-
926, London, Totowa/NJ. 1977, 8. 66 ff.: Gabriele De ROSA, If movimento cartolico in lalia.
Jalla Restaurazione all' e1d giolintiana, Rom, Bari 1979 (41966), S. 3835-388.

37 Hans-Otto KLEINMANN, Geschichte der CDU 1945-1982, Swttgant 1993.
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begiinstigten in Italien das Entstehen einer sich entschlossen gegen den star-
ken Kommunismus durchsetzenden Democrazia Cristiana.?® In Frankreich
errang der MRP allerdings nur in der unmittelbaren Nachkriegszeit groBe
Wahlerfolge. Zusammen mit den Sozialisten und den Kommunisten ging
er zuniichst das programmatisch nicht iiberzeugende Regierungsbiindnis des
»tripartisme« ein.??

Generell 140t sich mit einigen Einschrinkungen behaupten, da unter den
Regierungen der Christdemokraten sich das bisher oft spannungsgeladene
Verhiiltnis zwischen Staat und Kirche auBerordentlich beruhigte. Das hatte
tiefere, allgemeinpolitische Griinde. Der Nationalismus und die laizistisch-
sikularistischen Ideologien des 19. Jahrhunderts hatten offensichtlich Schiff-
bruch erlitten. In der abschreckenden Gestalt des Mittel- und Osteuropa
dominierenden Sowjetkommunismus erfuhren sie zwar eine unzeitgemiBe
Fortsetzung und besondere Auspriigung. Aber diese Bedrohung im Verein
mit dem Sicherheitsangebot der »pax americana« bestirkte die neuen Staats-
minner Konrad Adenauver, Alcide De Gasperi und Robert Schuman in der
Absicht, eine Politik der europiischen Einigung zu beginnen, die sich an
den von den Diktatoren miflhandelten Werten des christlichen Humanismus
orientierte. Dariiber hinaus galt es, den Wiederaufbau und die Rekonstruktion
Europas anzugehen. Dafiir sollten auch jene moralischen Werte nutzbar
gemacht werden, deren Vermittlung zum Auftrag der Kirchen gehirte.

Eine gewisse Konvergenz der Ziele von Kirche und Staat zeichnete
sich ab, die im Grundsitzlichen galt, in Einzelfragen aber wiederum rasch
Belastungen ausgesetzt wurde. Auch so ist zu erkliren, da8 das rechili-
che Verhiltnis von Kirche und Staat beispielsweise in der Bundesrepublik
sehr glinstig ausgestaltet werden konnte. Die Staatsrison forderte von den
Politikern und Beamten nicht mehr, autonome und doktriniire Positionen
einzunehmen, die im Sinne einer gegen sogenannte Klerikale Ubergriffe
zu sichernden nationalen und traditionellen Uberlegenheit der staatlichen
Sphire hiitten bestimmt werden miissen. Von daher ergaben sich Anhalts-
punkte zur Definition eines Typus des »christlichen Politikers«, der sich
der Sphire von Kirche und Staat gleichermaBen zugehdng fiihlte und von
dieser doppelten Grundlage aus die Gestaltung seines polmschen Auftrages
anging,

In Frankreich noch weniger als in Deutschland und in Italien betrachtete
sich die Christliche Demokratie als verlingerter Arm der Kirche. Dabei
mdgen drei Effahrungsmomente eine gewisse Rolle gespielt haben: erstens

38 Francesco TRANIELLO, Giorgio CAMPANINT (Hrsg.), Dizionario storico del mm:menra
cattolico in Italia 1860-1980, Vol. 1/1-2, 1L, 11/1-2; Torino 1981-1984,

39 Pierre LETAMENDIA, Le M.RP., Bordeaux 1975 {ungedruckt); DURAND (wie Anm. 28),
S.27311.
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das BewuBtsein einer unacfhalisam fortschreitenden Szkularisierung aller
Lebensbereiche, das in Frankreich linger ausgebildet worden und stirker
vetbreitet war als in Jtalien und Westdeutschland; die Erinnerung an das
Versagen auch kirchlicher Repriisentanten unter dem Nationalsozialismus;
drittens die Erinnerung an die kurialen Verurteilungen christlicher Demo-
kraten in Frankreich, Belgien und Italien. Die von Kurt Schumacher und
anderen perhorreszierte Einheitsvorstellung eines »karolingischen Europa«
und einer eintriichtig von Westalliierten und Klerikalen beherrschten Bun-
desrepublik schreckte die Wihler nicht. Sie erwarteten von den christlich-
demokratischen Parteien Wohlfahrt, Schutz und Frieden nach den Erfah-
rungen mit Diktatur oder Fremdherrschaft. Es vollzog sich eine demo-
kratisch legitime Verschiebung im Parallelogramm der politischen Kriifte.
Die Ausrichturg an neuen demokratischen Mchrheiten veriinderte gegen-
fiber dem 19, und frithen 20. Jahrhundert besonders in Deutschland und
Italien entscheidend die Zielvorgaben der Innen- und Aulenpolitik. Die Be-
reitschaft zum weliweiten Handelsaustausch, zur europiischen Integration,
zum atlantischen Biindnis und zur sozialen Marktwinschaft ersetzte und
ergdnzie die vorher allzu oft im nationalen Alleingang bestimmten Ziele
der Selbstbehauptung und des Uberlebens der Staaten. In einer sich rasch
wandelnden Welt, die mehr als je die Chancen der inneren Demokratie und
des internationalen Austauschs entdeckte, erwiesen sich Werte als entwick-
lungsfithig, denen in der von nationalistischer und sozialistischer Agitation
heimgesuchten Zwischenkriegszeit das Echo versagt geblieben war: Dazu
gehorten die Selbstverwaltung und besonders der Foderalismus, der in seiner
antitotalitiren Dimension auf das Innere der Staaten, in seiner libernationalen
Ausrichtung auf Europa bezogen werden konnte.*0

6. Zusammenfassung

Eine dualistische Zuordnung von Kirche und Staat bildet auf sehr unter-
schiedlichen Stufen historischer Realisierung ein wesentliches Merkmal der
europiischen Kulturentwicklung. Auf die Dauer setzte sich kein Cisaropa-
pismus durch, der Kultstaat der Antike wurde iberwunden.

Im Alten Reich legten rechtliche Regelungen, so unvollkommen und
zeitbedingt sie waren, Grundsteine' fiir- ein’ friedliches Zusammenleben
der christlichen Konfessionen und fiir die Entwicklung zur Paritiit, damit
gewissermaBen auch schon zum Rechtsstaat. Im 19. Jahrhundert erhielt die
Forderung nach Grundrechten und biirgerlicher Freiheit eine zusitzliche
Fundierung durch den Ruf nach Religionsfreiheit gemidB christlichem
Verstindnis.

40 Eugenio GUCCIONE, Municipalismo e federalismo in Luigi Stur-o, Torino 1994,
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.Einen Ausweg aus der revolutioniren oder absolutistischen Willkiir und
Unterdriickung und aus der daraus resultierenden Instabilitit der politisch-
gesellschaftlichen Verhiltnisse bot nach Gorres die Besinnung auf cin das
Gleichgewicht der Krifte verwirklichendes Gemeinwesen der Miite. Dieses
sollte von einem Volk getragen werden, dem der Staat die Freiheit der
Gewissensentscheidung einriumte, sich nach den Geboten eines hheren
Gesetzes zu richten. Infolge der Franzosischen Revolution Ioste sich die
katholische Kirche in Frankreich ruckartig, in Deutschland allmahlich aus
der Verlechtung mit dem Staat. Besonders die katholische Bewegung in
Deutschland reklamierte einen Freiheitsraum zor Verwirklichung ihrer Zicle.
Soweit sie sich dabei nationalistischen und kollektivistischen Tendenzen
widersetzte, leistete sie einen Beirag zur Entstehung einer pluralistischen
Kultur.

Erst nach der Katastrophe zweier Weltkriege, nach dem. gescheiterten
Experiment der totalitiiren Diktatur im 20. Jahrhunden, erhielten die christli-
chen Bewegungen und Parteien, die sich wiihrend des 19. Jahshunderts viel-
fach in eine unfruchtbare Oppositions- oder Assimilationsstellung versetzt
szhen, den entscheidenden Zustrom von Wihlemn und damit den Auftrag
zur politischen Gestaltung. Trotz der Erschiitterung der Glaubensbindungen,
zumal im deutschen Nationalsozialismus und im italienischen Faschismus,
errangen sie nun demokratische Mehrheiten.

Der Aufbau Europas und die Einleitung einer neuen freiheitlich-sozialen
Entwicklung waren zwar gewiB nicht allein, aber doch wesentlich auch
dem Wirken jener politischen Krifie zu verdanken, die ihren politischen
Auftrag - trotz einer gewissen Entkonfessionalisierung und Entkirchlichung
ihrer Tradition — nicht dem Pragmatismus oder weltimmanenten Heilslehren
verdankten, sondem sich einem transzendenten Menschenbild christlicher
Inspiration verpflichtet wuBten.



Diplomatie zwischen Totalitarismus und Demokratie.
Der Heilige Stuhl, Frankreich und die Idee
des eurapéischen Gleichgewichts 1939-1945*

Von Ulrich Reusch

Protokollarisch, aber auch politisch nimmt der Heilige Stuhl eine Son-
derstellung in den internationaten Beziehungen ein. So berichtete bald nach
Ende des Zweiten Weltkrieges in Europa der amerikanische Geschilftstriger
beim Heiligen Stuhl nicht ohne Stolz nach Washington, die Chels der
Missionen beim Heiligen Stuhl seien durchweg herausragende Persénlich-
keiten ihrer Nationen, wie es bei Jacques Maritain der Fall sei, dem neu
emannten Botschafter Frankreichs.! Schon diese schlichte Beobachtung wi-
derspricht einer weitverbreiteten Behauptung, daB der Vatikan ¢ine »quantité
négligeable« in der internationalen Politik des Zweiten Weltkrieges gewesen
sei.Z Als intimer Kenner der rdmischen Kurie und gut untemrichteter Zeit-
genosse kam der renommierte Kirchenhistoriker Hubert Jedin denn auch zu
einem ganz anderen Resultat, das sowohl allgemeine historische Erfahrungen
als auch eigene Eindriicke aus der Zeit seines vatikanischen Exils wihrend
des Krieges reflektiert: Die »Vatikanbotschaft, nicht so sehr durch die Ta-
gespolitik belastet wie andere groe Botschaften, (bietet) einem politischen
Kopf die Chance [...}, wirklich groBe Politik wenn nicht zu machen, so doch
vorzubereiten. Der Vatikan mit seinen weltweiten Bezichungen und seinen
groBen Traditionen ist dafiir eine gute Basis.«3

Im BewubBtsein der wachsenden Bedeutung des Heiligen Stuhles vor
Beginn, aber auch noch wihrend des Krieges — z.B. als Terrain fiir eventuelle
Friedensfilthler — bauten die Staaten ihre Beziehungen zum Vatikan aus oder

* Erweiterte Fassung eines Aufsatzes in franzésischer Sprache in Francia 18/3 (1991),
5.55-72. Er beruht auf umfangreichen Forschungen (iber den Vatikan im Zweiten Weitkricg,
dic in den Jahren 1984 bis 1989 mit Unterstiitzung der Deutschen Forschungsgemeinschalt
durchgefiihrt wurden und deren monographische Darstellung beabsichtigt ist. Vgl. Bericht iiber
die 36, Versammlung deutscher Historiker in Trier, 8. bis 12. Oktober 1986, Stuttgart 1988,

S. 1121 ' -

1 Der amerikanische Geschiftstriger beim Heiligen Stuhl Hareld H. Tinmann an Staats-
sckreudr Edward R, Stettinius, 26. Juni 1945: Ennio DI NOLFQ (Hrsg.), Vaticano € Stari Unitl
1939-1952, dalle carte di Myron C. Taylor, Mailand 1978, Nr.244, 5. 459.

2 So aber meint Wolfgang SCHIEDER, Pius XIf. im Zweiten Weltkrieg, in: Historische
Zeitschrift 207 (1968), S.346-156. .

3 Hubert JEDIN, Lebensbericht. Mit einem Dokumentenanhang, hrsg. von Konrad Repgen
(Verdffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte, A, Bd. 35), Mainz 1984, S.217.
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bahnten solche Beziehungen iiberhaupt erst an.* Im Urteil der Zeitgenossen
hing der weltweite Prestigezuwachs des Heiligen Stuhls untrennbar und
ursichlich mit der Politik und der Person Pius” XII. zusammen. Der di-
plomatisch geschulte und staatsménnisch auftretende Pontifex personifizierte
eine Kirche, deren moralische Autoritit dem Totalitarismus trotzte und deren
korporative Konstanz den Gedanken an das alte Europa wachhielt.

Die diplomatischen Vertretungen beim Heiligen Stuhl wurden dement-
sprechend nicht allein Berufsdiplomaten iiberlassen, sondem vielfach aus-
gesuchten Vertretern nationaler Eliten anvertraut, GroBbritannien war durch
einen Angehorigen der Hocharistokratie, den Gesandten (spiiter Sir) D'Arcy
Osbomne, einen Freund der koniglichen Familie, vertreten.® Die Vereinigten
Staaten entsandten 1940 mit dem friiheren Prisidenten von US-Steel und
Verirauten Roosevelts, Myron C. Taylor, einen herausragenden Reprisentan-
ten des Ostkiistenestablishments, der selbst einmal als moglicher Kandidat
der Demokraten fiir das Prisidentenamt im Gespriich gewesen war.$

Auch das Deutsche Reich und das Konigreich Italien erwiesen dem
Vatikan hochrangige Reverenz. Sie lieBen sich durch angesehene, meist
adelipe Angehorige der alten Beamtenschaft vertreten und signalisierten —
oder besser simulierten — dadurch gleichsam eine vom Regime losgeloste
Kontinuitit in ikren Bezichungen zum Heiligen Stuhl. Als 1943 das faschisti-
sche Italien seinen bisherigen AuBenminister, den Mussolini-Schwiegersohn
Graf Galeazzo Ciano, und das Dritte Reich den bisherigen Staatssekretir
des Auswiirtigen Amtes, Emst Baron von Weizsiicker, entsandten,” deutete
alles auf eine Aufwertung der Beziehungen hin, hatten doch die neuen
Botschafier bis dahin die Diplomatie der Dikiatoren dirigiert; daB beide
als offene oder geheime Dissidenten der offiziellen Diplomatie galten oder
jetzt als solche angeschen wurden, gab dem Revirement noch besonderen
Reiz. Zur Diplomatie der Kriegfiihrenden gegenilber dem Vatikan gehdrte
nicht nur, daB, sondern — mehr noch — durch wen man beim Heiligen Stuhl
vertreten war.

Frankreich war da keine Ausnahme, im Gegenteil. Mit dem Diplomaten

4 Vpl. Robert A. GRAHAM, SJ., Varican Diplomacy. A Study of Church and State on the
International Plane, Princeton, N.J. 1959, S. 17-34, 305-325, .

5 Owen CHADWICK, Britain and the Vatican during the Secord World War, Cambridge
1986.

6 Im Jahre 1930, vgh. Ted MORGAN, FDR. A Biography, London 1986, $.325, und im
{ibrigen DI NOLFO (Anm, 1).

7 Vgl. Ulrich REUSCH, Der Vatikan und die deutsche Kapitulation, in: Winfried BECKER
(lrsg.), Die Kapitulation von 1945 und der Neubeginn in Deutschland. Symposion an der
Universitdt Passau 30.-31,10.1985 (Passauer Historische Forschungen, 5), Kdln 1987, S.211-
244, hier §.221.
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Frangois Charles-Roux8, dem Literaten Graf Wladimir d’Ormesson®, dem
Politiker Léon Bérard und dem Philosophen Jacques Maritain'® war die
Grande Nation gleich viermal nacheinander durch Mitglieder der Académie
Frangaise vertreten. Frankreich — die Dritte Republik ebenso wie der Ftat
Frangais des Marschalls Pétain und das Freie Frankreich des Generals de
Gaulle — blieb vor, wihrend und nach dem Kricge mit seiner intellekiuellen
Elite beim Vatikan vertreten. Uber aile Umbriiche des Krieges hinweg
demonstrierte Frankreich beim Heiligen Stuhl als einer supranationalen
Instanz die Kontinuitiit seiner geistigen und nationalen Existenz. Damit
bewegte sich die Vatikan-Diplomatie Frankreichs in einer ganz anderen
Dimension als etwa die Diplomatie Deutschlands. Als Emst von Weizsicker
im Sommer 1943 von der WilhclmstraBe an den Vatikan wechselte, Gbrigens
ziemlich lange nachdem die Diplomatie des Dritten Reiches praktisch zum
Erliegen gekommen war, vermutete er oder versprach sich dort »am meisten
Einflubmbglichkeiten und zugleich einen guten Ausguckposten, bis der
Moment wirklichen Eingreifens gekommen wire«,!! wobel unklar ist, wer
oder was damit konkret gemeint war., :

Demgegeniiber waren die — verschiedenen - franzésischen Beziehun-
gen zum Heiligen Stuhl wiihrend des Krieges weniger von Erwidgungen
kurzfristiger Taktik bestimmt als vielmehr langfristig-grundsiitzlicher Natur.
Den jeweiligen Fiikrungen Frankreichs ging es nicht so sehr um unmitiel-
bare Vorteile fiir Kriegfilhrung oder Kriegspropaganda, sondern — je nach
dem — um den Fontbestand, dic Fiktion oder die Forderung nach staatlicher
Souverinitit und Selbstindigkeit, Simtliche franzosische Vertreter beim
Heiligen Stuhl vertraten die Grande Nation als eine christliche, katholische
Nation, ja als allerchristlichste Nation. Anders ausgedriicke: In der nationalen
Krise, in der Katastrophe von Krieg und Kapitufation, suchte Frankreich,

8 Fran¢ois CHARLES-ROUX, fluit ans au Vatican 1932-1940, Paris 1947.

9 Wladimir d'ORMESSON, De Sainr-Pétersbourg & Rome, Panis 1969; DERS., Mission &
Rome. Allocutions & la Colonie Frangaise Ecclésiastique et Laique de Rome 1948-1956, Paris
1956. Vom selben Autor stammt der Artikel Le Saint-Sidge ef la paix, in: Revue des dewy mondes
62 {1941, April); da &"Ormesson sich zu dieser Zeit vor den franzdsischen Behorden versteckt
halten muSte, fehlt jede Verfasserangabe (Mineilung des Sohnes André Graf d"Ormesson).

10 Bei der Griindung seines Comité National Frangais gedachte De Gaulle auch Jacques
Maritain aus dem amerikanischen Exil in den Kreis der zehn Kommissare zu berufen: dieser
lehnte jedoch ab. VgL Jean LACOUTURE, De Gaulle, I; Le Rebelle 1890-1944, Paris 1984, 5. 498,
Sein philosophisches Werk wurde in Italien durch den seinerzeitigen Substituien im papstlichen
Staatssekretariat und nachmaligen Papst Paul VL, Giovanni Battista Montini, eingefGhrt, der
dessen auch spiter noch mit Stolz gedachte, Vgl. Robert A. GRAHAM, SJ., GB. Monsini
Substitute Secretary of State (in tandem with Domenico Tardini), in: Paul VI ¢t la modernité
dans I"Eglise. Actes du colloque organisé par I' Ecole frangaise de Rome (Collection de 1'Ecole
Frangaise de Rome, 72), Rom 1984, S, 67-82, hier S.78.

11 Richard von WEIZSACKER (Hrsg.), Ernst ven Weizsdcker. Erinnerungen, Minchen-

' Leipzig-Freiburg i. B. 1950, §,322.
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Vichy-Frankreich ebenso wie das Freie Frankreich, Riickhalt oder Riickver-
sicherung beim Heiligen Swhi.

Die folgenden Betrachtungen sind Teil einer umfassenden Untersuchung
iiber die Steltung des Heiligen Stuhles in der internationalen Politik des
Zweiten Weltkrieges und behandeln die Beziehungen zwischen dem Vatikan
und Frankreich, nicht aber die Haltung des franzésischen Kierus, zwischen
Kollaboration und Widerstand. Jedoch blieb die Tatsache, daB - so Jacques
Duquesne — »die meisten franzsischen Bischéife und Priester sich mit einem
politischen Regime, dem von Vichy, in einer Weise kompromittieren, wie
sie es seit der Restauration niemals mehr getan hatten«,'? naturgemii8 nicht
ohne Auswirkungen auf die Frankreich-Politik des Vatikans. Die rémische
Kurie war wihrend des Kreges in erster Linie um die Wahrung der
Einheit des europidischen wie des Weltkatholizismus bemiiht. Sie blieb
daher stets bedacht, die Gliubigen vor einem unlésbaren Loyalitdtskonflike
zwischen Nation und Religion zu bewahren,!3 Das galt fiir Frankreich
ebenso wie fiir die katholische Minoritit in Deutschland. Deshalb enthielt
sich der Vatikan jeder expliziten Veruneilung der einen oder anderen
Seite. Er {ibte Neutralitit, die nicht etwa auf Indifferenz griindete, sondern
»Unparteilichkeit« fiir sich in Anspruch nahm.4

Nach Auffassung informierter Zeitgenossen war die damit gebotene
Zurlickhattung die Voraussetzung fiir eine eventuelle Friedensvermittlung
des Vatikans.!5 Ein weiterer Grund fiir das sogenannte »Schweigen« Pius’
XIL lag in dem Amtsverstiindnis des rdmischen Pontifex, das auf eine
Arbeitsteilung zwischen Papsttum und Ortskirchen hinauslief. So erklirte
Pius dem Bischof von Berlin mit Schreiben vom 30. April 1943: »Den
an Ort und Stelle titigen Oberhirten iiberlassen Wir es abzuwigen, ob
und bis zu welchem Grade die Gefahr von VergeltungsmaBnahmen und
Druckmitteln im Falle bischéflicher Kundgebungen sowie andere vielleicht
durch die Linge und Psychologie des Krieges verursachten Umstiinde es
ratsam erscheinen lassen, [...] ad maiora mala vitanda Zurfickhaltung zu

12 Jacques DUQUESNE, Les ratholiques frangais sous I'occupation, neue Aufl., Paris 1986,
5.8, .

13 Ulrich REUSCIH, Neutralitdt zwischen den Fronten, in: Rheinischer Merkur/Christ und
Welr, 16 {20, April)/1990, 8. 28; vgl auch unten Anm. 15.

14 Papst Pius XII. an den Erzbischof von Milnchen Michael Kardinal von Faulhaber, 31,
Januar 1943: Lertres de Pie Xi aur évéques allemands 1939-1944 (Acies et Documents du Saint
Siege relatifs & la Seconde Guerre Mondiale, 2), Vatikanstadt 1967, Nr. 96, 5. 293. Im folgenden
zit. ADSS = Secrétaireric d'Etat de Sa Sainteié, Actes et Documenis du Sain: Sidge relatifs & la
Seconde Guerre Mondiale, beash. von Pierre BLET, Angelo MARTINT, Robert A, GRAHAM (ab
Bd. 3), Burkhant SCHNEIDER, 11 Bde,, Vatikanstadt 1965-1981.

15 Der Gesandie Groflbritanniens beim Heiligen Stuht Sir D’ Arcy Osborne an AuBenminister
Emest Bevin, »Annual Report for the Year 1945«, 22, Februar 1946: Public Record Office
(kiinftig zit, PRQ), FO 371/ 60803, ZM868/863/57.
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iiben. Hier liegt einer der Griinde, warum Wir uns selbst in Unseren
Kundgebungen Beschriinkungen auferlegen [...]«.!6

Daf ein solches Schweigen aus Verantwortung Papst und Kirche spiiter
einmal in einem hochst problematischen Licht erscheinen lassen konnte,
war Pius X1I. durchaus bewufit; er nahm eine solche Interpretation in
Kauf.!” Und so wird bis heute dariiber gestritten, ob der Papst und hier
speziell der franzosische Episkopat energischer, also vor allem expliziter,
die- Verletzung von Menschenrechten, die Verfolgung von Minderheiten
und Andersdenkenden und schlieBlich die physische Vemichtung der Juden
hitten anprangem milssen oder kdnnen. Mit den Mitieln historischer
Wissenschaft 1ift sich diese Frage letzilich nicht beantworten.’8 Aus heutiger
Sicht muf jedenfalls verwundermt, daB das Schicksal der Juden — bekanntlich
auch von den Alliierten mit hischster Zuriickhaltung behandelt!® — in den
Bezichungen des Vatikans zu den Michten nicht besonders hervortrat. Im
groflen und ganzen verstanden, ja billigten westliche Beobachter die Raison
pipstlicher Politik, die darauf hinauslief, von wombglich folgenschweren
Provokationen des Nazi-Regimes abzusehen,

Eugenio Pacelli war — auch nach dem Unteil franzisischer Quellen — ein
ebenso passionierter wie ambitionierter Diplomat.2? Als politischer Papst
hatte Pius XI1. stets die GroBe Politik der Michte im Blick. In ihrem Lichte
erwog der Papst stindig mogliche Chancen und drohende Risiken einer
aktiven Friedenspolitik der Kurie. Indem er ~ letztlich erfolgreich — jede
Kompromittierung der Kirche vermied, zog er zwangsliufig die Dauerkritik
der Kriegfithrenden auf sich, die — entsprechend threr jeweiligen Interes-
senlage - eindeutige Stellungnahmen des Papstes forderten. EinfluBreiche
Kreise der westlichen Allianz machten dem Vatikan den Vorwurf {ibervor-
sichtigen Verhaltens, und vom Fihrer des Freien Frankreichs, von General
de Gaulle, wird sogar berichtet, er habe in Momenten der Verirgerung von
dem »Nazi-Papst« gesprochen 2!

Tatsiichlich war der Papst fiir die Diplomatie aller Kriegfithrenden ein
unbequemer Partner. Trotz seiner teils selbst auferlegten, teils erzwungenen

16 Pius XII. an den Bischof von Berlin Konrad Graf von Preysing, 30. April 1943; ADSS
2, Nr. 105, 8,324,

. 17 Vgl. Anm. 15.

18 Ulrich REUSCH, Approaches to Authenticity. Holy See, Holocaust, and Hochhuth's
shistoricale drama »Der Stellvertreter«, in: Hochhuth's »The Representative« at the Glasgow
Cirizens’, 1986, hrsg. von Claude SCHU“ACHER und Derck FOGG, unter Mitarbeit von Joyce
Allan, Glasgow 1988, S. 15-33. '

19 Vgl. Martin GILBERT, Auschwirz and the Allies, London 1981.

20 Ulrich REUSCH, Ein schwerer Schlag fir die Diktatoren. Pius XIl.: Politiker und Pontifex
Jir Europas Schicksalsstunde - Vor 50 Jahren wurde Eugenio Pacelli zum Papst gewdhlt, in:
Rheinischer MerkuriChrist und Welt, 8 (24. Februar)/1989, S. 24,

21 Alexander WERTH, De Gaulle. A Political Biography, Harmondsworth 1969, §.222.
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Passivitiit galt der Vatikan withrend des ganzen Krieges bei den Michten als
ein potentieller Akteur und wurde entsprechend als Faktor in das politische
Kalkil aller Seiten einbezogen. Mal massiv umworben, mal insgeheim
gefiirchtet, aber kaum einmal offen herausgefordert, wuchs der Vatikan in die
Rolle einer — ja eigentlich der einzigen — intemationalen Instanz hinein, der
globale Geltung zugebilligt wurde. Die Wahrung strikter Neutralitiit oder -
was der Vatikan zu sagen vorzog — Unparteilichkeit war gleichermaBen
Voraussetzung wie Preis [iir eine Politik, die dem Heiligen Stuhl weltweite
Geltung sicherte, indem sie jeder auch nur denkbaren Kompromittierung
durch einen der Kriegfiihrenden auswich.

Moralische Autoritiit und weltweites Anschen des Papsttums beruhten
letztlich auf der Einhaltung strikter Neutralitit. Die zahlreichen pépstlichen
Verlastbarungen withrend des Krieges summierten sich zu einer Frie-
densethik, die allen Parteien unbequem war. Mit seinem vorbehaltlosen
Friedensgebot war der Papst, der jedem moglichen MiBbrauch seines
Amtes durch die Kriegspropaganda auswich, nicht nur fiir die Aggressoren
Hitler und Mussolini, sondem auch fiir die letztlich siegreichen Alliierten
Churchill, Roosevelt und Stalin stets problematisch. Denn die Diplomatie
der Kurie hielt konsequent an zwei Prinzipien fest: an den traditionellen
Normen und Formen des Vélkerrechts und an der Idee des europiiischen
Gleichgewichts. Diese Konstanten pipstlicher Politik waren nicht Produkte
iiberkommenen Denkens, sondem griindeten auf einer geradezu rigorosen
Friedensethik. Eine Friedensordnung von nationaler Selbstbestimmung und
intemationalem Gleichgewicht, wie sie dem Papst als gerecht vorschwebte,
war mit Eroberungskriegen vnd Hegemonialbestrebungen gleichermalien
unvereinbar. Pius XII. hat die SelbstzerstSrung des alten Europas als Folge
des Welikrieges ebenso vorhergesehen wie die Teilung der Welt in Ost und
West als Erpebnis des »Kalten Krieges«. Die Kirche aus der Katastrophe
seiner Zett zu retten war fiir ihn die groBte Herausforderung seines Amtes.

Am 24, August 1939 beschwor Pius die Welt mit den Worten; »Mit dem
Frieden ist nichts verloren, mit dem Krieg kann alles verloren sein.«? Die
pipstliche Politik liel sich dementsprechend von der dreifachen Frage leiten,
zuniichst wie der Krieg verhindert, dann wie er ¢ingedimmt und schlieflich
wie er moglichst rasch beendet werden konne. Ihre kompromiBlose Kampf-
ansage an den Krieg enthiclt Konfliktstoff genpug, nnd zwar mit allen
Kriegfiihrenden.

Auf diesem Hintergrund entwickelte sich die Spaltung Frankreichs nach
dem Waffenstillstand vom 22. Juni 1940 zu einer Dauerbelastung der
franzbsisch-vatikanischen Bezichungen wihrend des Weltkrieges. Obwohl
von Deutschland besiegt und zunichst teilweise, schlieBlich sogar ganz

22 ADSS 1, Nr. 113, 5.232,
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besetzt, blieb Frankreich fiir den Vatikan das wichtigste katholische Land in
Europa — wobei simtliche Verreter Frankreichs den Heiligen Stuhl in dieser
Vorstellung zu bestiitken suchten. Nicht nur die betont vatikan{reundliche
Haltung des Vichy-Regimes, sondem mehr noch der Kampf des: Freien
Frankreichs an der Seite der westlichen Alliierten sorgte dafiir, daB Frank-
reich ein Aktivposten im diplomatischen Denken des Vatikans blieb. Indes
wurde die abwartende oder »diplomatische« Attitiide des Heiligen Stuhls
nirgends so radikal kritisien wie von franzosischer Seite. Der Grund dafiir
war die Spaltung der franzosischen Nation — wenn auch nicht immer
eindeutig — in einen kimpfenden und einen kollaborierenden Teil, wobei
‘beide Seiten je nach Bedarf ihre Katholizitit herauskehrten und vom Prestige
des Papstes zu profitieren suchten.

Die franzésisch-vatikanischen Bezichungen standen — anders als die
Beziehungen des Heiligen Stuhles zu den Vereinigten Staaten und zu
GroBbritannien, aber auch zu Deutschland — in einer ganz unmittelbaren
Relation zum Verlauf des Krieges. Foiglich nahm das Freie Frankreich in
dem MaBe an Bedeutung zu, wie Vichy-Frankreich an Bedeutung vetlor, Das
. Vichy-Regime blieb zwar fiir die formliche Legitimation seiner Staatlichkeit
nach auBlen auch auf funktionierende Beziehungen zum Vatikan angewiesen;
dicse verloren indes ihre politisch-praktische Bedeutung im November
1942, als das Regime nach dem Abbruch der Beziehungen zu den USA
und der deutschen Besetzung seiner »freien Zone« auBenpohusch nur
noch ein Schattendasein fithrte. Bezeichnenderweise hatte in der Folge der
Botschafier des Marschalls Pétain, Léon Bérard, viel weniger, d.h. vor allem
seltener, Zugang zum Staatssekretarial Seiner Heiligkeit als sein deutscher
Kollcge Offenbar wollte die Kurie sich nicht unnétig durch die Bezichungen
zu einem Regime kompromittieren, desscn Rolle in Europa so oder so
ausgespielt schien.

Doch ganz so eindeutig waren die Verhiiltnisse im Grunde mcht Schon
die Wah! des Vichy-Botschafters Bérard, der im November 1940 die
Geschifte aufrahm, verriet Geschick. Der Jurist, Politiker und Intelicktuelle
gehorte zwar zur Rechten, wurde aber auch auf der politischen Linken
geschiitzt und nicht zuletzt auch vom Grafen d’Ormesson als ein durchaus
wiirdiger Nachfolger angesehen.® Der Sekretir der Botschaft, Jacques de
Blesson, galt als Mann de Gaulles, und es war ein offcnes Gehetmnis

23 So berichtet der britische Gesandie Osbome in seinem Tagebuch (unverdffentlicht, in
Privarbesitz, bekannt geworden vor allem durch das Buch ~ s, oben Anm.5 - von Prof.
Dr, Sir Owen Chadwick, der dem Verfasser Einsicht gewihrte) unter dem 4. Oktober 1940.
Aufschlubreich ist auch cin privater Briefwechsel zwischen d"Ormesson und Bérard, dessen
eing Hifte sich im NachlaB d'Ormesson (im Besitz von André Graf d’Qrmesson) befinder. Vgl
im folgenden auch Osbome an AuBenminister Eden, 10. Dezember 1940 PRQ, FO 371130178,
R45/45/57.
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in Rom und anderswo, da8 er mit dem Fihrer des Freien Frankreichs
in Verbindung stand?* Mithin war die offizielle Vertretung Frankreichs
beim Vatikan keineswegs ausschlieBlich von Vichy bestimmt, sondemn
lie§ verschiedene Interpretationen und damit auch verschiedene Optionen
franzosischer Vatikan-Politik zu. Die Botschaft reflektierte in nuce die
Gespaltenheit und die Komplexitit der franzosischen Situation,

Wihrend Vichy-Frankreich intakte diplomatische Beziehungen zum Va-
tikan gleichsam vorgefunden und entsprechend fortgefiihrt hatte, mubte
das Freie Frankreich erst ¢inmal Beziehungen herstellen. Dabei waren
die vielfiltigen Verbindungen des Kardinals Tisserant niitzlich, der sich
als beherzter Anwalt des Freien Frankreichs betiitigte, indem er mit den
verschiedenen diplomatischen Vertretungen beim Vatikan in regem Verkehr
stand, Wie keine andere Macht auf alliierter Seite war das Freie Frankreich
auf die Anerkennung durch den Vatikan angewiesen: Zum einen galt es, die
katholischen Kreise innerhalb Frankreichs an sich zu binden, zum anderen
die Anerkennung als die alleinige Regierung aller Franzosen zu gewinnen.
Der Heilige Stuhl ziigerte indes die Anerkennung de Gaulles lange — in den
Augen des Generals zu lange ~ hinaus.

»Opus justitiac pax«, Friede ist das Werk der Gerechtigkeit, so lautete
der programmatische Wahlspruch Pius® XII., der seit 1912 als pipstlicher
Spitzendiplomat stindig mit der Wahrung oder Wiederherstellung des
Friedens in Europa befaBt gewesen war, Als Nuontius in Deutschland hatte
Eugenio Pacelli erfahren miissen, dad die Friedensordnung von Versailles ~
wic er sie sah — mit unverséhnlichem HaB und unverhiiltnismiBiger
Hirte den Frieden bedrohte, anstatt ihn zu sichern. Vor allem weil das
Selbstbestimmungsrecht der Vilker verletzt wurde, provozierte der Vertrag
von Versailles den Ruf nach Revisionen und lieferte allzu einfache (je nach
dem auch willkommene) Legitimationen fiir neue Gewalt.?

Diese historischen Erfahrungen setzte Pins in seiner ersten Enzyklika nach
Kriegsausbruch um.2¢ Unmittelbar nach dem Ende des Polenfeldzuges war
es gar nicht notig, den Aggressor Deutschland beim Namen zu nennen. Der
Krieg war noch lange nicht entschieden, und auch deshalb war die Enzyklika
vom 20. Oktober 1939 — wie es sich fiir eine Enzyklika gehéit — an alle

24 Msgr. A, Jullien (Vatikanstade) an den Kommissar fiir Auswirtige Angelegenheiten René
Massigli (Algier), 7. Juni 1944: Ministére des affaires étrang2res/Archives diplomatiques (kinftig
zit. MAE), Guerre 1939-1945, Alger 1470, fol, 15.

25 Der franzisische Botschafier beim Ileiligen Stuhl Bérard an Staatschef Marschall Pétain,
2. Februar 1942, {iber dic Einstellung des Papstes und des Kardinalstaatssekretirs Maglione:
Archives Nationales/Section Contemporaine (klinfiig zit. AN}, 2 AG (Archives du Cabinet du
Chef de I'Etar), 492, c.c.72.

26 Fnzyklika »Summi Pontificarus« vom 20. Oktober 1939: ADSS 1, Nr.213, §.315-323,
hier S.319.
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adressiert: »Die Stunde des Sieges ist ein Stunde des fuBeren Triumphes
fiir die Seite, die ihn errungen hat; aber gleichzeitig auch die Stwnde der
Versuchung, in der der Engel der Gerechtigkeit mit dem Dimon der Gewalt
kidmpfi«, warnte der Papst die Sieger von heute ebenso wie die Sieger
von morgen. Nach der Enzyklika »Summi Pontificatus« war ein dauerhafter
Friede nur auf der Grundlage der Gerechtigkeit mdglich. Daraus folgte die
Frage des Papstes an alle Kriegfithrenden: »Werden die Friedensvernirige,
wird die neue internationale Ordnung nach dem Ende des Krieges von
Gerechtigkeit und Billigkeit gegen alle beseelt sein, von dem Geist, der
befreit und befriedet, oder werden sie eine bedauerliche Wiederholung alter
und neuer Irrtiimer bringen?«

Die »alten Irrtiimer«, das waren unausgesprochen, aber eindeutig die Lrr-
tiimer von Versailles und Saint-Germain. Aber die »neuen«? Eine mégliche
Antwort auf diese Frage liefert uns der franzisische Botschafter Charles-
Roux in seinen Memoiren iiber seine vatikanische Mission. Die Kurie
hatte demnach zwar Verstindnis fiir gewisse Revisionen der europdischen
Ordnung, wie Deuischland sie nach Versailles verlangte, aber iiberhaupt
keine Sympathien fiir die einseitige Revisionspolitik, die das Dritte Reich
dann mit gewaltsamen Methoden verfolgte. Der »coup de force rhénan« von
1936, Deutschlands Einmarsch in die entmilitarisierte Zone des Rheinlandes,
war der Wendepunkt; denn Hitler brach 'nun seinerseits internationales
Recht, und — schlimmer noch — er provozierte damit einen neuerlichen
Krieg. Angesichts der »remilitarisation de la Rhénanie« hatten Pius X1 und
Kardinalstaatssekretiir Pacelli gegeniiber Charles-Roux erklirt:¥” »Wenn Sie
umgehend 200,000 Mann hiitten aufmarschieren lassen, hiitten Sie [...] der
ganzen Welt einen gewaltigen Dienst erwiesen!« '

Nicht mehr Deutschland oder der deutsch-franzésische oder der deutsch-
polnische Gegensatz, sondemn der Nationalsozialismus war nunmehr fiir den
Heiligen Stuhl der eigentliche Friedensstorer der europiischen Crdnung.
Dem Nazismus, seit 1939 im unseligen Biindnis mit dem Bolschewismus,
ging es um mehr als um die Hegemonie auf dem Kontinent. Der Heilige
Stuhl sah die gesamte europiische Zivilisation gleichermalen, wenn auch
nicht immer gleichzeitig, bedroht vom atheistischen Totalitarismus ven
rechts wie von links, vom Nazismus ebenso wie vom Bolschewismus.2®

So loste der deutsche Angriff auf die Sowjetunion am 22. Juni 1941
nicht nur in Frankreich, sondern auch im Vatikan eine gewisse Erleichterung
aus.? Die Kurie lie8 sich aber weder von Deutschland noch von ltalien

27 Siehe Anm. 8, S. 106. . .

28 Vgl Depesche Nr. 98 des franzisischen Botschafters beim Heiligen Stubl Bérard an den
Ministerprédsidenten und Aufienminister Pierre Laval, 28, Juli 1942 (Kopie): AN, 2 AG, 492,
c.c72.

29 Vgl ADSS 5, S.41.
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dazu bewegen, den verbrecherischen Angriff auf die Sowjetunion als einen
»antibolschewistischen Kreuzzug« zu begriiien oder gar zu rechtfertigen.
Der Unterstaatssekretir Monsignore Domenico Tardini machte dem italieni-
schen Botschafter Attolico unmiBverstindlich Klar, dad zwischen der religi-
Osen Situation in RuBland und Deutschland zwar ein gradueller Unterschied
bestehe, dal im Grundsatz aber in beiden Lindern die gleiche Repression
herrsche: »[...] zu viele Geriichte lassen befiirchten, daB Deutschland eines
Tages, in einer ferneren Zukunft, noch dariiber hinausgehen wird. Genau
aus diesem Grunde (ibrigens, wie auch fiir den Augenblick, ziehe ich der
Vorstellung des Kreuzzugs das Sprichwort vor: »Ein Teufel jagt den anderenc,
und umn so besser, wenn dieser andere der schlimmere ist«.3°

Fiir die Kurie war weder mit Nazi-Deutschland noch mit Sowjet-
Ruflland ein gerechter und dauerhafter Friede moglich; denn ein Sieg
Deutschlands hitte ebensowenig wie ein Sieg RuBlands das europiische
Gleichgewicht wiederhergestellt, im Gegenteil.3! Nach Tardini gab es »zwei
Gefahren fiir die Zivilisation, den Nazismus und den Kommunismus: beide
materialistisch, antireligios, totalitir, tyrannisch, grausam, militaristische,
Nur »wenn der augenblickliche Krieg diese beiden Gefahren (Nazismus
und Kommunismus) eliminiert«, schloB Tardini am 30. Mai 1943, »wird
es fiir Europa moglich sein, Frieden zu finden in der Einheit und im
Zusammenwirken aller Linder«.3?

In diesem Moment drohte jedoch schon vom Kommunismus die au-
genscheinlich groflere Gefahr, Die Kurie befiirchtete, daB eine siegreiche
Sowjetunion iiber Europa eine Hegemonie des Kommunismus errichten
wiirde, und warnte den Westen wenn auch indirekt, so doch eindring-
lich vor den Folgen des Biindnisses mit RuBiland, Nach der Auffassung
des Kardinalstaatssekretirs Maglione lige im wohlverstandenen Interesse
GroBbritanniens »ein Block westlicher Miichte, stark genug, sich eciner
deutschen oder russischen Hegemonie zu erwehren, ein wiederhergestelltes
Frankreich, ein ungeschwiichtes Italien, ein ruhiges Spanien«,?

In verschiedenen Vorstellungen an die Adresse der Allilerten nahm die
Kurie somit bereits 1943 die Konstellation des »Kalten Krieges« mit ihrem
Gleichgewicht des Schreckens gedanklich vorweg. Dabei wurde Frankreich
in die Front des Westens eingereiht. Aber wo sollte Deutschlands Platz
scin? '

30 Vermerk von Msgr. Tardini, 5. September 1941: ADSS 5, Nr. 62, S. 182-184, hier S. 184,

31 Vermerk von Kardinalstaatssekretir Maglione Gber das vom sowjetischen Imperialismus
bedrohte europdische Gleichgewichs, 27, Mirz 1943: ADSS 7, Nr. 150, 8. 277 f,, vgl. auch S. 20.

32 Vermerk von Msgr. Tardini Gber die Unterrichrung des britischen Geschifistrigers
Montgomery, 30, Mai 1943: ebenda, Nr. 216, §. 378-380.

33 5. Anm. 31, hier §.278.
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Im Januar 1943 entschlossen sich Churchill und Roosevelt in Casablanea,
bis zum vollstindigen Sieg zu kimpfen, und forderien die Achsenmiichte
zur bedingungslosen Kapitulation auf. Von Anfang an hielt die Kurie die
Formel von der bedingungslosen Kapitulation fiir einen fatalen Fehler:
Ste steigere den ZuBeren Widerstandswillen des Dritten Reiches und
entmutige alle Krifte des inneren Widerstandes gegen Hiller, trage also
zur Verschirfung und Verlingerung des Krieges in Europa bei. Fiir die
Kurie stand auSerdem fest, daB die Alliierten mit der Formel von der
bedingungslosen Kapitulation alle Hoffnungen auf separate Friedensschliisse
zersibrien und jeder Friedensvermittlung — auch einer des Papstes —
von vombherein die Grundlage entzogen: pleichzeitig zementierten sie ihr
Biindnis mit der Sowjetunion und eréffneten einer siegreichen Roten
Armee den Zugang nach Mitteleuropa.3 Deshalb kiimpften Papst und Kurie
6ffentlich und auf diplomatischem Wege bis zum. Sommer 1944 immer
wieder gegen die »unvemniinftige« Forderung, mit den Worten Tardinis
»formula (idiotissima!)«, nach bedingungsloser Kapitulation an, die nichts
anderes als einen »ungleichen Gewaltfrieden« verhieB und den Papst an das
Trauma des Versailler Diktates erinnerte.?

Pius plidierte demgegeniiber immer wieder fiir »einen Verstindigungs-
frieden, der einerseits die Schuldfrage und die Forderung der Wiedergutma-
chung (so berechtigt in sich beide sein kdnnen) nicht zur Grundlage nimmt,
andererseits alle Eroberungen zuriickerstattet und keinem Volk den Verzicht
auf substantielle Rechte oder Lebensnotwendigkeiten zumutet, den man
auf das eigene Volk angewandt fiir undurchfiihrbar halten wiirde«.® Wen
wundert es, daB der Papst mit dieser Friedensethik, die einem kategorischen
Imperativ nachgebildet war, bei den Kriegfiihrenden kein Gehér fand?

Wihrend des Krieges hat keine Macht den Heiligen Stuhl so wichtig
genommen wie Vichy-Frankreich, und das nicht nur wegen der Religidsitiit
des Marschalls Pétain®” »Die Kirche ist eine GroBe, mit der man von
gleich zu gleich verhandelt«, so begannen die »Verhaltensregeln in Sachen

3 Vgl REUSCH (Anm. 7).

15 Vgl Aufzeichnungen Msgr. Terdinis (Empfehlungen an die britische Regicrung), 31.
Mirz 1943, mit Aufzeichnungen aus dem Gedichinis vom 4. September 1944: ADSS 7, Nr. 153,
S, 281-283, Aufzeichnungen Tardinis vom 11. Dezember 1944: ebenda, 11, Nr. 446, S. 632. Pius
X1l an die Kardinile und Prilaten der Rémischen Kurie, Ansprache vom 2. Juni 1944: ebenda,
Nr. 205, S. 341-347, hier 8. 347,

36 Pius X1I. an der Erzbischof von Breslau Adolf Kardinal Bertram, 6. Januar 1944, mit einer
Erkiirung des Friedensappells in der Weihnachtsbotschaft 1943; ADSS 2, Nr. 115, S. 351-353,
hier 8.352.

37 Vgl Aufzeichnung tiber eine Unterredung des Persdnlichen Vertreters des Prisidenien der
Vereinigien Staaten von Amerika beim Heiligen Sthl Myron €, Taylor mit dem amerikanischen
Botschafter in Vichy Admiral William D. Leahy, 7. September 1941: DI NOLFO (wic Anm. 1),
Nr. 46, 5. 141, : S
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Religionspolitik«*® entsprechend einer Notiz des Chefs des Zivilkabinetts
des Staatschefs, André Lavagne, fiir den Marschall, datiert vom 19. Mai
1943: »Die Kirche ist eine Macht, mit der der Staat in diplomatischer
Weise entsprechend dem Grundsatz der Gleichheit verhandeln muB.« Als
einzigartige Institution in der Geschichte sei die Kirche jedem Staat
im Hinblick auf Organisation und Kontinuitit {iberlegen. Man dirfe nie
vergessen, »daB ja die Kirche ein Oberhaupt, da8 sie ein unfehlbares
Gediichtnis, daB sie Daseinsberechtigung in einer Lehre, daf sie die Ewigkeit
auf ihrer Seite hat«, Folglich suche die Kirche keine kurzfristigen Vorteile
und mache keine Konzessionen unter Zeitdruck oder Zwang. »Die Kirche
[...} weif mit Geduld zu warten, denn ihre Erwartungen sind von langfristiger
Natur. Als zweitausendjihrige Institution birgt sie alle Lehren der Geschichte
und der Diplomatie in sich; sie erinnert sich an die Vergangenheit und denkt
an die Zukunft, und zwar in sehr groBen Zeitriumen«.

Dank ihrer geistigen und geschichtlichen Unabhingigkeit war die Kirche
mit ihrem supranationalen Charakter fiir das katholische Frankreich eine
stabilisierende GriiBe, aber zugleich auch ein unkalkulierbarer Faktor fir die
nationale Politik. So hatte derselbe Lavagne am 4. Avgust 1941 »zu einer
Religionspolitik des Franztsischen Staates« notiert: »Der katholische Glaube
hiingt eigentlich von einer auswiirtigen Macht ab: vom Vatikanstaat [...]
Auch wenn der Franzésische Staat die besten Beziehungen mit dem Heiligen
Stuhl unterhilt, wird er sich immer gegen eine unvermetdliche und schwere
Gefahr wappnen miissen: Die Kirche ist eine Institution, die von Menschen
reprisentiert und regiert wird, und im Entscheidungszentrum dieser Institu-
tion sind diese Menschen in den wenigsten Filllen Franzosen {...J«.* Die
franzosische Kirche habe bisher von ihren traditionellen Sondetrechten, den
Privilegien der gallikanischen Kirche, profitient: »Diese Regelungen stellen
insoweit eine gliickliche Losung dar, als sie, indem sie der Kirche dienen,
gleichzeitig fiir Frankreich vorteilhaft sind.« Der Franzosische Staat miisse
die gallikanische Libertit der Kirche »mit Entschiedenheit« verteidigen und
in nicht allzu ferner Zukunft im Rahmen eines Konkordates zu sichem
suchen.

DaB es dazu, zu einem Konkordat oder einer konkordatsihnlichen
Regelung, nicht kam, beweist zum einen die relative Schwiiche des
Franzdsischen Staates und belegt zum anderen, daf der Heilige Stuhl nicht
bereit war, weitreichende Vertrige mit einem Regime zu schlieBen, das

38 »Regles A suivre en matidre de politique religieuse«, 19. Mai 1943: AN, 2 AG, 492,
cc2

39 Der Chef des Zivilkabinetts des Staaischefs Lavagne: »Note sur une politique religicuse
da I'Exat frangais«, 4. August 1941: ebenda. Pétains Exemplar triigt offenbar dessen handschrift-
lichen Vermerk: »Sehr interessant, Ich graruliere Thnen und danke Ihnen«: ebenda, 616.
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niemals das ganze Frankreich repriisentierte.®® Fiir den Heiligen Stuhl war

Vichy-Frankreich eine voriibergehende Erscheinung des Krieges und keine
reelle Macht in einem kiinftigen europiischen Gleichgewicht, das sich im
Zuge einer enropiischen Friedensordnung einstellen wiirde, ja miiBte.

- Filr das Regime von Vichy bot die Botschaft beim Heiligen Stuhl die
seltene Chance, authentische Aufschliisse iiber die internationale Situation
zu erhalten. So berichtete Botschafter Bérard am 2. Februar 1942 an Pétain:
»[...] um den Heiligen Stuhl herum gibt es eine sehr aktive kirchliche
Propaganda zugunsten Englands und seiner Alliierten«.*! Diese verharmlose
den Bolschewismus und wolle den Heiligen Stuh! davon liberzeugen, daB er
vom Erfolg der Alliierten nur profitieren kinne, selbst wenn Stalin in Europa
an EinfluB gewinnen sollte. »Sie haben sich wiederholt bei Pius XII. iiber
seine Zuriickhaltung und Vorsicht in Tat und Wort beklagt, die sie auf
das Konto von Furcht und Schwiche verbuchen [...]J«. Damit, so Bérard,
verlangten diese Kreise vom Papst etwas Unmégliches in einem von Hitler
eroberten Europa. Fir den Heiligen Stuhl seien die Lehre der Kirche und
der Totalitarismus des Nationalsozialismus ihrem Wesen nach unvereinbar.
»Es steht fest, daB die ganze Frontstellung zwischen dem Heiligen Stuhl
und dem Dritten Reich eigentlich auf diesen unliberbriickbaren Gegensatz
im Grundsétzlichen zuriickgeht. Dieser Gegensatz ist latent, aber tief und
schwer.« Im Verlauf des Krieges hiitten der Papst und seine Umgebung
immer deutlicher erkannt, »dafl es in einem Europa, zu dessen Ordnung und
Lenkung Deutschland nach einem totalen Sieg seiner Streitkriifte ausersehen
wiire, keinen Platz mehr fiir die katholische Kirche, ja nicht einmal mehr
fiir das Christentum geben wiirde«.

Diese Erkenntnis, die von Bérard offensichtlich geteilt wurde, will nicht
recht passen zu dem Postulat einer Religionspolitik, wie Lavagne sie
ein halbes Jahr zuvor fiir den Marschall Pétain folgendermaBen definient
hatte: »[...] die katholische Kirche zu begiinstigen, die den Glauben der
{iberwiltigenden Mehrheit der Franzosen reprisentiert«,*2 Das Fazit ist
einfach zu zichen: Fiir die Kirche, fiir den Heiligen Stuhl war in Hitlers
Europa ebensowenig ein Platz wie fiir Frankreich.

Fiir Bérard gab es kein »Schweigen« Pius’ XII. Denn tatséichlich verurteile
der Papst »mafivoll und entschieden«, was es an Unchristlichem in den
Plinen und Taten aller Kriegfithrenden gebe. Dabei hore der Papst nicht
auf, an die Bedingungen eines gerechten und dauerhafien Friedens zu
gemahnen.*? Bei alledem »wird er die Position politischer Neutralitit nicht

40 Verschiedene, zum Teil »geheime« Aufzeichnungen Gber die Konkordatsfrage vom 28.
und 30, Januar und vom 3. Februar 1943; ebenda, 492, c.c.72.

41 Siehe Anm. 25.

42 Siehe Anm. 39.

43 Siehe Anm. 25,
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verlassen, die er zu bewahren entschlossen ist«, denn er empfinde »Sorge
und Verantwortung gegeniiber der Gesamtheit der katholischen Welt«,
Dariiber hinaus gebe es noch einen weiteren Grund fiir die Zuriickhaltung
Pius’ XIL, der »aufgrund seiner Karriere schlieBlich dber langjihrige
diplomatische Praxis verfilgt: Er setzt seine Autoritit nicht nutzlos aufs
Spiel, er untemimmt im Gegenteil die gribten Anstrengungen, sie zu
sichem, fiir den Fall, sie eines Tages im Interesse des Friedens ausiiben
zu kénnen.«

Damit deckte sich die Auffassung Bérards ganz mit der seines britischen
Kollegen aus der Riickschau von 19454 Jetzt, zu Anfang des Jahres
1942, schloB die Kurie im Hinblick auf einen Gleichstand der Krifie und
Ressourcen Friedensfiihler nicht aus. Bérard jedoch hielt sich bedeckt: »Dies
ist nur, so mochte ich betonen, eine Hypothese, zweifellos plausibel, aber
eine bloBe Hypothese.«*S Bei einer Neuordnung Europas wiirden Papst und
Kurie, inspiriert von der »italianité«, ohne indes vom Klima des Faschismus
befangen zu sein, darauf achten, daB Italien die Folgen des Krieges nicht
zu hart zu spiiren bekomme. Was Frankreich betraf, so enthielt Bérards
Lagebeurteilung bezeichnenderweise nichts dergleichen.

Ende Januar, Anfang Februar 1943 war die vatikanische Politik Vichys
gescheitert,*® Bérards Avancen in Richtung auf ein mégliches Konkordat
wurden von den franzdsischen Kreisen in Rom ungfinstig aufgenommen.
Auch die Reise des Kardinals Suhard in den Vatikan hatte sich nach der
Einschiitzung des Zivilkabinet!s von Marschall Pétain als Fehlschlag erwie-
sen; Der Heilige Stuhl sei unter den gegebenen Verhiiltnissen in Frankreich
zu einem Konkordat nicht bereit. Selbst der franzosische Episkopat wiinsche
ein Konkordat derzeit nicht. Zu der Klimaverschlechterung hatte nicht
zuletzt die Judenpolitik des Regimes beigetragen, neben dem Konkordat der
Hauptgesprichsgegenstand zwischen dem Papst und Suhard: »Besonderen
Anstol nimmt man in Rom an der immer schiirfer werdenden Haltung des
Generalbevollmichtigten fiir die Judenfragen.« Der Eifer des Generalbe-
vollmiichtigten stére die guten Beziehungen zwischen Frankreich und dem
Heiligen Stuhl, und iiberhaupt habe die Griindung des Kommissariats fiir
Judenfragen eine Mauer zwischen den beiden Seiten errichtet.4

Seit dem Sommer 1941 wuBte das Zivilkabinett um die entschiedene
Haltung des Papstes in der Judenfrage: »Denn Papst Pius Xll.«, so
schloB man dort, »hilt sich getreulich an eine ungebrochene Tradition
der Kirche, indem er sich gegen jede Verfolgung wendet, die auf einem

44 Siehe Anm. 15.
45 Siche Anm. 25,
46 Sieche Anm. 40.
47 Vermerk des Chefs des Zivilkabinews, 30. Januar 1943; AN, 2 AG, 492, ¢.c.72.



Diplomatie zwischen Totalitarismus und Demokratie 73

rassischen Kriterium griindet«.%® Seit 1939 habe der Papst immer wieder
seine Sorge fiir die Verfolgten offentlich zum Ausdruck gebracht — »das
Ganze in solchen Wendungen, die e¢s unméglich machen, darin nicht
direkte Anspielungen auf die Juden zu erblicken«. Deshalb hatte Marschall
Pétain den Papst im September 1941 wissen lassen, daB die Judenpolitik
Frankreichs »total« verschieden sei von der Italiens und »da8 ich mich auch
in Zukunft an diese Vorgehensweise halten werde«.*? Doch itm Februar 1943
war Pétains Position offenkundig haltlos geworden. Moglicherweise hoflte
das Regime jetzt noch auf einen FriedensvorstoB Italiens via Vatikan an
die Adresse der Allijerten. Entsprechende Gerilchte kniipften sich an die
Emennung des Grafen Ciano zum Botschafter beim Vatikan, Ciano galt als
Anhinger der Idee, einen romanischen Block zu bilden.5

Wie beurteilte Vichy im Sommer 1943 die »Haltung des Heiligen Stuhles
zur intemnationalen Politik«?3! Als erfahrener Diplomat werde Pius XIL
sich nicht mit einer verfrilhten Friedensinitiative kompromittieren, wie es
1917 unter Benedikt XV. der Fall gewesen sei.. Pius werde gewiB nur
dann seine guten Dienste anbieten, wenn sie von allen Kriegfiihrenden
akzeptiert wiirden. Voraussetzung filr eine pipstliche Friedensvermittlung
sei die Ausschaltung der totalitiren Regime, weil diese das pipstliche Frie-
densprogramm nicht akzeptieren wiirden. Im Falle einer Friedenskonferenz
werde der Papst-mit aller Macht intervenieren, »um dabei die Sache der
Schwachen zu vertreten«, was konkret heiBen diirfte: zugunsten Italiens und
der Wiederherstellung eines unabhingigen Polens. Die katholische Welt,

namentlich Spanien und Portugal, unterstiitze das pipstliche Friedenspro-
* gramm. Der Papst setze auch groBe Hoffnungen auf die Vereinigten Staaten,
viel mehr als auf GroBbritannien,

Langfristig aber messe der Papst Frankreich eine groBe Rolle in Europa
zu: »Man kann sagen, da8 Frankreich die einzige europiische Nation ist, in
der das Papsttum einen aktiven, nachdriicklichen und nachhaltigen Anwalt
seiner Position gefunden hat« — im Gegensatz zu dem nicht-katholischen
England, dem unbedeutenden Belgien und einem halbherzigen Italien. Nur
Frankreich besitze religitse Eliten, fiir die die Kurie Bewunderung hege. Und
allein der Papst sei in der Lage, den Siegemn klarzumachen, daB Frankreich
nur dann eine Rolle in Europa spielen konne, wenn es »im Vorfeld«

48 Vel undatierien (wohl Sommer 1941) Vermerk des Zivilkabinents des Staztschefs »Le
Saint-Sitge et 1a Question Juive«: ebenda, 452, ceXXIIL

49 Der Chef des Staates an den Botschafier beim Heiligen Stuhl (zwecks Obermittlung an
Seine Heiligkeit), 26. September 1941: ebenda.

50 Aufzeichnungen {vermulich des Gehcundsensles) fiir den Chef des Zmlkabmens. 10.
Mirz 1943: ebenda.

51 »Note sur I'antitude du Saint-Sige en matidre internationale«, ohne Datum, nach Juni
1943, fiir den Staatschef; ebenda, 4941.
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wiederhergestellt werde. Was Frankreich betreffe, so gebe es im Grunde eine
natiirliche Konvergenz zwischen der pipsilichen und der amerikanischen
Politik. Deshalb gelte fiir die franzésische Politik der Grundsatz: »Hilf dir
selbst, dann hilft dir der Papst«.

Nicht nur Vichy-Frankreich, auch das Comité Nationat Frangais in London
beobachtete in dieser Zeit der Kriegswende aufmerksam die Haliung des
Heiligen Stuhles. Am 22. April 1943 hatte der Commissaire National aux
Affaires Etrangéres, René Massigli, die Gelegenheit zu einer vertraulichen
Unterredung mit dem britischen Gesandten beim Vatikan, Osbomne, der sich
einige Wochen »auf Urlaub« in London aufhielt. Osbome gab der Hoffnung
Ausdruck, daB es bald miiglich wiire, Italien und Deutschland zu trennen,
und dab der Abfall Itaticns von der Achse alsbald den Abfall Ungarns und
Ruminiens nach sich ziehen wiirde. Was den Heiligen Stuhl betraf, so hielt
Massigli aus dem Gespriich fest: »M. Osbome erklirt die Zuriickbaltung
des Vatikans mit dem groBen Wunsch Pius' XIL., eine herausragende Rolle
in den Friedensverhandlungen zu spielen.«%? Eng mit der Friedensinitiative
Benedikts XV. vom August 1917 verbunden, »hat er das Scheitern dieser
Initiative als personliche Niederlage empfunden; es driingt ihn, hier wieder
anzusetzen, und gerade weil er seine Chancen nicht schmilern mochte, wahrt
er im Augenblick eing {iberlegte Zuriickhaltung«.

In dieser Situation war es wichtig, auf eine geeignete Weise offizielle Be-
ziehungen zwischen dem Comité National Frangais und dem Heiligen Siuhl
herzustellen. So hatte Massigli bereits mit Schreiben vom 15. Februar 1943
den Kardinal Tisserant gebeten, als Sachwalter der Interessen des Freien
Frankreichs beim Vatikan zu fungieren.’® Nun konnte Osbome berichten,
daB »Kardinal Tisserant den Brief gut aufgenommen hat [...] Er hat mit dem
Papst selbst die Frage der Vertretung des Kimpfenden Frankreichs beim Hei-
ligen Stuhl besprochen. Der Papst glaubt seine Zustimmung nicht dazu geben
zu konnen, dab ein Franzose mit dieser Vertretung beauftragt wird, schon
gar nicht in offizieller Mission. Dagegen erklirt Kardinal Tisserant sich
personlich bereit, uns als Vermittler immer dann zur Verfiigung zu stehen,
wenn dies notwendig sein wird«. Gleichzeitig erhielt Massigli letzte Klarheit
dariiber, »da wir M. Blesson, den Botschaftsrat der Vichy-Botschaft, als
einen der unseren ansehen kénnen«.5*

52 Vermerk, »geheime, Massiglis »Le Saint-Sitge ct 1a Paixe, 22, April 1943: MAE, Guerre
1939-1945, Alger 1470, fol. 5.

53 Der Kommissar fir die Auswirtigen Angelegenheiten René Massigli (London) an
Kardinal Eugéne Tisserant (Vatikanstadt), 15. Februar 1943: ebenda, fol. 11

54 Vermerk, »geheime, Massiglis iiber die Unterredung mit dern britischen Gesandien beim
Heiligen Stuh! Sir D’Arcy Osborne in London, 22, April 1943: MAE, Guemre 1939-1945,
Londres, CNF 275, fol. 64.
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Dennoch war das Ganze mehr als unbefriedigend. In einem Vermerk vom
13. Mai 1943 muBte das Commissariat National aux Affaires Etrang2res fest-
stellen: »Die Beziehungen des Kimpfenden Frankreichs mit dem Heiligen
Stuhl wurden seit der Bildung des Comité National iiber Mgr. Godfrey, den
Apostolischen Delegaten in London, ais Mittelsmann abgewickelt [...] Trotz
allem mufl deutlich fesigestellt werden, daB die Bilanz der verschiedenen
Verhandiungen, die wir tiber den Kanal von Mgr. Godfrey aufgenommen
haben, ganz und gar negativ ist.«>> Der Grund dafilr war leicht gefunden:
»Es scheint, daB der Heilige Stuhl im Einklang mit seiner uralten politi-
schen Tradition entschlossen ist, keinerlei Priferenz gegeniiber einem neuen
politischen Organismus zu erkennen zu geben, die sich stérend auf seine
Bezichungen zu Vichy auswirken konnte, der in seinen Augen immer noch
legalen Regierung.« SchlieBlich aber konnte doch eine praktische Losung
fiir das Problem gefunden werden. Auf Vermittlung von Kardinal Tisserant
akzeptierte das Staatssekretariat einen franzdsischen Priester im Vatikan als
inoffiziellen Vertreter des Freien Frankreichs. Am 24. Mai nahm Msgr. Jul-
lien diese Mission an. Der Apostolische Delegat Godfrey war bereit, fortan
dessen Korrespondenz in seinem Diplomatengepick mitzubefrdemn,56-

Kurz zuvor hatten die rdmischen Reisepline des Erzbischofs von New
York, Francis Spellman, die Phantasie des Commissariat aux Affaires
Etrangéres beflilgelt: »Zweifellos ist der Gedanke erlaubt, daB der Papst
diese Gelegenheit hat niitzen wollen, um einen hohen amerikanischen Prila-
ten mit einer Mission umfassender Art zu betrauen und iiber ihn den Bischd-
fen vertrauliche Hinweise zur vatikanischen Politik zu iibermitteln.«57 Dar-
aufhin kabelte das Washingtoner Verbindungsbitro des Freien Frankreichs
nach London: »Beziiglich der Aktivititen von Monsignore Spellman wird
gréBte Geheimhaltung gelibt, Selbst die fiir gewhnlich sehr gut unterrich-
teten diplomatischen Missionen sind diesbeziiglich auf Vermutungen (ange-
wiesen?) [...] Was die mit dieser Reise anvisierten Ziele betrifft, kann ich
Ihnen lediglich unter Vorbehalt die hier geliufigsten Meinungen mitteilen.
Erstens beziiglich Spanien: Versuch, iber katholische Kreise die Alliierten
giinstig zu beeinflussen. Zweitens beziiglich Rom: Bemithung, unter der
Autoritiit des Heiligen Stuhls katholische Elemente Europas zusammen-
zufassen, die sich im Widerstand gegen den Nazismus (7) befinden, und
Versuch, die nationalsozialistische Aktivitit durch eine umfassende katholi-
sche Aktion zu ersetzen mit dem Ziele, Europa gegen den Kommunismus

55 Kommissariat fiir Auswirnige Angelegenheiten, Vermerk {iber die Bezlchungen zum
Heiligen Stuhl, London, den 13. Mai 1943: ebenda, fol. 66.

56 Verschiedene Schreiben und Vermerke, Ende April bis 26, Mai 1943 (Geheimvermerk
des Kommissaniates): MAE, Guerre 1939-1945, Alger 1470, fol. 6, 7, 11, 12, :

57 Nationales Franzisisches Komitee, London, an lefmnce-Washmgmn, Chi ffrenlclcg,xanu'n
Nr. Diplo/f273 vom 24, Mirz 1943: ebends, Londres, CNF 275, fol. 62.
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zu schiitzen; politischer Avsdruck dieser Vorstellung kénnte die Formation
einer christlich gepriigten Donau-Konfoderation sein, die einen Block gegen
die sowjetische Flutwelle bilden soll.«5

Das waren Spekulationen, gewiB, aber immerhin insoweit interessant, als
es darum ging, einen Block in Europa pegen die expandierende Macht der
Sowjetunion zu bilden. Tatsiichlich war die Eindimmung der Sowjetunion
die hauptsiichliche Sorge des Heiligen Stuhls. Als Msgr. Godlrey dem
Commissaire aux Affaires Etrangéres am 26. Mai 1943 anvertraute, daB er in
Kilrze als Geschiiftstriiger auch bei der polnischen Exilregierung akkreditiert
werde, notierte Massigli: »Dabei handelt es sich unbestreitbar um eine
Manifestation des Vatikans, der sich anschickt, fiir Polen in seinem Konflikt
mit der UdSSR Position zu beziehen.«>® Die vielfiltigen diplomatischen
Aktivititen des Vatikans oder um den Vatikan erkliren, warum Massigli
am 17. November 1943 gegeniiber dem Erzbischof von Algier ausfihrte,
»daB das Nationale Franzosische Befreiungskomitee das grofte Interesse
daran hat, mit dem Heiligen Stuhl in direkte Beziehungen zu treten, sobald
die Situation [in] Rom es erlauben wird«.%?

Dieser Moment schien mit der Befreiung Roms durch die Alliierten am
4, Juni 1944 gekommen. Einen Tag zuvor hattc das »Comité Frangais
de Ia Libération Nationale« in Algier den neuen Namen »Gouvernement
provisoire de la République frangaise« angenommen, am 6. Juni erfolgie
die Landung allijerter Streitkriifte in der Normandie, acht Tage spiter ist
de Gaulle dort und bestellt in Bayeux den ersten »commissaire de la
République«.%! Damit begann ein monatelanges Ringen der Regierung des
Generals de Gaulle um die intemationale Anerkennung als die legitime und
legale Regierung Frankreichs, In diesem Zusammenhang ist das Bestreben
Massiglis zu verstehen, »ohne Verzug« offiziclle Beziehungen zum Vatikan
herzustellen, wie er Kardinal Tisserant am 12, Juni schrieb,$2 nachdem de
Gaulle am Vortage Massigli und anderen telegraphisch erliutert hatte, wie er
die delikate Frage der Anerkennung der Hoheit der Provisorischen Regierung
gegeniiber den Alliierten zu verfolgen gedenke.%3

58 Libfrance-Washington an Nationales Franzdsisches Komitee, London, Chiffrentelegramm
Nr1. Diplo/1610 vom 16. April 1943 (»geheim«): ebenda, fol, 63. — Die runden Klammern im
Klartext des Fernschreibens bezeichnen Konjekturen oder Unsicherheiten der Entschliisselung;
statt »nazisme« kinnte auch »marxisme« gemeint gewesen sein.

59 Vermerk Massiglis, 26. Mai 1943: cbenda, Alger 1470, fol. 13,

60 Zur Weiterleitung an den Kardinalstaatssekregir. Massigli an den Erzbischof von Algier
Msgr. Leynaud unter Bezug auf eine Unterredung vom selben Tage, 17, November 1943: ebenda,
fol. 3,

61 Charles de GAL‘LLE Lenres, Notes et Carnets, [VI:] Mai 1945 — Juin 1951, Paris 1934,
S.13.

62 Der Kommissar fiir die Auswirigen Angelegenheiten Massigli (Algier) an Kardinal
Tisserant (Vatikanstadi), 12. Juni 194: MAE, Guerre 1939-1945, Alger 1470, fol. 17.

63 Der Chef der Provisorischen Regierung der Franzidsischen Republik General de Gaulle an
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Noch bever der Chef du Gouvernement Provisoire in dieser Sache zu
Prisident Roosevelt nach Washington reiste,* begab er sich am 30. Juni zum
Papst ~ ein Schritt, der dem General personlich gewiB nicht leicht gefallen
ist.% Immerhin brachte die Privataudienz bei Pius XII. einen deutlichen
Prestigegewinn fiir den Chef der Provisorischen Regierung;® denn in
der Offentlichkeit, zumal in Frankreich, entstand sofort der Eindruck,
daB der Papst den General anerkannt habe,5” und das zu einer Zeit, da
mit der Sduberung des hohen franzésischen Klerus begonnen wurde.%® Vom
Inhalt der Unterredung wissen wir nur von de Gaulle selbst,$® In seiner
offiziellen Erklirung hieB es dazu: »Seine Heiligkeit der Papst hegt nach
meinern Eindruck gro8e und vilerliche Sorge hinsichilich der Priifungen,
die der Christenheit auferlegt sind. [Er] richtet sein besonderes Interesse
auf alles, was die schwierige Gegenwart und die groBe Zukunft Frankreichs
betrifft«.70 . _

In scinen »Memoires de Guerre« berichtete der General hingegen in
einer Weise von der Audienz, die Alexander Werth ein kleines Meisterstiick
von »vacherie«’! nennt: »Den Einsichten seiner ewigen Weisheit folgend,
hatte der Heilige Stuhl bis dahin véllige Zuriickhaltung gegeniiber dem
Kimpfenden Frankreich, dann gegeniiber der Regierung von Algier gewahrt
[...] Uns war bewuBt, da die Niederlage Hitlers und seines Systems vom

- Heiligen Vater gewiinscht worden war, und wir wollten daher, soweit wie
mdglich, Beziehungen mit ihm ankniipfen.« Kardinal Maglione »sah das
Verschwinden von Vichy voraus und erklirte, mich als den eigentlichen
Chef der franzésischen Regierung anzusehen [...] Die Zukunft Europas nach
der Niederlage des Reiches und dem Aufstieg der Sowjets betreffend, sagte
ich, daB die Bedingung eines neuen Gleichgewichtes die innere und ZuBere
Wiederherstellung Frankreichs sein werde. Ich verlangte vom Vatikan, dabei
mit seinem immensen Einfluf§ zu helfen.«™

den Kommissar fiir die Auswirtigen Angelegenheiten und andere, Fernschreiben vom 11. Juni
1944; Charles de GAULLE, Lettres, Notes er Carners, [V:] Juin 1943 — Mai 1945, Faris 1983,
5.2421.

&1 MORGAN (Anm. 6), 5.723.

65 WERTH (Anm. 21), S. 165.

66 Vgl. LACOUTURE (Anm. 10), 5.782f.

67 Notiz Msgr. Tardinis vom 2, Juli 1944 auf das Telegramm des Nuntius in Frankreich
Nr. 497: ADSS 11, Nr. 266, 5.422 mit Fubnote 5. .

68 Der Nuntius in Frankreich Valerio Valeri an Kardinal Maglione, Fernschreiben Nr. 497
vom 29. Juni 1944: ebenda.

69 VgL ebenda, S.422, Fubnote 5.

70 Presseerklirung, ausgegeben im Palais Famése {Sitz der franzisischen Botschaft) zu Rom
am 30. Juni 19441 de GAULLE (Anm. 63), §. 256,

71 WERTH (Anum. 21), S. 165. )

72 Charles dc GAULLE, Mémoires de Guerre, Y1: L' Unité 1942-1944, Paris 1956, 5.232f1.
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Aber noch wurde diese Lagebeurteilung von Pius XII nicht geteilt.
Davon merkt man in de Gaulles »Mcmoires« nicht viel, die den Papst an
dieser Stelle in den hiichsten Tonen als weitsichtigen Denker und Hirten
preisen. »Wir sprechen iiber katholische Vélker, deren Schicksal auf Messers
Schneide steht. Was Frankreich betrifft, so glaubt er, dafl es in erster Linie
durch sich selbst bedroht sein wird. Er sieht die Mdglichkeit, daB es trotz
seiner schweren Schlige zu einer groBen Rolle in der Welt zuriickfinden
wird, in der so viele menschliche Werte in griifter Not sind, aber auch die
Gefahr, dal es in die Spaliengen zurniickfallen kann, die nur zu oft sein
Genie lihmen. Deutschland, das ihm aus verschiedener Hinsicht besonders
am Herzen liegt, gilt in diesem Moment seine Hauptsorge. »Armes Volke,
wiederholte er mir gegeniiber, »wie sehr wird es Ieidenc.«™

Das diirfie de Gaulle ebenso wenig gefallen haben wie die eindringlichen
Warnungen vor den Sowjets, die — so der Papst — heute nach Polen und
morgen nach ganz Mitteleuropa griffen, Der Papst »glaubt, da8 die Christen-
heit deswegen schwerste Priifungen durchmachen wird und dafl einzig und
allein die feste Verbindung der vom Katholizismus gepriigten europiischen
Staaten: Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien, Belgien, Portugal, die
Gefahr wird bannen kénnen. Mir wird klar, dal dies das grand dessein des
Papstes Pius XII. ist«,”

Die hier vorausgesetzte Rehabilitation Deutschlands konnte dem General-
schwerlich gefallen, jedenfalls nicht zu diesem Zeitpunkt. Der Papst dachte
jedoch an die Gefahr fir das europdische Gleichgewicht, die ven RuBland
und vom Kommunismus ausgehen miisse, und auch deshalb hielt die Kurie
an ihrem Widerstand gegen die Formel der bedingungslosen Kapitulation
unbeirrt fest,” Daf die Kurie so unrecht gar nicht hatte, erfuhr de Gaulle
wenig spiter in Washington. Der General war besorgt und betroffen ange-
sichts der Vorstellungen von Prisident Roosevelt, die Welt kiinftig durch eine
Art Vier-Michte-Direktorat von USA, UdSSR, Groflbritannien und China
zu kontrollieren und Westeuropa in eine amerikanische EinfluBsphire zu
verwandeln.”® Monate spiiter kamen auch der Kurie ganz dhnliche Bedenken
gegen die Konstruktion der »Organisation der Vereinten Nationen«, die dem
Vatikan wie ein Kartell der vorgenannten Gro8miichte erschien.”

73 Ebenda, 5,234,

74 Ebenda.

75 Der Apostolische Delegat in Washington Cicognani an Kardinalstaassekretdr Maglione,
17. Juni 1943: ADSS 11, Nr. 256, S.41LT.

76 WERTH (Anm. 21}, 5. 165f,

77 Aktenvermerk des deutschen Botschafiers beim Heiligen Stuhl Emst von Weizsicker
iiber eine Unterredung mit Unterstaatssekretir Msgr. Tardini, 8. November 1944 (und weitere
Vermerke): Auswirtiges Amt/Politisches Archiv (AA), Botschaftsakien: Rom-Vaiikan 1006, ~
VYon Weizsdcker hatte am 20. Okiober eine Denkschrift (iber das »Vlkerbundsprojekie der
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Die Audienz de Gaulles bei-Pius hatte ¢in fiir das Freie Frankreich
wichtiges mittelbares Ergebnis: Jetzt war der Vatikan mit der Entsen-
dung eines offiziellen Repriisentanten der Provisorischen Regierung ein-
verstanden, jedoch unter der Voraussetzung, dafi damit »keinerlei Publi-
zitit verbunden werde«.”8 Verstindlicherweise wollte und konnte man sich
mit dieser Bedingung nicht abfinden. Am 7. August 1944 telegraphierte
Massigli an Hubert Guérin,” den neu emnannten »Bevollmichtigten Ge-
sandten und Delegierten der Provisorischen Regierung der franzdsischen
Republik beim Heiligen Stuhl«; Das Ziel seien immer noch normale diplo-
matische Bezichungen als »Vorspiel zur Emichtung eines vertrauensvollen
Einvernehmens zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Frankreich von
morgen«.!® Gleichzeitig kiindigte Massigli an, daB die Wiederherstellung der
»republikanischen Legalitit« im metropolitanen Frankreich auch zu »den
notwendigen Anpassungen« beim franzisischen Episkopat fiihren werde.
Die von der Regierung gewiinschte »harmonische Zusammenarbeit« habe
»selbstverstindlich eine aufrichtige Zustimmung der kirchlicher Wiirden-
triger Frankreichs zur wiederhergestellten Einheit der ganzen Nation« zur
Vorausselzung.

Doch lieB sich die Kurie durch solche Drohungen ebensowenig wie durch
die freiwillige Resignation Bérards am 24. August 194431 zur Aufnahme
ordentlicher Bezichungen mit der neuen Regierung bewegen. Selbst als Ende
- September fast das ganze metropolitane Frankreich fest in der Hand de
Gaulles war,®2 mochte sich der Papst anders als die Regierungen der Alli-
ierten zu einer offiziellen Anerkennung der Provisorischen Regierung und
zu normalen Beziehungen nicht verstehen. Dabei verwies der Vatikan auf
seinen Grundsatz, daB eine withrend eines Krieges mit Gewalt begriindete
Regietung vor AbschluB eines Friedensvertrages nicht anerkannt werden

Alliierten »propos de Dumbarton Oaks« iiberreicht und notierte u. a; »Tardini stimmte der von
mir ihm vor etwa 14 Tagen {ibersandien perstnlichen Stellungnahme zu diesen Vorschligen bei.
Er wiederhole dann, das ganze Projekt sei nichts als eine Verlingerung der Kriegs-Allianz der
»Vereiniglen Nationene. Die gedachte Organisation kénne nur so lange funktionieren, als die
Alliierten untereinander einig wiren [..] Ich erginzte Tardini’s Stellungnahme dahin, daf das
Projekt, selbst wenn die Alliienien weiterhin einig bleiben wilrden, villig verfehlt sei, da es
eben nichts weiter im Auge habe, als die Sicherung von zufilligen Kriegsgewinnen, ohine den
lebendigen Bedirfnissen der Volker Rechnung zu tragen. Tardini gab dies zu [...J«,

78 Vel Fernschreiben aus Neapel nach Algier, 16. Juli 1944; MAE. Guerre 1939 1945,
Alger 751, fol. 261,

79 U'ber Guérin vgl. de Gaulle an seinen Bruder, den Senator Pierre de Gaulle, 18. August
1949: rein schr zuvcﬂ.’i.ss:ger Mann [..], der mir persénlich sehr ergeben ist. Er wird Dxr ein
guter Rargeber sein [...}«: de GAULLE (Anm.61), §.371 1.

8Q Massigli an den Vertreter der Provisorischen Regierung beim Heiligen Stuhl Guénn, :
August 1944: MAE, Guerre 1939-1945, Alger 1470, fol. 221, -

81 VgL CHADWICK (Anm. 5), S.306.

82 De GAULLE (Anm. 61), §.14.
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kénne.$3 Damit pokerte Pius, wie die Franzosen erfuhren, gegen den Rat
seiner Unterstaatssekretire Tardini und Montini, sehr hoch, zumal er die
Frage der sofortigen Aufnahme ordentlicher Bezichungen mit dem Verbleib
des Nuntius bei der Vichy-Regierung, Valerio Valeri, im Amte und mit dem
Verzicht auf eine Sduberung des franzdsischen Episkopates verkniipfte. Nach
zithen Verhandlungen, die zeitweise bis an den Rand des Bruches gingen,
lenkte der Vatikan schlieBlich aber doch auf etnen Kompromi8 ein, der im
Dezember 1944 zur offiziellen Anerkennung der Provisorischen Regierung
und zur Wiederherstellung ordentlicher Beziehungen fithrte,® -

Daf der Heilige Stuhl im Falle Frankreichs, und das auch noch refativ
rasch, von seinen Grundsitzen abwich, ist cin Beweis filr die groBe
Bedeutung, die der Vatikan Frankreich gerade zu diesem Zeitpunkt®’ beima8,
Frankreich war um so wichtiger geworden, als das Schicksal Deutschlands
besicgelt schien. Nach dem milgliickten Attentat vom 20. Juli 1944 hatte
der Papst die Hoffnung auf einen Umsturz in Deutschland und deshalb auch
seinen dffentlichen Widerstand gegen die Forderung nach bedingungsloser
Kapitulation des Reiches aufgegeben. Der Vormarsch RuBlands lieB sich von
Deutschland aus nicht mehr bremsen.®6

Noch bevor in Paris bekannt wurde, dad die Kurie in der Froge des
Nuntius zum Einlenken bereit sei und — so Guérin — »daf die Frage der
sNomalisierung« der diplomatischen Bezichungen auf einem guten Weg zur
Losung sich befindet«,%” warnte die Kanzlei de Gaulles den Generalsekretir
des AuBenministeriums, Chauvel, vor dem Bruch mit dem Heiligen Stuhl,
der von den Gegnemn Frankreichs gewiinscht werde; Frankreich brauche
derzeit — so wie auch nach dem Kriege — mehr denn je die Unterstiitizung
des Heiligen Swhles. Auch der Heilige Stuhl scize seinerseits die groBien
Erwartungen in Frankreich, und Pius XII, sei Frankreich gegeniiber durchaus
giinstig gestimmy 58

83 Vgl. CHADWICK (Anm. 5), 5. 306, sowie die allgemeinen Ausfilhrungen im Zusammen-
hang mit dem Fall Kroatien in der Einleitung von ADSS 4, S. 46.

84 Verschiedene Dokumente vort August 1943 bis Januar 1945; MAE, Z Europe 1944-1949,
S-Sitge, 2.

85 Uber die insoweit weitsichtige, wenn auch nur persdnliche Haltung Kardinalstaatssekrevir
Magliones, der Gberhaupt als ein grofer Freund Frankreichs galt, vgl. die Notiz des britischen
Gesandien beim Heiligen Stuh! Osborne wihrend seines Urlaubes in Londen vom 16. April
1943: Um der doppelien sowjetischen Gefahr in Europa — Kommunismus und russischer
Expansionismus ~ zu begegnen, sci e fir Maglione »wesentlich, daB ein starkes Frankreich
wiederhergestellt wiirde«: PRO, FO 371/37538, R3586/174/57.

86 Vgl. REUSCH (Anm.7), 5.229, 231,

87 Guérin an das Aulenministerium, Fernschreiben Nr. 29, 29. November 1944: MAE, Z
Europe 1943.1949, S-Siege, 2, fol. 64-66, hier 66.

88 Prisidialamt der Provisorischen Regierung, Abteilung ., an den Generalsekretir des
Aubenministeriums J. Chauvel, 1. Dezember 19H; ebenda, S-Sitge, 5, fol. 1.
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Diese Einschitzung, die nicht zuletzt auf den friithen Besuch des Generals
im Vatikan zuriickging, war richtig. Schon im Oktober hatte Guérin Tardini
mit den Worten zitieren kinnen: »Vertrauensvolles Einvernehmen und ge-
meinsames Vorgehen von Frankreich und Heiligem Stuh! werden im Vatikan
sehnlich gewiinscht, denn das entspriiche einem iibergeordneten Interesse
Europas und der Welt.«®? Die offizielle Anerkennung der franzésischen
Regierung durch den Heiligen Stuhl erfolgte »ein wenig verspiitet«® am 15,
November 194451 Die franzésische Enttiuschung iiber diese Verzégerung
war jedoch nicht so groB wie umgekehrt die Erleichterung, die beide Seiten
ob des doch noch gliicklicher Ausgangs empfanden.

In seiner Weihnachtsansprache 1944 ergriff der Papst nach der Memung
des Quai d'Orsay®? offen die Partei der westlichen Demokratien.?? Das nie-
mals zuvor so eindeutige Bekenntnis eines Papstes zur Demokratie richtete
sich nicht allein gegen das Dritte Reich, den Nationalsozialismus oder gegen
den Faschismus, deren Schicksal besiegelt war, sondern auch gegen den
Kommunismus und damit unmittelbar gegen den russischen Vormarsch in
Europa. Auch die sowjetische Propaganda verstand diese Ansprache als ein
Programm fiir die Nachkriegszeit, »die Proklamation einer Koalition mit den
anglo-amerikanischen Demokratien, die Notwendigkeit der Ausrottung des
Hitlerismus und die Proklamation der Unabhiingigkeit der kleinen Staaten,
was »einer Predigt zugunsten der Bildung eines antisowjetischen Blocks urnd
der Neuauflage der Politik des >cordon sanitaire« gegen die Sowjetunion,
traurigen Angedenkens, gleichkomme«.%4

Damit lieB selbst die sowjetische Propaganda keinen Zweifel an der
Realitit des russischen Expansionismus. Dem Vatikan nahestehende Kreise
bezogen auch e¢in vom Nationalsozialismus gereinigtes Deutschland in
die »europiische Front« ein. Guido Gonella, Papst-Berater und einer der
Kopfe der Christdemokraten Italiens, bezweifelte, ob es im Hinblick auf
»die Fortsetzung seiner antisowjetischen Funktion« sinnvoll sein kénne,

89 Guérin an AuBenministerium, »streng vertraulich«, 12. Okiober 1944; ebenda, 2, fol
17-20, hier 19.

90 Vermerk filr den Minister, 19. Dezember 1944: ebenda, fol. 891,

" 91 Guérin an Aulenministerium, 5. Dezember 194: ebenda, fol. 69,

92 »Pius XIL segnet den unaufhaltsamen Weg der Volker zur Demokratie«: Der Vertreter
der Provisorischen Regierung beim Heiligen Stuht Guérin an AuBenminister Georges Bidault,
28. Dezember 1944: ebenda, S-Sidge, 8, fol. 19-23,

93 REUSCH (Anm,7), 8.233(; vgL britischer Gesandter beim Heiligen Sruhl Su' D’Arcy
Osbomne an Aufenminister Anthony Eden, 26. Dezember 1944: »Wir kiinnen die Anwesenheit
Seiner Heiligkeit auf dem demokratischen Festwagen [englisch; bandwagon] nur begriienc:
PRO, FO 371/50061, ZM236/38/57. - Text der Ansprache: Acta Aposrolicae Sedis, Vatikanstadt,
37 (1945), 5.10-23. )

94 Vermerk des Aufenminisieriums »Der Vatikan und die intermationale Politike, 4. Mai
1945: MAE, Z Europe 1944-1949 S-Sizge, 8, fol. 60-70, hier 68,
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Deutschland fiir lingere Zeit zu besetzen oder zu teilen oder gar in eine
sowjetische Republik umzuwandeln.?

Wie der franzosische Geschiftstriiger beim Vatikan, Bourdeiliette, nach
Paris zu berichten wuBte, habe der Papst den Emissiir des Priisidenten Roose-
velt, Harry Hopkins, am 30. Januar 1945 vor den Folgen des zu erwartenden
volligen Sieges der Sowjetunion fiir die Zukunft Polens und Ungams, ja
iiberhaupt vor den Gefahren fiir das Gleichgewicht in Europa eindringlich
gewarnt, Alle Staaten, so Pius XIL., hitten das Recht auf Unabhingigkeit
und Freiheit. »Die vatikanischen Kreise«, folgerie Bourdeillette, »zeigen
sich zufrieden iiber diesen Meinungsaustausch und sehen in der Visite von
M. Hopkins ¢in Zeichen der Bereitschaft M. Roosevelts, den Hetligen Stuhl
von Friedensverhandlungen nicht fernzuhalien«.%

Das jedoch war ein Imtum. Tatséichlich wurde dem Heiligen Stuhl jeder
EinfluB auf die Nachkriegsordnung Europas verwehrt — ebenso wie fibrigens
Frankreich. Im Mirz 1945 waren simtliche Hoffnungen des Vatikans auf
eine Wiederherstellung der alten Ordnung Europas verflogen. Die Chance
eines »KompromiBfriedens« war endgiiltig zerstort, die Niederlage Deutsch-
lands »als Folge eines bis zum AuBersten gefiihrten Kampfes« war total, und
RuBlands »iibermichtige Position in Europa« schien zementiert.” Damit war
die Friedenspolitik Pins® X1I. am Ende.

Guérin berichtete an AuBenminister Bidault: »Am Vorabend des Sieges
der Allijerten kann der Ausgang des Krieges, so wie er sich wohl bald
wird einstellen miissen, im Vatikan also nur ziemlich diistere Gedanken
hervorrufen. Mgr. Tardini sagte mir zwei oder drei Tage, bevor die
Ergebnisse der Krim-Konferenz bekannt wurden, dafl es vielleicht eine
Chance fiir Frankreich wiire, nicht an den Entscheidungen beteiligt gewesen
" zu sein, die in Jalta erarbeitet wiirden«. Der Kommunismus erscheine dem
Heiligen Stuhl »wie eine Ant steigender Sumpf, der die zivilisierte Welt
2u verschlingen droht. SchlieBlich nehmen der Verlauf des Krieges und
der totale Kriegseinsatz dem Heiligen Stuhl jede Hoffnung, jene Rolle zu
spielen, nach der die hochste geistige Autoritit der Welt in einer derart
bewegten Epoche hiitte greifen k6nnen«.%

Es sei nur natiirlich, so Guétin, daB der Heilige Stuh! jetzt »Stiitzen von
auBen« suche. »Bei den groBen katholischen Natienen ist augenblicklich
aus einsichtigen Griinden kein entsprechender Halt zu finden, weder bei

95 Guérin an Bidault, 2. Januar 1945: ebenda, fol. 37-39.

96 Der franzdsische Geschifistriger beim Heiligen Stuhl Jean Bourdeilletie an das Aulen-
ministerium, 2. Februar 1945: cbenda, fol. 41. )

97 Guérin an Bidautt: »Der Heilige Stuhl vor dem Ausgang des Krieges. Seine Bezichungen
mit den Vereinigten Staaten und mit Frankreich« (zur Unterrichtung des neuen Botschafiers
Frankreichs beim Heiligen Stuhl Jacques Maritain), 17. Mirz 1945: ebenda, fol. 49-57, hier 50.

98 Ebenda.
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Italien, noch bei Spanien. Was GroBbritannien betrifft, so hat man dort nur
begrenztes Interesse an den Belangen und der Politik des Vatikans«.

Diese¢ Beobachtung Guérins ruft die Konstellation der europiischen
Miichte gegeniiber dem Vatikan in Erinnerung, wie sie sich fiir die Diploma-
ten Vichys im Jahre 1943 darstellte. Aber jetzt, 1943, stellten die Verginigten
Staaten von Amerika einen neuen Faktor dar, So wiirde sich mit den Verei-
nigten Staaten eine »Tag fiir Tag herzlichere« Zusammenarbeir entwickeln.
Mit neidvollem Respekt betrachtete Guérin die besonderen Beziehungen
zwischen dem Vatikan und Washington. Diese guten Bezichungen ohne
historische Parallele seien politisch keineswegs gefestigt. Dennoch sei es un-
angebracht zu folgern, daB sie nur ephemiren Charakter hiitten und »dafl wir
in dieser Hinsicht einen FuB in die Tiir bekommen miissen«.”® Guérin
empfahl vielmehr eine Position geduldigen Abwartens: »Der Heilige Stuhl
ist im jetzigen Moment geneigt, sich Frankreich zuzuwenden und dort den
Riickhalt zu suchen, den keine andere Macht in Europa ihm zu gewiihren
imstande ist.« '

In den folgenden Monaten, so berichtete der franzdsische Botschafter
Jacques Maritain, kam die Kurie immer mehr zu der Erkenntnis, dall die
Einheit des Deutschen Reiches in der Mitte des geteilten Europas eine
Nlusion der Vergangenheit sei.!® Die Politik der Zukunft mufite nach der
Kooperation des Westens und nach der Einigung Westeuropas streben. In
dem Mafle, in dem der Papst bei der Politik der Westmichte Riickhalt suchte
und fand, wuchs auch die Bedeutung des wiedererstarkenden Frankreichs im
kurialen Denken: Angesichts der bevorstehenden Tilgung des Reiches von
der politischen Landkarte Europas wiirde allein Frankreich als GroBmacht
auf dem Kontinent tibrigbleiben, um ein Gegengewicht zur Sowjetmacht
zu bilden. Der Vatikan dachte nach wie vor in den Kategorien eines
europiischen Michte-Gleichgewichts. Neu war jedoch die Entschlossenheit,
mit der der Papst seit der Jahreswende 1944/45 die Partei der westlichen
Demokratien ergriff. Dahinter stand wohl die Erkenntnis, daB die Freiheit des
Westens, und mit ihr und in ihr die Freiheit der Kirche, nach einer Bilndelung
aller Krifte verlangte. Insoweit war die erfolgreiche Wiederanniherung
zwischen Frankreich und dem Vatikan eine wesentliche Voraussetzung
fiir die Reorientierung und Reduzierung der vatikanischen Politik auf
Westeuropa.

99 Ebenda, fol. 52-54.

100 Der Botschafier Frankreichs beim Heiligen Stuhl Jacques Maritain an Aufenminister
Georges Bidault: »Der Heilige Sthl und das deutsche Problems, 12. Okiober, »Haltung des
Heiligen Stuhls zum deutschen Problem«, 24. Oktober, »Pius XII, und das deutsche Problem«,
26. November 1945: ebenda, fol. 127-129, 132-135, 147-149.



Der Widerstand der christlichen
Gewerkschafter in Frankreich, 1940-1944"

Von Bruno Ilethouart

Am 6. August 1946 wird in der franztsischen Nationalversammlung ein
Gesetz iiber Sozialleistungen fiir Familien beraten, Der zustindige Minister
und Vater des Projekts, Robert Prigent, kommt aus der christlichen Gewerk-
schaftsbewegung der Vorkriegszeit.! Dasselbe gilt fiir den Vorsitzenden des
zustindigen Ausschusses fiir Arbeit und soziale Sicherheit, Henri Meck.
Thre Partei, der Mouvement Républicain Populaire (MRP), ist aus dem
franzésischen Widerstand hervorgegangen.

Die Zahl der christlichen Gewerkschafter in der MRP-Fraktion ist mit
40 von insgesamt 150 Abgeordneten (1946) beachtlich,? ihr EinfluB auf die
Sozialpolitik beeindruckend. Der Schilissel zum Verstindnis ihres Erfolgs
liegt im Widerstand gegen das Vichy-Regime und die Besatzungsmacht.
Mehrheitlich erteilten sie der »nationalen Revolution« von Marschall Pétain
einec Absage und schlossen sich dem Widerstand an. Diese Entwicklung soll
nachfolgend dargestellt werden. Voran geht ein thk auf die Anfinge der
christlichen Gewerkschafisbewegung.

Anfinge der christlichen Gewerkschaftsbewegung

Schon vor der Griindung des christlichen Gewerkschaftsbundes CFTC
(Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens) am 2. November 1919
in Paris setzen sich Katholiken aus der Arbeiterschaft und anderen Schichten
mit der sozialen Frage auseinander.? Einen wichtigen AnstoB fiir ihr soziales
Engagement gibt 1891 die Enzyklika Rerum Novarum Leos XIIL Die soziale
Bewegung, die in die Katholische Aktion emmundet erhiilt damnt eine klare
Orientierung.

* Leicht gekiirzte Ubersetzung aus dem Franzgsischen.

1 Siche Journal des Débais de I' Assemblée nationale.

2 Jacques TESSIER, La CFTC. Commeni fut maintenu le .s)mifcahsme Chrétien, Paris 1987,
S.34.

3 Michel LAUNAY, Le syndicalisme chrétien en Frarnce, de 1885 d nos jours (Bibliotheque
d’Histoire du Christianisme 6), Paris 1984, S.27.
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Im Rhonetal bereiten Maurice Guérin und Marius Gonin, der Griinder der
im Raum Lyon verbreiteten »Chronique sociale«, der christlichen Gewerk-
schaftsbewegung den Boden.* Mit der Griindung der Textilgewerkschaft
(Union syndicale textile) und der Metallgewerkwerkschaft (Union syndicale
métallurgique) in Lille entsteht 1893, zwei Jahre vor Grilndung der soziali-
stischen Confédération Générale du Travail (CGT), der spiter méchtigsten
Gewerkschaft, im Norden ein Zentrum gewerkschaftlichen Wirkens.

Neben diesen Anfingen im Arbeitermilieu entwickelt sich ein weite-
res Modell gewerkschaftlicher Arbeit im Umfeld der Fréres des Ecoles
chrétiennes in Paris, deren Spintualitit durch Benoit Joseph Labre gepriigt
ist. Einer der Erzieher, Frére Hiéron, griindet hier mit ehemaligen Schiilern
eine Gewerkschaft der Angestellten in Handel und Industrie (Syndicat des
Employés du Commerce et de 'Industrie, SECI). Auf das katholische
Bekenntnis der Mitgliedschaft wird ausdriicklich wert gelegt. Jules Zimheld,
Charles Viennet und Gaston Tessier {ibernehmen die Fithrung. 1913 zihlt
die Organisation mehr als 13.000 Mitglieder.® Uber Paris hinaus, wo sich
die Mehrzahl der Mitglieder befindet, werden Ortsgruppen in Toulouse,
Bordeaux, Le Mans, Laval, Calais und Arras gegriindet. Die ersten Frzu-
engewerkschaften entstehen um 1900 in Lyon, Voiron (Departement Isére)
und Paris. Sie stehen den Schwestern von St. Vincent de Paul nahe, Die
Zeitschrift »L’Employé« versucht mit der Rubrik »propos d’un prolétaire«
eine Briicke zur Arbeiterschaft zu schlagen.$

Der Erste Weltkrieg zerstreut die Aktiven, filhrt aber auch zu fruchtbaren
Begegnungen. So entsteht 1917 in Blois die Zeitschrift »L’ame frangaise«.
Mit ihrer Beilage »La Vie Sociale« bietet sie ein neues Diskussionsforum,
das Auspangspunkt fiir eine breite Sammlungsbewegung der christlichen
Gewerkschafter wird, die dann 1919 in di¢ Griindung der CFTC miindet.
Zimmheld wird erster Vorsitzender, Gaston Tessier wird Sekretiir. Das
personelle Geriist der neuen Organisation kommt aus dem SECI. Die 350
Delegierten vertreten 100.000 Mitglieder. Mit der sozialistischen CGT und
ihrer mehr als eine Million zihlenden Mitgliedschaft freilich, von der sich
1922 die kommunistische CGTU abspaltet, kann sich die CFTC nicht
vergleichen.

Zu den herausragenden Personlichkeiten der neuen konfessionellen Ge-
werkschaft gehGren Henri Meck, seit 1922 Generalsekretir der Bergarbei-

4 Xavier de MONTCLOS, Frangois DELPECH, Pierre BOLLE (Hrsg.), Eglises et Chrétiens
dans la He Guerre Mondiale, La région Rhone-Alpes, Lyon 1978, 8,23 ff.

5 M. LAUNAY (wi¢ Anm, 3), §.20-25.

6 Dazu Dokumente und persdnliche Aufzeichnungen von Jules Catoire, in: Archiv Jules
Catoire, St. Nicolas les Arras.
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tergewerkschaft in der CFTC,” sowie das »Trio des Nordens«, Chatlemagne
Broutin, Georges Torcq und Louis Blain. Die Zeitung »Nord Social« wird
von vielen christlichen Gewerkschaftern in ganz Frankreich gelesen.? Die
Angestellten, die zu Beginn der 30er Jahre in der CFTC noch in der Mehrheit
sind, werden von Marcel Poimboeuf gefithrt. Die regionalen Schwerpunkte
der christlichen Gewerkschaften sind dieselben wie die des SECI: der
Norden, das Elsa8, der Jura und die Gegend um Lyon und St.Etienne sowie
Toulouse, Bordeaux und Nantes mit Umgebung

Die Metaller in der CFTC entwickeln im Norden Frankreichs. in Paris
und in der Region um Nantes Schwerpunkte, Die Miigliederzahlen bei den
Eisenbahnem steigen. Die Bergarbeiter des Pas-de-Calais bilden mit mehr als
10.000 zzhlenden Mitgliedern die Speerspitze der Gewerkschaftsbewegung

“im Bergbau. Sie werden von Jules Catoire gefithrt.

Diese Minner sind gewohnt. im kirchlichen Raum Hmdermsse zu
iiberwinden. Oft begegnen sie Indifferenz. Viele geben den allgemeinen
Gewerkschaften den Vorzug. Auch miissen sie Einschiichterungsversuchen
der Unternehmer widerstehen, vor allem im Metall- und Textilbereich. Sie
erfahren jedoch auch Unterstiitzung von Teilen der katholischen Hierarchie.
Das gilt insbesondere fiir den Kardinal von Lille, Achille Liénart, und Mgr.
Saligge in Toulouse.!® .

Die Bewiihrungsprobe von 1936

Die Volksfront von 1936 bringt mit Unterstiitzung der Kommunisten die
Sozialisten und Radikalen an die Macht. Es folgen Streiks und Fabrikbe-
setzungen. Schon kurz rach AbschluB der Matignon-Vertrige am 5. Juni
zwischen den Arbeitgebern und der CGT als einzigem Verhandlungspariner
zeichnen sich in verschiedenen Berufssparten und Regionen des Landes
Versuche ab, eine Monopolgewerkschaft zu schaffen. Im GroBraum Paris,
in Nancy und im Departement Rhéne werden CFTC-Mitglieder gedringt,
der CGT beizutreten. An der unteren Loire, in St. Nazaire, wird christlichen
Gewerkschaftern mit dem Verlust des Arbeitsplatzes gedroht, wenn sie nicht
-der CGT. beitreten. Das Steinkohlebecken des Pas-de-Calais ist der Ort der
schiirfsten Auseinandersetzungen. In einem Flugblatt der CGT, das an den
den Grubentoren verteilt wird, heiBt es: »Auf BeschluB der vereinigten

T Dictionnaire des personnalités religieuses & Alsace, hrsg, v. Bernard VOGLER, Parts 1987,
vol.2, 8.2871., An. «Henri Meck« (Ch. BAECHLER).
"8 Archiv der CFTC Lens, Pas-de-Calais.
9 Dictionngire du monde religieux dans la France comfemporaine, hrsg. v. André
CAUDRON, vol. 3, Paris 1990, Art. «Lille-Flandes«.
10 Jean Louis CLEMENT, Monseigneur Saliége, archevéque de Toulouse, 1929-1956, Paris
1994, 5.35. P
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Gewerkschafisorganisation kann keiner von Euch ab morgen, Samstag, den
20. Juni, einfahren, wenn er nicht die Mitgliedskarte des Syndicat des
Mineurs du Pas-de-Calais besitzt ...«

Jules Catoire versucht vergeblich mit den Verantwortlichen der CGT
zu verhandeln. Wo die Machtverhilimisse ungiinstig sind, empfiehlt er das
System der doppelten Mitgliedschaft. Wo der Widerstand stark ist, wie in
Marles, bleiben die Mitglieder ihrer Gewerkschaft treu. Es gelingt Catoire,
die Offentlichkeit aufmerksam zu machen. Aus ganz Frankreichs kommen
Spenden fiir diejenigen, die von der Arbeit ausgeschlossen sind. An die
Regierung Blum gehen Appelle und die Bitte einzugreifen. Henri Meck
wird zusammen mit Maurice Schuman im Arbeitsministerium vorstellig,
Die chnstliche Bergarbeitergewerkschaft wird zum Vorbild, zum Symbol
gewerkschafilicher Freiheit,

Gegen Nattonalsozialismus und Besatzungsmacht

Die Konferenz von Milnchen lillt viele Gewerkschafter aufatmen. Sie wollen
an die Unabwendbarkeit eincs Konfliktes nicht glauben!! Alle jedoch
betrachien den Nationalsozialismus als eine Form von Totalitarismus, Die
Leitartikel von Georges Bidault in der christlich-demokratischen Zeitschrift
»L"Aube« lenken ebenso wie »La Chronique sociale« und die Artikel der
Priester Lebreton und Fessard in »Les Etudes« seit 1938 die Aufmerksamkeit
auf die Gefahr des Nationalsozialismus. Die klare Haltung des Papstes
bestirkt die christlichen Gewerkschafter und die ihnen nahestehenden
Organe in ihrer Haltung. Die Enzyklika Pius® XI. »Mit Brennender Sorge«
vom 14, Mirz 1937 wird ebenso in »L’Aube« vertffentlicht wie die
Verurteilung des Kommunismus durch »Divini Redemptoris« vom 19, Miirz
1937. Wie der Papsl, so verurteilen auch die franzisischen Christdemokraten
die Irrlehren des Marxismus. Hinzu kommt ab Sommer 1940 Kritik an der
Strategie der franzdsischen Kommunisten, deren Parteiorgan »L'Humanité«,
das jetzt im Untergrund arbeitet, die Bewegung de Gaulles als »von Grund
auf reaktiondr und antidemokratisch« denunziert.

" Bereits am 26. Mai 1940, wenige Tage nach dem deutschen Angriff (10.
Mai), zieht sich die Verwaltung der CFTC von Paris in das Departement
Maine et Loire zuriick. Am Tag des deutschen Einmarsches in Pards (15.
Juli) kehst Tessier in die Hauptstadt zuriick und nimmt die Riumlichkeiten
der CFTC in seine Obhut. Auf die Gesetze vom [6. August, mit welchen
die Regierung Péuain dic Auflosung der Gewerkschaften verfilgt, antwortet
er am 21, August mit einer scharfen Verurteilung. Ebensowenig z8gert er,

11 Eglises et Chrétiens (wie Anm. 4), S. 55.
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die Durchsuchung des Gewerkschaftssitzes durch die deutschen Behorden
anzuprangem. In der Folge wird er wie Jules Catoire leidenschafilicher
Anhiinger de Gaulles. ‘

Fiir Robert Prigent ist klar, dal »es zur Verfolgung der Katholischen Ak-
tion kommen wird«. Er beschlicBt, Widerstand zu leisten, eine Entscheidung,
die weniger patriotischen als religisen Motiven entspringt.’? Paul Bacon,
ehemaliger Gewerkschaftsfunktioniir und spiter Mitgriinder des MRP, sucht
nach seiner Demobilisierung im Sommer 1940 das Generalsekretariat der
Ligue Ouvritre Chrétienne (LOC) in Lyon auf. In Ste. Foix les Lyon,
wo Kardinal Gerlier der christlichen Arbeiterbewegung ein Gebiude zur
Verftigung gestellt hat,!? triffi er auf Stanislas Fumet, den Chefredakteur
der von den Dominikanemn herausgegebenen Zeitschriften »La Jeunesse
ouvritre«, »Sept« und »Temps Présent«, die den Nazismus bekimpfen,! und
auf Marcel Poimboeuf, den Filhrer der Angestelltengewerkschaft, der sich
ebenfalls nach Lyon zuriickgezogen hat.

Kritik an Marschall Pétain -

Es davert einige Zeit, bis sich erste Kritik rithrt. Kardinal Gerlier gesteht
spiter:!3 »Ich habe selbst gesagt: Pétain, das ist Frankreich, und Frankreich,
das ist Pétain. Wenn Sie wiiBten, wie sehr ich das bereue.« Dabei hatte
Gerlier nur ausgesprochen, was die Mehrheit der Katholiken und ihrer
Bischofe sowie die Mehrheit der Franzosen 1940 denkt. Manche, wie der
.Bischof von Arras oder Kardinal Liénart, sind dem »Helden von Verdun«
personlich verbunden. Arras ist Pétains Geburtsort. Liénart wurde von Pétain
im Ersten Weltkrieg ausgezeichnet. Manche betrachten ihn als Mann der
Vorsehung, der das Land »wiederherstellen« werde. :

Einige Bischéfe lassen es also offensichtlich an der Distanz fehlen, die
politische Klugheit gebietet. Anders Wiirdentriger indessen sind schnell von
den Ansichten des Marschalls enttiduscht und halten mit Kritik nicht zuriick.
So knitisiert Sali¢ge die Schulpolitik. Fiir Unruhe unter den Bischéfen sorgen
1941 Pline fiir eine Einheitspartei und eine staatliche Jugendorganisation.
SchlieBlich erinnert Salige daran, daB8 »unser Gott nicht der Staat, nicht die
nationale Gemeinschaft« sein darf.

12 Interview mit Robert Prigent, 27.12.1991.

13 Interview mit Paul Bacon. 25.7. 1992,

14 Eglises et Chrériens (wie Anm.4), S. 169, 174-176 und 337.

15 Archiv der Assumptionisten, Rom, Papiers Merklen, cahier J 519, 5. 78,
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Der Kampf gegen die Charta der Arbeit

Im Juli 1940 sucht Zimheld als Vorsitzender der CFTC das Gesprich mit
den Behorden des Vichy-Regimes. Auch die CGT macht einen VorstoB.
Die Gewerkschafter miissen nicht lange warten, um tiber die Absichien der
Regierung aufgeklirt zu werden.

Bei der Einbringung des Gesetzes vom 16, Auvgust 1940 iiber »die vor-
ldufige Organisation der industriellen Produktion« fordem die Vertreter der
Regierung, namentlich der Minister fifr industrielle Produktion und Arbeit
René Belin, nicht nur eine schnelle Wiederbelebung der Produktion. Sie
stellen auch die bestehende soziale Ordnung in Frage und fordem eine
villige Neuordnung der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen.!S Artikel 1
schafft »die Verbiinde ab, die auf nationaler Ebene die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen zusammenfiihren«. Damit ist die CFTC ebenso
aufgeliost wie die CGT und der Verband der Arbeitgeber. Artikel 2 setzt
fiir jede Industrie- oder Handelsbranche ein Organisationskomitee ein, das
vorliufig mit der Leitung der Produktion beauftragt wird. Die Ortlichen
Gewerkschaften sind der Kontrolle dieser Organisationskomitees unterwor-
fen. Die Ausfiihrungsbestimmungen der Auflosungsdekrete erscheinen im
Joumnal Officiel vom 9. November 1940. Das von neun Vertretem der CGT
und drei christlichen Gewerkschaftern (Maurice Bouladoux, Gaston Tessier
und Jules Zimheld) unterzeichnete »Manifest der Zwolf« vom 15. November
verurteilte dic Ma8nahmen des Vichy-Regimes.

Im Oktober konstituiert sich auf Initiative von Louis Naillot vom regio-
nalen Gewerkschaftsbund im Departement Rhéne (Union Départementale
du Rhdne) und Marcel Poimboeuf, dem Generalsekretir des Angestellten-
verbandes (Fédération des Employés) in der Siidzone, ein »interregionales
Verbindungskomitee der christlichen Gewerkschaftsorganisationen«.!” Paul
Bacon, Fiihrungsmitglied der Ligue Quvriére Chrétienne (LOC) und Redak-
teur der Zeitschrift »Monde Quvrier, flieht nach Lyon und griindet dort das
Centre Quvrier d'Ftudes et d'Information (COEI), das sich zum Ziel setzt,
die Gewerkschafter gegen »die Bauernfingerei« mit der geplanten Charta
der Arbeit zu schiitzen, mit der das Vichy-Regime die Gesellschaft auf eine
korporatistische Grundlage stellen will.

Uneinigkeit in den Gewerkschaften

Die Ablehnung der Charta wird freilich nicht von allen christlichen Gewerk-
schaftern geteilt und noch weniger von der Gesamtheit der franzdsischen
16 M. Launay, Les Syndicats chrétiens du Nord de la France, 1940-1944, in: Revue du Nord

238, Juli-Sept, 1978, 5. 475-195,
17 Bericht von Jules Catoire, Archive Catoire (wie Anm. 6).
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Katholiken. Viele erwarten von Pétain Rettung von den »Ubeln der Zeit«,
Die stindestaatlichen Prinzipien widersprechen nicht der pipstlichen Sozial-
lehre. Sie zeigen einen Ausweg aus dem Klassenkampf. In der Fiithrung der
CFTC widersetzt sich Jean Pérés, der Sekretir der Metallergewerkschaft, der
auch Charlemagne Broutin als Verantwortlicher des Regionalverbandes Nord
angehdrt, am entschiedensten einer kategorischen Ablehnung der Charta.
Die Gewerkschaftszentrale ist damit nicht nur offiziell aufgeldst, sondem
auch noch in zwes Lager getellt. die »Lyoner Gruppe« und die »Pariser
Gruppe«.

In dieser Sitvation stiitzt sich Gaston Tessier auf die Lyoner Gruppe und
auf die regionale Union des Nordens. Die Union Départementale (UD) des
Pas-de-Calais ist die Seele ungebrochenen Festhaltens am freien Gewerk-
schaftswesen, Jeder Versuch der Beeintriichtigung ihres Wirkens, woher er
auch kommt, wird von den Freunden Catoires sofort zuriickgewiesen. Am
17. November 1940, nach der Auflosung der CFTC, erkliirt Louis Delaby in
Lens:!® »Was die Gegner gewerkschaftlicher Freiheit nicht geschafft haben,
was die geschworenen Feinde der christlichen Gewerkschaftsbewegung in 20
Jahren nicht erreicht haben, das schafft diese aus unserem Ungliick geborene
Regierung im Handumdrehen ... Wir wollen nicht glauben, daf8f der Auftrag
der christlichen Gewerkschaftsbewegung in einem Moment beendet ist, in
dem er sich tatstichlich mehr als je zuvor als unverzichibar erweist.« Der
Prisident der aufgeldsten CFTC, Jules Zimheld, erklirt: »Wenn wir unsere
Pflicht erfiillt haben, wird die Vorsehung uns helfen; wenn man uns zwingt,
gegen unsere Pllicht zu handeln, dann hdren wir auf.« Wenige Wochen
spiter, am 28. Dezember, verstummt die Stimme Zimhelds fiir immer. In
einem Rundbrief vom 4. Januar 1941 schreibt Tessier:'® »Wir kénnen sagen,
daB die jingsten Ereignisse ihn sehr betroffen haben. Sie hnben seinen
Lebensweg verkiirzt.«

Im Dezember 1940 organisiert Jean Brodler vom Bund freler Gewerk-
schaften (Union Départementale des Syndicats Libres) im Departement
Haute Garonne in Toulouse ein Treffen, um regelmiBige Kontakie zwischen
den nun im Untergrund arbeitenden Vertretern der CFTC und der CGT zu
arrangieren. Toulouse ist ein Zentrum des Widerstandes im unbesetzten Teil
Frankreichs geworden. Am 1. Mai 1941 erklirt Mgr. Saligge zum Fest der
Arbeit in der Basilika Notre-Dame de la Daurade:2® »Man kann Frankreich
nicht wiederaufbauen, wenn man Eure Rechte nicht beachtet ... Ich bete fifr
die Freiheit der Gewerkschaften.«

18 Louis DELABY, La Trouée, Liévin 1977, S. 129 und 135,
19 Bericht von J. Tessier filr die CFTC, Paris, 31. 1, 1974, in; Archiv Catoire (wie Anm. 6).
20 J.L. CLEMENT (wie Anm. 10), 5.179.
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Welch ein Unterschied zu den Ausfiihrungen des Bischofs von Arras, Mgr.
Dutoit, der im Januar 1941 erkliirt: »Die Kollaboration ist das Zeichen, unter
dem man den zukiinftigen Frieden schlieflen muB, wenn er von Dauer sein
soll.«

1941 findet ein im Untergrund vorbereitetes Papier weite Verbreitung, das
an die traditionelle Position der christlichen Gewerkschaften zugunsten des
»syndicat libre dans la profession organisée« erinnert. Marcel Poimboeuf
wird beaufiragt, diese Position in eine Kommission einzubringen, die mit
dem Entwurf der zukiinftigen Charta beauftragt ist. Zusammen mit Tessier
erhebt er 6ffentlich Protest gegen das Votum zugunsten der Einheitsgewerk-
schaft.

Am 20. Juli richten die Verantwortlichen der Union Régional der
christlichen Gewerkschaften Nordfrankreichs an Marschall Pétain eine
Denkschrift, die zuvor Kardinal Liénart vorgelegen hat.2! Sie erinnemn an den
Grundsatz gewerkschaftlicher Freiheit in den Berufsverbinden und betonen
jihr Festhalten am gewerkschafilichen Pluralismus. Liénart unterstiitzte in
cinem Begleitwort diese Haltung. Jedoch verlangt er in einer Veranstaltung
in Lille im Juli 1941, die Gewerkschafter sollten »nicht eine rein ablehnende
Haltung einnehmen«. Broutin glaubt weiterhin an einen Ausgang zugunsten
gewerkschafilicher Freiheit, wie er am 22. August 1941 in einem Brief an
-Kardinal Liénart kundtut. Vor allem aber warten die Gewerkschafter auf den
Gesetzestext,

Das Gesetz vom 4, Oktober 1941 iber die »Charta der Arbeit, ver-
offentlicht im Gesetzblait vom 26. Oktober, verindert grundlegend die
gewerkschaftlichen Strukturen: Die Einheitsgewerkschaft wird auf -allen
Ebenen eingefithrt, betrieblich, lokal, regional und national. Arbeitgeber
und Arbeitnehmer miissen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
gemeinsame Organismen schaffen, um berufliche und soziale Konflikte zu
regeln. Artikel 73 legt fest, daB die Mitglieder der Gewerkschaltsleitung von
der Verwaltung bestimmt werden.

Bei einem Treffen in Lens am 4. November 1941 entscheiden sich die
christlichen Gewerkschafter des Pas de Calais im Interesse des gewerk-
schaftlichen Pluralismus und gewerkschaftlicher Freiheit fiir eine »wiirdige
Form der Enthaltunge.

Ablehnung oder Zustimmung unter Bedingungen?

Die Gesamtheit der nationalen Gewerkschaftsvertreter verurteilt das neue
Gesetz, Aber die Fiihrung bleibt in diesem November 1941 iiber die Frage
gespalten, welche Haltung man einnehmen soll. Einige wollen aus Realismus

21 Archiv Catoire (wie Anm. 6).
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oder aus Neigung fiir Vichy »den Versuch wagen«, anderelehnen die
staatliche Einmischung ab und plidieren fiir eine bedingungslose Ablehnung.
Die Diskussion bleibt am Ende des Jahre 1941 offen.

Jules Mennelet organisiert am 16. November in Paris ein Treffen der Ex-
CFTC. Im Gefolge von Gaston Tessier, Georges Toreq, Charlemagne Broutin
und Jules Catoire verteidigen die Minner aus dem Norden ihre Entscheidung
gegen ein Arrangement mit der neuen Lage. Ein Teil der Delegierten hinter
Jean Pérés will, obwohl auch sie das Gesetz ablehnen, den Versuch bedingter
Zustimmung wagen. Am nichsten Tag beschlieBen die Vertreter aus dem
Norden, Pétain zu schreiben, um »ihre groBe Enttiuschung« liber die Charta
auszudriicken, die »das genaue Gegenteil von dem bezweckt, was wir
anstreben«, Zusammenfassend verlangen die Gewerkschaftsfiihrer in ihrem
Schreiben, vor der Umsetzung des Gesetzes »die Gesamtheit des Problems
neu zu iiberdenken, damit ein furchtbares MiBverstindnis sich nicht noch
verschlimmert. Die Charta muB das Vertrauen der Arbeiterschaft gewinnen,
um Friichte zu tragen. Dieses Vertrauen aber besteht nicht.«

Am 15. Februar 1942 wird in Paris ein Verbindungskomitee des christ-
lichen Gewerkschaftsbundes geschaffen; es bestitigt die strikte Ablehnung
der Einheitsgpewerkschaft und beschlieSt »neve VorstéBe zu unternehmen,
um den gewerkschaftlichen Pluralismus zu erhalten.« Die Hoffnung auf eine
Anderung der Regierungsposition bleibt lebendig. Tessier weist nach wie vor
jede Form des Arrangements zuriick. Am 7. und 8. September 1942 zgigen
indes die ersten Ausfilhrungserlasse zum Gesetz vom 4, Oktober, da8 alle
Hoffnungen auf ein Revirement vergebens waren.

Das Vertrauen der Gewerkschafter in die Gerechtigkeit ihres Kampfes
wird durch Mitglieder des Klerus bestiirtkt, So ergreift der Generalvikar
der Ditzese Arras, Mgr. Hoguet, in einem Briefwechsel mit Pater Villain
S.J., dem Direktor der Action Populaire, eindeutig Partei fiir diejenigen, die
eine Mitwirkung im ncuen System verweigem. Im Namen des Naturrechts
auf freie Vereinigung und wegen des Eingriffes in die Wahlfreiheit der
Arbeiter spricht er der Einheitsgewerkschaft jede Legitimitiit ab: »Wire es
nicht schlimm, wenn das Volk den Eindruck bekiime, dal wir Katholiken,
nachdem wir alle unsere Freiheiten erlangt haben, die seinigen leichtfertig
verspiclen? Wir wiirden die Arbeiterklasse von uns stoBen, und es wilrde
viele Jahre dauemn, um den Schaden wiedergutzumachen, den wir verursacht
hitten.«

Eine Minderheit der Gewerkschafter des Nordens, eine Mehrheit der
christlichen Gewerkschafter von der Seine und andere aus der freien Zone
teilen diese Ablehnung nicht. Die Tendenz zum Arrangement wird verstirkt
durch die Verbffentlichung einer Erklirung des Episkopats vom 22. Qktober
1942, mit der die christlichen Gewerkschaftern aufgcforden werden, die
Charta zu akzeptieren.
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Angesichts dieser undurchsichtigen Situation fordem die Gewerkschaften
des Nordens Tessier auf, fiir den 15. und 16. Mai 1943 eine Generalver-
sammlung einzuberufen. Sie beschlieBt ein formelles Verbot der Mitwirkung
in den gesetzlich geschaffenen neuen Organen, Ein geheimes »Nationales
Yerbindungskomitee« unter der Leitung eines Zentralbiiros wird gegriindet,
dem Gaston Tessier als Vorsitzender und Jean Brodier als Sekretir vor-
stehen. Das Sekretariat des Komitees wird beim Gewerkschaftsbund des
Département du Nord angesiedelt. Robert Vansieleghem stellt den Betrieb
sicher. '

Der Verband der Eisenbahner schlieBt sich nach anfinglichem Zégemn am
19, Dezember 1943 an, Nur die Fédération Frangaise des Syndicats Profes-
sionnels de Marins (FFSPM), der Gewerkschaftsverband der Hochseefischer,
fiigs sich nicht den Beschliissen.Z2 Seit 1932 der CFTC angeschlossen, ist
diese 6000 Mitglieder starke Gewerkschaft, davon allein 3000 in der Breta-
gne, dhnlich wie die Bauernverbiinde, gegeniiber Vorschligen der Regicrung
empfinglich, die auf die Einrichtung einer Berufskorporation, eine neue
institutionalisierte Berufsausbildung und fihnliches zielen.

In den Organisationen des Widerstandes, die entsiehen, kann die CFTC
nun mit einer Stimme sprechen. Mit Hilfe des zwischenverbandlichen
Komitees der Résistance organisieren Delegierte der CFTC mit der CGT
eine gemeinschaftliche Widerstandsaktion. Am Sitz der CFTC-Gewerkschaft
Union de 1I'Ouest des Cheminots (Eisenbahner des Westens) in der Rue
de Budapest 16 in Paris kommen die Abgesandten der beiden groBen
Zentralen zusammen. Ende des Jahres 1943 findet ein Treffen von 25
christlichen Gewerkschaftern und 30 Vertretern der CGT in Toulouse statt.
Eine Delegation wird von Mgr. Sali¢ge empfangen.

Die Ubereinstimmung im groBen, welche in den Jahren 1942/43 in
der CFTC erreicht wurde, darf nicht den Einsatz einzelner und kleiner
Gruppen ven christlichen Gewerkschafiern gegen die Vichy-Regierung und
die Besatzer vergessen machen.

Im Widerstand

Ende 1940 nimmt Marcel Poimboeuf, der sich nach Lyon zuriickgezogen
hat, Verbindung mit der Widerstandsbewegung »Combat« von Henri Frenay
und der »Libération Sud« von Emmanuel Astier de la Vigerie auf. Er wird
Mitglied des Exekutivkomitees der Bewegung »Libération«, dem Mitglieder
der CGT und der Sozialistischen Partei (PS) angehéren sowie der ehemalige
Gewerkschafisfiihrer Yvon Morandat aus Savoyen. Morandat war im Juni
1940 nach London gegangen. Im Oktober 1941 springt er in der Gegend

22 Archives Natignales, Fonds FFSPM, 50 AS,
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von Toulouse mit dem Fallschirm ab. Seine Aufgabe soll es sein, die
Widerstandsaktionen der Gewerkschafter zu koordinieren. Zuniichst von
Jean Brodier et Marcel Vanhove in Empfang genommen, geht er nach
Lyon, wo er, versteckt im Hause von Louis Naillod in Villeurbane, die
Gewerkschafter ermutigt, sich stirker am Kampf fiir die Befreiung zu
beteiligen.

Die franzisische Arbeiterbewegung (Mouvement Ouvnet Frangais, MOF),
Ergebnis des Willens gewerkschafilicher Einheit im Widerstand, nutzt den 1.
Mai 1942, um an den Internationalen Gewerkschaftsverband einen Kampf-
aufruf gegen die Besatzer zu richten. Sie erinnert an jhren Wunsch, »bei der
Sabotage der Fabrikation fiir den Feind im Rahmen unserer Moglichkeiten
zu helfen«. Am 14. Juli findet in Lyon ein grofer Protestmarsch statt. Im
Oktober 1942, als die ersten Llsten von Zwangsarbeitern publik werden, ruft
die MOF zum Streik auf.

In der besetzten Zone

Hier ist das Risiko des Widerstands erheblich groBer. Zwischen November
und Dezember 1940 griinden Gewerkschafter ein »Komitee fitr wirtschaft-
liche und gewerkschaftliche Studien«, aus dem die »Befreiungsbewegung
Nord« (Libération Nord) hervorgeht. Einige Treffen finden im Pariser Do-
mizil von Paul Vernayras statt, dem Delegierten der Union Départementale
(UD) Aube der CFTC.?* Die Verbindung mit London wird durch Pierre
Brossolette hergestellt. Er ist Mitglied der Widerstandsgruppe des Colonel
Rémy, der Confrérie Notre Dame. Die Postgewerkschafier orpanisieren
Widerstand in den Behorden, Mit Hilfe des Vorsitzenden der UD Sadne
et Loire der CFTC, Edouard Morin, — das Departement Sadne et Loire ist
durch die Demarkationslinie zweigeteilt — kann ein geheimer Grenzverkehr
organisiert werden,

In Nordfrankreich sind christliche Gewerkschafter an der Bewegung
»Stimme des Nordens« (Voix du Nord) beteiligt. Sie wird von dem Christde-
mokraten Natalis Dumez und dem Sozialisten Jules Notour geleitet. Dumez
und Notour griinden im September 1940 ein geheimes Fluchthilfenetz,
Ebenfalls griinden sie ein Blatt, aus dem die Tageszeitung »La Voix du
Nord« hervorgeht, die zuniichst mit einer Auflage von 900, dann mit 4000
Exemplaren erscheint. Der Industrielle Jean Catrice, vor dem Krieg Mitglied
des Panti Démocrate Populaire (PDP), iibernimmt in der Folge die Funktion
des Delegierten der Voix du Nord im Conseil National de la Résistance
(CNR).

23 Interview mit Paul Vernayras, 4.3.1993,
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Die »Organisation Civile et Militaire« (OCM) stellt ebenfalls cinen
bevorzugten Ort des Engagements fiir die Mitglieder der CFTC dar. Sie geht
auf ein Treffen von Zivilisten und Militirs zuriick, das Ende 1940 stattfand
und formierte sich 1941 als Widerstandsgruppe in der besetzten Zone. Der
CFTC-Funktionir Jean Delvallez nimmt eine fithrende Stellung ein. Robert
Prigent wird als Delegierter der OCM fiir die Assemblée Consultative
in Algier benannt. Die Suche nach einem Kader fiir die Organisation,
die Ausbildung kleiner Gruppen fiir die Sabotage, der Nachrichtendienst,
die Bildung von Fluchthilfenetzen und ein Dienst fiir gefilschte Papiere
ziihlten zu den Zielen. Mit der Verhaftung eines Kontaktmannes der Gruppe,
Roland Farjon, in Paris am 23. Oktober 1943 gelangt die Gestapo in den
Besitz der Namen der Verantwortlichen der OCM von Arras und Frévent.
Femand Lobbedez, ehemaliger Biirgermeister von Arras, und A. Guidet,
Biirgermeister von Bapaume, werden in die Todeslager verschleppt.

Im Freien Frankreich

Einige Gewerkschafter gehen auf Bitten des Comité National Frangais,
in dem sich schon die zukiinftige Nationalversammlung abzeichnet, in
den freien Teil Frankreichs, Im April 1943 wird Marcel Poimboeuf dazu
bestimmt, neben Georges Buisson von der CGT die CFTC zu reprisentieren.
Uber Radio London klagt er die Zwangsarbeit an.

Im Herbst 1941 entschlieBt sich der im Januar 1941 aus Ungamn
zuriickgekehrte Jesuvitenpater Chaillet, Professor fiir Theologie in Fourvigre,
sich in das Abenteuer des »Témoignage Chrétien« zu stifrzen,?® Das erste
Heft unter dem Titel »France, prends garde de perdre ton ime« vom
November 1941 wird zuniichst in der Rhonegegend verteilt. Bald aber findet
»Témoignage Chrétien« iiberall in der Freien Zone Verbreitung. Von 1943
an wird eine Kurzfassung in den Arbeitervierteln und in den Firmen verteilt.
So erreicht man breite Volksschichten. Die Verteilung zielt nicht nur auf eine
raumlich weite Verbreitung, es sollen auch alle sozialen Schichten erreicht
werden. 150.000 Exemplare werden in Umlauf gebracht,

Erste Bemiihungen, »Témoignage Chrétien« {iber die Demarkationslinie
nach Norden zu bringen, bleiben ohne Erfolg, bis René Théry und Jules
Catoire den Aufbau eines Verteilenetzes fiir die Departements Nord und
Pas-de-Calais ibemehmen. Der Sitz der Union de 1'Quest des Cheminots in
der Rue de Budapest in Paris dient als Lager, von wo aus Marcel Vanhove
die Verteilung fiir die nirdliche Zone sichert. Als theoretisches Organ bietet

24 Eglises et Chrétiens (wie Anm.4), A1L«TC dans las région Rhdne-Alpes« (Renée
Bedarida), 8. 245.247,
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»Témoignage Chrétien« der christlichen Gewerkschaftsbéwe'gun g ein Forum
und einen geistigen Bezugspunkt zugleich,

Die Befreiung

Ab Herbst 1943 vervielfachen sich die Widerstandsaktionen, Der Sitz
der Union de 1'Ouest des Cheminots in Paris wird zum Nervenzentrum
der »Résistance-fer«, des »eisemen Widerstandes« der Eisenbahner. Sie
beliefern die Alliierten mit Auskiinfien iiber die Zugbewegungen und sorgen
dafiir, daB die -Verantwortlichen der Widerstandsbewegungen ihre Ziele
emreichen. Der Gewerkschafissitz ist zugleich Treffpunkt des geheimen
Vorstandes der CFTC und verschiedener Widerstandsgruppen. Auf Initiative
des Generalsekretirs der Jeunesse Etudiante Chrétienne, des Jurastudenten
Charles Vemny, wird in Paris die »Organisation Civile et Militaire des Jeunes«
(OCM)J) gegriindet,

Manchmal wagen es Gruppen der Fr:mcs-'ﬁreurs Partisans oder der
Organisation de Ia Résistance de I’Armmée die Besatzer herauszufordern.
Joseph Manin aus Auray, Mitglied des Parti Démocrate Populaire (PDP) und
der Widerstandsbewegung Voix du Nord, fiihrt im Kohlegebiet des Pas-de-
Calais ein 600 Mann starke Gruppe an, zu der zahlreiche Bergleute aus der
CFTC gehoren. Sie errichten Verstecke, betreiben Sabotage, retten englische
Piloten, schmuggeln, verbreiten Zeitschriften usw. Seit 1944 kommt es zu
bewaffneten Aktionen.

Opfer unter den Gewerkschaltern

Uberall in Frankreich fallen Gewerkschafter dem Kampf zum Opfer, beson-
ders in den Partisanengruppen. Georges Bernard, 22 Jahre alt, wird nach
zweifachem Todesurteil erschossen. André Etcheverlopoo, Vorsitzender der
Metallarbeitergewerkschaft von Toulouse, wird von der Miliz erschossen.
Der stellvertretende Sekretir der UD von Montauban, Labouisse, wird als
Partisanenkimpfer gehenkt. Der Vorsitzende der Srlichen Gewerkschafts-
bundes von Montlugon, Forest, wird bei militirischen Operationen getd-
tet, ebenso Come Chevalier vom Syndicat Libre des Mineurs (SL) des
Pas-de-Calais, Henri Clément, Vorsitzender des Angestelltenbundes und
Mitglied des Vorstandes der CFTC, und Yves Bodiguel, Sekretir der UD
Loire-Inférieure, kommen in Konzentrationslagern ums Leben. Gilbert Dru
von der Jeunesse Etudiante Chrétienne und Francis Chirat von der Jeunesse
Ouvritre Chrétienne werden in der Unterkunft von Maurice Guérin, der von
der Gestapo gesucht wird, verhaftet und am 27. Juli erschossen. ‘
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Fest steht allerdings, daB der bewalfnete Kampf von den militanten
Kommunisten der CGT mit groBerer Entschiedenheit gefiihnt wird als
von den christlichen Gewerkschaftem. Sie bevorzugen andere Formen des
Widerstandes, die weniger gewalttitig sind und mehr in Ubereinstimmung
mit ihren religiosen Uberzeugungen stehen.

Prdsenz in den politischen Instanzen

Auf Dringen der Emissire von General de Gaulle regruppiert sich der
innere Widerstand. Am 27. Mai 1943 begriiBt Jean Moulin als Vertreter
der Fithrung des Freien Frankreich in der Rue du Four den Conseil National
de la Résistance (CNR). Gaston Tessier, der dic CFTC vertritt, wird zum
Vorsitzenden der Kommission fiir Nachschub und Versorgung gewihlt. Jean
Brodier wird Mitglied der Kommission fiir Arbeit. Paul Bacon tritt in die
Mannschaft von Georges Bidault ein,-der nach der Verhaftung von Jean
Moulin, alias »Rex«, die Leitung des CNR {ibemimmt. Paul Bacon wird
Mitglied der Gruppe fiir politische Planung. Sie ist beauftragt, die Zukunft
des Landes vorzubereiten. Dabei geht es vor allem um die Organisation der
Atbeit und den Platz der Gewerkschafien, die Reform der Unternchmen und
die Art und Weise der Beteiligung der Arbeiter.

In der Assemblée Consultative in Algier ist neben Marcel Poimboeuf
ein anderer Widerstandskiimpfer gewerkschaftlichen Ursprungs sehr aktiv,
Robert Prigent. Er wird schnell Sekretir der Gruppe »Résistance«, Mit
dem Verfassungsrechtler Hauriou erarbeitet er im Namen der Gruppe
»Résistance« ein Gesetz, das nach der Befreiung in Kraft treten soll: das
Wahlrecht fiic Frauen. In kleineren Zirkeln treffen sich in Algier Christen wie
Frangois de Menthon, Diethelm und Bourgoin mit dem Dominikanerpater
Carrigre. Aus ihren Gesprichen geht eine kleine Broschiire mit dem Titel
»Un groupe de catholiques prend position« hervor.

Die Assemblée Consultative Provisoire 16st die Versammlung von Algier
nach der Befreiung Frankreichs ab. Im Oktober 1944 werden vier Funktio-
nire der CFTC als Ventreter in diesem Gremium emannt: Maurice Guérin,
die Seele des Widerstands in Lyon, Marcel Poimboeuf, der inzwischen
aus Algier zurlickgekehrt ist, André Paillieux, der Mann der Eisenbah-
ner, und Jules Catoire, der Mann der Bergarbeiter. Mit ihnen nehmen an
den Sitzungen teil Gaston Tessier filr den CNR und Paul Vemayras fiir
die Résistance. Thre Redebeitriige behandeln Fragen der Lohnpolitik, die
Forderung eines gesetzlich gewihrleisteten Mindestiohnes, die Anhebung
der Familienunterstiitzung, Hilfe fiir alte Arbeiter und Zhnliche Fragen. Sie
fordern Nationalisierungen, die Einrichtung einer Sozialversicherung, die
Wahl von Betriebsriiten und das Recht gewerkschaftlicher Betitigung fiir
Beamte.
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Die Befreiungskomitees in den Departements

In den einzelnen Departements entstehen ab Ende 1943 Befreiungskomitees
(Comités Départementaux de Libération, CDL). Am 23. Oktober konsti-
tuiert sich das Panser Komitee. André Paillieux vertritt die christlichen
Gewerkschafter. Das Komitee trifft allerdings nur einmal zusammen, weil
die Gestapo Mitglieder beobachtet. Ein kleine Gruppe trifft sich spiiter
in der Wohnung von Paul Vemayras in der Rue Manin. In Caen wird
Armand Huet, ein Funktionir der Eisenbahnergewerkschaft, Sekretir des
CDL des Calvados. Marius Crozet vertritt die CFTC im CDL von Lyon
und Louis Naillod im Departement Rhdne. Andere Gewerkschafier sind
in dieser Instanz des Widerstandes anwesend: Rose, der in Savoyen den
Vorsitz dibemimmt, César Monnet, Antoine Buisson und Mlle Coutaz im
Departement Ain.

Das Befreiungskomitee des Departements Nord wird von Jean Catrice
gepriindet. An seine Seite tritt als Emissir de Gaulles und Kommissar der
Republik Frangois Louis Closon, Das erste Treffen findet am 6. November
1943 im Hause von Jules Defaux statt, dem zukiinftigen Vorsitzenden des
MRP im Depanement Nord. Jules Catoire wird beauftragt, Félix Cabouat,
den von de Gaulle fiir das Departement Pas-de-Calais gewihlten Kommissar
der Republik zu begleiten. Ende November hiilt das Befreiungskomitee
dieses Departements in Lens seine konstituierende Sitzung ab, Jules Catoire
wird Sekretiir, Félix Pierrain, alias »Dominique«, vertritt die CFTC.%5

In cinigen Regionen, wie z.B. im Siid-Westen, fiihrt das Ubergewicht der
Komrmunisten in den Befreiungskomitees zu Spannungen mit den anderen
Gruppen. In Toulouse bestehen Spannungen zwischen dem Komitee und
dem Kommissar der Republik.26 Mgr. Salitge unterstiitzt seit September
1944 die Schaffung christlicher Komitees. Diese wollen Christen nach dem
Beispiel der CFTC zusammenzufithren, ohne sie in Abhingigkeit von der
CFTC zu bringen. : ‘

Christlicher Widerstand in politischer Verantwortung

In den Monaten vor der Befreiung beginnen sich politische Strukturen zu
bilden, um der in der Résistance engagierten Strémung der katholischen
Soziallehre ein Forum der MeinungsiuBerung zu bieten. Paul Bacon wird
mit André Colin und Pierre Henri Teitgen von Georges Bidault beauftragt,
im GroBraum Paris die MRL zu organisieren, aus der spiter die MRP
hervorgeht, Er erhiilt von Bidault die Zusage, in der zukiinftigen Partei

25 Interview mit Jules Catoire, 19.7.1985,
26 JL. CLEMENT (wie Anm, 10), 5. 311,
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satzungsgemiB berufsiibergreifend und auf nationaler Ebene Arbeiterver-
tretungen zuzulassen. Bacon wird bei seiner Aufgabe von Maurice Neuville
unterstiitzt, der vordem der Fiihrung der CFTC in Lyon angehorie und als
Experte in Fragen der Sozialversicherung gilt.

Im Norden wollen Jean Catrice und Jules Catoire ebenfalls ein politisches
Auffangbecken fiir Christen bilden, die in der Résistance gekimpft haben.
Withrend die Gruppe von Georges Bidault in Paris mit Paul Bacon die
MRL vorbereitet, rufen Catrice und Catoire die Sammlungsbewegung der
Résistants d’Inspiration Chrétienne (RIC) ins Leben. Das Griindungstreffen
findet im Juli 1944 in Roubaix statt. Fast die Hilfte der Griindungsmitglieder
im Pas-de-Calais sind Mitglieder der CFTC, Die junge Partei erweist sich
nach der Befreiung im September 1944, bever sie dann im November im
MRP aufgeht, als iiberaus erfolgreich.

SchluBfolgerung

Der politische Weg der christlichen Gewerkschafter ist gepriigt durch die
Erfahrung des Widerstandes. Von Anfang an waren sie dem Druck einer
abwetsend eingestellten Arbeitgeberschaft ausgesetzt. In den 30er Jahren,
besonders 1936, miissen sie der Herausforderung der CGT begegnen. Sie
sind gewthnt, mit Anfeindungen zu leben, gewdhnt an ihren Minderheiten-
status in Gesellschaft und Kirche. Sie sind kampfbereit, besonders wenn es
um die Frage gewerkschafilicher Freiheit geht.

Der Widerstand christlich-demokratischer Gewerkschafter ist vielseitig:
Sie streiten fiir die freie Gewerkschaft, sie kiimpfen gegen die Charta der
Arbeit; sie wirken mit in den verschiedenen Widerstandsgruppen im Netz
der Untergrundorganisationen; sie tragen bei zum spirituellen Widerstand,
wovon vor allem »Témoignage Chrétien« zeugt.

Nach den durch Meinungsverschiedenheiten iiber die Charta der Arbeit
verursachten Spannungen erméglicht die wiedergefundene Einheit, die vor
allem von den Mitgliedern im Norden und in Lyon und namentlich
von Gaston Tessier getragen wird, der CFTC die Zusammenftihrung
der aus den verschiedenen Bewegungen (Mouvement Ouvrier Chrétien,
Jeunesse Quvri¢re Chréticnne, Mouvement Populaire) kommenden Krifte.
Ihr entschlossener Widerstand schafft in gewissem Sinne Ausgleich fiir das
Schockerlebnis der politischen Siuberung, die nach der Befreiung in einigen
Diszesen unvermeidlich wird.2? Er fihrt zur Mitwirkung in den Gremien
und Organisationen, die das zukiinftige Frankreich gestalten, im Conseil

27 S0 etwa im Falle des Bischofs von Arras, Mgr. Dutoit, der sich aufgrund seiner allzu
wohlwollenden AuBerungen iiber das Vichy-Regime gezwungen sieht, dem »odium plebis< zu
weichen und seinen Amtsverzicht zu erkliren.
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National de la Résistance, in der Assemblée Consultative von Algier und
Paris sowie in den Comités Départementaux de Libération, Er legitimiert den
Anspruch der christlichen Gewerkschafter auf Mitgestaltung und politische
Mitverantwortung fiir das neue Frankreich. Eine neue Zeit bricht an: die
Zeit der »Revolution durch das Gesetz«2.

28 So der Slogan des M.R.P, beim ersien Parteitag in Parjs am 25./26. November [944,



Die Griindung der SED in Sachsen”

Von Stefan Donth

Einleitung

Trotz der besonderen Bedeutung, die der Vereinigung von KPD und SPD
in der DDR-Geschichtswissenschaft zukam, wurde bis zur Wende keine
unvoreingenommene Darstellung zur Griindung der SED vorgelegt.! Die
wichtigsten Quellen blieben unzuginglich, so daB auch die westliche For-
schung aof publiziertes Material und auf Erinnerungsberichte in den Westen
geflohener Sozialdemokraten angewiesen war.2 Nach dem Ende der SED-
Herrschaft verbesserten sich die Zugangsbedmgungen zu den Archivalien

* Die vorliegende Darst.cllung basient auf meiner Magxstem.rben »Die sichsische KPD
1945/46«, die 1995 am Historischen Seminar der Universivit Leipzig entstanden ist.

1 Vgl beispielsweise Giinter BENSER, Die KPD im Jahre der Befrefung. %orbereuung und
Aufbau der legalen kommunisiischen Massenpartei (Jahreswende 1944145 bis Herbst 1945),
Berlin (Ost) 1985; Karl-Heinz GRATE. Die Zerschlagung des faschistisch-imperialistischen
Staatsapparates und die Herausbildung der Grundiagen der antifaschistisch-demokratischen
Staatsmacht im Ergebnis der Befreiung des deutschen Volkes vom Faschismus durch die Sowjet-
union und im Prozef der antifaschistisch-demokratischen Revolution (1945146). Unter besonderer
Beriicksichtigung der Entwicklung im damaligen Land Sachsen, Diss. masch., Halle 1971;
Hans-Joachim KRUSCH, Zur Griindung der SED im Apil 1946. Die Vercinigung vorn KPD und
SPD in den Bezirken, in: Zeitschrift fiir Geschichiswissenschaft (ZfG) 34 (1986), S.195-209,
Walter LOSCHER. Zur Geschichte des Vereinigungsprozesses von KPD und SPD zur SED im
heutigen Bezirk Dresden (1945-1946), Dresden 1976; Helfried WEWNER, Proletarischer Inter-
nationalismus und sowjetische Besatzungspolitik. Ein Beitrag zur antifaschistisch-demokratischen
Entwicklung im damaligen Land Sachsen unter besonderer Beriicksichtigung der sozialistischen
Besatzungspolitik, Diss. B masch., Halle/Saale 1969.

2 An dieser Stelle kann nur auf eine kleine Auswah! einschldgiger Veréffentlichungen
hingewiesen werden: Beatrix BOUVIER/Horst-Peter SCHULZ (Hrsg), »... die SPD aber auf-
gehort hat zu existieren«, Sozialdemokraten unter sowjetischer Besarzung, Bonn 1991; Erich
W. GNIFFKE, Jahre mit Ulbricht, Kain 1990; Bearix W. BOUVIER, Antifaschistische Zusam-
menarbeit, Selbstandigkeitsanspruch und Vereinigungstendenz, Die Rolle der Sozialdemokratie
beim administrativen und parteipolitischen Aufbau in der sowjetischen Besat:ungszone 1945 auf
regionaler und lokaler Ebene, in: Archiv fiir Sozialgeschichte (ATS) XVI1 (1976), S.417-468;
Lucio CARACCIOLD, Der Untergang der Sozialdemokratie in der Sowjetischen Besatzungszone
Dewrschlands, Qtto Grotewohl und die »Einheit der Arbeiterklasses, in: Vierte[jahrshefie far
Zeitgeschichre (VE2G) 26 (1988), S.281-318; Wermner MULLER, Sozialdemokratische Poli-
tik unter sowjetischer Militdrverwaliung. Chancen und Grenzen der SPD in der sowjetischen
Besatzungszone wischen Kriegsende und SED-Grindung, in: Inlernationale Wissenschaftliche
Korrespondenz zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung 23 (1987), S. 170-206; Frank
Thomas STOSSEL, Positionen und Stromungen in der KPDISED 1945-1954, Kéln 1985, Der
waestliche Forschungsstand zur Geschichte der KPD und SPD wird in den Anikeln des SBZ-
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grundlegend. Die Forschung widmet sich seither vor allem der Rekonstruk-
tion von Ereignissen auf der zentralen Ebene; erste Dokumenteneditionen,
die auch die regionale Entwicklung untersuchen, schlossen schon bald die
empfindlichsten Liicken.? Dennoch ist unser Wissen iiber die Etappen des
Vereinigungsprozesses in den Lindem und Provinzen der SBZ bis heute
immer noch ungeniigend. Auch die Griindung der SED in Sachsen, das
als hochindustrialisiertes Land in den Jahren vor 1945 eine Hochburg der
Arbeiterbewegung war und wo fiir die weitere Geschichte der SBZ mit dem
Volksentscheid 1946 eine wichtige Weichenstellung erfolgte, ist erst in den
Ansitzen erforscht.?

Auf der Grundlage der Bestinde zur Geschichte der KPD und der
SPD in der Suftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der
DDR im Bundesarchiv in Berlin und im Sichsischen Hauptstaatsarchiv in
Dresden, die neben den Protokollen wichtiger Sitzungen auch zahlreiche
Berichte iiber politische Ereignisse, die innerparteiliche Entwickiung bei
Kommunisten und Sozialdemokraten, den Stand der Vereinigungsbewegung,
die Einwirkungen der sowjetischen Besatzungsmacht und den Widerstand
groBer Teile der SPD umfassen, sollen, ausgehend von den Exilplanungen
der KPD-Fishrung in Moskau, die Etappen des Vereinigunpgsprozesses in
Sachsen unter besonderer Beriicksichtigung der »Einheitsbereitschaft« der
Sozialdemokraten und des Vorgehens der KPD untersucht werden. Dabei
konnen aber nicht nur die Entscheidungen der Landesleitungen beider Par-
teien im Mittelpunkt stehen, denn wihrend man dort den Sozialdemokraten
Handbuches zusammengefaBt Vgl. Wemer MUILER, Kommunistische Pariei Deutschlands
(KPD), in: Martin BROSZAT/Hermann WEBER (Mrsg.), SBZ-Handbuch, Staatliche Verwalun-
gen, Parteien, geselischaftliche Qrganisationen und ihre Fihrungskrdfie in der Sowjetischen
Besar-ungszone Deutschlands 1945-1949, Miinchen 21993, 5.440-459, und Wemer MCLLER,
Socialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), in: EBD., S. 460-480. Zum Forschungsstand zur
SED-Griindung vgl. Dietrich STARITZ/Tlermann WEBER (Hrsg.), Einkeitsfront — Einheitsparrei,
Kommunisten und Socialdemokraten in Ost- und Westeuropa 1944-1948, X6In 1989,

3 VgL Andreas MALYCHA, Auf dem Weg cur SED. Die So:ialdemokratie und die Bil-
dung einer Einfieitspartet in den Landern der SBZ, Eine Quellenedition (Archiv fiir Sozialge-
schichte, Beiheft 16), Bonn 1995; Rolf BADSTUBNER/Wilfried LOTH (EHrsg.), Wilhelm Pieck-
Auf:eichnungen zur Deutschlandpolitik, Berlin 1994; Ginter BENSER/Hans-Joachim KRUSCII
(Hrsg.), Protokolle des Sekretariats des ZK der KPD Juli 1945 bis April 1946 (Dokumente zur
Geschichte der kommunistischen Bewegung in Deutschland, Reihe 194571946, Bd. 1), Minchen
1993; DIES., Protokolle der erweiterten Sitzungen des Sekretariars des ZK der KPD Juli 1945
bis Februar 1946 (Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewegung in Deutschland,
Reihe 1945/1946, Bd, 2), Miinchen 1993,

4 Vgl hier Stefan CREUZBERGER, »Klassenkampf in Sachsen«. Die Sowjetische Militdrad-
ministration in Deutschland (SMAD) und der Volksentscheid am 30. Juni 1946, in: Historisch-
Politische Miueilungen (HPM) 2 (1995), 5. 119-130; Franz WALTER, Freital: das »Rote Wien
Sachsens«, in: Franz WALTER/Tobias DURR/Klaus SCHMIDTKE, Die SPD in Sachsen und
Thizringen zwischen Hoffnung und Diaspora. Unrersuchungen auf Jokaler Ebene vom Kaiser-
reich bis zur Gegenwart, Bonn 1993, 5.39-181; Jirgen TUBBESING, NKFD-Antifaschistischer

Block-Einheitspartei, Aspekte der Geschichte der antifaschistischen Bewegung in Leip:zig, Beucha
1996,
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Zugestindnisse machte, wurde in den einzelnen Stidten und Gemeinden die
SPD oft unter Druck gesetzt. Dariiber ist bisher wenig bekannt. AbschlieBend
soll nach der Berechtigung des Terminus »Zwangsvereinigung« gefmgt
werden.

1. Die Nachkriegsplanungen der KPD-Fishrung in Moskau 1944

Die Planungen der Parteifihrung der KPD im Moskaver Exil, die nach der
Teheraner Konferenz (18. November — 1. Dezember 1943) der Alliierten
mit der Bildung einer zwanzigkopfigen Arbeitskommission am 6. Februar
1944 in ihr letztes Stadium traten, muBten sich in besonderem MaBe den
auBenpolitischen Interessen der Sowjetunion unterordnen und kénnen nun
durch neu erschlossene Quellen genauer untersucht werden,S

Stalin war nach den bis jetzt zugiinglichen Informationen daran interes-
siert, durch eine weitere Zusammenarbeit mit den Verbiindeten von den ehe-
maligen Kriegsgegnem miglichst hohe Reparationen zu erhalten, die Neuver-
werbungen an seiner Westgrenze zu legitimieren und ein Mitspracherecht in
der Weltpolitik zu erlangen.$ Unter Berlicksichtigung dieser Vorgaben lieSen
die deutschen Kommunisten keinen Zweifel an ihrem Ziel aufkommen: »Wir
sehen, fiir unser Volk wire es das allerbeste, wir wiirden ein sozialistisches
Deutschland, einen Sowjetstaat haben.«’ Da jedoch die auBenpolitischen
Interessen der Sowjetunion diesen Vorstellungen widersprachen, muBte die
KPD nach den Worten Ulbrichts eine »ganz niichterne Realpolitik« betrei-
ben.? Unter der Bezeichnung »antifaschistisch-demokratische Umwiilzung«,
die den Begriff »Sozialismus« bewuBt vermied und statt dessen die Vollen-
dung der biirgerlichen Revolution von 1848/49 proklamierte, sollten die in
den Augen der KPD fiir den Nationalsozialismus verantwortlichen Kreise
der deutschen Gesellschaft, wie etwa »Monopolkapitalisten« und »Junkers,
durch eine Verinderung der Eigentumsstrukturen entmachtet werden. Im
Zuge einer weitgehenden »Entnazifizierung« sollte ein neuer Staatsapparat
entstehen. Andere politische Gruppierungen, von deren Neu- bzw. Wie-
dergriindung man nach dem Ende der Herrschaft des Nationalsozialismus

5 Siche Peter ERLER/Horst LAUDE/Manfred WILKE (Hrsg.), »Nack Hitler kommen wire,
Dokumente zur Programmatik der Moskauer KPD-Fihrung 1944145 fiir Nachkriegsdeutschland,
Berlin 1994.

6 Vgl Der Weg nach Pankow. Zur Griindungsgeschichie der DDR, hrsg. v. Instiwt fiir
Zeitgeschichte, Miinchen 1980, §.321.

7 Wilhelm Florin, »Was wiirde sein, wenn Deutschland ein SDWjelStaat werden wiirde?«,
maschinenschriftliche Ausarbeitung, o. D. (1944), in: P. ERLER ua. (wic Anm. %), S. 127,

8 S0 Ulbricht am 2.2.1944. V!, Alexander FISCHER, Sowyjetische Deutschlandpolitik im
Zweiten Weltkrieg 1941-1945, Srutigart 1975, §.83,



106 Stefan Donth

ausging, sollten in einen »Block der kiimpferischen Demokratie« eingebun-
den und so an einer Fundamentalopposition zur Politik der KPD gehindent
werden.? '

Diese sollte die Fiihrungsrolle bei den gesellschaftlichen Verinderungen
{ibernehmen und »Tatsachen schaffen«, um der Sowjetunion entscheidenden
EinfluB auf die Umgestaltung Deutschlands zu sichern und die Entwicklung
hin zum sozialistischen Endziel offenzuhalten. Dazu war der rasche Auf-
bau der Partei notwendig, Zuerst wollte die Parteifiihrung »eine zielkiare
bolschewistische Partei mit fester revolutioniirer Disziplin und einer in den
Massen verwurzelten Organisation« schaffen, die als eine »vom Geiste des
Marxismus, Leninismus und Stalinismus erfiillte einheitliche Kampfpartei
der deutschen Arbeiterklasse« angesehen wiirde.!® Damit waren die Schritte
zu einer Neubestimmung des Verhiltnisses der KPD zur SPD vorgegeben,
mit der »vorldufig keine Einheitspartei« gebildet werden sollte. Doch in de-
ren Griindungsphase wollten die Kommunisten »selbst Hand anlegen in der
Schaffung einer solchen Sozialdemokratie, die mit uns zusammenarbeitet«!!,
Erst nach dem AbschluB des Aufbaus eigener Strukturen dachie die KPD
an eine Vereinigung mit der SPD, denn die geplanten gesellschaftlichen
Verinderungen lieBen sich nach kommunistischem Verstindnis nur mit einer
politisch einheitlich agierenden Arbeiterschaft durchsetzen. Deshalb war die
Griindung einer gemeinsamen Partei mit den Sezialdemokraten in den Augen
der KPD-Fithrung »die politisch entscheidende Frage, die alle anderen
Fragen aufs tiefste beeinflufit«!2,

In den ersten Wochen des Jahres 1945 stellte die Parteifilhrung der KPD
in Zusammenarbeit mit der Politischen Hauptverwaltung der Roten Armee
(PURKKA) dic spiiteren »Initiativgruppen« auf, Die bekannteste der drei
Initiativgruppen war die Berliner Gruppe unter Leitung Ulbrichts, die in der
westlichen Forschung durch die Erinnerungen von Wolfgang Leonhard friih
Beachtung gefunden hat. Die »Richtlinien fiir die Arbeit der deutschen An-
tifaschisten in dem von der Rotent Armee besetzien deutschen Gebiet« vom
5. April 1945 regelien die Aufgaben der Initiativgruppen und betonten be-
sonders das Unterstellungsverhiltnis der deutschen Kommunisten und ihrer
Mitarbeiter unter dic Befehlsgewalt der sowjetischen Besatzungsmacht. Die
Gruppen sollten die Rote Armee beim Aufbau neuer deutscher Verwaltungen
unterstilitzen, selbst Schliisselstellungen in den Personalimtern iibernehmen
und gemeinsam mit der PURKKA einen Bericht {iber Organisation und Be-
wuftseinsstand von Kommunisten, Sozialdemokraten und Gewerkschaftern

9 Vgl u.a. das »Aktionsprogramm des Blocks der kiimpferischen Demokratie« von Ende
1944 in: P. ERLER u.a. (wic Anm. 5), 8. 290-303.

10 Beratung der KPD-Fiihrung am 5.12,1943, in: EBD,, 5. 100.

11 Sepp Schwab am 24.4.194, in: EBD., S. 168.

12 EBD.
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erstellen sowie mit der Herausgabe von Zeitungen beginnen. Diese Strategie
zielte darauf ab, den Kommunisten einen Vorsprung gegenilber politischen
Konkurrenten zu verschaffen,!?

Die Leitung der fiir Sachsen vorgesehenen Gruppe ilbernahm Anton
Ackermann, der neben den KPD-Funktioniren Hermann Matem, Fred
OelBner, Kurt Fischer, Peter Florin, Georg Wollf, Heinrich Greif, Artur
Hofmann, Ferdinand Greiner und Egon Dreger noch zehn in Antifa-Lagem
geschulte deutsche Kriegsgefangene angehoncn Sie flogen am 1. Mai 1945
nach Deutschland.!4

2. Die »Gruppe Ackermann« und die Neuforrmerung von KPD und SPD
in Sachsen _

Die Zusammenarbeit der »Gruppe Ackermann« mit der Roten Armee gestal-
tete sich anfangs schwierig, weil die sowjetischen Besatzungsbehirden in
ihrer Aufbauphase nicht einheitlich auf politische Entwicklungen reagierten.
Erst mit der Bildung der Sowjetischen Militiradministration in Sachsen
(SMAS) am 9. Juli 1945, zu deren Chef Generaloberst Katukow ernannt
wurde, konnte dessen Stellvertreter fiir Zivilangelegenheiten, Generalmajor
Dubrowskij, eine einheitlichere Linie der Besatzungsmacht durchsetzen,
Die SMAS wies den Ortlichen Gegebenheiten und Erfordemissen entspre-
chend, idhnlich wie die Sowjetische Militiradministration in Deutschland
(SMAD), eine Reihe von Abteilungen und Untergliederungen auf. Dieses
flichendeckende Netz von Kommandanturen war den zentralen Strukturen
in Berlin-Karlshorst entsprechend gegliedert und eng mit deutschen Dienst-
stellen verzahnt, die die sowjetischen Entscheidungen umsetzen mugiten.s
Die Mitarbeiter der »Gruppe Ackermann« arbeiteten nicht wie die
»Gruppe Ulbricht« in Berlin von einem zentralen Ort aus, sondem waren
liber das ganze sowjetisch besetzte Gebiet Sachsens verteilt. Die Titigkeit
der Gruppenmitglieder Matern, Fischer, Greif und Welz in Dresden hatte

13 Siche P. ERLER u.a. (wic Anm. 5), §.380-386.

14 Vgl. Gerhard KEIDERLING (Hrsg.), »Gruppe Ulbricht« in Berlin, Von den Vorbereitungen
im Sommer 1944 bis zur Wiedergrindung der KPD im Juni 1945. Eine Dokumentation, Betlin
1993, 5.106-286, sowie die Materialien Ackermanns in Stiftung Archiv der Paneien und
Massenorganisationen der DDR im Bundesa.:tluv (SAPMOQ-BA), Zentrales Parteiarchiv (ZPA),
Nachla (NL) 109/5.

15 Vgl. zur Geschichte der SMAD und der SMAS Jan FOIMTZIK, Befehls- und Kommu-
nikationsstrukiur der Sowjetischen Militaradministration in Dewtschland (SMAD), in: Klaus
SCHONHOVEN/Dietrich STARITZ (Hrsg.), Sozialismus und Kommunismus im Wandel. Hermann
Weber zum 65, Geburtstag, K8In 1993, 8. 324-351, und DERS., Sowjetische Militéradministration
in Deutschland (SMAD), in: M. BROSZAT/H, WEEBER (wic Anm. 2), S. 8-69, sowie 1. WEHNER
(wie Anm. 1},
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jedoch fiir die weitere politische Entwicklung in Sachsen besondere Be-
deutung, denn die durch sie hier aufgebaute Stadtverwaltung wurde zum
»Muster und zum Ausgangspunkt fiir die Bildung der Landesverwaltung
Sachsen«.1® |

Eine wichtige Weichenstellung fiir die weitere Entwicklung war die
Auflgsung der von Kommunisten und Sozjaldemokraten unmittelbar nach
dem Ende des NS-Staates gegriindeten einheitlichen Arbeiterparteien durch
die »Gruppe Ackermann«. Emotional geprigt von der gemeinsam erduldeten
Verfolgung im Dritten Reich und der Ansicht, da8 eine einheitlich handelnde
Arbeiterbewegung die Machtergreifung Hitlers hitte verhindern konnen,
wollte ein groBer Teil der in Deutschland gebliebenen Mitglieder von KPD
und SPD eine einheitliche Arbeiterpartei griinden, um eine Wiederholung
der Katastrophe zu verhindern.!” Diese Bestrebungen standen jedoch im
Gegensatz zur Politik der KPD Fihrung, die zuerst die Partei neu aufbauen
wollte und aus diesem Grund die Initiativgruppen gezielt auf zu erwartende
»Abweichungen« vorbereitet hatte.)® Es war eine wichtige Aufgabe der
»Gruppe Ackermann«, anhand der von Ulbricht erarbeiteten »Anweisungen
fiir die Anfangsmafinahmen zum Aufbau der Parteiorganisation« den Kurs
der Parteifiihrung durchzusetzen ungd die einheitlichen Parteien aufzuldsen.
Die Initiativgruppen waren angehalten, in jedem Ort eine Kommission
einzusetzen, die die Mitglieder iiberpriifen und Parteileitungen einsetzen
sollte.!? '

Im folgenden soll nun die Entwicklung in den séchsischen GroBstidien
und wichtigen Regionen des Landes untersucht werden, um feststellen zu
konnen, wie stark die »Einheitsbereitschaft« innerhalb der Mitgliedschaft
von KPD und SPD war und wie die »Gruppe Ackermann« dagegen
vorgegangen ist.

In Chemnitz versuchten iltere KPD- und SPD-Mitglieder, eine gemein-
same Partei zu griinden; sie konnten sich aber nicht durchsetzen, weil
Ackermann ijhre Bestrebungen innerhalb der KPD zuriickdringte und sich
bei vielen Sozialdemokraten die Ansicht durchsetzte, dal man mit den
Kommunisten nicht auf ehrlicher Basis zusammenarbeiten konne und daher
die SPD in bewuBter Anlehnung an die Zeit vor 1933 wieder aufbauen

16 Anton ACKERMANN, Von der Geburt der neuen Staatsmacht, in: Staat und Recht 14
(1963), S.673. Ackermann hat in seinen Erinnerungen darauf hingewiesen, »daB der Magistrat
in Dresden einige Tage vor dem Berliner gebildet wurde und seine Titigkeit aufnahme,
SAPMO-BA, ZPA, NL 109/5, B1. 65.

17 Siche EBD., Bl. 90.

18 Vgl. Wolfgang LEONIIARD, Die Revolution entlifit ihre Kinder, Leipzig 1990, 5. 369,

19 Die s Anweisungen« legte Ulbricht am 15.2.1945 vor. Siche P. ERLER u.a. (wie Anm. 5),
5.3271.
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miisse.? Diese Politik stieB auf Zustimmung in der Bevélkerung, denn
bereits im QOktober 1945 hatte die SPD ca. 22 000 Mitglieder. Die KPD,
die zu diesem Zeitpunkt nur 12500 Mitglieder zihlte?!, beobachtete die
wachsende Stiirke der SPD miltrauisch und hatte zur besseren Kontrolle und
Steverung der sozialdemokratischen Bestrebungen schon am 27, Mat 1945
ein »Antifaschistisches Komitee« gegriindet, dem neben” Mitgliedemn bei-
der Parteien auch Vertreter birgerlicher Gruppierungen angehérten, Damit
wurde der »Block der antifaschistisch- demokratlschen Panexen« in Chemnitz
friiher als in Berlin gegriindet. 22

Auch in anderen Stidten, in denen Muarbeucr der Initiativgruppe die po-
litische Entwicklung steuerten, kann eine dhnliche Situation beobachtet wer-
den. In Gérlitz hatten Sozialdemokraten und Kommunisten Gespriiche iiber
die Griindung einer »vereinigten sozialistischen Arbeiter- und Banempartei«
auf der Grundlage des »Kommunistischen Manifestes« aufgenommen, che
die Mitarbeiter der Initiativgruppe fiir die Bildung von zwei eng zusam-
menarbeitenden Parteien eintraten und sich damit gegen erhebliche Wider-
stinde durchsetzen konnten. Erst nachdem die Sozialdemokraten von der
Emwicklung in Berlin erfahren hatten, griindeten sie am 23. Juni 1945
eine SPD-Ortsgruppe.?® Auch in Freiberg und Riesa wurden gemeinsame
Parteien aus KPD- und SPD-Mitgliedern von Mitgliedern der Initiativgruppe
aufgelost.?* Weitere Beispiele fiir gemeinsame Parteien sind aus Débeln und
Oschatz iiberliefert. Dabei ist das Verhalten der Oschatzer Sozialdemokraten
besonders interessant, denn diese waren sich hier ihrer organisatorischen
Uberlegenheit bewuBt und wollten gegeniiber den Kommumsten die Fuhrung
iibernehmen.2

20 Siehe die Ernnerungen Hermsdorfs in B. BOUVIER/H -P. SCHULZ (wie Anm. 2), §.252,
und G. BENSER (wie Anm, 1), §.100.

21 Siche A. MALYCHA (wie An.rn.3), S.11, und Sachslschcs Hauptstaatsarchiv Dresden
(SﬂchslISlA). Bezirksparteiarchiv der SED Dresden (SED-BPA Dresden), I/A/018.

22 Vgt. Johannes EMMRICI, Die Enrwicklung demokratischer Selbstverwaltungsorgane und
ihr Kampf um die Schaffung der antifaschistisch-demokratischen Ordnung in Chemnitz vor
8.5.1945 bis Mitre 1948, Diss. masch., Leipzig 1974, S. 39,

23 Siehe die tagebuchihnlichen Aufzeichnungen der Mitglieder der »Gruppe Ackermanne,
Hofmann und Oehler, die sich vom 13.5. bis 7.8.1945 in der Stadr aufhielien, in SAPMO-BA,
ZPA, NL 76/139 und das »Material zur Geschichte der drtlichen Arbeiterbewegung in Gorhr.z«
" in SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/034/1-3.

24 Fiir Freiberg siehe den wahrscheinlich im Mirz 1946 entstandenen Bericht in SichsHStA,
SED-BPA Dresden, VA/038 und Ute MEISTER, Der Weg zur Einkeit der Arbeiterbewegung
in Freiberg (Mai I945 bis April 1946), in: Regionalgeschichtliche Beitrdge aus dem Bezirk
Karl-Marx-Stadt, 1981, Heft 3, §.5-13. Fiir Riesa siche den wahrscheintich im Juni 1945
angefertigten Bericht der Initiativgruppenmitarbeiter Baust und Speiser in SdchsHStA, SED-BPA
Dresden, YA/021 und den Bericht iber eine Versammlung vom 11.6.1945 in SichslStA,
SED-BPA Dresden, I/A/035.

25 Fir Dobeln siehe den Bericht vom 16.3.1946 in SichsHSLA, SED-BPA Dresden, 1/A/038
und das Protokoll der Unmterbezirksversammlung vom 3.6.1945 in SichsHStA, SED-BPA
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Als Beleg fiir die in Teilen der Mitgliedschaften beider Parieien populire
Bildung ¢inheitlicher Parteien kann die Entwicklung in den bis Anfang Juli
1945 durch amerikanische Truppen besetzten westlichen Teilen Sachsens,
zu denen Leipzig sowie das Voptland, Zwickau, Glauchau und Hohenstein-
Emstthal gehorten, und dem besatzungslosen Gebiet um Schwarzenberg ge-
wertet werden. Die Ausgangsbedingungen der Kommunisten unterschieden
sich hier gravierend von denen im sowjetisch besetzten Gebiet Sachsens,
weil die Amerikaner politischer Titigkeit im allgemeinen restrikiiv gegen-
iiberstanden, die Arbeit der KPD behinderten und in einigen Fillen sogar
verboten. Dennoch lassen sich hier, wie beispielsweise in Glauchau, Plaven
und Zwickau, Bildungen gemeinsamer Parteien von Kommunisten und
Sozialdemokraten nachweisen, die sich aber nicht durchsetzen konnten, da in
den meisten Orten KPD und SPD getrennte Parteistrukturen aufbauten.?6 Be-
sonders bemerkenswert ist die Entwicklung in Leipzig, denn hier arbeitete
ein Teil der Sozialdemokraten mit den Kommunisten und anderen Hitler-
gegnemn aus dem »Nationalkomitee Freies Deutschland« zusammen. Der
grolte Teil der SPD-Mitglieder stand dieser Bewegung allerdings skeptisch
gegeniiber und ging schon bald dazu tiber, die SPD wieder aufzubauen.?’ Im
unbesetzten Gebiet um Schwarzenberg hatten Kommunisten am 3. Juni
1945 eine Ortsgruppe der KPD gegriindet, der sich einige Sozialdemokraten
und Angehorige kommumshscher Splittergruppen der Weimarer Republik
anschlossen. 2

Die »Gruppe Ackermann« muBte sich auch mit den an verschiede-
nen Orten ausgerufenen sogenannten »Sowjetrepubliken« ausetnanderset-
zen. Hier hatten besonders radikal vorgehende Kommunisten versucht, mit
Unterstiitzung der Roten Armee sofort mit dem Aufbau eines sozialisti-
schen »Sowjetdeutschland« zu beginnen, in dem die Kommunisten die
alleinige Fithrung beanspruchten und eine Zusammenarbeit mit anderen
politischen Kriften ablehnten.?? Das bekannteste Beispiel einer sichsischen
»Sowjetrepublik« ist MeiBen. Ackermann hat sich in einen unveréffentlich-
ten Erinnerungen ausfithrlich mit den Ereignissen in der Stadt beschiif-

Dresden, I/A/018. Fiir Oschatz vgl. die Erinnerungen Trabalskis in B. BOUVIER/H.-P. SC1IULZ
(wie Anm.2), S.203f., sowic den KPD-Bericht vom 19.3.1946 in SichsHStA, SED-BPA
Dresden, VA,

26 Siehe hier dic entsprechenden Schreiben der KPD vom Mirz 1946 in SichsHStA,
SED-BPA Dresden, I/A/019, I/A/038 und YA/ 041, Fiir die Entwicklung in Zwickau ist der
»Bericht iiber die Parteiarbeit in Zwickau«, der den Zeitraum vom 21,4.-30.5.1945 umfaBi, aus
SAPMO-BA, ZPA, NL 182/855 herangezogen worden.

27 Siche J. TUBBESING (wie Arun.4), S.89-92, und Klaus-Dietmar HENKE, Die amerika-
nische Besetzung Deutschlands, Minchen 1995, 5.701-714,

28 Siche Wemner GROSS, Die ersten Schritre. Der Kampf der Antifaschisten in Schwarzenberg
wdhrend der unbesetzten Zeit Mai-Juni 1945, Berln (Ost) 1961.

29 Vel. F. T. STOSSEL (wie Anm. 2), S. 126,
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tigt.®¥ Am 27. Mai 1945 hatte er erstmals MeiBen aufgesucht, wo der
Ortskommandant die Verwaltung als Sowjetorgan bezeichnete und stolz
darauf war, daB es nur eine Partei gebe. Nach dem Einmarsch der Roten
Ammee hatte die KPD versucht, alle Hitlergegner zu einer Partei zusam-
menzuschlieBen, die Bildung der SPD verhindert und die Diktatur des
Proletariats ausgerufen. Die Stadtverwaltung MeiBens firmierte als »Rat der
Volkskommissare«. Es gelang hochrangigen Vertretem der Besatzungsmacht
und Ackermann nur mit Miihe, die »Sowjetrepublik« aufzuldsen! Acker-
mann ordnete am 30, Mai 1945 die Einberufung einer Funktionirskonferenz
an. »Dort wurde das erste Mal von dem Genossen Ackermann die Notwen-
digkeit erdrtert, daB auBer der KPD auch eine SPD in MeiBen wie im Landes-
und ReichsmaBstab wieder gebildet werden soll. Viele der alien Meifiner
KPD- und SPD-Genossen konnten diese Auffassung des Genossen Acker-
mann anfangs nicht verstehen.«’? Andere »Sowjetrepubliken« existierten
beispielsweise in Schellerhau im Engebxrge Schmiedeberg und Radeburg
bei Dresden.??

Besonders gut kann das Vorgehen der Gruppe Ackermann bei der
Steuverung des politischen Nevaufbaus in Dresden untersucht werden. Die
Griindung einer einheitlichen Partei wurde hier von einem groBen Teil
der Mitgliedschaft beider Parteien unterstiitzt, denn nach der Besetzung
der Stadt ‘durch die Rote Armee hatten sich zahlreiche Gruppen aus
KPD- und SPD-Mitgliedem gebildet, Die Sozialdemokraten, die sich auf
thre traditionelle Stirke in der Elbestadt stiitzen konnten, versuchien,
die Politik dieser Gruppierungen zu bestimmen. Das gelang anfangs
auch, doch die Kommunisten, die sich wegen des sozialdemokratischen
Ubergewichts zuriickgehalten hatten, begannen schon bald mit Unterstiitzung
der sowjetischen Besatzer und der »Gruppe Ackermann« selbstbewuSter
zu agieren? Hermann Matern, der den Aufbau der KPD in Dresden
leitete, hatte dennoch groBe Schwierigkeiten, die Kommunisten Dresdens

30 Siehe die Darstellung Ackermanns »{ber meine Erlebnisse und Erfahrungen in Meien
im Mai 1945« vom 159.1965 in SAPMO-BA, ZPA, NL 109/5, BL 114-124, Dancben wurde
hier noch ¢in Exposé von Alexander Wehowsky, der ab Dezember 1945 KPD-Kreisvorsitzender
in Meilen war, Gber die Geschichte der Meiiner Arbeiterbewegung aus dem Jahre 1951 in
SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/1990 herangezogen.

3[ Zur Reaktion der Besatzungsbehdrden siche Norman M. NAIMARK, The Russians in
Germany. A History of the Soviet Zone of Occupation 1945-1949, Cambridge, Mass., London
1995, §.265-267.

32 Bericht aus Meiflen vom Mirz 1946 in SichsliSiA, SED-BTA Dresden, JA/041.

33 Vgl zu Schellerhau G. BENSER (wie Anm. 1), S. 100 £, zu Radeburg den Erinnerungsbe-
richt Erich Glasers in SichsHStA, SED-BPA Dresden, V/2.041/002, Bl. 263. Die Quelien zu den
Ereignissen in Schmiedeberg sind in den Bestinden SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/BOI2,
I/B/013 und I/B/0O8 Gberliefert. :

34 VoL die Erinnerungen Wends in B. BOUVIER/IL-P. SCHULZ (wie Anm.2), §.230.
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vom Kurs der Parteifiihrung zu iiberzeugen und die Auflosung der mit
SPD-Mitgliedem gebildeten Gruppierungen durchzusetzen. Wie sich ein
Mitarbeiter Matems, Erich Glaser, spiter erinnerte, war die politische Linie
der Dresdner KPD-Mitglieder »nicht immer den augenblicklichen Aufgaben
entsprechend.« Den in allen Siadtteilen eingesetzten Kommissionen sei
es erst nach lingeren Diskussionen gelungen, die »KPD-Genossen« zu
bewegen, die »SPD-Genossen davon zu tiberzeugen, dab sie stillschweigend
wieder aus der KPD austreten und die Orntsgruppe der SPD bilden«*>,

Matemn begriindete sein Vorgehen damit, daf eine Wiedergriindung von
KPD und SPD deshalb erfolgen miisse, weil ein Teil der Sozialdemokraten,
der sich nicht in den gemeinsamen Gruppierungen der Anfangszeit engagiert
hatte, »unter dem Schuiz der westlichen Michte. auf der Griindung einer
SPD bestchen« werde. Diese konnte »aber eine Zusammenarbeit mit
der KPD vielleicht ablehnen.« Um das zu verhindermn, miisse die KPD
»varbeugen« und »einen fihrenden Kreis in der SPD haben, der mit uns
zusammenarbeitet und cine Spaltung von vomherein unmdglich macht«36,
Aus diesem Grund behindernte die KPD die Konstituierung der SPD in
Dresden so lange, bis mit Otto Buchwitz, der durch die Erlebnisse wihrend
seiner Haft zu einem der entschiedensten Verfechter der politischen Einheit
der beiden Arbeiterparteien geworden war, ¢ine den Kommunisten genehme
Fithrungsperson zur Verfiigung stand.?” Mit der Hilfe von KPD und SMAS
{ibernahm Buchwitz am 9. Juli 1945 den SPD-Landesvorsitz. Bereits am
3. Juli 1945 griindete er gemeinsam mit Maten den Aktionsausschu von
KPD und SPD und vertrat in den Monaten bis zur Vereinigung eine eng an
den Vorgaben der KPD orientierte Politik.%®

Eine quantifizierende Betrachtung der verschiedenen Handlungsmuster
der {iberlebenden Kommunisten in Sachsen ist wepen der Quellenlage
sehr schwierig. Die zahlenmiilige GroBe der aufiretenden Gruppen sollte
allerdings nicht iiberschitzt werden. Neben der ausgesprochen starken
Aktivitit der Kommunisten in den genannten Gebieten gab es auch
Regionen, in denen sich die iiberlebenden Kommunisten passiv verhielten
und die weitere Emwicklung abwarteten. Nach einer Einschiitzung Ulbrichts
verhielten sich die meisten KPD-Mitglieder jedoch »sektiererisch«, d.h. sie

35 SichsHStA, SED-BPA Dresden, V/2.041/002, BL. 263 ff

36 Bericht Gber cine Besprechung des Genossen Matern in Dresden am 6.7. I945 in
SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/091.

37 Siche das Schreiben Fischers vom 15.6.1945 an Paul Girmer in SichsHStA, SED-BPA
Dresden, ¥/2.03.002. Die Geschichte des Grilndungsvorgangs der SPD schiitrie die KPD intern
mit den Worten ein: »Erst durch weitere Aussprachen mit dem Genossen Buchwitz und anderen
SPD-Fithrern kam es zur Griindung der SPD.« SachsHStA, SED-BPA Dresden, IJAJM43, Bl, 53.

38 Vgl. die Erinnerungen Kadens in SAPMO-BA, ZPA, NL 76/37, Bl 9 und Ouo
BUCHWITZ, Brizder, in eins nun die [énde, Berlin (Ost) 1956, 5.33,
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griindeten mit den Sozialdemokraten gemeinsame Parteien oder riefen wie
in MeiBen »Sowjetrepubliken« aus.3? .

3. Das Verhiltnis von KPD und SPD von der Legalisierung der Partejen ‘
durch die SMAD im Juni 1945 bis zur ersten Sechziger-Konferenz Ende
Dezember 1945 . A

Nachdem dic SMAD im Befehl Nr.2 vom 10, Juni 1945 Pareien in der
SBZ legalisiert hatte, wandte sich die KPD mit jhrem in Moskau erarbeiteten
»Aufruf< am 11. Juni 1945 an die Bevolkerung Sie forderte gesellschaftliche
UmgestaltungsmaBnahmen wie eine Bodenreform und die Enteignung von
»Nazibonzen und Kriegsverbrechern« und sprach sich fiir eine Zusam-
menarbeit mit anderen politischen Kriiften im »Block der antifaschistisch-
demokratischen Parteien« aus. Man lehne es ab, »Deutschland das Sowjet-
system aufzuzwingen«*,

In Sachsen iibernahm Matem als Politischer Sekreiir der Bezirksleitung
die Filhrung der KPD und trieb den Aufbau der Partei zmlslreb:g voran.
Besondere Aufmerksamkeit widmete er dabei dem Ausbau eines Schulungs-
systems, um in der Mit gliedschaft den Kurs der Parteifiihrung durchzusetzen.
Die Bezuksleuung untermauerte ihren Fihrungsanspruch auch dadurch,
dafl sie die meisten regionalen und lokalen Leitungen im Land einsetzte.
Damit wurden Bestrebungen der in Deutschland gebhcbenen Kommunisten,
cigene Politikentwiirfe in der KPD zu verwirklichen, S)stemallsch ausge-
schaltet.#! Das kann vor allem in den Gebieten beobachtet werden, die nach
dem Riickzug der Amerkaner Anfang Juli 1945 durch die Rote Armee be-
setzt wurden. Das ZK der KPD und die Bezirksleitung setzten in Leipzig den
Kurs der Parteifiihrung durch, indem sie am 18. August 1945 Fritz Selbmann
ablsten und als Prisidenten des Landesarbeitsamtes nach Dresden beriefen.
An seine Stelle trat Emst Lohagen der sich im Umpang mit der »Antifa«
in Zwickau fiir den Posten in Leipzig empfohlen hatte.®? Besonderen Wert
legte Matern auf die Einrichtung von KPD-Betriebsgruppen, die dann spiter
bei der Vorbereitung der Vereinigung von KPD und SPD eine wichtige
Rolle spielten. Im August 1945 war der Aufbau der KPD- P:u'telorgamsauon
abgeschlossen.*3 :

. 39 Siche F. T. STOSSEL (wic Anm. 2}, §.26.

40 Vgl. den Aufruf in P. ERLER u.a. (wie An.m 5), §.390-397.

41 Siche dazu insbesondere die Protokolle der Sekretariatssizungen der Bez:rksleltung
Sachsen der KPD vom 14.8. und 21.8.1945 in SichsHStA, SED-BPA Dresden, VA/O04, -

42 VgL J. TUBBESING (wiec Anm. d), 5.99,

43 Siche G. BENSER (wie Anm. 1), S. 190.
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Das Schwergewicht der Arbeit der KPD lag im Sommer 1945 jedoch beim
Aufbau der Verwaltungen. Zum Prisidenten der im Juli 1945 gebildeten Lan-
desverwaltung wurde zwar der Sozialdemokrat Rudolf Friedrichs emannt,
auch wurden die biirgerlichen Parteien bei der Postenvergabe beriicksichtigt,
der Kommunist Dr. Kurt Fischer erhielt jedoch als Erster Vizeprisident
die Abteilungen Inneres und Volksbildung und damit die Zustindigkeit fiir
die Personalpolitik.* Nach den Worten Fischers war die Landesverwal-
tung »eine der wichtigsien Positionen zur Durchfiihrung des Programms
unserer Partei«, Deshalb befinden sich auch alle wichtigen Posten in den
Hinden der KPD.* Friedrichs hatte aus diesem Grund »fast tiglich« mit
den Kommunisten Zusammenst88e.*® Auch auf lokaler Ebene dominierten
die Kommunisten in den Spitzenpositionen der Verwaltungen. Von den 30
Landriiten Sachsens gehorien Ende 1945 insgesamt 19 der KPD, sieben
der SPD und je einer der CDU und der LDP an. Die iibrigen galten als
parteilos.4’ ' '

Der rigorosen Personalpolitik der KPD in den Verwaltungen Konnten
die Sozialdemokraten anfangs wenig enigegensetzen, da sie nicht auf die
Unterstiitzung der Besatzungsmacht zihlen konnten. Der Aufbau der SPD
wurde vielmehr von KPD und SMAS in vielen Orten behindert. Die KPD
wollie ein Wiedererstehen der »alten« SPD mit allen Mitteln verhindemn.
Alle Fihrungspersénlichkeiten, die eine Zusammenarbeil mit der KPD
ablehnten, sollten isolien werden. Die unteren Gliederungen der KPD
wurden angewiesen, darauf zu achten, daB sich die Mitgliedschaft der SPD
nicht nur aus einem »rechten Haufen« zusammensetzte.*s

Um die Politik der SPD besser kontrollieren zu koénnen, hatte die
SMAD die Bildung von Landesverbinden angeordnet, die es vor 1933 in
der SPD nicht gegeben hatte, Das sorgte filr grofe Verwimung innerhalb
der SPD, die durch die KPD und die Besatzungsbehrden oft geschickt
ausgenutzt wurde, um Bezirksverbiinde und Landesvorstand gegeneinander
auszuspielen,* Das zeigte sich schon bei den Vorgiingen um die Zulassung
einer SPD-Parteipresse, da die Sozialdemokraten in dieser Frage keinen
einheitlichen Standpunkt vertraten. Die SMAS konnte so die Versuche der
Leipziger SPD-Fithrung, die traditionsreiche »Leipziger Volkszeitung« als
eigene Bezirkszeitung beizubehalten, verhindem und statt dessen ab dem
11. September 1945 mit der dem Landesvorstand zugeordneten Zeitung »Die

44 Siche Helga A. WELSI), Sachsen, in: M. BROSZAT/H, WEBER (wie Anm_2), 5. 142,

45 Vortrag Fischers vom 26.11.1945 in SichsHStA, SED-BPA Dresden, VAJO7.

46 W, MULLER, So:cialdemokratische Politik (wie Anm, 2), S.185. :

47 Vgl. G. BENSER (wie Anm. 1), 5. 271.

48 So Matern am 1.7.1945 auf einer KPD-Konferenz; in SichslStA, SED-BPA Dresden,
V/2.5.002,

49 Vgl A, MALYCHA (wie Anm. 3), S. XXX 1.
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Volksstimme« ein ihr genchmes Presseerzeugnis herausgeben lassen.’? Die
EinfluBnahme der Besatzungsmacht auf die Politik der SPD war sehr
vielschichtig und reichte von der Teilnahme von Offizieren an Sitzungen
der unterschiedlichen Parteigremien bis zu Verhoren und Verhaftungen von
Parteimitgliedem, die sich den »Hinweisen« und Befehlen »der Freunde«
widersetzien. AuBerdem wurde von seiten der Roten Ammee versucht, durch
spezielle Zuteilungen von Lebensmitteln, den »Pajoks«, an ausgewihlle
Funktionire deren Politik zu beeinfiussen.

Es ist schon darauf hingewiesen worden, dal Otto Buchwitz mit Hilfe
vor SMAS und KPD an die Spitze des Landesvorstandes gelangte, Er
fand jedoch in diesem Gremium keine Mehrheit fiir seinen an die Politik
der KPD angelehnten Kurs und blieb deshalb immer auf die Hilfe von
Kommunisten und sowjetischen Offizieren angewiesen. Interessant sind die
Versuche einzelner Vorstandsmitglieder der SPD, eigene politische Akzente
zu setzen, Clemens Dglitzsch, der aus »gesundheitlichen« Griinden die
Fiibrung eines SPD-Griindungszirkels aufgegeben hatte und so den Weg fiir
Buchwitz freimachte, plidierte schon frithzeitig {iir eine enge Anlehnung
der siichsischen SPD an die Brillsche Konzeption in Thiiringen. Hermann
Brill betrachtete die beiden Parteien KPD und SPD als historisch {iberholt,
denn ein sozialistischer Neuaufbau Deutschlands sollte seiner Meinung nach
auf der Grundlage der antifaschistischen Volksausschiisse erfolgen. Weiter
kursierten Geriichte, daB den Sozialdemokraten aus den Reihen der CDU und
der LDP angeboten wiirde, eine gemeinsame Partei gegen die Kommunisten
zu bilden. Angesichts der machtpolitischen Realitiéten in der SBZ konnten
diese Bestrebungen nicht umgesetzt werden.5!

Der Landesvorstand der SPD hatte in den erstenn Wochen nach dem Ende
des Dritten Reiches nur geringen EinfluB auf den Wiederaufbau der SPD-
Parteiorganisationen in Sachsen, der vor allem vom Verhalten der drtlichen
Gliederung von Besatzungsmacht und KPD abhiingig war. Im folgenden soll
am Beispiel von Leipzig und Zittau die Entstehung der SPD-Gliederungen
skizziert werden.

In Leipzig begann der Mitte August 1945 durch Matem eingesetzle
neue KPD-Vorsitzende Emst Lohagen gegeniiber der SPD eine Politik der
Konfrontation, die schon bald zu einem gespannten Verhilinis zwischen
beiden Parteien fiihrte. Dazu hatten nicht zuletzt die massiven Behinde-
rungen durch die sowjetische Kommandantur und die in ihrem Fahrwasser
agierenden Kommunisten beigetragen, die die Lizenzierung des Leipziger

50 Siche EBD,, §,LIIL

51 Vgl. hier vor allem das Protokoll der Sitzung des SPD-Landesvorstandes vom 7.9.1945
in SichsHStA, SED-BPA Dresden, ¥/2.03.002,
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Bezirksvorstandes der SPD verzigerten.®? Im Gegensatz zur KPD, die noch
lange mit dem Problem des »Sektierertumns« konfrontiert war, worunter im
Parteijargon linke Abweichungen von der durch die Parteifiihrung vorge-
gebenen politischen Linie verstanden wurden,*? konnten sich die fihrenden
Funktiondre der Leipziger SPD wie der Bezirksvorstandsvorsitzende Sta-
nislaw Trabalski, das Mitglied des Landesvorstandes Rudolf Rothe oder
der Gewerkschaftsfunktiontir Erich Schilling bald auf eine breite Mehrheit
der Mitglieder stutzen. dle ihren auf Distanz zur KPD gehenden Kurs
mittrugen.

In Zittau konnten sich Besatzungsmacht und KPD leichter gegen die So-
zialdemokraten durchsetzen. In vielen Orten des Kreises hatten Sozialdemo-
kraten und Kommunisten einheitliche Parteien gebildet. Das kann fiir Oybin,
Oberseifersdorf und Eckartsberg auch dokumentarisch belegt werden.* Bei
der Untersuchung der Motive der Sozialdemokraten muB aber beriicksichtigt
werden, dabl neben der Absicht, die fiir Hitlers Machtergreifung verantwort-
lich gemachte politische Spaltung der sozialistischen Arbeiterbewegung zu
iiberwinden, die Bildung einer gemeinsamen Partei die einzige Moglichkeit
fiir politische Betitigung darstellte; weil die Kommunisten zusammen mit
der Besatzungsmacht sozialdemokratische Organisationen massiv behinder-
ten. Nach der Konstituierung der SPD auf Zonen- und Landesebene muBte
die KPD auch in Zittau die Griindung einer SPD-Ortsgruppe zulassen,
die die Kommunisten jedoch nicht den Sozialdemokraten selbst iberlassen
wollten. Sie beschlossen deshalb am 18. Juni 1945, daB8 der ehemalige
Sozialdemokrat Otto Herrmann, der 1945 der KPD beigetreten war, die
Bildung der SPD steuemn sollte. Die Sozialdemokraten wurden am 13, Juli
1945 in einem Schreiben iiber die von der KPD gewiinschte Vorgehensweise
folgendermaBen informiert: »Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
Ortsgruppe Zittaw, wird von der Kommunistischen Partei gebilder.«% Am 17,
Juli 1945 driingte die KPD, dal nun endlich »frithere sozialdemokratische
Genossen, die bereits zu uns gestoBen sind, fiir den Aufbau einer wirklich
revolutioniiren sozialdemokzatischen Partei zu Verfiigung« gestellt wiirden.
Dafiir waren vier KPD-Mitglieder vorgesehen, von denen einer sich »nicht
durchringen« konnte. Herrmann, der die »schuersle Aufgabe, die ¢inem

.52 Vgl den Bncfwcchsel der Leipziger SPD-Fihrung mit der Komnm.ndanrur in A.
MALYCHA (wie Anm. 3), 5.57-61.

53 Siche dam die »Ubersicht« dev Propagandabreilung der SMAD vom $.11.1945 in
Bernd BONWETSCH/Gennadii BORDIUGOV/Norman M., NAIMARK (lrsg.), SVAG-Upravienie
propagandy (informasii) i $.1.Tiulpanov 1945-1949, Moskau 1994, S. 30.

54 Vgl. »Die Geschichte unserer Partei vom Mai 1945 bis Mirz 1946 im Kreis Zitave in
SachsHStA, SED-BPA Dresden, ¥/2.30/007.

55 Siche SichsHStA, SED-BPA Dresden, /B/091.

56 SichsHStA, SED-BPA Dresden, 111/013, Bl. 4, Das Schreiben ist auch bei A. MALYCHA
{wic Anm. 3), S. 56 verdifenilicht.



Die Griindung der SED in Sachsen i17

gestellt werden kanne«, auf sich nahm, wollte eine SPD aufbauen, an der
»auch die SPD-Mitglieder ihre Freude [...] haben werden [sic!}«57, :

Erste Erfolge konnte die KPD schon am 25. Juli 1945 verbuchen, als die
Sozialdemokraten unter dem EinfluB Herrmanns erkliirten, daB die jetzige
SPD mit ihrem frilheren Programm nichts mehr gemeinsam habe und sich
in Zukunft auf das »Aktionsprogramm der KPD« stiitzen werde.8 Das
Vorgehen der KPD in Zittau war kein Einzelfall, denn auch in Grofschénau
trafen sich Kommunisten und Sozialdemokraten zu einer »zwanglosen
Aussprache fiber die Blldung einer SPD nach den Richtlinien des ZK der
KPD«%9,

Die vielfiltigen Behinderungen hatten dazu gefuhn daB die SPD ihre
Aufbauphase wesentlich spiter als die KPD abschlieBen konnte. Auf dem
ersten Landesparteitag der SPD Sachsens vom 5.-7. Oktober 1945 in Freital
verhinderien die anwesenden Besatzungsoffiziere Kritik an der Politik der
KPD und setzten Buchwitz als Landesvorsitzenden durch.80 - .

Eines der wichtigsten Konfliktfelder zwischen SPD und KPD war die
kommunistische Personalpolitik in den Verwaltungen. Dadurch spitzte sich
das Verhiltnis beider Partcien so zu, daB Matern der SPD am 30. August
1945 zusagen muBte, bei der Neubesetzung von freiwerdenden Stellen
in Zukunft eine parititische Besetzung der Verwaltungsposten anzustre-
ben.t! Es gibt allerdings gentigend Beispiele fiir die weiter andauernden,

"Benachteiligungen der SPD bei der Stellenvergabe .52 :

Auch bei der Vorbereitung und Durchfithrung der Bodenreform in Sachsen
fiihlte sich die Mehrzahl der SPD-Onsgruppen vom Vorgehen der KPD
»iiberfahren« und verhielt sich passiv.9® In einigen Fillen entwickelten die
Sozialdemokraten jedoch eigene Vorstellungen fiber die Verinderung der
Eigentumsstrukturen auf dem Lande. Der Chemnitzer Bezirksvorstand der
SPD sprach sich beispielsweise gegen die Schaffung neuen Privateigentums
aus und plidierte fiir eine genossenschaftliche Bewirtschaftung der enteigne-

57 SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/072.

58 SichsHS5tA, SED-BPA Dresden, 11013, BL 7.

59 Protokoll vom 31,7.1945 in SichsHStA, SED-BPA Dresdm, /B/91.

60 Siehe den Pa.rteltagsbencht in SichsHStA, SED-BPA Dresden. 1L/B/3.009 u.nd die
Erinnerungen Trabalskis in B. BOUVIER/H.-P. SCHULZ (wie Anm.2), S.205.

61 Siche A, MALYCHA (wie Anm. 3), 5.66f. :

62 An dieser Swelle soll nur auf die Vorginge im Zusanmenhang mit dcr Emcnnung
des Kommunisten Oehme zum Gorlitzer Oberbiirgermeister im September 1945 hingewiesen
werden, denn hier wurde dem Kandidaten der SPD, Ressel, von der KPD »Postenstellensuchi«
vorgeworfen. Das nahm der Prisident der Landesverwaltung, der Sozialdemokrat (1) Friedrichs,
zum AnlalB, Ochme zu emennen. Siche SichsHStA, Landesregierung Sachsen (LRS) Mintster-
prisident (MP), Nr. 505, B 32-38.

63 Siche z.B. eine Mitteilung vom 1.11.1945 an dcn SPD Vorsltzcnd:n von. Zmau in
SachslStA, SED-BPA Dresden, I/B/3.012.
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ten Bodenflichen.®* Gegen derantige Bestrebungen wandte sich die KPD mit
allen ihr zur Verfiigung stehenden Machtmitteln, wie v.a. das Beispiel Borna
zeigt, wo sozialdemokratischer »Widerstand« zu »personelien Konsequenzen
im Landratsamt« fiihrte.6

Das Vorgehen der KPD bei der Durchfithrung der Bodenreform und die
kommunistische Personalpolitik in den Verwaltungen fithrten im Herbst 1945
dazu, daB der Gedanke der Schaffung einer gemeinsamen Partei mit der
KPD bei der SPD weitgehend an Bedeutung verlor und die SPD-Fiihrung,
die sich durch den groBen Zuspruch, den ihre Partei in der Bevdlkerung der
SBZ erfuhr, gestirkt fithlte, ihren Filhrungsanspruch betonte und sich von
der Politik der KPD distanzierte.5

Die KPD reagicrte daranf mit einer Anderung ihres Kurses. Sie setzte
nun die Vereinigung beider Parteien auf die politische Tagesordnung, da
ihr die Bestrebungen der SPD nicht mehr beherrschbar erschienen.$’ Dazu
hatten auch die Wahlniederlagen der kommunistischen Parteien in Osterreich
und Ungamn beigetragen. Durch die Ausschaltung der SPD als selbstindiger
politischer Kraft hofften SMAD und KPD, eine Wiederholung dieses
Desasters bei Wahlen in der SBZ zu vermeiden.%® Ackermann schwor die
sichsische Bezirksleitung der KPD am 9. November 1945 in Dresden auf
den neuen Kurs ein und betonte, dal die Umgestaltung in Deutschland nur
mit einer »revolutiondren Partei« nach dem Vorbild der KPdSU vollendet
werden konne. Da die SPD »keine kiimpferische Partei« sei, miisse die KPD
die »Einheit der Arbeiterklasse« herstellen.®?

Die Lage in Sachsen unterschied sich von der in den anderen Lindem
und Provinzen der SBZ, weil sich die KPD hier in besonderem MaBe auf
den SPD-Landesvorsitzenden Buchwitz stiitzen konnte, der im Dezember
1945 eine Entspannung im Verhilinis zur KPD beobachtete, wihrend seine
Vorstandskollegen immer wieder die Benachteiligungen der SPD kritisier-
ten,”® Diese Differenzen im SPD-Landesvorstand verhinderten in den fol-

64 Siche Willi GLIER, Beginn der antifaschistisch-demokratischen Unmwéloung und der
Kampf um die Schaffung der revolutiondren Einheitspartei auf dem Gebiet des heutigen Bezirkes
Karl-Marx-Stadt (Mai 1945 bis April 1946) (Zur Geschichte der Bezirksparteiorganisation Karl-
Marx-Stadt der SED 1945-1961, Kapitel 1), Karl-Marx-Stadt 1984, §, [/39.

65 Bericht aus Boma in S4chsHStA, SED-BPA Dresden, I/A/038.

66 Ein Mohepunkt war sicherlich die Rede Grotewohls am 11.11.1945. Siche Andreas
MALYCHA (Hrsg.), »Hier stehe ich, ich kann nicht anders!« Rede Owto Grotewohls am 1.
November 1945, in: Beitrdge zur Geschichte der Arbeiterbewegung (BzG) 34 (1992), 5. 167-184,

67 Eine Anderung des Kurses der KPD kann bereits seit dem 28.9.1945 beobachtet werden.
Vg!. Hans-Toachim KRUSCH, Fir eine neue Offensive, Zur Septembertagung 1945 der KPD, in:
BzG 22 (1980), S. 349-360,

68 Siehe A, MALYCHA (wie Anm, 3), S.LXXIL

69 Vortrag Ackermanns liber »Die Lehre von der Partei« vom 9.11.1945 in SichsHStA,
SED-BPA Dresden, I/A/003.

70 Siehe A, MALYCIA (wic Anm. 3), 8. LXXIX.
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genden Monaten ein emhenl:ches Auftrelen der sachsnschen Sozialdemokra-
ten.

Bis zum Dezember 1945 war es der KPD-Fithrung nicht gelungen, sich
mit dem Zentralausschufl der SPD iiber die Bildung einer gemeinsamen
Partei zu einigen. Obwohl die SMAD die sozialdemokratische Parteifiih-
rung stark unter Druck setate, brachte die erste Sechziger-Konferenz am
20./21. Dezember 1945 in Berlin, an der je 30 Funktionire beider Parteien
aus den Parteifithrungen in Berlin und den Lindem teilnabmen, fiir die
Kommunisten keinen Durchbruch, denn die Sozialdemokraten hatten aus
dem kommunistischen EntschlieBungsentwurf alle Passagen gestrichen, die
konkrete Festlegungen zur Vereinigung enthielten. Das betraf die Aufstel-
lung gemeinsamer Kandidatenlisten bei Wahlen und die Nennung eines
konkreten Vereinigungstermins. Die Sozialdemokraten hatten auBerdem den
Beschluf8 durchgesetzt, daBb die Griindung einer gemeinsamen Partei nur
im ReichsmaBstab erfolgen kiinne. Sie hatten sich damit fiirs erste den
Bestrebungen der. KPD widersetzt, die die Vereinigung auf Landesebene
erlauben wollte, Dennoch entstand in den unteren Parteigliederungen der
Eindruck eines Einvemnehmens zwischen Zentralausschu® und kommunisti-
scher Parteifiihrung.”!

4. Die Entwicklung des Verhiltnisses beider Parteien bis zur zweiten
Sechziger-Konferenz im Februar 1946

Die KPD setzte die Einheitskampagne auf Befchl der SMAD fort und
verstivkte den Druck auf die sozialdemokratische Fiihrung, um nun
»mindestens im Landes- oder Provinzmalstabe« beide Parteien zu verei-
nigen. Dazu sollte der ZentralausschuB der SPD von den Bezirksverbinden
isoliert werden.” Im Rahmen dieser Strategie nahm der siichsische SPD-
Landesvorsitzende Ouo Buchwitz eine Schliisselstellung ein, denn Matern
wollte, gestiitzt auf sein gutes Verhiiltnis zu ihm, mit »Differenzierunglen]«
die Machtverhiiltnisse innerhalb der sichsischen SPD durch eine Unterstiit--
zung der Befirworter einer Pareienfusion und die Isolierung von deren
Gegner zu Gunsten der KPD verindem. Matemn hoffte, den Widerstand

71 Das Protokoll liegt in zwei Editionen von Gen GRUNER/Manfred WILKE (Hrsg),
Socialdemokraten im Kampf um die Freiheit, Die Auseinandersetzungen swischen KPD und SPD
in Berlin 1945146, Miinchen 21986, und von Hans-Joachim KRUSCH/Andreas MALYCHA (Hrsg.),
Einheitsdrang oder Zwangsvereirigung? Die Sechziger-Konferenzenvon KPD und SPD 1945 und
1946, Berlin 1990, S, 58-155, vor. Die neuere Edition enthilt auch den EntschlieBungsentwurf
der KPD, §.40-49, und die verabschiedete EntschlieBung, S, 156-164. Zum Einflub der SMAD
siche die Erinnerungen Trabalskis bei B. BOUVIER/H.-P. SCHULZ (wie Anm. 2), S.210.

72 So Pieck am 4.1.1946 in G. BENSER/H.-J. KRUSCM (Hrsg.), Proro!w!le der erweilerten
Sitzungen des Sekretariats (wie Anm. 3), S, 632
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der SPD durch eine gemeinsame Veranstaltung beider Parteien in Dres-
den brechen zu kénnen, denn die sichsischen Kommunisten wollten eine
regionale Vereinigung vorschlagen und damit die Vereinbarungen der ersten
Sechziger-Konferenz unterlaufen.’

Die weitere Entwicklung des Verhiltnisses zwischen Kommunisten und
Sozialdemokraten in Sachsen wurde durch die von Matern geforderte Ver-
anstaltung beider Paneien, der sogenannten »Konferenz der 3.000« am 15.
Januar 1946, gepriigt. Das Vorgehen der beiden Landesvorsitzenden stieB auf
den entschiedenen Widerstand des Leipziger SPD-Bezirksvorstandes, der
eine Teilnahme an der Veranstaltung ablehnte und sich mit seiner Weigerung
auf eine Mehrheit der Mitglieder stiitzen konnte. Trabalski versuchte, auch
die Chemnitzer SPD von seinem Kurs zu {iberzeugen, blieb damit aber
erfolglos,”

Da die KPD dafiir gesorgt hatte, daB nur thr genehme Teilnehmer auf die
Konferenz gelangten, war das Ergebnis schon vorgegeben. Dennoch konnten
kritische Stimmen aus der SPD nicht ginzlich ausgeschaltet werden, die die
Benachteiligungen in den Verwaliungen kritisierten, gleichzeitig alierdings
ihre grundsitzliche Bereitschaft zur Vereinigung betonten. Die Versammlung
beschloB in ihrer EntschlieBung praktisch di¢ orpanisatorische Vereinigung
beider Partcien, denn ein gemeinsames Biiro sollte »die Arbeit der beiden
Arbeiterparteien in volle chremst:mmung« bringen.’s

Diesem Vorgehen konnte die SPD in Anbetracht der lalsachhchen Macht-
verhiltnisse in der SBZ nur wenig entgegensetzen. Dennoch versuchten
viele Sozialdemokraten, sich durch Passivitiit und den Hinweis, ¢rst zentrale
Vorgaben abwarten zu miissen, den Aufforderungen der KPD nach engerer
Zusammenarbeit zu entzichen. Seit Januar 1946 kann jedoch ein Anwachsen
der ablehnenden Haltung und des verdeckien Widerstandes vieler Sozialde-
mokraten auf regionaler und lokaler Ebene beobachtet werden. So richtete
sich die Kritik beispielsweise in Dippoldiswalde und Hoyerswerda gegen
die von den Kommunisten vorgegebenen Modalititen des Zusammenschlus-
ses.’® In einigen Orten wie in Hoyerswerda und Niesky forderte die SPD
vor einer Vereinigung Wahlen, um die Stirke beider Parteien bestimmen zu
konnen.”” Interessant sind in diesem Zusammenhang Hinweise, da8 auch

73 Siche diec Rede Materns vom 7.1.1946 in SichsHStA, SED-BPA Dresden, 1110011, BL
105-124. .

74 Siche A, MALYCHA (wie Anm. 3), 8. 300f.

75 Vgl. das Protokoll der Kundgebung in SichsHStA, SED-BPA Dresden, L/A/008, sowie
die Erinnerungen Trabalskis an den Verlauf der Veranstaltung in B. BOUVIER/H.-P. SCHULZ
(wic Anm. 2}, S.210f.

76 Vel SachsHSLA, SED-BPA Dresden, 111010, BL 14,

77 Siehe den Bericht vom 18.2.1946 in SachsHStA, SED-BPA Dresden, IFA71.007.
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besonders radikale Kommumslen in GroBenhain und OQelsnitz die Einheit
ablehnten.”

Quantifizierende Angaben zum Verhiiltnis von Befiirwortern und Gegnern
der Einheit in der SPD lassen sich allerdings nur schwer aus den Quellen
gewinnen. Zumindest in den siichsischen GroBstidten wird man von einem
Ubergewicht der Gegner der Vereinigung ausgehen konnen, denn in Leipzig
komnnte sich mit Trabalski einer der entschiedensten Gegner der KPD im
Bezirksvorsitz behaupten und in Chemnitz erzielten die Befiirworter der
Vereinigung mit den Kommunisten bei den Wahlen zum Bezirksvorstand
am 2, Februar 1946 nicht die erforderlichen Delegiertenstimmen.”?

In Dresden war die Situation uniibersichtlicher. Hier lassen sich, im
. Gegensatz zu Leipzig, zahlreiche Beispiele fiir eine Zusammenarbeit mit der
KPD anfiihren.3® Doch auch in der Landeshauptstadt konnten die Gegner
der Kommunisten, wie der Freitaler Oberbiirgermeister Amo Hennig, der
Dresdner SPD-Unterbezirksvorsitzende Amo Wend und der Zweite SPD-
Landesvorsitzende Amo Haufe, den Kurs der SPD becinflussen. Am 9.
Februar 1946 lehnte Amo Wend auf einer gemeinsamen Funktionirskon-
ferenz von KPD und SPD die schnelle Vereinigung beider Parteien ab,
weil sie zur »Zerreiung« Deutschlands fithre, Er bestand darauf, daB nur
ein Reichsparteilag iber die Grundung einer emheltllchen Arbeiterpartei
befinden konne 81 ‘

Gerade am Beispiel Dresdens konnen die Ausemandersetzungen um die
Abhaltung einer Urabstimmung als Anzeichen fiir den weit verbreiteten
sozialdemokratischen Widerstand gegen die Politik der KPD betrachtet
werden. Der erweiterte SPD-Landesvorstand hatte am 21, Januar 1946 be-
schlossen, dall die Mitgliedschaft das Recht habe, »in Urabstimmungen zur
Frage der Vereinigung Stellung zu nehmen« und damit auf den einstimmig
angenommenen Antrag einer SPD-Unterbezirkskonferenz in Dresden vom
20. Januar 1946 auf Durchfuhrung einer Urabsummung zur Frage der Ver-
einigung reagiert.82 Das ist die bislang emz:ge fiir Sachsen nachgewiesene
einstimmige Annahme des Beschlusses einer Urabstimmung 83

-~ 78 Vgl. die Berichte der Kreisleitung Oelsnitz vom 28.2.1946 in Sichsl$tA, SED-BPA
Dresden, /A/19 und aus GroBenhain in SichsHStA, SED-BPA Dresden, 111002, BL 52.

79 Siche A. MALYCHA (wie Anm. 3), §.330.

80 Vgl die entsprechenden Dokumente in SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/015/1. Es ist
jedoch zu beachien, daB die SPD solche Vereinbarungen oft nicht freiwillig abschloB.

81 Siche SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/019/1. Aus den Berichien in diesem Bestand
geht hervor, daB Wend von der Polizei Giberwacht wurde.

82 Zur Sitzung des Landesvorstandes siehe A. MALYCIIA (wie Anm.3), 5.XC, zur
Unterbezirksversammlung siche »Bericht Uber die Unterbezirkskonferenz am 20.1.1946« in
SichsHStA, SED-BPA Dresden, II/A/1.002.

83 So Kaden in seinen Erinnerungen in SAPMO- BA ZPA, NL 76/37, BL. 34.
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Gerade diese demokratischen Willensbildungsprozesse verdeutlichen die
isolierte Position von Buchwitz, der jede weitere Verzogerung des Verei-
nigungsprozesses entschieden ablehnte und am 23. Januar 1946 in einem
Brief an Grotewohl ausfiihrie, daB er »nicht mitschuldig werden {wolle],
wenn diesmal wieder die Arbeiterklasse um ihr Recht gebracht wird«®s,
Nach Einschiitzung der KPD brachte er damit 80 % der SPD-Funktionire
gegen sich auf.85 Seine wichtigsten Opponenten, Trabalski, Wend und Hen-
nig, betrieben deshalb Mitte Januar 1946 seine Absetzung, blieben damit
allerdings erfolglos.®®

Gegen diese Bestrebungen konnte sich die KPD auch mit einer mit Buch-
witz abgestimmten Versammlungswelle nicht durchsetzen. Nachdem sich der
ZentralausschuB der SPD am 15, Januar 1946 gegen eine »organisatorische
Vereinigung beider Arbeiterparteien im Bereich von Bezirken, Provinzen,
Lindern oder einer Besatzungszone« ausgesprochen und diese Frage dem
»Beschlu8 eines Reichsparteitages« anheimgelegt hatte®, verschirfte die
SMA ihren Druck auf die SPD. Am 23. Januar 1946 wurde Pieck von
Generalleutnant Bokow, einem Stellvertreter Shukows, von der Anweisung
Stalins unterrichtet, daB die KPD sich bei der »Vereinigung der beiden
Arbeiterparteien beeilen« miisse. Dazu sollten die Kommunisten mit einer
»sorgfiltigen Takiik« eine »scharfe Kampagne« gegen ihre Gegner in der
SPD beginnen und diese dadurch »isolieren«®%, Die Eingriffe der Besat-
zungsmacht in Sachsen kénnen mit einigen Beispielen belegt werden. Die
SMAS drohte Trabalski, daB sie »es in der Hand« hiitte, die SPD »wie Dreck
zu zerdriicken«®®, Das waren keine Einzelfille, denn auch in Boma be-
zeichnete der Kommandant das Verhalten des SPD-Unterbezirksvorsitzenden
als »faschistisch«, weil dieser das Vorgehen der Kommunisten mit dem
der Nazis verglichen hatte, und enthob ihn seines Postens.?® Ahnliche
Vorfille lassen sich auch in Kamenz und Stollberg nachweisen.®® Durch

84 Andreas MALYCHA (Hrsg.), Einheitsdrang oder Zwangsvereinigung? Dokumentation Teil
I, Berlin 1990, S. 16-18.

85 Siehe das Schreiben der Bezirksleitung Sachsen an das ZK der KPD vom 22.1.1946 iiber
cine Vorstandssitzung der SPD, an der auch 28 Parteischiiler teilnahmen, in SAPMO-BA, ZFA,
NL 182/355, Bl 150.

86 Siche die Erinnerungen von Wend und Trabalski bei B. BOUVIER/H.-P. SCHULZ (wie
Anm. 2), 5.232 und 5.212.

87 Siehe H.-J. KRUSCH/A. MALYCHA (wie Anm. 71), 8. 172,

88 R. BADSTUBNER/W. LOTH (wic Anm. 3), S.631.

89 B. BOUVIER/H.-P. SCIHULZ (wie Anm.2), S.213.

90 Siche A, MALYCHA (wie Anm. 3), 5. 314 1.

91 Vgl. den Bericht der KPD aus Stollberg vom 17,3.1946 in SachsHStA, SED-BPA Dresden,
I/AS41, und den Bericht der Kamenzer KPD vom 28.2.1946 in SichsHStA, SED-BPA Dresden,
/A/019. ‘
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diese MaBnahmen der SMAS hatte die SPD nach Emsch:itzung Trabalskis
ihre »Bewegungsfreibeit« verloren.?2

Das war besonders bei den Wahlen zu den FDGB-Leitungen im Dezcmber
1945 deutlich geworden, deren Ablauf schon am 22. Oktober 1945 zwischen
Pieck und SMAD-Vertretern erbrtert worden war. Sie hatten festlegt, daf die
Wahlen so »oft wiederholt« werden sollten, bis die KPD eine Mehrheit er-
reicht hiitte.* Bevor die KPD in Sachsen mit der Umsetzung dieser Vorgaben
begann, wurde der sozialdemokratische Vorsitzende des Landesausschusses
des FDGB, Otto Sciffert, im Dezember 1945 abgelést.% Bei den Wahlen zum
Landesvorstand des FDGB am 26./27. Januar 1946 erzielte die KPD durch
Manipulationen gine Mehrheit, cbwohl die Sozialdemokraten die Masse der
Delegierten stellten.®

Bereits einen Tag spiter, am 28. Januar 1946, erzwangen Matern und
Buchwitz ein Treffen der Landes- und Bezirksleitungen beider Landes-
parteien in Dresden, um den letzten Widerstand vor allem der Leipziger
Sozialdemokraten zu brechen.? Beide Parteifithrer konnten ein einheitliches
Auftreten der Sozialdemokraten auf diesem Treffen verhindern. Sie fanden
mit ihrer Forderung, »die Vereinigung in Sachsen so schnell als moglich«
herbeizufiihren, bei dem Priisidenten der Landesverwaltung, Friedrichs, dem
Gorlitzer Bezirksvorsitzenden Rausch, dem Chemnitzer Bezirksvorsitzenden
Friedel und Hantzsch aus Mylau Riickhalt, wihrend Haufe, Wend, Hen-
nig, Trabalski und Bretthorst energisch widersprachen und von Matern als
»Saboteure« beschimpft wurden. Mit Hilfe der anwesenden sowjetischen
Offiziere konnte sich Matern mit seiner Ansicht durchsetzen, da8 der
Leipziger SPD-Bezirksvorstand die Beschltisse des SPD-Landesvorstandes
ausfithren miisse. AbschlieBend beschlossen beide Grem:en die Blldung
eines »Einheitsbiiros«¥?,

Nach diesem Treffen \erscharften sich die Ausemandcrsetzungen 2wi-
schen KPD und SPD Ende Januar/Anfang Februar 1946 weiter, denn
die Mehtheit der Sozialdemokraten bestand nach Meinung von SPD-
Landesvorstandsmitgliedern weiter auf der Einhaltung der Beschliisse der

92 Siche A, MALYCHA (wie Anm. 3), 5. XCIL

93 Siehe R. BADSTUBNER/W, LOTH (wie Anm. 3}, 5. 61,

94 Siche SichsHS1A, LRS, MP, Nr. 517, BL 29-32.

95 Siche A. MALYCHA (wie Anm.3), 5.43.

96 Ein ausfiihrliches Protokoll des Treffens befindet sich in SichsHStA, SED-BPA Dresden,
1IR09, das auch bei A. MALYCHA (wiec Anm. 3), S. 315-344 cdiert ist. In SchsHStA, SED-BPA
Dresden, IASL,001, ist ein weiteres Protokoll Uberliefert, das in einigen Teilen vom o.g. abweicht
und interessante Ergédnzungen bringt. Ein erkennbarer Grund fiir die unterschiedlichen Fassungen
ist jedoch nicht evident.

97 Die Teilnahme der Offiziere geht aus dem Protokol! einer Besprechung zwischen Buchwitz
und den Geschiftsfiihrern der SPD-Presseberricbe Heim und Barke hervor, da8 am Abend des
28.1.1946 stanfand, Siche SichsHStA, SED-BPA Dresden, II/A/1.001.
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ersten Sechziger-Konferenz und propagierte einen Reichspanteitag. Die An-
sicht, die Vereinigung innerhalb der SBZ oder nur in Sachsen zu vollzichen,
wiirde lediglich von einer Minderheit der Mitgliedschaft vertreten.®®

Bis Mite Februar 1946 konnten sich jedoch die Beflirworter der Ver-
einigung in der SBZ innerhalb der SPD durchsetzen. Als Grotewohl, der
sich vergeblich um Unterstiitzung von Schumacher aus dem Westen bemiiht
hatte, von einem geheimen Treffen der Vorsitzenden von KPD und SPD
von Sachsen, Thiiringen und Sachsen-Anhalt am 8. Februar 1946 in Leipzig
erfahren hatie, gab er auf der folgenschweren Sitzung des Zentralausschusses
mit den Landesvorsitzenden der SPD am !0./11. Februar 1946 seinen
Widerstand gegen eine Vereinigung in der SBZ auf.??

Angesichts dieser Umstiinde muBten nun auch die entschiedensten Gegner
von Buchwitz resignieren: »Es bleibt uns«, meinte Haufe, »also nichts
anderes iibrig, als im russischen Sektor die Einigung durchzufiihren«!®,
Nachdem die innerhalb der Leipziger SPD-Fithrung diskutiente Selbstauflo-
sung der Partei wegen der zu erwartenden Repressionsmabnahmen als un-
realistisch verworfen worden war,'0! versuchten Buchwitz' Gegner, Zeit zu
gewinnen, weil sie den EinfluB der SPD in der neuen Partet sichemn wollten.
Fiir Arno Wend kennte es »unter gar keinen Umstinden in Frage kommen,
daB die Organisationsprinzipien der Kommunistischen Partei einfach auf
die neue Partei iibertragen werden«!%2, Doch nicht nur die Fihrungszirkel
fordenten Verinderungen am Parteistatut, mehr innerparteilichc Demokratie -
und eine Wah! der Leitungen der neuen Partei, sondern auch von der
Parteibasis sind derartige Bestrebungen iiberliefert,10

Diie Chancen der SPD, sich gegen die KPD durchzusetzen, waren fulerst
gering. Das Programm der Einheitspartei war bei den Gespriichen Ulbrichts
mit Stalin Ende Januar/Anfang Februar 1946 in Moskau bestitigt wor-
den, und in den folgenden Wochen entfaltete die KPD eine beispiellose
Propagandakampagne.!™ In diesen Zusammenhang muB der von Acker-
mann im Februar 1946 verdffentlichte Antikel »Gibt es einen besonde-
ren deutschen Weg zum Sozialismus?« betrachtet werden, in dem er die

98 Die Einschitzung des Meinungsbildes der Mitgliedschaft wurde von MeiBner auf der
Sitrung des erweiterten Landesvorstandes der SPD am 4.2,1946 zur Diskussion gestellt. Vgl A
"MALYCLIA (wie Anm. 3}, 5,434,
99 Siche L. CARACCIOLO (wic Anm.2), S.311, sowie E. W, GNIFFKE (wic Anm.2),
5. 139-145, und di¢ Erinnerungen Trabalskis in B. BOUVIER/H.-P. SCHULZ (wie Anm. 2), 5.212,
der die Meinung vertritt: »Schumachers Haltung hat uns das Riickgrat gebrochen «
100 So Haufe am 13.2,1946 in A. MALYCHA (wie Anm. 3), S. 440,
101 Siche die Erinnerungen Trabalskis bei B. BOUVIER/H.-P. SCHULZ (wie Anm. 2), 5.215.
102 Wend am 18.2.1946 in einem Schreiben an Buchwitz und Haufe in A. MALYCHA (wie
Anm. 3), S.443.
103 Siche beispielsweise das Schreiben der Leipziger SPD-Fiihnung an die Kommandantur
vom 21.2,1946 in SichsHStA, SED-BPA Dresden, 1/Af1.007.
104 Siehe R. BADSTUBNER/W, LOTIH (wie Anm. 3), §.68.
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These vertrat, daf in Deutschland andere Bedingungen als. in RuSland
vorligen und diese cinen eigenstindigen Weg zum Sozialismus erlauben
wiirden. In der Forschung wird schon lange auf die Bedeutung der The-
sen Ackermanns im »politisch-psychologischen Bereich« hingewiesen, Die
KPD wollte mit diesen Thesen den Sozialdemokraten den Weg in die
Einheitspartei erleichtern.!®® Betrachtet man nimlich die AuBerungen der
kommunistischen Filhrung in ihrer Gesamtheit, dann wird deutich, daB die
KPD nicht vom Marxismus-Leninismus abriickte und diesen auch als das
Fundament der Einheitspartei betrachicte. Der Vorsitzende der Zittauer
KPD-Unterbezirksleitung, Reinhold Hentschke, brachte das unverbliimt zum
Ausdruck: »Wir als Kommunisten sind noch dieselben wie friiher. Wir haben
uns nicht gedndert, und . wir diirfen uns auch nicht indemn.«'% Ein Teil
der Funktionire und wohl auch Ackermann selbst glaubten allerdings an
die Maglichkeit eines eigenen deutschen Weges zum Sozialismus.!? Ende
Februar 1946 waren die grundsitztichen Auseinandersetzungen beendet, und
die zweite Sechziger-Konferenz legte am 26. Februar 1946 in Betlin die
endgiiltigen Termine der Vereinigung in den Lindem (6./7. April 1946) und
fur die gesamte SBZ (21./22. April 1946) fest.108

5. Die letzte Phase des Vercinigungsprozesses in Sachsen -

Auf der Reichskonferenz der KPD vom 2./3. Mirz 1946 wurden die
Mitglieder noch einmal mit dem Kurs der Parteifiihrung vertraut gemacht
und aufgefordert, in ihren Anstrengungen nicht nachzulassen.!® Kurz
vor dem AbschluB des Vereinigungsprozesses wurde Matem nach Berlin
berufen, und Wilhelm Koenen ilbernahm die Leitung der sichsischen
KPD. Die sichsische KPD-Filhrung wies ihre Mitglieder an, auch in
der letzten Phase der Vereinigung die Arbeit in den Betrieben nicht
zu vernachlissigen, weil sich die Kommunisten »nirgends und'niemals
allzu sicher fithlen« konnten. AuBerdem sollten wichtige Unterlagen, die
iiber die SPD gesammel{ worden waren, an die Bezirksleitung geschickt
werden, damit die Sozialdemokraten im Zuge der Vereinigung nicht durch

105 Siche Anton ACKERMANN, Gibt es einen besonderen deutschen Weg zum Sozialismus?,
in: Einkeit 1 (1946), 5.22-32, sowic Dietrich STARITZ, Ein sbesonderer dewtscher Wege zum
Socialismus?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 51/52, 25.12,1982, S. 15-31.

106 So auf einer Versammlung am 7.2.1946 im Zinaver Amtsgericht in $3chsHSLA, SED-BPA
Dresden, 1I/B/092.

107 Siche W. LEONHARD (wic Aam. I8}, S.480, und E. W. GNIFFKE (wie Anm. 2), S. 155.

108 Siche 11.-J. KRUSCH/A. MALYCHA (wie Anm. 71), S. 193-276. .

109 Siehe Giinther BENSER/Hans-Joachim KRUSCII (Irsg.), Protokoll der Remhskonferer'
der KFD 2J3. Marz 1946 (Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bcwegung in
Deutschland, Reihe 1945/46, Bd. 4), Miinchen 1996.
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Zufall Einblick in diese Akten nehmen kénnten. Die KPD wollte »alle
Maglichkeiten ausschépfen«, um die Sozialdemokraten in der Einheitspartei
durch dic Kommunisten majorisieren zu kdnnen. Koenen ermunterie die
Kommunisten, in der Einheitspartei »keine Hemmungen« zu haben.!® In
diesem Sinne hatte schont Ende Februar 1946 der Dresdner KPD-Chef Leppi
die Ziele der ParteifGhrung mit den Worten erldutert: »Die Einheitspartei
wird nach dem System unserer Partei aufgebaut. Infolgedessen kbnnen wir
bereits mit einer Planung des Aufbaus aller Leitungen beginnen. Auch in
Hinsicht der dazu geeigneten SPD-Leute.«!!!

Trotz der Anstrengungen der KPD, die die Einheitskampagne vor allem
durch ihre Betriebsgruppen forcieren liel, verbesserte sich das Verhiltnis
zur SPD auch im Mirz 1946 nicht. Buchwitz, der ganz auf den Kurs der
KPD cingeschwenkt war, konnte nicht die Versuche der Sozialdemokraten
eindimmen, in der neuen Partei Organisationsprinzipien zu verankern,
die insiitutionelle Garantien fiir ihren weiteren EinfluB bicten sollten.
Die Delegierien des letzten SPD-Parteitages in Sachsen entschieden sich
einstimmig dafiir, die Onsgruppen als bestimmendes Element der Partei
beizubehalten, und wiesen damit den Vorschlag der KPD zuriick, die
Betriebsgruppen als Grundorganisationen in der SED einzufiihren.112

Um das Verhiltnis zwischen Befilrwortern und Gegnem der Vereinigung
in den &nilichen SPD-Gliederungen einschiitzen zu kénnen, sollen die Be-,
richte der Kreisleitungen der KPD an die Bezirksleitung vom Mirz 1946113,
Materialien der Bezirksleitung vom gleichen Monat, das Protokoll der Sit-
zung der Bezirksleitung mit den Kreissekretiiren vom 23. Mirz 1946'14 und
die »Namentliche Zusammenstellung der Einheitsgegner«!!> aus dem KPD-
Bestand in Dresden ausgewertet werden. Relativ geringen Widerstand gegen
die Vereinigung verzeichnete die KPD nur in den Kreisen GroBenhain,
Floha, Kamenz und Plauen. Aus Annaberg wurde gemeldet, da8 in die
SPD eingeschleuste Kommunisten »Sprecher fiir die Einheit innerhalb der
SPD« seien. In den meisten Kreisen Sachsens stie die KPD jedoch auf
Widerstand unter den Sozialdemokraten, die sich aus unterschiedlichen

110 Siehe das Prowkoll der Sitzung der Bezirksleimung vom 25.3.1946 in SichsHStA, SED-
BPA Dresden, V/2.5.002, sowie den Beitrag Koenens auf dem Landesparteitag der KPD am
6.4.1946 in SichsHStA, SED-BPA Dresden, If/A/0CL.

111 Bericht von der Polleitersitzung am 21.2.1946 in SichsHStA, SED-BPA Dresden, I/B/124.

112 Siche das Protokoll des SPD-Paneitages vom 6.4.1946 in SichsHStA, SED-BPA Dresden,
LL/A1.002.

113 Siche den »Monatsbericht fiir den Monat Mirz 1946« in S3chsHStA, SED-BPA Dresden,
I/A/21.

114 Siche die beiden Protokolle der Zusammenkunft vom 25,3.1946 in SichsHStA, SED-BPA
Dresden, V/2.5.002 und SichsHStA, SED-BPA Dresden, A/ 007.

115 Siche SichsHStA, SED-BPA Dresden, ITI/008.
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Motiven nicht mit der KPD vereinigen wollten, Eine Verweigeningshal-
tung und Passivitit unter groBen Teilen der SPD-Mitgliedschaft ist in den
Kreisen Auerbach, Bautzen, Dbeln, Freiberg, Hoyerswerda, Oelsnitz und
Rochlitz nachweisbar. Das Huflerste sich darin, da8 bei Vorstandswahlen
Gegner der Vereinigung Mehrheiten erzielten und in den énlichen Ein-
heitsbiiros fast nur KPD-Mitglieder arbeiteten, Besonders interessant war
das Verhalten der Zwickaver SPD-Fiihnung, die ein Zusammengehen mit
CDU und LDP anstrebte, um dem Widerstand gegen die KPD eine griBere
Durchschlagskraft zu verschaffen. Eine Mehrheit der SPD-Mitglieder sell in
den Kreisen Dippoldiswalde, Glauchau, Gorlitz, Lébau, Meifen, Oschatz,
Stollberg und WeiBwasser hinter der ablehnenden Haltung ihrer Vorstinde
gestanden haben, die oft erst nach »Einflufinahmen« der Kemmandanturen
ihren Widerstand nicht mehr offen artikulierten und formal mit der KPD
zusammenarbeiteten.

Anhand der KPD-Materialien wird deutlich, daB es den Kommunisten
nicht gelungen war, eing Mehrtheit der Sozialdemokraten von der Notwen-
digkeit der Vereinigung beider Parteien zu liberzeugen. Von einer weit ver-
breiteten »Einheitsbereitschaft« kann also zu diesem Zeitpunkt keineswegs
gesprochen werden. 8 Das wird auch deutlich, wenn man die Entwicklung
in Zittan betrachtet. ] :

Die Kommunisten hatten hier den Sozialdemokraten auf drastische Weise
Klargemacht, worin sie deren Beitrag zum Neuaufbau Deutschlands sahen:
»Genossen der SPD, wir brauchen Eure Mitarbeit, aber der entscheidende
Faktor sind wir selbst.«}!? Wihrend der Vereinigungskampagne arbeiteten
Kommandantur und KPD eng zusammen und wurden vom rilichen
SPD-Vorsitzenden, einem fiir diesen Posten »abgestellten« ehemaligen
Kommunisten, unterstiitzt. AufschluBreich sind die Anweisungen der KPD
tiber dic Zusammensetzung der Delegienten der Vereinigungskonferenz in
Zittau: »Diese Delegierten milssen durchaus nicht etwa alle Mitglieder
der beiden Parteien sein, denn diese Verschmelzung soll weiteste Kreise
der Bevolkerung erfassen und in thren Bann ziehen. Also Parteilose und
Sympathisierende — aber selbstverstiindlich keine fritheren Pgs — sollen
geladen werden.«'® Auf diese Weise sollten wohl die notigen Stimmen
fiir die Einheitspartei durch Clagueure zusammenkommen.

116 So 2.B. Walter BOIME, Die Grindung der SED in Sachsen. »Ein Sieg fiber den
Opportunismus« oder sZwangsvereinigung«?, in: istorische Bltter aus Politik und Geschichie,
Dresden 1992, §.21.

117 So der KPD-Kreisvorsitzende Hentschke am 24.1.1946 in cinem Gesprich mit dem
Mitglied SPD-Landesvorstandes Linden in SichsHStA, SED-BFA Dresden, HL00Z, BL 60.

118 S3chsHS1A, SED-BPA Dresden, 111013, BL 119,
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Nachdem sich die unteren Ebenen beider Parteien in der zweiten Mirz-
hilfte 1946 zusammengeschlossen hatten, fand mit dem Vereinigungspar-
teitag am 7, April 1946 in Dresden die Grindung der SED in Sachsen
ihren AbschluB. Buchwitz und Koenen wurden zu Vorsitzenden des neuen
Landesverbandes gewihlt.!" Wie die folgende Tabelle zeigt, hatten die So-
zialdemokraten zahlenmiBig ein leichtes Ubergewicht in der neven Partei.

Mitgliederbewegung von KPD und SPD 1945/46 in Sachsen!?0

KPD SPD -
Oktober 1945 71700 77.600
Dezember 1945  109.900 104.800
Februar 1946 150.000 184.500
April 1946 194.000 221.400

Trotz dieser Mehrheitsverhiiltnisse leiteten die Kommuonisten in der
neuen SED-Landesleitung dic Abteilungen, die in den folgenden Jahren
die wirtschafilichen Umwilzungsprozesse steverten, denn hier sollten die
Sozialdemokraten von wichtigen Entscheidungen ferngehalten werden, 2t

Die Empfindungen wohl vieler SPD-Mitglieder zur Griindung der SED
brachte auf dem letzten Panteitag der sichsischen SPD der Delegiente Opitz
so zum Ausdruck: »Wir als Sozialdemokraten, wir opfern bei dieser Ehe
alles, auch unseren guten alten Namen.«!?? Die Gegner der Vereinigung
machten aus ihrer Ablehnung auch nach dem ZusammenschluB keinen
Hehl. Hans Hermsdorf, der Chemnitzer SPD-Oberbiirgermeister, wies am
31. Mirz 1946 kurz vor seiner Flucht in den Westen in einem Brief den
Chemnitzer SPD-Bezirksvorsitzenden August Friedel, der in den folgenden
Jahren wichtige Funktionen in der sichsischen SED bekleidete, darauf hin,
daB eine Mehrheit der SPD-Mitglicder immer fiir Demokratie eingetreten sei
und sich diese nun nicht dazu hergeben wollten, eine beginnende Diktatur zu
legitimieren.}23 Trabalski faBte seine Meinung in folgendem Satz prignant
zusammen: »Ich kann abschlieBend nur sagen, den Kommunisten ist die
Vereinigung nur mit Gewalt gelungen.«!24

119 Siehe die Schilderungen des Verlaufes des Parteitages bei Kaden in SAPMO-BA, ZPA,
NL 76/37, BL. 50-53, und bei Q. BUCHIWITZ (wic Anm. 38), S, 140-154,

120 Zu den Werten fiir die KPD siche W, MULLER, KPD (wie Anm. 2}, S. 458 {, Fiir die SPD
siehe W, MOLLER, $PD {(wie Anm.2), §.4791.

121 Vgl hier die Vorgaben Dahlems vom 2.4.1946 in SichsHStA, SED-BPA Dresden,
HEVULES

122 Sichs1IStA, SED-BPA Dresden, IVA/1.002,

123 Siehe A. MALYCHA (wie Anm. 3), S. 47 1.

124 B. BOUVIER/H.-P. SCHULZ (wie Anm.2), S.217.
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Die sichsischen Sozialdemokraten demonstrierten beim letzten SPD-
Parteitag in der SBZ noch einmal ihre Stirke. Unter.den 60 Leipziger
Delegierten, die in einer Urabstimmung gewihit wurden waren, befiirwor-
teten nur etwa fiinf bis sechs die Vereinigung.!®> Die sichsischen Sozi-
aldemokraten erreichten trotz der Prisenz der Besatzungsmacht, da sich
die Mehrheit der Parteitagsdelegierten ihrem Antrag anschloB und die Orts-
gruppe als unterste Orpanisationseinheit der SED bestimmte. Damit hatten
sie den Vorschlag des Zentralausschusses abgelehnt, der sich der Vorlage der
zweiten Sechziger-Konferenz angeschlossen und Orts- und Betriebsgruppen
gleichrangig behandelt hatte.!2% In der Nacht vor dem Vereinigungsparteitag
in Berlin fand deshalb noch eine Konferenz mit der Fihrung der KPD
statt, »denn sonst wiire der Parteitag im Admiralspalast mit einem Eklat
geendet«'??, Die Sozialdemokraten konnten allerdings nur eine formale
Aufwertung der Onsgruppe erreichen, die prinzipielle Gleichstellung mit
den Betriebsgruppen blieb bestehen. Mit 21 Gegenstimmen und vier Ent-
haltungen wurde am 21./22. April 1946 in Berlin die Vereinigung von KPD
und SPD beschlossen.}23

Schon bald nach der Bildung der SED wurden zahlreiche Sozialdemo-
kraten im Rahmen von »Parteisduberungen« aus der Partei ausgeschlossen.
Vor den SED-Parteikontrollkommissionen mufiten sie sich zudem in vielen
‘Verfahren fiir ihre »sozialdemokratische Vergangenheit« verantworten.12?

Resumee

Erfolgte die Grundung der SED in Sachsen unter Zw:mg‘? Um die Griindung
der SED angemessen beurteilen zu kinnen, sollen noch einmal kurz die
einzelnen Phasen des Vereinigungsprozesses betrachtet werden.

In der ersten Periode vom Mai bis in den August 1945 gab es bei
einem grofen Teil der Sozialdemokraten das emotionale Bediirfnis, nach
den Leiden der NS-Zeit mit den Kommunisten eine gemeinsame Partei zu
bilden. Die kommunistische Parteifilhrung lehnte zu diesem Zeitpunkt eine
gemeinsame Partei ab, was sich auch anhand der Behandlung des Angebotes
Fechners ‘'zur Zusammenarbeit durch Ulbricht im Sommer 1945 zeigen
130,130 KPD und SPD bauten ihre eigenen Parteiorganisationen auf, -

P

125 Siche EBD,, S.216, - - ' B oo

126 Siehe 40. Parteitag der Sozialdemokratischen Partei Deutschiands. 19, und 20, Aprif 1946
in Berlin, Berlin 1946, S. 1201, .

. 127 So Wend in B. BOUVIER/H.-P, SCHULZ (wie Anm. 2), §.236.

128 Siche A, MALYCHA (wie Anm, 1), 5.CVIIL

125 Vgl dic Akten der sﬁchswchen Parr.clkonu-ollkommwmon der SED in SHcthSLA SED-
BPA Dresden, A/2004 und AS2005. - - .- )
130 Vgl. Norbert PODEWIN, I’lah‘er Ulbnchr Eine neue B:agraph:e. Berlm 1995 S. 174-177
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In groBen Teilen der Sozialdemokratie wirkie in den folgenden Monaten
das Vorgehen der KPD, vor allem bei der Stellenbesetzung in den Verwal-
tungen seit dem Herbst 1945, emiichternd auf die Einheitsbereitschaft. Die
Zunahme von lokalen Konflikten zwischen beiden Parteien priigte deshalb
den Zeitraum von September bis November 1945, in dem die SPD einen
deutlichen Fiihrungsanspruch erhob. Daraufhin begannen SMAD und KPD
mit der Forcierung der Einheitskampagne. Zwischen Dezember 1945 und
Februar 1946 verlor die SPD dann endgiiltig thre Handlungsfreiheit, denn
das einheitliche Auftreten der Partei wurde mittels Druck und Verhaftungen
unterminiert. Dabei nutzten die Kommunisten geschickt Meinungsverschie-
denheiten und Differenzen in den sozialdemokratischen Fihrungsgremien
aus. Buchwitz, der im Landesvorstand der SPD} flir seinen Kurs keine
Mehrheit fand, konnte deshalb auch nicht abgeldst werden. Seit Februar
1946 konnte die SPD keine aktive Politik mehr betreiben, 13!

Die KPD verhinderte im Vorfeld der Vereinigung alle demokratischen
Willensbildungsprozesse bei den Sozialdemokraten. Das verdeutlichen die
Reaktionen der Kommunisten auf den Versuch der Sozizldemokraten, im
Rahmen einer Urabstimmung die Mitglieder iiber die Verschmelzung der
Parteien entscheiden zu lassen. Nur in den Westsektoren Berlins konnte
am 31. Mirz 1946 eine Urabstimmung stattfinden, 82 % der abgegebenen
Stimmen lehnten eine Vereinigung mit den Kommunisten ab, 62 % sprachen
sich jedoch fiir eine Zusammenarbeit mit der KPD aus.!32

Die Forschung geht von fiinf Gruppen in der sozialdemokratischen
Mitgliedschaft aus. Befiirworter und Gegner bildeten beide gleichermaBen
eine Minderheit. Daneben gab es Stromungen, die fiir ein »Uberleben« der
Sozialdemokratie in der SED kiimpften und die Funktionire, die gerade in
der Einheitspartei fiir ihr personliches Fortkommen gute Chancen sahen.
Die Mehrheit der Mitglieder verhamrte jedoch in Passivitiit und verfolgte
den Kurs der Kommunisten mit Mitraven. Auch die Opfer der SPD sind
hier zu nennen. Nach vorliegenden Schitzungen kam es im Zuge der
Parteienverschmelzung in der SBZ zu ca. 20.000 Verhaftungen,!3?

Die KPD war wihrend des gesamten Zeitraums nicht in der Lage, die
Mitgliederzahlen der SPD zu iibertreffen. Erst durch das Ausschalten der
Sozialdemokratie konnten sich die Kommunisten in der SED zur stiirksten
politischen Kraft der SBZ entwickeln. Die Sozialdemokraten hatten nicht
die Miglichkeit, ithre Meinung in einer freien Entscheidung zum Ausdruck
zu bringen. Wie die Berliner Urabstimmung bewies, wiire eine Mehrheit

131 Das gestand auch Buchwitz spiter ¢in. Vgl. W, MULLER, Sozialdemokratische Politik
(wic Anm.2), S.199.

132 Siche Hermann WEBER, Geschichte der DDR, Miinchen 31989, S. 130,

133 Diese Zahl nannte Ollenhauer 1961, Vgl. Dieter RIEKE (Hrsg.), Sozialdemokraten als
Opfer im Kampf gegen die rote Diktartur, Bonn 1994, §.47.
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unwahrscheinlich gewesen. Auch die Funktionire, die wie beispiclsweise
Buchwitz entschieden flir den ZusammenschluB mit der KPD eintraten,
waren isoliert und hatten keineswegs eine Mehrheit der Mitgliedschaft hinter
sich. Unterstiitzt wird diese Aussage dadurch, daB in Leipzig ca. 18.000
Sozialdemokraten ihr Mitgliedsbuch nicht gegen das der SED umtauschien.
Das entspricht zwischen 25 und 35 % der Mitgliedschaft.!34 Deshalb ist
die Griindung der SED in Sachsen, trotz anfinglich groBler Bereitschaft zur
Zusammenarbeit, als Zwangsvereinigung zu kennzeichnen.!5

134 Vg!l. J. TUBBESING (wic Anm. 3), 5. 140, )

135 Vgl. zu dieser Argumentation Werner MULLER, SED-Grindung unter Zwang — Ein
Streit ohne Ende? Plidoyer fiir den Begriff »Zwangsvereinigungs, in: DA 24 (1991), §.52-58,
im Gegensatz zur Meinung der PDS in Hans-Joachim KRUSCH, Arbeiterbewegung, gesell-
schaftliche Forderungen und Einheit der Arbeiterparteien [945/46, in: Dietmar KELLER/Hans

MODROW/Herbert WOLF (Hrsg.), Ansichren zur Geschichie der DDR, BA. 1, Bonn/Berlin 1993,
S.61.79, .



Die Ost-CDU, ilire Religionspolitik und das MfS

Yon Gerhard Besier

Einleitung

Zwischen 1990 und 1995 hat sich hinsichtlich der Blockparteienforschung
ein bemerkenswerter Wandel vollzogen. Withrend Christian von Ditfurth
1991 die Ost-CDU insgesamt noch als willfshriges Anhingsel der SED
darstellte,! ziihlen parteinahe Forscher — besonders im Blick auf die End:
phase der DDR und mittels einer Differcnzierung zwischen Parteiftihrung
und -basis — die groBte Blockpartei immer deutlicher zu den Oppositions-
gruppen.? Auf diese Umbewertung hat Siegfried Suckut hingewiesen und
daran die Wamung angeschlossen, daB die Gefahr von Fehleinschitzungen

1 Christian v. DITHFURTIL, Blockfidten, Wie die CDU ihre realsozialistische Vergangenkeit

verdrdngr, Koln 1991, Martin RISSMANN, Koderschulung in der Ost-CDU [949-1971. Zur
geistigen Formierung einer Blockpartei, Diisseldorf 1995, S_18 £, unteiit ohne Cinzelnachweise:
»Die als »Streitschrifts konzipierte Arbeit Ditfurths dient tagespolitischen Zwecken und hile
aufgrund ihres unkritischen Umgangs mit den Quellen wissenschafilichen Mafstiben nicht
stand.« . '
2 Vgl. dazu Manfred AGETHEN, Unruhepotentiale und Reformbestrebungen an der Basis
der Ost-CDU im Vorfeld der Wende. Der »Brief aus Weinare und der »Brief aus Neuenhagene,
in: Hiscorisch-Politische Mitteilungen (HPM) 171994, S. 89.114: DERS., Die CDU in der DDR,
in: Kleine Geschichte der CDU, hrsg. von der Konrad-Adenauer-Stifrung, Stutigart 1995, 5. 201-
249; Michael RICHTER/ Martin RISSMANN (Frsg.), Die Ost-CDU. Enustehung und Enswicklung
{Schriften des Hannah-Arendt-Instituss fiir Totalitarismusforschung, Bd, 2), Kéln-Weimar-Wien
1995, In der undatierten und nicht mehr weitergegebenen MS-Information Nr. 502/89 ven Mine
November 1989 heilt es Gber die Emanzipation der QOst-CDU im ProzeB des SED-Machtverfalls:
»Dem M{S vorliegenden intemen Hinwcisen zufolge fanden auf der letzten Sitzung der
Volkskammerfraktion der CDU am 3. November 1989 kontroverse Auseinandersetzungen statt.
In der Diskussion wurde in sehr aggressiver Form iiber die »AnmaBung der fiihrenden Rolle der
SED« gesprochen und gefordert, daB die befreundeten Parteien entsprechend ihrer Mitgliederzahl
in der Regierung und obersten Volksvertretung beteilipt werden [...] Wihrend der Beratung des
Hauptvorstandes der CDU [am 10.11.1989] wurden auch Fragen zuc Stellung der CDU im
Demokratischen Block sowie der inhaltlichen Ausgestaltung der weiteren Parteiarbeit beraten.
Dabei wurde sichtbar, daB kirchliche Krifie der CDU, insbesondere die Unterzeichner des
»Weimarer Briefes«, starke Positionen errungen haben und der Auffassung sind, mit der Wahl
von [Lothar] de Maiziére als Parteiversitzenden ihren EinfluB noch stirker zur Geltung bringen
zu kénnen. Intern wurde bekannt, da die Unterzeichner des »Weimarer Briefes< sowohl unter
den bisherigen hauptamilichen Parteikadern Radzimanowski und Trende als auch bei einzelnen
Mitgliedern der CDU-Fraktion Unterstiitzung erhalten«, BStU [Der Bundesbeaufiragte fiir die
Unterlagen des Swuatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR], ZA, ZAIG 3750, BL 22-24.
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»heute griiBer [sei] als in den Jahren vor der Vereinigung«3, Als Indiz fiir
die zutreffende Beobachtung dieses Perspektivwechsels kann auch gelten,
daB einer der problematischsten Ost-CDU-Funktionire, nidmlich Prisidi-
umsmitglied Giinter Winh, den Ditfurth noch als einen »herausragenden
Kryptokommunisten der DDR« gewfirdigt hatte,* seit 1995 in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung Artikel und Rezensionen zur Vergangenbeit seiner
Partei schreiben darf.’

Nicht nur die Binnenstrukturen der Ost-CDU und thr Wirken in den
verschiedenen Phasen der DDR-Geschichte bediirfen einer differenzierenden
Betrachtung. Auch filr ihre einzelnen Arbeitsfelder lassen sich womdglich
unterschiedliche Bewertungen geltend machen,

Fiir den Arbeitsbereich Kirchen stellte Michael Richter 1991 fest: »Mit
ihrer Arbeit unterstiitzte die CDU die SED in ihrem Bemihen, die
Eigenstindigkeit und den Einflug der Kirchen einzuschrinken. Die CDU
war somit in bezug aufl die Kirchen zu einem Informationsbeschaffungs-
und Beeinflussungsinstrument der SED und des MFS degeneriert.«®

Diese summarische Einschitzung 18t sich im einzelnen belegen.? Das solt
im folgenden hinsichtlich der Beginflussung von Ost-CDU-Kirchenpolitikem
durch das MIfS peschehen. Wie fiir viele andere Bereiche der DDR-
Gesellschaft auch, sind zwar von der Kreissekretirs-Ebene bis hin zur
Parteispitze einzelne CDU-Funktionire und Parieimitglieder bekannt, die
gleichzeitig als Inoffizielle Mitarbeiter fifr das MIS arbeiteten.? Eine quanti-
tative Erhebung fiir die Gesamtpartei wie fiir einzelne ihrer Arbeitsbereiche,

3 Siegfried SUCKUT, Die fritheren westdeutschen Forschungen zur Geschichte der Block-
parteien — Leistungen und Defizite, in: Heiner TIMMERMANN (Hrsg.), DDR-Forschung, Bilanz
und Perspekriven, Berlin 1995, 8. 111-115; Zitat: S. 115,

4 Chr, v. DITFURTH {wie Anm. 1), 5. 69.

5 Ginter WIRTII, Gegenkultur aus bildungsbirgerlichem Geist, in: FAZ Nr.78 vom
1.4.1995 {Glanzbeilage); in der FAZ vom 8.10.1995 rezensierte WIRTI die Arbeit von M.
RISSMANN, Kaderschulung {(wie Anm.1). Siche dazu den Leserbrief von Steffen Heitmann,
in: FAZ Nr.268 vom 17.11.1995. Vgl auch G. Winths Akienvermerk vom 6.11.1987 iber
den FAZ-Empfang anl4Blich der 750-Jahrfeier Berlins im Grand-Hote! und sein Gesprich mit
FAZ-Herausgeber Johann Georg ReiBmiiller im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik,
Sankt Augustin (ACDP), VII-010- 3338.

6 Michael RICHTER, Die Ost-CDU J948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschaltung,
Disseldorf 1991, S, 328 {; vgl. auch Martin RISSMANN, Zur Rolle der Ost-CDU im politischen
System der DDR, in: HPM 1/94, 5. 69-88, bes. 8,871,

7 Vgl dazu auch Gerhard BESIER, Auf der kirchenpolitischen Nebenbiifine des SED-Sraales:
Evangelische Kirche und Ost-CDU, in: DERS., Die evangelische Kirche in den Umbrichen des
20. Jahrtunderts, Ges. Aufsitze, Bd. 2, Neukirchen-Viuyn 1994, 5. 190-270.

8 Vgl. die Destinde des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staussicherheitsdienstes
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik zu dem als IM »Czemy« gefithrien Lothar
de Maizidre (BSLU, ZA, HA XX, AP 01236/92; HA XX, AP 14735/92; ZAIG 3500; 3638; 3750;
HA XX/4-450; 11A XX/3-1981), seit 1986 Vizeprises der Synode des DDR-Kirchenbundes,
im November 1989 Nachfolger Gerald Gorings als Vorsitzender der Ost-CDU, 1990 DDR-
Ministerprisident, 1990/91 Bundesminister filr besondere Aufgaben; zu Hermann Kalb (GI
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die tiber den Grad der Durchdringung mit Inoffiziellen Mitarbeitern des
MfS Auskunft geben konnte, liegt aber noch nicht vor und wurde von
der »Gauck«-Behdrde bisher auch noch nicht in Angriff genommen.? Al-
lerdings ist inzwischen deutlich, da8 schon seit den friihen 50er Jahren
CDU-Funktiondre in Schlilsselfunktionen nebenamilich auch fiir das MfS
arbeiteten.’® Im folgenden beschriinke ich mich im wesentlichen auf die
50er und 60¢r Jahre.

1. 1950: Die »Hauptabteilung Verbindung zu den Kirchen« der

DDR-Regierung und das »Hauptreferat Kirchenfragen« der Ost CDU wird
emgenchtet

Der politisch-ideologische GleichschaltungsprozeB der Ost-CDU zwischen
1947 und 1952/53" hatte es zwar nicht vermocht, alle Parteicbenen zu
erfassen, aber doch zu einem katastrophalen Mitgliederschwund und einem
dramatischen Mitpliederaustausch gefitht.? Die Pantei war in wenigen
Jahren eine andere geworden. Dennoch gab es auch in der Parteileitung
selbst —~ trotz des Bekenninisses zu einem »Sozialismus aus christlicher
Verantworlung« —'in einzelnen Sachfragen immer wieder Abweichungen
von der vorgeschricbenen Parteilinie.!? Diese Paneilinie wurde zwar von

»Hugo«, sHermann«, »Schiitz«, BSIU, ZA, MfS AIM 12983/63), von 1977-1989 Sicllverueter
des Staatssekretirs fir Kirchenfragen, und zu Wolfgang Heyl (BS$1U ZA MIS AP {0155092;
14335/92; 20046/92; 20047/92), 1976-1989 Miiglied des Prisidiums der Volkskammer, im
November 1989 fiir einen Monat Ost-CDU-Vorsitzender, vpl. Bernd-Rainer BARTH v.a. (Hrsg.),
Wer war wer in der DDR. Ein biographisches Nandbuch, Frankfurt/M. 1995, 5.306f. -

9 Auskunft Siegfried Suckut, Abt. BF der Gauck-Behdrde vom 13.11,1995,

10 Der gegen Gerald Goning und Quo Nuschke von 1954 bis 1957 gerichiels Operativ-
vorgang »Tarnmandver« (BSiU, ZA, AOP 1194/57, 3 Bde.) wepen des Verdachts der Zerset-
zungsiinigkeit basiert »auf Informationen inoffizieller Mitarbeiter aus der Panteileimng der CDU«
und auf Aussagen Georg Dentingers (a2.0., Bd. 2, Bl. 93). Rechtsanwalt Clemens de Maizitre
{1907-1980), seit 1946 Mitglied der CDU und bis 1949 Parteisekretir des CDU-Landesverbandes
Thiiringen, wurde 1957 vom MIS geworben (GM »Clemens«, »Pfithle, » Anwali«), Seit 1963
war das kirchenleitende Mitglied des franzésisch-reformierten Moderamens — in dieser Funktion
auch Synodaler der Evangelischen Kirche Berlin Brandenburg - auf der »Kirchenlinie« des MIS
eingesetzt (BStU, ASt. Berlin, AIM 5647/88, {1 Bde.),

11 Vgl. dazu Franz-Josel KOS, Der Erfurter Schauprozefs und die beiden Nackfolgeprozesse
1952/53, in: Brigitte KAFF (Hrsg.), »Gefdhrliche Gegners. Widerstand und Verfolgung in der
sowjetischen Zone/DDR, Disseldorf 1995, 8. 125-158, Siche auch Norman M. NAIMARK, The
Soviers and the Christian Democrats: The Challenge of a »Bourgeois« Party in Eastern Germany,
1945-1949, in: The Furopean Politics amud Societies 9 (1995), §.369-391.

12 Vgl dazu Markus KIEFER, Innerparteiliche Lenkungs- wnd Kontrollstrukturen, in:
RICHTER/RISSMAKN (wie Anm.2), S. I521f. Von 1949 bis 1958 ging die Zahl der Mitglieder
von 206.114 auf 99.372 zuriick. Gleichzeitig fand ein enormer persencller Austausch in der
Mirgliedschaft ein. Yon 1958 bis 1971 stagnierte die Mirgliederzahl. Erst seit 1971 setzte dann
wieder ein stetiges Wachstum ein.

13 ¥Ygl. Thomas N. RAABE, Sozialismus qus chmrhcker Veranmwortung?, in: RICHTER/RISS-
MANN {(wie Anm.2). 5.127-137. Siche auch DERS., SED-Steat und katholische Kirche.
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der Abteilung »Leitende Organe der Parteien und Massenorganisationen«
im ZK der SED klar vorgegeben, aber trotz grundsitzlicher Loyalitit der
Blockparteiler manchmal eigenwillig interpretiert,!

Das galt sogar fiir Otto Nuschke, der zunichst das volle Vertrauen
der SMA genoB.}5 Nach der Umgestaltung der Partei in eine zentral
gelenkle Kaderpartei im Jahr 1950 durfie der Parieivorsitzende Nuschke
nur noch Reprisentationsaufgaben wahmehmen, wihrend Generalsekretiir
Gerald Gétting die eigentliche Fishrung der Partei iibemahm.!® lhm zur
Seite stand Gerhard Fischer, von 1951 bis 1953 Mitarbeiter der CDU-
Hauptgeschiftsstelle in Berlin und Gottings Referent, seit April 1952
auch als Geheimer Informator (GI) »Albrecht« fiir das MfS titig.}? Seit
seiner Entmachtung versuchte Nuschke einen Briickenschlag zwischen den
berechtigten Anliegen der Kirchen einerseits und den lurchenpolmschen
Vorgaben der fiihrenden Partei andererscits vorzunehmen., 18

Die Anfang 1950 fiir Kirchenfragen eingerichtete DDR- Reglemngsslclle
»Hauptabteilung Verbindung zu den Kirchen« wurde. Nuschke unterstellt,
der sich kirchenpolitisch von dem EKD-Bevollmichtigten am Sirz der
DDR-Regierung, Heinrich Grilber'?, und von dem thiiringischen Bischof
Moritz Mitzenheim® beraten lieB. Nach Nuschkes Tod im Dezember 1957

Politische Beziehungen 1949-1961 (Veréilenlichungen der Kommission fir Zeitgeschichte,
Bd. 70y, Paderbom 1995, S. B5 1., hier S. 137.

14 Vgl. Markus KIEFER {wie Anm. 12), 5. 139-158. .

15 Vgl Frank DIETZE, Die Ost-CDU, in: RICHTER/RISSMANN (wie Anm. 2), 5. 57.

16 Vel zu Gouing BS(U, ZA, AOP 1194/57, 3 Bde.

17 Gerhard Fischer (geb. 1930) machte cine steile Ost-CDU-Karrierz und verbfiemlichte
1983 im Union-Verlag der CDU ein parcikonformes Lebensbild Ouo Nuschkes. Scine Titigkeit
als GI »Albrecht« wurde am 30.11.1962 seitens des M(S eingestellt, weil Fischers Mitarbeit zu
wilnschen Gbrig liefl (BS1U, ZA, AIM 2279762, 1,1 und I, 1-2).

18 Vgl hierzu und zum folgenden Hermann WENTKER, Ost-CDU und Proiestantismus | 949
bis 1958, in: Kirchliche Zeitgeschichte (KZG) &6 (1993). 5.349-378. Einem sowjetischen Bericht
vom 21.6.1955 zufolge setzte sich Nuschke 1951 filr die Senkung des Ablieferungs-Solls von
Kirchenlindereien ein und verteidigte konservative Kirchenfishrer wie Otto Dibelius. Auch habe
¢r sich gegen die juristisch unhaltboren Waldheim-Prozesse ausgesprochen (BStU, ZA, AOP
1194/57, Bd. 2, BL 25-37). Im Mdirz 1957 wollte Nuschke einen Artikel in der »Neuen Zeit«
(NZ) veriffentlichen, in dem er sich sehr positiv iiber Dibelius dufierte. Der Absatz wurde vom
Chefredakieur der NZ, Schapcr nach Rifcksprache mit Gdtting aus seinem Ma.nusknpt gestrichen
{a.a.0., Bl 80-90).

- 19 Vel dazu Gerhard BE.SlER Der SED-Staat und dze R’:rche, Bd.. 1: Der Weg in die
Anpassung, Miinchen 1993, 8. 61 11, - ‘

20 VgL zn Mitzenheim BSWU, ZA 334/66; 11226/92; 12650/92; 11361/92. Aus - der
Korrespondenz mit Minister Albrecht (Erfurt) im Jahr 1950 sowie seinem Brief an Pfarrer
Pasche vom 154.1950 (BS1U, ZA 334/66) geht hervor, daB Mizenheim zu dieser Zeit der
SED-Politik SuBerst kritisch gegeniiberstand, Aus dem MFS-Bericht Zobel vom 18.2,1953 {BStU,
ZA 12650/92, Bl 22-25) geht hervor, daB Mirzenheim von Oberkirchenrat Gerhard Lotz und
Kirchenreferent Kurt Alisch, beide Ost-CDU, beeinflut wurde, mit Generalsekretir Gotting
Verbindung aufzunehmen. Vgl. dazu Clemens VOLLNHALS, Qberkirchenrat Gerhard Lotz
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verlor die Ost-CDU diese Regierungsstelle. Sie wurde aufgelést bzw, zum
Staatssekretariat fiir Kirchenfragen umstrukturiest, dessen Leiter Eggerath,
Seigewasser, Gysi?! und Léffler ausnahmslos SED-Funktionire waren,

. Ebenfalls 1950 wurde zur Bewiiltigung der kirchenpolitischen Aufgaben
der Ost-CDU das »Hauptreferat Kirchenfragen« gegriindet. Die ersten bei-
den Leiter, Willi Leisner (Februar 1950-August 1952)22 und Kurt Alisch
(November 1952-Februar 1953), wurden wegen Abweichungen von der
Kirchenpolitischen Parteilinie abgelostZ® Im Februar 1953 ibernahm der
Goting vollig ergebene, ehemalige persdnliche Referent des Generalse-
kretirs, Giinter Winh?!, die Leitung des Referats, das er in Personalunion
mit dem Referat Verbindung zum Ausland fithrte.2S Nach der von Moskau
befoblenen Kirchenpolitischen Wende Anfang Juni 195326 gericten Gotling
und Wirth wegen ihrer harten Unterdriickungspolitik gegeniiber der Jungen
Gemeinde in schwere Bedriingnis.?” Schon im August 1953 iibernahm Walter
Bredendick von Wirth das Kirchenreferat, im April 1954 folgte Herbert
Trebs?, seit November 1947 CDU-Mitglied. Dieser ibemahm kurz darauf ~
im September 1954 — auch eine Redakteursstelle bei der »Neuen Zeit«, blieb
aber im Hauptvorstand der CDU und kiimmerte sich noch eine Zeitlang auch
um die Kirchenangelegenheiten seiner Partei. Am 1. November 1958 wurde
dann der Lehrer und Methodisten-Laienprediger Carl Ordnung Abteilungs-
leiter fiir Kultur- und Kirchenfragen bei der CDU-Parteileitung, war aber

und das Ministerium fiir Sragissickerheit. Zur IM-Alte »Karle, in: DA 27 (1994), §.332-336.
Spiter suchte Mitzenheim immer wieder ~ allerdings nur in persénlichen Briefen ~ Staats- und
Panteifunktionire zugunsten kirchlicher Anliegen einzunehmen. Vgl. scinen Brief an Seigewasser
vom 26.11.196% {BStU, ZA, 1136492, BL 4147), . ’ -

21 Klaus Gysi (geb. 1912) arbeitete seit 1957 auch als Inoffizieller Mitarbeiter »Kurt« {iir
das MfS (BStU, ZA, M{S, AIM 3803/635).

22 Am 5.2.1953 wurde Leisner (geb. am 6.10.1899) arrestiert und blieb fir einige Monate in
Untersuchungshaft. Vgl, dazu Andreas SCHALOCK, Kirchenpolitische Strukturen der Ost-CDU,
in: RICHTER/RISSMANN (wie Anm. 2), S. 64-68. Noch im selben Jahr arbeitete auch er als GAM
»Schidnbom« (Reg.-Nr. MIS 3308/53) fiir das MfS (BStU, ZA, MfS, AIM 153/58, 12 Bde.).

23 Vgl hierzu A. SCHALUCK (wie Anm. 22), S.63-89,

24 Vgl zu Wirth die Unterlagen in BStU, ZA, MfS, AP 878/54.

25 Vgl. GM-Bericht »Hartmut« vom 29.1.1953, BStl, ZA, AOP 1194/57, Bd. 1, B1. 38.

26 Vgl. dazu G. BESIER, Der SED-Staat und die Kirche, Bd. 1 (wie Anm. 19), 5. 123-131.

27 Gotting und Winth wurden von eigenen Paneifunklioniren aufgefordert, ihre Amter
niederzulegen, BStU, ZA, AOP 1194/57, Bd. 1, BL, 67; 74; 99 1. Wegen seiner SED-Lritischen
AuBerungen nach dem 17.6.1953 leitete andererseits das Stastssekretariat fiir Staatssicherheit
(SfS) gegen Gotling einen Uberprifungsvorpang wepen des Verdachts ein, er wolle munter
Ausnutzung seiner Funktion eine Zersetzungsarbeit innerhalb der CDU [...] betreiben mit dem
Zicl, die Einheit Deutschlands auf burgerlich-kapitalistischer Grundlage wiederherzustellens
(5{S-Beschlub vom 12.2.1954, 2.2.0.., Bl. 110). Seit September 1950 bestand zwischen dem $S
und Gétting ein offizieller Kontakt. Im Abstand von vier bis acht Wochen machte Garing dem
Sf5 »offizielle Mineilungen von Parciangelegenheiten« (a.2.0.., BL 107-109). Vgl. asch Leo
HAUPTS, Die Blockparteien und der 17. Juni 1993, in: Brigitte KAFF (wie Anm 11), S, 159-193,

28 Vgl. Auskunftsbericht Baldauf vom 1.3.1965, BSIU, ZA, MfS, AIM 109%/68, I/1, BL.
226f. : :
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aufgrund seines Engagements in der Prager Christlichen Friedenskonferenz
kaum priisent.?? Seit 1965 leitete schlieBlich Gerhard Quast das Hauptreferat
Kirchenfragen und brachte Arbeitskontinuitiit in die Abteilung.

Nicht nur auf zentraler, sondern auch auf Kreis- und Bezirksebene -
etwa in Gestalt der Arbeitsgemeinschaften fiir Kirchenfragen bei den Ost-
CDU-Bezirksverbiinden — untemahm die CDU seit Anfang der 50er Jahre
einige Anstrengungen, den Staat-Kirche-Komplex politisch-ideologisch zu
besetzen. ¥

2. Das MIS spannt seit 1955 ein IM-Netz iiber die CDU-Domiine
»Kirchenpolitik«

Im Zuge der Reorganisation und des Ausbaus des Ministeriums fiir
Staatssicherheit Mitte der 50er Jahre3! libemahm der Geheimdienst auch die
»Sicherung« des »Hauptreferats Kirchenfragen« der Ost-CDU. Dessen neuer
Leiter, Herbert Trebs, wurde im Juli 1954, also drei Monate nach Ubernahme
des Referals, zum zweiten Mal als »Geheimer Informator« verpflichtet.’? Da
Trebs iiber seine Dienstreisen ete. zuerst dem MfS und dann erst Gétting
~ berichtete, war es im Juni 1954 zu einer heftigen Auseinandersetzung
zwischen dem CDU-Generalsekretir, der hiervon erfahren hatte, und seinem
Mitarbeiter gekommen.3?

Da die Otto Nuschke unterstehende Regierungsstelle Hauptabteilung
»Verbindung zu den Kirchen« ebenfalls fest in CDU-Hinden war, aber
in den ersten vier Jahren der Behorde »kein inoffizieller Mitarbeiter darin

29 Vgl, zu Ordnung, seit 1952 CDU-Mitglied, B.-R. BARTH v.a. (Hrsg.), Wer war wer in
der DDR (wie Anm.8), 8.550. Ordnung wurde vom MfS als IMF »Vogtlinder« (Reg.-Nr.
XV-3768/76) gefithr. Am 18. 12. 1939 wurde der IM-Vorgang gelfsch.

30 Am 4.12,1954 berichtete Trebs (»Anton«) dem MIS fiber ein Gesprich mit Gotting.
Danach soll dieser geiuBert haben, er wolle »alle chrisilichen Dinge bei der CDU monopolisieren
[...} Wenn er erst erreicht hitte, daB alle christlichen Dinge bei der CDU konzentriert sind, dann
hitie er auch gegeniber der SED eine ganz andere Verhandlungsposition. Und auch mit den
Kirchen konne er dann anders reden« (BStU, ZA, AOP 1194/57, Bd. 2, Bl. 11-14).

31 Vgl Gerhard BESIER/Stephan WOLF (Hrsg.), «Pfarrer, Christen und Katholiken«, Das
Ministerium fiir Stagrssicherheit der ehemaligen DDR und die Kirchen, Neukirchen-Viayn 21992,
S. 10; Roger ENGELMANRN/Silke SCHUMANN, Kurs auf entwickelte Diktarur, Walter Ulbriche,
die Ersmackhitung Ernst Wollwebers und die Neuausrichtung des Staatssicherheitsdienstes 1956157
(BF informiert 1/1995), Berlin 1995.

32 Vgl Dietmar LINKE, Theologiestudenten der Humboldr-Universitar, Zwischen Harsaal
und Anklagebank, Darstellung der partcipolitischen Einflubnahme auf eine Theologische Fakulidr
in der DDR anhand von Dokumenten, Neukirchen-Viuyn 1994, §, 59,

33 Vgl. Bericht der HA V/3 vom 7.7.1954, BSiU, ZA, AOP 1194/57, Bd. 1, BL 120f. und
Bericht des HGI »Winter« vom 24.7.1954, a.2.0., 124-126. Trebs berichtete dem MfS weiterhin
iiber alle Vorkemmnisse in seiner Partei, auch Uber Gatling.
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vorhanden war«?, suchte das MfS 1955 diesem »Notstand« abzuhelfen.
Als Anfang September 1955 der damals 24jihrige Jurist Gerhard Quast,
seit 1949 Miiglied der CDU, in der Behorde neu eingestellt wurde,
erfolgte zwei Monate spiter der Vorschlag, ihn fiir das MfS anzuwerben,
»um fiber alle Vorginge in der HA {[Hauptabteilung] sowie alle die
Pfarrerschaft betreffenden Dinge informiert zu werden«®S, Schon einen
Monat spiter konnte die Werbung realisiert werden.3® Der aus kleinen
biiverlichen Verhiltnissen stammende Quast nahm neben der hauptamtlichen
Tétigkeit in Nuschkes »Hauptabteilung Verbindung zu den Kirchen« auch
in seiner Partei mehrere Funktionen wahr, so 1956 die des ehrenamtlichen
Kreisvorsitzenden des CDU-Kreisverbandes Lichtenberg. Sowohl iiber die
Arbeit in der Regicrungsstelle wie liber Interna seiner Partei berichtete er
regelmiiBig dem MIS. AuBerdem nahm er im Auftrag des MIS an EKD-
Synoden, dem Frankfurter Kirchentag von 19563 und Veranstaltungen der
Evangelischen Akademie teil und gab seinen nebenamtlichen Arbeitgebern
auch dariiber Informationen.? Nach der Griindung des Staatssekretariats fiir
Kirchenfragen wurde Quast im April 1957 iibernommen — ebenso itbrigens

wie der Stellvertreter Nuschkes, Hartwig, der ebenfalls Mitglied der CDU
" war und nun zu Eggemths Stellvertreter avancierte. Doch Hartwig wurde
von Propst Griiber wie seinem Mitarbeiter Schade verdiichtigt, fiir das MfS
zu arbeiten;? nicht zuletzt darum suchten die Kirchen den Kontakt mit ihm
zu meiden,

In der neugeschaffenen Behsrde wurde Quast vom M{S »fiir die Ein-
schitzung und Verinderung der Situation innerhalb des Stantssekretari-
ats f. Kirchenfragen«™ eingesetzt, obwohl nicht-nur die Behordenleitung
fest in SED-Hand war, sondem auch Inoffizielle Mitarbeiter mit SED-
Parteizugehorigkeit, besonders wire hier Hans Wilke zu nennen,*! im

34 Auskunfisbericht Gber Quast vom 24.3.1960, BSiU, ZA, MfS, AIM 3010/68, P, BL 55-58:
Zitat: 56.

35 Vorschlag zur Anwerbung eines GI vom 9.11.1955, BSiU, ZA, MIS, AIM 3010/68, P,
BL 12

36 Bericht vom 16.12.1956 iber die durchgefithrie Wcrbung. aaQ., BL 161; ng 2.0,
BL 31,

37 Vgl. Bericht Kinza vom 15.8.1956 tiber Treff mit GI »Otto« vom 14.8.1956, BStU, ZA,
MiS, AIM 3010/68, 11,1, BL 41-47. Siche hier die dewillierte Schilderung der Behandlung
Nuschkes und Dieckmanns durch offizielle Kirchenvertreter in Frankfury/M. Vgl auch G.
BESIER, Der SED-Staar, Bd. 1 (wie Anm, 26), 5.210.

38 Vgl. Einschitzungen des Gl »Otto<, BStU, ZA, MfS, AIM 3010/68, P, Bl. 41 1;; 49 f.

39 Vel Treffbericht Kullik mit Hans Wilke vom 17.5.1958, BS1U, ZA, AIM 2968/70, 114,
Bl 16-23, bes. BL 19.

40 BSil, ZA, MfS, AIM 3010/68, P, BL 43.

41 Wilke arbeitete seit 1958 in der Behbrde des Staatssekretdrs fiir Kirchenfragen. Die
Kirchen hattzn thm dazu geraten; sie wulien ebensowenig von seiner SED-Mitgliedschaft (seit
1950) wie seiner Zusammenarbeit mit dent MFS als 1M »Horst« (seit 1959) und hielen ihn fiir
»ihren« Mann, BStU, ZA, AIM 2958/70, 6 Bde,
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Staatsskretariat arbeiteten. Ende 1959 wollte Quast das Staatssekretariat
verlassen, weil ihn die Aufgabenstellung nicht befriedigte. Auf Empfehlung
des damaligen Leiters der Abteilung Kaderpolitik bei der Parteileitung der
CDU, Hermann Kalb, schrieb er an Staatssekretir Eggerath und stellte diesen
vor die Altemative, ihm eine berufliche Perspektive zu bieten oder auf ihn
zu verzichten.? Quast blieb vorerst.

Nicht nur zu Kalb, sondem auch zu den anderen Mitgliedemn des CDU-
Hauptvorstandes — Gerald Gotting, Glinter Wirth und Herbert Trebs —
bestanden enge Kontakte.** Mitte des Jahres 1965 wechselte Quast dann
vom Staatssekretariat fiir Kirchenfragen in die Leitung des »Hauptreferats
Kirchenfragen« beim Hauptvorstand der CDU. Gleichzeitig wurde er
innerhalb des MfS von der HA XX/6 in die HA XX/4 umregistriert.

Ein Jahr darauf brachte RoBberg zu Papier, welchen Wert Quast als
Inoffizieller Mitarbeiter inzwischen besitze:

»Der GI berichtet jetzt iiber interne Vorginge in seiner Abteilung .
um seinen Parteivorsitzenden Gerald Gotting. Mit seiner Hilfe konnten
bereits pol. op. wichtige Aufgaben durchgesetzt werden, wie zielgerichteter
Einflul auf die theol. Fakultit u. auf einzelne Persénlichkeiten. Die
beim Treff abgesprochenen Richilinien setzt er jetzt auch gegeniiber
seinem Vorgesetzten [Gotting] durch. Was ebenfalls iiberwunden werden
konnte, war die Scheu, interne Maleralien der CDU auszuhindigen [zur
Einsichtnahme oder leihweise]. In der Vergangenheit Gbergab jetzt der IM
schon mehrmals solche Materialien.«*

RofBbergs Einschitzung legt nahe, dall Quast in einem Loyalititskonflikt
2wischen seiner Partei einerseits und dem MfS andererseits stand, den er
zuniichst dadurch zu 16sen suchte, daB er dem M{S inteme Vorginge in der
CDU nicht mitteilte und die Anweisungen seines offiziellen Vorgesetzten
Gouing mehr beherzigte als die seines Fihrungsoffiziers. In einer Ar
»ErziehungsprozeB« meintc RoBberg dann diesen Konflikt beseitigt zu
haben.#6

Als Beispiel fiir ganz analoge Verhiltnisse auf Kreis- und Bezirksebene
kann die Anwerbung Manfred Benlings durch die MfS-Kreisdienststelle Ro-
stock gelten. Der ehemalige Diakon stand von 1957 bis 1965 im kirchlichen
Dienst und arbeitete dann bei der Abteilung Volksbildung als Lehrausbilder
fiir den polytechnischen Unterricht. 1965 kandidierte er fiir die CDU als
Stadtverordneter und wurde in die Rostocker Stadtverordnetenversammiung

42 Vgl Schreiben Quast an Eggerath vom 12.12.1959, 22.0., BI. 531,

43 Vgl. Auskunfisbericht Gber Quast vom 22.9.1961, BStU, ZA, MfS, AIM 3010/68, P, BL.
701

44 Vgl. Aktenvermerk Rofberg vom 3.7.1965, a.2.0., BL 75.

45 Einschitzung Quasts durch RoBberg vom 3.12.1966, a.2.0., BL. 871,

46 Einschitzung RoCberg vom 1.4.1969, 2.2.0., Bl, 89,
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gewihlt,¥” 1969 — im Jahr seiner Werbung®® ~ wurde er hauptamtlicher
Mitarbeiter im CDU-Bezirksverband Rostock. Bertling unterhielt gute Kon-
takte zu seinem frilheren Arbeitsfeld; zunichst dachte das MfS daran, ihn
nach einem Theologiestudium »emeut in den hauptamtlichen Kirchendienst
einzuschleusen«®®. Auf »personlichen Wunsch«®® von Gerald Gétting wurde
Bertling 1971 als Kreissekretiir nach Greifswald versetzt, um dort die
damiederliegende Parteiarbeit wieder aufzubauen und unter den Universi-
titslehrern wie in kirchlichen Kreisen fiir seine Partei zu werben.’! Wihrend
das MfS Benling zuniichst aufl den Bereich Kirche ansetzte, ersireckte sich
die inoffizielle Titigkeit zunehmend auch auf den Parteibereich.5?

3. CDU-Fupktionire stehen im Loyalitisskonflikt zwischen Partei und MfS

Soweit sie — wie Trebs und Quast — einen Loyalititskonflikt zwischen
" Partei und Staatssicherheit verspiirten, suchten die Parteifunktionire und
-milglieder diesen durch das Bemiihen zu ldsen, im Falle der Vergabe von
Stellen eindeutig Parteimitglieder zu bevorzugen und zu diesem Ziel auch die
MIS-Kontakte zu nutzen. So legten Trebs und Quast besonderes Gewicht auf
eine angemessene Beteiligung der Ost-CDU an den personellen und sach-
lichen Entscheidungen im Bereich der theologischen Fakultiten/Sekiionen.
Die »Kontrolle der theol. Fakultiiten« gehdrte ausdriicklich zu den Schwer-
purikten von Quasts inoffizieller Titigkeit fiir das M{S.5? Ob er durchschaute,
dafl auch SED-Religionspolitiker und SED-nahe Theologen enge Kontakte
zum MIS unterhielten und dadurch die MfS HA XX/4 unversehens zu der
Stelle wurde, die fiir einen gewissen Interessenausgleich zu sorgen hatte,
geht aus den Akten nicht hervor. Auf Dringen Gerald Géttings wurde

47 Vel. Ermittlungsbericht vom 12.2.1969, BS1U, ASt. Berlin, AIM 819991, 1, 1, Bl. 49f.

48 Bericht iiber die durchgefithrie Werbung vom 25.3.1969, a2.a.0., BL. 20 (. Beriling wihlte
den Decknamen »Heinrich Schade« und unterzeichnete eine handschrifiliche Verpflichtungser-
klirung (a.a.0., Bl 23).

49 Einschitzung vom 30.5.1972, aa 0., BL 24f.

50 Einschitzung vom 30.5.1972, 22.0., BL 24.

51 Vgl. Kurzeinschitzung vom 15.1.1980, a.a O, BL. 124-127.

52 Vgl Einschitzung vom 278.1980, aaQ., BL 129f.; Aktenvermerk vom 26.3.1987,
23.0., 175. '

53 Einschitrung Rofberg vom 141969, BSiU, ZA, M{S, AIM 3010/68, P, BL 89-9].
Ein anderer Schwerpunkt lautete: »Weiterer Ausbau des Kontakts zu Konsistorialrat Stofpe,
Berfin. Zwischen beiden besteht eine halboffizielle Verbindung., Der Kontakt ist fiir die
Informationsbeschaffung von grofler Bedeutung« (a.a.0., Bl 90£). Vgl zum Kontakt Quast-
Stolpe auch Treifbericht Rofberg vom 3.8.1966 (1a.0., Bl. 81-85); auch G. BESIER, Auf der
Lirchenpolitischen Nebenbihne des SED-Sraates (wie Anm. 7), passim. Am 17.3.1970 wurde der
Gl-Vorgang »Orio« eingestzilt (a.a.0., Bl. 92).
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jedenfalls Gerhard Bassarak? - iibrigens gegen den Willen des Dekans und
CDU-Mitgliedes Hans-Hinrich Jenssen®s — an der Berliner theologischen
Fakultit etabliert.¢ Auch Herbert Trebs wurde 1966 mit ausdriicklichem
Einverstindnis des CDU-Hauptvorstandes auf seine Berliner Dozentur be-
rufen.’? Ein klares Interesse der CDU-Leute an einer Bestandserhaltung ihrer
Partei und deren EinfluBbereich ist also immer wieder festzustellen, Sehr viel
schwieriger ist es, im einzelnen zu zeigen, daB damit auch eine inhaltliche
Altemative zur SED verbunden war.

Nach Uberzeugung des MfS bildete die Kombination von CDU-
Mitgliedschaft mit incoffizieller Geheimdienstarbeit cine gute Voraussetzung
fiir die angestrebte Partei-, Universitiits- oder sogar Kirchenkarriere, Sobald
cine Beforderung auch durch Fiirsprache des MIS gelungen war, vergal der
Fithrungsoffizier nie, die Beteiligung seiner Behérde zu erwihnen. Nicht
selten rekrutierten sich CDU-Kreissekretire aus den Reihen ehemaliger
kirchlicher Mitarbeiter oder Theologiestudenten.®® In diesen Fillen war die
Loyalitit gegeniiber dem MIS oft hsher als gegeniiber der Partei,

Die Fiihrungsoffiziere setzten bei ihren Inoffiziellen Mitarbeitern eine
strikte Bejahung der DDR, »Trene zum Sozialismus« und eine vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit der Partei der Arbeiterklasse voraus, Auf feinere
Unterscheidungen wie die Beobachtung ideologischer Differenzen zwischen
der SED und ihrer gréBten Blockpartei legten sie dagegen keinen Wert, da
ein kompromiBloses Votum zugunsten der SED-Parteilinie ihrer Rolle als
Berater und vorsichtiger Interpret der persénlichen wie beruflichen Situation
des IM nur geschadet hitte. Uberdies hitte ihr offenes politisches Urteil den
Informationsfluf stéren kénnen.

Die Erzichung zu ideologischer Standfestigkeit gehdrte nicht zum pad-
agogischen Programm des Fithrungsoffiziers. Seine operative Psychologie
konzentrierte sich vielmehr auf eiwas anderes: die Bereitschaft des IM,
ihm riickhaltlos zu vertmauen, offen und ohne Aufforderung alles mitzu-
teilen und Auftriige auszufiihren. Diese Zielvorstellungen minderien die

54 Vgl. zu Bassarak D, LINKE (wie Anm. 31), 8. 70, 523. Gitting bezichtigte Bassarak der
»Wiihlarbeit gegen die CDU« und wollte ihn offenbar kaltstellen. Treffbericht RoBberg tiber
Gesprich mit Quast vom 13.7.1966, BSIU, ZA, AIM 3010/68, A1l BL 78-80.

55 Zu den Querelen (iber die Nachfolge im Ami des Dekans vgl Treffbericht Rolberg
iiber Gesprich mit Quast vom 18.8.1967, a.a.0., BL 107-§10. Vgl. auch G. BESIER, Aof der
kirchenpolitischen Nebenbihne des SED-S1aates {wie Anm. 7), S.213 [,

56 Vgl. Treffbericht Rofberg ber Gesprich mit Quast vom 6.10.1967, BS1U, ZA, AIM
3010/68, AL, BL 111-118; hier: 1161.

57 Zu Trebs (IM »Anton<) vgl. D, LINKE (wie Anm 31), §.59, 62f., 523. Vgl auch
Treffbericht Rofberg fiber Gesprich mit Quast vom 4.11.1966 (BSIU, ZA, AIM 3010/68, A ll,
Bl 86-88) und Treffbericht RoBberg vom 4.10.1966 itber Gesprich mit Quast (2.a.0., Bl 89-95),

58 Ygl 2B. den Fall Manfred Potschka (IM »Stemn«), BSIU, ASt. Leipzig, MfS, AIM
10843/87, 1L, BL. 1-7.

rd
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Loyalititskonflikte deutlich, da der MiS-Offizier eher in der Rolle des
Moderators verharrte als direkt auf die paneipolitischen Inhalte und in-
nerparteiliche Querelen EinfluB zu nehmen, Bei den in den 50em blut-
jung in den CDU-Parteiapparat Ubernommenen konnte man ohnedies eine
grundsiitzliche Loyalitiit gegenilber der SED voraussetzen.’® Abweichungen
von der vorgegebenen kirchenpolitischen Parteilinie wurden innerparteilich
geahndet, wie die Beispiele Leisner und Alisch zeigen. Es gehdirte zu den
Zielen der Parteileitung unter Gotting, die Parteimitglieder iber entspre-
chende KadermalOnahmen organisatorisch und politisch-ideclogisch straff
zu fiihren, so daB sich das MIS um die innerparteiliche Machtabsicherung
gar nicht zu kimmem brauchte.®® Nicht immer gelang es freilich der
Fiihrungselite um Gotting, den Widerspruch an der Panteibasis volikommen
zu unterdriicken. Mehr als auf der zentralen Ebene wurde ein Grundwider-
spruch thematisiert: Mit der von der SED angestrebten Zuriickdriingung des
Christentums muSte auch die CDU fortschreitend an Bedeutung verlieren.
Dieser wachsende Bedeutungsverlust war seit den 70er Jahren mit Hinden zu
greifen.8! Eigenwillige AuBerungen von der Basis und Konkurrenzverhalten
gegeniiber der SED auf Orts- und Kreisebene wurden zwar vom MfS als
»Oppositionspolitik« notiert und weitergemeldet, aber man griff nicht direki
ein. Auch im Falle Bertling mischte sich das MfS nicht ein, als der IM in
Frankfurt/O. mit anderen einen kleinen Putsch gegen die CDU-Panteifilhrung
inszenierte. Bertlings Fiihrungsoffizier riet ihm »auftragsgemil« lediglich
ab, seine Pline weiter zu verfolgen.82 Nachdem Bertlings Pline gescheitert
waren, wurde er als Sekretariatsmitglied der CDU abberufen und aus dem
Bezirksvorstand ausgeschlossen. Dadurch verlor er seinen Wert fiir das MfS;
der IM-Vorgang wurde abgeschlossen.

Obwoh! die CDU — im Vergleich zur SED — bis in die 70er Jahre
hinein tiber kirchenpolitisch weit besser geschulte Funktiondre verfiigte —
wodurch lange eine gewisse Abhiingigkeit der filhrenden Partei von ihrer
Blockpartei gegeben war —, bildete das knappe Reservoir an fihigen
Kadern die Hauptschwachstelle auch der Ost-CDU.®? Die Schulungsinhalte

59 VgL A. SCHALCCK (wie Anm.22), 5.88,

60 Vel dazu M. KIEFER (wie Anm 12), S. 13911, .

61 Vgl. zur Nichtbeteiligung der CDU am »Spitzengesprich« vom 6. Mirz 1978 G. BESIER,
Der SED-Staat und die Kirche, Bd. 2: Die Vision vom »Drinen Wege, Berlin 1995, S.9911.
u. 243 (f.; siehe auch Benlings Protest gegen die Ausschaltung der CDU, Information vom
17.3.1978, BSWU, ASL Berlin, AIM 819991, Bd. 1, Bl 110.

62 Vgl AbschluBbericht zum IMS »Heinrich Schade« vom 22.]2.1987 BSiU, ASt. Berlin,
AIM 8199/91, Bl. 1921.

63 VgL dazu M. KIEFER, in: RICHTER/RISSMANN, Ost-CDU (wie Anm. 2), 5. 141, Nach
Trebs® »Memorandum iiber die Reorganisation der kirchenpolitischen Arbeit der CDU« vom
12.11.1964 verfilgte die Partei nur liber finf Fachleute (neben ihm selbst Bredendiek, Eberhard
Klages, Ordnung und Wirth) mit kirchenpolitischen Kenntnissen und Erfahrungen mit Partei-
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wiesen schwere Mingel auf, die Schulungsmotivation lieB entsprechend zu
wiinschen iibrig.®* Hier konnte das MfS keine Hilfestellungen leisten, zumal
es von diesem Problem in dem genannten Zeitraum selbst betroffen war.

und Kirchen-Apparaten und litt auBerdem unter vollkommener Konzeptionslosigkeit auf dem
Felde der Kirchenpelitik (BStU ZA MfS A 10990/68, Bd. VII, Bl. 88-56. Zu Klages, der vom
MIS als GI »Ehrlich« gefiihrt wurde, vgl. BStU ZA MIS A 471/79, 6 Bde.

64 Vgl. dazu M. RISSMANN, Kaderschulung (wie Anm. 5).



Die CDU und die Democrazia Cristiana Italiana, 1949-1969
- Eine schwierige Beziehung

Yon Carlo Ma;;ala

1. Theoretische Vortiberlegungen

Die grenzilberschreitende Interaktion von Parteien, liBt sich — politikwis-
senschafilich betrachtet — dem Phiinomen der transnationalen Bezichungen
zuordnen. Transnationale Beziehungen werden durch gesellschaftliche Ak-
teure gestaltet, die durch ihre Kontakie {iber nationale Grenzen hinweg fiir
die AuBenbezichungen eines Staates bedeutsam sind.! Die gesellschafilichen
Akteure wirken meist als Mitglieder von Koalitionen, welche die Regie-
rungsstellen legitimieren und/oder kontrollieren. Sie sind aber auch in der
Lage, diese Regierungsstellen zu umgehen und direkt — entweder gegentiber
auslindischen Regierungen oder den ihnen entsprechenden Gruppen anderer
Gesellschaften — titig zu werden. Eine Voraussetzung fiir funktionierende
transnationale Beziehungen ist auch, dabB es sich bei den beteiligten Ge-
sellschaften um offene, demokratische Gesellschaften handelt, die ihren
gesellschafttichen Gruppen ein hochstmogliches Mal an Handlungsfrei-
heit zugesichen. Allgemeine Thesen iiber die Wirkung gesellschaftlicher
Gruppen in den transnationzlen Bezichungen lassen sich nicht aufstellen.
Vielmehr sind es verschiedene Hypaothesen, die snch ~ in Anlchnung an
Keohane/Nye — formulicren lassen.?

Interessanter fiir die vorliegende Studie scheint die Frage nach der Funk-
tion transnationaler Beziehungen fiir die bilateralen Bezichungen. In der Li-
teratur unterscheidet man zwischen Transmissionsfunktion, untersiiitzender,
beratender und initiierender Funktion sowie zwischen dissoziativer und asso-
ziativer Wirkung, welche die Aktivititen gesellschaftlicher Akteure auf die
zwischenstaatlichen Beziehungen ausiiben kénnen.? Da sich diese Studie mit
den transnationalen Bezichungen einer Partei beschiftigt, mu8 noch folgende
Erginzung hinzugefiigt werden: In der Regel verhiilt es sich so, daB Parteien

1 Vgl Wemer LINK, Deutsche und amerikanische Gewerkschaften und Geschdfisleute,
1945-1975, Eine Studie aber transnationale Beziehungen, Diisseldorf 1978, S. 5.
. 2 Robert O. KEOIANE/Joseph NYE (Hrsg.), Transnational Relations and World Politics,
2.Aufl., Boston 1973, 5. XIL
3 LINK {wie Anm, 1), S.23-25.
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gleicher ideologisch-programmatischer Ausrichtung Kontakte miteinander
unterhalten, die dem Informationsaustausch, aber auch der Koordinierung
gemeinsamer Aktivititen auf internationaler Ebene dienen, Die Homologie,
die aus der strukturellen Ahnlichkeit der Kooperationspartner resultiert,
sollte dabei die Zusammenarbeit erleichiern, Fiir Parteien, die sich auf
nationaler Ebene in der Opposition befinden, stellen solche Panteikontakte
ein wichtiges Instrument dar, um sich — in Enmangelung von Regierungskon-
takten — sozusagen aus erster Hand iiber die Situation in anderen Lindern
zu informieren und so den Informationsvorsprung, Giber den Regierung und
Parlamentsmehrheit verfiigen, in gewissem Mabe zu kompensieren. Dies
geschieht in stirkerem MaSe dann, wenn der Kooperationspartner einer
Partei, die sich in der Opposition befindet, ¢ine Regierungspartei ist. Befin-
den sich beide Kooperationspartner jedoch in der Regierungsverantwortung,
dann ist es durchaus denkbar, daB sich die Beziehungen zwischen den
Parteien ausdiinnen, da viele der Probleme, die sich im Verhiltnis zweier
Parteien zueinander ergeben, in Regierungsgespriichen bearbeitet und geldst
werden. Wie sich diese Problematik im Verhiltnis zwischen der CDU und
der Democrazia Cristiana Italiana (DC) im Zeitraum von 1949 bis 1969
darstellte, soll mit vorliegendem Aufsatz analysiert werden.

2. De Gasperi als Garant fiir die italicnische Stabilitit und Solidaritiit,
1945-1954 :

Es gehirte zu den Traditionen der katholischen Parteien vor dem Zweiten
Weltkrieg, daB dem Gedankenaustausch mit verwandten Parteien grofler
Wert beigemessen wurde. Schon frith gab es Kontakte zwischen katholischen
Politikern aus Italien und Deutschland. 1921 besuchte eine Delegation um
den Filhrer des italienischen Partito Popolare, Don Luigi Sturzo, Deutsch-
land. Der Gruppe gehérte auch der spitere italienische Ministerpriisident de
Gasperi an. Sie traf auch den damaligen Kélner Oberbiirgermeister Konrad
Adenauer.* Das Anliegen der italienischen Delegation, die Méglichkeiten
zur Bildung einer christlich-demokratischen Internationalen zu sondieren,
blieb jedoch ohne nennenswerte Folgen, da sowohl in ltalien wie auch in
der Weimarer Republik die nationalen Probleme so dringlich waren, daB der
Gedanke der Koordinierung zwischen den katholischen Partc:cn in Europa
nicht auf der Agenda katholischer Politik stand.?

4 Vgl hiermu Rudolf LILL/Stephan WEGENER, Die Democrazia Cristiana Italiens (DC)
und die Sadiiroler Voikspariei (SVP), in: Hans-Joachim VEEN (Hrsg,), Christlich-demotrartische
und konservative Parteien in Westeuropa, Bd.3, Paderbom va 1991, S. 17-203, hier §.162,
FuBinote 161.

5 Renzo DE FELICE, N Partito Fopolare ltaliano, Bari 1976.
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Nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges wurde an diese Vorkriegs-
tradition angekniipft. Bereits 1946 trafen fiihrende Vertreter christlich-
demokratischer und konservativer Parteien westeuropiiischer Staaten zu-
sammen, um iiber Moglichkeiten der intemationalen Zusammenarbeit zu
diskutieren, Ergebnis war 1947 die Griindung der Nouvelles Equipes In-
ternationales {NEI).6 Obwohl ihre Bedeutung fiir die operative Politik
christlich-demokratischer Parteien nie besonders hoch war, ist ihr Stel-
lenwert als Diskussionsforum fiir die Entwicklung gemeinsamer europii-
scher Grundlagen der christlichen Demokratien nicht zu unterschiitzen.
Die Protokolle der NEI-Sitzungen geben detailliert dariiber Auskunft, mit
welcher Intensitis die nationalen Vertreter um eine gemeinsame christliche
Grundlage demokratischer Politik in Europa rangen.” 1948 verschaffte der
Generalsekretir der CDU in der britischen Besatzungszone, Josef Lins,
Adenauer eine Einladung als Beobachter zur Luxemburger Tagung der NEL
Zentrales Thema dieser Tagung war die deutsche Frage und die Einheit
Europas. Nach dem 1981 verfalten Gedichtnisbericht von Hans August
Liicker hinterlieB Adenauers Rede und sein Auftreten einen nachhaltigen
Eindruck auf die Delegierten. Adenauer selbst war von der Moglichkeit, die
AuBenkontakte seiner Pariei zu verbessern, duDerst angetan. Auch vermerkte
er wohlwollend die Zustimmung, die fiir seine deutschlandpolitischen Po-
sitionen seitens der italienischen Delegierten geiiuert wurde.® Wichtiger
als die NEI-Treffen waren jedoch die Diskussionszirkel, die der lettische
Journalist Victor Koutzine in Genf fiir fiihrende christlich-demokratische
Politiker Westeuropas veranstaliete.? Sie gaben de Gasperi und Adenauer
Gelegenheit, sich persdnlich niherzukommen und ihre Gedanken iiber die
europdische Einigung auszutauschen.

Am 14, Juni 1951 reiste Adenauer nach ltalien. Zur Frage, warum sein
erster offizieller Staatsbesuch ausgerechnet nach dort fithrt, schreibt Hans-
Peter Schwarz: »Die Antwort ist einfach und ein klein wenig deprimierend.
Weil er derzeit nur in Italien uneingeschriinkt willkommen ist.«!? Aus den
regelmiBigen Begegnungen zwischen Adenauer und de Gasperi resultierte -

6 Petra POPPE, Die Europakonferenzen der christdemokratischen Parteifithrer 1945-1950,
Magister-Arbeit, Universitit Trier 1990, und Karl. J. HAHN/Friedrich FUGMANN, Historie,
structure, action de la Démocratie Chrétienne en Europe, Rome 1975.

7 VgL Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik, Sankt Augustin bei Bonn (ACDP),
IX-022-011.

8 Der Gedichtnisbericht ist zu finden in ACDP IX-022-011/2.

9 Amulf BARING, Im Anfang war Adenauer. Die Entstehung der Kan:lerdemokratie,
Minchen 1971, §.64-65.

10 Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Aufstieg 1876-1952, Milnchen 1994, S, 866-867;
zum Besuch Adenauers in Rom vgl. auch Christian VORDERMANN, Deutschland-ltalien 1949-
1961. Die drptomuschen Beziehungen (ltalien in Geschichte und Gegenwart, Bd.3), Frankfurt
v.a. 1995, S. 59-60.
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eine gegenseitige Hochschitzung, wie sie sich nur selten im persénlichen
Verhiltnis von Staatsminnern finden 138t. Obwohl de Gasperi ein Mann
der christlich-demokratischen Linken war, der dem Wirtschafisliberalismus
wesentlich kritischer gegeniiberstand als Adenauer, einte beide die feste
Uberzeugung, daB der demokratische Westen Europas in enger Zusam-
menarbeit mit der Hegemonialmacht USA der bolschewistischen Gefahr
entgegentreten miisse. Und diese Gegenmachtbildung, so waren sich beide
einig, sei nur zu realisieren, wenn sich die westeuropiischen Staaten zu-
sammenschlieBen wiirden. Fiir de Gasperi galt es dariiber hinaus, einen
moglichen deutschen Wiederaufstieg in integrative Strukturen einzubetten
und ihn so fiir alle europiischen Staaten akzeptabler zu gestalten.!' Fiir
Adenauer war de Gasperi, wie er nicht miide wurde zu betonen, ein Garant
dafilr, daB Ttalien nicht dem Kommunismus anheimfallen wiirde. »Wenn
in Frankreich eine Volksfrontregierung kommt und méglicherweise auch in
Italien, dann ist der Zeitpunkt gekommen, wo zwischen den Vereinigten
Staaten und SowjetruBland verhandelt wird, weil die Vereinigten Staaten
dann sagen werden, diesem Europa ist nicht zu helfen, denn es will sich nicht
helfen lassen, Dann aber wiirden sich die Vereinigten Staaten zuriickzichen,
und dieses Westeuropa kiime unter sowjetischen Einflu in dieser oder
jener Form. Jedenfalls ginge dann alles das, was uns zusammenhilt [...],
verloren.«!? Die Furcht vor einer kommunistischen Machiiibemahme in
Tialien war fiir Adenauer bis zum Ende seiner Kanzlerschaft und noch weit
dariiber hinaus ein Leitmotiv seiner Italienpolitik.

Sorge bereitete jhm deshalb auch der innere Zustand der italienischen
Schwesterpartei, in der es seit ihrer Griindung einen starken linkskatholi-
schen Fliigel gab, der der Einbindung Italiens in das amerikanische Sicher-
heitssystem der Nachkriegszeit duBerst krtisch gegeniiberstand. Er hitte
cher befiirwortet, wenn Italien in dieser macht- und ordnungspolitischen
Auseinandersetzung neutral geblicben wire. Vor allem die innerparteifichen
»eorrenti« um Giuseppe Dossetti kritisierten die eindeutig atlantische Aus-
richtung der Auflenpolitik de Gasperis.!3

11 Diese Einschitzung LiBt sich fiir Adenauer wiederfinden bei Hans-Peter SCIIWARZ,
Adenauer und Europa, in: Vierteljahrshefie fir Zeitgeschichte 22 (1979), S5.471-523; zur
europapolitischen Einstellung de Gasperis vgl. den ZuBerst instruktiven Aufsatz von Pietro
PASTORELLY, La politica europeistica dell’ Italia negli anni cinquanta, in: Storia Contemporanea
4 (1984), 8.723.743. - . )

12 So Adenauer in der Bundesvorstandssitzung vom 12, Iuli 1956, in: Adenauer: »Wir
haben wirklich etwas geschaffen«. Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1953-1957, bearb.
v. Giinter BUCIISTAB (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 16), Dilsseldorf 1990,
§.028,

13 Zu dieser Diskussion in den linkskatholischen Kreisen der DC vp!. Guido FORMIGONL, La
sinisira cattolica italiarna e il panto atlarsico, in: Onavio BARIE (brsg.), L'alleanza eccidentale,
Bologna 1988, S.209-260: Piero PASTORELLI, L'adesione delf Italia al parto atlantico, in:
Giuseppe ROSSINI (Hrsg.), De Gaspert e I'ctd del centrismo (1947-1953), Roma 1984, S. 75-93.



Die CDU und die Democrazia Cristiana Italizna 149

Anfang der 50cr Jahre nahmen die innerparteilichen Kimpfe in der DC
an Heftigkeit zu. Die zahlreichen »corenti« mit ihren Fiihrem und publi-
zistischen Apparaten stritten sich um die programmatische und politische
Fiihrerschaft in der Partei. Obgleich de Gasperi in seiner Stellung als
Ministerprisident und Generalsekretiir der Partei die programmatische und
politische Entwicklung bis zum Zeitpunkt seines Abtretens 1954 eindeutig
dominierte, drohten die Konflikie die Partei zu spalten, Hinzu gesellten sich
die stiindig schlechter werdenden Wahlergebnisse bei den Parlamentswahlen.
In finf Jahren, von 1948 bis 1953, sank der Stimmenanteil der DC von 48,5
auf 40,1 Prozent.1* |

Die Einschiitzung Adenauers beziiglich der zentralen Rolle de Gasperis
fiir die Auﬂenpolmk Italiens, aber auch fiir den Zusammenhalt der DC,
wurde von seinen Mitarbeitern geteilt. In den Vorbereitungsunteriagen fiir
seinen Rombesuch 1951 ist zu Jesen: »Treibende Kraft des Wiederaufbaus
[...] ist Ministerpriisident de Gasperi.« Die DC werde »durch die gemeinsame
katholische Weltanschauung zusammengehalten. Im {ibrigen aber vereint
sie unter jhrem Dach sehr verschiedene Elemente, vor allem auf sozialer
Ebene [...]. Die bisherigen Wahlergebnisse haben gezeigt, auf welch labiler
Grundlage das Werk [das politische System und die. DC, C.M.] de Gasperis
steht.«13 : '

Um die Entwicklung in der italienischen DC besser verfolgen zu kénnen,
begann die CDU, ihre bisher nur persénlichen Kontakie auf eine feste,
institutionalisierte Basis zu stellen. Der engen Zusammenarbeit, die sich -
zwischen Adenaver und de Gasperi bis zu dessen Tod 1954 emwickelte,
fehlte es bis dahin an einer addquaten Entsprechung auf Partciebene. Und
angesichts der immer komplizierter werdenden Situatien innerhalb der DC
erschien es ratsam, einen solchen engen, institutionalisierten Kontakt her-
zustellen. 1952 nahm der Bundesgeschifisfithrer der CDU, Bruno Heck,
erstmalig an einem Partenag der italienischen DC teil und zeigte sich duerst
beeindruckt von der prizisen Regie.'® Uber die politische Bedeutung einer
engen Zusammenarbeit zwischen deutschen und iwalienischen Christdemo-
kraten schrieb er in einem DBrief an Lina Morina, die DC-Verantwortliche
fiir internationale Kontakte der Partei: »Unsere gemeinsame Aufgabe ist,
Europa vor der bolschewistischen Barbarei zu bewahren. Europa aber wird
nur bestehen kdnnen, wenn es seinem Ursprung treu bleibt, Europa steht

14 Vgl. ISTITUTO CENTRALE DI STATISTICA (llrsg ) Anruaric statistico itatiano, edizione
1977, 5.99-100.

15 Stiftung Dundeskanzler Adenauer-tlaus, Rhéndorf (SlBKAl{). 12.42, »Politische Auf-
zeichnung (iber Italien 1951+,

16 Vgl Adenaver: »Es muft alles nen gemacht werden«. Die Pmrolwﬂe des CDU-
Bundesvorstandes 1950-1953, bearb, v, Giinter BUCHSTAB (Forschungcn und Quellen zur
Zeitgeschichte, Bd. 8), Stutigart 1986, S, 210,
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und fillt mit Rom, von dem es ausgegangen ist und zu dem es nach den
Verirrungen der Neuzeit wieder zuriickkehren muB.«!

Diese besondere Stellung der italienischen Chnstdemokralen fir - die
CDU fand ihre Emsprechung auf italienischer Seite. Nach dem Schei-
tem des EVG-Vertrages in der franzosischen Nationalversammlung schrieb
Iginio Godani in der von de Gasperi gcgrundeten Wochenzeitschrift »La
Discussione«, daf der Bau Europas zwar in Lille und Kéln (wo 1954 die Par-
teitage des MRP und der CDU stattfanden) unterstiitzt werde, jedoch mehrin
Kaln als in Lille.'® Der Aufbau eines geeinten Europas auf christlicher Basis,
als Garant fiir die freie Entwicklung der wesilichen Welt konne — darin waren
sich fithrende italienische und deutsche Christdemokraten einig — nur in
enger Zusammenarbeit beider Parteien erfolgen. Und auch Konrad Adenauer
war sich der Bedeutung der engen Zusammenarbeit zwischen CDU und DC
fitr den Aufbau Europas bewuSt: »Beide Parteien, so duBerte er in einem In-
terview mit der Deutschlandkorrespondentin der DC-Parteizeitung Il Popolo,
»gehen ja von der Uberzeugung aus, daB der Kampf des Matenalismus nur
dann zu Gunsten der christlich-abendlindischen Kultur ausgehen kann, wenn
in allen europiischen Lindem der Gedanke, daB in diesem weltanschauli-
chen Kampf nur weltanschauliche Uberzeugung schlieSlich den Ausschlag
geben kann, herrschend ist. Unsere Arbeit fiir die christlich-abendlindische
Kultur stiitzt die Democrazia Cristiana und umgekehnt wird die Arbeit der
Democrazia Cristiana uns stiitzen,«*?

3. Das Problem des Centro-Sinistra, 1954 -1963

Vorerst jedoch mehrten sich bei Adenauer die Befiirchtungen, daf die
DC im Begriff sei, ihre bisherige Politik zu 4ndem (insbesondere in der
Frage des Innenpolitischen Utngangs mit den Kommunisten) und ihre
fiihrende Stellung innerhalb des italienischen Parteiensystems zn verlieren.
Die Wahl des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlers Amintare Fanfani
zum Generalsckretir der DC auf dem 5. Nationalen Parteitag im Juni 1954
in Neapel markierte einen Generationenwechsel. Mit ihm tibemahm die
sogenannte »seconda generazione« die wichtigsten Amter in Partei und
Regierung.20 Unter sciner Regie wurde die DC aus einer losen Vereinigung
zum Zwecke der Wah! de Gasperis, die finanziell abhiingig vom italienischen
Arbeitgeberverband (CONFINDUSTRIA) und dem »mondo cattolico« war,

17 Enrwurf Heck, 30. Nov.1952, an Lina Morino (nach Besuch des DC-Pareitages vom
21.-26. November), ACDP VII-004/197-1,

18 La Discussione vom 13, Juni 1954,

19 SIBKAH 11.02, Interview mit Fr. Gouven vom 18. Juni 1954,

20 Vgl Rudolf LILt/Stephan WEGENER (wie Anm. 4), §.59-61.
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zu einer Mitgliederpartei mit festen Organisationsstrukturen und einem
groBeren Parteiapparat ausgebaut,

Die Transformation vom »Wahlverein« zur Mitgliederpartei brachte es
auch mit sich, dal von seiten der DC ein institutionalisierter Dialog mit
den deutschen Christdemokraten gesucht wurde. Wie bereits gezeigt, kor-
respondierte dieser Wunsch der Italiener mit dem deutschen Anliegen nach
verbesserten Kontakten, um einen besseren Uberblick iiber die innerparteili-
che Emwicklung zu haben. Die Kontakte auf Regierungsebene konnten nur
bedingt dazu beitragen, die innerparteiliche Entwicklung in all ihren Facetten
im Auge zu behalten, Zu diesem Zwecke kamen am 11.-12. Dezember
1954 zwei hochrangige Delegationen beider Parteien am Mailander Sitz der
DC zu einem aligemeinen Informationsaustausch zusammen. Das Protokoll
dieser Zusammenkunft gibt beredt Auskunft dariiber, wie gering das Wissen
voneinander war. Die zwei Tage wurden von wechselseitigen Fragen iber
den Parteiaufbau, die Parteifinanzierung, die Mitgliedemrekrutierung und
andere Themen dieser Art dominiert.?! Fragen der politischen Entwicklung
nahmen nur einen nachgeordneten Stellenwert ein. Schnell kamen beide
Delegationen (iberein, den Dialog zu institutionalisieren und Funktioniren
beider Parteien die Gelegenheit zu geben, die politische Arbeit des anderen
niher kennenzulermen. Doch dieser Austausch fand in der Folgezeit — den
Akten der Bundesgeschiifisstelle der CDU folgend — lediglich zweimal statt
und schlief dann wegen organisatorischer Schwierigkeiten ein,

Bei dem Treffen im Dezember 1954 stieB der Bericht des stellvertretenden
Bundesgeschiftsfithrers, Konrad Kraske, iiber die Wahlkampforganisation
der CDU, und den Einsatz vom Filmen des Bundespresse- und Informa-
tionsamies (BPA) iiber die Entwicklung in der DDR und der Sowjetunion
auf besonderes Interesse der Italiener. Neben der Erlduterung der rechtlichen
Aspekite, bat Fanfani auch darum, solche Filme bei den Wahlkiimpfen der DC
einsetzen zu konnen. Kraske sagte die Priifung zu und konnte drei Monate
spiter Fanfani mitteilen, daB das BPA bereit sei, den italienischen Christ-
demokraten Filme fiir deren Wahlkimpfe zur Verfiigung zu stellen.?? Da
die italienische Bevolkerung mit der Realitit der kommunistischen Diktatur
in Osteuropa keine unmittelbare Erfahrung hatte, erhoffte man sich vom
Einsatz solcher Filme Aufklirung und Abschreckung. Das Material sollte
die DC in ihren Bemiihungen unterstiitzen, den permanenten Stimmenge-
winn des Partito Communista Italiana bei National- und Regionalwahlen
einzudimmen, . '

Die Bezichungen zwischen beiden Parteien gestalteten sich nach de
Gasperis Tod (19.8.1934) trotz dieser Institutionalisierung schwierig. Ein

21 Vgl ACDP VII-004-397/4,
-22 Vgl. Schreiben Kraskss an Fanfani vom I. Mirz 1955, ACDP VII-004-197/1,
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Grund ist sicherlich in der divergierenden Entwicklung beider Parteien zu
suchen. Wiihrend die bundesdeutsche CDU stets einen vehementen Anti-
kommunismus propagicrte und praktizierte, kam die italienische Schwester-
partei, aufgrund der unterschiedlichen politischen Realitit in Italien, nicht
umhin, nach Wegen zu suchen, um mit dem PCl einen modus vivendi
zu finden, dergestalt, daB die kommunistische Partei zwar von der Re-
gierungsausiibung ferngehalten wurde, zugleich aber bei innenpolitischen
Entscheidungen zumindest bei der Meinungsbildung miteinbezogen wurde.
Seitens der deutschen Schwesterpartei wurde eine solch pragmatische Politik
stets aufs schiirfste verurteilt,

Vor allem Konrad Adenauer war es, der darin eine groBe Gefahr
nicht nur fiir Italien, sondem auch fir Deutschland sah. Seine Skepsis
gegeniiber der neuen Generation der DC-Fiihrer, die anfinglich daher
rithrie, da er kaum ein Mitglied dieser necuen Generation personlich
kannte, wurde in der Folgezeit bestitigt. Zwar wurde nach de Gasperis Tod
die vom diesem vorgegebene auBenpolitische Leitlinie der Westintegration
weitergefiihnt, aber gegen Ende der SOer Jahre schickte sich die seconda
generazione an, neue Akzente in der italienischen Aulenpolitik zu setzen.
Die grundsitzliche Westorienticrung Italiens wurde hierbei nicht in Frage
gestellt, mit Riicksichtnahme auf die innenpolitisch immer bedeutender
werdenden Sozialisten unter ihrem Fithrer Pietro Nenni verzichtete man aber
bewuBt auf eine aktive Rolle im europiischen IntegrationsprozeB.

Neben seiner auBenpolitisch motivierten Sorge betrachiete Adenauer auch
die sich gegen Ende der 50er Jahre abzeichnende »apertura a sinistra«
mit Argwohn, Von dem Fiihrer der Sozialdemokraten, Giuseppe Saragat,
hatte Adenauer eine gute Meinung. Seinen eigenen Aussagen vor dem
Bundesvorstand der CDU am 12. Juli 1953 zufolge, hatte er die DC sogar
dazu ermutigt, Gespriiche mit Saragat zu fithren, um Moglichkeiten fiir
¢ine politische Zusammenarbeit auszuloten. »Herr Saragat sieht die ganze
auBenpolitische Lage, insbesondere das Verhiilinis von Europa zu RuSland
und zu Amerika, genauso, wie wie wir sie auch sehen.«?? Die Sozialisten
unter ihrem Fithrer Pietro Nenni waren in den Augen Adenauers lediglich
ein Appendix der Kommunistischen Partei und jede Anniherung der DC
an den PSI wiirde einer Einflu@steigerung des PCI auf die italienische
Politik gleichkommen. Auf die Gefahr eines Zusammengehens von DC
und PSI machte er auf der Bundesvorstandssitzung der CDU vom 22.
September 1960 aufmerksam und bezeichnete einen solchen Fall als eine
»Katastrophe fiir Europa«.?? Eine italienische Regierung unter Beteiligung

23 Adenauer am 12, Juli 1956, in: Adenauer: »Wir haben wirklich erwas geschaffen (wie
Anm. 13), 5.928.
24 Adenauer: »... um den Frieden zu gewinnene. Protokolle des CDU-Bundesvorstandes
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des Partito Socialista wire in allen fundamentalen Fragen der AuBen- und
Sicherheitspolitik, so Adenauers Auffassung, zur Untitigkeit verdammt, da
der PSI nach wie vor ein neutrales Italien als Ziel seiner AuBenpolitik
betrachtete.? -

Auf Grund dieser grundsitzlichen Divergenzen diinnten sich in den Jahren
1957-1963 die Bezichungen zwischen beiden Parteien aus. Dies badeutete
jedoch nicht, da8 die CDU ihre Bemiihungen um einen engen Kontakt
mit der DC aufgegeben hiitte. Adenauer, der scine Sommerferien seit
1959 in Cadenabbia verbrachte, nutzte diese Gelegenheit stets, um dort
oder im nahegelegenen Mailand mit fithrenden Vertreter der italienischen
Christdemokraten und der italienischen Regierung iiber den Stand und
die Probleme der deutsch-italienischen Beziehungen und der Beziehungen
zwischen beiden Parteien zu sprechen.

So spirlich die Zusammenarbeit beider Parteien im bilateralen Bereich
auch war, so eng arbeiteten sie in internationalen Gremien zusammen. Hier
war die enge Zusammenarbeit auch geboten, da beide Parteien sowohl in
den NEI und als auch im Biiro der Fraktion der christlichen Demokraten
im Europdischen Parlament (EP) die stirksten Parteien waren, ohne deren
Einverstiindnis kaum eine politische Entscheidung getroffen werden konnte.
Bei der Benennung von Kandidaten fiir Fihrungsaufgaben in diesen Gremien
fand die enge Koordination und Kooperation zwischen deutschen und
italienischen Christdemokraten wiederholt ihren Niederschlag.

So wurde die Kandidatur von M. Sabatini zum Vizeprisidenten der Agrar-
kommission von den deutschen Mitgliedern im Sckretariat der christlich-
demokratischen Fraktion im EP nachdriicklich unterstiitzt.26 Und auch hin-
sichtlich der Nachfolge von M. Turani, dem Prisidenten der Kommission
fiir den Gemeinsamen Markt, stimmten sich, so ist im Ergebnisprotokoll
der Sitzung vom 11. Mai 1964 nachzulesen, Deutsche und Italiener ab,
um einen geeigneten Kandidaten zu finden.?” Auf der folgenden Sitzung
am 8. Juni priisentierte Aldo Moro im Namen der italienischen Delegation,
ohne vorherige Absprache mit den deutschen Delegierten, Senator Carboni
als Nachfolger fiir den verstorbenen Turani. Carboni stieB jedoch bei den
Mitgliedem des Biiros auf wenig Gegenliebe, und so traf man den EntschluB,

1957-1961, bearb. v. Giinter BUCHSTAB (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 24),
Diisseldorf 1994, S.812.

25 Pietro NENNI, Gli anni del centro-sinistra. Diari 1957-1966, Mailand 1982, und auch die
die programmatischen Erklirungen des PSI in L'Avanyi.

26 Procts-Verbal des réunions du Bureau du groupe qui ont eu licu le 7 et le 8 janvier 1964
chaque fois 4 I'issue de 1a réunion du Groupe Maison de I'Europe, Strasbourg, ACDP IX-001-1.

27 Vgl. Procks-Verbal de 1a réunion du Bureay le 11, mai 1964, S. 5, ACDP IX-001-1.
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»de renvoyer une discussion sur ¢ce point 4 sa réunion au cours de la Session
de Juin«®,

Doch gab es in dieser intemnationalen Zusammenarbeit auch kritische
Momente, nimlich dann, wenn nationale Interessen eines der beiden
Linder berithrt wurden. Als es 1957 um die Frage ging, wer Prisident
der neugegriindeten Kommission der EWG werden sollte, beklagte sich
AuBenminister von Brentano bei Adenauer iiber das italienische Anliegen,
diesen Posten mit einem Italiener zu besetzen. Ohne seine eigentliche
Motivation zu nennen (Brentano plidierte, wie Adenauer auch, fiir Walter
Hallstein), argumentierte Brentano gegen einen italienischen Prisidenten
unter Zuhilfenahme abgegriffener Vorurteile: Er kenne die Fehler der
Italiener und fiirchte, daB ein italienischer Prisident diese Kommission mit
der Unbekiimmertheit leite, die den Italienemn in diesen Fillen zu eigen ist,
und »die Interessen seines Landes in sachlichen Bereichen ebenso wie in
personellen Bereichen vertreten wiirde«??.

Trotz der intensiven Kooperation in den intemationalen Gremien christ-
demokratischer Politik verbesserten sich die Beziehungen zwischen bei-
den Parteien nicht. Mit gréBtem Argwohn begegnete Adenauer der sich
abzeichnenden Zusammenarbeit zwischen DC und PSI in einer Centro-
Sinistra-Regierung, die auch in US-amerikanischen Regierungskreisen Bei-
fall fand® Auf der Bundesvorstandssitzung der CDU am 14, Mirz
1963 fiihrte er mit Blick auf die bevorstehenden Wahlen in Italien aus: »Fiir
uns Europier ist der Ausgang der Wahlen natiirlich von Bedeutung, auch
vom militirischen Standpunkt aus. Wenn dort die Offnung nach links derar-
tig weit ginge, dab eine starke Linke die Regierung iibernihme, dann wiirde
das auch militirisch und politisch die Lage in Westeuropa beeinflussen.«!

Die Eindriicke, die er im Sommer aus Italien mit nach Bonn brachte,
gaben weiteren AnlaB zur Sorge. Am 24. September 1963 fiihrte er vor
der CDU/CSU-Fraktion aus: »Gerade unsere Partei, die seit jeher enge
Bezichungen zur DC gehabt hat, ist dazu berufen, in noch engere Verbindung
zu treten und der DC in der schwierigen Situation von heute zu helfen.«<32 Er
bezog sich damit auf eine schwere innerparteiliche Krise der DC. Diese Krise
war direkte Folge der Wahlniederlage und der Diskussion um die Bildung
der Centro-Sinistra-Regierung. Es sei die prekiire Lage in Europa, die der

28 Procés-Verbal de [a réunion du Bureau du Groupe qui a eu lieu le 8 juin 1964, ACDP
1X-001-1.

29 $1BKAH 11.02, Brentano an Adenaver 22. Dez, 1957,

30 Michal LEEDEN, West European Communism and American Foreign Pohcy, Brunswick
1987.

31 CDU-Bundesvorstand 14. Mirz 1963, S. 11, ACDP VII-001-012/1.

32 ACDP VIII-001-1005/3, Fraktionsprotokolle 24, Sept. 1963 — 29, Juli 1964, Protokoll der
Sitzung vom 24. Sept. 1963, §.2.
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CDU die Pflicht auferlege, noch enger mit der DC zusammenzuarbeiten, so
der Bundeskanzler auf der Fraktionssitzung.*?

Auch auf dem 12. Bundesparteitag der CDU am 14.-17. Miirz 1964
wamte er vor der »apertura a sinistra«. Er fiirchte, »dall Chrusischow dieses
Ziel verfolgt, in der Hoffrung auf diese Weise ganz Westeuropa — nimlich
Deutschland, Italien und Frankreich — in den sowjetischen Sog zu bringen.
Vom russischen Standpunkt aus betrachtet, meine Damen und Herren, ist
diese Politik eine sehr gute Politik: SowjetruBland mit der Bundesrepublik
im Gefolge und — wenn méglich noch mit Frankreich und Italien — wiirde
eine militirische und wirtschaftliche Macht darstellen, die den Vereinigten
Staaten bei weitem iiberlegen wiire.«3*

In Italien schien fiir Adenauer die Gefahr am griBten, daB die kommu-
nistische Partei die Macht, womiglich auf legalem Wege, emringen wiirde.
Deshalb wurde seitens der CDU immer wieder auf den innerparteilichen
WillensbildungsprozeB in der DC dahingehend eingewirkt, daB diejenigen
Kriifte unterstiitzt wurden, die sich explizit gegen die Bildung einer Centro-
Sinistra-Regierung wandten.

Seitens der italienischen Schwesterpartei wurde versucht emeut ein
offizielles Treffen zwischen CDU und DC zustandezubringen. Im Oktober
1963 ersuchte der Leiter der Abteilung fiir Internationale Politik beim
Parteivorstand der DC, Luciano de Falco, den Pressereferenten bei der |
deutschen Botschaft in Rom, bei Adenauer zu sondieren, ob die Kontakte
zwischen DC und CDU wiederaufgenommen werden konnten. Es 140t sich
vermuten, daB De Falco, der einer gemiBigten Gruppierung angehorte, in
der Wiederaufnahme solcher Kontakte eine Moglichkeit sah, den Kurs der
»apertura a sinistra« der Gruppe um Fanfani zu korrigieren.3s In der Folge
lud Konrad Adenauer den neu gewihlten DC-Fishrer Mario Rumor zu einem
Treffen nach Deutschland ein, das jedoch erst nach dem CDU-Parteitag
vom Mirz 1964 staufinden sollte, Seitens der DC hitte man ein solches
»Gipleltreffen« gern schon friiher gesehen, wie die Telegramme de Falcos
zeigen.3® Dies wurde jedoch seitens der CDU- Fuhrung aus terminlichen
Griinden abgelehnt, 3

Die Wahl Rumors war fiir Adenauer ¢in posnwes Zeichen, da er zu 1hm
»freundschaftliche Beziehungen«*® unterhielt. Dementsprechend freundlich

33 ACDP VIII-001-1504/1.
34 Erbffnungsrede Adenauers auf dem 12. Bundesparteitag der CDU, gedruckt in: CDU-

BUNDESVORSTAND (Hrsg.), Der 12, Bundespaneilag der CDU in Hannover, Hamburg 1964,
S.30.

35 Vgl ACDP VII-004-197/1.
36 Vgl. ebd.

37 Vgl. Fernschreiben von Blankenhom an dJe Bundesgeschifisstelle der CDU vom 6. Febr.
1964, ACDP VII-004,

38 Vgl ACDP VIII-001-1009/3.
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war sein Gliickwunschtelegramm. Er driickt den Wunsch aus, »daB wir
nach unserem Parteitag im kommenden Mirz méglichst bald die Freude
haben, eine Delegation lhrer Parteileitung unter Threr Fithrung [...] hier
begriiBen zu kénnen.«*® Eine der Intentionen mag dabei sicherlich gewesen
sein, daB dadurch der Kurs der DC in Richtung »centro-sinistra« zumindest
modifiziert, wenn nicht gar umgekehrt werden kinnte,

DaB es um die Bezichungen beider Parteien nicht zum besten bestellt
war, lag unter anderem auch an der Reise einer italienischen Parlamen-
tarierdelegation in die DDR, dic im Oktober 1963 stattfand. Der Leiter
dieser Delegation, der PSI-Politiker Minassi, sagte in einem Interview
mit der Hallenser SED-Bezirkszeitung »Freiheit« wortlich: »Auch meine
christlich-demokratischen Kollegen [...] haben bereits so viele Eindriicke
gewonnen, daB sie die Existenz der DDR voll anerkennen.«*® Seitens der
DC erfolgte zuniichst keinerlei Dementi. Der DC-Parlamentarier Aldo Bassi,
Teilnehmer der Delegation, erklirte im italienischen Fernsehen sogar: »Ich
war stark beeindruckt von dieser Reise.« Die Person Ulbrichts habe »einen
groBen Eindruck« auf ihn gemacht.4!

DaB solche AuBerungen bei der CDU-Fithrung groen Unmut auslésen
mubBten, war abzusehen, Der Fall, so Konrad Kraske, miisse Gegenstand von
Beratungen zwischen der CDU und der DC werden.*? Das DC-Parteiorgan
11 Popolo sah sich erst nach den AuBerungen Bassis dazu veranlaBt, darauf
hinzuweisen, daB es sich um die AuBerungen einzelner Parlamentarier
handle, die nicht repriisentativ seien fiir die Haltung der Gesamtpartei. Diese
wiirde nach wie vor fiir das Selbstbestimmungsrecht des deutschen Volkes
eintreten, wie sie es seit jeher getan habe.*?

Die innerparteiliche Entwicklung in der DC, die wegen ihrer v1elen
weorrenti« von ihrer Struktur her wesentlich heterogener und klientelistischer
war als die CDU, wurde von Adenauer stets mit Sorge verfolgt. Dabei
lastete Adenauer die Entwicklung in der italienischen Politik und innerhalb
der DC sehr stark dem Architekten des »centro-sinistra«, Amintore Fanfani,
an. Botschafter Hans Heinrich Herwarth, der 1965 beim Quirinal sein Amt
anirat, berichtet in seinen Memoiren, daB Altkanzler Adenaver ihm vor

39 ACDP VII-004, Telegrammentwurf fiir Herrn Bundeskanzler aD. Dr. Konrad Adenauer
an den Politischen Sekretar der DC Italiens vom 18. Febr. 1964. Das Telegramm selbst war in
den Bestinden des ACDP nicht mehr vorhanden. Es ist jedoch anzunchmen, daB es gleichen
Wortlauts ist.

40 Dieses Interview wurde in Ausziigen in einem Brief von Ministerialdirigent Krueger an
den Bundesgeschifisfiihrer der CDU, Konrad Kraske, ohne Angabe von Quellen wiedergegeben,
vgl. Brief von Ministerialdirigent Wemer Kriiger (Ministerium filr innerdeutsche Beziehungen}
an Konrad Kraske vom 10. Okt. 1963, ACDP VII-004.

41 Ebd,

42 Brief Kraske an Krueger vom 14, Okt. 1963, ACDP VII-004,

43 il Popolo, 17, Okt 1963.
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seiner Abreise nach Rom aufgetragen habe, er solle Amintore Fanfani
recht herzlich griiBen und fragen, wann er denn endlich gedenke, sein
Restaurant aufzumachen. Mit dieser ironischen Bemerkung wollte Adenauer
bedenten, dal er liebend pern den Riickzug Fanfanis (der ein ausgezeichneter
Koch war) .aus der aktiven Politik erlebt hiitte.* Interessanter Weise
deckte sich Adenavers Einschitzung Fanfanis mit der des Sozialdemokraten
Giuseppe Saragat. Dieser HuBerte am 14. September 1964 veor seiner
Wahl zum Staatsprisidenten gepeniiber Fritz Erler und dem deutschen
Botschafter in Rom, Blankenhom, dal er Fanfani mitsamt dem linken
Fliigel der DC fiir gefihriich halte. Fanfani schrecke zur Durchsetzung
seiner politischen Ziele auch nicht davor zuriick, auf die Kommunisten
zurlickzugreifen.4’ Gegeniiber Papst Paul VI. sagte Adenauer, daB Fanfani
in seinen Augen »unzuverlissig« set; mit seiner Politik treibe er Italien in
die Arme des Kommunismus. Der Fiihrer der Sozialisten, Pietro Nenni, sei
da »klarer«, da er keinen Hehl daraus mache, daB er seine Anwelsungen
direkt aus Moskau beziehe.i6

4. Kooperalion auf kleiner Flamme, 1964-1969

Schwere Verstimmungen hatte der Abschlub des deutsch-franzgsischen Ver-
trages vom Januar 1963 in den Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
und Italien ausgeldst. Bald aber verbesserten sich die Beziehungen wieder.
Dies wirkie sich jedoch nur marginal auf die Beziehungen zwischen den
Parteien aus. Im Vorfeld der Bildung der Centro-Sinistra-Regierung war es
vereinzelt zu Klagen von DC-Veriretern gekommen, dafi die CDU die DC
in ihrem innerparteilichen Kampf gegen die Bildung der Centro-Sinistra-
Regierung und somit auch gegen den Fanfani-Fliigel in der Partei allein
gelassen hiitte. Um einer weiteren Ausdiinnung der ohnehin schon spirli-
chen Kontakte zwischen CDU und DC vorzubeugen, schlug Adenauer dem
italienischen Ministerprisidenten Leone im August 1963 vor, Mitglieder
der DC zu einem regelmiBigen Austausch in die Akademie Eicholz einzu-
laden.*” Doch vorerst sollte es auch zu diesem Austausch nicht kommen.
“Erst mit der Griindung der Konrad-Adenauer-Stiftung 1964 kam es
dann zu Ansdtzen gemeinsamer Bildungsarbeit, die jedoch nie besonders
intensiv betrieben wurde. Bis 1967 gab es so gut wie keinerlei Austausch,

44 Hans von llerwarth, Von Adenauer zu Brandt. Erinnerungen, Berlin 1990, 8, 288,

45 Vgl Avfzeichnung eines Gesprichs 2zwischen Saragat, Erler und Blankenhom am 14,
Seps. 1964, in: Archiv der Sozialen Demokratie, Bonn (AdSD), SPD-PV 11771,

46 Akten zur Auswdrtigen Politik der Bundesrepublik Dewschland 1963, Bd. 11, hrsg. vom
INSTITUT FUR ZEITGESCHICHTE, Miinchen 1994, Dok, 342, §.1134.

47 Ebd., Dok. 363, 5. 1223.
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siecht man einmal von den bildungspolitischen Veranstaltungen der KAS
in Zusammenarbeit mit dem Biro fiir Internationale Politik der DC ab,
Di¢c Bezichungen zwischen Erhard und seinen italienischen Amtskollegen
waren auch nicht mehr von der personlichen Bindung gepriigt, wic dies
unter Adenaver der Fall war. Aber Erhard opponierte, im Gegensatz zu
Adenauer, nicht mehr gegen die Einbeziehung der PSI in die italienische
Regierung. Er sah dies als ein Faktum an, mit dem er umzugehen habe.43

Als der deutsche Generalkonsul in Mailand, Dankmar Seibt, im Oktober
1967 sein Amt antrat, schickte er CDU-Generalsekretir Konrad Kraske
einen Brief, in welchem er diesen von der Aufnahme - seiner neuen
Tatigkeit in Kenntnis setzte. Handschriftlich vermerkte Seibt zusitzlich
seine perstnlichen Eindriicke von Gespriichen mit DC-Politikern: »Ven
italienischer Seite bin ich auf folgendes Problem angesprochen worden,
daB ich Ihnen bei dieser Gelegenheit handschriftlich niederlegen will. {...]
Der Kontakt der SPD zu den italienischen Sozialisten sei besser als der
der CDU zur DC. Herr Kohn-Brandenburg vom SPD-Parteivorstand sei
kiirzlich hier gewesen, Als ich am Do[nnerstag), den 28.9,, in Rom zu meiner
Dienstantrittsreise Herm Botschafter von Herwarth meinen Besuch machte
(Herr von Herwarth war in der ganzen Woche nur an diesem Vormiltag
in Rom!), muflite ich lange warten, weil besagter Herr Kohn-Brandenburg
beim Botschafter war {eine Stunde).- Man sieht, wie emst die Dinge von
der SPD genommen werden, die eben ihren stindigen Verbindungsmann
in Rom hat, withrend die CDU sich darauf beschrinkt, dann und wann mal
einen prominenten Politiker nach Rom zu entsenden.« Und weiter berichtete
Seibt von seinen Gespriichen mit DC-Politikem, es herrsche die Meinung:
»Die CDU lieBe sich von der SPD den Rang ablaufen. In den kommenden
Jahren bliebe es bei der GroSen Koalition. Hitte man einen stindigen
Verbindungsmann gehabt, wiire nicht die Panne be¢im Adenauerbegribnis
passiert, zu dem sich der Generalsekretiir der DC, Signor Rumor, angesagt
habe, der protokollarisch ganz schlecht behandelt wurde und daher sehr
beleidigt wieder zuriickgekehrt sei. Dabei wiire Rumor genauso wichtig wie
Moro, da er eines Tages auch Staatspriisident scin kdnnte. Die Frage wurde
gestellt, wer von der CDU zum DC-Parteitag Ende November in Mailand
kiime.«%?

In seinem Antwortschreiben gab der Generalsekretir der CDU seine
Sichtweise zum Problem wieder. »lhre Bemerkungen iiber die Bemihungen
der SPD sind mir auBerordentlich wichtig. Unsere eigenen Beziehungen

48 Die Folge aus dieser Einsicht war das Treffen zwischen Erhard und Neani am 28. Jan.
1964 in Rom. Vgl Alren zur Auswdriigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1964, Bd. 1,
hrsg. vom INSTITUT FUR ZEITGESCHICHTE, Minchen 1995, Dok, 29, und Archivia Pietro
Nenni bei der Fondazione Nenni (Rom), b. 110 fasc, 2364,

49 Brief von Darkmar Seibt an Konrad Kraske vom Oktober 1967, ACDP VII-004-197/2.
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nach Italien waren tatsiichlich in friiheren Jahren besser. Wenn sie sich
inzwischen verschlechtert haben, so liegt das allerdings weniger an uns,
als an der schwierigen Figur von Herrn Rumor. In dieses Kapitel gehoren
selbstverstindlich Herm Rumors Klagen iiber seine angeblich schlechtg
Behandlung beim Begribnis Adenauers. Rumor selbst findet natlirlich,
daB er spitestens hinter dem .amerikanischen und dem franz6sischen
Prisidenten mngiert hitte. Er war deshalb zutiefst getroffen, da das
Protokoll — mit unserer vollen Zustimmung — sogar noch den 1t:111emschen
Ministerpriisidenten vor ihn setzte.«50

In der Folgezeit bemiihte sich die CDU, thre Komakte zur DC zu verbes-
sem, zumal die innerparteiliche Entwicklung in der DC eine Anniherung der
DC an den PCI beftirchten lieB. Es war der damalige Bundestagsabgeord-
nete und Priisident der Europiischen Union junger Christdemokraten, Egon
Klepsch, der diesbeziiglich die Initiative ergriff und sich in einem Schreiben
an den Bundeskanzler und CDU-Vorsitzenden Kurt Georg Kiesinger anbot,
die Kontakte zur italienischen Schwesterpartei zu pflegen, da er dort »einige
Leute kenne«.3V Unterstiitzung fand Klepsch mit seiner Initiative bei Refe-
ratsleiter Hange im Bundeskanzleramt, der Klepschs Vorschlag in einem
Brief an Kiesinger vom 22. Februar 1968 unterstiitzte.? Am 12,3.1968
schrieb Kiesinger an Klepsch, daf er dessen Initiative begriiBe und ihn von
nun an mit der stindigen Kontaktwahrung zur DC beauftrage.$

Dies trug jedoch nur bedingt zur Verbesserung der Kontakte bei. Neben
dem personellen Faktor lag ein wesentlicher Grund in der unterschiedlich
programmatischen Entwicklung. Dieser Faktor zog sich wie ein roter
Faden durch die Beziehungen beider Parteien. Die DC galt den CDU-
Spitzen als wankelmiitig, intern zerstritten und vor allem nicht dezidiert
antikommunistisch. So schrieb der Bundesiagsabgeordnete Werner Marx, der
im Auftrag der CDU am DC-Panteitag vom Juli 1969 teilnahm, an Kiesinger:
»Ich habe dreieinhalb Tage lang den KongreB der DC beobachtet und dabei
ein nicht allzu giinstiges Bild gewonnen. Die Gefahr, daB starke Krifie in
dieser Partei den SchulterschluB mit den Kommunisten herstellen, ist nur
vorliufig gebannt.«>

50 Brief von Kraske an Seibt vom 11. Okt. 1967, ACDP VII-004-19%/2,
5t Brief von Klepsch an Kiesinger 0. Q. 0. J. (vermutlich Fanuar 1968), ACDP VII-004-
197/3. ) ‘
52 Brief von Hange an Kie¢singer vom 22. Febr, 1968, ACDP VII-004-197/3.
" 53 Brief vor Kiesinger an Klepsch vom 12, Mirz 1968, ACDP VII-004-197/3.
54 Brief von Wemer Marx an Kiesinger vom 2. Juli 1969, ACDP VII-004-197/3.
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5. Zusammenfassung

Das Verhiltnis von CDU und DC im hier behandelten Zeitraum ist im
wesentlichen durch drei Elemente gekennzeichnet: a) durch die engen per-
sonlichen Beziehung, die Konrad Adenauer und Alcide de Gasperi mitein-
ander unterhielten; b) durch die drohende Gefahr einer kommunistischen
Machtiibernahme in Italien und die daraus resultierenden Folgen fiir die
Bundesrepublik, die aus der Sicht aller CDU-Politiker einc enge Zusammen-
arbeit erfordeslich machte und c} durch das gemeinsame Ziel eines geeinten
Europas. Betrachtet man den Gesamtzeitraum, gelangt man zu folgenden
Ergebnissen: :

1} In den unmittelbaren Nachkriegsjahren gab es eine sehr enge Bezie-
hung zwischen Adenauer und de Gasperi. In allen zentralen Fragen der
AuBen- und Sicherheitspolitik Europas herrschie zwischen beiden Minnem
grundsitzliche Ubereinstimmung. Um Europa davor zu bewahren, in den
‘'sowjetischen Herrschaftsbereich zu fallen, muBten die westeuropiischen
Demokratien sich integrieren und in enger, freundschaftlicher Beziehung
zu den Vereinigten Staaten stehen. Nur so sei es misglich, den Frieden und
die Freiheit zu bewahren. Dieses Bekenntnis schlo8 ebenfalls ein, daB es den
kommunistischen Parteien in Westeuropa nicht ermdglicht werden diirfte, an
den Regierungen beteiligt zu werden. Die Bezichungen zwischen DC und
CDU waren in dieser Phase nur sehr gering ausgepriigt. Sie wurden durch
die Beziehungen der beiden Regierungschefs zueinander ersetzt. Hinzu
kommt, daB sowohl CDU als auch DC zum damaligen Zeitpunkt keine
Mitgliederparteien waren, sondern eher Wahlvereine, so daB es einer engen
Zusammenarbeit zwischen den beiden Parteien auch nicht bedurt hitte. Eine
intensive Kooperation zwischen DC und CDU gab es lediglich innerhalb
der NEI, doch ist die Bedeuteng dieser Kooperation fiir die Entwicklung
der europiischen Integration, wie gezeigt, eher marginal einzuschitzen.

2) Nach dem Tode de Gasperis iibemahm eine junge Generation christlich-
demokratischer Politiker die Fiihrung in der PC und in der Regierung
Italiens. Aus innenpolitischen Zwiingen heraus war diese Gruppe nicht mehr
strikt antikommunistisch bzw. antisozialistisch ausgerichtet, wie es de Gas-
peri war, Die Zusammenarbeit mit einer PSI, die der Aktionseinheit mit den
Kommunisten eine Absage erteilt hatte, war fiir diese »seconda generazione«
eine durchaus denkbare Moglichkeit, die Stabilitit des politischen Systems
Italiens zu garantieren. Adenauer stand dem gesamten ProzeB der »apertura
a sinistra« ablehnend und skeptisch gegeniiber. Er sah darin den Versuch
der Kommunisten, indirekt — via PSI — an der Regierung in Italien beteiligt
zu werden. Dem sei zuverzukommen, insistierte Adenaver in persnlichen
Gespriichen mit den maBgeblichen Fiihrern der DC. Auch versuchte er,
engere Parteikontakte herzustellen, die der CDU EinfluBmdglichkeiten auf
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dic innere Entwicklung der DC verschaffen sollien. Doch kamen diese
institutionalisierien Kontakte nie iiber ein Anfangsstadium hinaus (siche
1955 und 1963). Auch die gemeinsame Zielsetzung der europiischen Inte-
gration wurde zwischen Adenauer und de Gaspen bzw. dessen Nachfolger
im Rahmen der Montanunion betricben. Die Parteien spielten in diesem
ProzeB lediglich eine untergeordnete Rolle. Dies solite sich 1965 mit der
Griindung der Europiischen Union Christlicher Demokmten (EUCD) m
Rom idndern.

3) Nach dem Riicktritt Adenauers als Bundeskanzler (1963} und Vorsit-
zender der CDU (1966} normalisierten sich die Bezichungen zwischen DC
und CDU. Die »apertura a sinistrax wurde zwar nach wie ver nicht als
die beste aller Lasungen betrachtet, aber sie wurde akzeptiert. Doch die
Beziehungen beider Parteien zueinander verbesserten sich dadurch nicht.

4) DaB sich die Bezichungen zwischen CDU und DC im gesamten
Zeitraum 1949-1969 so schwierig gestalteten, ist in erster Linie auf die
dulerst heterogene Struktur der DC zuriickzufiihren. So lange de Gasperi
lebte, war er in der Lage, die verschiedenen »correnti« innerhalb der DC zu
einen bzw. ihren Streit nicht an die Offendichkeit gelangen zu lassen. Nach
seinem Tod jedoch brachen die Richtungskimpfe offen aus. Sie dauerten
weit iiber das Jahr 1969 hinaus.

5) Die Existenz dieser »cormrenti« mit ihren teils extroventierten Fiithrern
machte es schwierig, Bezichungen zu der gesamten DC in Form institutio-
nalisierter Parteikontakte zu unterhalten, Beziehungen zwischen den beiden
Parteiapparaten wiiren dariiber hinaus auch wenig effektiv gewesen, da
dem Parteiapparat der DC nicht die Bedeutung in der programmatischen
Entwicklung der Partei zukam, wie der Bundesgeschifisstelle der CDU in
Bonn. An die Stelle von institutionalisierten Kontakten muBten die perstn-
lichen Beziechungen zu einzelnen Correnti-Fithrem treten. Nur so konnte
sich die CDU ein einigermaBen klares Bild vom inneren Zustand der DC
verschaffen. ‘ _

6) So war es also dic Aufgabe von Konrad Adenauver, Ludwig Erhard
und anderen CDU-Politikern, die Bezichungen zur DC zu pflegen und
auszubauen. Dall es dabei zu Irmitationen kam, lieB sich nicht vermeiden.
Doch alles in allem konnten schwerwiegende Konflikte vermieden werden.
Die transnationale Zusamrenarbeit hat sich, insgesamt geschen, als stabil
erwiesen.

7) Bezogen auf dic Entwicklung der Gesamtbezichungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Italien {iberwogen die assoziativen Wir-
kungen zwischengesellschaftlicher Kontakte. Dies war, wie in den theoreti-
schen Voriiberlegungen bereits angedeutet, auch nicht anders zu erwarten, da
die interagterenden Akteure zugleich in ihren nationalstaatlichen Systemen
iiber den gesamiten Untersuchungszeitraum hinweg Regierungsparteien wa-
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ren. Somit standen die Parteibeziehungen in einem direkten Zusammenhang
mit den zwischenstaatlichen Beziehungen. Die engen zwischenstaatlichen
Beziehungen, eingebettet in das Sicherheilssystem der transatlantischen
Staatengemeinschaft, schufen eine ideale Voraussetzung fiir enge Beziehun-
gen zwischen den Parteien, Seitens der Democrazia Italiana und der CDU
sind diese Voraussetzungen auch genutzt worden, auch wenn die engen,
mehr oder weniger freundschafilichen Beziechungen zwischen den Partei-
filhrern die Beziehungs- und Interaktionsdichte zwischen beiden Parteien
bestimmten.



Wissenschaft und Politik.
Zur organisierten Interessenvertretung von Forschung
und Lehre in der Bundesrepublik Deutschland

Von Martin Sebaldt

Einfithrung

»Man sagt, und ich unterschreibe das: Politik gehdrt nicht in den Horsaal. Sie
gehort nicht dahin von seiten der Studenten ... Aber Politik gehort allerdings
auch nicht dahin von seiten des Dozenten. Gerade dann nicht, wenn
er sich wissenschaftlich mit Politik befaBt, und dann am allerwenigsten.
Denn praktisch-politische Stellungnahme und wissenschaltliche Analyse
politischer Gebilde und Paneistellung ist zweierlei ... Dem Propheten
wie dem Demagogen ist gesagt: »>Gehe hinauvs auf die Gassen und rede
offentlich.<«! '

Was Max Weber bereits in seinem beriihmten Vortrag von 1919 themati-
sierte, besitzt auch heute noch Brisanz und Aktualitit: Das Verhdltnis von
Wissenschaft und Politik. Hat es ersterer darum zu gehen, die objektive
Erkenntnis zu mehren, so dient letztere dem Zweck, allgemein verbindli-
che Entscheidungen zu treffen und zu implementieren. Freilich sind beide
Bereiche in der Praxis schwerer voneinander zu scheiden, als es auf den
ersten Blick scheint. Schon Weber selbst wies auf die diesbezilglichen
Rollenkonflikte hin, denen ein wissenschafilich wie politisch arbeitender
Mensch ausgesetzt sei. Und auch die permanente und legitime Forderung
an die Wissenschaft, sinnvelle Entscheidungsoptionen zu empfehlen, zwingt
die Forschung zu explizit normativen und damit auch politischen Stellung-
nahmen.? Und schlieBlich unterliegt auch die Wissenschaft dem Zwang,
fiir ihre eigenen Belange politisch titig werden zu milssen, mit eigenen
Verbiinden und Interessenorganisationen sich ihre Handlungsressourcen und
ihre gestalterischen Freirume zu sichemn.

1 Max WEBER, Vom inneren Beruf zur Wissenschaft, in: DERS., So:iologie, universalge-
schichtliche Analysen, Politik. Mit einer Einleitung von Eduard Baumgarien, hrsg. und erldutert
von Johannes WINCKELMANN, 5., (iberarb, Aufl., Stutigart 1973, 8. 325-326 (erstm. 1919).

2 Auch aus diesen Grunde kann sich dic Wissenschafi der Wertunteilsproblematik nicht
8o &infach entzichen, wie es die apodiktische Bemerkung Webers plauben machen machte.
Vgl. zu diesem Zusammenhang Wemner J. PATZELT, Sozialwissenschaftliche Forschungslogik.
Einfiihrung, Milnchen, Wien 1986, 5. 206-210.
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Der letzte Aspekt ist Thema der folgenden Abhandlung. Sie hat sich
zum Ziel gesetzt, die Entwicklung des bundesdeutschen Kriftefeldes von
politisch tiitigen Wissenschaftsorganisationen zu dokumentieren und nach
Erklirungen fiir die erhobenen Befunde zu suchen.?

Dabei soll in drei Schritten vorgegangen werden: Erstens ist der gesamt-
gesellschaftliche Kontext einzufilhren, in dessen Rahmen sich die rasante
Entwicklung der Interessengruppenlandschaft im Bereich der Wissenschaft
vollzogen hat. Zweitens soll es darum gehen, die Vielzahl wissenschafili-
cher Verbiinde typologisch zu ordnen, um sie einer gezielten Untersuchung
zuginglich zu machen. Und drittens sollen in der hier gebotenen Kiirze
exemplarisch ausgewihlte, dabei aber typische Qrganisationen einer detail-
lierteren Analyse unterzogen werden.

Das Kriiftefeld bundesdeutscher Intercssengruppen im allgemeinen und
wissenschafiticher Organisationen im speziellen diachron zu analysieren ist
cin methodisch diffiziles Unterfangen. In Gestalt der seit 1974 jihrlich vom
Deutschem Bundestag publizierten »Lobbylisten« liegt jedoch eine Quelle
vor, die als Grundlage fiir eine solche Studie sehr gut geeignet ist. Alle
Organisationen, die offizicil bundespolitisch aktiv werden wollen (Teilnahme
an parlamentarischen Anhérungen etc.}, miissen sich in diesem Kompendium
registrieren lassen.® Das Spektrum der in der Bundesrepublik politisch

3 In der sozizlwissenschafilichen Forschung ist dieses Thema bisher nur reche stiefmiitter-
lich behandelt worden. Zwar existieren mehrere Pionierstudien, doch sind sie bereits veralter. Vgl
Hans W, HETZLER, Soziale Strukiuren der organisierten Forschung, Tragerkraft und Organisa-
tion aufleruniversitarer Forschungseinrichtungen, Disscldorf 1970 ; Valentin von MASSOW, Or-
ganisation der Wissenschaft und der Wissenschafisforderung in der Bundesrepublik Deutschiand,
Frankfurt a.M., Bonn 1968; Frank PFETSCH, Dererminanten des Wochstums wissenschaftlicher
Organisationen in Deutschland, in: Kolner Zeitschrift fiur Soziologie und Sozialpsychologie 23
(1971), 5.704-726; Wolfgang TREUE, Die Organisationen der Wissenschaft, in: Verbdnde und
Herrschaft, Pluralismus in der Gescllschaft. Mit Beitrdgen von Josef Bennemann u.a. (Hand-
biicher der Politischen Akademie Eichholz, Bd.3), Bonn 1970, $.415-458; eine Spezialstudie
bildet Johannes T. THEISSEN, Die Rolle der Interessenverbinde im Hochschulbereich unrer
besonderer Beriicksichtigung von »Bund Freiheit der Wissenschafte und »Bund demolratischer
Wissenschafiler«, Diss., Bonn 1984, ‘

4 Denn laut Beschluf des Deutschen Bundestages vom 21.09.72 wird nur denjenigen
Interessengruppen Zugang zu parlamentarischen Entscheidungsgremien gewshrt, die sich in
der Liste registrieren lassen und dabei Angaben zu folgendent Punkien machen: 1, Name und
Sitz der Organisation, 2. Adresse, 3. Weilere Adressen, 4. Vorstand und Geschifisfithrung,
5. Interessenbereich, 6. Mitgliederzahl, 7. Anzahl der angeschlossenen Organisationen, 8.
Verbandsvertreter, 9. Anschrift am Sitz von Bundestag und Bundesregierung. Ausgenommen von
dieser Registrierungspflicht bleiben laut BeschluB des Prisidiums des Deutschen Bundesiages
vom 14.03.73 nur Kdrperschaften, Stiftungen und Anstalten des éffentlichen Rechis sowic
deren Dachorganisationen, da sie keine Verbiinde im Sinne der Geschidfisordnung des Deutschen
Bundestages darstellen. Vgl Bundesanzeiger Nr. 199 vom 20.10.72. Die einzelnen Listen werden
ebenfalls im Bundesanzeiger verdffentlicht, meist im September des jeweiligen Jahres. Vgl. dazu
den Vorspann der Lobbyliste von 1994; konkret ist festgelegt: »Das Prisidium des Deutschen
Bundestages hat am 25, September 1979 entschieden, nur die Verbinde in der 8ffentlichen Liste
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aktiven Verbinde wird also von den Lobbylisten sehr zuverlissig erfaBt,
da zudem keine emsthaften Griinde existieren, sich dieser Registrierung zu
entzichen, sondemn sie letztlich nur Vorteile in Form von Beteiligungschan-
cen bringt. AusschlieBlich landespolitisch titige Organisationen sind somit
allerdings nicht beriicksichtigt. Doch ist durch dieses Selektionskriterium
keine wesentliche Verzerrung der Daten zu erwarien, sind doch diese In-
teressengruppen im wesentlichen die Landesverbiinde der entsprechenden
Bundesorganisationen, reprisentieren also ein spezifisch landespolitisch ge-
firbtes Spektrum der bundespolitischen Szene von Verbinden.

Die folgende Abhandlung fuBt auf der Auswertung der Listen der Jahre
1974 bis 1994. Die Eingrenzung des Untersuchungszeitraums ist also
durch die Quellen diktiert. Doch scheint ein Zeitraum von zwanzig Jahren
durchaus ausreichend, um fundierte Aussagen iiber die Entwicklung des
bundesdeutschen Kriftefeldes von \Wssenschaflsorgamsatlonen treffen zu
kinnen. ,

1. Organisierte ‘Dienslleistungsgesellschnft: Wissenschalt und ihre
Interessengruppen im Verbund des Tertidren Sektors

' Die deutsche Gesellschaft ist eine Dienstleistungsgesellschaft, und sie tut

dies durch eine Vielzahl unterschiedlichster Interessengruppen kund. Weit
mehr als 1500 Organisationen sind derzeit offiziell bundespolitisch titig,
und eine deutliche Mehrheit von ihnen reprisentiert den tertiiren Sektor,
jenen also, in dem jegliche Form von Dienstleistung erbracht wird. Zu ihm
gehdren auch die an dieser Stelle interessierenden Wissenschaftsorganisatio-
nen. Tabelle 1 ist dies klar und deutlich zu entnehmen.

Schon 1974 macht der tertiire Sektor fiber 60 % des gesamten Funkti-
onsspektrums aus. Der sekundire, jegliche Form industrieller Produktion
umfassende, bleibt schon deutlich: unter 30 %, der primire, der mit “der
Gewinnung organischer und anorganischer Rohstoffe befaBt ist, reicht kaum
mehr an die 6 %-Marke heran. Ein kleiner Anteil von meist groBen Spitzen-
verbinden repriisentiert dariiber hinaus mehrere oder alle Funktionssektoren.
Uber die Jahre hinweg haben smh dlCSC Dlspamatcn eher noch vergroBert

weiterzufiihren, die bis 2um 30. September ]Cden Jahres en:weder die bisherigen Amworr.en
bestdtigen oder Anderungen fiir die nichste Vergffemlichung mitteilen. Die Mitteilungen sind
zu ricbten an die Prisidentin des Dcutschcn Bundsstages — Referat WD 3 ~ Bundeshaus.
Gorresstrafie 15, 53113 Bonn.« - - -

5 Es fehlt an dieser Stelle der Raum fiir umfassendere Aust“uhru.ngcn zur Entw:cklung
des gesamien bundesdeutschen Spektrums an Interessengruppen. Vel dazu jetzt meine kiirz-
lich fertiggestellle Habilitationsschrift, die einc umfassende empirische Dokumentation dieses
Sachverhalts bietet. Auf ihr fubt in Teilen auch die vorliegende Darstellung: Manin SEBALDT,
Organisierter Pluralismus. Krdftefeld, Selbstverstandnis undpolmsche Arberr deulscher Interes-
sengruppen, 2 Bde., Passau 1996, insb. Kap.2,
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Tabelle 1: Die deutsche Verbindelandschaft, gruppiers nach den reprdsen-
tierten Funktionssekioren

Jahr Funklionssektor {Absclutwerte und Prozentanteile}
Allgemein Primar Sekundar Tertlir | Summen

1974 25 3% 182 332 635
39 57 28.7 61,7 100.0
1975 27 a7 193 450 2
a8 52 27.8 632 100.0
1976 28 7 21 433 7€3
38 48 274 £4.1 93,9
1977 ) 39 224 534 &1
41 47 210 £4.3 100.1
1978 37 42 . 234 576 €69
42 47 26,3 €48 100.0
1979 33 43 247 613 942
4.1 46 26.2 65,1 100.0
1980 33 &4 253 €61 936
38 4.4 25.4 £6.4 100,0
1981 e} 4 259 . €94 1036
B 4.2 25,0 67,0 100,0
1982 41 44 269 750 1104
) 37 40 244 £7.9 100,0
1983 44 47 282 768 161
38 4.0 243 67.9 100.0
1983 43 53 282 814 1182
36 4.4 2.7 £8.3 100,0
1985 44 83 284 B43 1230
36 43 23,1 69,0 100.0
1986 48 54 29 894 1287
a7 42 22,6 69.5 100,0
1987 51 £8 2% 93t 130
38 4.4 218 70.0 100.0
1988 51 0 297 9c3 1376
37 .44 218 703 100,0
1989 55 €9 e} 1010 1442
38 48 214 70.0 100.0
1930 £8 m a7 1055 1501
39 C 47 21,1 70.3 100.0
1991 59 i 326 112t 1578
37 46 0.7 1.0 160.0
1992 54 &7 m 1049 1481
36 45 210 70.8 93,9
1993 g5 €9 320 1087 1530
4.0 4.4 20.9 "0 100.3
1934 €4 8 9 121 1572
4.1 43 203 N3 100.0
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1994 betrigt der Anteil des tertiliren Sektors bereits iiber 70 %%, hat also
um knapp 10% gegenilber 1974 zugelegt, withrend der sekundiire Sektor
dramatisch von 28,7 auf 20,3 % gefallen ist, Auch der schon relativ kleine
primiire Sektor rutscht noch einmal um Gber ¢in Prozent ab. Der Anteil
der iibersektoral reprisentierenden Interessengruppen dndert sich indessen
kaum. Freilich sei darauf hingewiesen, daB absolut gesehen in allen Sektoren
‘ein Zuwachs zu verzeichnen ist; die relativen Unterschiede sind hier
entscheidend. - )

Auf der Ebene des Spektrums organisierter Interessen zeichnet sich also
die immer noch anhaltende Entwicklung und Entfaltung der Diensileistungs-
gesellschaft deutlich ab. Das Bild wire jedoch zu grob und undifferenziert,
konzentrierte man sich bei der Analyse nur global auf die Funktions-
sektoren. Denn sie bilden eben kein homogenes Ganzes, sondem werden
. von Interessen und Interessengruppen ganz unterschiedlicher Pohmcsektoren
gebildet. o

Der tertidre Sektor, dem an dieser Stelle die Aufmerksamkeit gilt, gestaltet
sich in der Tat sehr heterogen. Wie Tabelle 2 zeigt, umfaBt er nicht weniger
als 39 thm klar zuzuordnende Politiksektoren, die der Ubersichilichkeit
halber zu Politikfeldgruppen zusammengefaBt sind.6 Die an dieser Stelle
interessierenden Wissenschaftsorganisationen sind dabei in den Sektoren
»Wissenschaft« und »Schulwesen« (Hochschul- Hochschutlehrer- und Stu-
dentenverbiinde) zu finden:”

Tabelle 2: Politiksektoren des Tertidren Sektors

Pollksekior Jahe (A und E 1

1474 1978 13978 1900 1942 15 1988 1948 1990 1992 1934
Al yerpande £35 79 &3 995 14 M2 1287 1378 130 1461 1512
. 190.0 12t 140 1569 173% 167.7 27 a7 2364 202 s

Biidung aligemen 10 n 18 16 18 1L 20 H 25 28 24
190 % 1109 1609 180 ¢ 1810 1830 200 2100 250 500 2400

Wassnachatt 7 n 13 ) 3% ar 3 [1] &7 1] (1}
1006 1571 2T 4 4298 50 528 & 700 T 4 9571 9as5 7 1571

Kultur [ e 1 1 LI L3 4 4 5 H L]
. - 10090 120 100 9 4% 0 g 42040 500 5000 4300

Kural 4 L] 0 - 13 1% 1% 1 " 1% 1% 1%
160 1250 7500 2590 [erh] 350 250 350 3750 3750 375.0

Schubwesen 19 25 27 ) 0 n E] - © - 42 #
1300 1314 1421 1524 1579 1733 183 § 189 § 210% 214 2158

verpllegungswesen ] 3 4 4 4 B 5 5 5 5 []
1000 100 0 1133 1311 1113 1887 1887 1847 164 T 1647 1847

Erziehung .0 1 1 1 2 2 3 2 3 L3 +
- 100 0 1500 100 9 23090 250 ¢ 300 000 3000 430 i%0 0

Finanzen sligsmein 5 7 10 10 ? -1 w 11 13 |H 14
100 & 1409 700 290 0 1800 2000 200 2209 2500 2600 T8I0

Bankwesen s 12 15 L) 17 L) 1w 1 18 8. 19 1%
1000 1250 133 w7 150 ¢ 1583 1608 150 8 1500 1543 1583

Bésa 1 2 F4 2 H 2 2 2 L] ] 3
100 260 200 W 209 29 200 3000 4000 4000 0.0

6 Es fehlt an dieser Stelle der Raum fiir Ausfithrungen zur Entwicklung der Systematik der
Politiksektoren, Vgl. dazu meine Habilitationsschrift (wie Anm. 5}, Anhang 4.
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Sltudimesn ] ] L} 8 [] L] 7 7 7 7 []
12840 1128 160 50 %0 750 875 875 B15 875 1000

Buehtunrung ] 0 0 0 1 2 H 2 2 3 ]
- - - - 1006 200 3¢ 0 2:0 0 2300 000 acd 0

Gesundhei &llgemauy [] ¢ Q 0 1 1 + 4 4 3 4
B - - - 100 ¢ 1000 409 200 000 300 0 4300

Mediznischay 0 24 9 P+ u 3% L) 4 50 5 53
Persanal 100.0 1290 1450 1450 1700 1750 1900 2550 2500 2500 2ES 0

Pliegeparsonal 1 4 4 5 L3 § L ] [] 7 ?
1009 4300 430 9 02 &3 0 500 0 8000 8000 &30 7000 900

Yorsorge F -4 4 4 5 ] ] 9 10 n" 11
1909 2030 2300 2000 2500 3009 7500 4500 500 5500 5500

Therapie [} [} ] n 1 1 " 12 12 13 1%
1000 | 1500 2310 1750 175 % 1750 1750 300 0 3000 Q@S0 3750

Aeungewesen 2 2 3 8 ] ] ” 12 12 ] 1
1000 106 ¢ 1550 000 460 00 600 0 8000 600.0 4500 5500

Krankgnanstatien 2 2 3 H 2 2 2 2 2 3 2
1000 1000 150 0 1000 1900 1000 ‘00 ¢ 100 100.0 1500 1509

Ktankenversicherung 2 3 2 2 3 & 4 5 5 5 L]
1060 1500 150 0 1500 1500 2300 2300 2500 2500 %00 000

Inneres aligemein 0 1 2 H 3 3 F4 2 H F4 H
- 100 ¢ 209 2000 309 3000 200 09 2000 200 200

¥erwallung 4 4 4 L 5 L] 4 + 4 5 L
1000 170 ¢ 106 0 100 9 1259 100 9 1200 1009 1000 1250 1500

Polizei 2 2 3 2 3 3 2 3 4 4 ]
plg 1900 193¢0 9 1630 10040 100 0 19090 11213 N3 1113

Justiz allgemain z 2 2 2 2 2 2 2 3 4 4
1000 109 100G 10 ¢ 198 0 1000 | "1000 1530 150 ¢ X0 200

Rechisberule (] ¥ 10 12 1 n L 7 2 19 22
1009 11256 1250 1500 162 5 1€2 5 X0 21258 €28 235 875

Slaivollzug ¢ ° 0 0 Q 0 0 1 2 3 3
. - - - - - - 1000 2000 3000 e

Gaographme A 1 L 1 3 3 3 3 3 -] ]
1000 1939 190 0 1999 3049 %10 3000 3000 3000 500 & &0 0

Sonalvers.icherung 3 4 4 § L] [} H 5 5 4 4
100 8 1333 1133 168 T 2950 %0 168 7 1687 1667 13313 1133

Auto ) 4 L) L] # ] ] ] L} 1] L]
1000 1133 1333 200 2940 2060 230 230 20 200 Pl

£isenbahn 4 ] [} [3 3 L] L) ] 9 % n
1000 15 9 1530 1820 1890 153 0 2300 2000 2250 2501 nso

Lultfahrt 4 § § 6 7 L] ] 7 9 L] L

1030 1250 1500 150 1750 153 0 1250 1750 250 22049 250

Reri ewesen 2 2 3 L] ? L 9 ] ] ’ 10
100 & 100 0 1500 256 0 4500 4540 4500 €50 0 4500 4509 5000

Tweirad T 1 1 1 2 3 2 2 i 2 2
190 ¢ 1000 1920 106 0 200 310 2300 2000 2000 2000 2300

Liara portwesen 13 13 1" 18 19 21 23 a4 26 2 ]
19 ¢ 100 § 15T 7 1231 1482 1615 1769 2000 200 1802 1769

Schiftahrt 5 T 8 [] ] 8 8 L n 13 13
1060 1490 1699 1639 169 0 160 ¢ 160 0 160 0 2230 - 2600 2604

Hande] . 13 o, 194 n2 12 128 132 tal 133 128 127
106 % 1343 1814 1850 iMd 1890 1857 1871 180 & 162 9 1814

Warlschalthche 29 ] -] 8 45 % 52 4 L] L] €
Diencilelsiungen 130 (kL33 131 0 1379 1552 1534 1793 132 8 24 % 2102 2237
Werbewatschan 5 5 T 10 L 132 0 12 12 2 13
. . 15 §=1200 -] 1420 270 |0 e 2000 490 2430 04 2800
Verscherungswut- [} ] ] 9 " 12 13 12 14 13 15
achaft 1333 1510 1593 1634 1413 2236 2:a7 AR 2123 2187 2500
Summae der FLt] L 35 438 L4 x] oz ED 38 &4 e41 (%)
Polilikssitoren "o 1238 1698 1845 1849 1332 2083 219 2415 2461 6 2% 14
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. GroBe Disparititen zeigen sich hier. Wihrend es Politiksektoren gibt,
deren Entwicklungsindex-Wert sogar hinter demjenigen der gesamten Ver-
bindelandschaft zuriickbleibt, nihem sich andere der 1000-Punkte-Marke
oder iiberschreiten sie sogar deutlich. Offensichtlich »boomen« also be-
stimmte Politiksektoren und produzieren in der Folge eine Menge neuer
Interessenorganisationen, wihrend andere stagnieren oder sogar an Terrain
verlieren, ' .

Unbestrittener Spitzenreiter ist dabei in der Tat der Sektor Wissenschaft,
der 1974 mit kiirglichen sieben Interessengruppen begann, heute aber die
imponierende Zahl von insgesamt 81 Organisationen umfaBt. Der Drang
nach Erforschung der menschlichen Existenz, ihrer naturgeschichtlichen
Grundlagen wie ihrer Gefihirdungen spiegelt sich in diesem exponentiellen
Wachstum eindrucksvoll wider. Auffallend ist demgegeniiber aber, daB dem
Sektor »Schulwesen« ein derartiges Emtwicklungspotential nicht eigen ist.
Mit einem Indexwert von 215,8 im Jahre 1994 bleibt er sogar noch unter
dem Gesamtdurchschnitt. Bereits dies ist ein erster klarer Hinweis darauf,
daB auch die Landschaft der Wissenschafts- und Hochschulorganisationen
nicht homogen zusammengesetzt ist, sondern vielmehr aus recht unterschied-
lichen Teilen besteht. Dem wird im folgenden Abschnitt auf den Grund zu
gehen sein. : '

Auf die Entwicklung der iibrigen Sektoren sei in der hier gebotenen Kiirze
eingegangen: Der Kultursektor hat sich im Politikfeld »Bildung« ebenfalls
recht gut entwickelt und reflektiert das Bediirfnis des Menschen nach
niveauvoller, dabei abwechslungsreicher Unterhaltung recht deutlich. Im
Politikfeld »Gesundheit« ist der starke Anstieg im Sektor »Pflegepersonal«
auf einen Endwert von 900 besonders augenscheinlich. Die Uberalterung
unserer entwickelten Industriegesellschaft und der immer griBere Bedarf an
geschulten Fachkriften zur Betreuung hilfloser alter Menschen produzieren
postwendend eine immer vielfiltigere Verbandslandschaft zur politischen
Reprisentation dieser Berufsinteressen. Fiir die Bereiche Vorsorge und
Rettungswesen gilt letztlich dasselbe. Der Sektor Reisewesen im Politikfeld
»Verkehr« schlieBlich wiichst auch deutlich iiberproportional an, Hier
verfiinffacht sich die Zahl der Verbinde im Laufe von zwanzig Jahren
und spiegelt das extrem gestiegene Reisebediirfnis der Deutschen und den
entsprechend boomenden Reise- und Tourismusmarkt anschaulich wider. ,

Sich kaum veriindernde Politiksektoren finden wir gehiuft im Politikfeld
»Inneres«: Sowohl der Sektor »Inneres allg.« wie auch die beiden anderen
Bereiche Polizei und Verwaltung legen zwischen 1974 und 1994 kaum zu,
Nur der erstgenannte Sektor erreicht einen Indexwert von 200; die anderen
beiden bletben deutlich darunter. Der Befund ist plausibel: Verwaltung und
Polizei bestanden in der heutigen Form bereits zu Beginn der siebziger
Jahre. Folglich hatte sich das zugehtrige Verbandssystem zu dieser Zeit
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schon voll entfaltet; Erfordemisse, es iiber die Jahre hinweg grundlegend
zu modifizieren, bestanden offensichtlich nicht. Andemfalls hiitte es zu
Neugriindungen kommen miissen, die aber die Ausnahme bleiben.

Auch im Sektor Sozialversicherung tut sich wenig. Hier gilt dasselbe: Das
Sozialversicherungssystem hat sich seit 1974 kaum veriindert, die zugehbrige
Verbandsstruktur chenso.

Handel und Bankwesen entwickeln sich ebenfalls nicht so rasant. Doch
gerade hier lohnt sich ein Blick auf die stark voneinander abweichenden
Absolutzahlen; Wihrend im Bankwesen e¢ine starke Konzentration im
Verbandswesen vorherrscht, die Zahl der Verbiinde von 1974 bis 1994
nur um sieben von 12 auf 19 zunimmt, steigt die Zahl im GroBsektor
Handel, der ungleich komplexer strukturiert ist, von 70 auf 127. Trotz
unterdurchschnittlicher Indexentwicklung ist die absolute Zunahme im
Handelssektor mit idber 50 Verbinden also trotzdem recht respektabel,
erfolpt allerdings von einem schon 1974 sehr hohen Ausgangsplafond aus.
Beide Sektoren, Handel wie Bankwesen, sind also gut entwickelte, denen
gleichwohl noch einige Entwicklungspotentiale innewohnen.

Letztlich also wird deutlich, daB nur per Saldo eine deutliche Entwicklung
hin zur organisierten Dienstleistungsgesellschaft festgestellt werden kann.
Lingst nicht jeder Politiksektor zeichnet fiir diese Entwicklung in gleichem
MaBe verantwortlich. In besonderem MaBe tut dies allerdings der Bereich
der Wissenschaft; jener des (Hoch-)Schulwesens birgt nur unterdurchschnitt-
liche Entwicklungspotentiale.

2. Verbinde der Wissenschaft: Das Kriftefeld deutscher Forschungs- und
Hochschulorganisationen im diachronen Uberblick

Das Kriftefeld deutscher Wissenschafts- und Hochschulorganisationen hat,
global betrachtet, im Rahmen des bundesdeutschen Interessengruppenspek-
trums eine stiirmische Entw:cldung erfahren. Tabelle 3 ist dies sehr deutlich
Zu entnehmen.

1974 waren in der ersten Lobbyliste erst 14 Organisationen registriert,
heute sind es bereits knapp 100. So hat sich die Zahl der akkreditierten
Interessengruppen dieser Bereiche also knapp versiebenfacht, wihrend die
Gesamtza.hl der registricrten Verbdndc nur knapp um das Eineinhalbfache
stieg.’

7 VYgl. dazu die Gesamtzahlen in Tabelle 1.
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Tabelle 3: Typen deutscher Wissenschafts- und Hochschulverbdnde und ihre
quantitative Bedeutung in diachroner Perspektive

Jahr Yetbandatypus (Absalutwerls und Prozentanteile)
Wesenschattichs | Beruteverband Hochschulverband | Yerband Summa
Genallachall . bochachuleisrmner :
Forschungsainrichiungen
1974 I L3 2 a 4
4 2% 143 214 100.0
1975 4 T . 2 2z . 15
267 487 113 133 1300
1" [] L 3 2 1#
e a1 158 105 1000
1977 ? ¥ 3 . 3 z
318 449 138 1148 889
" 10 " 4 ' 3 28
357 291 143 107 ) 1000
1979 . 13 1 4 2 E4]
4313 %7 133 67 - 100 0
1980 n 12 4 4 L]
550 00 100 50 1200
10 2 11 4 2 &
545 248 78 4% 130.0
1502 28 12 3 2 45
£22 257 a7 [Y} 100.0
1303 0 12 4 z L)
€26 250 LES 42 1000
1984 1] 12 4 F] 50
€20 40 a0 a0 100.0
1985 . . 35 12 H 4 L
f £1.4 228 1] 70 100.0
1964 49 1 H 4 2
645 210 LR £5 100.t
et a5 13 H] 4 €7
672 194 7.5 &0 100.1
1984 43 14 5 . 5 . 73
£7.1 192 1] LL} ’ nh
1909 L) 14 5 ] 75
- 857 187 6.7 L1 1001
1990 &3 14 H 7 3
67.1 117 a3 89 - 1900
1w 62 18 L] . 7 2
699 178 58 74 100.1
1992 53 18 5 5 &8
€14 . 299 54 58 89.9
13 80 18 5 H ]
642 2.8 57 57 10.1
1994 Ea 17 § 8 9 .
8 17.7 52 81 100.0

Jedoch geht dieser Anstieg ganz eindeutig auf das Konto der wissenschaft-
lichen Gesellschaften: Waren 1974 nur lediglich drei von ihnen registriert,
so sind es 1994 bereits 68. Ihr prozentualer Anteil an der Gesamtzah! von
Wissenschafts- und Hochschulverbinden wuchs dementsprechend drama-
tisch von 21,4 % auf 70,8 % an. Demgegeniiber haben alle anderen Ver-
bandstypen prozentuale EinbuBen erlitten, jedoch keine absoluten Verluste
vorzuweisen. So steigt die Zahl der wissenschaftlichen Berufsverbinde
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zwischen 1974 und 1994 von sechs auf 17, was jedoch einen anteiligen
Riickgang von 42,9 % auf 17,7 - bedeutet. Neue Verbinde der Hochschulen
erscheinen im Laufe der letzten zwanzig Jahre nur mehr selten auf der poli-
tischen Bilthne. Waren 1974 zwei von ihnen registriert, so sind es heute fiinf.
Gleiches gilt fiir die Verbiinde hochschulexterner Forschungseinrichtungen,
deren Zahl im Untersuchungszeitraum von drei auf sechs ansteigt.

Das groBte Entwicklungspotential bergen also die Wissenschaftsdiszipli-
nen selbst, wihrend sich das Spektrum an Berufsverbinden und Organi-
sationen der Forschungsinstitutionen im Grunde seit zwanzig Jahren kaum
verindert hat, Wie die nun folgenden Detailanalysen zeigen werden, sind
die zuletzt genannten Bereiche von einem »Establishment« an Verbinden
dominiert, das so schon 1974 existierte. Die Ausdifferenzierung und immer
groBere arbeitsteilige Organisation der Wissenschaft selbst jedoch produziert
permanent die Abspaltung neuer Disziplinen und in der Folge das Entstehen
never, fiir sie verantwortlich zeichnender wissenschaftlicher Gesellschaf-
ten.

3. Erscheinungsformen von Wissenschaftsverbinden
a) Wissenschaftliche Gesellschaften
- Uberblick

Nicht weniger als 86 verschiedene wissenschaftliche Gesellschaften waren
bzw, sind seit 1974 in den verschiedenen Lobbylisten registriert. Dies ist
Ubersicht 1 zu entnehmen.

Sie stellen eher lockere Wissenschaftler-Verbiinde dar, die nicht in dem
MaBe formalhierarchisch organisiert sind, wie Verbinde es sonst zu sein pfle-
gen. Dies resultiert zum einen aus dem Organisationszweck: Wissenschaft
vertriigt keine hierarchisch geplante und gesteuerte Entscheidungsfindung,
sondern verlangt den »herrschafisfreien Diskurs«. Zum zweiten sind freigei-
stige Wissenschaftler in der Regel auch schwer in eine formale Organisation
zu integrieren.

Das sehr heterogene Tableau dieses Organisationstyps ist ein guter Indika-
tor fitr das geradezu exponentielle Wachstum der Wissenschaftslandschaft:
Neue Wissenschafisdisziplinen, die sich aus traditionellen heraus entwickelt
haben, organisieren sich iiber kurz oder lang auch in eigenen Vereinigun-
gen. :

Die vergleichsweise jungen Sozialwissenschaften konnen hier als gu-
les Beispiel herangezogen werden: Die Soziologen haben sich mit der
»wDeutschen Gesellschaft fiir Soziologie« (derzeit 1083 Mitglieder) cine
Wissenschafisgesellschaft geschaffen, die primir der Weiterentwicklung
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der Disziplin dient. Ein parallel dazu existierender Berufsverband hat die
tkonomischen Interessen der Soziologen zu vertreten® Die noch jiingere
Disziplin Politikwissenschaft hat ihren Leitverband »Deutsche Vereinigung
fiir Politische Wissenschaft« seit 1986 ebenfalls registrieren lassen.

Schon 1980 erschien die Deutsche Gesellschaft fiir sozialwissenschaft-
liche Sexualforschung in der Liste. Ihr geht es um »Durchfijhrung und
Forderung sozialwissenschaftlicher Sexuvallorschung und Verbreitung ihrer
Erkenntnisse; Unterrichtung der MdB und der Bundesregierung iiber neue
sexvalwissenschaflliche Erkenntnisse; Befiirwortung der Beriicksichtigung
sexualwissenschafilicher Erkenntnisse bei politischen Entscheidungen«®.

1982 kommt die Vereinigung zur Férderung der christlichen Sozialwis-
senschaften hinzu, eine mit derzeil steben Mitgliedern sehr kleine Organi-
sation. Sie interessiert »die Forderung der Wissenschaft in Forschung und
Lehre sowie die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses auf dem
Gebiet der christlichen Gesellschafislehre.« Dazu sollen die »Herausgabe
von wissenschafilichen Arbeiten«, die »Vergabe von Forschungsaufirigen,
dic »Unterstiitzung von Forschungsvorhaben« und die »Durchfiihrung von
wissenschaftlichen Veranstaltungen und wissenschaftlichen Tagungen im In-
und Ausland« dienen.'®

8 Vgl. dazu Obersicht 2.
9 Lobbyliste 1994, S. 138. Migliederstand 1994: 250.
10 Lobbyliste 1994, 5.326.
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Der Sozialwissenschafiliche Studienkreis fiir internationale Probleme, der
im folgenden Jahr hinzutritt, hat dagegen die Aufgabe, »sozialwissenschafi-
liche Studien zur Analyse der Bezichungen zwischen verschiedenen ethni-
schen Gruppen und zur Analyse intemationaler Probleme, insbesondere der
sozialen und kulturellen Probleme der gegenwiirtigen Wandlungsprozesse in
Europa und in den Entwickiungslindern anzuregen und zu férdemn« und »die
Ergebnisse solcher Studien fiir die Praxis der Verbesserung internationaler
Beziehungen auszuwerten und andererseits organisatorische MaBnahmcn auf
diesem Gebiet auf ihren Erfolg hin zu untersuchen«!!,

Zwischenzeitlich spielte auch die mittlerweile wieder aufgeloste Dculsche
Gesellschaft fitr Friedens- und Konfliktforschung eine nicht unwesentliche
Rolle und verschaflte einer Modestromung der Politikwissenschaft der sieb-
ziger und frilhen achtziger Jahre sogar eine eigene organisatorische Infra-
struktur. An inneren Zerwiirfnissen ging sie aber schlieBlich zugrunde.!?

Fiir andere Disziplinen ist cine derartige Diversifizierung gleichermalen
charakteristisch. So seien der Medizin zugehirge Gesellschaften hier ex-
emplarisch aufgezihlt, um den Sachverhalt zu veranschaulichen: Arbeitsge-
meinschaft der Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften, Deut-
sche Gesellschaft fiir Dynamische Psychiatrie, Deutsche Gesellschaft fiir Gy-
‘niikologie und Geburtshilfe, Deutsche Gesellschaft fiir Hals-Nasen-Ohren-
Heilkunde, Kopf- und Hals-Chirurgie, Deutsche Gesellschaft fiir Kinderheil-
kunde usw. — insgesamt nicht weniger als 26 medizinische Wisscnschafls-
gesellschaften!

Global betrachtet LiBt die ausgeprigt arbeitsteilige Organisation des Spek-
trums wissenschafilicher Gesellschafien der interorganisatorischen Konkur-
renz nur relativ wenig Raum. Ausnahmen von dieser Reget sind gleichwohl
zu beobachten. So haben sich im Bereich der Psychologie und der Psycho-
therapie mehrere Organisationen mit sich zum Teil erheblich {iberschneiden-
den Titigkeits- und Interessenfeldern gebildet.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Psychoanalyse, Psychotherapie, Psycho-
somatik und Tiefenpsychologie, seit 1980 registriert, ist der eigenen Aus-
sage nach »eine wissenschaftliche Gesellschaft, die qualifiziert weitergebil-
dete Psychoanalytiker verschiedener Fachrichtungen in der Bundesrepublik
Deutschland vereinigt. Sie nimmt zugleich die berufsstindischen Interes-
sen ihrer Mitglieder wahr«!3. Die Deutsche Gesellschafl fiir medizinische
Psychologie dagegen »vertritt als einziger Dachverband (jetzt auch fiir die

£l Satzung, §2

12 Vgl dazu Ingo AREND, §on der Krtrgncr!:mderung zur Friedenssicherung. Folgrrungen
ans der politischen Geschichte der Friedensforschung in der Bundesrepublik Deutschland, in;
Ulrike C, WASMUTI (lirsg.), Friedensforschung. Eine Handlungsorientierung swischen Politik
und Wissenschaft, Darmstadt 1991, S. 28-46.

13 Lobbyliste 1994, 8. 136. Mitgliederstand 1994: 1600.
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neuen Bundeslinder) die Interessen der »Medizinischen Psychologie««!?,
Der scharfe Konflikt zwischen der »etablierten« Schulmedizin und der oft
als Scharlatanerie abgetanen Psychologie ist hier fommlich mit Hinden zu
greifen, in konkurrierenden Verbandsstrukturen gleichsam geronnen,!?

Doch damit nicht genug: 1983 erscheint der Deutsche Arbeitskreis fiir
Gruppenpsychotherapie und Gruppendynamik auf der Bonner Biihne. Sein
Zweck ist, »wissenschafilich fundierte Entwicklung von Gruppenaktiviti-
ten auf psychoanatytischer, tiefenpsychologischer und sozialpsychologischer
Grundlage zu fordern« und »die gewonnenen Erfahmungen und Forschungs-
ergebnisse fiir Priivention, Diagnostik, Therapie, Rehabilitation und Or-
ganisationsentwicklung im Bereich der Gesundheit, Bildung, Arbeit und
auf anderen Gebieten des privaten und offentlichen Lebens zu vermitteln
und nutzbar zu machen«', Die Deutsche Gesellschaft fiir Psychologie als’
der Entwicklung der Wissenschaft dienende Qrganisation liBt sich 1988
in die Liste aufnehmen, um die »Forderung und Verbreitung der wissen-
schaftlichen Psychologie« und die »Sicherung und Erweiterung der Stellung
der Psychologie an Hochschulen und Forschungsanstaiten sowie in der
Offentlichkeit«!? zu verfolgen.

Zwischenzeitlich war auch noch die Deutsche Psychoanalytische Ge-
sellschaft prisent, ist mittlerweile aber wieder von der Bonner Biihne
verschwunden. '

Portrait 1: Arbeitsgemeinschaft der Wissenschafilichen Medizinischen
Fachgesellschaften '

Die am 10.11.1962 gegriindete » Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen
Medizinischen Fachgesellschaften«, die in der Lobbyliste seit 1976 regi-
striert ist, bildet im Tableau der wissenschaftlichen Gesellschaften insofern
einen Sonderfall, als sie als Dachorganisation und Dialogforum fiir eine Viel-
zah] einzelner medizinischer Fachgesellschaften dient. Dem Selbstverstind-
nis nach dient sie der »Foérderung ficheriibergreifender wissenschafilich-
medizinischer Aufgaben und Ziele und der Verbindung zur drzilichen Praxis.
Sie fordert die Zusammenarbeit ihrer Mitgliedsgesellschaften und vertritt die
Interessen der wissenschaftlichen Medizin in Zusammenarbeit mit anderen
frztlichen Organisationen und gegeniiber Parlamenten, Regierungen und der

14 Lobbyliste 1994, §. 136. Mitgliederstand 1994: 291,

15 Vgb. zu diesem Problemkomplex Manfred CRAMER, Zum Problem der Interessenver-
tretungen im Bereich der Klinischen Psychologie, in: Heinrich KEUPP/Man{red ZAUMSEIL
(Hrsg.), Die gesellschafiliche Organisierung psychischen Leidens. Zum Arbeitsfeld Kinischer
Psychologen, Frankfurt a.M. 1978, §.269-297.

16 Lobbyliste 1994, §. 153, Mitgliederstand 1994: 530.

17 Lobbyliste 1994, S. 137, Mirgliederstand 1994; 1600.



Wissenschaft und Politik ’ 177

Offentlichkeit.«'® Mitglied kann dabei jede ‘selbstindige wissenschaftlich-
medizinische Fachgesellschaft werden; iiber Aufnahmeantriige entscheidet
die Delegierten-Konferenz. Seit 1976 hat die Zahl der Mitglieder ganz
erheblich zugenommen, wie Tabelle 4 zv enmehmen ist:

Tabelie 4: Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen Medizinischen Fach-
gesellschafien; Zahl der angeschlossenen Qrgam’sa!ionen 19

Jahr Angeschlossene
Organlsationen

1976 24
1977 24
1978 24
1973 24
1930 50
1981 50
1982 50 -
1983 50 .
1984 . 62 .
1985 €2
1986 - 67
1957 70
1933 71
1989 74
1330 73
1991 75
1992 75
1993 75
1994 75
1895 6

Waren zu Beginn des Untersuchungszeitraums nur 24 Gesellschaften Mit-
glied, so sind es achtzehn Jahre spiter bereits imponierendc 96.20 Zentrales
Beschluforgan ist die Delegiertenkonferenz, die in der Regetl zwexmal im

18 Satzung, 3. Aufl,, 1992, §2 Abs. 1.

19 Die Daten fir 1995 wurden erginzt aus: Verbdnde, Behdrden, Organisationen der
Wirtschaft, 45. Ausg., Darmstadt ua 1993, 5.739.

20 Niche alle 96 Mitgliedsgesellschafien kinnen hier genannt werden. Per Zufa]lssnchprobc :
seien zehn herausgegriffen: Deutsche Gesellschaft fiir Allgemeinmedizin; Deutsche Gesellschaft
fitr Endokrinologie; Deutsche Gesellschaft fiir BigJogische Psychiatrie; Deutsche Gesellschaft
fiir Medizinische Informatk, Biometrie, Epidemiologie; Deutsche Gesellschaft fiir Arztliche
Hypnose und Autogenes Training; Deutsche Gesellschafi fir Internistische Intensivmedizin;
DPeutsche Gesellschaft filr Orthopidie und Tranmatologie; Deutsche Migrine- und Kopfschmerz-
gesellschafy, Gesellschaft fiir Medizinische Ausbildung; Vercinigung der plastischen Chirurgen
Die komplene Liste findet sich in: Verbinde, Behérden, Orpanisationen der Wirtschaft (wie
Anm. 19), 8.739-744, .
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Jahr tagt.2! Jede Mitgliedsgesellschaft ist dort mit einem Delegierten vertre-
ten. Stimmengewichtungen je nach Grode der Gesellschaften werden also
nicht vorgenommen. Aus dem Kreise der Delegierten wird das geschifis-
filhrende Prisidium gewihlt, dem insgesamt fiinf Personen angehdren. Die
laufenden Angelegenheiten werden von der in Diisseldorf beheimateten
Geschiiftsstelle aus betreut, der auch ein »Zentrum [iir Offentlichkeitsarbeit«
angeschlossen ist. Allein dies ist schon ein deutlicher Indikator fiir die grofie
Bedeutung von Public Relations selbst fiir wissenschaftliche Fachgesell-
schafien.

Portrait 2: Deutsche Metcorologische Gesellschafl e.V.

Auf eine lange Tradition kann bereits die Deutsche Meteorologische Gesell-
schaft zuriickblicken, die hier als klassisches Beispiel fiir eine »einfache«
wissenschafiliche Fachgesellschaft einer niheren Betrachtung unterzogen
werden soll. 1883 gegriindet, geht es ihr dem Selbstverstindnis nach um
die »Pflege und Forderung der Meteorologie als reiner und angewandter
Wissenschaft sowie die Verbreitung meteorologischen Wissens«22, Zudem
ist sie auch fiir die Vertretung der Belange der Physikalischen Ozeanographie
zustindig. VYor allen Dingen durch Publikationen und wissenschaftliche
Tagungen sucht sie die Interessen der Meteorologie zu vertreten. In der Lob-
byliste ist sie seit 1934 registrien, und den verschiedenen seither publizierten
Listen ist auch ein rapider Miigliederzuwachs der DMG zu entnehmen. In
Tabelle 5 sind die Daten aufgelistet.

Von 1984 bis 1994 steigt die Zahl von 1100 auf {iber 1700 an. Mitglieder
kisnnen dabei sowohl natiirliche wie juristische Personen werden. Explizit
ist durch die Satzung die Mdglichkeit eréffnet, Korporationen, wie andere
wissenschaftliche Gesellschaften, Institute, Behérden, Firmen u.a., als sog.
»karporative Mitglieder« aufzunehmen, Auch eine bloBe Assoziierung von
Korporationen ist moglich. Der foderalen Struktur Deutschlands triigt sie
durch ihre Untergliederung in regionale Zweigvereine Rechnung, die ihre
gebietsspezifischen Aufgaben in Eigenregie bearbeiten. Der mindestens alle
drei Jahre einzuberufenden Mitgliederversammlung obliegt die Diskussion
und die BeschluBfassung iiber das wissenschafiliche Programm der Ge-
selischaft und die Entlastung des Vorstands, nicht aber dessen Wahl. Der
‘Geschiftsfiihrende Vorstand wird vielmehr durch eine Urwahl! der Mitglieder
bestimmt, Dem erweiterten Vorstand gehiren zudem die Vorsitzenden der
Zweigvereine an. Auch Satzungsinderungen kdnnen nur durch Urabstim-
mung vollzogen werden.

21 Auch die nun folgenden Informationen sind der Satzung zv entnehmen.
22 Satzung, §2 Abs. |,
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Tabelle 5: Deutsche Meteorologische Gesellschafi; Zald der Mitglicder®3

Jahr Mitgliederzahl
1934 : 1100
1985 1100
1986 1150
1987 1250
1983 .- 1300
1989 ~ 1300
1930 1300
1991 1300
1932 1768
1993 1766
1934 1784
1935 1754

Ein ehrenamtlich gefiihrtes Sekretariat, das in Traben-Trarbach residiert,
unterstiitzt den Geschiiftsfliihrenden Vorstand bei seiner laufenden Arbeit.
Dies zeigt deutlich, wie begrenzt in der Regel die finanziellen Ressourcen
einfacher wissenschaftlicher Gesellschaften sind. Professionelle Offentlich-
keitsarbeit {iber die Herausgabe der eigenen Zeitschrift hinaus — hier der
Mitteilungen der DMG ~ ist meist nicht moglich.

b) Berufsverbiinde -

Uberblick

Das Feld der wissenschaftlichen Berufsverbinde ist demgegeniiber schon
wesentlich iiberschaubarer. Grob 30t es sich zuniichst in die beiden Gruppen
»Forscherverbinde« und »Studentenverbinde« untergliedern, wobei [etztere
nur im weilesten Sinne als Berufsverbiinde zu bezeichnen sind, indem sie
die beruflichen Interessen der wissenschaftlich Auszubildenden zu venireten
haben. Das Tableau der Verbinde ist in Ubersicht 2 zusammengestellt.
Verschiedene Verbiinde existieren hier, die sich die Vertretung der in
Forschung und Lehre Titigen ganz allgemein zur Aufgabe gemacht haben.
So geht es dem »Bund Freiheit der Wissenschalt« global darum, »die
Freiheit von Forschung, Lehre und Studium zu wahren und zu fordern,
sich jeder Unterwerfung unter die Machtanspriiche einzelner Gruppen oder
Interessen zu widersetzen, auf eine Polilik zu dringen, die cine stetige

23 Die Daten fir 1995 wurden erginzt aus: Verbdnde, Behdrden, Organisationen der
Wirtschaft (wie Anm, 19), S. 643,
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Ubersicht 2: Berufsverbdnde

NI, Yabanasame Jant

1 M. und S02 Sod 1828
2 B—umm Daum Sanologon ol 1878
3 Bund gemo aicher Wasarachalarmngn und Wissenachater Saf 1891

4 Bund Frahad der Wrsagnecnant Sol 1974
g B [ Rxe n o B pLILE Dpudssniand 19771883
[] Eunoesaroed skram KTIECTeN Af 3rUones St 1992
7 Burdatvamang Libarss! H Eof 1988
[] Carlatvpriang ter Kainouschen Deufachen Shucemtenyerbndunoan St 1955
9 Caburge Comvenl uaumsmmnmnenwiwr-WMmmemmwm Sed 1962
10 Dauscre Burschansznalt Sef 1964
1" Cousena Kommeaian L Wjaniytasougag Sed 1974
12 Coutachar Akaemikennnentund Suf 1978
] Coutachar ormachulvertand (V874-1966 HOCTEchuvarpand} Sof 1974

4 Couswcret Sugenommort - Sl 5974
15 F nhaTar ol A 1992-1933
18 mmiummmwi Sot 1991

[H] Bar ung Sod 1874
18 nmg Crrmm-oumuahm Sluwtnn Saf 1980
13 Sonarberakel HoChschuesDang 1676-1857
20 VirDand dél doutschen noaruned Lerschallgl (19741960 Yertand Deulscrer Doram-inomaurs) 19741891
il Verband gar Waserschstar an Fortchunoungttten 1975

22 Vormnyumy hafcnas & [ ) - ol 1992

Verbreiterung der Bildungschancen mit der Aufrechterhaltung der Leistungs-
maBstiibe verbindet«?*. Der dem linken politischen Spektrum zuzuordnende
»Bund demokratischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler« betont
dagegen vor allem die Themen »Risikoproblematik der Forschungs- und
Technologiepolitik, Bildungs- und Hochschulreform, Politische Okologie,
Frauenforschung und -politik, Feminismus, Grundrechte und Demokratie,
... Wissenschaft und Frieden, ... Friedens- und Arbeiterbewegung«®. Schon
spezifischer orientiert ist der »Hochschullehrerbund«, der in erster Linie
die Interessen der Fachhochschullehrer vertritt, Geschlechtsspezifisch agiert
dagegen der Deutsche Akademikerinnenbund, der sich ganz allgemein die
»Forderung wissenschafilicher Arbeit, Austausch wissenschaftlicher und
beruflicher Erfahrung, Mitarbeit der Akademikerin an den Aufgaben des
offentlichen Lebens«?6 zur Aufgabe gemacht hat.

Zudem existieren noch disziplinspezifische Berufsverbinde., Wie schon
weiter oben erwiihnt, hat sich die Soziologie einen eigenen Berufsverband
geschaffen, der sein Titigkeitsfeld so umreiBt: »Kollegialer Erfahrungs-
austausch und Interessenvertretung auBeruniversitir arbeitender Soziologen;
berufliche Weilerbildung; Unterstiitzung der praktischen Anwendung der
Soziologie; Entwicklung von Standards der anwendungsorientierten Soziolo-

24 Lobbyliste 1994, §.53. Mitgliederstand 1994: 7000,
25 Lobbyliste 1994, S, 43, Mitgliederstand 1994: 1600.
26 Lobbyliste 1994, S. 151. Mirgliederstand 1994: 2000.
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gie, Information hber Berufstitigkeit; Hilfe beim Ubergang von Ausbildung
in Berufstiitigkeit.«?7

Auch die anwendungs- und marktorientierte soznalwnssenschaﬂhche For-
schung hat sich ihre eigenen Interessenorganisationen geschaffen. Der Be-
rufsverband dewtscher Markt- und Sozialforscher ist dem Selbstverstindnis
nach »ein berufsstindischer, auf Praxis ausgerichieter wissenschaftlicher
Fachverband. Er reprisentiert die Gesamtheit der Markt- und Mediaforscher
und empirischen Sozialforscher in der Bundesrepublik Deutschtand«?8,

Studentenverbiinde setzen demgegeniiber begreiflicherweise andere
Schwerpunkte, Mehrere von ihmen (Cartellverband, Coburger Convent,
Deutsche Burschenschaft) verstehen sich in erster Linie als organisierte
Interessenvertretung studentischer Korporationen. Andere dagegen haben
sich zum Ziel gesetzt, politisch gleichgesinnte Studenten zu organisieren und
ihnen ein hochschulpolitisches Sprachrohr zu vertethen (RCDS, Bundesver-
band Liberaler Hochschulgruppen). Jedoch existieren auch noch spezifischer
orienticrte Studentenvertretungen, die keiner der beiden Gruppen zuzuord-
nen sind. So setzt sich der 1989 gegriindete »Bundesarbeitskreis kritischer
Juragruppen« hochschulpolitisch fiir eine juristische Ausbildung ein, »die
Theorie und Praxis vemetzt und so die sozialen Beziige des Rechts reflektiert
und den kritischen Umgang mit Recht fordert.« Eher dem linken politischen
Spektrum zugehdrig, begreift er sich »als Teil der Birgerinnenbewegung«
und setzt sich »fiir eine Demokratisierung der Gesellschaft auf allen Ebenen
ein.« Verbunden fiihlt er sich »anderen sozialen Bewegungen, wie der Frau-
enbewegung, den Gewerkschaften, der Okologie- und Fncdensbewegung
und der Dritte-Welt-Solidaritiit«<®,

Der »Forderkreis inhaftierter Fernstudentens, der inzwischen aber wieder
von der Bonner Blihne verschwunden ist, machte sich dagegen ganz spe-
zifisch die Betreuung der in Strafvollzugsanstalten einsitzenden Studenten
»in materieller und personeller Hinsicht (Biicher, Computer etc., allgemeine
Treffen und persinliche Besuche)«*0 zur Aufgabe.

Portrait 1: Deutscher Hochschulverband -

Die wichtigste und einfluBreichste Organisation deutscher Hochschullehrer
ist unbestritten der Deutsche Hochschulverband, der 1950 gegriindet wurde,
Freilich stellt er keine reine Neugriindung dar, sondem lediglich eine Wie-
dergriindung des Verbandes Deutscher Hochschulen, der seit 1907 existierte

27 Lobbyliste 1994, §. 40. Mitgliederstand 1994: 500.

28 Lobbyliste 1994, S, 40. Mirgliederstand 1994: 769, .

29 Bundesarbeitskreis kritischer Juragruppen, Selbstdarstellung, 0. Q., 0. J. 1994 umfaBt er
ca. 600 Einzelmitglieder, die sich in 24 Gruppen sammeln. VgL Lobbyliste 1994, §,59.

30 Lobbyliste 1993, 8. 216.
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und von den Nationalsozialisten aufgelist worden war. Ganz allgemein tritt
er fiir eine »unparteiische Wissenschaft in ¢inem freiheitlichen Rechisstaat
ein. Dabei ist das Woh! der Hochschule Richtschnur seines Handelns«3!.
Im speziellen aber hat er sich »aller Fragen anzunchmen, die den Wir-
kungskreis der Hochschullehrer und ihre Stellung in Staat und Geselischaft
beriihren.« Dabei vertritt er die »ideellen und materiellen Interessen der
Hochschuflehrer bei den Behdrden und in der Offentlichkeit. Er beriit
seine Mitglieder in allen Fragen, dic mit ihrer Titigkeit in Forschung,
Lehre und akademischer Selbstverwaltung einschlieBlich Nebentitigkeiten
zusammenhingen«2, Dic Mitgliedschafi ist streng auf Hochschullehrer an
wissenschaftlichen Hochschulen (Universititsprofessoren, Professoren an ei-
ner sonstigen wissenschaftlichen Tlochschule, auBerplanmiBige Professoren,
Honorarprofessoren, Privatdozenten und sonstige Habilitierte) in Deutsch-
fand bzw. auf deutsche Hochschullehrer an ebensolchen Hochschulen im
Ausland begrenzt.>? Fachhochschullchrer organisieren sich dalier im schon
beschriebenen Hochschullehrerbund.

Der Deutsche Hochschulverband ist entsprechend der deutschen Universi-
tiitslandschaft sehr heterogen aufgebaut: Basiseinheiten sind die Hochschul-
verbandsgruppen jeder Einzeluniversitit, die sich in jedem Bundesland zu
Landesverbinden zusammenschlieBen. Dabei kommt Landesverbiinden wie
Hochschulverbandsgruppen cine weitgehende Autonomie in universitits-
bzw. landesspezifischen Angelegenheiten zu. Seit 1974 konnte die Orga-
nisation ihre Mitgliederzahl fast verdoppeln, wie Tabelle 6 zu eninehmen
ist. ‘

Waren zu Beginn des Untersuchungszeitraums lediglich 8600 Hochschul-
lehrer Mitglied im Verband, so sind es 1994 bereits weil iiber [5000. Dies
ist nicht nur ein klarer Indikator fiir die Integrationskraft der Organisation,
sondem auch fiir den ganz erheblichen personellen Ausbau der deutschen
Universititen: 1994 ist das grundsétzlich zur Verfiigung stehende Reservoir
an Hochschullehrern wesentlich groler als zwanzig Jahre zuvor.

Zentrales BeschluBgremium ist der Hochschulverbandstag, zu dem jede
Hochschulverbandsgruppe je zwei Delegierte entsendet. Er wiihit auch die
Mitglieder des siebenkpfigen Priisidiums, das unter Hinzutritt weiterer
Miiglieder auch als erweitertes Priisidium tagen kann. Eine gut ausgebaute
und in Bonn residierende Geschiifisstelle zeichnet fiir die laufenden Angele-
genheiten verantwortlich.®® Unter dem hauptamilichen Geschiftsfithrer sind

31 Satzung, § 1 Abs. L.

32 Ebenda, § 1, Abs. | und 2.

33 Vgl dazu und zum folgenden die Satzung.

35 Vel zum folgenden Hochschulverband intern 1995. Beilage zu Lekre nund Forschung,
S. 18,
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Tabelle 6: Deutscher Hochschulverband: Zahl der Mitglieder®

Jahr Mitgliederzahl
1974 £600
1975 8500
1976 8500
1977 - 8600
1978 8600
1979 10000
1950 : 11000
1981 11000
1982 11000
1983 11000
1984 11000
1985 11600
1935 12000
1337 T 12000
1333 e 12000
1983 12400 .
1939 12400
1991 12400
1932 14700
1973 14700
1534 14700
1935 Cber 15000

allein drei verschiedene Justitiariate (Hochschul- und Beamtenrecht, Beru-
fungsberatung; Versorgungs-, Nebentitigkeits- und Steuerrecht; Recht der
neuen Linder) angesiedelt, weiche die Bedeutung der individuellen Betreu-
ung von Mitgliedern anschaulich machen, Auch fur die Mitgliederwerbung
ist ein eigener Mitarbeiter zustindig, ein weiterer fiir den Ausschreibungs-
dienst. Weitere vier hauptamtlich Beschiiftigte sind mit der Offentlichkeits-
arbeit und der Herausgabe der Verbandszeitschrift »Forschung und Lehre«
beschiiftigl. Insgesamt umfaBt die Geschiiftsstelle derzeit 23 hauptamiliche
Mitarbeiter und ist damit im Vergleich zu anderen Wissenschaftsverbinden
hervorragend ausgestatict. Mitgliederbetrevung wie Offentlichkeitsarbeit,
Lobbying wie Wissenschaftsforderung kann der Deutsche Hochschulverband
daher ohne Probleme mit einem hohen Grad an Professionalitiit betreiben. .

Portrait 2: Bundesverband Liberaler Hochschulgruppen

Der 1987 gegrindete »Bundesverband Liberaler Hochschulgruppen« (LHG)
ist ein klassisches Beispiel fiir einen parteipolitisch orientierten Studenten-

34 Die Daten fir 1995 wurden erginzt aus: Verbdnde, Behirden, Organisationen der
Wirtschaft (wie Anm. 19}, §.523.
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verband, Liberaler individualistischer Tradition gemiB daverten die Anstren-
gungen, einen einheitlichen Bundesverband zu formieren, seit Kriegsende
iiber dreiBig Jahre, bis sich schlieBlich im Griindungsjahr sechs unabhiin-
gige liberale Hochschulorganisationen zur Fusion bereit erklirten.3 Dem
Selbstverstindnis nach wirken in ihm »liberale und unabhiingige Siudenten,
die sich gemeinsam fiir die Ides des politischen Liberalismus einsetzen. Der
LHG vertritt die Interessen der Studenten und engagiert sich dabei besonders
fiir deren politische, wirtschafiliche und soziale Belange«%7, Konkret geht es
ihm dabei um die Erarbeitung von Hochschul- und Studienreformvorschii-
gen, die Mitarbeit an der Hochschulgesetzgebung und der Sozialgesetzge-
bung fiir Studenten und die Vertretung studentischer Interessen im inner-
und ausseruniversitiren Bereich,

Der Entstehungsgeschichte gemil ist der LHG von ¢iner weitgehen-
den Autonomie der Mitgliedsgruppen gegeniiber der Bundesorganisation
geprigt. Nicht Einzelpersonen konnen Mitglied werden, sondem nur die
Gruppen der verschiedenen Hochschulen.®® Derzeit sind 60 Hochschulgrup-
pen im LHG organisiert und reprisentieren insgesamt ca, 4000 Studenten,
wie Tabelle 7 zu entnehmen ist.

- Tabelle 7: Bundesverband Liberaler Hochschulgruppen; Zahl der Mitglieder
und der angeschlossenen Organisationen®

ahr Milgliederzahl Angeschlossene
) Organisationen

1986 1500 35

1983 2000 42

1930 2000 .42

1931 2000 42

1992 4000 €0

1933 4000 £0

1934 4000 &0

1935 4000 2]

Gegeniiber dem Jahr 1988, in dem der Verband zuerst in der Lobbyliste
erscheint, ist dies ein deutlicher Anstieg: Die Zahl der reprisentierten
Studenten konnte mehr als verdoppelt werden und die Menge der Hoch-
schulgruppen wuchs um ca. 75 %. :

36 Bundesverband Liberaler Hochschulgruppen, Informationen fiir Interessenten und Freun-
de,0.0., 0. 7.

37 Lobbyliste 1994, S. 110

38 Bundesverband Liberaler Hochschulgruppen, Informationen fiir Interessenten und Freunde
{wie Anm. 36).

39 Die Daten fiir 1995 wurden ergdnzt aus: Verbdnde, Behirden, Orgamsanonen der
Wirtschaft (wie Anm. 19), 5,442,
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- Oberstes BeschluBgremium ist die Bundesmitgliederversammiung, zu der
jede Mitgliedsgruppe je zwei Delegierte entsendet und die den fiinfkopfigen
Bundesvorstand wihlt. Die Bundesgeschiftsstelle residiert in Bonn, ist aber
aufgrund der begrenzten finanziellen Méglichkeiten des Verbandes nur mit
einer personellen Mindestausstattung versehen.

¢} Hochschulverbiinde

Uberblick

Lediglich sechs Verbinde widmeten bzw. widmen sich der Vertretung der
Interessen universitiirer Forschungsmsutuuonen Sle sind in Ubersmht 3
zusammengestellt.

Ubersicht 3: Hochschulverbdnde

NI . Vemandsname | ] E Janw

1 ATHIZemAnechall Deuscnes Wirscharlswrsseracnallichar Fomcnungsnsimas - 1975-1991
2 ArD@TAgemerachal BOCRAC G 18741381
3 Ar ichat Ingldule - | Sed 1943

[] [ Davischer 8- und n Sat 1979

[] rochecmudrgxiorenaontareny {1974-1 30" Weslosascha Aeagrenkonienenz) Son 1974

8 Scherar Zarr gtaund Sot 1905

1 World Univerany Soraco Leutechos Xanvies - Sol 1992

So geht es dem »Schwarzburgbund« ganz allgemein vm »Fragen der
Hechschul- und Bildungspolitik; Vertretung akademischer Interessen in der
Offentlichkeit« und die »Pflege der Gemeinschaft Studierender und ehe-
maliger Hochschiiler auf Lebenszeit«*0, Die jeweilige alma mater bildet
hier also das verbindende Element zwischen den Mitgliedern. Intemational
tiittg ist dagegen der »World University Service«, dem es um internationale
Hochschulangelepenheiten, »entwicklungsbezogene Bildungsarbeit« und in-
temationale Forschungsforderung geht.4!

Spezifischer ist die »Arbeitsgemeinschaft Sozmlwxssenschafthcher In-
stitute« orientiert, die seit 1983 registriert ist. Thr geht es um die
»Forderung und Intensivierung der sozialwissenschaftlichen Forschung«
und die »Anregung wissenschaftlicher Kommunikation und Kooperation«*2,
Gleichzeitig ist sie rechtlicher Triger des Informationszentrums Sozialwis-
senschaften.

40 Lobbyliste 1994, S. 261. Mitgliederstand 1994 3500,
41 Lobbyliste 1994, S. 334, Das deutsche Komitee hat 1994 341 Mirglieder.
42 Lobbyliste 1994, S. 28, 1994 sind 92 Institute Mitglied.
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Deutlicher Indikator fiir die immer noch ausgepriigten Vorbehalte ge-
geniiber nichtuniversitirer akademischer Ausbildung ist schlieBlich der
»Bundesverband Deutsclier Verwaltungs- und Winschaftsakademien«. Er
tritt seit 1976 fiir den »Ausbau der Akademien nach einbeitlichen Grund-
sitzen, die Festsetzung von Mindest-Erfordernissen, vor allem fir die Zu-
lassungsordnungen, die Studienplitze und die Priifungsordnungen« ein. Ziel
ist vor allem die »Sicherung des wissenschaftlichen Charakters und des
fachlichen Ansehens der Akademien« und die »angemessene Bewertung
der AbschluBzeugnisse der Akademicn«3.

Portrait: Hochschulrektorenkonferenz

Die weitaus wichtigste Interessenvertretung der deutschen Universititen ist
dic Hochschulrektorenkonferenz (HRK). 1949 aufgrund der deutschen Tei-
lung lediglich als »Westdeutsche Rektorenkonferenz« gegriindet, konnte sie
nach der Wiedervercinigung 1990 auf das regional einschriinkende Adjektiv
im Namen verzichten und firmiert seither unter der ncuen Bezeichnung. In
der HRK »wirken die Mitgliedshochschulen zur Erfiillung ihrer Aufgaben im
Bereich der Forschung, der Lehire, der wissenschaftlichen Weiterbildung, des
Technologie- und Wissenstransfers, der intemationalen Kooperation und zur
Vertretung sonstiger gemeinsamer Interessen zusammen und nehmen ihre
gemeinsamen Belange wahr«*. Mitglieder der HRK, repriisentient durch
die jeweiligen Rektoren bzw, Prisidenten, koénnen alle staatlichen oder
staatlich anerkannten Hochschulen werden®, Seit [974 ist ein deutlicher
Mitgliederzuwachs zu verzeichaen, wie Tabelle 8 zu entnehmen ist.

239 Hochschulen sind heute in der HRK vertreten, 1974 betrug die Zahl
nur 59. Zwei Griinde sind fiir diesen rasanten Anstieg verantwortlich zu
machen. Zum einen schligt sich in ihm die Welle an Neugriindungen west-
deutscher Universititen in den sechziger und sicbziger Jahren nieder, zum
anderen hatten nach 1990 auch alle nach der Sirukturreform verbliebenen
ostdeutschen Hochschulen die Moglichkeit zum Beitritt und nahmen sie auch
konsequent wahr. So ist die HRK heute in der Tat ein getreuliches Abbild
der deutschen Hochschullandschaft und von daher auch ven crheblichem
politischen Gewicht.

43 Lobbyliste 1994, 5. 102. 1994 sind 80 Akademien Mitglicd.

44 Ordnung der HRK, § 1, Abs. .

45 Im einzelnen also Universititen, Technische Hochschulen, Pidagogische Hochschuten,
Gesamthochschulen mit Promotionsrecht und Habilitationsrecht fiir die iiberwiegende Zahl ihrer
Fakultiten bzw. Fachbereiche, Fachhochschulen, Kunst- und Musikhochschulen, Philosophisch-
Theologische und Kirchliche Hochschulen sowie sonstige staatlich anerkannte Hochschulen.
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Tabelle 8: Hochschulrektorenkonferenz; Zahl der M:!gheder und der ange-
schlossenen Orgamsananrn“’

Jahr Mitgliederzahl Angeschlossene
Organtsatlonen
1974 59 1
1975 59 11
1976 - £3 "
1977 59 1
1978 £9 11
1979 161 11
1980 162 11
1981 158 11
1982 158 - 11
1983 158 11
1984 155 11
1985 162 11
1988 150 11
19387 190 11
1988 180 - N
1983 190 11
1530 180 1
1993 C 213 16
1992 222 - 16
1993 230 16
1994 233 16
1995 239 16

BeschluBgremium der HRK ist das Plenum. Durch cinen ausgekliigel-
ten Gewichtungsschliissel wird hier die Dominanz der wissenschaftlichen
Hochschulen sichergestelit:¥” Hat dort jede Universitit, Technische Hoch-
schule bzw. sonstige mit Habilitationsrecht ausgestattete Hochschule ein
individuelles Stimmrecht, so kommt allen Fachhochschulen zusammen nur
ein Kontingent von 36 Stimmen zu, das wiederum durch einen régionalen
Schliissel aul die einzelnen Bundeslinder verteilt ist. Fachhochschulen miis-
sen also mit anderen Worten Stimmfithrer bestimmen, konnen im Plenum
nicht individuell titig werden. Gleiches g:lt cum grano salis auch fiir die
iibrigen Hochschulgruppen.

Die ausgepriigt foderale Struktur der HRK spiegelt sich vor allem im
Senat wider, der das zentrale Planungsgremium der Organisation darstellt,

46 Die Daten fiir 1995 wurden erginzt aus: Verbdnde, Behirden, Organisationen der
Wirtschaft (wie Anm. 19), 5.776.
47 Ordnung der 1IRK, § 8.
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BeschluBvorlagen fiir das Plenum erarbeitet und im Wege des Eilentscheids
auch selbst Beschliisse fassen kann.#8 Er setzt sich aus Mitgliedern der
einzelnen Landesrektorenkonferenzen zusammen, wobei auch hier gewichtet
wird: Wihrend Bayem und Baden-Wiirttemberg je vier Senatoren stellen und
Nordrhein-Westfalen sogar sechs entsenden darf, miissen sich Hessen und
Niedersachsen mit je drei, Sachsen und Berlin mit jeweils zwei begniigen.

Der Rest ist gar nur mit je einem Mitglied prisent.

Per Satzung ist auch die Einrichtung eines Sekretariats festgeschrieben,
das dem Prisidium zuzuarbeiten hat. Unter der Leitung des Generalsekretirs
ist in Bonn eine personell gut ausgestattete Geschiftsstelle titig, die der HRK
auch im politischen Tagesgeschiift den nétigen EinfluB verleiht.

d) Verbiinde hochschulextener Forschungseinrichtungen

Uberblick

Insgesamt 10 Verbiinde vertraten bzw. vertreten die Interessen hochschulex-
terner Forschungseinrichtungen. Sie sind in Ubersicht 4 aufgelistet:

Ubersicht 4: Verbande hochschulexterner Forschungsei nrichtungen

N, Vartandsnama Jarg

1 gamarechall pkolor) F q Sed 1065
2 A ‘e Barmuirad) Eadf 1924
] #] Arg a e St 1977
4 (Tt dche Notumandaside Akadem 1534

[] Deurche Axademm Lr kosmainche Chunrpe 1983199 1
L] Oeutsche Aradams Wr Precnoanavse 19741811
7 Coufscha Forschune- und Yers, r Luft- yag R 1874

3 F qsq acnaf 0ae Ganingsy 19741978
[ A i Steus mELgnecRaIche Inomanon Sod 1990
10 Varband Forechenoar Arfresmiteiharsielion [1983-1997 Meoumech-Pharmarodhscha Shuhangess mchan) Snd 1363 |

Hier finden sich Interessengemeinschaften ganz unterschiedlicher Pro-
venienz. Die »Arbeitsgemeinschaft Gkologischer Forschungsinstitute« mit
60 Mitgliedsinstituten im Jahre 1994 etwa mochte »die Zusammenarbeit,
-den Informationsaustausch und die Abstimmung zwischen den Jkologi-
schen Einzelforschem und Forschungsinstituten«*® verbessern und deren
Interessen gebiindelt artikulieren. Das »Institut fiir Steuerwissenschafiliche
Information« beschiftigt sich dagegen mit »Entwicklungen und Tendenzen
im Steuerrecht und in angrenzenden Rechtsbereichen«™0, wobei es Schwer-
punkte in den Bereichen Intemationales Steuerrecht, Steuerstrafrecht und

Rauschgifikriminalitit setzt.

48 EBD,, § 13.
49 Lobbyliste 1994, 5.9,
50 Lobbyliste 1994, §,236.
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Auch privatrechtlich organisierte Akademien tauchen hier als Interessen-
organisation auf. Beispielhaft ist die seit 1994 registrierte »Chinesische Na-
turheilkunde Akademie« mit 100 Mitgliedern, deren Zweck die » Verbreitung
der Lehre der Traditionellen Chinesischen Medizin (TCM)« ist, »wobei hier
in Deutschland von chinesischen Wissenschaftlern, Arzten, Pharmakologen
usw, die theoretische Hinfithrung zur Traditionellen Chinesischen Medizin
und in China praktische Studien in TCM ermoglicht werden sollen«S!.

Forschungseinrichtungen der Industrie sind ebenfalls durch eigene Ver-
binde vertreten. So sammeln sich im »Verband Forschender Arzneimittel-
hersteller«, der seit 1988 in Bonn priisent ist, im Jahre 1994 sieben pharma-
zeutische Unternchmen. Seine Aufgabe ist es, »Wert und Bedeutung pharma-
zeutischer Forschung in der Offentlichkeit darzustellen und zu vertreten«52,
Gerade in einer Zeit, die von permanenten Protesten gegen Tierversuche
im Rahmen der Arzneimittelforschung gepriigt ist, ist das Auftreten dieses
Verbandes als organisatorische Gegenkraft besonders symptomatisch, ’

Leichter hat es da die »Arbeitsgemeinschaft Solartechnik BergstraBe«
mit zuletzt 260 Mitgliedern, die »ideell und praktisch die Einfiihrung
regenerativer Energiequellen, insbesondere der Sonnenenergie und der
Wasserstofftechnologie« fordert, um damit »das BewuBtsein fiir Energie-
sparmaBnahmen in der Bevélkerung zu vertiefen«®®, Zu diesem Zwecke
unterhilt sie Forschungseinrichtungen und wirkt durch die Herausgabe von
Informationsmaterial und durch Vortragsveranstaltungen.

Portrait: Arbeitskreis Deutscher Markt- und'Sozi:ﬂforsc:hungsinstitute54

Seit 1977 ist in der Lobbyliste der Arbeitskreis Deutscher Markt- und
Sozialforschungsinstitute registriert. Dem Selbsiverstindnis nach geht es
ihm um die »Forderung des Gedankens der Markiforschung; Wahrung des
Ansehens der Marktforschung und Durchsetzung der Berufsgrundsitze des
Arbeitskreises; Schutz der Offentlichkeit vor unzulinglichen Untersuchun-
gen; ... Forderung der wissenschafilichen Grundlagenforschung und der

N Verbindung zu den Hochschulen«®. Zu diesem Zweck haben sich derzeit

32 Institute zur Mitarbeit bereit erklist, nicht wcsentllch mehr als 1977, wie
Tabelle 9 zu entnehmen ist.

51 Lobbyliste 1994, §.124,

52 Lobbyliste 1994, S, 306.

53 Lobbyliste 1994, 5.28.

54 In der Lobbyliste von 1994 ist die Organisation noch unter ihrem alten Namen
»Arbeitskreis Deutscher Marktforschungs-Institute« verzeichnet.

55 Lobbyliste 1994, S.31,
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Tabelle 9: Arbeitskreis Deutscher Markt- und Sozialforschungsinstitute; Zahl
der angeschlossenen Organisationens

Jahr Angeschlossene
Organisalionen
1977 27
1978 27
1979 27
1980 27
1981 25
1982 29
1983 29
1984 3
1985 29
1985 30
1987 26
19338 26
1933 26
1930 26
1991 26
1932 26
1933 28
1994 26
1935 32

Unter ihnen ist mit dem Institut fiir Demoskopie in Allensbach, In-
fas, Emnid und Infratest das »Establishment« der deutschen Meinungsfor-
schungsinstilute genauso zu finden wie die Marktforschungsinstitute pro-
minenter Untemehmensberatungsagenturen (Roland Berger).’? Die Nen-
nung dieser Namen weist bereits auf die ausgepriigte Heterogenitiit der
Interessen der Mitglieder hin. Der Arbeitskreis kann also nicht mehr
als ein lockeres Diskussionsforum fiir Organisationen unterschiedlichster
Provenienz darstellen. Wenn sich das »Roland Berger Forschungsinstitut

56 Die Daten fiir 1995 wurden ergidnzt aus: Verbdnde, Behdrden, Organisationen der
Wirtschaft (wie Anm. 19), S. 696-697.

57 Dariiber hinaus sind Mitglied: ALPHA-Institut, Gesellschaft fir psychologische Markt-
und Kommunikationsforschung; Psyma. Arbeitsgruppe fiir Psychologische Marktanalysen; ASK
Gesellschaft fiir Sozial- und Konsumforschung; Basisrescarch; Burke International; Compagnon
Marktforschungsinstitut; FORSA; GfK; Gesellschaft fiir Marketing-, Kommunikations- und
Sozialforschung; IFAK-Institut; Institut filr industriclle Markt- und Werbeforschung Prof. Dr.
Strothmann; Intermarket; IRES. Gesellschaft filr Unternehmens-, Marketing- und Kommuni-
kationsforschung; IVE Rescarch Intemnational; Link + Partner; mc markt-consult institut fiir
strukturforschung und markeringberatung; MARPLAN Forschungsgesellschafi, Mafo-Institut;
Media Markr Analyser; Dr, Miller Marki- und Sozialforschung; A.C. Niclsen; Sample Institut;
Schaefer Marktforschung; Sinus; Instinut fiir Kommunikationsforschung von Keitz; Institut fiir
Markiforschung; polis.
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fiir Markt- und Systemforschung« primir um »Bedarfsprognosen, Poten-
tialerhebungen, psychologische und repriisentative Erhebungen, Telefonscee-
nings, Szenariotechniken, Kreativ-Workshops, Typologien, Produktpositio-
nierungen, Conjoint-Analysen, ... strategische Kommunikationskonzepte«
und »Wettbewerbsanalysen«® kiimmert, definiert es sein Wirkungsfeld doch
deutlich anders als das Institut fiir Demoskopie in Allensbach, dem es
in erster Linie um »repriisentative Befragungen (allgemeine Bevélkerung,
Spezialquerschnitte bei Industrieunternechmen, Handel, Handwerk, freien
Berufen, Meinungsfiihrem), psychologische Studien, sozialwissenschaftliche
Experimente; ... Produkt- und Werbetests; Copytests; Umfragen im Dienst
der Rechtspraxis« und »soziologische und politische Studien«® geht

Zudem begegnen sich viele Mitglieder auf dem Markt auch als scharfe
Konkurrenten. Denn die eben zitierte Titigkeitsbeschreibung der Allensba-
cher Demoskopen kénnte ebenso von Emnid, Infas oder Infratest stammen.
Kurzum: Der Arbeitskreis umfaBt ein sehr heterogenes Feld an Mitgliedsin-
stituten und kann dzher nicht mehr sein als ein Iockcrer Verbund.

Fazit

Folgende zentrale Ergebnisse der Studie sind an dieser Stelle noch einmal
bilanzierend zusammenzufassen:

1, Im Rahmen der Entwicklung der Bundesrepubllk Deutschland hin zu
einer organisierten Dienstleistungsgesellschaft hat auch das Kriiftefeld deut-
scher Wissenschaftsorganisationen eine stiirmische Ausdehnung erfahren.
Mehr noch:-Es wichst, global betrachtet, zwischen 1974 und 1994 noch
wesentlich schneller als die Verbandsspektren anderer Bereiche des tertidren
Sektors.

2. Jedoch stellt auch das Kriiftefeld deutscher Wissenschaftsorganisationen
kein homogenes Ganzes dar. Es setzt sich zusammen aus wissenschaftlichen
Gesellschaften, wissenschaftlichen Berufsverbinden, Hochschulverbinden
und Verbinden hochschulexterner Forschungseinrichtungen. Das grofite Ent-
wicklungspotential ist dabei dem ersten Typus eigen: Fiir den exponentiellen
quantitativen Zuwachs an deutschen Wissenschaftsorganisationen in den
letzten zwanzig Jahren zeichnen vor allen Dingen die wissenschaftlichen

. Gesellschaften verantwortlich. Bei den anderen Gruppen smd die Zuw:ichse
wesenlhch bescheidener.

3. Das bedeutet also, daB nur dasjenige Teilspektrum an Vereinigungen
sich deutlich ausdehnt, das den Wissenschaftsdisziplinen und ihrer Firde-
rung dient, nicht aber jene Spektren boomen, die sich um die Interessen der

5B Verbdnde, Behirden, Organisationen der W irtschaﬂ (wic Anm. 19). S.696.
59 EBD.
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Forschungsinstitutionen und um die beruflichen Belange der Wissenschafiler
kiimmem. Wihrend sich laufend neue Wissenschaftsdisziplinen bilden und
sich ihre eigenen Gesellschaften neu schaffen, haben die Kriifiefelder beruf-
licher und forschungsorganisatorischer Wissenschaftsverbinde seit Beginn
der siebziger Jahre im Grunde kaum weseniliche Verinderungen erfahren.
Hier dominieren nach wie vor die grofien Leitverbiinde.

Ist das eingangs zitierte Monitum Max Webers also noch zeitgemiB? Ist
die Emwicklung der bundesdeutschen Wissenschaftslandschaft nicht Lingst
iiber diese Position hinweggegangen und hat den Forschem ein anderes
Selbstverstindnis verlichen als zu Zeiten des groen sozialwissenschafili-
chen Gelehrten? Komplexe Fragen verlangen nach komplexen Antworten:
Einerseits ist auch heute noch unbestritten, daB Saliditit wissenschaftlicher
Forschung nur dort gewihrleistet ist, wo diese sich tagespolitischen Opportu-
nititserwiigungen entzieht, sich nicht zu politischen Zwecken instrumentali-
sieren LiBt, sondern ganz im Sinne Webers nach objektiver Erkenntnis sucht.
Insoweit ist es nach wie vor unbestritten, nach einer klaren Trennung wis-
senschafilicher und politischer Arbeit zu suchen. Jedoch hat die Analyse des
Spektrums bundesdeutscher organisierter Forschung auch deutlich gezeigt,
dab diese Grenzziehung in der Praxis problematisch werden mul. Denn
gerade die Entwicklungen der Wissenschaftsdisziplinen selbst generieren
politisches Handeln insoweit, als die in thnen verorteten Forscher ihre
Existenzberechtigung coram publico begriinden wollen und begriinden miis-~
sen. Mit anderen Worten: Die Kenntnis des wissenschafilichen Stellenwerts
der eigenen Disziplin produziert postwendend politischen Einsatz fiir ihre
Belange. Komplementiir dazu wird die Entwicklung der Disziplinen selbst
von den politischen Rahmenbedingungen sehr stark gepriigt, zumal durch
das Instrument der Forschungsforderung. Wo etwa Sonderforschungsberei-
che durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft bewilligt bzw. verweigent
werden, werden auch die Produktion objektiven Wissens und die Evolution
ganzer Wissenschafissektoren positiv bzw. negativ beeinflugt,

Kurzum: Das Selbstverstindnis eines Forschers wird letztlich nicht ein-
deutig zwischen wissenschaftlicher und politischer Arbeit trennen kénnen,
da beide gleichermaBen der »scientia semper reformanda« dicnen: Wis-
senschaftliche Arbeit dient im Sinne Karl Poppers der Bereicherung der
Welt der objektiven Gedankeninhalte (Welt 3), politische Arbeit der Schaf-
fung und Sicherung der physischen (Welt 1) bzw. personellen und damit
individualkognitiven (Welt 2) Basis der Wissenschaft,%® Verengte Weber
also den Blick auf Poppers dritte Welt, so bringt die Praxis gerade ¢ine
enge und zwingende Verkniipfung zwischen allen dreien. Wissenschaft ist

60 Karl R. POPPER, Objekrive Erkenntnis. Ein evolutiondrer Enrwurf, 2. Aufl. Hamburg 1973,
5.123-140,
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ohne ihr entspringendes, aber auch ohne sie bedingtes politisches Handeln
nicht denkbar, und insoweit kann Webers Mahnung auch nur auf »Welt 3«
bezogen bleiben. Hier hat sie ihre Berechtigung, hier aber findet sie auch
ihre Grenzen.



Adenauer, Albers und die Anfinge -
der CDU-Sozialausschiisse

Unveréffentlichte Briefe
Vort Hans-Otto Kleinmann

Die hier erstmals verdffentlichten Briefe Konrad Adenauers aus dem
Jahr 1946 stammen aus den NachlaBpapicren von Johannes Albers, die
kiirzlich aus Privathand in Teilen an die Hauptgeschiiftsstelle der Christlich-
Demokratischen Arbeitnehmerschaft in Konigswinter gelangt sind. Das
Archiv fiir Christlich-Demokmatische Politik wird diesen NachlaBsplitter,
der auch noch andere Adenauerbriefe und weitere Materialien aus- der
Friihgeschichte der rheinischen  CDU und der Sozialausschiisse umfaBt,
demniichst zur Aufbewahrung erhalten.

Die abgedruckten fiinf Schriftstiicke enthalten nichts Neues oder gar
Sensationelles. Doch runden sie unsere Kenntnisse iiber das politische
Wirken des Vorsitzenden der CDU der britischen Zone wenige Monate
nach seiner Wahl in emscheidenden Punkten ab. Durch die umfangreiche
Studie von Horsiwalter Heitzer! wissen wir iiber die Parteibildung sowie
{iber dic organisatorische und programmatische Panteicmwickiung in den
Regionen der britischen Zone inzwischen sehir genau Bescheid. Vor allem
ist dabel auch die pateipolitische Bedeutung Adenauers schirfer .und
umfassender beleuchtet worden, Auch die neu aufgefundenen Briefe besti-
tigen eindrucksvoll, mit welcher Intensitit Adenauer ven Anfang an die
Fiden der Parteiemwicklung in der Hand hielt, nicht nur unter regionalem,
sondern auch unter gesamtdeutschem Blickwinkel.

Gerade in weitergefafiter Perspektive erscheint das Jahr 1946 als die wohl
kritischste Phase der CDU-Geschichte. Es war die ungewisse Situation zwi-
schen der erfolgreichen Griindung und der Bewihrung in den ersten Wahlen,
die erst im Spatsommer/Herbst 1946 stattfanden. Die Besatzungsbehtrden —
auch die westlichen - standen der neuen Parteiformation bekanntlich noch
unsicher gegeniiber. In der britischen Zone war die CDU zwar als Partei auf
Zonencbene gegriindet, aber sie befand sich noch in einer listigen Auseinan-
dersetzung mit der konkurrierenden Zentrumspartei, In der amerikanischen
Zone war mit der CSU eine bayerische Sonderentwicklung entstanden, deren

1 Die COU in der britischen Zone 1935-1949. Grindung, Organisation, Programm und
Polisik {Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 12), Diisseldorf 1988.
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Verhilinis zur CDU weitgehend unklar war. In der frapzisischen Zone,
besonders in Rheinland-Pfalz, lief der Parteibildungsproze erst an, und ein
Erfolg lieB sich noch nicht absehen. Prekiir war die Lage in der russischen
Zone, wo die CDU gleichfalls als Partei auf Zonenbasis organisiert war, aber
sich Drangsalicrungen von kommunistischer Seite und sowjetischer Eingriffe
zu erwehren hatie. Panteiorganisation und Programmatik, nicht zuletzt aber
auch die Filhrung im »Reichszusammenhang« waren im Sommer 1946 noch
vollig offene Fragen, tiber die zwischen den Zonen- und Landesverbinden
verhandelt wurde. Auf der Tagung des Zonenausschusses der CDU der
britischen Zone am 25./26. April war der BeschluB gefaBt worden, moglichst
bald den ZusammenschluB der christlich-demokratischen Parteiverbinde »zu
ciner geschlossenen Partei im gesamten Reichsgebiet«? zu vollziehen. Die
Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU, das »organisatorische Bindeglied« der
»Union«? hatte ihre erste vorbereitende Tagung am 28./29. August 1946
die konstituierende Sitzung fand am 5./6. Februar 1947 statt.

Mit dem »Reichspartei«-Problem und dem Problem des Vo]kspa.rtelcha-
rakters der CDU gab es zwei sich iiberlagernde Konflikifelder, von denen
¢ine hemmende Wirkung auf die Entwicklung der neuen Partei ausging.
Seit dem »Reichstreffen« vom 14./16, Dezember 1945 in Bad Godesberg
stand die gesamtdeutsche Organisation zur Erérterung an, was auch die
Fiihrungsfrage einschloB. Von Berlin aus ging Jakob Kaiser als Vorsitzender
der CDU der sowjetischen Zone an die Durchsetzung des Reichsanspruchs,
um mit einer »reichsweiten« Organisation (und damit auch mit den Inter-
essen der Westalliierten) im Riicken dem sowjetischen Druck wirksamer
Widerstand leisten zu kdnnen. Kaiser setzte dabei als Basis im Westen auf
die christliche Arbeiterschaft, insbesondere auf seine Spezialklientel, die
ehemaligen christlichen Gewerkschafter, die ihn zunichst mehrheitlich als
ihren »Fiihrer« anerkannten und sich auch fiir seine Idee eines »Christlichen
Sozialismus« aufgeschlossen zeigten.

Diese Tendenzen stieBen bei Adenauer auf entschiedenste Ablehnung.
Auch er betrieb nach der Godesberger Reichstagung energisch den Aufbau
der Panei als die »vordringlichste aller Forderungen« (6. Januar 1946)%
Doch seine Griinde waren denjenigen Kaisers diametral entgegengesetzt:
Die Parteiorganisation sollte — sieht man einmal daven ab, daB es auch

2 Konrad Adencuer und die CDU der britischen Besaizungszone 1946-1949, Dokumente
zur Griindungsgeschichte der CDU Deurschlands, eingeleiet und bearbeitet von Helmuth PUTZ,
Donn 1975, S. 137.

3 Die Urionsparreien 1946-1950. Protokolle der Arbeitsgemeinschaft der CDUICSU
Deutschlands und der Konferenzen der Landesvorsitzenden, bearbeitet von Brigiue KAFF, Dis-
seldorf 1991, S. VIL

4 An die Mitglieder des Landesvorstandes der CDU Rheinland, in: Adenauer, Bricfe
1945-1947, bearbeitet von Hans Peter MENSING, Berlin 1983, S, 142,



Adenauer, Albers und die Anfinge der CDU-Sozialausschiisse 197

darum ging, seine eigene Filhrungsposition in der britischen Zone zu fe-
stigen — eine enge Verbindung mit den Unionsverbinden der amerika-
nischen und franzdsischen Zone herstellen, um dem zentralen Anspruch
der »Reichsgeschiftsstelle« in Berlin und des Vorsitzenden der Ost-CDU
entgegenwirken zu kénnen, Er wollie unter allen Umstiinden verhindemn,
daB durch eine »Reichspartei« der CDU mit Sitz in Berlin die sowjetische
Politik institutionelle Moghchkenen fiir eine EmﬂuBnahme im Westen er-
halten wiirde. :

Das Organisationsproblem war auch deshalb so schwietig, weil es zu-
gleich den Volksparteicharakter der CDU betraf. Bei einer Anzahl von
Griindern, z. B. in Frankfurt am Main, nicht zuletzt aber in den Kreisen
der ehemaligen Christlichen Gewerkschalten, so vor allem auch bei Kaiser,
gab es Vorstellungen von einer deutschen Labour Party. Apostrophierungen
der CDU als »politischer Willensausdruck der christlichen Arbeiterschafi«
(Albers), als »Fackeltriiger eines neu erwachten christlichen Sozialismus«
(Amold)® oder als nicht »biirgerliche« Partei (Kaiser)’, wie sie von Sei-
ten ehemaliger christlicher Gewerkschafter vorgenommen wurden, machten
Adenauer nicht geringe Sorgen, waren sie doch geeignet, im biirgerlichen
Lager die Auraktivitit der CDU als neuartiger, die Konfessions- und
Standesgrenzen tiberwindenden Sammlungsbcwcgung sozialer, liberaler und
konservativer Krifte nachhaltig zu gefihrden; im Originalton: »Mit dem
Wort Sozialismus gewinnen wir fiinf Menschen und zwanzig laufen weg.«3
Andererseits legte aber auch Adenauer groBen Wert darauf, den christlichen
Arbettern in der CDU eine politische Heimat zu bieten. Die ¢inheitsgewerk-
schaftliche Organisation der Arbeitnehmer mit dem Verzicht auf Christliche
Gewerkschaften machte es nachgerade zur Notwendigkeit, die christlichen
Arbeiter parteipolitisch aufzufangen; denn auf keinen Fall sollte wieder zum
System konfessioneller Standesvereine der Arbeiter zuriickgekehrt werden,
So bejahte Adenauer prinzipiell die Zusammenfassung der christlich orien-
tierten Arbeiterschaft in »Sozialausschiissen«, jedoch unter der Bedingung
ihrer festen Verankerung in der Partei. Eine emeute Konfessionalisierung der
Arbeitervereine wie auch anderer Standesvereine erschien ithm als absolut
unvertriglich mit der Volkspaneikonzeption der CDU.

5 Rundschreiben von J. Albers, 14. Dezember 1945, NachlaB Michael Rou, Archiv filr
Christlich-Demokratische Politik (ACDP), 1-101/16.

6 Aus dem Beitrag Amolds auf der Diisseldorfer Tagung ehemaliger fithrender Vertreter
der christlichen Arbelterbewegung am 16. Februar 1946, J. Albers, 10. Mirz 1946 »Vertraulich!
Nur fiir den innerorganisatorischen Gebrauche, NachlaB Rott (wie Anm. 5).

7 Rede auf dem Burgplatz in Essen am 31, Mirz 1946, in: Jakob Kaiser. Gewerkschafter
und Patriot. Eine Werkauswah!, herausgegeben und cmge]e:m von Titman MAYER, Koin 1988,
5.236.

B Tagung des Zonenausschusses der britischen Zone in Neuenkirchen am 26./28_ Juni 1946,
POTZ (wie Anm. 2), S§.1491,
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In den folgenden Briefen geht es inhaltlich — vor dem skizzierten allgemei-
nen parteipolitischen Hintergrund —~ um die Griindung der Sozialausschilsse
und ihre Positioniening in der CDU, Die Gestaltung des Verhiltnisses von
Partei und christlich-demokratischer Arbeiterschaft war fiir Adenaver mehr
als eine organisatorische Angelegenheit. Er sah darin eine Richtungsent-
scheidung von grmindlegender Bedeutung fiir die Zukunft der »Union«. Seine
Auseinandersetzung mit Johannes Albers, dem Vorsitzenden der Kélner
CDU und Vorkidmpfer des SozialausschuBgedankens, zeigt, dal die grofte
Schwierigkeit in der Startphase der CDU darin bestand, die spontane,
vom Geist des Neubeginns getragene Griindungsbewegung in cine feste
Struktur mit dem klaren Profil einer Volkspariei zu éiberfiihren und dabei auf
politischen Traditionen aufzubauen, ohne restaurativen Tendenzen Raum zu
geben.

Die Idee des Sozialausschusses als Zusammenfassung der christlichen
Arbeiterschaft erwuchs aus der Tradition der christlichen Arbeiterbewegung.
Als mit der Entscheidung flir einc einheitsgewerkschaftliche Organisation
der Weg zur Neugriindung Christlicher Gewerkschaften vorerst verstellt war,
wurde — zuniichst seit Oktober 1945 in Kreisen der rheinischen CDU, dann
auch unterstiltzt von Kaiser — die Bildung von Sozialausschiissen betrieben.
Sie sollten alle diejenigen zu einer Gemeinschaft zusammenfassen, die »in
Betrieb, Gewerkschaft, Partei und im Volke ihre Aufgaben als chrisiliche
Arbeiter, Angestellte und Beamie erfiillen<®. Zu Jahresbeginn 1946 hatte Al-
bers bereits ein Anschriftenverzeichnis fritsherer christlicher Gewerkschafts-
und Arbeitersekretire verschickt und iiber das Angebot an Schulungskursen
im Dominikanerkloster Walberberg fiir das — so die zuerst gewihlte Be-
zeichnung — »Christliche Werkvolk« in der CDU informiert.’0 Am 16. Fe-
bruar 1946 fand dann in Disseldorf eine erste tiberregionale Konferenz von
»Vertretern der christlichen Arbeiterschaft Westdeutschlands« statt. In einer
EntschlieBung wurden zwar die christlichen Arbeiter aufgefordert, »Mitglied
der Union zu werden«, doch von einer politischen und organisatorischen
Integration in die neugegriindete Partei war keine Rede.!! Ende Mirz/Anfang
April 1946 kam es zu niheren Absprachen zwischen Albers und Kaiser,
der in Diisseldorf gefehit hatte, nun aber bei seinem ersten Auftreten im
Westen fiir seinen christlichen Sozialismus und seinen nationalpolitischen -
Kurs warb. Auch ein Treffen mit Adenauer kam am 6. April zustande,!?

Q 3. ALBERS, Was ist und was soll der Sozialausschuf, 15. Juni 1946, S. | (Flugschrift, 8
5., Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stiftung).

10 NachlaB Franz Wiegert, ACDP 1-55-4/2.

11 1. Atbers, 10. Mirz 1946 (wie Anm. ).

12 Uber Kaisers erste Reise nach dem Westen im Mirz/April 1916 vgl. Wemer CONZE,
Jakob Kaiser. Politiker rwischen Ost und West 1945-1949, Stuttgart 1969, S. 69-80. .
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Adenauer, der die Bestrebungen der ehemaligen Christlichen Gewerk-
schafter nicht nur wegen der Nihe zu Kaiser, sondern auch wegen der
"Reaktionen aus den katholischen Arbeitervereinen und evangelischen Un-
temehmerkreisen in der CDU mit groBler Skepsis verfolgte, versuchte zu-
niichst durch Einrichtung eines Wintschafts- und Sozialausschusses in der
rheinischen Partei (10. April), dann auch auf zonaler Ebene (25, April)
das Problem parteiorganisatorisch zu unterlatufen und so in den Griff zu
bekommen. Deutlich ist sein Bemiihen, zuerst in der Partei die Weichen zu
stellen, bevor er die heikle Frage grundsitzlich anging. Erst als ihm Albers
mit seiner Schrift »Was ist und was soll der SozialausschuB?« vom 15. Juni
den konkreten Anlaf lieferte, ging er in die Offensive und stellte postwen-
dend das Ultimatum: Klarstellung des Charakters der Sozialausschiisse oder
Nichtanerkennung durch die Partei (unten I).

Aus dem aufgefundenen Briefwechsel 148t sich schlieBen; dafl darauf-
hin in mehreren Aussprachen zwischen ihm und Albers ein Liosungsweg
gesucht wurde. Zum Ausgleich kam es, so wird erkennbar, etwas friiher
als bisher angenommen, und zwar unmitielbar im Vorfeld der Essener
Rede Adenauers vom 24. August 1946, in der er im Anschluf an das
Programm von Neheim-Hiisten seine wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
sche Alternative zur Konzeption des Christlichen Sozialismus prisentierte.
Die Kooperation von Adenauer und Albers, die zusammen mit Gustav
Heinemann und Georg Jostingmeier die CDU in den Verhandlungen mit
den anderen Parteien und den Briten {iber die erste Regierungsbildung im
neuen Land Nordrhein-Westfalen vertraten, erleichterte ihre Anniherung in
der SozialausschuBfrage. Adenauer erklirte sich mit dem Grundgedanken
Sozialausschiisse »absolut einverstanden« (unten IV), wihrend Albers fiir
die Sozialausschiisse akzeptiente, daB sie im Auftrag und als Teil der Partei
handelten.”® In einem offenen Schreiben an die »Freunde« vom 20. Sep-
tember 1946, mit dem noch einmal zur Einfilhrung von Sozialausschiissen
aufrief, hieB es dementsprechend: »Die Arbeit muB in engster Anlehnung
an die Partei erfolgen«. Der Briefwechsel vom 24. August/3. September
1946 (unten V) war praktisch der FriedensschluB. Damit blicb die sich
formicrende Partei in der kritischen Phase vor den ersten Nachkriegswahlen
ihrem Anspruch treu, konfessions- und schichteniibergreifende Volkspar-
tei zu sein ~ Grundstein ihres Erfolges als stirkste politische Kraft in
Nordrhein-Westfalen. Zugleich unterstreichen die Briefe abermals die aus
der Perspektive der spiteren »Kanzlerdemokratie« oft unterbewertete Par-
teifiihrerqualitit Adenauers, ohne die weder sein eigener noch der Aufstieg
der CDU hinreichend zu erkliren wiren.

13 1. Albers, »Aufgaben und Ausbauder Sozialauschilsse«, an Adenaver zar Begutachiung
geschickt am 7. Januar 1947, vgl. Heitzer (wie Anm. 1), §.377.
14 NachlaB Rott (wic Anm. 5).
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L

CHRISTLICH DEMOKRATISCHE UNION Koln, den 19.6.1946
DER ZONENAUSSCHUSS Herwarthstrage 17
FUR DIE BRITISCHE ZONE

Herm

Johannes Albers
Kéin
BreitestraBe 108

Sehr geehrter Herr Albers!

Die vor lhnen unterzeichnete Schrift »Was ist und was soll der Sozialausschuf8?«!3
habe ich erhalten. Sie hatien mir bereits von Thren Absichien gesprochen, und ich habe
Ihnen meine grundsitztichen Einwendungen dagegen dargelegt. Ich muB nochmals
betonen, daB die von Thnen in Aussicht genommene Erfassung der Arbeitnehmer eine
Partei innerhalb der Partei schaffen wiirde. Was die duBere Aufmachung Fhrer Schrift
anbetrifit, so muB ich feststellen, daB es sich danach nicht um eine Publikation der
CDU handelr; es ist dies weder im Titel noch in der Unterzeichnung zum Ausdruck
gebracht. Sie betonen zu Eingang Threr Schrift, daB der SozialausschuB keine neue
Organisation sei. Am Schlu8 filhren Sie aber die Mitie]l der Arbeit auf, und zwar
wollen Sie in Versammlungen, Besprechungen und Konferenzen die wirtschafiche,
politische und gewerkschaftliche Schulung durchfiifiren.

Sie wollen Mitteilungen und eine Zeitschrift herausgeben sowic Tagungen fiir Orte,
Bezirke und Zone veranstalten, Die einzige zonale Instanz der CDU ist der von den
Landesverbinden der britischen Zone bestellte Zonenausschuf, der allein auch das
Recht zur zonalen Arbeit hat. Es gibt auch auBerhalb des Zonenausschusses keine
Parteiinstanzen, die zonale Tagungen veranstalten konnen, Dasselbe trifft auf die
Landesverbinde zu.

In diesem Zusamrmenhang mu8 ich auch darauf hinweisen, da8 der SozialausschuB,
so wie Sie thn formuliert haben, nach den Bestimmungen der Militir-Regierung eine
neve politische Organisation darstellen wiirde. Sie stellen als Arbeitsgebiete z.B,
neben Partei und Gewerkschaften auch Sozialversicherung, Rechtswesen, Genossen-
schafien usw., femer Zusammenarbeit mit den konfessionellen Standesvereinen, ~
alles Sachgebiete, die von _]CdCf politischen Partei entsprechend ihrer Besonderheit
als wichtige Arbeitsgebicte in Anspruch genommen werden miissen.

Die Festlegung der Stellungnahme der CDU zu den von lhnen gena.nmen
Sachgebieten erfolgt eindeutig fiir den Bereich des Landes durch di¢ Landesvorstinde
und fiir die Gesamtpolitik in der Zone durch den ZonenausschuB. Selbst wenn Sie aber
Ihren SozialausschuB als einen AusschulB des Landesvorstandes betrachten wollten,
was aber im iibrigen aus Ihrer Verdffentlichung in keiner Weise hervorgeht und was
auch der Legitimation durch den Landesvorstand bediirfte, so ist es schlechterdings

15 Kéln, 15. Juni 1946; gedr., 8 Seiten.
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ausgeschlossen, daB er dann einseitig nur von Interessenten aus Arbeitnehmerkreisen
gebildet wird. Sie sagen zB. in Ihrer Schrift etwas tiber das Kulturprogramm, Sie
sprechen von Sozialversicherungen, vom Rechtswesen und anderen Dingen. An allen
diesen Gebieten hat aber nicht nur ein Stand innerhalb der Partei Interesse, und die
Stellungnahme der Pariei zu diesen Fragen kann deshalb auch nicht nur auf Grund
von Uberlegungen Angehiriger eines Standes erfolgen.

Ich bitte Sie deshalb, mir folgende konkrete Fragen zu beantworten:

1) Soll der SozialausschuB ein Ausschuf der CDU sein?

2) Wer gehont diesem AusschuB an?

3) Soll es ein AusschuB der Kolner Partei sein oder der Landespartei Rheinland?
4) Bistang zeichnen fiir alle Publikationen innerhalb der Partei die Vorstinde der
Landesverbinde und der Kreisparteien verantworilich. Wie sehen Sie dies praktisch
gewihrleister? :

Ich halte es fiir unbedingt erforderlich, da8 der ZonenausschuB sich mit der
Angelegenheit befalt, Der Zonenausschuf hat, wie Ihnen bekanns ist, beschlossen,
daf in allen Landesverbinden und nach Mbglichkeit auch in allen Kreisparteien
hauptberufliche Referenten fiir alle Fragen der Arbeitnehmerschaft (Gewerkschaft,
Betriebsriite usw.) titig sein sollen. Bei der Kreispartei Ké6ln ist dies durch
Emnstellung des Herm Hévelbom!S peschehen. Ich halte dies, abgesehen davon,
daB sich der ZonenausschuB dazu fiir die Landesverbinde verpflichtend geiuBert
hat'?, fir die einzige Losung, welche klar ist und den Notwendigkeiten einer
geordneten Parieiorganisation gerecht wird. Solange eine Klarstellung nicht erfolgt
ist, kann ich den von lhnen gegriindeten SozialausschuB in meiner Eigenschaft
als Landesvorsitzender und als Vorsitzender des Zonenausschusses nicht als eine
Einrichtung der Partei anerkennen. '

Ich bitte Sie deshalb mdglichst bald um Ihre Stellungnahme. Ich bin der Ansicht,
dal in dieser wichtigen Frage ein organisatorisch einwandfreier und klarer Weg mit
reinlich abgegrenzten Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten sich finden lassen
kann. Ich werde die Angelegenheit dem ZonenausschuB in seiner nichsten Sitzung!®
vorlegen. :

Mit freundlichen GriiBen
gez. Adenauer

16 Karl [1évelborn, ab Oktober 1946 CDU-Stadtverordneter in Koln

17 Tagung des Zonenausschusses in Neuenkirchen am 25./26. April 1946 (PUTZ, wie Anm. 2,
5.140), Punkt 8 der TO: »Es wurde einstimmig der BeschiuB gefalt, den Landesverbinden
zu empfehlen, innerhalb der Landesverbinde besondere hauptberufliche Referenten fir alle
Fragen der Arbeiterschaft ‘zu bestellen, die ihrerseits ihr Referat bis zu emsprechenden
Einrichtungen in den Kreisparteien und zu Verrauenslewten in den Ortsparteien und den
Betricben durchorganisieren sollen.«

I8 Tagung des Zonenausschusses in Neuenkirchen am 26./28. Juni 1946, TO 14, PUTZ (wie
Anm. 2}, 5. 159,
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IL.
K. Adenauer Rhondorf/Rhein, den 6,7.1946
Zennigsweg 8a
Herm
Direktor Hans Albers,
Vorsitzender der CDU Kéln
Kdln

Herwarthstrasse 17

Sehr geehnier Herr Albers!

Anliegend fibersende ich Thnen Abschrift eines Briefes, den ich von Herm Di-
zesanprises Dr. Her(mann) Jo(seph) Schmitt!?, K&ln, erhalten habe. Ich hoffe, dass
Sie Thren Plan im Hinblick auf den Beschluss des Zonenausschusses der CDU vom
27.6.46% fallen lassen und dass sich damit auch der Gegensatz zu den katholischen
Arbeitervereinen, deren Wiederaufleben ja unter allen Umstinden verhindert werden
muss, erledigt.

Mit freundlichen GriiBen
Thr ergebener
gez. Adenauer

Anlage

Auck: SIBKAH 08351; in der Rhéondorfer Ausgabe nicht abgedruckt. Das Schreiben
Schmitts an Adenauer vom 1. Juli 1946; Adenauers Amwort, in der er anuf den
Neuenkirchner Beschlufp des Zonenausschusses hinweist, vom 6. Juli 1946 in: Briefe
i,5.282.

19 (1896-1964), Dr. theol., 1928-1939 Generalsekretdr der Katholischen Arbeitervereine
Westdeutschlands, 1933 MdR, 1945-1962 Prises der Katholischen Arbeiter- und Knappenvereine
Westdeutschlands.

20 Protoko!l der Tagung des Zonenausschusses, PUTZ (wie Anm. 2), 5. 159.
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IIL.
CHRISTLICH DEMOKRATISCHE UNION Kéln, den 14.7.1946
DER ZONENAUSSCHUSS HerwarthstraBe 17
FUR DIE BRITISCHE ZONE Fernsprecher 50800

Ihr Zeichen:
Unser Zeichen: Dr.L./Ne.

Sehr gechrter Her Albers !

Ihr Schriei)b{en) v{om) 5.7.1946 habe ich erhalten2! Wie ich [hnen bereits
miindlich mitteilte, hat der ZonenausschuB der CDU filr die brit{ische) Zone
die Bildung von sogenannten Sozialausschiissen abgelehnt. Im Protokoll heift es:
»Zu Punkt 14 der Tagesordnung lehnte der ZonenausschuBl durch einstimmigen
Beschluf} die Bildung von Sozialausschiissen in der Form, wie dies in K&ln aufgrund
des dem ZonenausschuB vorliegenden Materials geschehen ist, ab.«? Ich darf
bemerken, dall das Material, welches dem ZonenausschuB vorgelegen hat, aus einer
Anzahl Jhrer Broschilren bestand, msbesondere aus Threr Schrift »Was ist und was
will der SozialausschuB«,

Damit ist die Angelegenheit dun:h die héchste Parteiinstanz gck]an. Wir miissen
also organisatorisch ¢inen anderen Weg suchen. Auch dieser Weg ist bereits parteiau-
toritativ durch einen friiheren BeschluB des Zonenausschusses vorgezeichnet. Danach
sind die Landesverbinde verpflichtet, einen hauptberuflichen Sozialreferenten in das
Landessckretariat zu berufen. Auch in den Kreisen sollen in den Kreissekretariaten
hauptberufliche Sozialreferenten titig sein. Die Organisation soll forigesetzt werden
bis in den Betrieb, In der Kélner Kreispartei ist der BeschluB durchgefilhn®, nicht
dagegen im Landessekretariat. Die Stelle im Landessekretariat muf} jetzt schnellstens
besetzt werden.

Bei dieser Sachlage muB »der SozialausschuBl« sofort seine Titigkeit einstellen,
unabhiingig von Ihren Besprechungen mit Didzesanprises Dr. Schmitt. Uber die

21 Albers an Adenauer, Kéln, den 5, Juli 1946;
»Sehr geehrter Herr Qberbiirgermeister! Zu Threm Schreiben vom 19.6.46: Ich stehe mit Herm
Didizesanprises Dr. Schmidt iiber die Frage des Sozialausschusses in Verhandlunger. Das
Ergebnis derselben ist fiir Aufbau und Gesm]lung des Sozialausschusses von Bedeutung. Ich
werde wohl in etwa 4 Wochen in der Lage sein, zu Ihrem Brief eingehend Stellung zu nehmen
und bitte deshaib um Ausstand bis dahin.
Mit freundlichen Griillen
Thr ...«

22 Protokoll der Tagung des Zonenausschusses, PUTZ (wie Anm. 2), S, 159,

23 Siche Anm. 16.
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Besetzung der Stelle im Landessekretariat und iiber andere Dinge werden wir uns
nach meiner Riickkehr von einer Reise?? unterhalien.

Mit freundlichem Grug
Thr
gez. Adenauer

V.

Handschriftlich (s.]) 23. August 1946

Lieber Hetr Albers!

Es war sehr schade, daB wir gestern durch die Briten gestort wurden. Ich bin
aber mit dem Verlaufe sehr zufrieden und hoffe auf recht baldige Fortsetzung
unserer Aussprache. Mit Threm Grundgedanken »Sozialausschiisse« bin ich absolut
einverstanden. Bitte lassen Sie mir baldigst Thre Vorschlige zukommen.

Mit Hermn Bauwens? habe ich auftragsgemil gesprochen, Herr Pi'erdm(cngt:s)*‘5
war dabei — ich hatte ihn in einer anderen Sache zu mir gebeten. Es liegt zwischen
Thnen und Bauwens ganz offenbar ein MiBverstindnis vor. Herr Plerdmenges und
Herr Lons? sind im Bilde. Da ich heute vormiuag unbedingt fort mufl wegen
Vorbereitung meiner Essener Rede?® habe ich Herm Pferdmenges gebeten, Sie und
Schaeven?® zusammenzubiten. Herr Pferdm(enges) hat gebeten, Herm Lins auch
hinzuzubitten,

herzliche Griile
Thr Adenauver

24 Am 17. Juli wurde in Berlin die Entscheidung mitgeteilt, die aufgeldsten preuBischen
Provinzen Nordrhein und Wesifalen zu einem Land zusammenzufassen, Die entsprechende
Verordnung der britischen Miltirregierung wurde am 23. August 1946 erlassen. Vgl Peter
HUTTENBERGER, Nordrhein-Westfalen und die Entstehung seiner parlamentarischen Demokra-
tie, Siegburg 1973, 5. 22711,

25 Peco Bauwens (1886-1963), Dr. jur., Inhaber eines Kolner Bauuntemehmens, 1945/46
wis Albers Mitglied der von den Briten emannten Birgerschaftsvertretung, 1946/47 Prisident
der Industrie- und Handelskammer Koln.

26 Robert Pierdmenges (1380-1862), Bankier, 1945/46 Prisident der Industrie- und Han-
defskammer Koln, Mitglied der Kélner CDU.

27 Dr. Josef Lons (1910-1974), Rechtsanwalt, [945/46 Referent in der Kdlner Stadtverwal-
tung, 1946-1948 Zonensekretir der CDU.

28 Bei der Wahlkundgebung am 24. August auf dem Essener Burgplatz verkiindete Adenauer
in neun Leitsitzen das Wittschafisprogramm der CDU der britischen Zone {»den Grundstein ..
fiir eine neue Wirtschaftsdemokratie, in deren Mitielpunke der Mensch steht.«)

29 Peter Josef Schaeven (I885-1958), vor 1933 Zentrum, Mitgriinder der CDU in Kéln,
Generalsekretiir der CDU Koln (bis 1958) und der CDU Rheinland, 1946-1958 MdL in
Nordrhein-Westfalen.
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V.
Dr. K. Adenauer Rhiindorfthein, den 3.9,1946
Zennigsweg 8a
An den
Sozialausschuss der CDU Kéln
Kdéln

Sehr gechrte Herren!
Herzlichst danke ich Ihnen fiir Ihre Entschliessung und Ihr Schreiben vom
24.8.d.Js.%° Das Vertrauen der Parteifreunde ist wesentlich filr jeden, der in der Partei

30 Bei der ersten Regierungsbildung in Nordrhein-Westfalen hane Carl Severing (SPD) in
den Verhandlungen (iber die Besetzung der Ressorts die Anspriiche der CDU unsachlich mit
dem Hinweis auf die »reaktionire« Einstellung mancher Kandidaten zuriickgewiesen. Adenauer
verwahrie sich scharf gegen diese diskriminierenden Argument: und fithne die CDU, als ihr das
umstriniene Innenministerium von den anderen Parteien verweigert wurde, in den Riickzug aus
den Beratungen. Uber die Vorginge zwischen dem 1, und 17, August vgl Die Kabinettsprotokolle
der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen 1946 bis 1950 (Ernennungsperiode und erste
Wahiperiode), eingel, und bearb. von Michael Alfred KANTHER, (Verdifentlichungen der
staatlichen Archive des Landes Nordrhein-Westfalen, Reihe K: Kabinettsakten), Bd. 1, Siegburg
1992, 5.2 1. '

Albers, der mit Adenauer zusammen der Verhandlungskommission der CDU angehéne,
initijerte unter dem Eindruck von Adenauers Aufueten die folgende EntschlicBung der Kalner
Sozialausschiisse:

An den Vorsitzenden der CDU Koln, den 24. August 1946
der Nordrheinprovinz

Herrn Oberbilrgermeister a.D,

Dr. Konrad Adenauer

Koin/Rhein

Sehr geehrter Herr Dr. Adenauer!

Wir Arbeitnehmer, die in der CDU unsere politische Heimat gefunden haben, beobachten seit -
ciner Reihe von Monaten Ihre Stellung in Wort und Schrift zu den sozialen und wintschaftlichen
Problemen der Zeit. (im Entwurf: 12 Zeilen gestrichen}

Beigeschlossen gestatten wir uns, Thnen die Entschliessung des Sozialausschusses der CDU
von Koln-Stadt und Land zu {ibersenden. Wir haben diese Entschliessung der »Kolnischen
Rundschau« zum Abdmuck Gberreicht. Wir glauben, dass die Stellungnahme des Sozialausschus-
ses uns in der Wahlarbeit unter der Arbeitnehmerschaft helfen wird. Wir freuen uns, hnen helfen
zu kénnen, ‘

Mit vorziiglicher Hochachtung
gez. 2. Vorsitzender des Soualausschusscs der CDU
gez. Geschifisfiihrer ‘
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eine Funktion zu erfiillen hat. Ich freue mich, dass ich Ihr Vertrauen besitze, Sie
diirfen versichert sein, dass ich Sie nicht enttiivschen werde.

Mit ausgezeichneter Hochachtung

Thr ergebener
gez. Adenauer

Anlage:

Entschliessung

Der Sozialausschuss der CDU KoIn Stadt und Land nahm in der am 23. August 1946
stattgefundenen Sitzung zu den Vorgingen in der Regierungsbildung in Nordrhein-Westfalen
Stellung. Fr bekennt sich vollinhaltlich zu den Auffassungen der Unterhindler der CDU und
spricht ihnien sein vollstes Vertrauen aus.

Insbesondere gilt das Vertraven dem 1. Vorsitzenden der CDU der Nordrheinprovinz Dr. Konrad
Adenaver und dem 2. Landesvorsitzenden und Vorsitzenden der CDU von Kgln Stadt und Land
Herrn Johannes Albers.

Weite Arbeitnehmerkreise der CDU, die im Sozialausschuss ihr Organ haben, bedavern die
bekannt gewordenen Vorkommnisse. Sie verwahren sich entschieden gegen den Vorwurf der
Rezktion.

Die Zusammensetzung der CDU, lhre Arbeitsweise, die Verdffentlichungen und Reden ihrer
fiihrenden Minner sowie ihre bekannte Stellung zu den wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
staatspolitischen Problemen der jetzigen notvollen Zeit bieten Gewéhr dafiir, dass die Reaktion
in ihren Reihen keinen Platz hat.



Heinrich Krone, 1895-1995

. Ansprache von Hans-Peter Schwarz
zum 100. Geburtstag am 1. Dezember 1995
Bonn, Palais Schaumburg

Worin liegt die historische Bedeutung und der Rang Heinrich Krones,
an den wir uns heute respektvoll erinnern? Lassen Sie mich folgende vier
Gesichtspunkte herausarbeiten, unter denen sich das historische Profi dieses
hochverdienten, vorbildlichen Mannes erschliefit.

Erster Hauptpunkt: Fiir den Historiker, dem die ehrenvolle Aufgabe des
Festvortrags anvertraut wurde, scheint Heinrich Krone als Typus erinne-
rungswiirdig — als Typus deshalb, weil er den geschichtlichen Vorgang
verkdrpert, bei dem die Katholiken — seinerzeit eine politische Minderheit
im Deutschen Reich — withrend der Weimarer Republik zu einer tragenden
Schicht des demokratischen Verfassungsstaats wurden und in der Bundes-
- republik fiir gut zwei Jahrzehnte zu der wichtigsten sozialen Basis dieses

gegilickten zweiten Versuchs. Heinrich Krone verkdrperte gewissermalen
das katholische Urgestein, das vor allem in den Anfingen der Bonner
Demokratie dem ganzen Unternehmen Halt gab.

Zweiter Hauptpunkt: Gerade das Thema des Festvortrags »Heinrich Krone
und die Ara Adenauer« erinnert gewollt oder ungewollt an eine alizu oft
vergessene Tatsache. Diese Tatsache ist darin zu sehen, daB nach dem
grofen Debakel, das 1933 begann und sich 1945 vollendet hatte, die
beiseite geschobenen, verfolgten, hiufig auch akiiven Widerstand leistenden
politischen Eliten von Weimar jene zweite Republik maBgeblich aufgebaut
haben, die in Gestalt der Bundesrepublik Deutschland nun schen 46 Jahre
Bestand hat. Auch in dieser Hinsicht ist der altgediente, wenn auch damals

“noch junge Weimaraner Krone typisch. Er erinnert daran, dal Bonn, das
nicht Weimar war und nicht Weimar sein wollte, chne die alten Weimaraner -
Adenauer und Heuss, Schumacher, Reuter, Ollenhauver vnd Reinhold Maier,
aber eben auch: Heinrich Krone, nicht denkbar ist.

Dritter Hauptpunkt: Heinrich Krone war mit Leib und Seele Parlamen-
tarier, Er hat das Amt des Volksvertreters durchaus nicht als Sprungbrett
zum Ministeramt verstanden, vielmehr jene Aufgabe gestaltet, die nach der
Verfassungsordnung des Grundgesetzes dem Bundestag aufgegeben 1st: Er
soll das Volk vertreten, somit dem Mehrheitswillen Ausdruck geben, die
Regierung stiitzen, in der Offentlichkeit das Regierungshandeln vertreten,
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aber ebenso intensiv die Exekutive kontrollieren und mit dirigieren, Dieser
Dialektik war er sich unablissig bewuBt. Nicht zuletzt hat er auch personlich
MaBstibe der Integritit, der schlichten, bediirfnislosen, allein der Sache ver-
pflichteten Lebensfithrung gesetzt, die schon in den fiinfziger und sechziger
Jahren, erst recht heute, aus dem Rahmen fielen, ihn eben deshalb aber
vertrauenswiirdig machten.

Vierter Hauptpunkt: Krone war in der Tat seit Mitte der fiinfziger Jahre
bis zum SchluB eine Siule der Regienung Adenauvers. Auch danach bis zum
Beginn der GroBen Koalition hat er in der kritischen Ubergangsperiode
maflgeblich die neue politische Tradition lebendig zu erhalten gesucht.

Soviel im allgemeinen zu diesen vier Hauptpunkten. Lassen Sie mich nun
zu jedem der eben angesprochenen Aspekte einige Bemerkungen machen.
Sie beanspruchen nicht, in der kurzen verfiigharen Zeit dem weitverzweigten
Wirken dieser ragenden Gestalt gerecht zu werden. Aber sie bemithen sich
wenigstens um annihernde Gerechtigkeit.

Erster Hauptpunkt also: katholisches Urgestein. Krone verkirperte, so
sagte ich, den politischen Fithrungswillen und die Fiihrungskraft jener akti-
ven Gruppierungen, die aus den katholischen Jugendverbiinden, katholischen
Verbindungen und aus intakten Kirchengemeinden kommend, schon in der
Wilhelminischen Ara die AuBenseiterpositionen der Jahre des Kulturkampfs
hinter sich gelassen hatten und in der Weimarer Republik staaistragend
geworden waren.

Im Falle Krones kam noch ein weiterer soziologischer Aspekt hinzu.
Er stammie nicht nur aus einer frommen katholischen Familie in der
niedersichsischen Diaspora, sondem zugleich aus einer. Familie, die man
entweder zur unteren Mittelschicht oder zur gehobenen Unterschicht rechnen
kann ~ sein Vater ist Siedemeister in einer Zuckerfabrik in Algermissen,
Regierungsbezirk Hildesheim. Dieser junge Mann wiichst iiber das Studium
der Theologie, der neueren Sprachen, des Lateins, der Volkswirtschaftslehre
in die biirgerliche Gesellschaft hinein und promoviert mit 28 Jahren in Kiel
zur »Theorie der Stadt«. Wer sich in sein Tagebuch versenkt, ermiBt, wie
stark dieser anstindig breit gebildete, bald ganz in der Politik aufgehende
Mann zeitlebens eben nicht nur von den Gewilheiten, Beunruhigungen
und Tristungen seines Glaubens durchdrungen war, sondern ebenso vom
Geist und von den Uberzeugungen des deutschen Bildungsbiirgertums.
Das machte ihn zu einem geschitzten Gesprichspartner nicht allein des
katholischen Episkopats, sondern lie8 ihn auch geme das Gesprich mit
Naturwissenschaftlem, Historikern oder Sozialwissenschafilern suchen, die
iiber den Tellerrand ihrer jeweiligen Fachdisziplin hinausblickten.

Er macht dann seinen Weg nicht iiber den Beruf des Philologen, der ihm
verschlossen bleibt, sondemn iiber den Windthorstbund und das Zentrum,
dessen Stellvertretender Generalsekretir er 1922 wird. Schon 1925 ist er
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Reichstagsabgeordneter des Zentrums und bleibt das bis 1933, natiirlich —
wie wire dies anders vorstellbar — auf dessen republikanischem, sozialpro-
gressivem linken Fliigel. Ein »Schwarzer« also, wie er im Buch steht, und
so kommt er auch durchs Dritte Reich ~ zeitweilig bei der Caritas titig,
zeitweilig auch mit einem Musterkofferchen als kaufmiinnischer Vertreter
reisend, kurze Zeit nach dem 20. Juli auch in NS-Haft genommen.

In den filinfziger und sechziger Jahren ist er dann ein grofer und michtiger
Mann. Aber wer ihn in seinem sehr, sehr einfachen Haus aufsuchte,
wei, dal ihm seine Position lebenslang nicht zu Kopfe stieg. Er behielt
den einfachen Lebensstil seines Elternhauses bei, was ihn {ibrigens auch
mit Herbert Wehner verband, der es sich lange Jahre nie nehmen lieB,
ganz friih, bevor andere Giste kamen, an jedem Gebunsmg Krones bei
diesem mit einem Striufchen Blumen vorbeizuschauen, in der schlichten
Wohnstube seinen Schwatz zu halten und sich rasch davonzumachen,
bevor die Gratulanten aus den Reihen der CDU mit wiirdigen Mienen
aufkreuzten.

Ich erwihne dies alles auch deshalb, weil sich die frihen Kabinette
Adenauers beim Blick auf die Herkunft der Minister {iberhaupt eher als
Regierungen einer »Arbeiter-, Angestellten-, Beamten- und Bauernrepublik«
darstellen denn als Gremien von Repriisentanten der alt-etablierten Ober-
schicht. Das unterscheidet die Bundesrepublik der fiinfziger Jahre sehr
stark vom damaligen GrolBbritannien. Sie ist schon damals keine echie
Klassengesellschaft mehr, besonders beziiglich der politischen Eliten.

Insofern war Krone der typische Exponent einer Gesellschaft, die ihre
friheren Minderheiten und Unterschichten integrierte und aufsteigen lieB.
DaB ein solcher Politiker nach Kriften um eine Sozialpolitik des Ausgleichs
und der sozialen Befriedung bestrebt war, versteht sich von selbst,

- Im ganzen sehr viel schwerer tat sich Krone beim Ausgleich mit politi-
schen Kriften, die ihm weltanschaulich fern standen. Als er zusammen mit
vielen anderen im Frithsommer 1945 in Berlin die Christlich-Demokratische
Union Deutschlands griindete, erschien ihm eine enge Zusammenarbeit mit
gliubigen Christen evangelischer Konfession als ein ganz selbstverstind-
licher, wiinschenswerter Gedanke. Doch wer — etwa bei Lektiire seines
Tagebuchs — studiert, wie er zu Eugen Gerstenmaier und besonders zu
Gerhard Schroder oder auch Ludwig Erhard eingestellt war, kann sich
des Eindrucks doch nicht erwehren, dal entsprechende Reserven nicht
bloB in einer ganz natiirlichen politischen Rivalitit ihre’ Wurzel hatten,
sondern auch ¢ine gewisse Fremdheit zu den Unterschieden, Denkweisen
und Studmungen im damaligen Protestantismus verrieten. Und er halte
geradezu Chrstentum-kritischen Liberalismus und Sikularismus, wie er ihn
beispielsweise bei dem CDU-Fraktionskollegen Gerd Bucerius zu verspiiren
glaubte, Doch auch seine ausgeprigie Abneigung gegeniiber Franz Josef
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Straufl beruhte zu einem Gutteil darauf, dafl er diesen als einen schlechten,
sprich: moralisch nicht intakten Katholiken einschitzte, Es gehorte zum
fortwihrenden Kummer seines Alters, die Gesellschaft, auch die Union
und manche ihrer Spitzenpolitiker, immer ungehemmter einem faktischen
Siikularismus verfallen zu sehen, ungeachtet schén klingender christlicher
Festreden, Das katholische Urgestein hatte das Empfinden, immer tiefer im
Schlarmmm der Amoralitiit und der Disziplinlosigkeit einzusinken.

Beziiglich des zweiten Punktes kann ich mich viel kiirzer fassen, denn
einige wesentliche Merkmale des einstigen Zentrumsabgeordneten Krone
sind schon angesprochen worden. Das Zentrum war bekanntlich eine
Hauptstiitze der Weimarer Koalition, und das hieB nicht nur; Koalition mit
den Liberalen, sondem ebenso Koalition mit den Sozialdemokraten. Wer
in diesem politischen Milieu sozialisiert worden ist, eignet sich nicht zur
sterilen Konfrontationspolitik. Die weltanschaulichen Griben zwischen der
antikatholischen, sikulanisierten SPD und dem Zentrum waren zwar sehr,
sehr tief. Doch in der Sozialpolitik gab es viele Berithrungspunkte, auch
in jener prekiiren, vielen im Zentrum und in der SPD damals aber ganz
natiirlich erscheinenden Kombination des Nationalen mit einer um Ausgleich
bemiihten Friedenspolitik.

Krone ist in den finfziger Jahren bald auch zu ¢iner fiihrenden Perséalich-
keit der Adenauverschen Koalition geworden, die von dem unbarmherzigen
Kanzler immer wieder in heftige Konfrontationen mit der SPD getrieben
wurde, wihrend in der groBen Volkspartei CDU, beim Umgang mit der CSU
und zeitweilig mit FDP und BHE die alten Zentrumskiinste des Schniirens
von Kompromillpaketen gefragt waren, worin Krone — 1935 bis 1960
Fraktionsvorsitzender — bald exzellierte. Doch sein Tagebuch, dessen erster
Band nun vorliegt, beweist, dafi er stets zu jenen CDU-Spitzenpolitikern mit
einem guten Draht zur SPD gehérte. Wer mit Erich Ollenhauer in kritischer
Lage Ende der Weimarer Republik im »Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold«
zusammengearbeitet hat, vergiBt das nicht so leicht. Und so war es kein
Zufall, daB Krone seit dem Jahr 1961 der Liberalen immer iiberdrilssiger
wurde und in der GroBen Koalition eine durchaus denkbare Option gesehen,
zeitweilig auch betricben hat.

Zu dem Weimarer Erbe gehérte iibrigens auch eine sentimentale An-
hiinglichkeit an die alte Reichshauptstadt Berlin. Der Terminus »Weimarer
Republik« ist ja durchaus imefilhrend. Es wiire viel angebrachter, mit Blick
auf dic Jahre 1919 bis 1933 von der »Berliner Republik« zu sprechen.
Zu jener Berliner Republik gehorte aber auch Krone. Wie so viele, die in
jungen Jahren in Metropolen gelangen, dort Freunde finden, ersie Etfolge
haben, auch ihre personlichen Tragddien erleben, fiihlte er sich Berlin nach
dem Zweiten Weltkrieg weiterhin zuticfst verbunden. Dort besall er seine
politische Verankerung, dort wurde er auch unablissig auf das Leiden und
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die Unfreiheit in der Ostzone erinnert, dort atmete er gewissermaBen den
Antikommunismus der fiinfziger Jahre ein, So war er in der CDU ein sehr
gewichtiger Exponent der Berlin-Lobby und der Wiedervereinigungspolitik,
allerdings stets gebremst durch Adenauersche Niichternheit, Er hat zwar
auch in Bonn Wurzel geschlagen und mufite erkennen, daf dic Bonner
Republik seinen Grundiiberzeugungen eigentlich eher entsprach als die
gescheitene »Berliner Republik« der Jahre vor 1933. Aber die Priigung durch
die jungen Jahre blieb doch,

Nun — drittens — auch ein Wort zum Parlamentarier Krone. Die CDhU
kennt ja bekanntlich zweierleil Typen von Fraktionsfithrem: solche, die dem
Kanzler ~ kritisch zwar, doch prinzipiell loyal — den Riicken freihalten und
die parlamentarische Arbeit abnehmen, und jene anderen, die nur gerade
soviel Loyalitit aufbringen, wie dies ihr eigener Ehrgeiz oder — das war
bei von Brentano nach 1961 der Fall — ihr eigenes Ressentiment zulassen.
Krone gehbrte zum ersteren Typus — nicht durchgehend pflegeleicht zwar,
aber von niedersichsischer Loyalitiit. Fiir Adenaver war das unbezahlbar.

. Dies Sich-Begniigen mit dem Amt des Fraktionsvorsitzenden hatte im
wesentlichen drei Motive. Das erste war psychologischer Natur: phyloge-
netisch, wenn ich das einmal so sagen darf, war Adenauer der typische
Leitwolf, ein Fithrungstier, wihrend Krone temperamentsmiifig dazu neigte,
sich einem fiberlegenen politischen Fiihrer unterzuordnen. Der zweite Grund;
Krone machte es Spaf, Parlamentarier zu sein, zumal er in den Bonner
Jahren nie die Rolle des Hinterbinklers zu spielen hatte. Schon als Frakui-
onsgeschiftsfithrer vor 1955 hatte er zur Zeit der Abwesenheit von Brentanos
das Fraktionsorchester zu dirigieren, erst recht als Fraktionsvorsitzender
zwischen 1955 und 1961. »Seine Aufgabe war es vor alleme, schrieb
der scharf beobachtende und scharfziingige Walter Henkels, »die hitzigen
und unbequemen Eiferer zu dimpfen« (das gab es noch hiufiger in der
damaligen CDU), »die Triigen und Lissigen auf Trab zu bringen« {(die gab
es gleichfalls) und den Zaghaften Mut zu geben. Das tat er mit der ihm
eigenen ruhigen Art. Wer aber Freude an seinem parlamentarischen Amt hat,
strebt nicht nach Ministeriimtern. Das dritte Motiv fiir seine Loyalitit war die
Erkenntnis der Grenzen des eigenen Talents, Das Verwaltungsrecht war ihm
- fremd. Er besa8 keinerlei Erfahrung in der Leitung groBer Biirokratien. Auch
tffentliche Auftritte waren ihm zuwider, {iberhaupt die ganze Glamour-Seite
eines Ministerlebens. Wihrend der langen Bonner Jahre hat er sich keinen
Frack gekauft, und statt sich abends auf Empfiingen zu ergehen, zog er es
meistenteils vor, zu Hause Akten durchzuarbeiten oder im Tagebuch einige
Denkwiirdigkeiten und seine Gedanken dazu festzuhalten.

‘Wenn ihn daher Adenauer in seiner Not, eine Kanzlerschaft Ludwig
Erhards verhindern zu wollen, zwei oder dreimal darauf ansprach, er
selbst — Heinrich Krone — kdnnte und sollte Bundeskanzler werden, ist er
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klugerweise nicht darauf eingegangen, obwohl er auch Erhard zum Kanzler
filr ungeeignet hielt (was ihn aber nicht hinderte, den unklugen und — wie
sich zeigte — verhingnisvollen Wunsch der Fraktion bei Adenauer nachhaltig
Zu vertreten).

Jedenfalls war er weder vom Ehrgeiz getrieben noch vom Willen zur
Macht, und so eignete er sich in den letzten Jahren als Fraktionsvorsitzender
ganz hervorragend dazu, den Diadochenkampf um die Nachfolge Adenauers
hinauszuschieben und nach Kriiften zu entschirfen. Die Auseinandersetzun-
gen kamen erst voll zum Ausbruch, als er seine Position an der Fraktions-
spitze zugunsten eines Sonderministeriums gerdumt hatte, dessen Funktion
aus Adenauers Sicht darin bestand, sowohl Franz Josef StrauB (solange
er noch Verteidigungsminister war) als auch den Aulenminister Gerhard
Schréder an der vollen Entfaltung zu hindern. Adenauer, ein mitleidloser
Menschenkenner, wuBte, dal Krone weder StrauB noch Schroder zugetan
war, und szh so eine Moglichkeit, die beiden iiber den trotz mancher Vorbe-
halte und Kompromisse doch getreuen Heinrich Krone zu kentrollieren.

Die Bedeutung Heinrich Krones im Zenith der Adenauerjahre und in
dessen Spitzeit war also — vierter und letzter Punkt - groB und weitreichend.
Zunehmend brachte ihn Adenauer in die Position, als Exponent der immer
noch starken katholischen Bataillone in der CDU die weltanschaulich zu-
nehmend heterogene, bald auch zwischen CDU und CSU, ebenso zwischen
Atlantikern und Kleineuropidemn auseinanderstrebende Union auf einer mitt-
leren Linie hinter ihm, dem Kanzler, zu versammeln. Das gelang Krone
iibrigens auch deshalb, weil ihn mit Staatssekretiir Globke, einer anderen
Siule der Adenauerschen Kanzlerdemokratie, ein enges Vertrauensverhiiltnis
verband. Mehr und mehr wurde Krone schlieBlich zum Sachwalter der Par-
teirison der Union — in manchem also Wehner zu vergleichen, freilich ohne
dessen Abgriindigkeit, ohne dessen Ehrgeiz und ohne dessen Streitsucht.
Alles in allem war dieser bedichtige Niedersachse in den Adenauerjahren
die Inkamation des alten Zentrums, nuamehr allerdings im Zeichen des
Unionsgedankens voll gedffnet fiir den evangelischen Volksteil, aber immer
noch durch feste Glaubensiiberzeugungen gekennzeichnet und durch die alte
Zentrumstugend des Harmenisierens und Integrierens.

. Wer Heinrich Krone so kennenlemen méchte, wie ich ihn eben — sicher
nur recht unvollkommen — charakterisiert habe, sei freundlichst aufgefordert,
den ersten Band des Tagebuchs Heinrich Krones zu studieren — noch besser
nennt man es ein »Erinnerungsjournal«. Es ist von Hans-Otto Kleinmann
umsichtig editiert, auch mit einem kundigen Vorwort versehen worden
und gewihrt sehr aufschluBreiche Einblicke ins Binnenleben der CDU,
besonders auf die erste Riege ihrer Reprisentanten, von denen ein halbes
Dutzend damals schon mit den Hufen scharrte, um - so die Krifte und
die Aufmerksamkeit des groBen Dompteurs Adenauver nachlassen wiirden —
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auszubrechen und die Konkurrenten hinter sich zu lassen, .\WVer derzeit
studiert, was sich zwischen den Enkeln Willy Brandts abspieli, entdeckt
beim Studium dieser Eintragungen, deren erster Teil bis 1961 jetzt vorliept,
eine Reihe von Analogien. Bonn bleibt Bonn, und die Berliner Republik auf
die wir uns im Kriechgang zubewegen, diirfie 51ch kiinftig in dleser Hinsicht
nicht anders darstellen.

Doch dieses Tagebuch, das mit: einer Eintragung am 1. Ianuar 1945
beginnt und dessen letzter Eintrag im Jahr 1961 vom 12. November 1961
stammt (34 Jahre ist das nun schon her) ~ dieses Tagebuch ist viel mehr
als eine unschiitzbare Quelle zur Adenauer-Ara, iiberliefert von einem der
wichtigsten Reprisentanten dieser Epoche. Es wird zugleich kiinftig, besser
als jede Autobiographie oder Biographie dies kinnte, die Erinnerung an
Heinrich Krone dauerhaft lebendig halten. Viele Leser werden erst jetzt
diesen doch eher verschlossenen Mann voll verstehen, der kompliziert war
wie jeder Mensch auf seine Ant und Weise kompliziert ist, kompliziert in
allen Ver#stelungen seines Denkens und Fiihlens, auch seines Glaubens.

Wer in ruhiger Stunde den ganzen, sehr reichhaltigen Band dieser
Tagebuchaufzeichnungen liest, wird feststellen, daB Krone, der vor 100
Jahren ins Leben getreten ist und den wir alle noch in Erinnerung haben
wie eine vom Alter zwar gezauste, aber doch ungebrochen ragende Eiche ~
daB Krone also heute lebendig ist und mit seinen Aufzeichnungen wohl
mehr zu packen weiB, als jede Wiirdigung eines Dritten dies tun kénnte.

Denn nichts erweckt bei der politischen Klasse soviel Neugier als das, was
Peter Glotz, der zwar nie so einflulreich war wie Heinrich Krone in seinen
besten Zeiten, aber den Michtigen immer nahe, einmal »die Innenansicht der
Macht« genannt hat. Doch erbffnet sich hier eben nicht nur »die Innenansicht
der Macht«, sondern auch die Innenansicht eines unvergeBlichen Mannes.

Lassen Sie uns zum SchluB nochmals den Blick auf den gesamten
Lebensbogen Heinrich Krones rchten, der am I. Dezember 1895 als
Sohn eines Arbeiters in Algermissen geboren wurde. Dieser Lebensbogen
umspannt fast das ganze 20. Jahrhundert. Mitte der filnfziger Jahre bis in die
Anfinge der sechziger Jahre hatte Krone den Hohepunkt seines Einflusses
erreicht, Er erlebte auch — durchaus noch einfluBreich, wennschon nicht mehr
entscheidend — die kritischen Jahre der CDU zwischen 1963 und 1969,
dann den Absturz und die lange Oppositionszeit. Als Helmut Kohl 1982
Bundeskanzler wurde, galt der damals 87jihrige, fast vollig erblindete Greis
schon lingst als Nestor der CDU, und dieser sehr bestindige Kampfer fiir
die Wiedervereinigung Dentschlands verstarb am 15. Okiober 1989, etwas
mehr als drei Wochen vor dem Fall der Berliner Mauer.

Er stand zwar zeitweilig im ersten Glied, hat aber nie zur obersten Spitze
gedringt, Doch die parlamentarische Demokratie lebt davon, daB sich immer
wieder Spitzenparlamentarier finden, die ihren ganzen Ehrgeiz darin setzen,
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die Fraktionen und dariiber hinaus die Partei zum Dienst am Staat anzuhalten
und das Ungestiim der allzu Ehrgeizigen zu bremsen.

So wird man sich vielleicht auch in Zukunft an ihn erinnem, vor allem
auch deshalb, weil er ein ganz gerader, unbestechlicher Abgeordneter
war. Heute, da der Parlamentarismus in der gesamten westlichen Welt
wegen der Raffgier, der Eigenniitzigkeit und der Volksverachtung mancher
Parlamentarier in einen gewissen MiBkredit geraten ist, besteht AnlaB, an das
Vorbild Heinrich Krones zu erinnernt, den vor langen Jahrzehnten der schon
erwihnte Walter Henkels mit wenigen knappen, aber treffenden Adjektiven
wie folgt charakterisiert hat; »sauber, anstindig, redlich, integer«. So steht
er denen in Erinnerung, die ihn kannten, auch mir.



Neubeginn im Bundestag.
Zur Stellung und Arbeit der CDU/CSU-BundestagsI‘raktlon
©im Sp:egel ihrer Akten, 1949-1953

\ n Help,e Heidemeyer -

Seit der Konstituierung modemer Parlamente schiieBen sich Abgeordnete,
die hnliche politische Vorstellungen vertreten, in Fraktionen zusammen.
Mittlerweile haben sich die Fraktionen zu wichtigen Organisationseinheiten
innerhalb der Parlamente entwickelt. Im folgenden soll am Beispiel der
Unionsfraktion des ersten Deutschen Bundestages (1949-1953) nach der Po-
sition der Fraktion im politischen System gefragt werden, um anschlieBend
zu analysieren, ob die Uberlieferten Aktenbestinde die Aufgabenfiille und
das potitische Gewicht der Fraktion widerspiegeln,

Dabei gilt es, sich die Besonderheiten gerade dieses Beispiels bewufit
zu machen. Einmal stellt die 1. Wahlperiode des Bundestages einen auBer-
gewohnlichen Abschnitt der deutschen Parlamentsgeschichte dar: Der Par-
Iamentarismus wurde in diesen Jahren neu aufgebaut. Es gab nur wenige
institutionelle Ankniipfungspunkte, Vieles hatte den Charakter des Provi-
sorischen. Und dennoch bewiliigte der erste Bundestag ein enormes Ar-
beitspensum, viele wegweisende Gesetze und Vertrige wurden verabschie-
der.! Die Ergebnisse der Betrachtung gerade dieses Zeitabschnittes sind
deshalb nicht ohne weiteres auf die Folgezeit libertragbar. Zum anderen
war die CDU/CSU-Frakiion eine der Regierungsfraktionen. Oppositions-
fraktionen haben zum Teil andere Aufgaben, oder die Aufgaben erfah-
ren eine andere Gewichtung. Auflerdem stehen Oppositionsfraktion und
Regierungsfraktion in unterschiedlichen Abhingigkeiten. Darauf allgemein
emzugehen. erscheint jedoch aufgrund der breiten systematischen Literatur
uberfluss:g

I Der §. Bundestap verabschiedete mehr Gesetze als einer seiner Nachfolger (vgl.
Darenhandbuch zur Geschichie des Dentschen Bundestages 1949 bis 1982, bearb. v, Peter
SCHINDLER, Baden-Baden 1984, S.681). Erinnert sei hier an die ersten Vertrdge, die die
Westbindung festigten (Montanunion und Deutschlandverirag), an die Winschaftsgesetzgebung
und an die Sozialgesetzgebung, die sich vor allem der Kriegsopfer und Kriegsgeschidigten
annehmen mufte.

2 Vgl Herbert BETIGE, Frakrzon, it S!aa!slexckon. Bd. 2, Freiburg 71985; Paul
KEVENHORSTER, Fraksion, in: Mandwdrterbuch des politischen Systems der Bundesrepu-
blik Dewschland, hrsg. von Uwe ANDERSEN/AWichard WOYKE, Opladen 1992; Gerald
KRETSCHMER, Frakrionen. Parieien im Parfament (Wegweiser Paslament), Heidelberg 1984;
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1. Dic Fraktion als Ort von Entscheidungen in ihren Abhiingigkeiten

Zunichst soll eine Konzentration auf die Entscheidungsfunktion innerhalb
von Fraktionen erfolgen? und weitergehend danach gefragt werden, inwie-
weit Fraktionen ihre Entscheidungen in Konkurrenz zu den anderen politi-
schen Akteuren auch durchsetzen kdnnen. Um diese Fragen zu beantworten,
wird im folgenden die Binnenstruktur der CDU/CSU-Fraktion im ersten
Deutschen Bundestag und ihr Verhiltnis zur sie konstituierenden Partei und
zur Bundesregierung untersucht.

Fraktionen kdnnen sich selbst organisieren. Die dabei entstehende Struktur
ist abhingig von der GrisBe der Fraktionen. Es hat sich jedoch ein Schema
herausgebildet, nach dem sich die groBeren Fraktionen gliedern ~ so auch
die CDU/CSU-Bundestagsfraktion. 1949 wiihlte sie einen Fraktionsvorsit-
zenden und gab sich einen Fraktionsvorstand, der sclbst noch cinmal in
einen engeren, geschiiftsfilhrenden und einen weiteren Vorstand unterteilt ist.
AuBerdem wird seit 1951 ein parlamentarischer Geschiftsfithrer bestellt, der
den Fraktionsvorsitzenden bei der politischen Koordination der Fraktionsar-
beit unterstiitzt und organisatorische Aufgaben in der Fraktion wahmimmt,
Offiziell ab 1953 werden in der CDU/CSU-Frakiion Arbeitskreise pebildet,
in denen sachlich zusammengefalt dic Beratungsgegenstinde behandelt wer-
den. Hinzu kommt die Bestellung von Obletten unter den Abgeordneten der
einzelnen Ausschiisse des Bundestages. Sie nehmen eine doppelte Aufgabe
wahr; Sie sollen die Arbeit ihrer Fraktionsmitglieder in dem betreffenden
AusschuB im Sinne der Fraktionsbeschlilsse koordinieren. Daneben sollen
sie aber auch den Informationsflul aus dem Ausschub in die Fraktion und de-
ren Zentrum gewithrleisten. Das Ziel der Fraktionsorganisation ist unschwer
zu erkennen: Sie soll den Informationsflub in die Fraktion optimieren und
die Informationen mit dem Fachwissen der Fraktion in der Weisc biindeln,
daB kompetent und rasch Entscheidungen gefillt werden kbnnen.

Die Organisation geht jedoch iiber diesen Rahmen hinaus. Hier ist
besonders an die Bildung von landsmannschaftlichen, konfessioneilen oder
berufsstindischen Gruppen zu denken. So schlossen sich in der ersten
Wahlperiode beispielsweise die Abgeordneten aus dem Miitelstand in der
CDU/CSU-Fraktion zusammen. Die bekannteste der landsmannschafilichen

Jirgen JEKEWITZ, Politische Bedeutung, Rechtssteilung und Verfahren der Bundestagsfraktionen,
in: Parlementsrecht und Parlamentspraxis, hrsg. von Hans-Peter SCHNEIDER/Wolfgang ZCH,
Berlin-New York 1989; und Uwe THAYSEN, »Fralrionsstaat«: Oder was sonst?, inc Parteien in
der Krise? In- und auslindische Perspekriven, husg. von Peter HAUNGS/Eckhard JESSE, Kdln
1987,

3 Daneben besitzt sie vor allem noch die Kentrollfunktion gegeniiber der Regierung.

4 Bis dahin erfiillte hier ein von der Frakiion angestellter sogenannter »politischer Referent«
diese Aufgaben. :



Neubeginn im Bundestag 217

Organisationen innerhalb der CDU/CSU-Fraktion ist die Landesgruppe der
CSU. Vom Standpunkt der Fraktion aus kann sie trotz ihrer ausgefeilten
inneren Organisation durchaus als Landsmannschaft innerhalb der Fraktion
aufgefalt werden. : ‘

Konsequenz einer derart ausdifferenzierten inneren Organisation ist,
daB innerhalb einer Fraktion verschiedene Kriiftezentren entstehen, die
sich 2.T. in Konkurrenz zueinander befinden. Die Existenz verschiedener
Zentren innerhalb der Fraktion 1dBt die Frage dringender werden, wo denn
iberwiegend Entscheidungen getroffen werden. Wer hat in der Fraktion die
grobten Duarchsetzungschancen? .

Naheliegend ist, dall die Zentralstellen der Fraktion, in denen die
Informationen zusammenlaufen, die gréBten EinfluBméglichkeiten besitzen.
Der Fraktionsvorsitzende, Fraktionsvorstand und Geschiftsfiihrer kénnen
aufgrund ihrer Position Fragen vorentscheiden und sie der Gesamtfraktion in
gefilterter Form zur Abstimmung vorlegen oder den Zeitpunkt bestimmen, zu
dem eine Diskussion in der Fraktion stattfindet. Diese Beobachtung® wird
durch die Literatur und durch Berichte von Insidern gestiitzt.5 Allerdings
darf die Macht des Fraktionsvorstandes nicht iiberschitzt werden, worauf
die zitierten Autoren hinweisen. Sie ist unter anderem auch abhingig
vom Fihrungsstil und der Autoritiit des Vorsitzenden, Wihrend Adenauer
in seiner kurzen Zeit als Fraktionsvorsitzender (1949) die Fraktion eher
autoritiir fiihrte, befleiBigte sich Heinrich von Brentano (1949-1955, 1961-
1964) eines kollegialen Stils, der mehr Raum fiir Diskussionen lie8. Die
Fraktion folgt aus pragmatischen Griinden im allgemeinen ihrer Filhrung,
schlieBlich hat sie ihr selbst das Vertrauen ausgesprochen, Es lassen sich
allerdings auch Grenzen der Loyalitit aufzeigen, die verdeutlichen, daB sie
sich als ganzes durchaus ihres Gewichts bewufit ist und Einspruch erhebt,
wenn sie sich allzusehr von ihrer Fithrung gegiingelt oder iibergangen fiihit.
Es sind aus der CDU/CSU-Fraktion Beispiele bekannt, in denen die Fraktion

51Im Januar 1953 unterband beispiclsweise der Fraktionsvorsitzende der CDU/CSU-
Fraktion eine Diskussion iiber die Behandlung der Klagen vor dem Bundesverfassungsgericht
bezilglich der EVG mit dem Argument, dies sei Sache des Justizministers (vgl. das Protokoll der
Fraktionssitzung v. 20. Januar 1953). Eine Edition der Fraktionsprotokolle, vom Autor bearbeitet,
wird in Kiirze erscheinen. . o ) .

6 Vgl. Geoffrey PRIDHAM, Christian Democracy in Western Germany. The CDU/CSU in
Government and Opposition, 1945-1976, London 1977, 5.79; Amulf BARING, Auflenpolirik
in Adenauers Kanzlerdemokratie. Bonns Beitrag zur Europdischen Verteidigungsgemeinschaft
(Schriften des Forschungsinstituts der Deutschen Gesellschaft fiir Auswinige Politik, Bd. 28),
Miinchen-Wien 1969, 5.175, und besonders den Beitrag von Manfred SCHULTE, dem

Parlamentarischen Geschiftsfihrer der SPD-Bundestagsfraktion 1967-1974, Manipulateure am
" Werk? Zur Funktion von Fraltionsvorsiénden und der Parlamentarischen Geschafisfihrer, in:
Emil HUBNER/Heinrich OBERREUTER/Heinz RAUSCH, Der Bundestag von innen gesehen,
Miinchen 1969, S. 63-83.
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Beschliisse oder Vorgaben des Vorstandes ignorierte und selbstbewuBt eigene
Positionen entgegenstellte und durchsetzte.”

Neben dem Vorstand gibt es noch andere Gruppen von Abgcordnelen die
mit gréBeren Durchsetzungschancen rechnen kénnen:

Die Meinung von anerkannten Experten oder innerhalb der Fraktion gebil-
deten Expertengruppen kann eine Fraktion nicht ignorieren. So fand im hier
behandelten Zeitraum der Rat des Abgeordneten Giinter Henle, der ehemals
im diplomatischen Dienst stand und nun geschiftsfiihrender Gesellschafter
der Klockner AG war, in auBenpolitischen und untemehmerischen Fragen in
der CDU/CSU-Fraktion stets Beachtung. Dasselbe gilt fiir August Neuburger
in finanz- und steuerpolitischen Fragen. Die Bedeutung dieser Perstn-
lichkeiten wird auch dadurch hervorgehoben, dag sie die entsprechenden
Arbeitsgruppen der Fraktion leiteten oder in ihnen zumindest eine wichtige
Rolle spielten und vom Fraktionsvorstand gehtrt wurden, sofem sie ihm
nicht sowieso angehérten wie etwa Neuburger. Daneben spielten sie auch
eine filhrende Rolle in den entsprechenden Ausschiissen des Bundestages. So
fibemahm der Finanzexperte der Fraktion, Hugo Scharberg, den Vorsitz im
AusschuB fiir Geld und Kredit und der Sozialpolitiker Josef Amdgen wurde
stellvertretender Vorsilzender des Ausschusses fiir Sozialpolitik. Beide ge-
horten dem Fraktionsvorstand zumindest zeitweise an.

Ebenfalls Beachtung finden die Abgeordneten, die als Vertreter einer
bestimmten Gruppe im Bundestag agieren, die Lobbyisten. Volksparteien
wollen breite Wihlerschichten ansprechen und méglichst wenige Gruppen
verprellen. Eine breite Gefolgschaft ist deshalb ein Pfund, mit dem sich
auch in der Fraktion gut wuchern Li8t. Eine Meisterschaft darin entwickelle
Linus Kather, der sich unermiidlich fiir die Vertriebenen in die Bresche warf.
Er iibernahm auch den Vorsiiz des entsprechenden Bundestagsausschusses;
ein Sitz im Frakiionsvorstand blieb ihm jedoch versagt. Auf leisere,
wenn auch picht weniger erfolgreiche Arnt konnte Detlev Struve in der
Unionsfraktion die Interessen der Landwirtschaft wahren® Stets Gehor
erhalten die Vertreter groBer Gruppen wie der Arbeitgeber oder der
Arbeitnehmer, die in den Unionsparteien zum Teil auf eigenstindige
Vereinigungen wie die Sozialausschiisse zurilickgreifen kdnnen.

Einfluf nehmen konnen ebenfalls Fraktionsmitglieder, die einen beson-
deren Riickhalt in der Partei besitzen, beispielsweise als Vorsitzende eines
Landesverbandes, oder ein Amt in der Regierung bekleiden.

Wer sich in einer konkreten Situation durchsetzt, hiingt von den Konstel-
lationen und Interessenlagen ab. Insgesamt scheint aber der institutionelle
Faktor, eine Position in der Fraktionsfilhrung, gleichmiBigeren Einflub zu

7 Vgl. die Protokolle der CDU/CSU-Fraktionssitzungen vom 1. und 28. Okt 1952,
8§ Vgl. Hermann GLUSING, »Dor warr ik mi um kiimmern, Heide 1976, S.85.
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garantieren, da er weniger von konkurrierenden Interessen bestritten wird, als
eine herausgehobene persinliche Stellung, wenngleich letztere wiederum die
Chancen auf einen Platz in der Fraktionsfithrung erhht. Vielfiltige Griinde
konnen daneben allerdings ein Aufriicken in den Vorstand bewirken. Bei
der CDU/CSU-Fraktion gilt es besonders, verschiedene Strukturelemente
der Parteianhingerschaft auszubalancieren.?

Eine ausdifferenzierte Organisation kann das Auseinanderfallen der Frak-
tion in konkurrierende Einzelteile bewirken, aber auch integrativ wirken;
Abgeordnete mit dhnlichem sozialen Profil oder gleichgerichteten Interes-
sen werden zusammengefiihrt und erhalten ein Forum, auf dem sie sich
artikulieren kénnen. Damit kinnen sie wengehend an die Fraktion gebunden
werden.!? Bedeutend fiir den Zusammenhalt einer aus vielen Gruppen beste-
henden Fraktion ist weiterhin die Fraktionsdisziplin, die, wie schon Pridham
betont,!! auch dann vorhanden ist, wenn dies nach auBen hin bestritten wird
und nicht formell geregelt ist, denn in der Praxis werden sich die Abgeord-
neten auch den ungeschriecbenen Regeln der Fraktion beugen, um ihren Ver-
bleib in der Fraktion und ihre Wiederwahl nicht zu gefihrden.}2 SchlieBlich
ist aber auch jedem Abgeordneten klar, daB die Fraktion nur einigermaSen
geschlossen ihre Ziele erreichen und damit die in sie gesetzten Erwartungen
erfiillen kann. Die Fraktionen der grofen Parteien miissen deshalb den
Balanceakt schaffen, eine moglichst grofie Fraktionsdisziplin herzustellen

- und gleichzeitig die Mglichkeit zu Initiativen von einzelnen Abgeordneten
oder Gruppen zu erhalten, wodurch diese ihre Interessen in der Frakuon
vertreten sehen und fester an sie gebunden werden.

Als Indikator fiir die Geschlossenheit der Fraktionen wud {iblicherweise
das Verhalten der Fraktionen bei namentlichen Abstimmungen im Bundestag
herangezogen.!® Bei der Analyse dieser Abstimmungsergebnisse LBt sich
fiir die frithen Jahre des Bundestages feststellen, daB in der SPD-Fraktion
eine erheblich gréBere Disziplin herrschte als in der Unionsfraktion.!* Mit

9 Vgl. Wolfgang SCIROEDER, Die CDU im Spiegel neuer Studien und alter Quellen, in
Politische Vienteljahresschrift 1 (1995), S_122,

10 Vgl. Gerhard SCHULZ, Die CDU - Merkmale :hrﬂ Aufbaus, in: Parteien in der
Bundesrepublik (Schriften des Instituts fiir Politische Wissenschaft, Bd. 6), Stungan-Dilsseldorf
1955, 5.140.

- 11 VgL G. PRIDHAM (wie Anm. 6), §. 78 f.

12 Nach den Forschungen Saalfelds scheint nonkonformes Verhalten allerdings kein Aus-
schlufigrund fitr eine Wiederwah! zu sein. Vgl. Thomas SAALFELD, Parteisoldaten und Rebellen.
Eine Untersuchung zur Geschlossenheit der Fraktionen im Dew:chen Bundesrag (1949-1990),
Opladen 1995, S.290-308.

13 Vgl Heinz MARKMANN, Das Abstimmungsverkalten der Parreu'raknonen in deutschen
Parlamenten (Paricien-Fraktionen-Regierungen. Eine Schrifienreihe filr die Wissenschaft von
der Politik, Bd. 5), Meisenheim am Glan 1955, und Th. SAALFELD (wie Anm. 12).

14 Vgl H. MARKMANN (wie Anm. 13), S, 1341,
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ihrem Verzicht auf geschlossenes Auftreten in jedem Einzelfall liefert die
CDU/CSU-Fraktion nach auBen hin kein monolithisches Bild. Damit erkauft
sie sich jedoch die Integration von vielen unterschiedlichen Teilgruppen,
Dennoch wird bei wichtigen Entscheidungen die Fraktionsdisziplin wirksam.
So stimmte trotz heftiger Diskussionen und ungeachtet der Informationspo-
litik der Regicrung nur der Abgeordnete Matthias Mehs gegen den General-
vertrag und den EVG-Vertrag.!” Die Koordinations- und Schlichtungsauf-
gabe zwischen den einzelnen Gruppen der Fraktion obliegt im Regelfall der
Fraktionsfiihrung, was im Ergebnis deren Vormachtstellung stirkt, falls sie
die Funktion zur allgemeinen Zufriedenheit auvsiibt.

Fraktion und Partei sind formell eigenstindige Organisationen, hingen
faktisch aber in vielfilltiger Weise voneinander ab, Zwar beeinflussen die
Parteiverbinde maBgeblich die Aufstellung der Kandidaten fiir den Bun-
destag, Die Fraktionen sind aber kein bloBes Produkt und damit Hand-
langer der Panteien, sondern entwickeln rasch ein eigenes BewubBtsein und
Selbstwertgefiihl.!S Elementar dabei ist die praktische Erfahrung, direkten
politischen EinfluB nehmen zu koénnen. Mit ihrer Gestaltungsméglichkeit
macht sich die Frakition fiir die Partei unentbehrlich. Nach den Wahlen hat
die Partei nur noch begrenzt EinfluB auf die Fraktion. Diese kann politische
Entscheidungen treffen und Positionen im Parlament und dariiber hinaus
besetzen, also Kamierechancen fiir die Mitglieder der Partei vermitteln.
Aufgrund dieser Funkiionen in einem festen institutionellen Rahmen kann
die Fraktion cin Gegengewicht zur Partei bllden, die bei der politischen
Gestaltung auf sie angewiesen ist.

Fiir die CDU/CSU 1Bt sich eine starke personclle Verflechtung von
Partei und Fraktion feststellen.!” Insofern verwundert es nicht, daB die
Koordinierung zwischen Fraktion und Partei in der ersten Wahlperiode
recht reibungslos verlief. GrioBere Konflikte sind nicht {iberliefert. Die
Eigenstindigkeit der Fraktion war dem Anschein nach bei der Union

15 Vgl. das Abstimmungsergebnis in: Deutscher Bundestag, Stenographische Berichte, 1
Wahlperiode, 255. Sitzung am 19. Mirz 1953, 5. 12363 1.

16 Vgl. von Brentano vor dem 4. Parteitag der CDU 1953, zitiert in: Emst DEUVERLEIN,
CDUICSU 1945-1957. Beitrdge zur Zeitgeschichte, Koln 1957, 5. 150.

17 Fiir die CDU/CSU-Fraktion ergibt sich folgendes Bild: Von den 17 hohen Pareifunktio-
niren (Vorsitzende oder stv, Vorsitzende von Landesverbinden oder CDU-Vereinigungen), die
als Abgeordnete in den Bundestag gewihlt worden waren, bekleideten allein sieben zumindest
zZeitweise einen Vorsitzendenposten in der Fraktion, insgesamt zwoIf saBen im Fraktionsvorstand.
Nur zwei dieser Parteifunktionire traten nie im Fraktionsvorstand auf. Umgekehst gehdrien
vom 1950 gewihlien Pareivorstand der CDU, der 26 Personen umfabte, etwas mehr als die
Hilfte, nimlich 14, auch der Fraktion an, darunter die Vorsitzenden Adenauer, Holzapfel und
Kaiser. Der Fraktionsvorsitzende erhielt qua Amt eine Stimme im Paneivorstand, aber auch
seine Stellvertreter gehiirten dem Vorstand an. Insgesam: waren 8 der 14 Fraktionsvertreter im
Parteivorstand auch Mitglied des Fraktionsvorstandes.
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stark ausgeprigt. Das lag wohl an den Gegebenheiten, unter denen sich
die Fraktion konstituierte: 1949 gab es auf christlich-demokratischer Seite
keine Bundespartei. Gegeniiber den Landes- und Zonenverbiinden der
Union verfiigte die Bundestagsfraktion iiber ein erhebliches Gewicht und
groBe Freirdume, sofern sie die Panteiverbinde angemessen beriicksichtigte.
Deshalb wurde die CDU/CSU-Fraktion zur Fraktion des institutionalisierten
Proporzes: Bis in die obersten Ebenen hinein wurde auf ein ausgewogenes
Verhiitnis im konfessionellen, landsmannschafilichen und berufsstindischen
Bereich geachtet.’® Das Gewicht der Fraktion finderte sich jedoch auch nach
der Griindung der Bundespartei 1950 nicht grundlegend, da die Organisation
der Partei sich nur langsam entwickelte. Dies wurde von der Fraktion sogar
beklagt, da sie sich von dieser Seite Unterstiitzung erhoffte.!?

Naturgemi8 gibt es zwischen Bundesregierung und Regierungsfraktion
eine enge Verflechtung, wihlt doch der Bundestag den Bundeskanzler.
Dabej kann die dominierende Fraktion im Einvemnehmen mit den Koali-
tionsfraktionen den aussichtsreichsten Kandidaten aus ihren eigenen Reihen
bestimmen. Im hier behandelten konkreten Fall des ersten Bundeskabi-
netts waren neben dem Kanzler auch die meisten Minister Mitglied der
CDU/CSU-Fraktion.?? Die institutionclle Verflechtung zwischen Mehrheits-
fraktion und Regierung ist in weiten Teilen strukturell vorgegeben. Die
Regierungsfraktionen haben die Politik des Kabinetts zu tragen, sie nach
avBen zu vertreten und Kritik an ihr aufzufangen. Erfiillt die Fraktion diese
Funktion nicht, hat die Regierung ihre Basis verloren.?! Das bedeutet fiir die
Fraktion, daB} sie in threr Handlungsfihigkeit eingeschrinkt ist; Sie muB bei
ihren AuBemngen und Forderungen darauf achten, daB sie realisierbar sind
und der Regicrungspolitik nicht diametral entgegenstehen, Dennoch diirfte
im allgemeinen die Bilanz der Kooperation fiir die Fraktion positiv ausfallen:
Sie kann ihre Interessen mit groBter Aussicht auf Durchsetzung einbringen
und aus ihren Reihen wichtige Posten besetzen.

18 Vgl W, SCIIROEDER (wie Anm.9), S.122. Mit Kaiser und Albers war fast ununter-
brochen ein Verireter der Arbeitnehmerschaft im Fraktionsvorstand vertreten, seit 1952 mit
Schridder ebenfalls ein Exponent des Unternehmerfliigels. Die CSU stellte selbstverstindlich
einen stv, Vorsitzenden (Schiiffer, dann StrauB), aber auch alle bislang nicht genannten Frakti-
onsvorsitzenden nahmen Fiihrungspositionen in grofen Landesverbinden ein. Die konfessicnelle
Zusammensetzung der Fraktionsfiihrung war ausgewogen.

19 Vgl. das Schreiben von Brentanos an Adenaver vom 16. Juni 1951, Bundesarchiv Koblenz
(BA), NL 239 {vor Brentano)/154. .

20 Von den neun CDU/CSU-Ministern waren anfangs vier, nimlich Heinemann, Lukaschek,
Niklas und Schuberth, nicht Mitglied der Frakition. Das Verhilinis verbesserte sich noch weiter
durch den Eintritt Lehrs fiir Heinemann und den Gewinst eines Mandats durch Niklas,

21 So ist es der Regierung Schmidt 1982 ergangen.
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Im konkreten Fall sah das Verhilinis folgendermalen aus: Der erste
Bundeskanzler traf Entscheidungen nicht mit festen und bestehenden Gre-
mien, also in einem institutionalisierten Rahmen, sondem zog von Fall zu
Fall einige wenige, wechselnde Berater hinzu.22 Zu diesem Personenkreis
gehorten auch einzelne Abgeordnete, deren Wissen und Urteil er schitzte,
QOder er zog sie hinzu, weil er sich ihrer Anhiingerschaft in Fraktion oder
Partei versichen wollte. Diese Vorgehensweise benachteiligte die Fraktion
als ganzes, indem sie sie von einer kontinuierlichen EinfluBnahme abschnitt,
Wenn auch von offizieller Seite betont wurde, da88 die Zusammenarbeit von
Fraktion und Regierung in groBer Ubereinstimmung verlaufe,? 140t sich in
der Fraktion doch immer wieder Unmut mit dem Regierungsstit feststellen.
Wie ein roter Faden zieht sich durch die Protokolle der Fraktionssitzungen
und Fraktionsvorstandssitzungen die Klage daritber, daB die Fraktion zu
wenig oder zu spit an Entscheidungen beteiligt werde.? Die Fraktion
protestierte beim Kanzler und pochte — oft erfolglos — auf ihr Recht auf
Mitsprache.?s

22 Vgl insbesondere Jilrgen DOMES, Mekhrheitsfrakiion und Bundesregierung. Aspekie des
Verhaltnisses der Fraktion der CDUICSU im cweiten und dritten Deutschen Bundestag zum
Kabinett Adenauer (Politische Forschungen, Bd. 5}, KdIn-Opladen 1964, S. 162-165, der diesen
Kreis untersucht, sowie Jost KUPPER, Die Kanzlerdemokratie. Voraussetzungen, Strukiuren und
Anderungen des Regierungsstiles in der Arg Adenauer (Europiische Hochschulschriften, Reihe
31, Bd. 79), Frankfurt/Main-Bern-New York 1985, 5.89-121, und G. PRIDHAM (wic Anm.6),
5,72

23 Vgl dic Reden des Fraktionsvorsitzenden von Brentano auf den Parteitagen der CDU
1951 und 1952. Vgl. Zweiter Parteitag der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands,
Karlsruhe, 18.-21. Oltober 1951, hrsg, v. der CDU Deutschlands, Bonn 1951, 8. 47-59, und
Dritter Parteitag der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands. Berlin, 17.-19. Oktober
1952, hrsg. v, der CDU Deutschlands, Bonn 1952, §. 135-137,

24 Vgl auch Eugen GERSTENMAIER, Sireit und Friede hat seine Zeit. Ein Lebensbericht,
Frankfurt/Main-Berlin-Wien 1981, §,310f., und Emst MCLLER-HERMANN, Eines Menschen
Weg und Zeit, Ein Politikerleben von 1946 bis 1984, in: Abgeordnete des Deutschen Bundestages.
Aufzeichnungen und Erinnerungen, hrsg. vom Deutschen Bundestag, Bd.6, Boppard 1989,
5.295.

25 Schon in der Anfangsphase ihrer Arbeit konstituierte die Fraktion einen AusschuB, der
Einfluf auf den personellen Aufbau der Bundesministerien nehmen sollte, Der Kanzler nahm den
Ausschul nach anfinglichen Zusagen, ihn zu berticksichtigen, jedoch nichi weiter zur Kennmis,
worauf er noch im Oktober 1949 seine Arbeit einstellie. Vgl. die entsprechenden Protokolle
der Fraktions- und Fraktionsvorstandssitzungen vom September und Oktober 1949 sowie
Amulf BARING, Sehr verehrier Herr Bundeskanzler! Heinrich von Brentano im Briefwechsel
mit Konrad Adenauer 1949-1964, Hamburg 1974, §.36-38, und Udo WENGST, Staatsaufbau
und Regierungspraxis 1948-1953. Zur Geschichte der Verfassungsorgane der Bundesrepublik
Deutschland (Beitrige zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien,
Bd.74), Dilsseldorf 1984, S.149. Der hefligste Konflikt zwischen Kanzler und Fraktion
entbrannte jedoch im Fall des Deutschlandvertrages und des damit gekoppelten EVG-Vertrages.
Noch wenige Tage vor der Paraphierung der Veririge kannten weder die Fraktion noch ihr
Vorsitzender den Text der Vertrige, obwoh] von Brentano ihn schon mit deutlichen Worten
angemahnt hatte. Hier ging der Fraktionsvorsitzende so weit, dem Kanzler zu erkliren, bei dieser
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Auch wenn es der CDU/CSU-Fraktion gelang, Druck auf die Regierung
oder den Kanzler auszuiiben und ihre inhaltlichen Vorstellungen durchzuset-
zen, so dnderten dies nichts daran, daB sie sich in der Regel vom Kanzler
tibergangen fiihlte. Von der Ubernahme der politischen Fiihrung?® war die
Fraktion in den ersten Jahren der Bundesrepublik weit entfemnt. Eigenmiich-
tige VorstdBe gegen den ausdriicklichen Willen der Regierung verliefen
oft im Sand,?” und von der Meinung Adenauers abweichende Positionen
im personellen und inhaltlichen Bereich konnte die Fraktion selten allein
durchsetzen.?

Insgesamt fiel es der Fraktion schwer, sich gegeniiber der Regierung zu
behaupten. Versuche, die eigene Stirke massiv gegen Kabinettsmitglieder

auszuspielen,?? kénnen woh! eher als Rhetorik betrachtet werden, wenn sie

auch ein bezeichnendes Licht auf das SelbsibewuBtsein der Fraktion werfen.
Dem Kanzler gelang es dabei hiufig, die Rolle des Schlichters zwischen
Kabinett und Fraktion einzunehmen,?? wodurch das Unterordnungsverhiltnis
zusétzlich betont wurde. Im Ergebnis setzte sich die Fraktion kaum gegen
seinen Willen durch, weder initiativ noch in der Bestrebung, von ihm
getroffene politische Zielsetzungen abzuindern, sei es, weil sie es nicht

Sachlage konne er die Gefolgschaft der Regierungsfraktion im Bundestag nicht garanticren; .

vgl das Schreiben von Brentanos an Adenauer vom 6. Mai 1952, abgedruckt in: BARING,
Bundeskancler (siche oben), S.97f., und das Protokoll der Fraktionssitrung vom 2, Mai 1952,

26 Vgl. G. KRETSCHMER (wie Anm. 2), 5. 1181,

27 So im Fall der Malbesnmmu.ng Die Fraktion brachte zwar zum Arger des Bundeskanz]crs
und des Bundesarbeitsministers im Mai 1950 geschlossen einen Antrag zur Mithestimmung
ein, der dann aber bis zur Regelung der Mitbestinmung in der Montanindustrie zuniickgestellt
wurde. Vel. A, BARING, Bundeskanzler (wie Anm. 25), S. 4249, sowie Montanmitbestimmung.
Das Geseiz iber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichssrdten und Vorst@nden
der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie vom 21. Mai
1951, bearb. v. Gabriele MULLER-LIST (Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der
politischen Parteien, 4. Reihe, Bd. 1), Dilsseldorf 1984, S. XLVII-XLIX, und die entsprechenden
Fraktions- und Fraktionsvorstandssitzungen von 16. und 17. Mai 1950 und vom 16. Mirz 1951.

28 Die Fraktion konnte Hilpert als Vorstand der Bundesbahn nicht gegen Verkehrsminister
Seebohm durchserzen (vglL die Behandlung in der Fraktion und deren Vorstand am 6. Nov. 1951,
15. und 17. Januar, 25, Mirz und 1, April 1952}, und Neumayer wurde Wohnungsbauminister,

obwohl dic CDU/CSU-Fraktion Bedenken gegen ihn geliend machte end sich sogar bereits
mit Adenzuer auf einen andeten Kandidaten, Preusker, geeinigt hatte. Vgl, das Schreiben von
Brentanos an Adenauer vom 17, Juli 1952, BA NL 239 (von Brentano)/155. Erfolgreich war
die Fraktion beispiclsweise bet der Verhindemng der von Adenauer geplanten Umwandlung
des Marshalfplan-Ministeriums in ¢in Bundesministerium fiir europiische Zusammenarbeit, die
in der ersten Wahlperiode schlieflich ganz unterblieb; vgL A. BARING, Bundeskanzler {wie
Anm. 25), 8. 108-115.

29 In der Fraktionssitzung am 16. Mirz 1951 entgegnete von Brentano Adenauver auf einen
entsprechenden Hinweis, daB die Minister, die den ausgehandelten KompromiB in der Frage der
Mitbestimmung nicht mehr tragen wollten, das Kabinett verlassen miiBten.

30 So als die Fraktion mit Minister Seebohm um dic Besctzung des Direktorpostens der
Deutschen Bundesbahn kimpfie (Schreiben von Brentanos an Adenauer v. 26. Mirz 1952,
ACDP VIII-001-292/7).
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konnte oder weil sic es der politischen Sache wegen nicht auf einen Konflikt
mit Adenauer ankommen lassen wollte.

Das personliche Verhiltnis des Kanzlers zu den filhrenden Kopfen der
Fraktion war einer der Griinde dafiir, dab die Fraktion gegen die Unter-
ordnung unter den Willen Adenauers nicht aufbegehrte.3! Die gemeinsame
Sache und der Erfolg der Regierung, der sich auch in den Wahlergebnissen
widerspiegelte, lieBen die Fraktion diese Bezichung ertragen. Sie behielt
stets dent guten Willen zur Zusammenarbeit.?? Nur gelegentlich kam es
zu Irritationen, wenn Entscheidungen iiber die Fraktion hinweg getroffen
wurden. .

Einen nicht zu unterschitzenden Anteil daran, daB das Einvernehmen
zwischen Kanzler und Fraktion trotz der nicht abgestellten Mingel erhalten
blieb, ist schlieBlich sicher auf die Person des Fraktionsvorsitzenden zurick-
zufithren, Selbst in den Beraterzirkel um Adenaner integriert, fungierte er
eher als Mittler zwischen den beiden Sphiren denn als leidenschaftiicher
Vertreter der Fraktionsinteressen.?

. Die Fraktion allerdings lediglich als Sprachrohr des Bundeskanzlers zu
bewerten, geht an den Gegebenheiten vorbei. Wenn auch Adenauer unbe-
streitbar die Fraktion dominierte, so war sie doch nicht sein willfihriges
Instrument. Sie besall durchaus das SelbsibewuBtsein, eigene Positionen
zu vertreten. Machikiimpfe bis zum letzten gab es jedoch nicht. Aufgrund
vieler Faktoren — dazu gehdren perstnliche wie seine Autoritit — konnte
sich Adenauer gewdhnlich durchsetzen und auch fiber die Fraktion hinweg
. Entscheidungen treffen. Das hinterlieB zwar MiBmut, am Ende aber fanden
beide Seiten im BewuBtsein der gegenseitigen Abhingigkeit doch zuginan-
der.

Die letzten Ausfilhrungen zeigen, wie stark der Handlungsspielraum der
Fraktion von persénlichen Beziehungen und dem Gewicht einzelner Prot-
agonisten auf der politischen Bithne beeinflufit werden kann. Der zweite
Faktor, der das Erscheinungsbild und die Rolle der Fraktionen im Bundestag
entscheidend prigt, ist ihre strukturelle Einbettung in das politische System
der Bundesrepublik. Sie erlaubt den anderen politischen Akteuren nicht,

31 Vg!l. Evgen GERSTENMAIER, Adenauer und die Macht, in: Konrad Adenguer und
seine Zeit, Bd. 1; Beitrdge von Weg- und Zeitgenossen, hrsg. v, Dieter BLUMENWITZ/Klaus
GOTTO/11ans MAIER/Konrad REPGEN/Hans-Peter SCHWARZ, Stutigant 71976, S.47.

32 Am 5, Januar 1953 bat von Brentano den Kanzler héflich, doch eine der nichsten
Vorstandssitzungen zu besuchen oder zumindest eine Riicksprache mit dem Fraktionsvorstand
zu ermdglichen; BA NL 239 (ven Brentano)/155.

33 Vgl, Giinter HENLE, Weggenosse des Jahrhunderts. Als Diplomat, Industrieller, Politiker
und Freund der Musik, Swttgart 1968, 8.125, und A, BARING, Auflenpolitik (wie Anm.6),
S. 1751,
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die Fraktion im ProzeB der politischen Entscheidungsfindung zu iibergehen.
Nur in Zusammenarbeit mit den Fraktionen haben z.B. Gesetzesvorlagen
eine Chance auf Durchsetzung. AuBerdem stirkt der Akt ihrer Kreation,
der freiwillige Zusammenschiuf aus freicn und allgemeinen Wahlen hervor-
gegangener Mandatstriger, die Fraktion derart, daB sie auch unter Druck
ihre Eigenstindigkeit wahren kann. Es ist den Fraktionen aber auch bewuft,
daf sie allein keine Entscheidungen durchsetzen kdnnen. KompromiBbereit-
schaft ist deshalb immer wieder gefordert. Trotz ~ oder vielleicht wegen -
aller Interdependenzen stellen die Fraktionen im parlamentarischen Leben
eine emstzunehmende politische Kraft dar.

2. Die Fraktionsarbeit im Spiegel der Fraktionsakten

Die Fraktion ist ein wesentlicher Motor der parlamentarischen Arbeit mit
verschiedenen inneren Zentren. Trotz vielfiltiger Abhiingigkeiten besitzt
sie ein Eigengewicht, das ihr selbstindiges Handeln ermdglicht. Daher ist
aus Sicht des Historikers die Frage berechtigt, inwieweit sich die konkrete
Arbeit der Fraktion in ihrem Schriftgut niedergeschlagen hat und iberliefert
ist. Zu fragen ist weiter, inwieweit sich aus den hinterlassenen Akten
ein realistisches Bild der Fraktionsarbeit rekonstruieren 148t Der folgende
Uberblick iiber die Materialien der CDU/CSU-Frakiion soll darauf eine
Antwort geben. Die Akten der im Mittelpunkt stehenden ersten W:J.hlpcnode
werden dabei auch inhaltlich Beriicksichtigung finden.

Die Akten der CDU/CSU-Bundestagsfraktion befinden sich im Archiv fiir
Christlich-Demokratische Politik (ACDP) der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Sankt Augustin bei Bonn (Signatur ACDP VIII-001). Die Zuginglichkeit
im ACDP jst benutzerfreundlich. Im allgemeinen wird innerhalb der
bestehenden allgemeinen Benutzungsfristen von Archivalien groBziigig und
formlos Einsicht gewihrt. Das ist nicht selbstverstindlich. So ist die Nutzung
der Fraktionsakten im Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Bonn (ASD) und im Archiv fiir Christlich-Soziale Politik der
Hanns-Seidel-Stiftung in Minchen (ACSP) von einer Erlaubnis der Fraktion
bzw. Landesgruppe abhiingig.

Vor der Beschreibung soll eine Beobachtung erwiihnt werden, die sich
auf den Bestand insgesamt bezieht: Die Menge des iiberlicferten Materials
nimmt mit den Jahren enorm zu, Gerade aus den Anfangsjahren sind nur
spirliche Bestinde vorhanden, wofiir mehrere Griinde verantwortlich sind:
Es gab nur einen rudimentiiren Apparat fiir die Fraktion, die meiste Arbeit
erledigten die Abgeordneten selbstiindig. AuBerdem gab es keine Stelle, die
Altakten aufbewahrt hiitte — also wurden sie kurzerhand vernichtet, wenn
sie nicht mehr gebraucht wurden und Platz geschaffen werden multe. Die
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Materialfiille wiichst mit fortschreitender Zeit und erreichi eine grolie Dichte
ab dem Zeitpunkt, von dem an das Archiv begann, systematisch die Akten
der Fraktion zu sammeln.

Als wichtigster Bestandteil der Fraktionsakten miissen die Protokolle der
Fraktionssitzungen gelten.® In den Fraktionssitzungen wird letztlich iiber die
Politik der Fraktion entschieden, hier werden dic Entscheidungen tiber die
politischen Linien und tagespolitische Fragen getroffen. Wenn auch andere
Gremien und Personen einfluBreiche Stellungen einnehmen, so miissen sie
sich doch dem Votum der Vollversammlung der Fraktion unterordnen.

Die Erscheinungsform der Protokolle von Fraktionssitzungen ist unein-
heitlich und wechselt je nach Bedeutung der in der Sitzung behandelten
Themen vnd nach Stil des Protokollanten erheblich. Zum Teil handelt es sich
um magere Ergebnisprotokolle, es gibt aber auch Sitzungen, von denen aus-
filhrliche Verlaufsniederschriften angefertigt worden sind, die es erlauben,
den Gang der Diskussion detailliert zu verfolgen. Ab dem Ende der sechziger
Jahre wechselt der Charakter der Protokolle véliig, denn nun gingen die
Fraktionen dazu iiber, die Sitzungen auf Tonband avfzuzeichnen.

Flir die hier betrachiete erste Wahlperiode liegen nur wenige Protokolle
von Fraktionssitzungen vor, die den — iiberaus bedeutsamen — Zeitraum
vom Beginn der parlamentarischen Titigkeit in Bonn bis zum Februar
1950 abdecken. Die folgenden Protokolle bis ins Frithjahr 1954 miissen als
verschollen gelten. Sie fehlen in der chronologischen Reihenfolge, und auch
intensive Nachforschungen seitens des ACDP konnten keine Informationen
fiber ihren Verbleib hervorbringen. Diese Tatsache wirft ¢in bezeichnendes
Licht auf die Ar, wie das Fraktionsbiiro selbst mit seinen Altbestinden
umgegangen ist, und stellt die Forschung vor grobe Probleme, die fiir diese
Fehlzeiten auf Ersatziberlieferungen und Funde von Splittern in anderen
Bestinden, etwa in Nachlissen, oder auf Presseberichte angewiesen ist.

Die iiberlieferten Protokolle von Fraktionssitzungen dieses engen Zeit-
raumes variieren sehr stark in threm Umfang. Sie sind zwischen einer und
sechzig Schreibmaschinenseiten lang. Je nach Ausfithrlichkeit erlauben sie
gut oder weniger gut, den Gang der Diskussionen nachvollziehen. Den
umfangreicheren Niederschriften 146t sich durchaus ein Bild iiber die Stim-
mungen innerhalb der Fraktion entnehmen. Im allgemeinen geben allerdings
cher die Mitschriften von Sitzungsteilnehmern derartige Stimmungslagen
wieder. Gefiihrt wurden die Protokolle vom Sekretir der Fraktion, Amim
Hellbach, der von der Fraktion des Frankfuster Winschaftsrates ubemommen
worden war.

34 ACDP VIII-001-1006 fi.
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Inhaltlich stehen die Protokolle ganz im Zeichen des Neuaufbaus des
parlamentarischen Lebens und des Beginns einer planmiBigen Bundespo-
litik. Es ging in den Sitzungen zuniichst um die Besetzung der Schliis-
selpositionen des Staates, d. h. in erster Linie um die Koalitions- und
Regierungsbildung und damit im Zusammenhang stehend die Einigung auf
¢inen Kandidaten fiir das Amt des Bundesprisidenten. Dabei handelte es
sich nicht nur um Personalfragen, die Erdrterungen waren gerade in dieser
Initialphase stets aufs engste mit prinzipiellen politischen Uberlegungen und
Grundsatzentscheidungen verbundett. Deshalb gelang es der Fraktion hiiufig
erst nach langen Diskussionen, sich auf eine Entscheidung zu einigen, da sie
zudem divergierende Interessen in ihrem Innemn ausgleichen muBte. Zu ihrer
zweiten Aufgabe gehorte, sich selbst zu organisieren, sich mit den anderen
Fraktionen auf die Konstituierung parlamentarischer Gremien zu einigen
und diese schliefilich zu besetzen. Insbesondere die Auswahl der Mitglieder
fiir dic Bundestagsausschiisse nimmt in den Fraktionsprotokollen grofen
Raum ein. Weiter beschifligte die Fraktion zu Anfang der Wahlperiode
und in ihrem weiteren Verlauf immer wieder die Zusammensetzung des
Vorstandes sowie die Schaffung einer Arbeitsordnung und verschiedenster
Arbeitsgremien. ‘ _

Die Fraktion hatte aber nicht die MuBe, sich zuniichst auf die organisa-
torischen Fragen zu konzentrieren. Es standen sogleich gewichtige politi-
sche Fragen im Raum, zu denen Positionen erarbeitet werden muBten. In
der Innenpolitik muBte beispielsweise entschieden werden, ob Bonn oder
Frankfurt Regierungssitz werden solite — eine Entscheidung, bei der aus
regionalen Interessen ein einheitliches Votum der Fraktion nur schwerlich
zu erwarten war. Auch die Positionierung der Bundesrepublik gegeniiber
den Alliierten stand bereits im November 1949 auf der Tagesordnung der
Fraktion, als Adenauer mit den Hohen Kommissaren das Petersberger Ab-
kommen verhandelte. Bei diesem Thema kam es zu den ersten erheblichen
Auseinandersetzung mit der SPD, was die Fraktion nicht nur beschiiftigte,
sondern auch im Zusammenhalt bestirkte.

Erginzt werden die Protokolle der Fraktionssitzungen durch Niederschrif-
ten von Sitzungen des Fraktionsvorstands, der die  Arbeit groBer Frak-
tionen organisiert.>> Sie liegen fiir die erste Wahlperiode in der Form
von Ergebnisprotokollen durchgingig vor. Nur in Ausnahmefillen lassen
sich daraus Riickschliisse aufl gegensiitzliche Meinungen oder kontroverse
Diskussionen zichen. Das ist fiir den Historiker gerade bei der Bedeutung,
die dem Fraktionsvorstand als Leitungsgremium zukommt, bedauerlich, da
hier auch versucht wurde, innere Divergenzen frithzeitig aus dem Weg zu

35 ACDP VIILOO1-1501 ff.



228 Helge Heidemeyer

riumen. Aber fiir den zeitgendssischen Bedarf, Entscheidungen nachprifbar
festzuhalten, war diese Art der Protokollierung ausreichend.

Der Fraktionsvorstand tagte hiufiger als die Gesamufraktion und traf sich
regelmiBig vor dem Fraktionsplenum. Er organisierte die Arbeit der Fraktion
und traf insbesondere die Vorentscheidungen iiber die Tagesordnungen der
Fraktionsvoliversammlungen. Alle von der Fraktion oder einzelnen Frakti-
onsmitgliedemn vorbereiteten Antriige mubten laut Arbeitsordnung der Frak-
tion zuniichst im Fraktionsvarstand beraten werden. Somit durchliefen ihn
alle relevanten Tagesordnungspunkte, die, wenn hier eine Haltung eindeutig
vorhemrschte, die Gesamtfraktion nicht mehr unbedingt beschiftigten. Somit
besall der Vorstand die Moglichkeit, die Informationen zu filtemn, die die
Fraktion erreichten.

Inhaltlich beschiiftigte sich insbesondere der Fraktionsvorstand mit der
gesamten Palette der in der Fraktion zu behandelnden Themen. Zu den
anstehenden Fragen zog er hiufig die Experten der Fraktion hinzu, damit ihr
Sachverstand beriicksichtigt werden konnte. An den meisten Sitzungen des
Fraktionsvorstandes nahmen auch Giiste teil. Leider steht die zeitliche Daver
der einzelnen Fraktionsvorstandssitzungen in einem krassen MiBverhiltnis
zur Liinge der Protokolle, die zwei Schreibmaschinenseiten selten tibersteigt,
auch wenn der Vorstand viele Stunden tagte.

Fiir die spiteren Jahre liegen als dritte Protokollgruppe die Mitschriften
der Sitzungen von in der Fraktion gebildeten Arbeitskreisen vor, die ab
1953 offiziell bestehen. In ihnen wird die Beratung der im Bundestag zur
Diskussion stehenden Punkte nach Politikfeldem geordnet wiedergegeben.

Neben dem zentralen Bestand der Protokolle von verschiedenen Gremien
der Fraktion liegt im ACDP eine Fiille von Sachakien und Kormrespondenzen
zur Fraktion vor, Sie sind nach verschiedenen Ordnungsprinzipien abgelegt
und zusammengefaBt. Im folgenden wird versucht, einen systematischen
Uberblick zu geben.

Von nicht zu unterschitzender Bedeutung sind hier zunichst die Bestiinde,
die sich mit der Organisation der Fraktion selbst befassen. Die Materialien
des Fraktionsbiiros sind fiir die CDU/CSU-Fraktion im allgemeinen aller-
dings erst ab dem Jahr 1977 erhalten. Altere Bestinde liegen lediglich fiir die
Finanzierung der Fraktion, ihre Arbeitsorganisation, ihre Personalentschei-
dungen bei der Besetzung von Gremien inner- und auBerhalb des Bundes-
tages sowie zur Strukturierung der Fraktion vor. Gerade letzteres ist fiir die
weitere Nutzung der Fraktionsakten vorteilhaft, da die Sachakien entweder
nach der strukturellen Untergliederung der Fraktion oder in wenigen Fillen
nach der Gliederung des Bundestages geordnet sind. Deshalb ist es wichtig,
iiber die Organisation der Fraktion orientiert zu sein und auch besonders
Umorganisationen der Fraktionsarbeit, wie sie bei der CDU/CSU-Fraktion
1969 und 1980 stattgefunden haben, nachvollziehen zu kénrnen.



Neubeginn im Bundestag 229

Sehr schmal ist in diesem Bereich die Uberlieferung fiir die erste Wah!-
periode. Hier haben nur zwei Auflistungen die Jahre iiberdauert, eine mit
biographischen Angaben zu den Abgeordneten und eine zum Abstimmungs-
verhalten der Fraktion bei namentlichen Abstimmungen in der ersten Wahl-
periode.*® Zur Organisation der Fraktionsarbeit liegt nur ein Schreiben ver,
das im Zusammenhang mit der Erarbeitung einer Arbeitsordnung fiir die
Fraktion steht. Die Arbeitsordnung selbst muB anderen Bestinden entnom-
men werden.3’

Einen groBen Teil des Fraktionsbestandes im Archiv flir Christlich-
Demokratische Politik macht die allgemeine Korrespondenz aus. Auch fiir
diese Materialien gilt das Problem, daB die Altbestinde sehr liickenhaft sind.
Erst ab 1963 liegt der Schriftverkehr vollstiindig vor. Ohne Unterbrechung
haben sich die Posteingangsbiicher der Fraktion erhalten,®® die fiir die
meisten Nutzer der Akten uninteressant sein diirften, da aus ihnen nicht
der Inhalt der Komespondenz ersichtlich wird. Fiir manche Fragestellung,
insbesondere fiir quantitative Auswertungen, kénnen sie aber durchaus von
Wert sein, Der umfangreiche Schriftwechsel verschafft, auch ohne daf$ der
Schriftverkehr selbst vorliegt, einen Uberblick, welche Verbindungen aus
der Fraktion heraus bestanden und eventuell, wie sie genutzt wurden,
Neben personellen Verschrinkungen, die zu einem Teil bereits in den
Personalentscheidungen betreffenden Unterlagen der Fraktionsorganisation
ihren Niederschlag gefunden haben, wird so das Netz von formellen und
informellen Beziehungen innethalb der Fraktion, zu den Koalitionspartnern,
zu den anderen Fraktionen des Bundestages, aber auch zur Partei und zu
den verschiedensten Verbiinden sichtbar. Die Korrespondenz erlangt damit
einen Stellenwert unabhiingig vom sachlichen Bezug, da Verbindungen aus
der Fraktion heraus deutlich werden, die ihr nicht nur mehr Zugriff auf
Informationen versprachen, sondern auch ihre Durchsetzungschancen im
politischen ProzeB erhhen konnten.

Diese Bemerkung zum Stellenwert des Schrifiwechsels gilt nicht nur
fiir den Bestand der Korrespondenz selbst, sondern auch fiir den zweiten

- groBeren Bereich der Fraktionsmaterialien, die thematisch geordneten Be-
stinde. Denn diese setzen sich vorwiegend auch aus dem Schriftwechsel zu
den verschiedenen Betreffen zusammen. Die sachbezogenen Akten lassen
sich nach drei Gruppen gliedern: 1. Akten, die nach Titigkeiten oder
Struktur der Fraktion zusammengefaGt sind, die sich also auf technische
Aufgabengebiete oder bes:immte Organe der Fraktion bezichen; 2. Akten des

36 ACDP VIII-001-043/1 bzw. 373,

37 Die Ar‘be:lsordnung wurde in der Fraktionssitzung am 12, Dezember 1950 angenommen.
Sie ist erhalten im NachlaB Henle, BA NL 384/71.

38 ACDP VIII-001-225/6.
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institutionellen Bestandes, der nach Organisationen, mit denen die Fraktion
in engem Kontakt stand, geordnet ist, und 3. die Gruppe der rein nach dem
Betreff abgelegten Materialien.

1. Zur ersten Gruppe zithlen Bestinde, die sich auf die unterschiedlichsten
Bereiche der Fraktionstiitigkeiten beziehen. Dabei stehen auch die tech-
nischen Aufgaben im Mittelpunkt. Es geht z. B. um die Betreuung von
Besuchergruppen, die Vorbereitung von Veranstaltungen und Auslandsreisen
der Abgeordneten sowie um die Materialien eines in den 70er Jahren
titigen Planungsstabes der Fraktion, also eher um technische Fragen. Die
frilhesten Uberlieferungen aus diesem Bereich datieren allerdings erst von
1954, Dem Aspekt der Offentlichkeitsarbeit ist weitergehend vor allem der
Bestand zum Pressereferat der Fraktion gewidmet. Uber die Einrichtung
eines Pressereferates der Fraktion wurde schon im September 1949 dis-
kutiert,? geschaffen wurde es schlieBlich im Mai 1951.%° Zur Frithzeit ist
aber auch in diesem Bestand kaum etwas erhalten, Es findet sich nur eine
Presseerklirung Johannes Semlers zur Wirtschaftspolitik von 1951 und eine
Erklirmung von Ernst Miiller-Hermann vom Dezember 1952, in der er seine
Bedenken gegen den Deutschland- und den EVG-Vertrag dufert. 4!

Die Materialien des Pressereferates bilden den ersten nach Institutio-
nen der Fraktion geordneten Aktenbestand und den einzigen, in dem sich
Schriftstiicke aus der ersten Wahlperiode erhalten haben. Als bedeutendster
Institutionenbestand sind die Akten der 1953 eingerichteten Arbeitskreise
zu nennen, in denen die wichtigsten Unterlagen zu den betreffenden The-
menfeldern (1953-1961: I: Allgemeine und Rechtsfragen, II: Wirtschafis-
und Landwirntschaftsfragen, III: Finanz- und Steuerfragen, IV: Sozialfragen,
V: Auswiirtipe und Verteidigungsfragen) zusammengefalit sind, Es handelt
sich dabei um Materiatien und Ausarbeitungen, die die Entscheidungen von
Arbeitskreisen und zugehorige Komrespondenz, die insbesondere die Infor-
mationsbeschaffung und Versuche der Einflunahme von auBen verdeutlicht.
Aber auch kleinere Fraktionsgremien haben einen schriftlichen Niederschlag
hinterfassen. Hier sind das Europabiiro sowie das Fravenreferat der Fraktion
zu erwiihnen, Die Bestinde des Fraktionsvorsitzenden und des Geschiifts-
fithrers der Fraktion kinnen ebenfalls hier subsumiert werden, sollen jedoch
wegen ihrer Bedeutung weiter unten gesondert behandelt werden.

2. Der Bestand, der sich auf Gremien und Institulionen bezieht, mit
denen die Bundestagsfraktion im Austausch stand, ist heterogen. Gerade

_ 39 Vgl. das Protokoll der Fraktionssitzung v. 17, September 1949, abgedruckt in: Aufiaks zur
Ara Adenauer. Koalitionsverhandlungen und Regierungsbildung 1949, bearb. von Udo WENGST
{Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parieien, 4. Reihe, Bd. 3),
Diisseldorf 1985, S.442.

40 Vel. das Protokoll der Fraktionsvorstandssitzung am 21, Mai 1951, TOP 3.

41 ACDP VIII-001471/3.
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in diesem Bereich werden jedoch Verzahnungen und Kontakte auf hoher
politischer Ebene besonders deutlich. Emeut handelt es sich bei dieser
Uberlieferung groBteils um Korrespondenzen. Zuniichst liegt der Schrifi-
verkehr der Fraktion mit den anderen Fraktionen des Bundestages vor,
der sich zum Teil auch auf die hinter den Fraktionen stehenden Parteien
erstreckt. Ein eigener Bereich beschiftigt sich mit den Koalitionsverhand-
lungen von 1962, die sich als {iberaus schwierig erwiesen. Fir die erste
Legislaturperiode liegt in diesem Bestand auch ein Faszikel vor, der die
Komespondenz der Bundestagsfraktion mit einem Koalitionspartner in der
Regierung, der Fraktion der Deutschen Partei, umfafit. Sie beschiiftigt sich
einerseits mit technischen Details, die geklirt werden mubBten, beispiels-
weise der Absprache von AusschubBbesetzungen. Andererseits enthalten sie
Beschwerden unterschiedlichster Art, die die CDU/CSU gegeniiber der DP
etwa in bezug auf AuBerungen von DP-Fraktionsmitglicdern oder in bezug
auf die Zusammenarbeit vorbrachte. Einen Austausch fiber im Bundestag
anstehende Sachfragen sucht man hier ebenso vergeblich wie Hinweise oder
gar Berichte von interfraktionellen Sitzungen, in denen wichtige Fragen im
Koalitionskreis vorentschieden wurden, die also von enormer Bedeutung
waren, aber nur fiuBerst spirlich dokumentiert sind.42

- Sodann gibt es einen Bereich von Akten, der sich auf die Organc des
Bundestages seine Organisation, die Ausschiisse sowie den Bundestagsprii-
sidenten bezicht. Wie iiblich fillt auch hier die Bilanz fiir unser Fallbeispiel
mager aus. Fiir die Jahre 1949-1953 existiert nur ¢in Bestand zum Altesten-
rat, in dem seine Sitzungsprotokolle unvollstindig gesammelt sind. 43

Die Fraktionsakten enthalten jedoch nicht nur Bestiinde zu den Organen
des Bundestages, sondern auch zu anderen Bundesorganen. So findet sich
Material (vorwiegend Komespondenz) zu den einzelnen Bundesministerien,
zum Kanzleramt, zum Priisidialamt, zum Bundespresseamt, zum Bundes-
verfassungsgericht und zum Bundesrat, das jeweils die direkten Kontakte
der Fraktion erhellt, Die Uberlicferung setzt hier {iblicherweise Mitte bis
Ende der 50er Jahre ein. In die erste Wahlperiode zuriick reicht einmal ein
Schrftwechsel mit dem Kanzleramt zum aufgedeckten Dokumentendieb-
stahl aus dieser Behorde im Jahr 1951, zu dem die Unionsfraktion im Bun-
destag auch einen UntersuchungsausschuB beantragte.* AuBerdem findet
sich eine solch frithe Akte zum Bundesverfassungsgericht, Sie beschiiftigt
sich mit zwei Themenbereichen., Einmal enthilt sie den Schrifiwechsel
zur Auswahl und Einsetzung von Richtern des Bundesverfassungsgerichts
im Jahr 1951, einschlieBlich der {iberaus kritischen Kommentierung der

42 ACDP VIII-001418/1.
43 ACDP VIII-001-479/1.
44 ACDP VIII-001-292/8,
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Besetzung des Prisidentenamtes mit Hermann Hépker Aschoff. Sodann
sind hier die Klageschriften von Mitgliedem der Bundestagsfraktion an das
Bundesverfassungsgericht zum Deutschland- und EVG-Vertrag von 1952
archiviert, bereichert um Darlegungen fithrender Juristen der Fraktion und
Korrespondenz dazu aus den Jahren 1952 und 1953.43

Ein Teil der Fraktionsakten ist auch dem Verkehr zwischen der Bundes-
tagsfraktion und der CDU-Bundespartei gewidmet. Zu hohe Erwartungen,
was die thematische Vielfalt angeht, sind diesem Bestand gegeniiber verfehit,
die vorhandenen Materialien verdeutlichen aber das Bemiihen von beiden
Seiten um eine inhaltliche Koordination. Die Uberlieferung setzt erst 1959
cin. AufschluBreiches Material tiber die Verzahnung von Partei und Fraktion
mufi fiir die ersten beiden Wahlperioden anderen Bestinden entnommen
werden, Gerade die gegenseitige Beeinflussung dieser beiden politischen
Gruppierungen ist fiir das Verstehen der Geschichte der Fraktion aber
unentbehrlich. '

3. Der rein nach dem Sachprinzip geordnete Aktenbestand setzt erst
spirlich mit der ersten Wahlperiode ein. Nur wenige Biinde, so der zum
Bundesnotenbankgesetz*® und eine Sammiung von Geschifisberichten der
Deutschen Bundesbahn,*? reichen in die Anfangsjahre der Bundesrepublik
zuriick. Das liegt einmal an der liickenhaften Uberlieferung der Akten
tiberhaupt, zum anderen aber auch daran, daB aufgrund einer noch wenig
ausdifferenzierten Organisation des Fraktionsbiiros auch Sachakten dem
Bestand der leitenden Personlichkeiten, dem Fraktionsvorsitzenden und dem
Geschitfsfiihrer, zugeordnet blieben.

Aufgrund ihrer zentralen Stellung innerhalb der Fraktion stellen die Be-
stinde der Fraktionsvorsitzenden und Fraktionsgeschiiftsfiihrer einen Licht-
blick im undurchsichtigen Gewirr von Kontakten und Entscheidungsvorbe-
reitungen dar. Hier liefen die Fiden zusammen, die meisten Angelegenheiten
gingen tiber deren Schreibtische. Da von beiden seit Beginn ihrer Ttigkeit
(Heinrich von Brentano war seit 1949 Vorsitzender, Heinrich Krone wurde
1951 der erste Geschiftsfithrer der Fraktion) zumeist wenigstens ein Teil
des Schriftverkehrs erhalten ist, Iassen sich anhand dieser Akten bei sy-
stematischer Auswertung die Verbindungen der Fraktionsspitze emmitteln.
Dabei darf hier wie allgemein im Zeitalter der Telekommunikation nicht
vergessen werden, daB gerade bei informellen Kontakten das Telefon eine
groBe Rolle spielt und der schrifiliche Niederschlag nur einen Teil der
AuBenverbindungen widerspiegelt.

45 ACDP VIII-001-284/4,
46 ACDP VIII-001-292/5.
47 ACDP VIII-00[-292/5.
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Der Schriftwechsel von Brentanos ist ab 1953 ethalten, der Krones setzt
1952 ein. Er ist thematisch sehr weit gespannt und besteht zu einem grofen
Teil aus Eingaben an die Fraktion von Verbinden oder Einzelpersonen,
die insbesondere zur Beratung anstehende Gesetzesvorhaben in ihrem Sinn
becinflussen wollten.

Wie bereits angedeutet, umfaBt der Bestand des Fraktionsvorsitzenden ge-
rade fiir die Friihzeit auch Sachakten. Es handelt sich hierbei um Themen, dic
auch innerhalb der Fraktion fiir groBe Spannungen sorgten und bei denen die
Fraktionsspitze ecinen Ausgleich vermitteln muBte, wie bei der Entscheidung
iiber den Bundessitz*® und die Bildung des Siidweststaates.*® AuBerdem ist
der energische Einsatz des Fraktionsvorsitzenden fiir eine Personalentschei-
dung im Sinne der Fraktion gegen die Bestrebungen der Regierung bei der
Besetzung des Verwaltungsrates der Bundesbahn dokumentiert.5?

Die Beschreibung des Bestands der Akten der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik verdeutlicht zweierlei.
Einmal dokumentieren die Materialien das Bemihen, Informationen und
Sachverstand zusammenzutragen und Interessenlagen zu eruieren und an die
Stellen zu vermitteln, bei denen schlieflich Entscheidungen getroffen und
politische Linien festgelegt werden. Seltener 148t sich der auf die Entschei-
dung folgende Akt nachvollziehen, wie die Fraktion in der parlamentarischen
Arbeit oder auBerhalb des Bundeslages versuchte, ihre Beschliisse durchzu-
setzen. Ein Gegenbeispiel ist allerdings bereits angesprochen worden: Es
ist dokumentiert, wie die CDU/CSU-Fraktion 1952 vergeblich versuchte,
ihrem Vorschlag fiir den Vorstand der Deutschen Bundesbahn Geltung Zu
verschaffen.s!

Die Bedeutung der Bestlinde von Fraktionsvorsitzendem und Geschifis-
fihrer unterstreicht aufs neue das Gewicht von Personlichkeiten und per-
sonlichen Verbindungen fiir die Fraktion. Aufgrund der geringen Dichte
der Fraktionsakten gerade fiir die Anfangsphase der Arbeit im Deutschen
Bundestag ergibt sich deshalb die Notwendigkeit, die Nachlisse der fiih-
renden Minner und Frauen der Fraktion, aber auch ihrer wichtigsten Ge-
spriichspartner in Partei und Regierung zu betrachten, um ein zutreffendes
Bild der Fraktionsarbeit zeichnen zu kénnen.’2 Augenfillig wird das fiir die
erste Wahlperiode bei der Person des Fraktionsvorsitzenden. Zwar finden
sich im Bestand der CDU/CSU-Fraktion einzelne Schreiben von Brentanos,

48 ACDP VIII-001-292/4.

49 ACDP VIII-001-303/3.

50 ACDP VIII-001-292/7.

51 Vgl ebd.

52 Auf die groBe Bcdeutung der Nachlisse hat Buchstab bereits hmgcw:escn. Vgl. Giinter
BUCHSTAB, Parteiarchive in Europa I: Grundsatzliche Uberlegungen, in: Historisch Politische
Mireilungen 1 (1994), §.215-221, hier 8, 217f.
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einen zusammenhingenden Schriftverkehr aber mit dem Bundeskanzler und
Parteivorsitzenden Adenauer, also der wichtigsten AuBenverbindung fiir ihn
und die Fraktion, sucht man hier vergebens. Er ist dennoch erhalten, befindet
sich jedoch in den privaten Nachlissen von Brentanos und Adenauers.

Fiir die CDU/CSU-Fraktion der ersten Wahlperiode ist daneben der
Nachla8 von Giinther Henle im Bundesarchiv (NL 384) auBerordentlich
aufschluBreich. Henles eigener Registratur bei der Firma Kldckner ist
es zu danken, daB alle Rundschreiben der Fraktion und die alltigliche
Arbeit des Fraktionsbiiros einen dauerhaften Niederschlag gefunden haben.
Eingespannt zwischen hauptberuflicher Titigkeit und Mandat unterhielt
er einen umfangreichen Schriftverkehr mit dem Biiro. Der NachlaB zeigt
auBerdem, wie von Brentano versuchte, das Fachwissen dieses Experten
fir die Fraktion nutzbar zu machen und ihn in die Filhrungsequipe
einzubeziehen, was nur formlos gelang, denn allen Amtern entzog sich Henle
mit der Berufung auf seine berufliche Inanspruchnahme.

Aufgrund der Position der Fraktionen als konstitutivem Element im poli-
tischen System der Bundesrepublik stellen thre Materialien einen wichtigen
Bestand dar, der hilft, Hintergriinde der Politik transparenter zu machen.
Eine abgerundete Vorstellung der Fraktionsarbeit 148t sich daraus aber nicht
gewinnen, insbesondere nicht fiir die friihen Jahre der Bonner Republik.
VerhilinismiiBig gut dokumentiert sind die Entscheidungen und die Organi-
sation der Fraktionen. Probleme bereiten die Bereiche Willensbildung oder
Entscheidungsvorbereitung sowie die persdnlichen Bezichungen im Innem
und nach auBen. Gerade Verhandlungen im Koalitions- oder interfraktionel-
len Rahmen sind so gut wie nicht dokumentiert. Ein vollstindigeres Bild der
Arbeit von Fraktion und der Fraktionsorganisation LiBt sich nur mit Hilfe
weiterer Quellenbestiinde ermitteln. Hier ist in erster Linie an die Nachlisse
der Abgeordneten und ihrer Kontaktpersonen in Regierung und Parteien zu
denken.
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Von Manfred Agethen

Nachdem die Sowjetische Militiradministration in Deutschland (SMAD)
am 10. Juni 1945 mit ihrem »Befehl Nr. 2« die Bildung »antifaschistischer
Parteien« und »freier Gewerkschaften« in ihrem Besatzungsgebiet gestat-
tet hatte, trat die Christlich-Demokratische Union Deutschlands (CDUD,
spiter meist nur CDU) am 26, Juni mit ihrem Griindungsaufruf an die
Offentlichkeit. Bereits am 11. Juni war die (Neu-)Griindung der KPD, am
15. Juni die der SPD erfolgt; am 5. Juli konstituierte sich die Liberal-
Demokratische Partei (LDP, seit 1951 LDPD). Diese vier Parteien schlossen
sich bereits am 14. Juli 1945 zu einer »Einheitsfront der antifaschistisch-
demokratischen Partelen« zusammen. In diese - seit Juni 1949 nannte
sie sich »Demokratischer Block der Parteien und Massenorganisationen« —
wurden 1948 auf Dringen der SED auch die Demokratische Bauernpartei
Deutschlands (DBD) und die National-Demokratische Partei Deutschlands
(NDPD) aufgenommen, die im selben Jahr auf Betreiben der Einheilspartei
gegriindet worden waren. Auch die urspriinglich als iiberparteiliche Ver-
biinde entstandenen, aber rasch von der SED dominierten Massenorganisa-
tionen wurden seit 1947 als mit den Parteien gleichberechtigte Glieder in
den »Block« einbezogen. Die Grindung der zwei neuen Parteien und die
Instrumentalisierung der Massenorganisationen waren von SMAD und SED
primir zur Schwiichung und politischen Domestizierung der »biirgerlichen«
Parteien CDU und LDP gedacht. Tatsdchlich gelang es den Kommunisten
in den Jahren 1948 bis 1952, ihnen miBliebigen politischen Krifien, die
an parlamentarisch-demokratischen Verfahren oder auch an christlichen
Uberzeugungen festhalten wollten, durch physischen und psychischen Druck
und durch taktische Finessen ihren politischen Willen aufzuzwingen. Die
vier »kleineren« Blockparteien und die Massenorganisationen waren in der
Folgezeit (und blieben es bis zum Ende der DDR) weitgehend unselbstiin-
dige Hilfsorgane der SED, die nach auBlen hin demokratische Verhiltnisse
vorgavkeln, die kommunistische Einparteienherrschaft kaschieren und als
Transmissionstiemen der »fiihrenden Panei« deren politisch-ideologische
Vorgaben an die verschiedenen Bevidlkerungsgruppen vermitteln sollten.

Als Kemstiick des politischen Systems der DDR hat das »sozialistische
Mehrparnteiensystem« nach der deutschen Wiedervereinigung und der damit
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verbundenen Offnung der Archive das besondere Interesse der Forschung
gefunden. Nach der SED gilt dies vor allem fir die CDU. Sie war die
groBte unter den kleineren Blockparteien, die zusammen knapp 500.000
Mitglieder hatten,! genoB unter diesen eine bevorzugte Stellung hinsichtlich
ihrer Funktionen im Staats- und Wirtschafisapparat,? verirat als einzige eine
offiziell von der atheistischen SED abweichende Weltanschavung, und sie
spielte wegen ihres Bemiihens um die christlichen Bevolkerungskreise eine
— zumindest zeitweilig — wichtige Rolle in dem fiir das Gesamterschei-
nungsbild der DDR wichtigen Staat/Kirche-Verhilinis. AuBerdem ist die
Aktenlage giinstig: Im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP)
in Sankt Augustin ist das ehemalige zentrale Parteiarchiv der Ost-CDU
vollstindig erhalten, dazu die Bestinde der Bezirksverbinde und — z. T.
lickenhaft — der Kreisverbinde der Partei.? Die Akten sind Eigentum der
mit ErlaB des Bundesministers des Innem vom 6. April 1992 eingerichieten
»Stiftung  Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR« im
Bundesarchiv (SAPMO-BArch). Wie fiir alle in diese Stiftung eingebrachten
Bestinde ist auch fir die der OsiCDU die sonst @bliche Sperrfrist von

- 30 Jahren — auBer bei datenschutzrelevanten persenenbezogenen Akten —

aufgehoben. Die Materialien sind also der Forschung zupinglich,

Eine zusammenfassende, monographische Darstellung zur Geschichte der
CDU in der SBZ/DDR zwischen 1945 und 1990 ist bislang nicht erschienen.?
Noch sind die einschligigen Akten nicht vollstindig erschlossen,® noch

1 Im September 1989 hatte die Ost-CDU 134.500 Mitglieder. Umfassende Angaben mur
Mitgliederstirke und zur sozialstatistischen Entwicklung der Partei zwischen 1945 und 1989
in einemn Kompendium, das der Ost-CDU-Parteivorstand im Sommer 1990 erarbeiten lieS. Es
befindet sich unter der Signarur VH-011-3857 im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik,
$ankt Augustin (ACDP). Die DBD hatte zum selben Zeitpunks 125.000, die LDPD 113.000, die
NDPD 112.000 Mitglieder.

2 Vgl. Peter Joachim LAPP, Die »befreundeten Parieienc der SED. DDR-Blockparteien
keute, Koln 1988, S, 78-84.

3 Manfred AGETHEN, Die Akien der Ost-CDU und der Demokrarischen Bauernpartei
Deurschlands (DBD) im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik. Eine Bestandsbeschreibung,
in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 (1995), S.309-311.

4 Gule Ansitze auf breiter Quellengrundlage bei Markus KIEFER, Die Chrisilich-
Demotratische Union Deutschlands in der ehemaligen DDR: Siruktur, Programm und Politik
einer Blockpartei, 1949 bis 1989, ungedruckie Magisterarbeit an der Philos. Fakultit der Uni-
versitit des Saarlandes, 199}, Vgl auch den Uberblick bei Manfred AGETHEN, Die CDU in
der DDR, in: Kieine Geschichte der CDU, hrsg. von der Konrad-Adenauer-Stifrung, Stuttgart
1995, S. 201-249, und die knappe Skizze bei Stephan ZEIDLER, Entstehung und Enmwicklung der
05:-CDU 1945-1989. Zum Wandlungs- und Gleichschaltungsprozefl einer Blockpariei, in: Aus
Politik und Zeitgeschichie. Beilage zur Wochenzeitung »Das Parlament«, B 16-17/96, 12. April
1996, 5.22-30.

5 Neben denen im ACDP kommen vor alflem die der Abteilung »Befreundete Organi-
sationens beim ZK der SED in der Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen
der DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BArch) in Frage sowie auch die archivalisch noch kaum
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fehlt es an Vorarbeiten, insbesondere an Einzelstudien zu speznﬁschen
Zeitabschnitten oder Feldem der Parteiarbeit.

Die seit 1990 erschienenen Arbeiten zur DDR-CDU konzentrieren sich im
wesentlichen auf vier Themenbereiche, die im folgenden behandelt werden
sollen: )

1. Auf die Anfinge der Partei in der SBZ und den ProzeB der Gleichschal- .
. tung mit dem politischen Willen der SED

2. Auf das Verhiltnis zur SED sowie auf Rolle und Funknon im »soziali-
stischen Mehrparteiensystem«

3. Auf die Rolle der CDU im Staat/Kirche-Verhiltnis in der DDR

4. Auf den inneren Transfonnauonsprozeﬁ der Partei im Zuge der »Wende«
in der DDR

1, Die Anfiinge der CDU in der SBZ und der ProzeB der Gleichschaltung
mit dem politischen Willen der SED

'Michael Richter hat in seiner von Alexander Fischer betreuten Bonner
Dissertation die frithen Jahre der CDU in der SBZ/DDR als ein Ringen um
den Erhalt christlicher, demokratischer und gesamideutscher Optionen gegen
den Gleichschaltungsdruck von SMAD und SED gekennzeichnet.® Beide
wollten in einem »antifaschistisch-demokratischen UmgestallungsprozeB«
das stalinistische Grundmodell von Sozialismus auf einen Teil Deutschiands
iibertragen.” Mit massiven Behinderungen wurden die nichtkommunistischen
Parteien CDU und LDP, die mit ihren fiir die SED unerwarteten Etfol-
gen bei den Landtagswahlen im Oktober 1946 deren Fiihrungsanspruch

aufbereiteten Akten der MfS-Hauptabteilung XX/1, die zur Sicherung des Staaisapparates auch
die Blockparteien zu beobachten hatie.

6 Michael RICHTER, Die Ost-COU [948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschal-
tung (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, 19), 2. korrig. Aufl,, Diisseldorf 1991,
Vgl. auch Siegfried SUCKUT, Christlich-Demokratische Union Deutschlands (CDU(D)}, in
SBZ-Handbuck. Staatliche Verwaltungen, Parteien, gesellschafiliche Organisationen und ifre
Fihrungskrafte in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1945-1949, hrsg. von Martin
BROSZAT und Hermann WEBER, Miinchen 1990, §, 515-543.

7 Zur SMAD vgl. Jan FOITZIK, Sowjetische Militdradminisiration in Deurschland, in:
SBZ-Handbuch (wie Anm.6), 5.7-69. Neuerdings: Stefan CREUZBERGER, Dig Sowjetische
Besatzungsmacht und das politische System der SBZ (Schrifien des Hannah-Arendt-Instituts
fir Totalitarismusforschung, 3), Weimar-KéIn-Wien 1996, Auch: Alexander FISCHER, Der
Einflup der SMAD auf das Parteiensystem in der SBZ am Beispiel der CDU, in: Matericlien
der Enquete-Kommission »Aufurbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Dikiatur in
Deutschland« (12, Wahlperiode des Deutschen Bundestages), hrsg. vom Deutschen Bundestag,
Bd.II/1, Baden-Baden 1995, S. 3040,
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gefihrdeten, auf den prokommunistischen, am sowjetischen Vorbild orien-
tierten Kurs gezwungen. Bereits im Dezember 1945 setzten die Sowjets
die CDU-Vorsitzenden Andreas Hermes und Walther Schreiber wegen ihres
Widerstandes gegen die Praktiken der Bodenreform ab, imt Dezember 1947
zwangen sie deren Nachfolger Kaiser und Lemmer wegen ihrer Ablehnung
der VolkskongreBbewegung zum Riicktritt. Mindestens bis zur Ausschaltung
Kaisers Ende 1947, der seine Partei zum »Wellenbrecher des dogmatischen
Marxismus« machen wollte, war die CDU im Rahmen ihrer Miglichkeiten
die wirksamste antikommunistische Kraft in der SBZ. Willkiirliche Abberu-
fungen aus politischen Amtemn, liickenlose Kontrolle der CDU-Fraktionen
und ihrer Ausschiisse in den Landtagen sowie ihrer Parteitage und Konfe-
renzen, Bespitzelung, Erpressung, Verhafrungen, Schauprozesse und sogar
Hinrichtungen® zwangen in den folgenden Jahren aufrechte Demokraten zur
Aufg:;be, zur Flucht in den Westen oder zur Anpassung an den Kurs der
SED.

Die Prozesse der Kontrolle, Einschiichterung und Verfolgung »biirgerli-
cher« Politiker waren nicht nur auf der Ebene der zentralen Parteileitung in
Berlin, sondern auch in den Landesverbinden zu beobachien. In Sachsen,
das zum einen wegen seines hohen Industrialisierungsgrades und wegen
seiner traditionellen Stirke der Arbeiterbewegung fiir die Kommunisten
von besonderem Interesse war und das zum anderen unter allen CDU-
Landesverbinden den stirksten Mitgliederaufschwung nahm — mit von
Anfang an deutlichen Kennzeichen einer wirklichen Volkspartei —, zeigte
sich schon an der Behandlung der CDU im Zusammenhang der Bodenre-
formfrage 1945/46, daB die SMAD keine wirklich freie Entwicklung dieser
Partei zulassen wollte.!? Der siichsische Landesvorsitzende Hugo Hickmann
wurde im Januar 1950 nach monatefangen Pressekampagnen abgesetzt, weil
er den Fiihrungsanspruch der SED in Frage gestellt, die Zusammenarbeit mit

. 8 Besonders tragisch etwa der Fall Emst WilhelmfJohann Muras vom Jahr 1952 in
Obergebra in Thiiringen, der dringend niherer Beleuchtung bediirfte. Erste Hinweise bei
Karl Wilhelm FRICKE, Opposition, Widerstand und Verfolgung in der SBZ/DDR, in: Brigitte
KAFF (Hrsg.), »Gefahrliche politische Gegner«. Widerstand und Verfolgung in der sowjetischen
Zone/DDR, Disseldorf 1995, S.9-25, hier 16f.

9 Vgl. dazu auch Manfred AGETHEN, Die CDU in der SBZ/DDR 1945-1953, in: Jirgen
FROLICH (Hrsg.), >Birgerlicke.Parteien in der SBZIDDR: Zur Geschichte von CDU, LDP(D),
DBD und NDPD 1945-1953, Koln 1994, 8.47-72, Brigitte KAFF (wic Anm, 8), im Blick auf
die CDU vor allem interessant die Beitrige von Michael RICHTER, Vom Widerstand christlicher
Demolkraten in der DDR, §.107-124, und Franz-Josef KOS, Der Erfurter Schauprozef urd
die beiden Nachfolgeprozesse 1952153, 5.125-158. Richer bringt zahlreiche Beispicle filr die
Repressionen gegen demokratisch orientierte CDU-Politiker in den Jahren 1948-1952. Kos
zeigt am Beispiel von drei Gerichisverfahren gegen Thiringer CDU-Miiglieder Methoden und
ideologische Zielsetzungen von Schauprozessen auf.

10 Ralf BAUS, Die Griindung der Christlich-Demokrartischen Union Deutschiands in Sachsen
1915, in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 (1995), 8. 83-117.
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ihr im Landesblockausschub verweigert und die private Wirtschaft verteidigt
hatte.!! Das war der Beginn einer regelrechten Terrorkampagne gegen die
CDU in der gesamten DDR und im Ostsektor von Berlin, in deren Folge auch
der Vorsitzende des Landesverbandes Sachsen-Anhalt, Erich Fascher, und
der mecklenburgische Wirtschaftsminister Witte abgesetzt wurden. Auch in
Thiiringen wurden demokratische Politiker und Anhinger des Kaiser-Kurses
wie der 1. stellvertretende Landesvorsitzende Hugo Dombhofer, der Minister
fir Handel und Verkehr Georg Grosse oder der Fraktionsvorsitzende im
Landtag Karl Magen systematisch ausgeschaltet.i2

Nach der Griindung der DDR im Oktober 1949, der die CDU unter
Otto Nuschke widerwillig und nur in der Hoffhung auf Erweiterung des
politischen Spielraums durch die fiir Herbst 1950 zugesagten freien Wahlen
zugestimmt hatte, verstirkte sich der Druck auf die biirgerlichen Politi-
ker. Bis zum 6. Parteitag der CDU im Oktober 1952, bei der sie die
fithrende Rolle der SED »vorbehaltlos« anerkannte, war die Partei von
allen miBliebigen Funktioniiren gesiubert. Sie verlor durch die Repressi-
onsmanahmen bis 1950 ca. 25 Prozent ihrer Mitglieder. Als Ergebnis
des Gleichschaltungsprozesses konstatiert Richter »eine entkemte CDU,
deren christliche Fassade personell, programmatisch und organisatorisch
marxistisch-leninistisch aufgefiillt war«.!* Auf eindrucksvoll breiter Ma-
terialbasis — die neuen archivalischen Zugangsmoglichkeiten nach dem
Ende-der DDR konnte er noch nicht nutzen — rekonstruiert Richter die
personellen, parteistrategischen und internationalen Zusammenhinge in der
SBZ/DDR in der Hochphase des Kalten Krieges. Dabei wird auch klar,
daB mit der erzwungenen Anpassung der DDR-CDU an den SED-Kurs der
konzeptionelle Konsens mit der West-CDU zwangsliufig verlorenging.

2. Die Rolle im »sozialistischen Mehrparteiensystem«

Wenn 1991 in einem Literaturbericht zur Geschichte der DDR mit Recht
beklagt wurde, daB neuere, quellengesittigte Untersuchungen zu den Block-
parteien, vor allem zu CDU und LDP, noch nicht vorligen,!? so trifft dies
heute auf die Ost-CDU in deutlich geringerem MaBe zu. So erschien 1995

11 Michael RICHTER (wie Anm.6), S.2221T.

12 Markus KIEFER, Griindung und Anfinge der CDU in Thiringen (1945-1952). hrsg.
von der CDU Thiiringen, Erfunt o. J. (1995). Entsprechende Vorginge im Landesverband
Mecklenburg vgl. bei Friedrich-Wilhelm SCHLOMANN, Mit so viel Hoffnung fingen wir an,
Miinchen 1991, -

13 Michael RICHTER {wie Anm.6), 5.91; vel. auch Siegfried SUCKUT, Innenpolitische
Aspekte der DDR-Griindung, in; Deutschland Archiv 25 (1992), 5. 370-384.

14 Wemer MCLLER, Neuere Literatur zur Geschichte und Politik der DDR, in: Neue
Politische Literarur 36 (1991), S. 58-75, hier S. 68.
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¢in Sammelband, in dem 14 zumeist junge Wissenschaftler auf breiter Quel-
lengrundlage (neben Archivalien auch Zeitzeugenberichte) Entwicklung,
Rolle und Funktion der DDR-CDU im »sozialistischen Mehrparteiensystem«
beleuchten. !’ Meist entstanden die Beitrige im Zusammenhang gréBerer For-
schungsvorhaben, Der Band folgt keinem einheitlichen Gesamtplan, einige
Tatigkeitsfelder und Interessengebiete der CDU, wie z. B. die internationalen
Kontakte oder die Kulturpolitik, werden fast gar nicht angesprochen, die
60er und 70er Jahre finden, wie schon in der westdeutschen Forschung der
Vergangenheit, nur spirliche Beriicksichtigung — kein entscheidender Man-
gel allerdings, weil sich in diesem Zeitraum in den DDR-Parteien in der Tat
nicht viel bewegte. Insgesamt entsteht ein durchaus aussagekriftiges Bild,
das erste Hinweise zur historischen Einordnung der Ost-CDU, insbesondere
zur Einschiltzung der jeweiligen Rolle von Funktioniren und von Mitglie-
dern liefert und auf die erheblichen Differenzen zwischen Anspruch und
Wirklichkeit im Leben der Blockparteien verweist. Schwerpunkte liegen bei
der Griindungsphase und den frilhen Entwicklungsjahren in der SBZ/DDR,
bei den kirchenpolitischen Funktionen der Partei sowie bet ihren internen
Organisationsstrukturen.

Die Beitriige im einzelnen: Alexander Fischer wiirdigt Andreas Hermes
als herausragende Griindergestalt der CDU in Berlin, zeigt aber zugleich,
daB sich seine Hoffnung, Berlin die iiberzonale Fiihrungsrolle unter allen
christlich-demokratischen Griindungen zu sichern, nicht erfiillte.

Manfred Wilde stellt mit Friedrich Karl v. Zitzewitz-Muttrin einen
vergessenen Mitgrilnder der CDU vor und skizziert seine Rolle bei der
Nahrungsmittelversorgung nach dem Krieg in Berlin.

Stefan Creuzberger diskutiert anhand einer sowjetischen und einer ameri-
kanischen Quelle vom Mirz 1948 die Frage, ob Emst Lemmer — nach Jakob
Kaiser von Anfang 1946 bis Ende 1947 der zweite Mann der SBZ-CDU -
womdglich aus opportunistischen Griinden zur Abkehr von Kaiser und zu
einer Zusammenarbeit mit den Sowijets bereit war, nachdem und obwohl
diese kurz zuvor beider Absetzung als CDU-Vorsitzende bewirkt hatten.
In vorsichtig abwiigender Interpretation legt Creuzberger den Schlufl nahe,
dal Lemmers in der Tat nicht ganz durchsichtiges Handeln eher pragma-
tischen und taktischen Uberlegungen entsprang: scheinbares Entgegenkom-
men gegeniiber der SMAD, um Arbeitsméglichkeiten und Uberleben der
eigenen Partei zu sichern.

Frank Dietze untersucht die Entscheidungsstrukturen und -prozesse in der
SBZ/DDR-CDU in den Jahren 1945-1952 und arbeitet das Ringen der Par-
teileitung um Eigenstiindigkeit gegeniiber dem Dominanzanspruch der SED

15 Michael RICHTER/Martin RISSMANN (Hrsg.), Die Ost-CDU. Beitrdige zu ihrer Entstehung

und Entwicklung (Schrifien des Hannah-Arcndt-Institus fiir Totalitarismusforschung, Bd. 29,
Weimar-Kdln-Wien 1995.
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heraus, das schlieBlich in Anpassung um des politischen Uberlebens willen -
iiberging. Zugleich wird klar, daB der Gleichschaltung interne Differenzen
in der CDU parallel liefen. So waren vor allem die Landesverbiinde mit
den unter Hermes/Schreiber und Kaiser/Lemmer von Berlin ausgehenden
Zentralisierungstendenzen, spiter, unter Nuschke, mit dessen ~ wenngleich
vor allem pragmatisch bedingtem — Emgegcnkommen gegenilber den Kom-
munisten unzufrieden.

Der Beitrag von Manfred Agethen zum »Fall Briisewitz« vom August
1976, der die DDR-Gesellschaft wie kaum ein anderes Ereignis in den 70er
Jahren erschiitterte, macht klar, daf an neuralgischen Punkten der DDR-
Geschichte generelle Auffassungsunterschiede zwischen Parteifunktioniiren
upnd Mitgliedern hinsichtlich des Wesens und der Aufgaben der CDU
hervortraten. Denn wiihrend weite Teile der Mitgliedschaft erhofft hatten,
ihre Partei werde Briisewitz’ Selbstverbrennung als Fanal in seinem Sinne
aufnehmen und auf Behinderungen ven Christen und Kirchen in der
DDR hinweisen, tat diese Briisewitz im Sinne der SED-Sprachregelung als
»Geisteskranken« ab, In dhnlicher Weise hat an anderer Stelle Udo Wengst
auf den tiefgreifenden Dissens zwischen Parteileitung und Mitgliedschaft
im Zusammenhang der Ereignisse des 17. Juni 1953 hingewiesen.!® Die
von der SED und den »befreundeten Parteten« verbreitete These von der
Steuerung des Aufstandes durch »westliche Provokateure und Saboteure«
wurde an der Basis klar abgelehnt, die politische Dominanz der SED,
die fehlende Rechissicherheit, die marxistische Ausrichtung des Schul- und
Erziehungswesens wurden scharf kritisiert.

Markus Kiefer untersucht die innerparteilichen Lenkungs- und Kon-
trollstrukturen der CDU in den Jahren 1952 bis 1989 und kann zeigen,
dab gezielte Kaderpolitik und liickenloses Informationswesen systemkon-
formes Verhalten der Parteimitglieder nur partiell sichern konnten. Trotz der
Sduberungswellen zu Beginn der 50er Jahre war im Innern der Partei ein
starkes Potential an Unmut und kritischer Verweigerung zurilckgeblieben,
das sich im Zuge der Gorbatschowschen Reformen seit Mitte der BOer
Jahre zunehmend artikulierte und auf dem schlieBlich die demokratische
Emeuerung der Partei an der Wende der Jahre 1989/1990 fulte.

Wolfgang Gudenschwager zeigt, dal die CDU an der zunichst Teil-
(1956), dann Vollverstaatlichung (1972) privater Betriebe in der DDR, bei
der es sich faktisch um staatlich verordnete Zwangsverkiufe handelte und die
»auf eine Liguidation des ostdeutschen Mittelstandes hinauslief« (S. 179),
mit Vorschliigen, Gutachten und Uberzeugungsarbeit bei den betroffenen

16 Udo WENGST, Der Aufstand am 17. Juni 1953 in der DDR. Aus den Stimmungsberichten
der Kreis- und Bezirksverbande der Ost-CDU im Juni und Juli 1953, in: Vierteljahrshefte fir
Zeitgeschichie 41 (1993), 8.277-321. ‘



242 Manfred Agethen

Unternehmern intensiv beteiligt war.!7 Initiative und faktische Durchfithrung
Iagen aber eindeutig beim ZK der SED.

Die »operative Westarbeit« als propagandistische Unterstiitzung des ge-

schichtsteleologisch ohnehin feststehenden »Sieges des Sozialismus« wurde
von der SED mafigeblich gestaltet; auch in diesem Feld hatten die kleineren
Blockparteien nur Hilfsdienste zu leisten. Der Part der Ost-CDU richtete
sich dabei auf die CDU/CSU im Westen, spiter auch auf die Kirchen in
der Bundesrepublik. Martin Rissmann untersucht diese Kontakte in der Ara
Ulbricht und konstatiert deren schon friih sich abzeichnende Erfolzlosig-
keit: Der Ost-CDU fehlten organisatorische und finanzielle Beweglichkeit
und in den Augen ihrer bundesdeutschen Gesprichspariner vor allem ein
iberzeugendes Argumentationspotential.
Die Beitriige von Andreas Schalick, Hermann Wentker, Bemd Schifer,
Peter Maser und Michael Richter beschiifligen sich mit kirchenpolitischen
Fragen bzw. mit der Rolle der CDU in der Wende; auf sie wird spiter
eingegangen, .

Neben diesem Sammelband sind in den letzten zwei Jahren einige
weitere wichtige Beitriige zu Rolle und Funktion der CDU im DDR-Systemn
erschienen. Martin Rissmann beschreibt in seiner bei Alexander Fischer
in Bonn entstandenen Dissertation auf breiter Quellenbasis einschlieBlich
zahlreicher Zeitzeugeninterviews die politisch-ideologische Schulung der
CDU-Funktionire als eine Art »Gleichschaltung nach innen«.!8 Ihr hoher
pelitischer Stellenwert hing mit der existentiell notwendigen ideologischen
Ubereinstimmung mit der »fithrenden Partei« zusammen, RiBmann bewertet
die Erfolge der Parteischulung mit deutlicher Zuriickhaltung. Er macht klar,
»daf es der CDU-Parteileitung nur in geringem MaBe gelang, breite Teile
der Mitgliedschaft zu erfassen und zu instrumentalisieren, und daB sich
Formen der Anpassung und einer — zumeist passiven — Verweigerung
herausbildeten, die den Lebensbedingungen in einer Diktatur zu entsprechen
hatten« {S. 294).

Gleichsam als Nebenprodukt seiner Dissertation hat Rissmann in einem
kleineren Beitrag die Geschichte der SBZ/DDR-CDU von 1945 bis 1989
zusammengefaBit,}? Einen solchen Gesamtiiberblick hat auf etwas breiterer
Basis auch Manfred Agethen versucht.?® Wie in den ilteren westlichen

17 Vgl. dazu auch Monika KAISER, 1972 — Knock out fir den Minelstand. Zum Wirken von
SED, CDU, LDPD und NDPD fir die Verstaatlichung der Klein- und Mintelbetriebe, Berlin 1990,

18 Martin RISSMANN, Kaderschulung in der Ost-CDU 1949-1971. Zur geistigen Formierung
einer Blockpartei (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichie, 27), Diisseldorf 1995,

19 Martin RISSMANN, Zur Rolle der Ost-CDU im politischen System der DDR, in: Historisch-
Politische Mineilungen 1 (1994), S. 69-88.

20 Manfred AGETHEN (wie Anm.4).
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Arbeiten zur DDR-CDU?! erscheint bei beiden die Partei auch nach Kenntnis
neter Quellen im wesentlichen als eine unselbstindige, von den Vorgaben
der SED abhiingige Organisation, die nicht um die politische Macht konkur-
rierte; dieser Zentralbefund wird sich auch bei der zweifellos notwendigen
Ausweriung weiterer Akten im Kem nicht dndemn.2 Doch lassen beide
Beitriige, ebenso wie die in dem besprochenen Ost-CDU-Sammelband, auch
Zweifel berechtigt erscheinen, ob die Partei mit Zuschreibungen wie viiliger
Systemkonformitit und SED-Harigkeit wirklich hinreichend gekennzeich-
net ist. Auf jeden Fall ‘sind an diesem Bild zeitliche Differenzierungen
und solche zwischen der Funktionselite der Partel und der Mitgliedschaft
notig. Denn bis weit in die 50er Jahre hinein hielt sich an der Basis
der Unmut gegeniiber dem Fiihrungsanspruch der SED und gegeniiber der
Anpassungsbereitschaft der eigenen Parteileitung.?® Auf die Kluft zwischen
der Leitungsebene der Partei und der Basis wurde im Zusammenhang der
Ereignisse des Juniaufstandes und des Falles Brilsewitz bereits hingewiesen;
sie wurde auch nach dem Mauerbau — wenngleich schon in abgeschwiichter
Form - sichtbar.2* Bis zu diesem Zeitpunkt, so RiBmann, war die Ost-CDU
noch keine volt durchgebildete, SED-konforme Kaderpartei; auch in der Fol-
gezeit blieben »Zweifel am Sieg des Sozialismus, an der vielbeschworenen
Gefihrlichkeit des »westdeutschen Imperialismus« und die Hoffnung auf
Entspannung zwischen beiden deutschen Staaten fiir die Stimmungslage an
. der Bas:s prigend«.2

21 Wemner CONZE, Jakob Kaiser. Politiker zwischen Ost und West, 1945-1949, Stuttgart 1969,
Siegfried SUCKUT, Zum Wandel von Rolle und Funkiion der Christlich-Demokratischen Union
Deutschiands (COUD) im Parteiensystem der SBZIDDR (1945-1952), in: Hermann WEBER
(Hrsg.), Parteiensystem rwischen Demokratie und Voiksdemokratie, Koln 1982, S.117-178.
Peter J. LAPP (wic Anm.2). Vgl dazu auch Siegfried SUCKUT, Die friheren westdeutschen
Forschungen zur Geschichte der Blockparteien. Leistungen und Defizite, in: Heiner TIM-
MERMANN (Hrsg), DDR-Forschung, Bilanz und Perspektiven (Dokumente und Schriften der
Europitischen Akadernie Otzenhausen, 76), Berlin 1995, S. 111-115.

* 22 Siegiried SUCKUT, Die DDR-Blockparteien im Lichte newer Quellen, in; Tirgen WEBER
(Mrsg.), Der SED-Staar. Neues iber eine vergangene Diliatur (Akademiebeitrige zur politischen
Bildung, 27), Minchen 1994, §.99-197. Vgl. auch Hermann WEBER, Nergusbildung und
Entwicklung des Partelensystems der SBZIDDR, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage
zur Wochenzeitung »Das Parlamente, B 16-17/96, 12. April 1996, S.3-11, und Dietrich
STARITZ/Siegfried SUCKUT, Srrulsurwandel des DDR-Pariciensystems, in: Oskar NIEDER-
MAYER/Richard STOSS (Hrsg.), Stand und Perspeluiven der Parteienforschung in Dem:d:land
Opladen 1993, §.211-229, hier S.215.

23 Vgl. daze mit zahlreichen Beispielen, 2T. auch Gber die 50er Jahre hinaus. Giinter
BUCHSTAB, Widerspruch und widerstindiges Verhalten der CDU der SBZIDDR, in: Materialien
der Enquete-Kommission (wie Anm.7), Bd. VIVI, §. 504-539.

24 Joachim FRANKE, Zur Reaktion von CDU-Fihrung und CDU-Basis (Ost) auf den
Mauerbau am 13, August 1961, in: Dewtschland Archiv 23 (1990), 5. 1242-1251. Franke, der
ehemalige Archivar der Ost-CDU, spricht sogar von »zwei \Welten«, um den Unterschied
zwischen Spitze und Basis der Partei zu kennzeichnen,

25 Martin RISSMANN (wie Anm. 19), S. 86,
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Im Gegensatz zu den meisten der zuletzt erschienenen Arbeiten zur
Qst-CDU war Christian v, Ditfurth offenbar nicht bereit, innerhalb der Partei
nach Graden der Anpassungs- und Gefolgsbereitschaft gegeniiber der SED
zu unterscheiden. Er hat die These vertreten, den meisten »Unionsfreundenc,
wie die CDU-Mitglieder sich nannten, sei es ein »inneres Bediirfnis«
gewesen, die fithrende Rolle der SED anzuerkennen. Ditfurth hat damit die
Partei pauschal als »Blockflote« charakterisiert.26 Nach seiner Einschitzung
hatten auch die kleineren Blockparteien entscheidenden Anteil an den
Herrschafts- und Unterdriickungsstrukturen in der DDR, und von der DDR-
Griindung bis zur Wende habe die CDU keinerlei Vorstellungen entwickelt,
die denen der SED widersprachen. In seiner bewubBt als-»Streitschrifi«
verstandenen Arbeit versucht Ditfurth die »schwer zu bestimmende Grenze
zwischen Disziplinierten und Disziplinierenden« innerhalb der Partei erst
gar nicht zu ziehen.?

Tatséichlich aber machten die fortdauemde Unzufriedenheit an der Basis
und der Mangel an ideologischer Homogenitit die »befreundete Partei«
in den Augen von SED und MIS zu einem unsicheren Kantonisten,8
der bis zuletzt miBtrauisch beobachtet und kontrolliert wurde, dessen
wichtige Kaderentscheidungen von den SED-Leitungen abzusegnen waren
und dessen Fortexistenz zeitweilig ernsthaft in Frage gestellt war. Selbst dem
allmidchtigen Paneichef Gotting, der iiber Jahrzehnte hinweg seine CDU
nach den Vorgaben der SED fiihrte, blieb es nicht erspart, daf 1962 das
MIS AbhSrmmaBnahmen gegen ihn plante, weil man ihn als unzuverlissig
und bei seiner unumschriinkten Machtposition in der CDU als »emsthafie
Gefahrenquelle« im Fall »einer feindlichen Titigkeit« gegen die Staatspartei
einschiitzte.?® Insgesamt, so meint Suckut, zeichneten die SED- und MfS--
Berichte iiber CDU und LDP das Bild von Paneien, »die zwar den Staat
mittrugen und sich loyal verhielten, deren Miiglieder aber weithin nicht
staatskonform dachten ... Unzuverliissige Verbiindete also, denen die SED
miBtrauisch gegeniiberstand«.30

Suckut, der sich seit Beginn der 80¢r Jahre mit den DDR-Blockparteien,
insbesondere mit der CDU beschiftigt, kommt in seinen jiingsten Ar-
beiten immer mehr zu dem Ergebnis, daB diese doch »nicht so unmit-
telbar Exckutoren des SED-Willens (waren), wie es das Bild von den

26 Christian von DITFURTH, Blockfidren. Wie die CDU ihre realsozialistische Vergangenheit
verdrdngt, Kbln 199], Zitat 5. 11,

27 Michagl RICHTER in einer Rezension zu von Ditfurths Buch, in: Deutschliand Archiv 25
(1992), 5. 661.

28 Siegfried SUCKUT, Ost-CDU und LDPD aus der internen Sicht von SED und M3, in:
Jiirgen FROLICH (wie Anm. 9), §.103-120.

29 Siegfried SUCKUT, DDR-Blockparteien im Lichite neuer Quellen (wie Anm. 22}, S. 152 ff.

30 Siegfried SUCKUT (wie Anm,28), 5.1071. Im Tenor gleich: Ginter BUCHSTAB (wie
Anm. 23). .
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»Transmissionsriemen« suggeriert. Sic wiesen rudimentiire Reste politischen
Eigencharakters auf, die gerade in den Monaten des Systemwandels 1989/90
bedeutsam wurden«; sie enmwickelten »mehr politischen Eigensinn .., als
bisher angenommen«.3! Auch Gero Neugebauer deutete jiingst an, daB durch
weitere quellengestiitzte Analysen der Blockparteien womdglich festgestellt
wiirde, daB diese doch micht »nur Zielgruppenorganisation der SED fiir
sperrige Bevolkerungsgruppen« waren, sondern z. T. wohl auch »mit einem
autonomen Machtinteresse ausgestattete Organisationen mit parteiihnlichem
Charakter«3?

Diesen Befund legt auch der erwihnte Beitrag von Manfred Agethen®
nahe. Hier wird an einigen Feldem der politischen Arbeit der CDU gezeigt,
daB das gingige Interpretationsmuster von der blofen Satellitenpartei
differenzierungsbediirftig ist. So hatte sie etwa im Kulturbercich durchaus
eigenstindige Leistungen aufzuweisen. Die Publikationen der parteieigenen
Verlage »Union-Verlag« und Koehler u. Amelang, die Feuilleton-Teile der
CDU-Zeitungen und die Beiprogramme der groSen Parteiveranstaliungen
verwiesen auf ein lebendiges nichtmarxistisches Kulturleben in der DDR.
Seit 1982, mit dem Auftreten der »Unabhiingigen Friedensbewegung« in der
DDR, begann sich die CDU vorsichtig als Umweltpartei zu profilieren. Das
Zentralorgan »Neue Zeit« wurde zur einzigen Zeitung in der DDR, di¢ pro
Woche eine eigene Seite dem Thema »Umwelt« widmete. Gelegentlich,
so in einem umfangreichen Papier an Honecker vom 7. Mirz 1978,
wies sie nachdriicklich auf die Benachteiligung von Christen in Staat und
Gesellschaft hin, Bei der Bekiimpfung der Jungen Gemeinde 1953 und bei
der Einfithrung der Jugendweihe 1954/55 waren zumindest weite Teile der
Mitgliedschaft, zeitweilig auch die Parteileitung selbst (Nuschke, Gouing),
gegen den Kurs der SED. Beim Gesetz iiber den Schwangerschaftsabbruch
stimmten 1972 von 22 CDU-Volkskammerabgeordneten immerhin 14 gegen
das Gesetz und damit gegen die SED. Und schlieBlich: Wer sich nur
gleichformig mit der staatstragenden Partei hiue verhalten wollen, hiitte
ohne Not auch in sie eintreten kénnen. CDU-Mitgliedschaft war also in
jedem Fall eine Entscheidung gegen dic SED.

31 Siegfried SUCKUT, DDR-Blockparseien im Lichte neuer Quellen (wie Anm, 22), 8. 101,
und DERS., Persdnlicher oder politischer Eigensinn im demokratischen Block? Bisher verschlos-
sene Archive geben neue Informationen iber die Haltung der SED gegeniber den Blockparteien,
in: Das Parlament, 8. Mai 1992. Ahnlich auch bereits Peter J. LAPP (wie Anm. 2), S. 1491,

32 Geo NLUGEBAVER, SED und Blockparieien afs Gegenstand und Probiem der empirischen
Parteienforschung inder DDR-Forschung, it Heiner TIMMERMANN (wie Anm. 21), 5. 176-182.
Betonung des Akzents der Eigenstindigkeit, freilich im Blick auf eigenstindige Beitrige zur
Entwicklung der sozialistischen Gesellschaft in der DDR, bei Gionter WIRTH, Die Beteiligung
der CDU an der Umgestairung der DDR in den finfziger Jahren, in: K:rrhirche Zeitgeschichte
3 (1990), S. 125-151.

33 Wie Anm. 4.
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Natiirlich kann es mit solchen Hinweisen auf gewisse Elemente der
Eigenstindigkeit und Formen der UnangepaBtheit — zumindest von Teilen
der Mitgliedschaft ~ nicht darum gehen, die CDU nun plétzlich zu einer
Partei von Widerstindlem zu stilisieren; das war sie ganz sicherlich nicht —~
allenfalls in Teilen eine Partei der »Opposition im Wartestand«.** Doch wird
auch umgekehrt die pauschale Abfertigung der Mitglieder als »Blockflo-
ten« vont den heunte bekannten Quellen nicht gedeckt. Hier darf in beide
Interpretationsrichtungen keine Mythenbildung erfolgen.

3. Die Rolle der CDU im Staat/Kirche-Verhiltnis in der DDR

Im Rahmen ihrer Funktion als »Transmissionsriemen«® fiir Ideologie
und Politik der Partei der Arbeiterklasse waren der CDU jene Gruppen,
die man im Westen zum »Mittelstand« gerechnet hiitte — Handwerker,
Angestellte, kleine und mittlere Selbstindige — und vor allem die christlichen
Bevolkenungskreise und die Kirchen als Zielgruppen zugewiesen. Da
nach kommunistischem Geschichtsverstindnis die Kirchen eigentlich ein
Anachronismus waren, zugleich den Absolutheitsanspruch der marxistisch-
leninistischen Ideologie in Frage stellten und aus der Sicht der SED
moglichst aus dem offentlich-politischen Raum zu verdriingen waren ~
darauf ging die Partei- und Staatsfithrung seit Ende der 40er Jahre
aus? —, wurde die CDU mit ihrer Aufgabenstellung zu einem schwierigen
Balanceakt gezwungen. Denn zugleich wollte und muBte sie ja als »Partei
von und fiir Christen« — wie sie sich verstand — Interessenvertretung gegen-
iiber jenem Staat sein, der Christen und Kirchen in jeder Hinsicht reduzieren
oder sie fiir den Kommunismus, auch mit seiner atheistischen Komponente,
gewinnen wollte.

In der Forschung ist dieser Widerspruch zwischen Transmissionsaufgabe
und christlicher Interessenvertretung hiufig diskutiert und {iberwiegend ein
Scheitern an dieser dilemmatischen Aufgabe konstatiert worden. Hermann
Wentker und Gerhard Besier haben die Kirchenpolitik der Ost-CDU -~
Weniker zunichst nur fiir die 50cr Jahre, Besier fiir den gesamten Zeitraum
bis zum Ende der DDR -- als Miflerfolgsgeschichte beschrieben.’” Wentker

34 Ginter BUCHSTAB (wic Anm.23), 5, 538.

35 Laut Dietrich STARITZ/Siegfried SUCKUT {wie Anm. 22), §. 215, findet sich der Begriff
erstmals bei John WORTMAN, The Minor Parties in the Soviet Zone of Germany. The Communist
Preparation and Use of »Transmission-Belts« to the East German Middle Class, Diss. Univ, of
Minnesota 1958,

36 Thomas RAABE, SED-Staat und katholische Kirche, Politische Beziehungen 1949-1961
(Verbffentlichungen der Kommission flir Zeitgeschichte: Reihe B, Forschungen, Bd. 70),
Paderborn 1995, hier v, a, §.2521,

37 Hermann WENTKER, Ost-CDU und Provestantismus 1949-1958, Die Partei der »fort-
schrinlichen Chrisien« swischen Reprasentarionsanspruchk und Transmissionsaufgabe, in: Kirch-
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macht dafiir neben der strukrurellen Aporie auch parteiinterne Richtungs-
kiimpfe verantwortlich. Wihrend der Parteivorsitzende Otto Nuschke in den
Auseinandersetzungen um die Junge Gemeinde im Friihjahr 1953 anfinglich
fiir den verfassungsmiBig garantierten kirchlichen Freiraum plidiente, traten
Gouing, Dertinger und die mit Kirchenfragen befaBten Funktionire der
Partei in diesem »Kirchenkampf« unter Respektierung des absoluten Fiih-
rungsanspruchs der SED auf deren Seite und votierten fiir die Zerschlagung
der Jungen Gemeinde.?® Auch in der Frage der Einfihrung der Jugendweihe
1954/55 handelten die CDU-Qberen, freilich nach anfinglichem Widerstre-
ben, als Sachwalter der SED und damit gegen die Bediirfnisse der eigenen
Mitgliedschaft und der Kirchen, die¢ die Unvereinbarkeit von Jugendweihe
und Konfimmation bzw. Kommunion verkiindet hatten. Mitgliederverluste
und Interessenlosigkeit bei der Zielgruppe der Christen waren die Folge.?®
Nuschkes Rolle im Zusammenhang dieser kirchenpolitischen Ausein-
andersetzungen wire niherer Beleuchtung wert. Offensichtlich war er noch
bis weit in die 50er Jahre hinein — obwohl da schon Gétting . weitgehend
das Sagen in der Partei hatte — um mehr Eigenstindigkeit gegentiber der
SED bemiiht; keineswegs machte er sich eilfertig zu ihrem Steigbiigelbalter.
Besonders .unbeliebt machte er sich bei ihr, als er im Sommer 1950
die Uberpriifung der bei den »Waldheimer Prozessen« gefillten Urteile
verlangte. Selbst Ditfurth muB zugeben, daB er »zeitlebens kein einfacher
Partner der SED« war.® Letztlich gab er aber immer wieder dem Driingen
der SED und der Hardliner in der eigenen Partei nach. Sein Verhalten
war meist taktisch bestimmt, sein Persénlichkeitsbild bleibt schillemnd.#!
Eine auf den neu zuglinglichen Quellen fuBende Biographie Nuschkes wire
“wiinschenswert.
Im zeitlichen AnschluB an Wentker untersucht Be.wer dic 60er, 70cr und
80er Jahre. Er kennzeichnet die kirchenpolitische Rolle der Ost-CDU im

licke Zeitgeschichte 6 (1993), 8. 349-378. Gerhard BESIER, Auf der kirchenpolitischen Neben-
biihne des SED-Staates: Evangelische Kirche und Ost-CDU, in: DERS., Die evangelische Kirche
in den Umbriichen des 20. Jahrhundens. Gesammelte Aufsdtze, 2 Bde. (Mistorisch-theologische
Studien zum 19, und 20, Jahrhundert, Bde 5/1 und 5/2} Neukirchen-Viuyn 1994, Bd.2, S, 190-
270. Deutlich positivere Bewertung der kirchenpolitischen Bemlthungen der Os1-CDU, zummdcsl:
flir die S0er Jahre, bei Giinter WIRTH (wie Anm. 32),v. a. §5.138-149, -

- 38 Laut Christian von DITFURTH {wic Anm.26), S.68 £, fiel der Kampf gegen die Junge
Gemeinde »ins Ressort der CDUs, Tatséchlich lagen Initiative und Smategie bei der SED
und ihrer »Kampfreserve« FDI; der CDU war dabei keine fihrende Rolle zugedacht; so
Hermann WENTKER, Von der Kooperation zum Konflikt: Das Verhaltnis der Ost-CDU zur Jungen
Gemeinde 1950-1953, in; Michael RICHTER/Martin RISSMANN (wie Anm. 15), §.91-110.

39 Daru Thomas RAABE (wie Anm.36), S 1371, 1981, und Hermann WENTKER (wic
Anm. 38), 5.991.

40 Christian v. DITFURTH (wie Anm. 26), 5.33.

41 Hermann WENTKER (wic Anm.37), 8.362 {f.; Thomas RAABE (wie Anm. 36), $.138
und 266 f,



248 Manfred Agethen

wesentlichen als einen »fortschreitenden ProzeB der Marginalisiemuing«,’2
und er macht dies an mehreren Beispielen klar. Eine herbe Niederlage
firr die CDU-Kirchenpolitik waren etwa das Siechtum und der schlieB-
liche Niedergang des von ihr stark unterstiitzten »Bundes Evangelischer
Pfarrer in der DDR«, der den evangelischen Klerus zur Mitarbeit beim
Aufbau des Sozialismus bewegen sollte. Ahnliche Ausrichtung hatte die
»Christliche Friedenskonferenz« (CFK). Sie hatte sich von ihrem Entstehen
in Prag 1958 als blockiibergreifende, dkumenische und friedensengagierte
Bewegung zu einer einseitigen Interpretin sowjetischer Friedens- und
Abriistungsvorstellungen mit ausschlieBlich antiimperialistischem Akzent
gewandelt. Ihr internationales Ansehen ging danach stark zuriick. In der
DDR gelang es nicht, die protestantischen Kirchen zum Beitritt zu bewegen.
Die Leitungskader der CFK gehorten in der DDR ausnahmslos der CDU
an. So war es auch bei der »Berliner Konferenz Europiischer Katholiken«
(BK), dem katholischen Gegenstiick zur CFK. Auch hier war der Erfolg
mehr als diirftig: Katholische Geistliche enthielten sich aller Kontakte mit
ihr und konnten auch fiir eine Zusammenarbeit mit der CDU nicht gewonnen
werden.#

Besier beschreibt auch den schweren Einbruch, den die CDU nach der
von ihr entschieden befiirworteten und lancierten Griindung des Bundes
" der Evangelischen Kirchen in der DDR (BEK) im Jahr 1969 und dessen
offizieller Anerkennung durch die DDR-Regierung (1971) in ihrer kirchen-
politischen Bedeutung erlebte. Die SED glaubte, die nunmehr von der EKD
abgespaltenen und aus westlichen »Fesseln« gelosten Gliedkirchen leichter
handhaben und unmittelbarer an sie herantreten zu kénnen, Die CDU wurde
als Zwischeninstanz kaem noch gebraucht, zumal sie ihre Vermittlungs-
funktion aus Sicht der SED ohnehin nur unzulinglich erfiillt hatte. In der
Folgezeit war eine eigene kirchenpolitische - Profilicrung der CDU kaum
noch erkennbar; zu einem Spitzengesprich zwischen Honecker und den
Leitungsgremien des BEK am 6. Mirz 1978 waren keine CDU-Vertreter
mehr eingeladen.

Auch der zuvor erhebliche personal- und wissenschaftspolitische Ein-
fluB der CDU an den theologischen Fakultiten der Universititen ging in
der Folgezeit deutlich zurtick, Die Partei wich jetzt mehr und mehr auf
Sekundirbereiche kirchlicher Arbeit aus, wie die Pflege des lutherischen
Erbes als Kulturgut, oder sie widmete sich vorrangig der Friedensarbeit,
der Kulturpolitik und dem Umweltschutz. Bei den Vorbereitungen zum

42 Gerhard BESIER (wie Anm. 37), 5. 191 E.

43 Vgl auch Bemd SCHAFER, »Un anzukommen mufl man sich sankémmliche artikulieren«:
Zur »Berliner Konferenza (BK) zwischen 1964 und 1993, in: Michael RICHTER/Mantin RISS-
MANN (wie Anm. 15), 8. 111-125.
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Lutherjubilium 1983 in der DDR gestand die SED ihr nur eine Randrolte
u4

Trotz aller Bemithungen — sie reichten von regelmiBigen Gespriichen
mit kirchlichen Laien, Pfarrern und kirchenleitenden Personlichkeiten iiber
Tagungsreihen, Zeitschriften (»Standpunkt«/«Begegnung«) bis hin zu den
Arbeitsgruppen »Christliche Kreise« bei der Nationalen Front ~ blieben die
Erfolge der CDU bei Christen und Kirchen eher gering. Von den knapp
8 Millionen Christen in der DDR traten nur etwa.100.000 »ihrer« Partei
bei, darunter nur etwa 100 von insgesamt ca. 4.300 evangelischen Pfarrem:;
unter katholischen Geistlichen hatte sie offenbar gar keine Mitglieder.*S In
der Tat konnten Christen in der DDR die CDU kaum als Sachwalterin ihrer
Interessen gegeniiber dem Staat verstehen,* Denn bei Themen, die zwischen
Staat und Kirchen strittig waren, stand sie in aller Regel auf seiten des
Staates — so bei der Verureilung des Militéirseelsorgevertrages der EKD
mit der Bundesregierung 1957, bei der Emeuerung der DDR-Verfassung
1968, obwohl diese den Kirchen starke Einschriinkungen auferlegte, bei der
sowjetischen Niederschlagung des »Prager Frithlings« 1968, bei der Losung
der evangelischen Gliedkirchen der DDR von der EKD 1969 sowie bei den
Problemkomplexen Junge Gemeinde und Jugendweihe in den 50er Jahren.

Besier stellt die Kirchenpolitik der DDR-CDU in zweierlei Hinsicht als
MiBerfolgsgeschichte dar: Einmal hat die Partei die von der SED geforderte
Aussthnung zwischen christlicher Ethik und atheistischem Sozialismus nicht
geleistet. Zum anderen war sie keine wirkliche Sachwalterin christlicher
Interessen gegeniiber dem Staat.*” Ein MfS-Bericht vom November 1987
stellte lakonisch fest, »daB der EinfluB der CDU in der Kirche gering
ist«.®® Das Versagen der CDU - so liBt Besier erkennen - trug nicht
zuletzt daran Schuld, daB Kirche und Staat seit Beginn der 80er Jahre
zunehmend direkt miteinander konferierten und der Kirchenbund dabei eine
stitker werdende »Anniherung an wesentliche politische Positionen des
SED-Staates« erkennen lieB,%?

44 Peter MASER, sNitzlich, ehremvoll und beispielhafie ~ Zur Rolle der Osi-CDU i
Lutherjahr {993, in: Michael RICHTER/Marntin RISSMANN (wie Anm. 15), §,225-234,

45 Manfred AGETHEN (wie Anm.2), S.234 und 220, gestiiczt auf entsprechende sozialsta-
tistische Angaben in ACDP VII-011-3857. .

46 Thomas RAABE, Sozialismus aus chrisilicher Verantwortung? War die Ost-CDU ein
ehrlicher Sachwalter christlicher Anlicgen in der DDR?, in: Michael RICHTER/Martin RISS-
MANN (wie Anm. 15), §.127-137.

47 Abnlich auch Robert F. GOECKEL, Die Rofle der CDU in der Kirchenpolitik der DDR,
in: Horst DAHN (Hrsg.), Die Rolle der Kirchen in der DDR. Eine erste Bilanz, Miinchen 1993,
§.92-103. ’

48 Zitiert nach Gerhard BESIER (wie Anm.37), §.270.

49 Ebd,, S.265.
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4, Die Ost-CDU in der Wende 1989/90

Uber die Rolle der CDU in der friedlichen Revolution in der DDR sind
bislang auBer Zcitungsartikeln nur einige kleinere Aufsitze erschienen.’®
Die Akten liber diese letzte Phase der DDR-Geschichte sind in den
Archiven zumeist noch nicht vollstindig aufgearbeitet, auch scheinen — dies
148t jedenfalls der zentrale CDU-Aktenbestand im Archiv fiir Christlich-
Demokratische Politik erkennen — in der Hektik der Ereignisse nicht alle
Vorginge und Entscheidungen dokumentarischen Niederschlag gefunden zu
haben. ‘

Die schon mehrfach konstatierte Kluft zwischen Parteileitung und Mit-
gliedschaft der CDU wurde vor allem im Zusammenhang der Wendezei-
tereignisse in der DDR sichitbar.’! Spitestens seit Mitte der 80er Jahre
wuchs vor dem Hintergrund der Glasnost- und Perestroika-Politik Gor-
batschows in der Sowjetunion und der Reformbewegungen in Polen und
Ungarn auch der Druck der Blockparteien-Mitglieder auf ihre Leitungen.
Die Menschenrechts-, Friedens- und Umweltschutzpolitik der Kirchen in-
folge des KSZE-Prozesses erfuhr auch unter CDU-Mitgliedem verstiirktes
Interesse. Die Informationsberichte aus Kreisen und Bezirken forderten
zunehmend parteiinterne Reformen und eine Revision des Verhiltnisses
zur SED. Am 10. September 1989 brachten vier CDU-Mitglieder, allesamt
Kirchenleute, die sich als Sprachrohr der Basis verstanden, in einem Brief
an ihre Parteileitung, dem sogenannten »Brief aus Weimare, die seit Jahr-
zehnten anfgestauten Unmutspotentiale zur Sprache: Kritik wurde vor allem
an den Reisebeschrinkungen, an der Pressezensur und der Gleichschaltung
der Medien sowie an den Wahlmanipulationen geiibt.52

Obwohl die Parteispitze um Goétling den Brief zu unterdriicken suchte und
sich gegen alle Reformforderungen sperrte, konnte sie nicht verhindem,

50 Hier sind vor allem die Beitrige von Michae] RICIHTER zu nennen. Im folgenden wird
insbesondere eingegangen auf: Die Entwicklung der Ost-CDU 1989/90, in: Deutschland Archiv
27 (1993). 5. 1015-1025; Zur Entwicklung der Ost-CDU im Herbst 1989, in: Historisch-Politische
Mitteilungen 1 (1994), S. 115-133; Zur Emtwicklung der Ost-CDU vom Januar 1990 bis zum
Vereinigungsparteitag am 1. Oktober 1990, in: Michael RICITER/Martin RISSMANN (wie
Anm, 15), 5.235-251.

$1 Vgl dazu neben den genannten Arbeiten von Richter auch Siegfried SUCKUT, Vom
Blocksystem zur Konkurrenz. Zum Wandel der ehemaligen Blockparteien in der DDR seit dem
Ilerbst 1989, in: I1se SPITTMANN/Gisela HELWIG (Hrsg.), Die DDR auf dem Weg zur deutschen
Einheit. Probleme, Perspeldiven, offene Fragen. 23, Tagung zum Stand der DDR-Forschung in
der BRD, 5.-8. Junt [990, Koln 1990,

52 Manfred AGETHEN, Unruhepotentiale und Reformbestrebungen an der Basis der Ost-
CDU im Vorfeld der Wende, Der »Brief aus Weimar«e und der »Brief aus Neuenhagene, in:
Historisch-Politische Mitteilungen 1 (1993), 5. 89-114.

53 Im Gegensatz zu Gotting hane der LDPD-Vorsitzende Manfred Gerlach bereits im
Sommer 1989 deutliche Distanz von der SED erkeninen lassen und »eine Art von Pluralismus«
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daf er zum AuslSser und Markstein eines radikalen Emeucrungsprozesses
in der Ost-CDU wurde, Es kam in seiner Folge zum Riicktritt Gottings,
der die Partei {iber Jahrzehnte hinweg nahezu autokratisch gefithrt hatie
und zu einem Sonderparteitag am 15./16. Dezember 1989 in Berlin, Kurz
zuvor hatte die CDU unter ihrem neuen Vorsitzenden Lothar de Maizitre
bereits aus ihrer Satzung die Anerkennung der fithrenden Rolle der SED
getilgt, und sie war mit Vorstandsbeschlul vom 4. Dezember 1989 aus dem
»Demokratischen Block«, dem Lingst nicht mehr funktionablen Zentrum
der »Biindnispolitik« der SED, ausgetreten, Unter de Maiziere wies die
CDU rasch den stirksten Reformeifer unter allen (ehemaligen) Blockparteien
auf.3! Bei dem Sonderparteilag im Dezember prisentiente sie sich personell,
organisatonisch und programmatisch emeuert. Sie gestand ihre Mitschuld an
den »Deformationen« in der DDR, legte den Sozialismusbegriff als »leere
Hiilse« ad acta und bekannte sich zu innerparteilicher und parlamentarischer
Demokratie, zu &kologisch-sozialer Markiwirtschaft und zur nationalen
Einheit.5% : :

- In Richters Darstellung dieser Vorginge wird erkennbar, daB sich der
nur partiell emeuerte Hauptvorstand unter de Maizitre und vor allem dieser
selbst mit der Abkehr von einer sozialistischen Staatsvorstellung nicht leicht
taten; man haite — anders als weite Teile der Parteibasis - vorerst nur
eine demokratische Reform des Sozialismus im Blick. Diese demokratisch-
sozialistische Orientierung de Maizidres war auch mitbestimmend fiir das
Enistehen zahlreicher christlicher und konservativer Gruppierungen, denen
die Abkehr der CDU von- sozialistischen Traditionen nicht weit genug
ging.”® De Maizitres Abkehr von einer »prosozialistischen Haltung«$? kam
letztlich nur auf Dringen der Basis und der westlichen CDU-Spitzen
zustande. Die parteiinternen Richtungskiimpfe zwischen Anhingem eines
nur demokratisch emeuerten Sozialismus und solchen eines demokratischen
Staatsmodells nach bundesrepublikanischem Muster hatten zuniichst auch
Kontakte der Parteileitungen von West- und Qst-CDU verhindert. Erst als
diese Auseinandersetzungen nach dem Sonderparteitag, spitestens aber mit
dem von Kohl und Riihe geforderten Austritt aus der Regierung Modrow

in der DDR angemahnt. Vgl. Peter J. LAPP, Ekemnalige DDR-Blockparteien auf der Suche nach
Profil und Glaubwiirdigkeit, in: Dewtschland Archiv 23 (1990), 5.62-68.

54 Siegfried SUCKUT (wiec Anm. 51), §.131. . )

55 »Erneuerung und Zukunft«, Positionen vom CDU-Sonderparteitag am 15, und 16,
Dezember 1989 in Berlin, hrsg. von der Geschilfissielle des Parteivorstandes der CDUD (CDU-
Texte 1/90), Berlin(-Ost) o. I. (1990}, Zitate (aus dem Hauptreferat de Maizitres) §. 10 und 22.
Eine genaue Untersuchung der Emeuerungsprozesse im Umfeld des Sonderparteitages wire ein
dringendes Desiderat; et ist allerdings im Ost-CDU-Zentratarchiv nur m#8ig dokumentiert. )

56 Dazu auch Peter R. WEILEMANN (w a.), Parteien im Aufbruch. Nichtkommunistische
Parteien und politische Vereinigungen in der DDR (Deutschland-Report, 8), Melle 1990.

57 Michael RICUTER, Zur Entwickiung der Ost-CDU im Herbst 1989 (wie Anm. 50), S. 131.
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Ende Januar 1990 zugunsten der »Demokraten« entschieden waren, wurde
der neve Ost-CDU-Hauptvorstand in Berlin fiir die Parteispitze der West-
CDU als politischer Partner annehmbar; mit Kontakten zu Gliederungen der
ehemaligen Blockpartei auf Orts- und Kreisebene hatte man schon friihzeitig
begonnen,’8

. Angesichts des raschen Autorititsverfalls der am 17. November 1989
gebildeten Regierung Modrow wurden bereits {iir den 18. Mirz 1990 Volks-
kammerwahlen angesetzt. Der West-CDU-Parteivorstand sah nur in einem
Wahlbiindnis ihrer ehemals SED-hérigen »Schwesterpartei« mit unbelasteten
Partnern des demokratischen Neubeginns in der DDR eine Chance auf einen
Wahlerfolg. Tatsiichlich erreichte die Allianz fiir Deutschland als Biindnis
aus CDU, Deutscher Sozialer Union {(DSU) und Demokratischem Aufbruch
(DA) mit 47,8 Prozent der Stimmen einen ebenso unerwarteten wie ein-
deutigen Wahlerfolg, von dem allein 40,6 Prozent auf die CDU entfielen.
De Maizidre wurde zum Chef einer Koalitionsregierung aus CDU, DSU,
SPD und liberalem Parteienbiindnis. Kohl und die Spitzen der West-CDU
sahen in dem tiberragenden Wahlsieg der DDR-CDU nicht nur einen Beleg
fiir die Uberwindbarkeit ihrer Blockpartei-Belastung, sondern vor allem
ein Votum fiir die rasche Herstellung der deutschen Einheit und fiir die
Ubemahme des politischen und winschaftlichen Systems der Bundesrepu-
blik. So war auf staatlicher Ebene der Weg frei zur Wiedervereinigung mit
der Zwischenstation einer Wirntschafts-, Wihrungs- und Sozialunion Anfang
Juli 1990, auf parteipolitischer Ebene zu einer Vercinigung von West- und
Ost-CDU, die am 1. Oktober 1990 anliBlich des 38. CDU-Bundesparteitages
in Hamburg erfolgte. Er ging iiber in den 1. gemeinsamen Parteitag einer
gesamtdeutschen CDU,

Fazit und Aushlick

Noch steht die Forschung zur Qst-CDU und Gberhaupt zu den Blockparteien
der ehemaligen DDR erst 2am Anfang einer quellengeséttigten Aufarbeitung.
Doch kann kein Zweifel bestehen, daB auch durch weitere Analysen das Bild
von der Ost-CDU als einer im Kern von der SED abhiingigen, weitgehend
unselbstindigen Hilfsorganisation zur Verwirklichung des »real existieren-
den Sozialismus« sich bestitigen wird. Ebensowenig kann ein Zweifel beste-
hen, daB an diesem Bild Differenzierungen sowohl nach zeitlichen Phasen,
als auch nach den Graden der Abhiingigkeit und der Verantwonlichkeit, also
insbesondere hinsichtlich der Beurteilung der Funktionselite der Partei auf
der einen und der Miigliedschaft auf der anderen Seite notwendig sind.

58 DERS., Zur Entwicllung der Ost-CDU vom Januar 1990 (wie Anm.50), S. 235 u. 240,
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Fiir die frithen Jahre ist der nach wie vor schwierige Zugang zu russischen
Archiven zu bedauern; so kann die an sich evidente sowjetische Lenkung
des Transformationsprozesses der »biirgerlichen« Parteien nur unzureichend
nachgewicsen werden.® Weiterhin wiren fiir diese Zeit Einzeluntersuchun-
gen zu den Landesverbinden der CDU notwendig, insbesondere im Blick
auf ihr Verhiltnis zur Zentrale in Berlin. Uberhaupt wenden die bisherigen
Arbeiten zur Ost-CDU sich vor allem der zentralen Ebene mit den Ent-
scheidungsvorgiingen in Berlin zu; die regionalen und lokalen Verhiltnisse
und damit auch die Parteibasis kommen vorerst nur spirlich ins Blickfeld.
Hier wiire es vor allem interessant, die Rolle der Kreissekretire niher zu
beleuchten; mit ihrer Pflicht zur Loyalitit gegeniiber den Weisungen »von
oben« bei gleichzeitiger Nihe zu den Bediirfnissen der Basis standen sie an
einer Nahtstelle der Parteiarbeit. Wiinschenswert wiiren auch Biographien
der Protagonisten, und zwar sowohl aus der Phase einer noch demokrati-
schen, um Unabhingigkeit ringenden CDU (z.B. Lemmer, Gradl) als auch
aus der einer angepalten CDU (Gétting) und aus der Phase des Grenz-
und Ubergangsbereichs zwischen Widerstand und Gleichschaltung (v.a.
Nuschke, Dertinger - die Hintergriinde fiir seine Verhaftung im Januar 1953
sind ldngst nicht restlos geklirt), Auch die bis zum Mauerbau méglichen
Parteikontakte zwischen West- und Ost-CDU sind bislang kaum untersucht,
desgleichen die zahlreichen intemnationalen Kontakte der Ost-CDU, vor
allem ins sozialistische Ausland, die durch Géttings langjihrige Position als
Priisident der Liga fiir Vélkerfreundschaft erleichtert wurden. Hier kiimen
vor allem die 60er und 70er Jahre in Betracht, die bislang fast unbeachtet
blieben. Dringendes Desiderat wiire weiterhin eine umfassende Darstellung
von Arbeit, Selbstverstindnis und Funktion der Exil-CDU, die sich bis zu
ihrer Auflésung nach der deutschen Wiedervereinigung als legale politische
Vertretung der CDU in der SBZ/DDR verstand und die von daher als
reguliirer Landesverband in die bundesdeutsche CDU eingegliedert war,
Wiinschenswert wiiren schlieBlich Untersuchungen zu den Beitrittsmotiven
der Ost-CDU-Mitglieder; sie kdnnten Auskunft iiber Einstellungen zur SED
und damit zum DDR-System {iberhaupt geben. Doch ist gerade dieser
Bereich iber archivalische Quellen und auch wegen der Subjekrivitit der
Aussagen bei miindlichen Befragungen schwer zu erschlieen. So wird die
vieldiskutierte Frage, ob CDU-Mitgliedschaft eher Solidarisierung mit der
SED oder eher Absetzung von ihr bedeutete, weitgehend offen bleiben.

59 DERS., Defizite bei der Erforschung des politischen Systems und der Parteien der
SBZIDDR — ein Diskussionsbeitrag, in; Heiner TIMMERMANN (wic Anm. 21), S. 164,
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Anselm Doering-Manteuffel and others: How western are the Germans?
(pp. 1-38) o

The article reflects upon the framework and the results of a research project concerned with the
political and ideological development of the West German socicty in the decades after World
War I After defining the term yWeste, it gives a short introduction into the specific ideological
development of American self-consciousness in the post-war years, which has developed into
consensus Liberalism since the 1930s. The reactions shown by different groups of sociery in West
Germany towards the »offer from the West« concerning ideas, concept of erder and cultural values
are depicted with reference 1o different forms of active acceprance, passive residual behaviour
and resistance.

Winfried Becker: Catholicism — pluralistic society — Christian Democracy.
Lines of development in Germany and France (pp. 39-57)

Pluralism, democracy and the Catholic church are oficn regarded as incompatible. This overview
secks 1o make it clear that since the Middle Ages the dualism of Church and State, which is a
prerequisite for pluralism, has belonged to the liberal principles of the constitution of continental
European history. The Church-State refationship proved in the 19th century to be the fertile
basis for the formation of a party which, within the framework of fundamental considerations,
demanded freedom of religion and rendered an important contribunion to the establishment of
constitutional rights. The increase of state power in the dictatorships of the 20th century has
given new justification to the concept of not letting the individual be subjected to the absolutism
of the state or cerlain ideologies and social groups. It was only after 1945 that parties which
assumed the peaceful co-existence of the democratic state and the Christian churches achieved
a broad spectrum of impact and gained the trust of voters with no attachment 10 a particular
church. '

Ulrich Reusch: Diplomacy between totalitarianism and democracy. The
Holy See, France and the idea of the European balance of power 1939-1945
(pp. 59-83) ‘

The Holy See assumes a special position in international relations. Prior to and during the Second
World War many states extended or for the first time established relations with the Vatican. This
increase of international prestige was mainty due 10 the politics and the personality of Pius XII
who personified a chiurch challenging totalitarianism and representing by virtue of its instirutional
continuity the idea of ancient Eurcpe, Through all the pericds of change, France — the Third
Republic as well as the Vichy regime and Free France - demonstrated by the Ioly See the
continuity of her spiritual and national existence. Yet, both the Vatican and France were allowed
no part in forming Europe's post-war-order. When, however, the Vatican by 1944 joined the
Allied crusade for democracy in Europe, France regained an important position in the Vatican's
concept of European balance vis-a-vis communist threat,
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Bruno Béthouart: The resistance of the Christian trade unionists in France,
1940-1944 (pp. 85-101)

The path of the French Confederation of Christian Workers (CFTC, Confédération Frangaise des
Travailleurs Chrétiens) is paved with resistance. Christian trade mionists successfully oppose
the attempis at repression by the Popular Front (1936) and the communist CGT (Confédération
Général des Travailleurs), Together with the CGT they protest against the disbandment of the
wrade unions by the Vichy regime. In the Resistance, Christian trade unionists work with afl
national powers, When the MRL, the forerunner of the Mouvement Républicain Populaire
(MRP), is founded, an agreement is made 1o ensure that employee representation is inherent in
the statutes of the party structure, The commitment of Christian trade unionists in the Resistance
explains their presence and their importance in the National Assembly afier the liberation.

Stefan Donth: The founding of the Socialist Unity Party of Germany
(SED) in Saxony (pp. 103-131)

After the end of the war the KPD (German Communist Pany) refused to form a single party
together with the SPD (Social Democratic Party of Genmany). Only when the SPD claimed
political leadership did the SMAD (Soviet Military Administration) and the KPD force a unified
campaign. The majority of the Saxon social democrats rejected unification on communist terms.
The union brought about by the KPD and the SMAD by means of pressure, coercion and the
use of tricks can only be labelled a forced union.

Gerhard Besier: The East German Christian Democratic Union party,
its policies towards the churches and the Ministry of State Security (pp.
133-144)

From the middle of the 1950 s the East German Christian Democratic Union Party was engaged
in a continuous struggle against the growing claims of the SED (Socialist Union Party) to
dictate the political direction in all Church-State refationships. Since the »friends of the Union«
within church politics were supposed 1o adhere strictly to the ideological directives set down by
the »leading party«, and the »church-politicians< of the Union had engaged in a second foyalty
relationship through their obligation as unofficial collaborators within the Ministry of State
Security (the Stasi), the controversies between the CDU and the SED were played out more on
a personnel-political rather than on a conceptional level. The CDU sought to compensate for its
steadily dwindling importance by influencing the choice of persennel appointed to key positions
and by maintaining special contacts to the Church.

“Carlo Masala: The CDU and the Democrazia Cristiana Italiana, 1949-
1969. A difficult relationship (pp. 145-162)

The relationship between the CDU and the Democrazia Cristiana Italiana during the period
between 1949 and 1969 was difficult due to a number of reasons. The most important among
these was certainly the heterogeniry and the fractionisation of the Italian party that made it almost
impossible for the CDU to establish formal contacts between the two parties. Instead of such
formal contacts, personal contacts had to be nurtured and developed between each of the CDU
chairmen and the competent leaders of the Correnti in the DC. The state of the relationship
between the CDU and the DC was thus dependent on the sympathy and antipathy of each
politician. In the light of these facts it is remarkable that there was no major conflict between
both parties over the period analysed in the article.
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Martin Sebaldt: Sciences and politics. On the organiscd representation of
interests in the field of research and teaching in the Federal Republic of
Germany (pp. 163-193)

The last 20 years have scen a dramatic development in the Geld of German sciemtific and
university associations. Within the context of the general trend to a service-minded socicty, the
number of scientific associations has increased rapidly. In comparison, the numbers of scien-
tific professional associations, university organisations and associations of research institutions
outside the universities grew more moderately, In these fields the well known organisarions
of the 19705 are still dominant Several examples of scientific associations are analysed in
detail to show the great differences in size and internal structure between the different types of
organisations,

" Hans-Quto Kleinmann: Adenauer, Albers and the beginnings of the CDU
soctal committees. Unpublished letters {(pp. 195-206)

One of the most important charter groups of the CDU was the group of early Christian made
unionists who Johannes Albers, founding member and chairman of the CDU in Cologne, began
to assemble in >social committeese as of the end of 1945. The four leners from Konrad Adenausr
1o Albers published here for the first time show the successful efforts of the subsequent first
national chairman in kceping a check on the organisation of the Christian workers in the COU

- not onty from the point of view of the popular pany character of the new grouping but also
from the aspect of l:adcrsh.np

Heinrich Krone 1895-1995. Address by Hans-Peter Schwarz on Krone’s
centenary on 1 December 1995 in the Palais Schaumburg at Bonn (pp.
- 207-214)

In the speech documented here, Schwarz pays tribute 1o Krone's life and work in four ways.
Firstly, as the embodiment of that historic process which tumed the German catholics from
a political minority in the empire into a politically important group in the Weimar republic.
Secondly, as a representative of those »old Weimaranjans« wha built up the second German
republic after 1945. Thirdly, as a parliamentarian (1949-1969) and parliamentary party leader
{1955-1961) in Bonn and fourthly, as a pillar of Adenauer’s government.

Helge Heidemeyer: Beginnings in lfle Bundestag, On the position and
work of the CDU/CSU parliamentary party as reflected by their records,
1949-1953 (pp. 215-234)

The records of the parliamentary parties in the German Bundestag are historically speaking
of definite importance. However, one cannot gain a complete understanding of the parties”
work from the records; this is pamicularly true of the early years. Questions of organisation
and decisions made by the parliamentary parties are relatively well documented. Less well
documented are the processes of decision-making as wel} as personal relationships within the
fractions and outside them. Coalition or inter-fractional negotiations are hardly documented at
all. A more complete picture would mean the inclusion of additional sources. The prime sources
160 be considered are the personal papers of the members of parliament and their contact persons
in the governinent and the parties,
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Manfred Agethen: The Christian Democratic Union in the SBZ/GDR from
1945 1o 1990. A report on literature, 1990-1996 (pp. 235-253)

The East German Christian Democratic Union is depicted in literature as an auxiliary organisation
of the SED (Socizlist Union Party). The CDU was forced into this role by the Soviet occupying
power and the SED after a demnocratic and pluralistic beginning. However, the pany was never
completely brought into line: on the one hand the grass roots stayed funther from the SED than
the party leadership and on the other hand the East German CDU developed, as all GDR block
parties, definitely more political independence in certain areas than is suggested by the picture
of >transmission belis<.

Résumés

Anselm Doering-Manteuwffel et autres: Jusqu'oil les Allemands sont-ils
occidentaux? (pp. 1-38)

L'article esquisse le cadre et les résultats d'un projet de recherche sur I'évolution politico-idéolo-
gique de 1z sociéré ouest-allemande dans les décennies qui suivirent la Seconde Guerre Mondiale.
En partant de la définition du concept d’»occident«, il analyse les origines et Je particularisme
d'un sentiment didentité américaine dans les premidres années de 1"aprés-guerre qui se forma
d2s les années trente dans les milicux libéraux de gauche. Face & cette »offre occidentale«
d’idées, de conceptions de I'ordre et de valeurs culturelles, il nous présente les réactions des
groupes sociaux en Allemagne de I'Ouest en considérant qu'elles prennent des formes aussi
diverses que 1*acceptation, la persévérance ou la résistance.

Winfried Becker: Catholicisme — société pluraliste — Démocratie Chrétien-
ne. Grands traits de F’évolution en Allemagne et en France {pp. 39-57)

Pluralisme, Démocratie et Eglise Catholique sont souvent considérés comme incompatibles. Le
présent apergu met en évidence que la dualité Eglise-Eiat depuis le Moyen-3ge, comme condition
£lémentaire de tout Pluralisme, fait partie des principes constitutionnels Iibéraux de 1'Ilistoire
du corttinent européen. Au 19¢me sikcle les rappons Eglise-Etat se révéldrent un point de départ
{écond pour la formation de panis. Partant d'une réflexion fondamentale, on exigeait 12 libernté
de culte, contribuant ainsi d'une fagon essentielle 3 1'avénement des Droits fondamentaux. Le
renforcement du pouvoir de I'Etat dans les dictatures du 20éme sitcle confirma indirectement
I'idée de départ selon laquelle il ne falfait pas laisser 'homme &wre la proie de 1'absolutisme
étatique ou des idéologies de certains groupes sociaux, Les éunis qui acceptaient le principe
d’une coexistence pacifique entre I'Etat démocratique et les Eglises chrétiennes, ne trouvirent
qt]z(:_'aprés 1945 de vastes champs &'action et 1a confiance d'éjecteurs pas uniquement liés A
VEglise.
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Ulrich Reusch: La diplomatie entre totalitarisme et démocratie. Le Saint-
Sidge, la France et le concept d’équilibre européen (pp. 59-83)

Le Saint-Sidge dérient dans le monde diplomatique une place prépondérante. Conscients de
son importance creissante, avant la Seconde Guerre Mondiale, mais aussi pendant celleci,
les Ertats consolidérent leurs relations avec le Vatican ou en prépartrent la voie. Par deld Ies
bouleversements de la guerre, la France — la lItme République ainsi que 1'Etat frangais et la
France libre — firent auprés du Saint-Si¢ge la démonstration de la continuité de son existence
culturelle et nationale. En effet. on refusa au Saint-Sitge toute influence sur I'ordre européen
d’aprds-guerre, ainsi du reste qu'a Ia France. Vers la fin de la guerre, 1a Curie en vint de plus
en plus A la conclusion que la politique future devait aspirer A une coopération de 1'Occident et
4 une union de I'Europe occidentale. Le rapprochement réussi entre la France et le Vatican fut
1a condition de cette réorientation de la politique curopéenne du Saint-Si2ge.

Bruno Béthouart: La Résistance des syndicalistes chréliens en France,
1940-1944 (pp. 85-101)

L'histoire de la Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens (CFTC) est jalonnée de
résistances, C’est avec succds que des syndicalistes chrétiens résistent aux tentatives de répression
du Front Populaire (1936) et de la CGT. I!s protestent avec 1a CGT contre la dissolution des
organisations ouvridres par le régime de Vichy. Au sein de la Résistance, les syndicalistes
chrétiens agissent avec toutes les forces nationales réunies. Lors de la fondation du MRL, duquel
est issu le parti chrétien démoctate MRP (Mouvement Républicain Populaire), il est convenu
d’ancrer dans !a structure du parti, des représentations ouvrigres, conformément aux statuts. C'est
I"engagement des syndicalistes chrétiens dans [a Résistance qui explique Teur présence et leur
poids 2 I'Assemblée Nationale. ’ - -

Stefan Donth: La fondation de la SED en Saxe (pp. 103-131)

Aprés la Seconde Guerre Mondial, le KPD refusa la création d'un parti unitaire avec le SPD.
Ce n'est qu'aprés que Je SPD edt fait connaitre sa revendication du leadership politique, que
I"Administration Militaire Soviétique en Allemagne (SMAD) et le KPD engagirent la campagne
en faveur de 1'unité. La majorité des sociaux-démocrates de Saxe rejeta une unification aux
conditions dictées par les communisies. Armangé par le KPD et la force d’occupation soviétique
au moyen de 1a ruse et des pressions, cette unification doit €tre qualifiée d»unification forgée«.

Gerhard Besier: La CDU d’Allemagne de I’Est, sa politique religieuse et
le Ministtre de l1a Sireté de I'Etat (pp. 133-144)

D2s le milieu des années cinquante, la CDU d’Allemagne de 1'Est dut affirmer sa compétence
dans le domaine des relations Eglisc-Etat face A 1a constante montée des revendications de la
SED (Parti Socialiste Unitaire d’Allemagne de I'Est). Cependant, dans ce domaine, la CDU
devait s'en tenir strictement aux directives idéologiques du »parti direcigur«, la SED; dautre
part, les membres de 1a CDU en charge de la politique religieuse étaient liés par leurs obligations
de collaborateurs officieux du Ministére de la Sdreté, et avaient ainsi consenti 3 yne situation
de double loyalisme, envers I'Eglise et envers I'Etat. De ce fait, les controverses entre SED et
CDU se joutrent moins sur le plan idéologique que sur un plan du choix du personnel C'est
ainsi qu’en tentant d’étendre son influence sur I'occupation de positions-clés et en entretenant
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des contacts spécifiques avec I'Eglise, 1a CDU chercha 3 compenser une diminution de son poids
politique.

Carlo Masala: La CDU et la Democrazia Cristiana Italiana, 1949-1969,
Des relations difficiles (pp. 145-162)

Les relations entre la CDU et 1a Democrazia Cristiana Italiana entre 1949 ¢t 1969 sc développe-
rent avec difficulié et ceci pour foute une série de raisons. La principale en a certainement é1&
I'hétéropénéiné et e fractionnement de la DC. Ceci interdit pratiquement 2 1a CDU d"établir avec
elle des liens institutionnalisés et ¢"est pourquoi on dut les pallier par I'entretien et 1'élargissement
des relations personnelles entre les présidents de la CDU et les dirigeants prépondérants des
divers Comrenti de la DC. Ainsi, 1'¢état des relations entre Ia CDU et 1a DC fut-il également
déterminé par les sympathies et antipathies des hommes politiques d’alors, D autant plus est-il
remarquab]e. que les relations durant la période €udiée se sont dév:loppées en ]'absence de
conflits majeurs.

Martin Sebald:: Science et Politique. A propos des organisations pour Ia
défense des intéréts de la Recherche et de I’enseignement umvcrsnalre en
République Fédérale Allemande (pp. 163-193)

En Allemagne, e monde des associations dans le domaine des sciences et de 'enseignement
supérieur a connu ces 20 dernitres années des évolutions mouvementées. Dans Je contexte d'une
tendance générale qui va vers une société prestataire de services, ¢’est avant tout le chiffre des
sociétés scientifiques qui a explosé. En comparaison, les associations professionnelles et de
I'enseignement supérieur de méme que celles de [a recherche extra-universitaire présentent des
taux de croissance sensiblement plus modérés. Ici dominent ces organisations qui controlaient
déja le temain au début des années 70. Au moyen d’exemples précis, on montrera que les
associations scientifiues présentent, en fonction de leur taille et de leur organisation, des
structures fort différentes.

Hans-Otto Kleinmann: Adenauer, Albers et les débuts des Commissions
Sociales de la CDU. Lettres inédites (pp. 195-206)

Parmi Jes plus importants groupes fondateurs de 1a CDU se trouvaient les anciens syndicalistes
chrétiens que Johannes Albers, co-fondateur et président de la section CDU de Cologne,
commenga 3 réunir A I'intérieur de »Commissions Sociales« d2s la fin de 1945. Les quatre lettres
de Konrad Adenauer & Albers publi€es ici pour la premidre fois, dévoilent les effons fructueux
du futur premier Président Fédéral de 1a CDU de contrbler I'organisation des travailleurs
chrétiens au sein du parti, dans le but de procurer A cene nouvelle formation polmque toutes les
ca.ractfnsuques d’un pani populaire.

"Heinrich Krone, 1895-1995, Discours de Hans-Peter Schwarz 3 1'occasion
du 100¢me anniversaire, le 1ler Décembre 1995 au Palais Schaumburg, Bonn
(pp. 207-214)

Dans le discours présenté ici, Schwarz rend hommage 2 12 vie et 3 I'ocuvre de Krone A plusieurs
niveaux: En [e considérant premi¢rement comme 1'incarnation de ce processus historique qui
permit aux catholiques allemands, jadis mincrité politique, de s'élever au rang de couche
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politique de poids dans la république de Weimar; deuxiémement, comme un représentant de ces
»anciens weimariens« qui, aprés 1945, furent les artisans de 12 Seconde Républigue allemande;
troisitmement, comme député (1949-1969) et chef de son groupe parlementaire (1955-1961) 2
Bonn; quatritmement enfin, comme pilier du gouvernement Adenauer.

Helge Heidemeyer: Les débuts au Bundestag. Travaux et position du grou-
pe parlementaire CDU/CSU vue par ses dossiers, 1949-53 (pp. 215-234)

Les dossiers des groupes parlementaires au Bundestag sont indubitablement significatifs sur
le plan historique. Cependant il n’en ressort pas une représentation complite de leur travail,
notamment ert ce qui concerne les premiéres années. Les questions d'organisation et les décisions
des groupes parlementaires sont relativement bien documentées; en revanche on trouve peu de
traces de I'élaboration de la volonté politique, de Ia préparation des décisions ainsi que des
relations personnelles tant A 'intérieur qu'a I'extérieur du Parti. Les pourparlers dans le cadre
de la coalition ou entre les groupes parlementaires ne sont pratiquement pas documentées. Pour
en avoir une vue plus complite, 1a consultation d'autres catégories de sources est nécessaire,
en particulier celle constituée par les papiers privés des députés ainsi que des personnes avec
lesquelles ils ont €1£€ en contact au sein des gouvernements ¢t des partis.

Manfred Agethen: La CDU en Zone d'Occupation Soviétique/RDA 1945-
1990. Un compte-rendu littéraire 1990-1996 (pp. 235-253) :

Jusqu*d présent dans la linérature, 1a CDU de I'Est s'est présentée essentiellement comme un
simple élément auxiliaire de la SED, considérablement dépendant de celle-ci. Aprés des débuts
démocratiques et pluralistes, elle fut confinée dans ce réle par la force d'occupation soviétique
et par la SED. Cependant U'opinion & I'intérieur du panti ne fut jamais intégralement alignée:
D’ume part, les membres se démarquérent de 1a direction de leur parti en prenant significativement
leurs distances d’avec la SED. D"autre part il faut reconnaitre que Ia CDU de I'Est, tout comme
dailleurs les autres partis du »Bloc antifasciste« de RDA, développérent dans des domaines
particuliers apparerament davantage d'originalité politique que ne le suggtre cette image de
»courroies de transmission«,

Restimenes

AnseImIDaering-Mameuﬂ'el y otros: Cémo son los alemanes de occiden-
tales? (pp. 1-38)

Este articulo esboza los resultados de un proyecto de investigacién sobre el desarrollo politico-
ideoldgico de la sociedad germano-occidental en las decenios después de Ia I Guerra Mundial.
Una vez definido el término »occidente, se analiza origen y peculiaridad de 1a autoapercepcion
americana en 1a posguerra, configurada por un liberalismo de izquierda desde 1a década de los
treinta. Por dltimo, se presentan las reacciones -aceptacién, persistencia, repulsa- de los diversos
grupos sociales de 1a Repuiblica Federal de Alemania a la »oferta de occidente« en ideas, sistemas
y valores culwrales. ’ .
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Winfried Becker: Catolicismo ~ sociedad pluralista — democracia cristiana.
Pautas de desarrollo en Alemania y Francia (pp. 39-57)

Pluralismo, democracia ¢ Iglesia catélica se¢ consideran reiteradamente como incompatibles. La
exposicion presente quiere dilucidar que, desde 1a Edad Media, el dualismo Iglesia y Estado,
requisito fundamental del pluralismo, es parte integrante de los principics censtitucionales
liberales de la historia de Ia Europa continental. En el siglo XIX, la relacién Iglesia-Estado
se evidencié como fructifero punto de arranque para la creacién de un partido, que, en el marca
de una reflexién dogmdtica, reivindicaba la libertad de 1a préctica de cultos y, partiendo de ello,
contribuyé considerablemente a la génesis de los derechos fundamentales. El acrecentamiento
de 1a potestad piblica en las dictaduras del siglo XXX confirmé, indirectamente, la credibilidad
del principio de que el hombre no se debe dejar monopolizar por el absolutismo del Estado o por
ciertas ideologias y grupos sociales. Partidos, que se cimentaron en una convivencia pacifica del
Estado democrético con la Iglesia cristiana, encontraron, sélo después de 1945, amplia esfera
de accién y 1a confianza también de votantes no ligados a una confesién.

Ulrich Reusch: Diplomacia entre totalitarisme y democracia. La Santa
Sede, Francia y el concepto de equilibrio europeo 1939-1945 (pp. 59-83)

La Santa Sede ocupa una posicién privilegiada en ¢l campo de las relaciones internacionales.
Conscientes de su creciente importancia, los diversos Estados consolidaron durante 1a II Guerra
Mundial sus refaciones con el Vaticano. Haciendo abstraceidn de todas las convulsiones politicas,
demostré Francia ante la Santa Sede — la III Reptblica tanto como ! Etat francés y 1a Francia
Libre - Ia continuidad de su existencia espiritual y nacional. De hecho, se le imposibililé al
Vaticano — asi como también a Francia — 1oda influencia con respecto al orden europeo de
posguerra. En 12 misma medida que el Pzapa Pio XII buscé y encontré apoye en las potencias
occidentales, crecié también en las especulaciones curiales la importancia de una Francia
refortalecida.

Brﬁno Béthouart: La resistencia de los Sindicatos cristianos en Francia,
1940-1944 (pp. 85-101)

El camino de 1a Confederacién Francesa de Trabajadores Cristianos (CFTC), fundada en 1919,
estd sembrado de resistencia. Los sindicalistas cristianos se resistieron con £xito a los intentos
de represi6n del Frente Popular (1936} y de la CGT (Confederacién General de Trabajadores).
Junto 2 la CGT, protestaron contra la disolucién de las federaciones de trabajadores ordenada
por el Gobiemo de Vichy. En 1a Resistencia, actiian los sindicatos cristianos conjuntamente con
todas las fuerzas nacionales, En la Fundacién del MRL, del que surgird el cristiano-demécerata
Movimiento Popular Republicano (MRP), se acuerda, de conformidad con el estatuto, afianzar
las representaciones de los trabajadores en la estructura del pantido. El comprometimiento de
los sindicatos cristianos con la Resistencia explica su presencia ¢ importancia en la Asamblea
Nacional tras la liberaci6n.

Stefan Donth: La fundacién del SED en Sajonia (pp. 103-131)

Al finalizar la guemra, ¢l KPD (Pantido Comunista Alemdn) rechazé la formacién de un panido
Gnico junto con el SPD. Sélo después de que el SPD reivindicara un liderazgo politico, forzaren
la SMDA (Administracién Militar Soviética en Alemania) y ¢l KPD la campafia en pro de 1a
unidad, ].a mayorfa de los socialdeméceratas rehusé una unificacién bajo cendiciones comunistas,
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Es asf que a unificaci6n realizada por el KPD y la fuerza de ocupacién soviética, bajo presién,
coaccifn y arterfz, tiene que ser denominada unificacién forzada (Zwangsvereinigung).

Gerhard Besier: La CDU de la Alemania oriental, su politica religiosa y
el Ministerio para la Seguridad del Estado (MfS) (pp. 133-144}

Desde mediados de la década de los cincuenta, lIa CDU de la Alemania oriental fuvo gue
defender su competencia en ¢} complejo Estado-Iglesia frente a las crecientes pretensiones del
SED. Dado que el partido de 1a Unién debifa atenerse estrictamente en su politica eclesidstica
a las directivas ideoldgicas del »partido rector« y que los politicos de la Unién competentes
en politica eclesidstica habian contraido una »s¢gunda relacién de lealtad« como colaboradores
inoficiales del Ministerio para la Seguridad del Estado, las controversias entra la CDU y ¢l SED
tuvieron lugar menos en la esfera ideoldgica que en la de politica de personal. La CDU traié
de compensar su continuamente menguante importancia con la influencia en la ocupacién de
posiciones—clave y el mantenimiento de contactos especiales con la Iglesia.

Carlo Masala: La CDU y la Democrazia Cristiana ltaliana, 1949-1969,
Una relacién diffcil (pp. 145-162)

Entre 1949 y 1969, las relaciones entre 1a CDU y la Democrazia Cristiana Italiana se configuran

dificiles, debido a una seric de razones. El motivo mis importante fue, evidentemente, la

heterogeneidad y el fraccionamiento de la DC, lo que hizo casi imposible para 1a CDU establecer

. contactos formales entre ambos partidos. En su lugar, se fomentaron relaciones personales entre

- ¢l presidente de la CDU y Jos jefes de las »Cormrenti« en la DC. En este sentido, la cooperamdn
entre CDU y DC estuvo determinada también por las simpatias y antipatias de los respectivos
politicos. Tanto mis notable es asi, que las relaciones en el periodo analizado se desarrollaran
relativamente poco conflictivas.

Martin Sebalds: Ciencia y poli:iba. Sobre la representacién organizada
de intereses en el campo de la investigacién y la ensefianza superior en la
Republica Federal Alemana (pp. 163-193)

En Las dltimas dos décadas, ha habido un desarrollo enorme en ¢l campo de las asociaciones
cientificas y universitarias. En el contexto de una tendencia general hacia la sociedad de
servicios, ha incrementadode forma acelerada, sobre todo, ¢l nimero de sociedades cient{fi-
cas. Asociaciones universitarias y profesionales, asi como organizaciones de investigacién no
universitaria, crecieron mucho mis moderadament. Aqui sobresalen aquellas organizaciones,
que ya dominaban el campo a comienzos de los afios setenta. A base de unos cuantos ejemplos,
se muestra la gran diferencia que existe entre diversos tipos de asociaciones cientfficas, segin
tamaiio y estructura,

Hans-Otto Kleinmann: Adenauer, Albers y los comienzos de las Comi-
siones sociales de la CDU. Epistolario inédito (pp. -195-206)

Uno de Jos grupos fundadores mis importantes de la CDU fueron los primitives sindicalistas
cristianos que Johannes Albers, cofundador y presidents de 1a CDU en Colonia, comenzé a
agrupar en »Comisiones sociales«, a finales de 1945, Publicamos, aquf, como primicia, cuatro
cartas de Konrad Adenauer a Albers, las cuales muestran los esfuerzos exitosos del que despuds
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fuera ¢l primer presidente general de la CDU en mantener bajo control a 1a Organizacién de los
trabajadores cristianos de la CDU, tanto en lo que respecta al cardcter de partido popular del
nuevo grupo politico, como respecto a la jefatura del panido.

Heinrich Kfone, 1895-1995. Discurso de Hans-Peter Schwarz con motivo
del 100 aniversario, el 1 de diciembre de 1995 en el palacio Schaumburg,
Bonn (pp. 207-214)

En el discurso aquf repreducido, Schwarz encomia 1a vida y obra de Krone en cuatro facetas.
Primero: como personificacion de aquel acontecimiento histérico, que encumbrd a los catslicos
alemanes, una mineria politica en el Imperio, a un estrato politico fundamental en 1a Republica
de Weimar; segundo: como representante de aguellos »vicjos weimarianos«, que, después de
1945, erigicron con €xito la segunda Repiblica alemana; tercero: como diputado (1949-69) y
jefe de grupo parlamentario (1955-61) en Bonn y cuarto, como pilar del Gobiemo Adenauer.

Helge Heidemeyer: Nuevos comienzos en el Bundestag. Sobre situacién
y trabajos del grupo parlamentario CDU/CSU, reflejados en sus Actas,
1949-1953 (pp. 215-234)

Las Actas de las fracciones en el Parlamento alemin son, no ¢abe duda, histéricamente importan-
tes. Sin embarge, no se obtiene de ellas una idea cabal de su trabajo, no, sobre todo, de 11 primera
época Relativamente bien documentadas estdn las cuestiones de organizacidn y las decisiones
tomadas; menos bien lo estin el proceso de volicién y los trabajo preliminares a aguellas
decisiones, as{ como las relaciones de personal, internas y exiemas. No se encuefntra apenas
informacién sobre negociaciones en matenias interfraccionales ¢ en el marco de coaliciones.
Para obtener un cuadro mds completo, se necesita la consulta de otras fuentes. Aqui, habria
que pensar, en primer lugar, en los legados de los diputados y de sus contactos en Gobiemno y
partidos.

Manfred Agethen: La CDU en la Zona de Ocupacién Soviélica/RDA
1945-1990. Una reseiia bibliogrifica (1990-1996) (pp. 235-253)

En la literatura actual se presenta esencialmente a la CDU (Unidn Cristiano Demderata) de
la Alemania oriental como a una organizacién, en gran medida subordinada al SED (Partido
Socialista Unitario); en este papel se vié constrefiida, tras unos comienzos demdcraticos y
pluralistas, por la fuerza de ocupacién soviética y el SED. Sin embargo, ¢l partido no estuvo
punca completamente »ajustado«: Por un lado, los miembros se manmuvieron patentemente
mis alejados del SED que los directivos, Por otro, la CDU oriental, coma, en general, los
partidos-bloque de Ia RDA, desplegaron en algunos campos evidentements més iniciativa politica
de lo que sugiere 1a tan repetida imagen de »correa de transmisidn«.
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Zusammenfassungen

Anselm Doering-Manteuffel u.a.: Wie westlich sind die Deutschen? (S. 1-
33) :

Der Aufsatz skizziert Rahmen und Ergebmisse eines Forschungsprojekts zur politisch-ideellen
Entwicklung der westdeutschen Gesellschaft in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg.
Er untersucht nach der Bestimmung des Begriffes »Westen< die Entsichung und Eigenart des
amerikanischen Selbstverstindnisses in den friihen Nachkriegsjahren, welches sich fm Linksli-
beralismus seit den dreifliger Jahren ausformte. Die Reaktionen gesellschafilicher Gruppen in
der Bundesrepublik Deutschland auf das »Angebor des Westens an Ideen, Ordnungsvorsiel-
lungen und kulturellen Wertorientierungen werden mit Blick auf unterschiedliche Formen ven
Befirwortung, Beharrung und Resistenz vorgestellt,

Winfried Becker: Katholizismus — pluralistische Gesellschaft — Christliche
Demokratie. Entwicklungslinien in Deutschland und Frankeeich (5. 39-57)

Pluralistus, Demokratie und katholische Kirche werden vielfach als unvereinbar betrachtet.
Der vorliegende Uberblick will verdeudichen, daB seit dem Mittelalter die Dualitdt von Kirche
und Staat, ein Grunderfordemis des Pluralismus, zu den freiheitlichen Verfassungsprinzipien
der komtinentaleuropiiischen Geschichte gehdrt. Das Staat-Kirche-Verhilinis erwies sich im
19. Jahrhundert als fruchtbarer Aunsgangspunkt einer Parteibildung, die im Rahmen einer
grundsirzlichen Besinnung Freiheit der Religionsausiibung forderte und davon ausgehend einen
wichtigen Beitrag zur Entstehung der Grundrechte leistete. Die Steigerung der Staatsgewalt in
den Diktaruren des 20. Jahrhundents bestiitigte indirekt die Glaubwiirdigkeit des Ansatzes, den
Menschen nicht vom Absolutismus des Staates oder bestimmter Ideologien und gesellschafilicher
Gruppen vereinmahmen zu lassen. Parteien, die von einem friedlichen Zusammenleben des
demokratischen Staates mir den chnstlichen Kirchen ausgehen, fanden erst nach 1945 breite
Wirkungsmoglichkeiten und das Vertraven auch nicht kirchlich gebundener Wihler,

Ulrich Reusch: Diplomatie zwischen Totalitarismus und Demokratie. Der
Heilige Stuhl, Frankreich und die Idee des europidischen Gleichgewichts
1939-1945 (S.59-83)

Der Heilige Swhl nimmt eine Sonderstellung in den internationalen Beziehungen ein. Im
BewuBtsein seiner wachsenden Bedeutung vor, aber auch noch wahrend des Zweiten Weltkrieges
bauten die Staaten ihre Bezichungen zum Vatikan aus, Uber alle Umbriiche hinweg demonstrierte
Frankreich — die Dritte Republik ebenso wie der Etat Frangais und das Freie Frankreich — beim
Heiligen Stuh! die Kontinuitit seiner geistigen und nationalen Existentz. Tatsichlich wurde dem
Vatikan — ebenso wie Frankreich ~ jeder Einflu auf die Nachkriegsordnung Europas verwehrt,
In dem MaBe, wie Papst Pius XIL bei den Westmichten Riickhalt suchte und fand, wuchs auch
die Bedeutung des wiedererstarkenden Frankreichs im kurialen Denken,

Bruno Béthouart: Der Widerstand der christlichen Gewerkschafter in
Frankreich, 1940-1944 (S, 85-101) ’

Der Weg der 1919 gegriindeten Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens (CFTC) ist
begleitet von Widerstand. Erfolgreich widersetzen sich christiche Gewerkschafter den Repres-
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sionsversuchen von Volksfront (1936) und CGT, Gemeinsam mit der CGT protestieren sie gegen
die Aufldsung der Arbeimehmerverbinde durch das Vichy-Regime, In der Résistance wirken
christliche Gewerkschafler mit allen nationalen Kriften zusammen. Bei der Griindung des MRL,
aus dem der christlich-demokratische Mouvement Républicain Populaire (MRP) hervorgeht, wird
vereinbart, Arbeitnehmervertretungen satzungsgemiB in der Paneistruktur zu verankern, Das
Engagement christlicher Gewerkschafler in der Résistance erklirt jhre Prisenz und ihr Gewicht
in der Nationalversammiung nach der Befreiung.

Sitefan Donth: Die Grilndung der SED in Sachsen (S. 103-131)

Die KPD lchnte nach Ende des Krieges die Bildung einer gemeinsamen Partel mit der SPD
ab. Erst nachdem die SPD einen politischen Filhrungsanspruch anmeldete, forcierten SMAD
umd KPD die Einheitskampagne. Die Mehrheit der sichsischen Sozialdemokraten Iehnte eine
Vereinigung zu kommunistischen Bedingungen ab. Die deshalb von der KPD und der so-
wietischen Besatzungsmacht mit Druck, Zwang und List herbeigefilhre Vereinigung mub als
Zwangsvereinigung bezeichnet werden.

Gerhard Besier: Die Ost-CDU, ihre Religionspolitik und das MfS (S. 133-
144).

Seit Mitte der 50er Jahre muBie die Ost-CDU ihre Kompetenz fiir den Staat-Kirche-Komplex
gegen stindig wachsende Anspriiche der SED behaupien, Da sich die »Unionsfreunde« in
der Kirchenpolitik streng an die ideologischen Vorgaben der »fithrenden Panei« zu halten
hatten und die Unions-Kirchenpolitiker durch ihre Verpflichtung als Inoffizielle Mitarbeiter
des Ministeriums fibr Staatssicherheit ein »zweites Loyalivitsverhiltnise ¢ingegangen waren,
spiclten sich die Kontroversen zwischen SED und CDU weniger auf dem konzeptionellen als
dem personalpolitischen Sektor ab. Die CDU suchte durch Einflubnahme auf die Besetzung
von Schliisselpositionen und durch die Pflege besonderer Kontakte zur Kirche ihre stindig
schwindende Bedeutung zu kompensieren.

Carlo Masala: Die CDU und die Democrazia Cristiana Italiana, 1949-
1969, Eine schwierige Bezichung (S. 145-162)

Dic Bezichungen zwischen CDU und Democrazia Cristiana Italiana gestalteten sich zwischen
1949 und 1969 aus einer Reihe von Griinden schwierig. Der wichtigste Grund ist sicherlich die
Heterogenitit und die Fraktionierung der DC gewesen, Dies machie es der CDU nahezu un-
méglich, institutionalisierte Bezichungen aufzubauen. An die Stelle instirutionalisierter Kontakie
mubte deshalb die Pflege und der Ausbau perséinlicher Beziehungen zwischen den jeweiligen
CDU-Panteivorsitzenden und den maBgeblichen Fithrem der Correnti in der DC treten. Somit
wurde der Stand der Bezichungen zwischen CDU und DC auch von Sympathien und Antipathien
der jeweiligen Politiker bestimmt. Um so bemerkenswerter ist, daB sich die Beziehungen im
untersuchten Zeitraum relativ konfliktfrei entwickelt haben.

Martin Sebaldr: Wissenschaft und Politik. Zur organisierten Interessen-
vertretung von Forschung und Lehre in der Bundesrepublik Deutschland
(5.163-193)

Das Kriftefeld der bundesdeutschen Wissenschafis- und Hochschulverbinde hat in den letzien
20 Jahren eine stiimmische Entwicklung durchlaufen. Im Kontext des allgemeinent Trends hin
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zur Dienstleistungsgesellschaft hat sich vor allem die Zahl wissenschaftlicher Gesellschafien
sprunghaft erhdht. Berufs- und Hochschulverbinde sowie Organisationen auBeruniversitdrer
Forschung weisen demgegeniiber wesentlich moderatere Zuwachsraten auf. Hier dominieren jene
Organisationen, die bereits zu Anfang der 70er Jahre das Feld behemrschten. Anhand ausgewzhlter
Beispicle wird gezeigt, daB Wissenschaftsorganisationen nach Grfe und Organisation recht
unterschiedlich beschaffen sind.

Hans-Otto Kleinmann: Adenauer, Albers und die Anfinge der CDU-So-~
zialausschiisse. Unverdffentlichte Briefe {S. 195-206)

Eine der wichtigsten Griindergruppen der CDU waren die fritheren christlichen Gewerkschafter,
die Johannes Albers, Mitgriinder und Vorsitzender der CDU in Kéln, ab Ende 1945 in »Sozialaus-
schilssen« zu sammeln begann. Die vier hier erstmals verdffentichten Briefe Konrad Adenauers
an Albers zeigen die erfolgreichen Bemiihungen des spiteren ersten Bundesvorsitzenden, die Or-
ganisation der christlichen Arbeiter in der CDU sowohl im Hinblick auf den Volksparteicharakter
der neuen politischen Formation ats auch im Hinblick auf die Parteifithrung unter Kontrolle zu
halten.

Heinrich Krone, 1895-1995. Ansprache von Hans-Peter Schwarz zum
100. Geburtstag am 1. Dezember 1995 im Palais Schaumburg, Bonn (S. 207-
214)

Schwarz wiirdigt Krones Leben und Werk in der hier dokumentierten Rede in vierfacher Hinsicht.
- Erstens: als VerkGrperung jenes historischen Vorgangs, der die deutschen Katholiken, einst
politische Minderheit im Kaiserreich, zu einer politisch tragenden Schicht in der Weimarer
Republik aufsteigen lieB; zweitens: als Reprisentanlen jener »alten Weimaraner«, die dann nach
1945 erfolgreich die zweite deutsche Republik aufbauten; drittens: als Parlamentarier (1949-69)
und Fraktionsfihrer (1955-61) in Bonn und viertens als Siule der Regierung Adenaver,

Helge Heidemeyer: Neubeginn im Bundestag. Zur Stellung und Arbeit der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion im Spiegel ihrer Akten, 1949-1953 (S. 215-
234) _

Die Akten der Fraktionen im Deutschen Bundestag sind historisch zweifelsohne bedeutsam.
Eine abgerundete Vorstellung ihrer Arbeit Lift sich daraus aber nicht gewinnen, insbesondere
nicht fitr die frihen Jahre. VerhiltnismiBig gut dokumentiert sind Orpanisationsfragen und
Entscheidungen der Fraktionen, weniger gut Willensbildung und Entscheidungsvorbereitung
sowic persdnlichen Bezichungen im Innem und nach auBen. Verhandlungen im Koalitions-
oder interfraktionellen Rahmen sind so gut wie nicht dokumentiert. Ein vollstindigeres Bild
bedarf der Hinzuzichung weiterer Quellenbestinde. Hier ist in erster Linie an die Nachlisse der
Abgeordneten und ihrer Kontaktpersonen in Regierung und Parteien zu denken.

Manfred Agethen: Die CDU in der SBZ/DDR 1945-1990. Ein Literatur-
bericht (1990-1996) (S.235-253)

In der bisherigen Literatur stellt sich die Ost-CDU im wesentlichen als eine weitgebend
unselbstindige Hilfsorganisation der SED dar; in diese Rolle wurde sie nach demokrarischen
und pluralistischen Anfingen durch die sowjetische Besatzungsmacht und die SED gezwungen.



268 Zusammenfassungen

Doch war die Partei nie vollstindig >gleichgeschaltet; Einmal blieb die Mitgliedschaft deutlich
SED-femmer als die Parteileitung. Zum anderen entwickelten die Ost-CDU wie fiberhaupt die
DDR-Blockparitien in einzelnen Feldern offenbar doch mehr politische Eigenstindigkeit als es
das Bild von den »Transmissionsriemen« suggeriert,
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Stefan Wallisch

Von der Demokratle ur Telekratle

Silvic Berlusconi und die Politik im Fernsehzeitalter
1996. Ca. 252 S. Br. Ca. 05 398 -IDMIsfr 58,~.

ISBN 3-205-98568-0

Am Beispiel der italienischen Politik der letzten zwei Jahre
wird der Begriff der ,Telekratie® entwickelt, der das Ver-
haitnis zwischen politischen Machtverhaltnissen und Medi-

-en analysiert. Das Modell bildet der Gberraschende Sieg des

Medienunternehmers Silvio Berlusconi 1994. Aufstieg und
Fall dieses , Telepolitikers™ sollen als Laborfall fir weitere
Analysen dienen, die den Wandel der politischen Kom-
munikation in der Fernsehgesellschaft betrachten. Die poli-
tik- und kommunikationswissenschaftliche Wahlkampffor-
schung bietet die Maglichkeit, das . Phanomen” Berlusconi
sachlich und empirisch zu betrachten.

Urs Altermatt (Hg.)

Natlon, Ethnizitit und Staat

{Buchreihe des Institutes fiir den Donauraum
und Mitteleuropa, Band 4)

" 1996. Br. Ca. 172 5. Ca. 55 398,~/DM/sfr 58,-.

ISEN 3-205-98544-3

Der vom Schweizer Historiker Urs Altermatt herausgegebe-
ne Sammelband befaBt sich mit dem hochaktuellen Thema
Staat, Ethnizitdt und Nation in Mitteleuropa. Zahlreiche

‘bedeutende Historiker, Soziologen und Politologen aus

Polen, Ungarn, der Tschechei, Slowakei sowie aus Oster-

" reich und der Schweiz beschaftigen sich mit der Nation -

und dem Nationalismus in den Landern Ostmitteleuropas.

. Interessant ist vor allem der Vergleich mit der multikulturel-
" len und multinationalen Schweiz, die im Habsburgerreich

vor dem Ersten Weltkneg gelegent]:ch eine Vorbildfunktion
besaB




Wilfried
Mausbach

Das wirtschaftspolitische

1944 - 1947

2ulschm
Morgenthau

und

Marshall

der USA

—

DROSTIE

Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg:
Agrarland oder Wiederautbauprogramm?
Die Wirtschcfispolitik der USA fir Europa.

Wilfried Mausbach
Zwischen Morgenthavu

und Marshall
Das wirtschofispolitische .
Deutschlandkonzept der USA 1944-1947

Forschungen und Quellen
zur Zeitgeschichte, Band 30

Im Aufirog der Konrad-Adenaver-Stiftung
herausgegeben von Giinter Buchsab,
Klaus Gofio, Hans Ginter Hockerts,
Rudolf Morsey und Hans-Peter Schwarz

439 Seiten, leinen DM 74 -
ISBN 3-7700-1878-8

Mitteldeutsches Jahrbuch
fiir Kultur und Geschichte

Herausgegeben von der Stiftung Mitteldeutscher Kulturrat
durch Christof Romer

1996. Band 3. 39185.96 s/w-Abbildungen.

Gebunden. DM 48,-/sFr 44,50/65 350~ ISSN 0946-3119

Das , Mitteldeutsche Jahrbuch” verdffentlicht Beitrige zur Tradition
und Gegenwart Mitteldeutschlands aus den Bereichen Kunst, Litera-
tur, Musik, Mentalititen und Geistesgeschichte. Im Sinne der 1955
gegriindeten Stiftung Mitteldeutscher Kulturrat bringt das ,Mittel-
deutsche Jahrbuch” Reflexionen und generalisierende Berichte zu
wichtigen kulturellen Phianomenen aus der Geschichte Mittel-
deutschlands, wobei Mitteldeutschland fiir den Raum der neuen
Bundeslinder bzw. der bisherigen DDR steht. Das Jahrbuch enthélt
einen Aufsatzteil, einen Berichtsteil, einen Teil Gedenktage und Re-
zensionen.

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN
Theodor-Heuss-5tr, 76, D - 51149 Kéln




Alexander Demandt (Hg.)

Das Attentat
in der Geschichte

1996. 500 5. 32 Abb, Gb, m. SU. DM 68,-/sFr 62,-/65 453,-
ISBN 3-412-16795-9

Es gibt historische Ereignisse, in denen lange aufgestaute Spannungen auf-
brechen, Krifte sich melden, die den Gang der Dinge aufzuhalten versuchen.
Dazu gehdrt das Attentat - der von Einzelnen unternommene Anschlag auf
eine filhrende Persdnlichkeit, eine Versammlung, ein Fahrzeug oder ein Bau-
werk. Der gezielte Terrorakt erscheint als Gewalt des Tyrannen gegen Wider-
sacher, als Gegengewalt zu seiner Beseitigung und als Kampfmittel der Mich-
tigen untereinander. Das Attentat begegnet als politischer Mord, als Uberfall,
als Palastrevolution. Der Attentiter ist oft ein Fanatiker, er handelt wider-
rechtlich, aber glaubt an sein héheres Recht. Das Motiv ist politisch oder
religids, die Absicht subjektiv gut, die Form objektiv kriminell. Attentater fiir
eine gerechte Sache werden zu Helden oder zu Martyrern, ihre Opfererhalten
imFalle der Unschuld eine Gloriole. Der Hergang istimmmer dramatisch, der
Ausgang meistens tragisch - ein dankbares Thema fiir Dichter und Maler. Die
Tat fasziniert Zeitgenossen und Nachwelt, die Deutung schwankt zwischen
Abscheu und Bewunderung. Vielfach kommt es zur Bildung politischer My-
then, die ihrerseits historisch wirken.

Die Autoren stellen Beispiele von der Antike bis zur Gegenwart vor. Es sind
ausgesuchte, ausgewiesene Fachleute, die sowohl das Ereignis selbst als auch
seine historische Bedeutung, die Folgen und die Verarbeitung darlegen. In
einzelnen Fallen werden Neubewertungen vorgetragen, die von der For-
schungsmeinung betrichtlich abweichen. -

Der “falsche” Smerdis - Caesar - Thomas Becket - Papst Bonifaz VIIL -
Heinrich IV. von Frankreich - Wallenstein - Kotzebue - Marat - Abraham
Lincoln - Zar Alexander IL - Elisabeth von Osterreich - Sarajewo 1914 -
Rathenau - Der 20. Juli 1944 - Mahatma Gandhi - John F. Kennedy - Anwar el
_ Sadat - Itzhak Rabin :

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN -
Theodor-Heuss-Str. 76, D - 51149 Kéln




Wunderwirtschaft

DDR-Konsumkultur in den 60er Jahren

Herausgegeben von der
Neuen Gesellschaft fiir Bildende Kunst

2. Auflage 1996. 240 Seiten. 260, zum Teil farbige Abbildungen. Broschur.
DM 35,-/sFr 32,50/6S 256,- ISBN 3-412-08396-8

Entgegen der weitverbreiteten Stereotypisierung der DDR als Man-
gelgesellschaft werden in diesem BilderLesebuch nicht nur die Ver-
sorgungskrisen und Engpisse behandelt, sondern auch die Farbigkeit
und Vielfiltigkeit sowohl der Gegenstinde wie der Lebensstile auf-
gezeigt. Mangelerfahrungen gelten zudem als Ursache fiir angeblich
DDR-typische mentale Prigungen wie Gier, Genusucht und An-
spruchsdenken. Es wird angenommen, da8 es aufgrund des be-
schrinkten Angebots an Konsumgiitern zu einer weitgehenden Ho-
mogenisierung und Egalisierung von Lebensstilen und Lebenslagen
in der DDR gekommen sei. Demgegeniiber stehen die Selbstbilder der
Konsumenten als pfiffige Jiger und Sammler, als Initiatoren kompli-
zierter sozialer Tausch-Netzwerke und als widersetzige und an-
spruchsvolle Kunden.

Mit diesem Band soll daher auf soziale, geschlechts- und generations-
spezifische Unterschiede in Lebensstilen und Lebensweisen der 60er
Jahre aufmerksam gemacht werden. In dieser Zeit gab es interessante
Versuche, eine eigenstindige sozialistische Produktkultur auszupra-
gen. Zugleich fand ein stindiger Ost-West-Diskurs {iber Lebensstan-
dard, Asthetik und Verkaufskultur statt, der auch durch den Mauer-
bau nicht unterbrochen wurde.

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN
Theodor-Heuss-Str. 76, D - 51149 Koln




Stefan Creuzberger

Die sowjetische Besatzungsmacht
und das politische System der SBZ

(Schriften des Hannah-Arendt-Instituts
fiir Totalitarismus-Forschung, Band 3)
19596. 216 Seiten. Gebunden. DM 54,-/sFr 49,~/65 394~
ISBN 3-412-04596-9

Die Studie versucht, anhand erstjiingst zuginglich gewordener Mos-
kauer Dokumente die direkte EinfluBnahme der Sowjetischen Mili-
tiradministration und ihrer Organe auf die Herausbildung des poli-
tischen Systems der SBZ fiir die Zeit von 1946 bis ins Vorfeld der
DDR-Griindung 1948/49 herauszuarbeiten.

Michael Richter

,Dié Staatssicherheit
im letzten Jahr der DDR

(Schriften des Hannah-Arendt-Instituts
‘ fiir Totalitarismus-Forschung, Band 4)
1996. 336 Seiten. Gebunden. DM 49,80/sFr 46,-/65 364,
ISBN 3-412-04496-2

Eine zentrale Leistung der Revolution in den Jahren 1989/90 bestand in
der Zerschlagung des Ministeriums fiir Staatssicherheit, dem wichtig-
sten Unterdriickungsapparat der SED-Diktatur. Dieser Band beschreibt
die erbitterten Auseinandersetzungen zwischen Biirgerkomitees, Run-
den Tischen und Regierungsvertretern ebenso wie diejenigen um die
IM-Tétigkeit der Abgeordneten der letzten DDR-Volkskammer und die
Aktenberge der ,Stasi”. . '

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN
Theodor-Heuss-Str., 76, D - 51149 Koln



In Verantwortung
fiir Deutschland

50 Jahre CDU

Herausgegeben von Gerd Langguth

1996. 152 Seiten. Broschur.
DM 19,80/sFr 19,-/65 145~
ISBN 3-412-09596-6

Die Geschichte der CDU ist mit der Geschichte des demokratischen
Neubeginns in Deutschland aufs engste verbunden. Unmittelbar
nach dem Zusammenbruch der nationalsozialistischen Gewaltherr-
schaft aus einer spontanen Griindungswelle hervorgegangen, ent-
wickelte sie sich zur erfolgreichsten politischen Formation der demo-
kratischen Parteiengeschichte Deutschlands. Mit ihrer Politik der
curopiischen Integration, der Sozialen Marktwirtschaft und der
deutschen Einheit, mit Staatsminnem wie Konrad Adenauer, Lud-
wig Erthard, Kurt Georg Kiesinger und Helmut Kohl hat sie im
wahrsten Sinne des Wortes ,,Geschichte gemacht”. In diesem Band
mit einem Grufwort von Helmut Kohl beschiftigen sich namhafte
Wissenschaftler und Politiker mit der Griindungsgeschichte, politi-
schen Weichenstellungen und der Zukunft der ,,Union”.

Aus dem Inhalt: Hans Maier: Die Giberkonfessionelle Volkspartei der
Mitte. Zur historischen Ort der Parteigriindung — Wilhelrn Hahn: Das
Erbe des Kirchenkampfes. Christliche Verantwortung im politischen
Raum — Hans-Peter Schwarz: Die CDU und die deutsche Einheit -
Gregor Schillgen: Die CDU, die Atlantische Gemeinschaft und Europa
— Gerhard Stoltenberg: Die CDU - Partei der Sozialen Marktwirtschaft
— Giinther Schulz: Die sozial- und gesellschaftspolitischen Entschei-
dungen der CDU - Wolfgang Jiger: Die Zukunft der Volkspartei -
Wolfgang Schiuble: Die CDU - Briicke in eine neue Zeit
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