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' Die Entstchung der Frelburgcr Krelse
Von Nils Goldschmldt

Die Fre:burger Kreise! fanden in der Literatur fiber den Widerstand I:mge
- Zeit nur wemg Beachtung. Dies ist um so erstaunlicher, als den Freiburger
" neben cinigen anderen bemerkenswerten Merkmalen? ein nicht zu unter-
schiitzender EinfluB auf die wirtschaftspolitische Nachkriegsentwicklung zu-
kommt: Die Kreise symbolisieren geradezu die Verflechtung der »Geschichte
der nachkriegsdeutschen Sozial- und Wirtschaftsordnung mit der Geschichte
des Widerstandes gegen die nationalsozialistische Diktatur«?,
In dieser Untersuchung soll nicht so sehr die unbesirittene wmschaftspo-
litische Bedeutung der Freiburger Schule im Vordergrund stehen. Vielmehr

" ® Der Aufsatz ist ein gekiirzier Auszug aus meiner Diplomarbeit, die 1995 mit dem
Bemnhard-Welte-Preis der Theologischen Faku]rm der Alben Ludw:gs—Umv:rsnzn Freiburg aus-
gezeichnet wurde, .

1 Die Frage, ob eher die Bczelch.nung »Freiburger Kreis« oder der Plura] »Freiburger
Kreise« anpemessen ist, wird in'der wissenschaftlichen Auscinandersetzung unterschiedlich beur-
teilt. Vgl. Christine BLUMENBERG-LAMPE, Das wirtschafispolitische Programm der sFreiburger
Kreise'. Entwurf einer freiheitlick-sozialen Nachkriegswirtschafi. Narionaldkonomen gegen den
Nationalsozialismus, Berlin 1973, 8. 53, sowie Der Weg in die Soziale Markmwirtschaft. Referate,
Protokoile, Gutachten der Arbeitsgemeinschaft Erwin von Beckerath 1943.1947, bearbeitet von
C. BLUMENBERG-LAMPE, mit einem Vorwort von Norbert KLOTEN, Stuttgart 1986, S. 18,
und C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppasr‘noneﬂe Nachlriegsplanung: Wirtschafiswissenschaftler

_gegen den Nationalsozialismus, in: Eckhard JOIIN v. a. (Mrsg.), Die Freiburger Universitar
in der Zeit des Mationalsozialismus, Wiirzburg 1991, S,207; dagegen: Emst SCHULIN, Ein-
leiturg, in: Dagmar RCBSAM/Mans SCHADEK (Hrsg), Der »Freiburger Kreise. Widerstand
und Nachkriegsplanung 1933-1945. Katalog einer Ausstelfung, mit einer Einfllhrung von Emst
SCHULIN (Verdffentlichungen aus dem Archiv der Stadt Freiburg im Breisgau, Bd. 25), Freiburg
1990, 8.8, sowie den verminelnden Standpunkt von Ulrich KLUGE, Der »Freiburger Kreis«
1938-1945. Personen, Strukturen und Ziele Lirchlich-akademischen Widerstandsverhaltens gegen
den Narionalsozialismus, in: Freiburger Universitdtsblarter 27 (1988), $.20. Trotz plausibler
Argumente fiir die einzelnen Positionen wird im folgenden von »Kreisen« gesprochen, da
ungeachtet weirreichender personeller und inhaltlicher Uberschneidungen in dieser Arbeit die
Eigenstindigkeit der einzelnen Freiburger Kreise im Vordergrund stehen soll. Es sei weiterhin
darauf verwiesen, daB auch die Freiburger Kreise nur einen Ausschnitt der Freiburger Opposition
geeen das Hitler-Regime rcprﬂserluerm !

- 2 »Erstens ist er der einzige bekanmigewordene W‘derst.andskrm von Universititsprofesso-

. Zweitens handelt es sich bei dem Freiburger Kreis ... um die besondere und seliene
Verb'mdung von Professoren und Plarrem ... Drittens liB: sich sagen, daB der Freiburger
Kreis ein besonders umfassendes und reiches Schrifitum hinterlassen hat ... Schlie€lich vienens
handelt es sich bei den Freiburgem um die cinzige Oppositionsgruppe, die sich aus Anlad der
Judenverfolgung gebildet hat,« s0 E. SCHULIN (wie Anm. 1), 5.8. -

. 3 U. KLUGE (wie Anm. [), 5.40.
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wird auf historische Aspekte fokussiert, die anhand der Entstehung der Frei-
burger Kreise ein beeindruckendes Beispiel couragierter, christlich geprigter
Opposion zum Nationalsozialismus dekumenticren.4

1. Nationalsozialistische Machtergreifung und Freiburger Universitiit

Bis zum Wintersemester 1932/33 bestand unter dem Rektorat des Kir-
chengeschichilers Joseph Sauer an der Albent-Ludwigs-Universitiit Freiburg
trotz der politischen Stiirme jener Zeit die Hoffnung, akademische Frei-
riume bewahren zu kénnen.® Einen RiB erhielt der bis dahin andavemnde
»hochschulpolitische Scheinfriede«® durch die mangelnde Unterstiitzung der
Freiburger Professoren fiir einen von mehr als dreihundert Hochschullehrem
unterzeichneten Wahlaufruf zugunsten der NSDAP.? Immer mehr geriet
die Freiburger Universititsleitung in Gegensatz zur nationalsozialistischen
Regierung in Karlsruhe. Der Gegensatz wurde durch die Auseinandersetzung
um den unter nationalsozialistische Kritik geratenen Freiburger Oberbiirger-
meister und Zentrumspolitiker Bender verschiirft.8

Die Ereignisse um Bender hatten weitreichende Konsequenzen fiir die
Entwicklung an der Freiburger Universitit. Der designierte Nachfolger
Savers im Rektoratsamt, der Mediziner Wilhelm von Mbllendordf, wurde
am 11. April 1933 als Haupt einer Freiburger Abordnung beim Reichskom-
missar Wagner vorstellig und trat entschieden fifr den Oberbiirgermeister
ein. Doch bereits tags zuvor war eine Entscheidung gegen Bender und fiir
den NSDAP-Kreisleiter Kerber gefallen.® Zwar trat von Méllendorff am
15. April noch sein Rektorat an, doch schon bald geriet er unter massiven

4 Entsprechend diesem Blickwinkel wird bewuBt der weitreichende nationalokonomische
Kontext ausgeblendet. In ¢inem spiteren Beitrag soll die besondere Bedeutung des Freiburger
Nationaldkonmen Walter Eucken, vor allem fiir die winschaftspolitischen Uberlegungen des
Freiburger Bonhoeffer-Kreises, verdeutlicht werden.,

$ Vgl Bemd MARTIN, Universitat im Umbruch: Das Rektorat Heidegger 1933/34, in:
E.JOHN u. a. (wie Anm. 1}, 8. 11. .

6 EBD, 5. 12

7 Nur zwei Dozenten schlossen sich dem Aufruf an. Vgl B. MARTIN, Die Universitas
Freiburg im Breisgau im Jahre 1933. Eine Nachlese zu Heideggers Rektorar, in: stchnﬂ fiir
- die Geschichte des Oberrheins 136 (1988), §.452, und B. MARTIN, Universitds im Umbrurh
{wic Anm. 6), S.12.

8 Vgl. B. MARTIN, Die Universitat Freiburg (wie Anm 7), §.452, und B. MARTIN
Universitat im Umbruch (wie Anm. 5), 5.13.

9 Vgl Hugo OTT, Martin Heidegger als Rektor der Unnersnar Freiburg i. Br, 1933134, 1.
Die Ubernahme des Rektorars der Universitat F reiburg i. Br. durch Martin Heidegger im April
1933, in: Zeitschrift des Breisgau-Geschichtsvereins ( »Schau-ins-Land«) 102 (1983), 5. 125. Zum
Ganzen vgl. auch Thomas SCHNABEL, Die Glﬂchscha!rung der kommunalen Verwaltung: Das
Beispiel Freiburg, in: 1933. Machtergreifung in Freiburg und Sidbaden. Katalog zur Ausstellung
vom 31.1.-20.3.1983 in der Universittsbibiiothek, Freiburg 1983, 5. 431,
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Druck.!® Diesem Drang der »neuven Kriifte« vermochte der Rektor nicht
lange entgegenzuwirken, so daB er am 20. April sein Amt zur Verfiigung
stellte. Einen Tag spiiter withlte »der hastig einberufene und erstmals um die
jidischen Professoren reduzierte GroBe Senat«!! den Philosophen Manm
Heidegger zum neuen Rektor.!2 :

Die Freiburger Rektoratszeit Heideggers ist Gegenstand vieler wissen-
schaftlicher Veriffentlichungen jiingeren Datums!? und kann hier nur kurz
beleuchtet werden. Sie war bedeutsam fiir die Entwicklung der Albert-Lud-
wigs-Universitit in der nationalsozialistischen Zeit und hatte damit auch’
direkte und indirekte Auswirkungen auf die Ems:ehung der Fre:burger
Kreise. .

Spitestens mit dem Eintritt des Phllosophen in die NSDAP am 1. Mai
1933 feierte der Nationalsozialismus den Rektoratswechsel als Triumph
seiner Sache.!® In seiner »berithmt-beriichtigten«!s Rede zur Rektoratsiiber-
nahme tiber »Die Selbstbehauptung der deutschen Universitit« beanspruchte
Heidegger die »geistige Fiihrung«!® der Universitit fiir sich, d. h. er strebte
die Verwirklichung des Filhrerprinzips innerhalb der gesamten Universitit
als das »wichtigste Anliegen«!? des neuen Rektors an.

Walter Eucken, seit 1927 Professor fiir Volkswirtschaftslehre in Freiburg,
erkannte schon bald diese Ambitionen Heideggers, wie ein Tagebucheintrag
Sauers vom 13, Mai 193318 nahelegt. Diesem Eintrag zufolge beklagte sich

10 Vgl sHerr von Msllendor(f als Rektor der Universitat unhaltbare, in: Der Alemanne,
Kampfblart der Nationalsczialisten Qberbadens, Folge 121 vom 3. Mai 1933, 5.2.

11 B. MARTIN, Martin Heidegger und der Nationalsozialismus. Der historische Rahmen,
in: B, MARTIN (Hrsg.), Martin He:degger und das »Dritte Reich'. Ein Kompendium, Darmstadt
1989, §.23, :

12 Heidegger erhielt 52 Stimmen, bej nur einer Gegenstimme und drei Enthaltungen.

13 Vgl. z. B. Victor FARIAS, Heidegger und der Nationalsozialismus, Frankfurt 1989,
insbesondere §.131-258; B. MARTIN, Universitar im Umbruch (wie Anm. 5); B. MARTIN, Die
Universitdt Freiburg (wie Anm.8), §.445477; B. MARTIN, Heidegger und die Reform der
deutschen Universitdr 1933, in: Freiburger Universitdrsbiairer 25 (1986), §.49-69; B. MARTIN
(wie Anm. 11} und H. OTT, Martin Heidegger. Unierwegs zu seiner Biographie, Frankfun-New
York 1988, insbesondere §.131-246; Y. OTT, Marrin Heidegger ofs Rektor der Universitdr
Freiburg i, Br. 1933134, in: Zeitschrift fiir die Geschichte des Oberrheins 132 (1984), S. 343-358;
H. OTT, Martin Heidegger als Rekior der Universitat Freiburg i. Br. 1933134, Il Die Zeit
des Rektorais von Martin Heidegger (23. April 1933 bis 23. Aprif 1934), in: Zeitschrift des
Breisgau-Geschichtsvereins (=Schau-ins-Land«) 103 (1984). §.107-130, und L OTT, Marin
Heidegger als Rektor I (wie Anm. 9}, S. 121-136.

14 Vgl. »Der Philosoph Heidegger in die NSDAP eingetretens, in: Der Alemanne. Kampjb[arr
der Nationalsozialisien Oberbadens, Folge 121 vom 3, Mai 1933, 5.2,

I5 Bruno W. REIMANN, Die sSelbst-Gleichschaltunge der Universitdten 1933, in: Jorg
TROGER (lrsg)), Hochschule und Wissenschaft im Dritten Reich, Frankfurt-New York 1984,
5. 47.

16 Martin Heidegper, Die Selbstbehaupiung a'er deutschen Universitdt. Das Rektorat
1933134 — Tarsachen und Gedanken, Frankfurt 1983, S.9.

17 B. MARTIN, Universitdt im Umbruch (wie Anm. 5), S. 15.

18 Also noch vor der dfferalichen Amtsibernahme Heideggers am 27. Mai.
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Eucken, daB es »den Eindruck macht, als ob er [Heidegger, d. Verf.] ganz
nach dem Prinzip des Fithrersystems fuhrwerken wolle. Heidegger filhle
sich offenbar als der geborene Philosoph und geistige Fiihrer der neuen
Bewegung, als der einzige und iiberlegende Denker seit Heraklit«!9,

Eucken trat dem Rektor selbstbewult entgegen. In der Senatssitzung
vom 12. Juli stellte er eine Anfrage beziiglich der Besetzung des jildischen
Verbindungshauses »Neo-Friburgiae, die von Heidegger aber mit Verweis
auf »hohere« Stellen aufgeschoben wurde2® Insgesamt avancienie Eucken
bereits in dieser Zeit zum »Sprecher der latenten Opposition im Senat«?! und
sein Protest verdeutlicht, daBl »Heideggers radikaler Kurs ... zu einer bis iiber
1945 andanernden Polarisierung der Freiburger Professorenschaft«?? fijhr-
fe. .
Als Kristallisationspunkt dieser Auseinandersetzungen kann man die Kon-
troverse um den Juristen Erik Wolf ansehen. Der spiitere Mitarbeiter an der
Anlage 5 (»Rechtsordnung«) der Denkschrift des Freiburger Bonhoeffer-
Kreises war anfinglich glihender Gefolgsmann Heideggers. Zunichst im
Amt eines sogenannten Plenarsenators, wurde Wolf am 1. Oktober durch
den Rektor zum Dekan der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit
emannt,??

Das Verhalten Wolfs weckte »mehr und mehr eine Opposition mncrhalb
der Fakultit, deren Anfiihrer Walter Eucken gewesen ist, der aber auch [die
Juristen, d. Verf.] von Marschall und von Schwerin zuzurechnen sind«?i.
Nicht so sehr politische Griinde als vielmehr die Art und Weise der Amts-
fiihrung lieBen Eucken und Wolf im Verlauf der letzten Senatssitzung im
Sommersemester 1933 heftig aneinander geraten. Bei einem Besuch bei
Sauver beklagte Eucken, »daB in seiner Fakultit die Entriistung gegen Wolf
fast allgemein sei, da er sich in einen solchen Fanatismus und Verkennung
aller Rechtslagen hineingearbeitet habe, gleichzeitig aber in eine solche

19 Zit. nach: H. OTT, Martin Heidegger als Rektor 1l (wie Anm. 13), 8.1 09 Vgl auch
B.MARTIN, Universitdr im Umbruch (wie Anm_5), S. 14.

20 Vgl. D. RCBSAM/H. SCHADEK (wie Anm. 1), 8.27,

21 EBD., 8.26. Neben Euckens deutlicher Kritik an Heidegger habe der Nauomlokonom.
so das Zcugms von Irene Oswalt-Eucken, bereits auf dem Erfurter Rektorentag 1933 den
(vergeblichen) Versuch untemommen, die Universititen gegen Hitler zu mobilisieren; vl Irene
OSWALT-EUCKEN, Freedom and Economic Power: Neglected Aspects of Walter Eucken's Work,
in: Journal of Economic Studies 21 (1994), S. 38.

22 VgL D. RUBSAM/H. SCHADEK (wie Anm, 1), S. 26.

23 Vgl Alexander HOLLERBACH, Im Scharten des Jahres 1933: Erik Wolf und Martin
Heidegger, in: Freiburger Universitdisbidter 25 (1986), insbesondere S. 40, Dort finden sich
Passagen aus einem nicht abgeschickten Brief Wolfs an Karl Barth, der vor allern Wolfs Verhalten
in den Jahren 1933/34 heleuchtet.

24 A. HIOLLERBACH, Juristische Lehre und Forschung in Freiburg in der Zeit des National-
sozialismus, in: E. JOIUN v.a. (wie Anm. 1), 5.95.
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abgottische Anbetung von Heidegger, daB er Fur normalc Empfindungen
nichts mehr iibrig habe«2}

Diese Querelen vemnlaﬁlen Wolf dazu, bereus am 7. Dezember seinen
Riicktritt anzubieten, der aber fiir Heidegger nicht in Frage kam, Doch gab
der immer wieder neu aufflammende Streit um Wolf letzilich — zumindest
formell — den AnlaB fiir den Riicktritt Heideggers vom Rektoratsamt. Kon-

_ trovers wurde dabei insbesondere die Besetzung eines vakanten Lehrstuhls

fiir Nationaldkonomie zwischen Rektor und Dekan einerseits und den Mit-
gliedemn der Fakultiit andererseits beurteilt. Im Wintersemesler 1933/34 hatte
Adolf Lampe?® diesen Lehrstuhl vertreten.

Lampe spiter Kemmitglied der Freiburger Krelse war zwar national
“gesinnt, aber entschiedener Gegner des Nationalsozialismus. Gegen Wolfs
Intrigen mit dem Ziel, den Naticnalskonomen aus dem Amt zu entfer-
nen, legte Lampe betm Kultusminister Dienstaufsichtsbeschwerde ein. Als
Heidegger von der Dienstaufsichtsbeschwerde erfuhr, fiihlte er sich vom
Ministerium iibergangen und nahm dies als willkommenen AnfaB, am 23.
April sein Rijcklriltsgesuch einzureichen. Zweifellos war der ganze Vorfall
fiir Heidegger eine glinstige Gelegenhelt, sein mlBgluckles Rektorat zu
beenden.??

Erik Wolf befreite sich spiter »unter seelischen Qualen«23 vom »Imum in
. dieser Sache«?® und spitestens mit dem Jahr 1937 war fiir Wolf die Wende
" »zu immer stirkerer Distanzierung, ja zum Widerstand«3? volizogen.
Nach der Rekioratszeit Heideggers trat an der Freiburger  Universitit
allmihlich »wieder einige Beruhigung«3! ein. Nachfolger wurde der Jurist

25 Zit. nach H. OTT, Martin Heidegger als Rekior, If (wie Anmw 13), S. 116, Darliber hinaus
berichtete Eucken weiter, »Wolf habe, auf das Schicksal des mit ihm befreundeten [judischen,
d. Verf.} Kollegen Gerhart Husserl angesprochen ..., nur ein bedauerndes Achselzucken gehabt.
Als Gerhart Husser]l unlingst Erik Wolf getroffen habe, habe Wolf gedulert: »Es ist ja sehr
. bedauerlich, da Sie jetzt in eine solche unangenchme Lage gekommen sind. Das ist aber ein
von Gon geschicktes Martyrium, das Sie wiirdig tragen miissen und bei dem auch mcmand
Ihnen helfen darf.« H. OTT, Biographie (wie Anm. 13), S, 227,

26 Zur Biographie Lampes vgl. insbesondere Wilfried SCHULZ, Adoif Lampe und seine
Bedeutung fir die sFreiburger Kreise im Widerstand gegen den Nationalsozialismus, in: Jiir-
gen SCHXNEIDER/Wolfgang HARBRECHT (Hrsg.), Wirtschaftsordnung wnd Wirtschafispelitik in
Deurschland 1933-1993 (Beitriige zur Wirnschafis- und Sozialgeschichte 63), Sturngart 1996,
5.219-250.

27 Zu diesen Vorgingen vel. H. OTT, Bmgraphre (wie Anm. 13). 5.234-237,

28 H. OTT, Martin Heidegger als Rektor H (wie Anm. 13), 5. 115.

- 29 A. HOLLERBACH, Erik Wolf und Martin Heidegger (wie Anm. 23), S.35.

30 EBD,, 8.45. Vgl. auch: A, HOLLERBACH, Zu Leben und Werk Erik Wolfs. in: Erik

Wolf, Studien zur Geschichte des Rechtsdenkens. Ausgewdhlte Schriften HI, hrsg. v. Alexander
HOLLERBACII, Frankfurt/M. 1982, insbesondere §,247-258. .

31 Constantin von DIETZE, Die Universitdt Freiburg im Dritten Reich, in: Mitteilungen der
List-Geselischaft, Fasc. 3 (1960/61), Nr. 3, 5.96. Vgl. auch: Klaus SCHWABE / Rolf REICHARDT
(Hrsg.). Gerhard Ritter. Ein politischer Historiker in seinen Bnefen (Schnflcn des Bundesarchivs
33), Boppard 1984, S.269,
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Eduard Kem, ein anerkanntes Mitglied der Universitiit. In seiner Amisfiih-
rung war er ein »perfektes Aushingeschild«3? fiir die Nationalsozialisten.
Sein Wirken gab »ein Beispiel fiir eine gewissenhafte und systematische
Umsetzung der nationalsozialistischen Universititspolitik in die alltigliche
Praxis«¥,

2. Erste Keimzellen des Widerstandes

Neben einzelnen Aktionen formierte sich seit 1933 immer mehr eine orga-
nisierte universitire Opposition, die zunichst eine kritische Reflexion der
aktuellen Siwation versuchte. Zu erwihnen sind dabei die Gemeinschafts-
seminare der beiden Juristen Franz Bshm3¥ und Hans GroB8mann-Doerth
zusammen mit Walter Eucken. Diese eine Wurzel der Freiburger Schule
schaffte die »menschliche Basis ..., die das spiitere mutige Eintreten der
Studenten fiir ihre Professoren erklirt«3. Dariiber hinaus wurden die Vor-
lesungen Walter Euckens, dessen politische Meinung damals »die Spatzen
von den Dichemn«?® pfiffen, »zum Treffpunkt all derer, die wie Eucken
Hitler und sein Regime verabscheuten«?’. So konnte sich die Freiburger
Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultit zuniichst weitgehend von den
Auswirkungen des Systems freimachen®, und es war fiir die Professoren
»in diesen Jahren begliickend leicht, die Verbundenheit der Studenten in
der Ablehnung des tyrannischen Regimes zu gewinnen«3?, Dieses Ansehen
der Fakultiit war fiir viele Studenten ein Impuls, ihr Studium in Freiburg -

32 Timoheus-Hein MAAS, Der alliagliche Nationalsozialismus an der Universitar: Das
Rektorar Kern (1934-36}, in: E. JOUIN u. a. (wie Anm. 1), §.32, .

31 EBD., §. 32. Ahnlich suBert sich Gerhard Ritter Gber Rektor Kemn: »Ein braver Stahlhelmer
ist sein [Heideggers, d. Verf} Nachfolger geworden.« Zit. nach: K. SCHWABE/R. REICHARDT
{wie Anm. 31), 8. 269. Zu ciner anderen Einschitzung gelangt Hans-Heinrich JESCHECK: »Kem
- hat ... unter schwerstem politische{m} Druck gefihrdete Kollegen geschiitzt, Eingriffe von
Parteistellen in die Universitic abgewehrt und die Freiheit von Forschung und Lehre verteidigt«.
Er bestitigt Kem ein »mutiges Wirken als Freiburger Rektor«, Hans-Heinrich JESCHECK,
Eduard Kern = Leben und Werk, Rede bei der Akademischen Gfdenlg"ﬂer des Fachbereichs
Rechiswissenschaft der Universitdr Tiabingen am 18. Mal 1973, in: Goltdammer's Archiv fir
Strafrecht 1973, 8,236,

34 Zur Biographie Bohms vgl. z. B, Hans Otto LE.\EL. Zum 100. Geburistag von Franz
Bohm, in: ORDO 46 (1995), 8. 3-7.

» 35 C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachiriegsplanung (wie Anm. 1), S. 209.

36 Franz BOUM, »Freiburger Schule und Nationalsozialismuse, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 24. Mai 1955, 5.7,

37 Hans Herbert GOTZ, »Walter Eucken und die Freiburger Schule«, in: Franifurter Alige-
meine Zeitung vom 21, Mirz 1970, 8. 15.

38 So uneilt jedenfalls C. von DIETZE, Universitdt Freiburg (wie Anm.31), 8. 102. Vgl.
auch Ansprache des Rektors C. v. Dietze bei der lmmamku.’anomfﬂer am 26. Februar 1947,
Freiburg 1947, 5.3,

39 C. von DIETZE, Die Universitdt Freiburg (wie Anm. 3l). S. 100,
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. zu absolvieren.*? Dennoch mubte 1936 das genannte Gemeinschaftsseminar’
auf politischen Druck hin aufgegeben werden und ging im Seminar des
emeritierten Nationaldkonomen Karl Diehl auf, .

. Diehl*!, Professor fiir Volkswirtschafisiehre, bot seit dem Wintersemester
1933/34 ein Seminar zum Thema »Der Einzelne und die Gemeinschaft«
an*? Diese Runde wurde zu einer »Keimzelle«*? der spiteren Freiburger
Kreise. Das Seminar fand bis zum Tod des Professors 1943 regelmifig in
dessen Wohnung statt.* Eine Beschrelbung der dort iiblichen Arbeltswelse
gab Constantin von Dietze:- :

»Hier fanden sich venmucnswurd:ge Kollegen und Assxstenten aus allcn
Fakultiten zu fachlicher, in wissenschaftlicher Wahrhaftigkeit und Offen-
heit gemebener Arbeit zusammen. Der eigentlichen Seminarsitzung folgte

jedesmal eine ungezwungene Unterhaltung. In ihr wurden ungescheut die .-

politischen Ereignisse besprochen. Und obwohl dabei auch meist die neue-
sten politischen Witze erzihlt wurden, obwohl man fréhlich genoss, sich

40 Vgl D. RUBSAM/H. SCHADEK (wie Anm. 1), S. 34, und C. BLUMENBERG-LAMPE, Das
wirtschaftspolitische Programm der sFreiburger Kreise« (wie Anm. 1), 8. 15, Vgl. auch Gerhard
RITYER, Der deursche Professor im »Dritten Reiche, in: Die Gegenwart 1 (1945/46), S.24, und

.C. von DIETZE, Der Zerfall der Wahrkeit im Dritten Reich, Freiburg 1946, S.11. Dagepen: U.
KLUGE (wie Anm. 1), §.23, Anm 10, der sich zu Recht gegen allzu »verklirende Ennnenmgenm
ausspricht. '

41 Zu Biographie und Werk vgl. Walter EUCKEN, Karl Diehl und d:e Entwickiung der
deuischen NationalGkonomie, in: Jahrbuch fir Nationalokonomie und Statistik 158 (1943),
S.177-185, und Anette VOLKER, Auf den Spuren von Prof. Kar! Diekl. Blelsfrfl Briefpapier
und Kaffeetasse, in: Freiburger Forum 12 (1988). 8.7-8. . - '

42 VYorlesungsverzeichnis fir das Sommerhalbjahr 1934 nebst Personalverzeichnis und Zih-
lung der Studierenden vom Winterhatbjahr 1933134, Freiburg, 0. 1., 5.23. Im W5 1993/34
war das Seminar nur als »Seminar fiir Vorger{ickiere« umschrieben. Vgl. Yorlesungsverzeichnis
Jir das Wintersemester 1933/34 und Personalverzeichnis sowie Statistik der Studierenden vom
Sommersemester 1933, Freiburg, 0. ., §.13. In der Literatur sind die genannten Fakten iiberra-
schend uneinheitlich. Z. B. L6t Blumenberg-Lampe das Seminar erst im Wintersemester 1934/35 -
beginnen. Vgl. C. BLUMENBERG-LAMPE, Das wirtschafispolitische Programm der »Freiburger
Kreisec (wic Anm. 1), S. 16, und C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachkriegsplanung
(wie Anm. 1), 5.208; vgl. aber auch A. VOLKE.R (w:e Anm 41), S 7, und D. RUBSA\{JH
SCHADEK (wic Anm. 1), 5.31.

43 C, BLUMENBERG-LAMPE, Das umschaﬂspohrlsche Programm der >Freiburger Kreise<
{wie Anm. 1), S.17. Es erscheint fraglich, warum man diese Annaime in Frage stellen sollte;
vgl. U. KLUGE (wie Anm. 1}, 5. 25. Zum einen initiierte ein Teil des Dichl-Seminars das spitere
»Konzil«, zum anderen belegen das Zeugnis von Dietzes (s. w.) und die Mitarbeit des »fachfrem-
den« Historikers Ritter (s. u.) die Ausrichtung der Teilnehmer nicht allein auf fachspezifische
Themen. Vgl. auch: C, BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachknegsptanung (wne Anm. I).
§.208f, und A, VOLKER (wie Anm.41), S.8.

44 VgL C. von DIETZE, Die Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an der Um\'ersuar Freil
burg in den ersten Jahrzehnten des zwanzigsien Jahrhunderts, in: Hans Julius Wolff (Hrsg.), Aus
der Geschichte der Rechis- und Staatswissenschaften zu Freiburg i. Br., Frclhurg 1957, 5.81. Mit
einer Ausnahme wurde das Seminar bis zum Wmt:rscmcstcr 1938139 i im Vorlesungsverzeichnis
anpekindigt. . .
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in vertrautem Kreis ehrlich aussprechen zu kinnen, lag dem Ganzen ein
verantwortungsbewubBter Emst zugrunde.«#5

Constantin von Dietze* gehbrte ebenso zur »Stamme«-Gruppe des Dlehl-
Seminars wie der Kirchengeschichtler Clemens Bauer und der Historiker
Gerhard Ritter,5

Neben diesem Seminar blldete sich nach Auskunft des Sohnes von
Gerhard Ritter ab 1936 oder 1937 ein eigener Kreis, der sich hiiufig »in
unserem Haus — oft auch mit Pfarrer Hof —#® traf, Zurecht kann dieser
Hauskreis als eine weitere Wurzel fiir die Entstehung der Freiburger Kreise
angesehen werden, »zumal bereits dort Romer 13 ausfithrlich diskutiert
worden war«?? — wie spiter im Freiburger Konzil — und dort auch der
Kontakt zwischen Universitit und den Pfarrem der Bekennenden Kirche
entstand. Diesen Kreis im Hause Ritter jedoch als alleinige Quelle des
Freiburger Konzils zu verstehen®?, ist zweifelhaft.5!

3. »Reichskristallnacht« und Freiburger Konzil

Am 24, November 1938 schrieb Gerhard Ritter an seine Mutter: »Was wir
in den letzten beiden Wochen erlebt haben ..., ist das Beschiimendeste und
Schrecklichste, was seit langen Jahren geschehen ist. Wohin sind wir gekom-
men!!! ... Diese Schreckenswoche wird nicht so leicht wieder vergessen
werden. Ach wenn man hoffen konnte, daB es der Anfang wiirde einer
inneren Umkehr und Besinnung bei denen, die fiir das alles verantwortlich
sind! Aber kann man das ernstlich hoffen.2«

45 C. von DIETZE, Die Universitdt Freiburg (wie Anm.31), S. 102. Ob diese beschriecbene
»Offenheit« wirklich historisch gesichert ist, stellt Anene Vélker (nach Aussage der Diehl-Tisch-
ter} zumindest in Frage: vgl. A, VOLKER (wie Anm.41), 5.7.

46 Zur Biographie von Dietzes vgl, Hans Harro BUIHLER, Art. »Dierze, Constantin von«, in:
Bemnd OTTNAD (Hrsg.), Baden-Wiirttembergische Biographien, Bd. 1, Sturtgan 1994, §. 60-62.

47 Darliber hinaus haben verschiedene Giste den Kreis besucht, so z. B. Franz Bshm und
seine Schwicgermurter Ricarda Huch; vgl. A. VOLKER (wie Anm. 41, 8.7.

48 Frido RITTER, Gerkard Ritter und die »Bekennende Kirchee, in: Freiburger Forum 12
{1988), S.10.

49 C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachhcgsp!anung (wie Anm. 1), 5.208,

50 Vgl F. RITTER (wie Anm. 48), S. 10,

51 In der Literatur und insbesonders bei den Teilnehmern des Freiburger Konzils finden
sich keine Hinweise auf diesen Hauskreis. Vgl z. B. F. BOHM, Die Forschungs- und Lehrge-
meinschaft zwischen Jurisien und Volkswirten ar der Universitat Freiburg in den dreifiger und
vierziger Jahren des 20. Jahrhunderts. (Das Recht der Ordnung der Wirtschaft), in: 1. J. Wolff
(wic Anm. 44), 8. 95-113; C. von DIETZL, Die Universitt Freiburg (wie Anm. 31), 5. 208, sowie
die anderen genannten Zeilzeugenberichie.

52 Zit nach K. SCHHWABE/R. REICHARDT (wie Anm. 31), S.339.
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Wie in vielen anderen Orten Deutschlands wurde auch in Freiburg die
Synagoge in der Nacht vom 10. auf den 11. November von SS:Leuten

in Zivil angeziindet. Die Ereignisse dieser Pogromnacht wurden zum An- .

trieb, das Freiburger Konzil, die einzige Widerstandsgruppe aus AnlaB der
»Reichskristalinacht«, zu bilden.’ Das Konzil tagte erstmals im Dezember
1938 und zwar im Hause Lampes. Lampe ist wohl neben von Dietze der
Hauptinitiator dieser Arbeitsgruppe.® Dem urspriinglichen Kreis gehirien
die Professoren’ Bauer {der zunichst einzige katholische Teilnehmer), der
Jurist Freiherr Marschall von Biberstein, von Dictze, Eucken, Lampe, der
Physiker Gustav Mie, Ritter und deren Frauen an,%% Sofern Franz Bohm in
Freiburg war, nahm auch er an den Treffen teil. Dariiber hinaus zihlten die
Pfarrer Karl Ditrr von der Pauluskirche, Otto Hof von der Christuskirche
und Fritz Horch von der Friedenskirche zu der Gruppe. Neben deren
Frauen und der Witwe Pfarrer Hermann Webers war ab 1943 Pfarrer Amold
Hesselbacher vom Melanchthonstift Mitglied des Konzils. Schon bald wurde
der Kreis um katholische Teilnehmer erweitert, so um den Jesuitenpater

Constantin Noppel und Robert Scherer, Mitarbeiter des Herder-Verlages,

sowie um den Direktor des Collegium Borromaeum, Wendelin Rauch, und
den Studentenpfarrer Hermann Schiufele, beide spiter Erzbischéfe von
Freiburg, die jedoch nur zeitweilig an den Beratungen teilnahmen.

Im Mittelpunkt der Gespriiche, di¢ bis September 1944 monatlich in einer
der Privatwohnungen stattfanden, standen »die Probleme der Obrigkeit,

53 vgl. Christoph DIPPER, Der deutsche Widerstand und die Juden, in: Geschichie und
Gesellschafr 9 (1983), 5.371. Wer dem Kreis den Namen »Freiburger Konzile gab, ist niche
rehr auszumachen. Vgl. C. von DIETZE, Die Universitat Freiburg (wie Anm.31), 8. 102, und
C. BLUMENBERG-LAMPE, Das umschaﬁspolmsche Programm der »Freiburger Kreisec (wie
Anm. 1), 5. 18.

34 Nach dem Zeugnis Ritsers war von Dietze der eigentliche Initiator des Arbeitskreises; vgl.
G. RITTER, Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewegung, Mit einem Brief Goerdelers
in Faksimile und vier Abbildungen, Stuttgart 1954, S.511. So nannte der Historiker die Gruppe
zuweilen »von-Dictzschen-Kreis«; vgl. Klaus SCHWABE, Der Weg in die Opposition: Der
Historiker Gerhard Ritter und der Freiburger Kreis, in: E. JOUN u, 2, (wie Anm. 1), S. 196.
Aber zu Rechr geht C. BLUMENBERG-LAMPE, dic Tochter von Adolf Lampe, davon aus,
daB auch ihr Vater eine wichtige Rolle bei der Griindung des »Konzils« gespielt hat. Vgl
C. BLUMENBERG-LAMFE, Das wirtschaftspolitische Programm der »Freiburger Kreisee (wie
Anm. 1), 8. 17, und C, BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachkriegsplanung (wie Anm, 1),
5.207f: vgl. auch D. RCBSAM/H. SCHADEK (wie Anm. 1), §.62" Auch nach Meinung des

spiteren Miwarbeiters an der Denkschrift des Freiburger Bonhoeffer-Kreises, Helmut Thielicke, -

enistand die Gruppe »auf eine Anregung von Adolf Lampe« hin; siche dazu: Jn der Stunde
Null. Die Denkschrift des Freiburger »Bonhoqj"er-Kreises-': Politische Gemeinschaftsordnung.
Ein Versuch des christlichen Gewissens in den politischen Niten unserer Zeit, eingeleitet von
Helmot THIELICKE. mit einem Nachwort von Philipp von BISMARCK, Tubmgcn l979. hier
5.7. Im folgenden: Denkschrift.

55 Vgl. C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachkriegsplanung (wie Anm. 1), S. 209.
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des Widerstandsrechts, der Widerstandspflicht und der Tyrannenttung«36,
Schwierig blieb fiir die Konzilsteilnehmer die Frage nach der Sinnhaftigkeit

. eines offentlichen Protestes, da ein Martyrium doch wirkungslos geblieben
wire.3? Letztlich bestand »die Hauptaufgabe des Freiburger Konzils [darin],
die alle bedringende innere Not zu diskutieren, zur inneren Klirung bei-
zutragen und gemeinsam die Probleme der christlichen Lebensgestaltung in
dieser Zeit zu lindemn«*8,

Aus den Beratungen des Konznls ging die Schrift »Klrche und Welt. Eine
notwendige Besinnung auf die Aufgaben des Christen und der Kirche«? her-
vor, Di¢ Arbeit, die aus Vorsichtsmallnahmen »in toto dem Konzil nicht
vorgelegt worden ist«®, wurde griBtenteils von Gerhard Ritter verfaBté!.
Inhaltlich gliedert sich das Werk in zwei Teile; »Erster Hauptteil; Die
Unterordnung des Christen unter die weltliche Obrigkeit und ihre Grenzen,
Zweiter Hauptteil: Welche Aufgaben- erwachsen der christlichen Predigt
angesichts offener MiBachtung und Verletzung gottlicher Gebote in der
Volksgemeinschafi?« Wie weit die Schrift verbreitet war, ist letztlich nicht
geklirt.6? Ritter bezeichnet sie aber als »Dlskusswnsgmndlagc weiterer
kirchlicher Kreise«®?,

4. Der Freiburger Bonhoeffer-Kreis

In dem 1945 der Denkschrift vorangestellten Vorwort gibt Gerhard Ritter
- Auskunft iiber die Entstehung des Freiburger Bonhoeffer-Kreises:* »Einen

56 C. von DIETZE, Pflicht im Widerstreit der Verpflichtungen, Wilrzburg 1980, 5. 14; wie-
derverdfientlichte Rede anliBlich der Gedenkfeier zum 20. Juli 1944 in der Albert-Ludwigs-
Universitil zu Freiburg am 20. Juli 1964 (vgl. Freiburger Universitaisbldtter 3/1964, S. 59-68).
Einc dewaillierte Schilderung der einzelnen Sitzungen 1Bt die Quellenlage nicht zu; vgl D.
RUODSAM/H. SCHADEK (wie Anm. 1), §.71, und C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle
NMNachkriegsplanung (wie Anm, 1), §.210.

57 Vgl. das Vorwort Ritters zur Denkschrift des Freiburger Bonhoe{fer-Kreises: Denkschrift
(wie Anm. 54), 5.26.

58 C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachkriegsplanung (wie Anm. 1), 5.210,

.59 K. SCHWABE/R. REICHARDT (wic Anm. 31), §, 635-654.

60 EBD., S.630.

61 Zur Verfasserfrage vgl. C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachkriegsplanung
{wie Anm.1), S.211, und D. RUBSAM/H. SCHADEK (wie Anm.1), 8.76. Nach Aussage
von Rirter wurde die Arbeit im Herbst 1938 als »Ergebnis der ersten Besprechung unseres
Freiburg-Kreises« (K. SCHWABE/R. REICHARDT, wic Anm. 31, S. 630) niedergeschrieben. Da
aber das Konzil erstmals im Dezember 1938 tagte, kann diese Schrift frithestens Ende 1938
verfabt worden sein

62 Vgl. C. BLUMENBERG-LAMPE, Opposisionelle Nachkriegsplanung (wie Anm. 1), 5.211.

63 Gerhard Ritter, Carl Goerdeler (wie Anm. 54), 8. 511; vgl. auch S.462f.

64 Die Bezeichnung »Freiburger Bonhoeffer-Kreis« ist in letzier Zeit kontrovers diskutiert
worden. Im Zusammenhang mit den vorbereitenden Arbeiten fiir die Freiburger Ausstellung
»Der Freiburger Kreis. Widerstand und Nachkriegsplanung« kam es zu einer »lebhafie[n)
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neuen AnstoB erhielt unsere Arbeit im. Spitsommer 1942, Damals kam
der Berliner Pfamrer Dietrich Bonhoeffer im Aufirag der sog. »Vorliufigen
Leitung der Bekennenden Kirche< zu uns mit der Mitteilung, man lege dort
aus besonderen Griinden hohen Wern auf unsere Arbeitsergebnisse. Es sei
nidmlich bekannt geworden, daB einige Bischiéfe der anglikanischen Kirche
(Bischof von Chichester, Erzbischof von Canterbury) die Einberufung einer .
‘Weltkirchenkonferenz sofort nach AbschluB der kriegerischen Feindselig-
keiten planten, und zwar unter Einbeziehung der evangelischen Kirchen -
Deutschlands ... Fiir diesen Zweck. bediicfe man nun einer rechtzeitigen

" . Verstindigung unter den Fiihrern der deutschen Kirche iiber die Grundsitze

einer gesunden, auf chrisilicher Grundlage ruhenden AuBen- und Innenpoli-
tik ... Man wiirde es sehr bcgrﬁﬁen wenn unsere Arbeiten mdglichst bald
zu einem festen Ergebnis in Gestalt einer Programmschnl't fiihren wiirden -

.. Dieser Anregung haben wir gem emsprochen. «

Bonhoeffer war bereits im Sommer 1942 in Schweden mn dem B:schof
. von Chichester, George K. A. Bell, zusammengetroffen. Obwohl dabei
Mitglieder des Kreisauer Kreises anwesend waren, trat Bonhoeffer mit den
Freiburgern in Kontakt. Miglicherweise sprach gegen den Kreisauer Kreis,
»daB sie nicht eindeutig der Bekennenden Kirche zugerechnet wurden«%6.
Dariiber hinaus waren vor allem Constantin von Dietze und Gerhard Ritter
durch ihre ‘Arbeit in der Bekennenden Kirche der Vorliufigen Leitung be-
kannt. Ebenfalls hatte die Arbeit der Freiburger »in kirchlichen Kreisen weit
fiber Freiburg«%” Offentlichkeit erreicht, so daf die Denkschrift »Kirche und

Debatte«; Hans Ulrich NUBEL, Bonhoeffer und die Denkschrift des Freiburger Kreises, in:
Freiburger Universitisblaner 21 (1988), S,42, Der von C. BLUMENBERG-LAMPE, Das
wirtschafispolitische Programm der 'Freiburger Kreisec (wie Anm. 1), 5.23, geprigte Begriff
geriet unter heftige Kritik; vgl Hans-Georg DIETRICH, Kirche und Welt ~ Impulse aus Freiburg
zur Weltkirchenkonferenz in Amsterdam 1948, in: Freiburger Universitdisblatter 27 (1988), 8. 70,
Anm.5; U, KLUGE (wi¢ Anm. 1), §.20, Anrm_ 5; E. SCHULIN (wic Anm. 1), S.16, Anm. 28.
Vgl auch: Christine-Ruth MULLER, Dietrich Bonhoeffers Kampf gegen die nationalsozialisii-
sche Verfolgung und Vernichtung der Juden, Minchen 1990, §.275f. Dennoch soll in dieser
Arbeit an der Bezeichnung fesipehalten werden, da Hans Ulrich Niibel geklirt hat, dal es
»berechtigt (ist}. den Freiburger Denkschrifi-Kreis als »Bonhoeffer-Kreis< zu bezeichnen, denn
die Ausfihrung [der Denkschrift, d. Verf.] entspricht dem Auftrag und die konzeptionetlen
Vorausseizungen stimmen weitgehend Gbereine, H. U. NUBEL (wie oben), S.45. Weiterhin
kann sich Frau Blumenberg-Lampe in ihrer Bezeichnung der Gruppe auf die Zustimmung der
beiden Teilnehmer Clemens Baver und Erik Wolf sowie auf das zeitweilige Einverstindnis des
Bonhoe(fer-Biographen Eberhard Bethge stiitzen; vgl. C. BLUM.E.\'BERG—LAMPE, Opposmoneﬂe
Nachkriegsplanung (wie Anm. 1), 5.219, Anm. 15.

65 Denkschrift (wie Anm. 54), 5,27f¢.

66 C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositiorefle Aachkmgsplanung (wie An.m. l). S. 212 Vel
auch Eberhard BETHGE, Dietrich .Banhoq?'er Theologe, Christ, Zeugerwsse Miinchen 6. Aufl..
1986, 5.873. :

67 C. von DIETZE, Die Universitar Frerburg (wie Anm, 31}, 8.102. .
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Welt« der Vorldufigen Leitung sicherlich geliufig war,%® Letzilich stand Casl
Goerdeler, der an der entscheidenden Geheimtagung des Bonhoeffer-Kreises
teilnahm (s, w.), »in engem wissenschafiliche[m] Kontakt zu von Dietze und
Lampe wie auch in freundschafilich-familidren Beziehungen zur Familie
Ritter«®, :

Bevor Bonhoeffer nach Freiburg kam, wahrscheinlich am 9. Oktober,
hatte er béreits im Sommer 1942 in Berlin Verbindung mit von Dietze
aufgenommen. Zur Ausarbeitung einer Programmschrift bildete von Dietze
einen engeren Arbeitskreis des Freiburger Konzils, dem zunéchst auber ihm
Eucken, Lampe und Ritter angehorten. Die beiden Hauptteile der Denkschrifi
wurden von Gerhard Ritter entworfen, fiinf Anhiinge entstammen der Feder
verschiedener Autoren, wobei ungeklirt bleibt, ob bereits vor der Tagung
die von Dietze formulierte Anlage 5 iiber »Vorschlige zur Ldsung der
Judenfrage in Deutschland« vorlag.™

Vom 17. bis 19. November fand in Freiburg eine mehrtigige, geheime
Sitzung statt, an der Bonhoeffer aber selbst nicht teilnahm.”! Neben den
Freiburgem (einschlieBlich Bohm) kamen im Hause von Dietzes folgen-
de Personen zusammen: Carl Goerdeler, der zumindest »zu allgemeinen
politischen Fragen« Stellung nahm und »Hilfestellungen bei Formulierungs-
schwierigkeiten«?? gab, der Generalsuperintendent der Kurmark Otto Dibeli-
us, der Industrielle Walter Bauer”? und der Theologe Helmut Thielicke.” Die
Zusammenkunft machte eine Vielzahl von Anderungen des vorgelegten

68 Vgl. C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachkriegsplanung (wie Anm. 1), 5.212,
und K. SCIIWABE/R. REICHARDT (wie Anm. 31), 5. 630.

6% EBD., 5.631, Vgl auch C. von DIETZE, Das Recht um Widerstand. Vormag auf der
Togung des Kongresses fiir Freiheit der Kultur Gber sWiderstand und Verrate in Koir 15.-17.
November 1962, 5. 3. .

70 Dies legt das Vorwort Rinters zur Denkschrift nahe; vgl. Denkschrift (wie Anm. 54), 5. 28;
vgl. auch; C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachkriegsplanung (wie Anm. 1), 5.212.
Ebenfalls dafiir spricht eine Notiz Bonheeffers: vgl. E. BERIGE (wie Anm. 66), S. 872. Dagegen
spricht die von Thielicke verfalte Einfihrung zur Denkschrift von 1979; vgl. Denkschrift (wie
Anm. 53}, 8.21. Dementsprechend stetlt Kluge in Frage, »ob von Dietzes Ausfithrungen allen
Beteiligien zu einer Zeit und in einer Form vorlagen, daB ihnen kritische Stellimgnahmen
fiberhaupt m&glich waren. Walter Eucken ... wise ... nicht den Ldsungsvorschligen der »Ju-
denfrage« gefolgt. Undenkbar ist aufierdem, daB Dietrich Bonhoeffer diesen Anhang ... in seiner
urspriinglichen Fassung gebilligt hitte«; vgl. U. KLUGE (wie Anm. 1), S.29 ; vgl. auch C.
DIPPER (wie Anm.53), S.368f. Die Argumentation Kluges [401 vermuten, da8 die Anlage 5
erst nach der Geheimtagung im November entstanden ist. Mit Sicherheit kann diese Abhandlung
»keinesfalls als Konsensdokument des Freiburger Kreises gesehen werden«, H. U. NUBEL (wie
Anm.64), S. 50. Vel. auch K. Schwabe (wie Anm. 54), §.201.

71 Von Dictze war bereits zweimal zu einer Vorbesprechung Gber den Entwurf der Denk-
schrift mit Bonhoeffer in Berlin zusammengetroffen: vgl. E. BETHGE {wie Anm. 66), 5. 872.

72 K. SCHHWABE/R. REICHARDT (wie Anm. 31), S.631. Blumenberg-Lampe geht hingegen
davon aus, daB Goerdeler die Sitzung leitete; vgl. C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle
Nuachlriegsplanung (wie Anm. 1), 5.213.

73 Vgl zum Ganzen auch die Erinnerungen Bauers in: Waler BAUER, Erinnerungen an



Die Entstehung der Freiburger Kreise 13

Entwurfs notwendig; die Redaktion hierbei libernahm Ritter. Dariiber hinaus
sollten der Denkschrift weitere Anhinge hinzugefiigt werden. So verfaBte
Dibelius ¢ine Abhandlung zur »Kirchenpolitik« und der Theologe Fried-
rich Delekat die Anlage 3: »Erzichung«. Weiterhin arbeitete der Justitiar
der Bekennenden Kirche Julius Perels an einer Ergiinzung zum Anhang
»Rechtsordnung«. Der Beitrag wraf aber nicht mehr rechtzemg ein und blieb
daher unberiicksichtigt.”$

. Die redaktionelle Uberarbeitung der Denkschrift wurde in Zusammenar-
beit mit den Berliner Teilnehmem an der Geheimtagung sowie den evangeli-
‘schen Theologen Hans Asmussen, Hans Bohm, Bonhoeffer und dem Juristen
Perels durchgefiihrt. Zu diesem Zweck waren von Dietze und auch Lampe
mehrmals zu Unterredungen in Berlin.’® Im Januar 1943 wurden die Arbeiten
an der Denkschrift abgeschlossen, »nachdem in allen wesentlichen Punkten
Ubereinstimmung erzielt war und die Geheimhaltung immer schwieriger
wurde«,”? Sie erhielt den Titel »Politische Gemeinschaftsordnung Ein Ver-
such zur Selbslbesmnung des christlichen GcwnsSt:ns in den pohuschcn
Néten unserer Zeit«,-

Wegen der Gefahren, die den Mitarbéitern bei einer Entdcckung der
Denkschrift durch die Gestapo drohten, wurden nur drei Exemplare erstellt.
Ein Exemplar, das der ersten Vervielfiltigung 1945 zugrunde lag, versteckte
Ritter auf dem Hof des Bauemn Franz Brugger in Saig in der Nihe Titisees.
Nach dem Attentatsversuch vom 20. Juli 1944 gelangten Teile der Denk-
schrift in die Hinde der Gestapo, so daB einige Denkschrifi-Mitarbeiter —
auch wegen ihres Wissens von den Umsturzplinen — verhaftet wurden. Von
den Freiburgern waren dies von Dietze, Lampe und spiter auch Ritter.
Erik Wolf und Walter Eucken wurden scharfen Verhoren ausgesetzt.”® Zwar
konnten von Dietze, Lampe und Ritter durch die Alliierten aus ihrer Haft in
Berlin befreit werden, doch erfag Lampe spiiter gesundheitlichen Schiiden,
die er wa.hrend der Inhafuerung ctlllten haue.""

schwere Zeit, in: lrb glaube eine heilige Kirche. Fe:rsthn'fr fir D. Hans Asmussen zum 63,
Geburtstag, hrsg, v, Walter BAUER u. a, Stuttgan-Berlin-Hamburg 1963, §.87.92,

74 Thielicke nahm im Auftrag des Wilrttembergischen Landesbischofs Wurm teil. Vgl. seine
Erinnerungen in: Denkschrift (wie Anm. 54), S. 5-23, und Helmut THIELICKE, Zu Gast auf efnem
schonen Stern. Erinnerungen, Hamburg 1984, 5. 188-193. .

75 Vel G. RITTER, Carl Goerdeler (wie Anm, 54), . 512, Anm. 71.

76 Vgl. C. BLUMENBERG-LAMPE, Das wirtschafispolitische Programm der »Freiburger
Kreisee (wie Anm. 1), S.25. "

77 Denkschrift (wie Anm. 54), §.28.

78 In seinem Vorwort zur Denkschrift fragt sich Ritter, weshalb »eine Veﬂmﬁung der
{ibrigen Mitarbeiter und Tagungsteilnehmer unierblieben ist«; vgl, Denkschrift (wie Anm. 54),
5.29. Thiclicke vermutet fiir seine Person, daf die zersidrien Nachrichtensysteme ihn vor einer
Verhaftung retieten. Eucken und Wolf hatte méglicherweise ein Kassiber von Dictzes vor der
Vethaftung bewahrt; vgl. D. RCBSAM/H. SCHADEK (wie Anm, 1), §. 129,

79 Zu Haftzeit und Befreiung vgl. ebd., 5.123-149, W, Bauver (wie Anm.73), S.88-91,
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Ihre urspritngliche Bestimmung konnte die Denkschrift zum Teil erfiillen:
Sie wurde bei den Vorbereitungen fiir die Weltkirchenkonferenz 1948 in
Amsterdamn miteingebracht, An der Versammlung nahmen von Dietze und
Wolf teil, Ritter und Bauer waren als Stellvertreter anwesend.8¢

5. Die Arbeitsgemeinschaft Erwin von Beckerath

Die Arbeitsgemeinschaft Erwin von Beckerath blieb in der Literatur lange
Zeit unbeachtet, obwohl sich in ihr »Nationalokonomen aus ganz Deutsch-
land [trafen], die dem Nationalsozialismus skeptisch gegeniiberstanden<®!,
und die Gruppe »Auskunft Giber wissenschafiliche Auseinandersetzungen
in einer frilhen Phase des Ordo-Liberalismus«®? gibt, Ausgangspunkt fiir
die Arbeitsgemeinschaft war die »Klasse IV der Akademie fiir deutsches
Recht«83, Innerhalb dieser Klasse [V wurden mehrere Arbeitsgemeinschaften
gebildet, so auch die »Arbeitsgemeinschaft Volkswirtschafislehre« unter
Vorsitz des Okonomen Erwin von Beckerath aus Bonn. Die konstituie-
rende Sitzung dieser Gruppe wurde am 24. November 1940 in Miinchen
durchgefiihrt. Gegenstand der ersten Aussprache war Euckens kurz zuvor
erschienenes Buch »Die Grundlagen der Nationalokonomie«. Die zweite
und letzte Tagung, auf der mehrere Unterausschiisse eingerichtet wurden,
fand im Mai 1941 in Wiesbaden statt. So fanden sich von Dietze, Eucken,
Lampe, Clemens Bauer und Erich Preiser, Nationalokonom in Jena, in einem
UnterausschuB zusammen. Als »nicht kriegswichtig« wurde die Arbeit der
iibergeordneten »Arbeitsgemeinschaft Volkswirtschaftslehrei Anfang Mirz
1943 eingestellt, Dennoch versuchte man, die Diskussion in einem nicht
offentlichen Rahmen weiterzufiihren, wobet »Freiburg zum Mittelpunkt der

C. BLUMENBERG-LAMPE, Das wirtschafispolitische Programm der »Freiburger Kreisec (wie
Anm. 1}, 5.26f., und Ginter BUCHSTAB/Brigitte KAFF/Hans-Ono KLEINMANN, Verfolgung
und Widerstand 1933-1945. Ckristfiche Demokraten pegen Hitler. Dilsseldorf 1986, S. 253-258.

80 Vgl zur Amsterdamer Konferenz H.-G. DIETRICH (wie Anm. 64). In Vorbereitung auf
die Weltkirchenkonferenz traf sich 1947 das Konzil wieder. 1948 hérte es jedoch endgiltig auf
zu existieren; vgl, C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nackhriegsplanung (wie Anm. 1),
§.211. Das deutsche Vorbereitungspapier wurde kirzlich unter dem Titel C. v, DIETZE, Aussagen
evangelischer Christen in Deutschlond zur Winschafis- und Sozialordnung (1946) erstmals
verdffentlicht; vgl. Glnter BRAKELMANN/Traugont JAHNICHEN (Hrsg.), Die protestantischen
Wurzeln der Sozialen Markiwirtschaft, Gitersloh 1994, 5. 363-368.

81 C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nackiriegsplanung (wie Anm. 1), 5.214,

82 C, BLUMENBERG-LAMPE, Der Weg in die Soziale Markiwirtschaft (wie Anm. 1), 5. 19,

83 Die Klasse 1V stand zum NS-Staat »in einem ambivalenten Verhilnis«; U. KLUGE
{wie Anm. 1), 8,32, Einerseits bestand die Hoffnung, sie zu einem neven Forum fiir den
aufgelésien »Verein zur Socialpolitik« werden zu lassen, andererseits waren die Mitarbeiter
an die entsprechenden NS-Stellen gebunden. Den Vorsitz fihrte Jens Jessen, Professor fiir
Volkswirtschaftslehre in Berlin. der 1944 in Berlin-Plotzensee hingerichter wurde.
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privaten Arbeitsgemeinschaft wurde«.%* Diese neue Arbeitsgemeinschaft, bei
der »von Beckerath Programm und Diskussion leitete«®3, traf sich bis Juni
1944 achtmal in Freiburg und je einmal in Jena und Bad Godesbcrg Von
den erarbeiteten Gutachten und Protokollen sind mehr als vierzig erhalten
und verdffentlicht, die zumeist von Lampe verfaBt wurden.¢ RegelmiBige
Teilnehmer der einzelnen Sltzungen waren: Bauer, von Beckerath, Bshm,

- von Dietze, Eucken, Lampe, Preiser und der Kélner Volkswirt Theodor Wes-
sels. Fritz Hauenstein, Leiter des Wirtschaftsteils der »Kolnischen Zeitung«

- und Gerhard Albrecht, Professor fiir wirtschafiliche Staatswissenschaften in
Marburg, waren ab November 1943 regelmiiig anwesend.®’

Die Beurteilung der Arbeltsgememschaft vor allem in ihrer Bedeutung
fiir die Soziale Marktwirtschaft, ist in der Literatur nicht einhellig.® Si-
cherlich ist es richtig, die ‘Arbeitsgemeinschaft Erwin von Beckerath zu
den Freiburger Kreisen zu zihlen; allein die personellen Kongruenzen legen
diesen SchluB nahe. Ob aber »in erster Linie«3? die Mitarbeit an den beiden
anderen Kreisen die Freiburger in dieser Gruppe zusammenfiihrte und ob
die Denkschrift »das ethisch-programmatische Fundament fiir die Arbeitsge-
meinschaft«® war, ist fraglich. Zumindest haben die Gemeinschaftsarbeiten
im Umfeld der Freiburger Schule eine nicht-zu unterschitzende Relevanz
auch fiir diese Gruppe.*! '

Eine Zusammensteliung der emzelnen Mitarbeiter der Frelburger Kreise
ist wie folgt moglich%%: . ‘

84 Franz HAUENSTEIN, Die Arbeitsgemeinschaft E. von Beckerath, in: Systeme und Metho-
den in den Wirtschafts- und Soziatwissenschaften. Erwin von Beckerath Sum 75. Geburr:rag. hrsg.
v. Norbert KLOTEN u. a, Tiibingen 1964, S. 56.

85 EBD., S.56.

86 Vgl C. BLUMENBERG-LAMPE, Der Weg in die Sa-m."e Markrwirrschaft (wie Anm. 1).

87 Eine »Ubersicht iiber Teilnehmer, Verlauf und Ergetmisse der Tagungen der Arbeitsge-
meinschafi Erwin von Beckerath« findet sich bei C. BLUMENBERG-LAMPE, Der Wey in dic
Soziale Marimlrrschaﬁ (wie Anm. 1), 5.619-622. So nahmen H. Freiherr von Stackeiberg und
L. Drescher je cinmal an den Sitzungen teil, G. Schmolders, 1. Jessen und H. Gestrich, der im
November 1943 Giberraschend starb, konnten ihre Einladungen nicht wahrehmen.

B8 Vpl. z. B. C. BLUMENBERG-LAMPE, Der Weg in die Sociale Markmwintschaft (wnc
Anm. 1), .und C. BLUMENBERG-LAMPE, Oppositionelle Nachiriegsplanung (wic Anm. 1),
5.213-215. Dagegen: U. KLUGE (wie Anm. 1), §.30-35, und O. LENEL, Die sogenannten
Freiburger Kreise, Bemerkungen tu Verdffentlichungen, an denen Christine Blumenberg-Lampe
mirgewirke hai, in: ORDO 3 (1988), S.287.294. Insbesondere wird die Rolle Euckens nach
Meinung Lenels bei Blumenberg-Lampe falsch beurteilt; vgl. EBD., 5.291.

89 C. BLUMENBERG-LAMPE, Der Weg in die Soziale Marktwirtschaft (wie Anm.1), S.23.

90 EBD., Vgl. auch das Nachwort von Ph, von Bismarck zur Denkschrift (wie Anm. 54),
S.153.

91 Vgl. O. LENEL, Die sogenannten Frﬂburger Kreise (wie Anm. £8), S.288.

92 Doppelmitgliedschafien ergeben sich bei: E. Bohm, C. Baver und G. Ritter. Da Rmer
fiir die Entstchung von Konzil und Bonhoeffer-Kreis besondere Bedeutung hat, soll er zum
engeren Kreis gezihlt werden. F, Béhm, der neben Bonhoeffer-Kreis und Arbeitsgemeinschaft
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Die Freiburger Kreise

auch einige Male das Konzil besuchie, ibernahm seibst keine Initiative (auch wegen seiner
Verpflichtungen in Jena) und wird daher nicht der Kemgruppe zugeordnet, L. Drescher und
Freiherr H. von Stackelberg. die jeweils nur einmal an den Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft
teilnahmen, wurden nicht mit in die Graphik aufgenommen.
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Uber die Wurzeln, den aktuellen AnlaB zur Griindung und die Ergebnisse '
der einzelnen Freiburger Kreise gibt folgende Tabelle Auskunft:

Institutionelle Wurzeln Aktueller AnlaBl Schrifiliches Ergebnis

Freiburger Konzil | Gemeinschafisseminare LReichskristallnachs™ Denkschrift Kirche und
- (Freiburger Schule) ' Welr

Diehl-Seminar

Hauskreis Riner (und

Kontakte zur Bekennenden

Kirche)
Freiburger . Freiburger Konzil Anfrage Bonhoeffers Denkschrifi Politische
Bonhoeffer-Kreis I . YGemeinschafisordnung™
Asbeitsgemein- Klasse IV der Akademie Aufldsung der Arbeits- Zahlreiche Gutachten uad
schaft Erwin von emeinschaft Volkswirt- Protokolle

fily dewtsches Recht 2
Beckerath (Arb:usgemcinschafx schafislchre

VYolkswinschafislehre);

Freiburger Schule,

Freiburger Kreise

Die Arbeiten der Freiburger Kreise erhalten ihre besondere Dignitit durch
die Umstinde ihrer Abfassung: In Zeiten grofter Bedriingnis haben diese
beeindruckenden Perstnlichkeiten nicht remgruert sondern den Blick nach
vome gerichtet. Diese mutige Haltung wurzelt in der festen Uberzeugung,
daB »ohne das Salz christlicher Erkenntnis keine sogenannte we]thche Ethik
echtes Gemeinschaftsleben aufzubauen vermag«®.

93 Denkschrift (wie Anm. 54), §.35.



Frauen im demokratischen Aufbau
Zur Griindungsgeschichte der CDU in Hessen

Yon Angela Keller-Kuhne B

Obwohl Frauen die Mehrhe:t der Bevolkcrung bilden, smd sie in Repie-
rungen, Parlamenten und Fuhrungsgrem:en der Parteien unterreprisentiert.
Inden Parteien stellen sie heute im Durchschnitt ein Viertel der Mitglieder,
in den Parlamenten 20,5 Prozent der Abgeordneten.! In den 80er Jahren be-
schlossen die Parteien deshalb MaBinzhmen zur ErthShung des Frauenanteils
an Amtemn und Mandaten. So verabschiedete 1985 der Essener Parteitag
der CDU Leitlinien zur Gleichberechtigung von Mann und Frau; Griine und
SPD fiihrten 1986 und 1988 die Frauenquote ein, die CDU 1996.

Politisch »entdeckt« wurden die Frauen von den Parteien bereits nach dem
Ersten Weltkrieg. Der Zusammenbruch der alten Gesellschaftsordnung und
ihrer Leitideen erméglichte die Einflikrung des Frauenwahlrechts, politische
Titigkeit von Fraven fand Akz.eptanz Ursache dafiir war u.a., daB die Frauen
im Krieg die Plitze ihrer Minner eingenommen hatten und aus dem bloBen
Familiendasein herausgetreten waren. Dennoch blieb ihr pohnscher Ein-
fluB, wenn man von herausragenden Persdnlichkeiten wie Margarete Behm,
Hedwig Dransfeld, Paula Miiller-Otfried, Christine Teusch und Helene We-
ber absieht, eher gering. Nach dem Zweiten Weltkrieg war die Situation -
ihnlich, Es gab in Deutschland sieben Millionen mehr Frauen als Minner.
Der folgende Beitrag untersucht den Anteil der Frauen an der politischen
Neugestaltung in Hessen nach 1945, Er stiitzt sich im wesentlichen auf im
Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik vorhandene Materialien.

In Hessen lebten 19462,2 Millionen Frauen und 1,8 Millionen Ménner,
davon waren knapp 2.1 Millionen wahlberechtigt (59 % der Gesamtbevol-
kerung). Die Mehrheit der Wahlberechtigten stelllen die Frauen mit 57,2
Prozent.? Der relativ geringe Anteil der Wahlberechtigten an der Gesamtbe-
volkerung hatte zwei Griinde: Erstens durften viele Fliichtlinge nicht wihlen,

I Nach einer Erhebung der CDU-Bundesgeschiftsstelle von 1995 sind 24,9 Prozent der
CDU-Mitglieder weiblich. In den alten Bundeslindern liegt der Frauenanteil bei 23,7 Prozent,
in den neuen Lindemn bei 34,7 Prozent Das Durchschnittsalter der Frauen liegt bei 54,6
Jahren, das der Minner bei 53,1. Vgl. Bericht der Bundesgeschifisstelle. Anlage zum Bericht des
Generalsekredrs auf dem 7. Parteitag in Karlsruhie 1995, 5,39, In der 13. Wahlperiode gehoren
der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages 40 Frauen an. Dies entspricht einer Quote

_ von 13,6 Prozent. Vgl. Arbeitsbericht 1994/95 der CDUICSU-Bundestagsfraktion. $.103,
2 Vgl. Alfred BENR, Gotthard BREIT, Herbent LILGE, Jakob SCINSSLER, Wahlarlas flessen,
GicBen 1986, 5. 5. Im Mai 1946 betrug die Zahl der wahlberechtigten Fraven in Frankfurt 62,5
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da sie zum Zeitpunkt der ersten Kommunalwahlen 1946 weniger als sechs
Monate in Hessen lebten, zweitens hatten die von der Besatzungsmacht
durchgefiihnien EntnazifizierungsmaBnahmen in vielen Fillen zum Verlust
des aktiven und passiven Wahlrechts gefiihrt. Bei Minnem lag die Quote
der Nichiwahlberechtigten héher als bei Frauen,

Giinstig fiir die politische Betitigung von Frauen wirkte sich die massive
Unterstiitzung durch die amerikanische Besatzungsmacht aus. Da unmittel-
bar nach dem Krieg Mangel an verfiigbaren und politisch nicht belasteten
Kriiften bestand, war man auf die Frauen angewiesen. Die Amerikaner
forderten nicht nur die Mitarbeit in Parteien und Parlamenten, sondern auch
den Aufbau von Frauenverbinden. Ein wichtiges Ziel der Alliierten war
der Abbau tradierter Werntvorstellungen einer aus ihrer Sicht autoritir-kon-
servativen Gesellschaft, die fiir den Nationalsozialismus mitverantwortlich
gemacht wurde.? Da Frauen iberwiegend die Sozialisation der Kinder und
Jugendlichen leisteten, war ihre aktive Einbezichung in den Umerziehungs-
prozeB fiir die Demokratisierung der Nachkriegsgesellschaft unerliBlich.

Trotz der massiven Forderung durch die Besatzungsmichte aber enga-
gierten sich nach dem Krieg nur 8 bis 9 Prozent der Frauen in Deutsch-
land in Parteien, Gewerkschaften und Frauenverbinden.* Ein Blick in die
Mitgliederstatistik der hessischen CDU ergibt folgendes Bild: In Frankfurt
hatte die neue Christlich-Demokratische Partei (CDP), wie die CDU hier
zundchst hieB, im Griindungsjahr-1945599 Mitglieder. Davon waren 5,3
Prozent Frauen. Im Rheingau waren bei 600 Mitgliedern 5,1 Prozent Frauen.
Nur eine Frau war unter den 30 Mitgliedemn in Eschwege. Aus Kassel
wird von einem geringen politischen Interesse der Frauen berichtet. Den
héchsten Frauenanteil meldete die CDU Offenbach mit 10 Prozent. Die am
14. Oktober 1945 verabschiedeten Richilinien der CDU sahen die Aufnahme
von Frauen als gleichberechtigte Mitglieder vor, lieBen aber entsprechende
inhaltliche Aussagen vermissen.

Prozent. Vel Elke SCHULLER, Erfolg und Stagnation. Die Nachkriegszeit in frauenpolitischer
Sicht, in: Klaus BOHME, Walter MUILHAUSEN (Irsg.), Messische Streiflichter, Frankfun/M.
1995, 5.98. In Marburg waren von 100 Wahlberechtigten 56,3 Prozent Frauen. Vgl. Ermenhild
NEUSUSS-HUNKEL, Parteien und Wahlen in Marburg noch 1945 (Marburger Abhandlungen zur
Politischen Wissenschaft, Bd. 9), Meisenheim am Glan 1973, 5.91.

3 Vgl. Hermann-Josef RUPIEFER, Bringing Democracy to the Frauleins, Frauen als Ziel-
gruppe der amerikanischen Demokratisierungspolitik 1945-1952, in: Geschichte und Gesellschaft
1991, H.1, 5.61-92. .

4 Anna-Elisabeth FREIER, Frauenfragen sind Lebensfragen. Uber die naturwichsige
Deckung von Tagespolitik und Frauenpolitik nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Anna-Elisabeth
FREIER, Annctte KUNN (Hrsg.), Frauen in der Geschichte V. Das Schicksal Dewtschlands liegt
in der Hand seiner Frauen — Frauen in der deutschen Nachkriegsgeschichre, Disseldorf 1984,
S.451. .
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. Die Griinde fiir die politische Zuriickhaltung von Frauven sind in fehlen-
der Ausbildung, dem Mangel an politischer Erfahrung, aber auch in der
Bewiltigung der alltiglichen Not zu suchen: 1945 waren im ehemaligen
Deutschen Reich elf Millionen Frauen ledig, verwitwet oder geschieden.
Konrad Adenauer wies in seiner Regierungserkliming vom 20. September .
1949 auf die Not dieser Frauen hin und forderte insbesondere die Bereitstel-
lung von Arbeitsmdglichkeiten und Wohnraum.® Ein Leserbrief vom Februar
1946 in der Zeitschrift »Der Regenbogen« bringt die Situation der Frauen,
die nach dem Krieg alleine fiir ihre Familien sorgen und ihre Minner beim
Wegrdumen der Schuttberge ersetzen muBten, auf den Punkt: »Ich will geme
zugeben, dab wir nicht politisch denken kénnen, aber was konnen wir dafir,
dall wir nicht lemen durften? Und hat denn nicht ein groBer Teil unserer
Minner bewiesen, daB er es auch nicht konnte? Wir durften dem Staat Kinder

gebiren ... Wir durfien ohne Fett kochen, ohne Seife waschen und ohne
" Hoffnung auf den Endsieg leben. Wir durften von friih bis spit arbeiten und

uns den Kopf dariiber zerbrechen, wie wir mit einem Minimum an Rationen
unsere Kinder emiihren und wie wir sie kleiden sollen. Wir durfien sogar die

Stellen der Minner einnehmen, wenn sie Soldaten wurden ... Wir durfien

sie sogar auf dem Altar des Vaterlandes opfemn — nur eine eigene Meinung .

durften wir nicht haben. Und heute? Man wundert sich, da wir von Politik

nichts wissen wollen. Der Grund .ist nicht nur jene groBe Miidigkeit, die
. mach jeder starken Anspannung zwangsliufig aufiritt, Wir Fraven stehen
noch mitten im Krieg.... Wir stehen noch mitten im Kampf mit der Not

und haben keine Zeit, uns mn den Gedanken ausemandcrzusewen dxe d:e
.. Allgemeinheit beschiiftigen.«5

Ihre wichtigste Aufgabe sah die Mehrheit der Frauen in der Beschaffung
von Nahrung, Kleidung und der Sorge fiir die Kinder. Ein vom hessischen
Landesverband der CDU 1946 unter dem Titel »Ein Wort an die Frauen«
publizierter Artikel griff diese Note auf und definierte die Sorge fiir die
Familie und die Kindererzichung als ureigenste Aufgabe der Frauen. Noch
wichtiger als die matericlle Fiirsorge sei die Rolle der Frau bei der sitilichen
Emeuerung der Gesellschaft nach dem Zusammenbruch. »Wir miissen uns
fragen«, heiBt es in dem Anrtikel, »sind wir wirklich noch Frauen? Ist
unser Fraventum noch unverfilscht in uns erhalten? Sind wir uns unserer
urspriinglichen Aufgabe noch tief und klar bewuBt? Haben die vergangenen
12 Jahre nicht auf unsere Seele, unserem Fiihlen und Denken, ein gut Teil
mehr Minnlichkeit aufgeprigt, als fiir uns gut ist? In dieser, Zeit miissen
wir so vol]kommene Frauen wie nur mbglich sein, derm von uns hingt es

5 Vel Archiv fur Christlich-Demokratische Politik, Sankt Augusun bc: Bonn (ACDP),
IV-003-001/1.

6 Zit. nach, Sybille KRAFT (Hrsg.), Frauenleben in Bayern, Minchen 1993, S. 354.
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ab, wie die Zokunft aussehen wird. Wird abermals ein haSerfiilltes, von
neuem Unrecht und neuer Gewalt gesittigtes Chaos entsichen, oder wollen
wir ein neues Land entdecken, in dem wieder Menschen leben, die einander
vertrauen, einander achten und wieder an die Zukunft glauben? Das Chaos
bedeutet das Ende der abendlindischen Kultur iiberhaupt. Gelingt es uns
aber, die Leere, die der Nationalsozialismus in den Herzen der Menschen
hinterlassen hat, mit der menschlichen Giite und Liebe zu iiberwinden, zu
‘der die Frauen von jeher berufen sind, dann ist ein neues und besseres Leben
fiir unser Land zu erhoffen.«’

‘Das raditionelle Bild, das die Aufgabe der Frau auf die Fam|l|e be-
schr:mkte wird im Abschnitt »Ehe und Familie« der Frankfurter Leitsitze
vom September 1945 konkretisiert und priigte das Frauenbild der CDU
{iber lange Jahre. Forderungen nach’ Gleichberechtigung im Beruf, wie sie
die Dleburgcr CDU 1949 in cinem Wahlaufruf formulierte, standen lange
Zeit im Hintergrund, da die Ehefrau und Mutter das gesellschafiliche Ideal
war.® »Der Manne, heiBt es in den Frankfurter Leitsitzen, »mu8 in vollem
Sinne das Haupt der Familie sein; er kann es nur, wenn er nicht Objekt,
sondemn Subjekt seines Lebens ist; das heiBt aber, da ihm der Staat durch
seine Winschafts- und Sozialpolitik die Moglichkeit gibt, seine Familie in
Ehren zu emiihren und durch seing Sozial- und Staatsverfassung echter
Mittriiger der Verantwortung fir die ffentlichen Dinge zu sein.-Nur dann
wird die Frau als das Herz der Familie in innerer Freiheit die Verantwortung -
des Mannes mmragen und vertrauensvoll die Mutter seiner Kinder werden
kénnen,«®

Dieses Gesellschaftsblld trug neben der malenellen Not wesentlich zur
politischen Abstinenz von Frauen bei. Die Frauen aber, die sich engagierten,
taten dies mit einem enormen Arbeitseinsatz. Der griBte Teil von ihnen
sal bereits in der Weimarer Republik in Parlamenten; 30 Prozent der
Mandatstriigerinnen gehérten vor 1933 einer Pantei an. 1946 war die ilteste
hessische Stadtverordnete 67 und die jiingste, als groBe Ausnahme, 25

7 ACDP I1-045-018/6. ; .

8§ »Die CDU weis, daB dic Frau gleichwertig, aber nicht gleichartig ist. Sie kimpfie und
kimpft darum um Schutz und Hilfe fur die arbeitende Frau. Die Frau soll nicht belastet werden
mit Arbeiten, die thre Kérperkrilie Gibersteigen, Die CDU kimpfi um gleichen Lohn bei gleicher
Leisnmg. Die CDU fordert: SchiuB mit der Verdriingung der Frau aus gut bezahlten Berufen und
Stellungen. Die CDU will mithelfen, daB die arbeitenden Frauen in den Betrieben die Moglichkeit
erhalten, auf demn Weg einer geordneten Ausbildung zu Facharbeitern und Meistern aufzusteigen.
Die CDU wird sich dafiir einsetzen, dab die Behdrden cinen hohen Prozentsatz weiblicher
Referenten beschiftigen. Die CDU verlangt, daB den berufstitigen Frauen, die als Fliichtlinge
in abgelegenen Gegenden angesiedelr wurden, alle Wege geebnet werden zur Umsiedlung an
Orte mit ginstigeren Berufsaussichten. Die CDU wird sich daftir einsetzen, daff Wohnungen Fiir
berulstitige, alleinstehende Frauen mitberticksichtigt werden.« Wahlaufruf des KV Dieburg vom
14. August 1949, in: 50 Jahre CDU Dieburg, Dicburg 1995, 5. 41.

9 ACDP I-009-001.
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Jahre alt Gut die Halfte der Mandatstriigerinnen war verheiratet, ein Ftinftel
verwitwet, und ein Drittel hatte Kinder.!0

Eine dieser Fraven war Elisabeth Pnz—Savelsberg (1906—1996) " In
Aachen geboren und in K&ln aufgewachsen, hatte sie bereits in den 30er Jah-
ren enge Kontakte zu dem Kreis um die Kélner Zentrumspolitiker Wilhelm -
" Hamacher und Amalie Lauer. Kurz nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
trat sie in Koln als Rednerin bei CDU-Veranstaltungen auf. Die an sie
herangetragene Kandidatur fiir den hessischen Landtag lehnte sie zunichst
ab, da sie als Kriegerwitwe allein fiir thre vier Kinder sorgen muBte. »Wer .
sich zur Wahl stellt als Fraus, schrieb sie in ihren Erinnerungen, »wird sich
alterdings iiberlegen, wie weit sich die Familienpflichten — Kleinkinder - in
Ubereinstimmung bringen lassen mit einem politischen Auftrag. Man wird
sich auch iiberlegen, ob ¢in beruflicher Aufstieg die Unterbrechung durch
ein Mandat vertriigt, unter Umstinden sogar Beruf und Familie. Das alles ist
aber eine Frage des Zeitpunktes. Deutlich zeichnet sich in den Jahrgiingen
ab 45, 50 die groBere Bereitschaft der Frau zur Ubernahme eines Mandats
ab, denn die Belastungen aus den personlichen Bereichen nehmen ab.«!2

Beispiele fiir das Engagement von Frauen nach dem Ende des Krieges
finden sich in zahlreichen hessischen Stidten. In Marburg arbeiteten Frauen
unterschiedlicher politischer und sozialer Herkunft in den tiberparteilichen
Fravenausschiissen und in der »Christlichen Nothilfe« mit, die sich um
Pfarrer Karl Ritter bildete. Titige Hilfe fiir die Bewiiltigung der Probleme
des Alltags, wie die Einrichtung von Kiichen, Nih- und Wirmestuben und
Beschaffung von Wohnraum, standen im Vordergrund. Eine der tragenden
Sdulen war die Lehrerin Annemarie Heiler (1889-1979), die zur Griinder-
generation der hessischen Frauenorganisationen gehorte. Gemeinsam mit
Pfarrer Ritter, der wie sie Mitglied der Bekennenden Kirche war, griindete
‘sie 1945 die Marburger CDU und saf bereits im April 1946 im Kreisvorstand
der Partei. 1946 wurde Annemarie Heiler zur Stadtritin gewithlt und leitete
bis 1948 das stiidtische Jugendamt. 1949 bis 1951 gehéirte sie dem Deutschen
 Bundestag an und arbeitete dort in den Ausschusscn fitr J ugend Gesundhen:
und Soziales mit.!? -

10 Vgl. Elke SCHULLER, Erfolg und Stag,nauon (wiec Anm.2), S. 102,

11 1953 bis 1969 gehérte Elisabeth Pitz-Savelsberg dem Deutschen Bundestag an. Sie
war u.a Initiatorin der Novelle zum Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit
und des Gesetzes iber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften. Als Vorsitzende des
Diskussionskreises fiir Familienfragen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion ‘setzte sie sich fiir
das Ausblldungsﬁrderungsgesctz ein. Ausfihrliche Wiirdigung in: Ingrid LANGER (Hrsg.),
Hessische Politikerinnen in den Vorparlamenten 1946 bis 1950, Bd.2., Frankfm‘l./‘\-i 1997,
S. 115-199.

12 Abgeordnete des Demschm Bundes!ages Aufﬂfhnungen und Erinrerungen, Bd. 3 Bcrp-
pard 1985, §.274. : '

13 Vgl. Heinrich RUSCHENSCH\UDT Grundung und Anfange der COU in Hessen. Dam-
stadt- Marburg 1981, S.163.
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Wie in Marburg engagierten sich Oberall in Hessen Frauen in den fiber-
parteilichen Frauenausschiissen. Neben dem Motiv, bei der Bewiiltigung des
Alltags zu helfen, war die Yerwirklichung der Gleichberechtigung von Mann
und Frau ein wichtiges Ziel der Arbeit. Die Journalistin und CDU-Landtags-
abgeordnete Gabriele Strecker, eine der engagientesten und bekanntesten
hessischen Nachkriegspolitikerinnen, beschreibt in ihren Erinnerungen den
Beginn der Arbeit in Frankfurt und faSt die Forderungen der Frauen nach
politischer Beteiligung und rechtlicher Gleichstellung zusammen: »Schon
Ende 1945 hatten sich in Frankfurt Fraven zusammengefunden, Uberleben-
de, die in der Opposition gestanden hatten, Frauen, die schon in der alten
Frauenbewegung titig waren, aber auch neue, bisher unbekannte Frauen,
die einfach als Menschen fiihlten, daB ihnen die Zeit eine Chance bot
und sie etwas tun miiSten. Am 25. Jansar 1946 kam der Offentlichkeit
ein Aufruf zu Gesicht, der in acht Punkten die Ziele von 14 Frauen
enthielt, Sie bezeichneten sich selbst als Frankfurter FravenausschuB, der zur
Bildung einer groBen Frauenorganisation aufrief, die allen Frauen aus allen
Schichten und jeden Alters helfend und beratend zur Seite stehen wollte
... Die acht Programmpunkte: 1. Gleichberechtigung der Frau. 2. Mitwir-
kung in der Verwaltung. 3. Gleiches Recht auf Arbeit und gleicher Lohn.
4, Gerechte Beteiligung der Frau in den Berufsvertretungen. 5. Hinzuziehung
im Rechtswesen. 6. Neuordnung des Familienrechts. 7. Mehr Frauen in
fithrenden Stellen und im Erziehungswesen. 8. Hohere Wertschitzung der
Frauenarbeit.«# : .

Diesen Aufruf unterzeichneten die damals noch parteilose Oberkirchen-
ritin Elisabeth Schwarzhaupt und fiir die CDU die Pidagoginnen Carola
Barth und Maria Elisabeth Epstein. Alle drei waren bereits in der Weimarer
Republik politisch aktiv. Elisabeth Schwarzhaupt (1901-1986), die bis 1933
der Deutschen Volkspartei (DVP) angehérte, war zu Beginn der 30er Jahre
in Frankfurt und Dortmund als Hilfsrichterin téitig. Ende 1931 verfafte sie in
der »Evangelischen Frauenzeitung« einen Artikel, der sich kritisch mit dem
nationalsozialistischen Frauenbild auseinandersetzte.!” Da Fraven mit der
Machtiibernahme der Nationalsozialisten vom Richteramt ausgeschlossen

14 Zit. nach Ingrid LANGER, In lerzter Konsequenz Uranbergbau, in: Hart und -art -
Frauenieben 1920 bis 1970, Berlin 1990, S.261.

15 »Die politische Gleichberechtigung wird beseitigl. Das nationalsozialistische Parteipro-
gramm unierscheidet zwischen Staaisangehérigen und Staatsbhiirgern; nur der Staatsbiirger ist
zur aktiven Teilnahme am Staatsleben berechtigt ... Die deutsche Frau soll also im Dritten
Reich Juden und Auslindern gleichstehen, ferner auf einer Stufe mit gemneinen Verbrechemn, die
ihr Staatsbiirgerrecht verlieren ... Als Ausgleich filr diesen Verlust an Rechten im Staats- und
Berufsleben verspricht man der Frau eine gehobene Siellung in der Familie ... Was hinter diesen
schénen Worten steckt, ist eine MiBachtung der Frau als Persdnlichkeit und ihre Unterwerfung
ausschlieBlich unter ihre biologische Aufgabe.« Elisabeth Schwarzhaupt, Die Stellung der Frau
im Nartionalsozialismus, in: Evangelische Frauenzeitung 1931/32, H. 33, 5. 1221,
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waren, verdiente sie sich nach der Entlassung aus dem Staatsdienst ihren
Lebensunterhalt als Referentin bei der Evangelischen Kirche.. 1953 trat
Elisabeth Schwarzhaupt in die CDU ein, im selben Jahr gelang ihr der
Sprung in den Deutschen Bundestag, dem sie bis 1969 angehérte. Als in
den SOer Jahren die Novellieing des Ehe- und Familienrechts anstand,
setzte sie sich in einer kimpferischen Rede (1954) fir die Abschaffung des
sogenannten Stichentscheids ein und wurde Giber Nacht als Parlamentarierin
bekannt.!® 1961 wurde sie nicht zuletzt auf massiven Druck der CDU-Frauen
unter Fihrung von Helene Weber als erste Frau in das Bundeskabinett
berufen.!” Sie iibernahm das neu geschaffene Ministerium fiir Gesundheit,
»Das Kirchenfriiulein«, so Bundeskanzler Adenauer, solle sich um Wasser,
Lirm und Luft sorgen. Wihrend ihrer Amtszeit hat Elisabeth Schwarzhaupt

16 Die Gleichberechtigung der Frauen auf allen Ebenen bedeutete auch die Notwendigkeit
zur Reform des Birgerlichen Gesetzbuches. Am 1. April 1953 erklirte der Bundesgerichishof,
da8 dic Gleichberechtigung von Mann und Frau geltendes Recht sei und die entsprechenden
Paragraphen des Blrgerlichen Geserzbuches von 1900 geindert werden miifiten. In der Tat gab es
erheblichen Nachhoibedarf. Nach geltendem Recht bestimmte der Mann Wohnort, Hauskauf und
Urlaubsziel, Namen und Ausbildung der gemeinsamen Kinder und konnte einen Arbejtsvertrag -
seiner Frau jederzeit ohne deren Zustimmung kindigen. Die geltende Rechtslage fihrte im Alltag
oft zu absurden Situationen: So konnten Frauen, deren Minner im Krieg verschollen waren, nicht
an die Familienkonten, da das Vermégen nur von ithren Minnern verwaliet werden durfte, Nach
dem Krieg wurde ein Viertel aller Handwerksbetricbe von Frauen geleitet, jedoch konnte eine im
gesetzlichen Giterstand lebende Frau nicht dber das in die Ehe cingebrachte Gut verfilgen. Eine
Witwe mit Kindemn, die wicder heiratete, verlor die elterliche Gewalt Gber ihre Kinder. Diese
ging auf ihren neuen Ehemann {iber. Die geschiedene Frau konnte auch dann die elterliche
Gewalt nicht bekommen, wenn die Kinder bei ihr lebten. Sie blieb dem Vater, Beispicle filr
die Ungleichheit im Berufsleben gab es zur Gendge: Lehrerinnen haren im Gegensaiz zu jhren
ménnlichen Kollegen keinen Anspruch auf eine Dienstwchnung und im Falle einer Verehelichung
drohte ihnen die Entlassung. Ihr Gehalt Lag 10 Prozent unter dem ihrer minnlichen Kollegen.
Selbst die Kultusministerin, die fir die Schulverwaliung eines ganzen Landes verantwortlich war,
durfie nach geltendem Recht nicht entscheiden, welche Schule ihr Kind besuchen sollte. Dies
bestimmie allein ihr Ehemann. Erst 1957 wurde das Gleichberechtigungsgesetz im Bundestag
- werabschiedet, das Mann und Frau die Filhrung des Haushalts in gemeinsamer Verantwortung zu-
schrich und cine wechselseitige Verpflichtung der Ehegatten zum Unterhalt festlegte, Ein weiterer
Streit eniziindete sich um den sogenannten Stichentscheid des Ehemannes und Vaters, Der Plan,
dem Ehemann bei der Nichteinigung der Eheleute die letziendlich Entscheidung zuzubilligen, war
heftig umstritten, In allen Panteien sahen Konservative durch die Abschaffung des Stichentscheids
die bestchende Ehe- und Familienordnung bedroht. Der Kblner Kardinal Frings sprach von der
natdrlichen Ordnung, dic dem Manne das Letzientscheidungsrecht zusprach, die evangelische
Kirche fiirchiete um die Existenz der christlichen Ehe und Familie. Der Stichentscheid wurde
insbesondere auch von den Fraueaverbinden abgelehnt, da man darin ¢in patriarchalisches Relike
und einen VerstoB gegen das Gleichberechtigungsgesetz sah. Zwei Jahre spiier, 1959, erklirte
das Bundesverfassungsgericht den Stichentscheid als nicht mit dem Grundgesetz vereinbar, Vgl
Gabriele MOLLER-LIST, Gleichberechtigungsgesetz als Verfassungsauftrag. Eine Dokumentation
zur Emstehung des Gleichberechtigungsgeserzes vom I8, Juni 1957. Dokumente und Texte, Bd. 2,
Dilssetdorf 1996. ’ . ’ '

17 Vgl. Abgeordnete (wie Anm. 12), S. 276 f. Vgl. dazu auch die im NachlaB Schwarzhaupt
iiberlieferten Briefe und Telegramme an Bundeskanzler Adenauer (ACDP 1-048-002/3): Inter-
view mit Elisabeth Schwarzhaupt (ACDP 1-048-001/2). ‘
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zehn Gesetze und 23 Verordnungen auf dem Gebiet der Medizin und
des Arznei- und Lebensmittelrechts auf den Weg pebracht.- Eine grofie
Herausforderung sah sie im Schutz der Umwelt. Am 1. Dezember 1962
wurde die erste Umweltschutzverordnung erlassen. Sie haite den Abbau von
Wasch- und Reinigungsmitteln im Wasser zum Ziel. Ein groBer Erfolg fur
ihre unermiidliche Arbeit war, dal die CDU als erste Partei bereits 1964
einen umweltpolitischen KongreB in Oberhausen durchfiihrte. Hier wies sie
in ihrer Erdffnungsrede eindringlich darauf hin, dab eine gesunde Umwelt
fitr das Wohlergehen des Menschen weitaus wichtiger.sei als materieller
- Gewinn.!® .

Mit der Bildung der GroBen Koalition 1966 gab Elisabeth Schwarzhaupt
ihr Ministeramt an die Sozialdemokratin Kiite Strobel ab. Im Bundestag
{ibernahm sie jetzt den UnterausschuB fiir die Reform des Nichtehelichen-
rechts, der die Verbesserung der Rechtsstellung nichtehelicher Kinder und
ihrer Miitter anstrebte. 1969 zog sie sich aus dem aktiven Leben zuriick.
Doch der Deutsche Frauenrat und der Deutsche Akademikerinnenbund
nahmen weiter geme ihren Rat in Anspruch. -

Carola Barth (1879-1959) war Rellglonspddagogm und halle 190'JT als
erste Frau in Deutschland das theologische Lizentiatenexamen abgelegt. In
der Weimarer Republik leitete sie ein Midchengymnasium und engagierte
sich in ihrer schriftstellerischen Arbeit insbesondere fitr die Midchenbil-
dung. In der Ausbildung von Frauen und Midchen sah sie eine der grifiten
Herausforderungen des 20. Jahrhunderts. 1919 bis 1921 gehdrte sie fiir die
Deutsche Demokratische Partei (DDP) der Frankfurter Stadtverordnetenver-
sammlung an; den FrauenausschuB der Partei leitete sie bis zum Ende der
20er Jahre. 1934 wurde sie aufgrund des Gesetzes zur Wiederherstellung des
Berufsbeamtentums in den einstweiligen Ruhestand versetzt. Im November
1945 trat sie der CDU bei und war von 1946 bis 1956 Smdlverordnc!e und
Vorsitzende des Schulausschusses.!?

Auch Maria Elisabeth Epstein (1881-1948) war berclts in der Weimarer
Republik politisch aktiv. Sie saB fiir die DDP in der Frankfurter Stadtver-
ordnetenversammlung und leitete gemeinsam it ihrem Mann Wilhelm von
1914 bis 1930 den Frankfurter Bund fiir Volksbildung. Wegen Unterstiitzung
von Juden wurde sie 1942 bis 1943 im Frauenkonzentrationslager Ravens-
briick eingesperrt. Ende 1945 trat sie der Frankfurter CDU bei, wurde in
den Blrgerrat gewihlt und war bis zu threm Tod Stadtverordnete.?®

18 Vgl. ACDP-Flugblattsammlung.

19 Vgl. Elke SCHULLER, Kveine Frau darf fehlen. Frauen und Kommunalpolitik im ersten
Nachkhriegsjahrzehns in Hessen, in: Ulla WISCHERMANN, Sraarsbirgerinnen mwischen Partei
und Bewegung, Frankfunt/M. 1993, 5,951,

20 vgl. Ingrid LANGER {wie Anm. 11), Bd. ], §. 105-129.
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. Elfriede Ketzer (1885-1971), die die CDU in HofheimyTaunus mitgriin-

dete, war in den 20er Jahren Lehrerin am Frobelinstitut und Vorsitzende des -
Verbandes Frankfurter Frauenvereine. Die Erkenntnis, daB »man sich einer
Partei anschlieBen miisse, wenn man verantwortungsvoll arbeiten will«2!, be-
wog sie, sich dem Griinderkreis der CDU in Hofheim anzuschlieBen, um dort
bereits 1945 den Frauenausschuf aufzubauen. Im Oktober 1945 wiihlic sie
der Kreisvorstand zur Frauenbeauftragten der CDU., Im Jahr darauf wurde sie

stellvertretende Vorsitzende des Frauenausschusses der CDU Grof-Hessen, -

1846 wurde sie Magistratsmitglied und 1948 Stadtverordnete in Hofheim.
Sie war Mltghed der Fliichtlingskommission und der Schuldeputation. 1958
priindete sie im Main-Taunus-Kreis den Evangelischen Arbeitskreis.

Eine schillemde Figur unter den CDU-Grilnderinnen war Maria Seve- -
nich.?? 1907 in K&ln geboren, gehbrte sie vor 1933 der KPD an. Nach
ihrer Emigration in die Schweiz und nach Frankreich schworte sie dem
Kommunismus ab und fand zum christlichen Glauben. Von den National-

sozialisten 1934 in Abwesenheit zum Tode verureilt, wurde sie 1942 in .

-Gestapo-Haft genommen. 1945 bildete sie den Mittelpunkt des Darmstidter
Griinderkreises. . Als aktive Katholikin wollte sie nach den Erfahrungen
des Nationalsozialismus christliche Vorstellungen in reale Politik umsetzen
und reichte deshalb Ende August/Anfang September 1945 bei der ameri-
_ kanischen Militirregierung den Antrag auf Lizensierung der »Deutschen
Aufbaubewegung« ein, aus der dann die Darmstidter CDU hervorging. In
der Vorstandssitzung vom 21.-November 1945 berichtete sie ausfiihrlich
tiber die Werbung von Miigliedern und die Griindung von Ortsverbinden
und entwarf einen Orgamsauonsplan fir die Arbell der Geschiiftsstellen in
Oberhessen.?

..Auch das Programm das die neue Partei im Septcmber in ihren »All-
gemeinen Grundsitzen« vorstelite, trug Sevenichs. Handschrift. Gefordent |
wurden die Verwirklichung christlicher Lebensprinzipien, der Schutz der
Personlichkeit und die Etablierung des Rechisstaates. Konkrete politische
- Zielvorstellungen, wie etwa.im wintschafilichen Bereich, fehhien, dafiir
waren aber »Harmonie«, »Verantwortunge, »Vertraven auf Gottes Kraft«
und »ein gesundes Weltbild« Schliisselbegriffe ihres Programmes.2* Mit
Leidenschaft und Pathos sprnch Maria Sevenich in stets vollbesetzten Silen
iiberall in Hessen gegen den Kommunismus und warb fir den Gedanken

21 Vgl. SCHULLER (wie Anm, 19),5 97.

22 Vgl. Elke SCHULLER, Du kannst nicht treu sein. Maria Sevenich, in: Birbel CLEME.\S
(Hrsg.). Niedersachsische Parlamentarierinnen (Arbeitstitel). .

23 Vgl. 50 Jahre CDU Darmstadt, Darmstadt 1995, S, 126/1 ff.

24 Vgl. RUSCHENSCHMIDT (wie Anm. [3), S.99 f.
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einer christlichen Partei.?® Die brilliante Rednerin war bald weit iiber die
Dammstidier Region und die Amerikanische Besatzungszone hinaus bekannt.
Bereits Ende 1945 bestanden Kontakte in die Britische und Franzdsische
Zone.?® Im Juni 1946 kam es wegen den Koalitionsverhandlungen mit der
SPD zu heftigen Auseinandersetzungen mit dem Landesvorsitzenden Werner
_ Hilpert. Maria Sevenich votierte offentlich gegen die von CDU-Landesvor-
stand und SPD erzielte Einigung Gber die Aufnahme der Sozialisierung in
die hessische Verfassung.?” Nachdem ihr die Amerikaner im Juni wegen
kritischer AuBerungen {iber die Entnazifizierung Redeverbot erteilten und
sie der Landesvorstand bei der Besatzungsmacht nur halbherzig unterstiitzte,
verlieB sie Hessen und siedelte nach Niedersachsen in die Britische Zone
fiber.

Ihre in Hessen begonnene Arbeit setzte sie hier fort. Riickblickend schrieb
Arnold Fratzscher, damals Generalsekretir der CDU Niedersachsen, »daf} sie
sich in ein nicht mehr reales Sendungsbewuftsein steigemn konnte, zumal
dann, wenn sie spontan und ohne Aussprache mit anderen handelte. So kam
zur villigen Uberraschung ihrer Freunde, die gerade mehrere Versammlun--
gen mit ihr im ganzen Lande bis ins einzelne festgelegt hatten, ihr einsamer
Beschluf}, durch einen Hungerstreik die britische Besatzungsmacht darauf
aufmerksam zu machen, daf die Ernihrungslage den Tod von Tausenden
und aber Tausenden zur Folge haben wiirde, wenn bis zum Winter nichts
geschihe.«?® Im April 1947 errang Maria Sevenich (iber die Landesliste
ein Mandat fiir den niedersichsischen Landtag. Mitte Mai 1948 erklirte
sie ihren Ubentritt zur SPD, da die CDU mit der Einfithrung der Sozialen
Markiwirtschaft den Weg des Ahlener Programms verlassen habe, Bis 1970
gehorte sie filr die SPD dem Landiag an. Von 1965 bis 1967 war sie
Ministerin fiir Bundesangelegenheiten, Vertricbene und Fliichtlinge. Da sie
die Ostpolitik der sozial-liberalen Koalition ablehnte, wurde sie kurz vor
ihrem Tod wieder Miiglied der CDU.

Auch in Gieflen, Offenbach und im Rheingau-Taunus-Kreis haben Frauen
die Griindungsaufrufe der CDU mitunterzeichnet,?® von vielen ist aber
biographisch nur wenig in Erfahrung zu bringen. :

25 Als Maria Sevenich am 22. Januar 1946 im Gberfiillten Saal des »Bensheimer Hofes«
sprach, ist im Protokol! vermerky, daB dies einc der am besten besuchten Wahlkundgebungen der
?;;;hgugelr CDU gewesen sei. Vgl Manin HELLRIEGEL, 40 Jahre CDU Bensheim, Bensheim

26 Vgl. 50 Jahre CDU Darmstadt (wic Anm.23), S. 16272.

27 Vgl. RUSCHENSCHMIDT (wie Anm. 13), S.314. Vgl. Die Entstehung der Hessischen
Verfassung: Eine Dokumentation (Verélfenlichungen der Historischen Kommission fiir Nassau,
Bd. 58), Wiesbaden 1996, 5. 630.

28 Arnold FRATZSCHER, CDU in Niedersachsen, Hannover 1971, 5. 64,

29 Anhand der Festschrifien der hessischen Kreisverbinde zu »50 Jahre CDUx kﬁnnen als

CDU-Griinderinnen in Hessen nahmhaft gemacht werden: Darmstadi-Stadt: Maria Hofmann,
Maria Sevenich; Frankfurt: Gertrud Erhardt, Maria Elisabeth Epstein geb. Beling; Giclen: Else
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Die »Verantwortung fiir die offentlichen Dinge« war das, was politisch
aktive Frauven nach dem Kriege verband. Das Unionsbekenntnis der Min-
ner — »Frauen sind unsere politischen Partnerinnen«, »Wir begriien die
. Mitarbeit der Frauen«, »Ohne Frauen wiire die Politik drmer« — reichte
ihnen nicht aus, denn nur zu oft wurde die konkrete Forderung nach Teithabe
an politischer Macht, d.h. die Nominierung fir Amter und Mandate, vom
Tisch gewischt. Der hessische Landesvorsitzende Wemner Hilpert falte bei
einer Delegiertenversammlung 1949 diese Haltung mit dem klassischen
- Ausspruch zusammen: »Wir Minner vertreten die Frauen-Interessen besser
als die Frauen selbst.«3 Etwas von der traditionellen Auffassung, dem Mann
die groBe politische Linie, die Frau in die Ausschiisse, womdglich mit
sozialem Sachgebiet, schwingt hier untergriindig mit. Sozial- und Kulturpoli-
tik wurden daher auch als typisch weibliche Politikfelder definiert. Da die
Frauen ihrer beruflichen Herkunft nach iiberwiegend Fiirsorgerin, Lehrerin
und Hausfrau waren, schienen sie dafiir geradezu priidestiniert. Andere
Politikfelder, die vermeintlich nur miinnlich zu besetzen waren, blieben .
weitgehend verschlossen. Auch kam es nicht zur angemessenen Beteiligung
an Amtern und Mandaten, wie Statistiken und die Lebensberichte hessischer
Politikerinnen belegen.

»Als ich 1946 fiir den Landtag kandidierte«, schneb Elisabeth Pitz-Sa-
velsberg, »entsprach meine Situation in der CDU-Fraktion der damaligen
Auffassung: 27 Minner und ich. Frauen in die Parlamente? Ja! Aber mit '
MaBen. Eine geniigt. Aber die eine ist weniger gedacht als politische Kraft,
vielmehr als Symbolfigur. Ihr Name muBte an sichibarer Stelle auf der
Liste erscheinen. Denn der Wiihler, eher die Wihlerin, muBte ja erkennen,
daB auch Frauen dabei waren. Frauen waren immer die gewissenhafteren
Wibhler, aber unter den Gewiihlten waren sie Einzelerscheinungen.«?!

Als am 26. Februar 1946 im Wiesbadener Staatstheater die erste Sitzung
des Beratenden Landesausschusses mit je 12 Mitgliedern der vier von der
Besatzungsmacht zugelassenen Parteien stattfand, gehorten diesem Gremium
nur fiinf Frauen an: fir die KPD Elfriede Steckel und Eleonore Wolf, fiir
die LDP Anne Bringzu und fiir die CDU Maria Elisabeth Epstein und Maria
Sevenich. Maria Sevenich war auch das einzige weibliche CDU-Mitglied,
das der Verfassungsberatenden Landesversammlung angehorte. :

In der ersten Legislaturperiode des hessischen Landiags war Elisabeth
Pitz-Savelsberg die einzige Frau in der CDU-Fraktion. 1950 riickte die

Reinhardt, Ilse Opitz, Otilie Dicke, Minna Reinhardt, Andreae Illa, Hella Hensky, Dora Melzer,
Dora Scheuer; Main-Taunus: Elfriede Ketzer; Marburg: Annemarie Heiler; Offenbach-Land:
Anna-Franziska Post, Grete Rupprecht, Cecilia Gerstner, Helene Letz; Rheingau-Taunus: Irene
Mayer, Maria Dries.

30 Vgl. Gabriele STRECKER, Uberleben ist nicht genug, Freiburg 1981, S. 88.

M Vgl Abgeordnete (wie Anm. 12), 8,274,
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Publizistin Charlotte Schiffler (1909-1992) nach. 1950 bis 1952 war sie
Landtagsabgeordnete, 1952 bis 1968 Stadtverordnete in Frankfunt. In den
Landesvorstand der CDU wurde eine Frau lediglich als Beisitzerin gewihlt,
und zwar 1946 Maria Sevenich. .

Als 1946 die Listen fiir die hessischen Kommunalwahlen aufgestellt
wurden, lag der Frauenanteil zwischen fiinf und zehn Prozent. Damit
setzte sich der Trend der Weimarer Republik auch nach 1945 fort, wo in
den Landtagen, Stidten und Kreisen der Frauenanteil von 1928 bis 1930
zwischen siecben und zwdlf Prozent lag. Helene Lange, die langjihripe
Vorsitzende des Allgemeinen Deutschen Frauenvereins, beschrieb in den
zwanziger Jahren das Engagement in der Kommunalpolitik als »kriiftigen
Nihrboden weiblichen Biirgersinns«. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
in den Programmen der von der Besatzungsmacht zugelassenen Parteien
die Kemmunalpolitik als »ureigenstes Wirkungsfeld der politisch tiitigen
Frau« definiert. Ein Gemeinderat ohne Frau, hiel es, sei wie eine Familie
ohne Mutter. Das Primat der Kommunalpolitik stand iiberdies auch im
Einklang mit den Vorstellungen der amerikanischen Besatzungsmacht, die
die Demokratisierung von unten her also auf kommunaler Ebene, in G:mg
setzen wollte.32

Soweit die Zahlen vorliegen, erglbt sich in einzelnen Kreisen folgcndes
Bild: In Hanau, Offenbach, Bad Hersfeld wurden nur eine bzw. zwei Frauen
und in Fulda vier Frauen nominiert. In Bensheim und Lauterbach war
die Vertreterin der Frauen 1948 gleichzeitig Fliichtlingsvertreterin.3? 1948
besetzte die CDU mit Maria Elisabeth Epstein, Carola. Barth, Elisabeth
. Rhabanus*, Maria Bausch®® und Amalie von Mettenheim in Frankfurt fiinf

32 Vgl RUSCHENSCHMIDT (wic Anm. 13), 8.209-212.

33 Hanau: Helene Koppler (1889-1982), Sudiverordnete 1946-1952. Offenbach: Ehsabelh
Walter {1903-1991), Lehrerin, Stadtverordnete 1948-1952, 1948 Mitglied im Schufausschufl und
im AusschuB zur Priifung Fliegergeschidigter. Bad Hersfeld: Margarethe Budgenhagen (1895-
1989), Krankenpflegerin, Stadiverordnete 1946-1948, Misglied des Wohlfahrtausschusses. Fulda:
Sigrid Biitter (1893-1973), Stadiverordnete 1946-1948; Josefine Detig (1893-1970), Lehrerin,
Stadiverordnete 1946-1948, Mirglied des Kulrur- und Wohlfahrtausschusses; Johanna Hattendorf
(1887-1978), Stadiverordnete 19461956, Mitglied des Kultur- und Wohlfahrtausschusses; Clire
Schmidt (geb. 1915), Stadtverordnete 1946-1948, erste weibliche Bundestagsabgeordnete fiir
den Wahlkreis Fulda, Griinderin der Frauenvercinigung {1950) in Fulda. Lauterbach: Helene
Baumgarth (geb. 1900), Stadiverordnete 1948-1956. Bensheim: Antonie Wenzel (geb. 1905),
1948-1952 Stadtverordnete. Zusammengestetlt anhand der Festschrifien »50 Jahre CDUw« und
anhand von Elke SCIICLLER, Neue, andere Menschen, andere Frauen? Kommunalpolitikerinnen
in Hessen 1945 bis 1956. Ein biographisches Handbuch, 2 Bde., Frankfurt/M. 1995/96.

34 Elisabeth Rhabanus (1892-1969) war Jugendfiirsorgerin und baute nach 1945 im Hessi-
schen Ministerium filr Arbeit und Wohtfahnt das Jugenddezernat auf, Im November 1945 trat
st¢ der CDU bei. Sie war wesentlich am Aufbau des Frankfurter Frauenausschusses und der
hessischen Frauenvereinigung beteiligt.

35 Maria Bausch (1896-1962), Lehrerin, 1919 bis 1933 Miglied des Zentrums, 1946-1956
Mitglied des Frankfurter Stadtrates,
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Ratssitze. Als zweitgriiBte Fraktion erreichte die CDU mit fiinf Frauen in
den ersten drei Legislaturperioden den gréBten Frauenanteil (1946-1948:
17,8 %, 1948-1952: 19,0 %, 1952-1956: 22 %) in der Stadtverordnetenver-
sammiung. Die Arbeit dieser Frauen in den Ausschiissen fiir Wissenschaft,
Kunst, Schule, Soziales und Gesundheit fand in der Offentlichkeit nur wenig
Beachitung. Lediglich die Biologiestudentin Amalie von Mettenheim (geb.
1920), die 1946 mit 25 Jahren als jiingstes Mitglied in die Frankfurter
Stadtverordnetenversammlung gewihlt wurdc erhielt aufgrund ihres Alters
offentliche Resonanz,36

Im Frankfurter Maglstmt war unmmelb;u' nach dem Krieg keine Frau ver-
treten. Keine hessische Stadt hatte eine Biirgermeisterin, kein Landkreis eine
Landritin, Erst 1993 wurde die Linie durchbrochen. Die Christdemokratin
und frithere Bevollmichtigte fiir Frauenfragen Outi Geschka hatte das Amt
der Oberbirgermeisterin von Riisselsheim erkidmpft. 1994 zog Margarete
Hirel als Oberbirgermeisterin in das Rathaus von Hanau ein, und 1995
- wurde Petra Roth in direkter Wahl zur Oberbiirgermeisterin von Fra.nkfun
gewihlt,

Wie wenig entgegenkomrnend die Riege der Manner bei der Nomm:erung
von Frauen war, zejgt ein Blick in die Komrespondenz des Landesvorsit-
zenden Wermer. Hilpert. Zwar beklagte er 1948, dafl die »Frauenarbeit in

. zuriickliegender Zeit eine auBerordentlich kiimmerliche Pflege im Landes-
. sekretariat gefunden«37 habe, beschwichtigte aber 1950 in einem Brief an
das Sekretaniat fiir die Katholische Frauenarbeit, dafl die Frauen trotz ihrer
zahlenmiiBig geringen Vertretung im Landtag keinen Grund zur Klage hitten,
da die Kandidatur von Elisabeth Pitz-Savelsberg gesncheu sei.3® :

Da Politik als Domine der Minner angesehen wurde, war der Wahl-
kampf von Frauen mit besonderen Schwierigkeiten verbunden. »Ich machte
ebenso«, erinnert sich Elisabeth Schwarzhaupt an ihre Wahlkampfeinsitze,
»wie meme mit mir kand:d:erende Kollegm Elisabeth Puz-Savelsbcrg bel

36 vel. ACDP I1-045-018/6.
37 Vgl. ACDP [-02[-022/3.
38 »Ich glaube nicht, dall die christliche Frau angesichts der Politik, die die Landwgsfra.knon
- der hessischen CDU geleistet hat, berechtigte Unzufriedenheit geltend machen kann. Es liegt
doch wohl in der positiven Haltung begriindet, dal den Belangen der Frau als dem tragenden
" Faktor unseres gesamten Lebens in allererster Linie Geniige getan wird. Selbstverstindlich wiire
¢s allen Verantwortlichen in der CDU Hessens lieb gewesen, wenn e3 gelungen wiire, die zuletzt
im Landiag tdtig gewesenen Fraven, nimlich Frau Elisabeth Pitz und Frau Dr. Schiffler auch fiir
den kiinftigen Landtag zu sichem. Wie Sie wissen, hat Frau Dr. Schiffler aber von vom herein
" verzichiet. Frau Pitz steht zwar an 6. Stelle, es ist dies aber in Wahrheit die 5, Stelle, da ich ja
" zweifellos im Wahlkreis Hiinfeld-Lauterbach durchkommen werde, Damit ist also Frau Pitz in
jedem Fall gesichert. Es hiingt nun davon ab, wie wir Liberhaupt abschneiden, ob wir nickt dann
auch noch Frau Wiesemann, die an 12. Stelle steht, in den Landtag bringen kinnen. Alles hingt
davon ab, ob wir cben alle uns anstrengen, um der CDU die ihr gebiihrende Stellung im Landiag
zu gewdhrleisten. In jedem Fall wird aber Frau Pitz wieder einziehen.« ACDP 1-021-018/1,
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dem Herumreisen von einer Dorfwirtschaft zur anderen in den ersten Wahl-
kimpfen nach dem Krieg immer die gleiche Erfahring: ein Wirtshaussaal
mit rauchenden Minnem, von denen man nur reservierte Antworten bekam
auf die Frage, warum sie eigentlich thre Fraven nicht mitgebracht hiuen,
diese seien doch auch wahlberechtigt. Und wenn man als frischer Neuling in
der Politik etwas von den Grundgedanken einer freien Marktwirtschaft oder
einer Westorientierung der Bundesrepublik vortrug, emtete man freundliches
Schweigen.«**® : :
Eine wichtige Funktion fiir die politische Karriere von Frauen hatten auch
damals schon die Frauenausschiisse und Frauenarbeitsgemeinschaften, die
sich parallel zur Parteiorganisation der Union bildeten. Bereits im September
1946 forderte der FrauenausschuB der CDP Rheinland-Hessen-Nassau den
Parteivorstand auf, fiir eine angemessene Vertretung der Frauen auf allen
Ebenen Sorge zu tragen: »Der FrauenausschuB der CDP Rheinland-Hes-
sen-Nassau bittet den Parteivorstand bei den Kreis- und Onsvorstinden
dahin wirken zu wollen, daB in allen Parteiinstanzen (Vorstand, Ausschiissen
etc.} Frauen in geniigender Zahi vertreten sind. Der Aufbau in unserer
wirtschaftlichen und sozialen Not verlangt den Miteinsatz der Frau in
vollem Umfange.*® Es ist unbedingt notwendig, daB in die Stadtparlamente
und Gemeinderiite, in die Kreistage und Kreisausschiisse sowie in die zu
wihlenden Parlamente Frauen an sicherer Stelle gewihlt werden. Es ist
_notwendig, nicht nur propagandistisch nach aulen hin zu zeigen, wie die
Partei die Fran in ijhrer Mitarbeit einschitzt, sondemn vor allem auch des-
halb, um die Gesamtarbeit der Partei von den fraulich-miitterlichen Kriiften
her zu beeinflussen, Die am 24. September 1946 abgehaltene Tagung des
Frauenausschusses von Rheinland-Hessen-Nassau hat gezeigt, daB die fiir
die Arbeit geeigneten Frauen in ausreichender Zah! vertreten sind und hat
einstimmig beschlossen, bevorstehende EntschlieBungen dem Parteivorstand
zuzuleiten mit der Bitte, die Kreis- und Ortsvorstinde zu veranlassen, dem-
entsprechend zu verfahren.«'! »Wenn die Frauen nicht gewonnen werden,«
so Elisabeth Pitz-Savelsberg im August 1947 an Wemer Hilpert, »werden
dies andere tun.«*?
1948 konnte die Arztin und Journalistin Gabriele Strecker fiir die Mitarbeit
.in der CDU gewonnen werden. Gabriele Strecker hatte sich bereits kurz
nach dem Krieg als Rundfunkjoumnalistin einen Namen gemacht und wurde -

39 Elisabeth SCHWARZHAUPT, Als Frau in der Politik, in- Werner WOLF (Hrsg.), CDU
Hessen, Koln 1986, 5.177. ‘

40 Vgl. dazu Werbeschreiben der CDU Hofheim vom 13. November 1945, in dem die
Vorsitzenden der Onsverbinde aufgefordert werden, Frauen zu Veranstaliungen mitzubringen.
Abdruck in: 40 Jahre CDU Hofheim. Hotheim 1985,

41 ACDP I1-139-005/2.

42 ACDP [-021-006/1.
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deshalb von den Amerikanem im Oktober 1946 als einzige deutsche Teilneh-
merin zu einem internationalen FrauenkongreB in die USA eingeladen. 1948
fibernahm sie die Leitung des hessischen Frauenfunks, der tber lange Jahre
das wichtigste frauenpolitische Forum in Hessen war. Wie schwierig die
Arbeit der Frauen in der Partei in den Anfangsjahren war, schildert Gabriele
Strecker in ihren Erinnerungen. »Ich wurde als Vorsitzende gewihlt, als
Stellverireterin eine evangelische Frau. Frau Hedwig Matuschek®, eine
schlesische Heimatvertriebene, kiimmente sich um die nicht vorhandenen Fi-
_nanzen. In meinem Biiro schrieb ich selbst die Einladungen und erledigte die
Korrespondenz. Die Frauenvereinigung fiel dem hessischen Landesverband
auf lange Jahre hinaus nicht zur Last. Wir trugen alle Kosten freiwillig, erst
in den beiden Wahljahren 1949 und 1950 gingen wir dazu iiber, die Frauen
in kleinen Cafés zu Kuchen und Kaffee einzuladen — naturgemil kamen
dann immer besonders viele. Trotzdem war das finanzielle Problem eine
Dauerbelastung. Hedwig Matuschek hatte gute Bezichungen zu zwei grofien
Wetzlarer Industriellen — von dort bekamen wir von Zeit zu Zeit eine Spende,
ein paar hundert Mark jedesmal, und damit wirtschafteten wir sparsam. Es
war immer eine Verlegenheit, die sogenannten »Bettelbriefe< zu schreiben

~und dann, im stets positiven Beantwortungsfall, die entsprechenden,’ wahr-
haft stief gefiihlten< Danksagungen zu formulieren. Auch das gehérte zur
Ochsentour. Mit der Wahl zur Vorsitzenden der CDU-Frauen-Vereinigung
Hessen war ich gemiB dem hessischen Parteistatut ein sogenanntes >gebo-
renes< Mitglied, das auvtomatisch dem Landesvorstand angehorte. Mitglied
des Landesvorstandes war ich bis zu meinem Abschied aus der hessischen
Politik, 1962, ununterbrochen, was zeitlich eine weitere, grolle Belastung
fir mich darstellte, mir aber viele Einsichten in das politische Riiderwerk
vermittelte. Damit gehorte ich dem hessischen Partei-Establishment an. Das
Grobste der Ochsentour war iiberwunden.«** Die politische Karriere von
Gabriele Strecker vollzog sich iiber die Frauenvereinigung {spiter Frauen-
union), die ihr die notige Hausmacht innerhalb des he551schen Landesvor-
standes verschaffie,

Uber die Frauenunion gelang es auch, Frauen aus ﬁberpane:hchen und
unpolitischen Frauenorganisationen an die CDU heranzufiihren. Die Frauen-
vnion durch die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Mann und
Frau tiberfliissig zu machen, wie es Elisabeth Schwarzhaupt in den sech-

43 Hedwig Matuschek (1903-1992) rat 1945 in Magdeburg der CDU bet. Sie war von 1946
bis 1948 Stadtverordnete. 1948 encilte ihr die sowjetische Besatzungsmacht Redeverbot, da sie
sich affentlich pegen eine Zusammenarbeit mit dem DFD aussprach. Vgl. Michael RICHTER,
Die Osi-CDU 1948 bis 1952, Diisseldorf 1991, S.47. Von 1353 bis 1961 gehdne sie dem

Hauptvorstand der Exil-CDU an, 1958 bis 1966 dem Hessischen Landtag, 1962 bis 1971 war |

sie Vorsizzende der CDU-Frauenvereinigung Hessen.
44 STRECKER (wie Anm. 30), S.93.
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~ziger Jahren vorschwebte,® ist ein Wunsch fir die Zukunft, da es trotz
steigender weiblicher Mitgliederzahlen noch immer nicht gelungen ist,
Frauen angemessen in Amter und Mandate zu bringen, Griinde dafiir sind
zum einen die Doppel- und Dreifachbelastung der Frauen durch Familie,
Beruf und Politik, zum anderen die iiber Jahre hinweg geringe personelle
und finanzielle Ausstattung der Franenausschiisse. Erst Mitte der 80er Jahre
setzte hier ein Wandel ein, der der von Elisabeth Pitz-Savelsberg bereits 1950
auf der Konferenz der Landesfrauenausschiisse geforderten Wah! einer Frau
in den Bundesvorstand sowie der angemessenen Beteiligung von Frauen
an Amtern und Mandaten entsprechend ihrer Mitgliederstirke Rechnung
trug. , ‘

45 Vgl. ACDP 1-048-013/4.



‘Karl Georg Pficiderers Gegenentywiirfe
' zur Deutschlandpolitik Adenauers

P Cor Von Hans-Heinrich Jansen

Von den 90er ‘Jahren ats gesehen hat es den Anschein, als habe es
zur AuBenpolitik Adenauers nie eine Altemative gegeben. Die Einigung
Europas, die Anlehnung an die USA und die enge Kooperation mit Frank-
reich sind auch heute noch die Eckpunkte deutscher AuBenpolitik. Da der
erste Bundeskanzler die wesentlichen Bereiche der auswiirtigen Beziehun-
gen stets selbst in-der Hand behielt, wurden aus dem Kanzleramt und
dem Auswiintigen Amt keine grundsitzlichen Kursiinderungen offentlich
zur Diskussion gestellt, Dabei war die Konzeption, zunichst durch enge
Anbindung an den Westen Handlungsspielraum zurlickzugewinnen, ohne
Sicherheitsrisiken einzugehen, keineswegs so unumstritten. Selbst innerhalb
- der CDU gab es ein grundsiitzliches Gegenkonzept. Das bereits "in der
unmittelbaren Nachkriegszeit vorgetragene »Briickenkonzept« Jakob Kaisers
sah fiir Deutschland eine Mittlerrolle zwischen den USA und der UdSSR
vor.! Ebenso steht der Name Karl Georg Pfleiderers fiir einen besonders
emst zu nehmenden Gegenentwurf aus dem biirgerlichen Lager.

1899 geboren, war Pfleiderer nach Kriegsdienst und Jurastudium 1923
in den dlplomauschen Dicnst eingetreten. Seine ersten Auslandsstationen
fithrten ihn in den Jahren 1926 bis 1936 nach Peking, Moskau, Leningrad
. und Kattowitz. Dies lieB bereits sein besonderes Interesse an Osteuropa'

- erkennen. Danach war er im Auswirtigen Amt bis 1941 vor allem mit den
Kulturbeziehungen zu den osteuropiischen Staaten befaft, Von Mitte 1941
bis Ende 1942 war er Vertreter des Auswirtigen Amtes beim Oberkommando
der 17. Amee in der Ukrmaine. Aus Gesundheitsgriinden wurde er dann
von der Front zuriickberufen und an die deutsche Gesandtschaft in Stock-
holm versetzt, wo er bis Kriegsende blieb, zum Schlub als Generalkonsul,
Dort lemte er auch Wladimir Semjonov kennen, den spiiteren sowjetischen -
. Hochkommissar in der DDR. Bis 1947 interniert, wurde er ein Jahr spiter
im Kreis Waiblingen zum Landrat gewihlt und kandidierte dort auch fiir
die FDP bei der Bundestagswahl 1949, ohne Mitglied der Partei zu sein,

1 Vgl Hans-Peter SCITWARZ, Vom Reich zur Bundesrepublik. Dewtschland im Widersireit
der auflenpolitischen Konzeptionen in den Jahren der Besatzungsherrschaft, 2. erw, Aufl., Suni-
gart 1980, 5.297-344; Erich KOSTIIORST, Jakob Kaiser. Bundesminister fir Gesamtdewssche
Fragen 1949-1957, Swugart 1972,
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Er wurde mit etwa 40 Prozent der Stimmen direkt gewiihlt.2 Nach seiner
direkten Wiederwahl in den zweiten Bundestag legte er 1955 sein Mandat
nieder, um Botschafter in Belgrad zu werden. Er starb zwei Jahre spiter.

Die langjihrige Erfahrung im diplomatischen Dienst vetlich seiner Stim-
me groBes’ Gewicht. Dies gilt namentlich fiir die Resonanz, die seine Ideen
bei verschiedenen Spitzenpolitikern der FDP fanden. Er wird sowohl als
auflenpolitischer »spiritus rector« Reinhold Maiers als auch als »geistiger
Mentor« Thomas Dehlers bezeichnet.? Es war zuniichst keineswegs damit
zu rechnen, daB sich Pfleiderer zu einem der entschiedensten Kritiker
der AuBlenpolitik Adenauers entwickeln wiirde. Warum wiire er sonst erst
1951 in die FDP eingetreten, als die Partei noch iiberwiegend hinter der
AuBenpolitik der Bonner Regierung stand?? Differenzen sollen aber schon
angesichts der Bonner Haltung gegeniiber der ersten Stalin-Note vom 10.
Mirz 1952 zumindest innerhalb der FDP erkennbar gewesen sein.’

Uber die Grenzen der Fachwelt hinaus, die ihn als Experten fiir Fragen
der intemationalen Politik kannte, wurde Pfleiderer erstmals durch eine Rede
im baden-wiirttembergischen Waiblingen am 6. Juni 1952 einer breiteren
Offendichkeit bekannt, in der er Adenauers Politik der Westbindung scharf
kritisierte.® Wie emst man auch in der engsten Umgebung des Kanzlers
diesen Angriff nahm, zeigt schon allein die Reaktion: Adenauer lieB einen
seiner Spitzendiplomaten, Wilhelm G. Grewe, auf die Rede Pfleiderers

2 Daru Theodor HEUSS, Tagebuchbriefe 1955/1963. Eine Auswahl aus Briefen an Toni
Stolper, hrsg. und eingel. von Eberhard PIKART, Stungart 1970, S, 267.

3 Zum Verhiltnis Pfleiderers zu Maier vgl. Karl-Heinz SCHLARP, Alrernativen zur deui-
schen Auperpolitik 1952-1955. Karl Georg Pfleiderer und die »Deutsche Frage«, in: Wolf-
gang BENZ/Hermann GRAML (lirsg.), Aspelve deutscher AuBenpolitik im 20. Jahrhanderr.
Aufsarze. Hans Rothfels zum Geddchinis, Stungart 1976, S.211-248, hier S.213; zur Nihe
der auBenpolitischen Positionen Pfleiderers und Dehlers ab 1953/54 s. Friedrich KLINGL, »Das
ganze Deutschland soll es sein'e — Thomas Dehler und die auftenpolitischen Weichenstellungen
der finfziger Jahre. Eine Analyse der aufenpolitischen K on:eprr'an und des anfenpolitischen
Verhaltens Thomas Dehlers, Miinchen 1987, S. 155. Klingl stellt in seiner Arbeit sonst jedoch
Dehler meist in den Vordergnund, ohne den Einflu Pﬂcnderm auf das aulenpolitische Denken
Thomas Dehlers nither zu untersuchen.

-4 In einer Rede vor englischem Publikum hatte sich Pfleiderer 1951 noch ganz hinter dic
Politik Adenauers gestellt und insbesondere freie Wahlen als Bedingung fiir einen Friedensverrag
bezeichnet. K.-H. SCHLARP {wie Anm. 3), 5.222,

5 Die anfingliche Ubereinstimmung Pfleiderers mit dcr Bonner AuBenpolitik hat bereits K.-
H. SCHLARP {wic Anm. 3), S, 222, festgestellt; 5. auch Christof BRAUERS, Liberale Deurschland-
politik 1919.1969. Positionen der F.DP. zwischen nationaler und europdischer Orientierung,
Miinster 1993, S, 56, FN 58 und 59. Allerdmgs weist Mende in seinen Emmcn.mgcn darauf
hin, daB er selbst, Dehler und Pfieiderer in der S1alin-Note »vorwiegend positive Ansitze und
die Chance, gesamtdeutsche Verhandlungen zu beginnen«, gesehen hitten; s, Erich MENDE, Die
neue Freikeit 1945-1961, Miinchen 1984, 5. 222,

6 Abgedruckt in: Karl Georg PFLEIDERER, Politik fir Deutschland. Reden und Auf-
sarze 1948-1956, Stuttgant 1961, S. 83-99, kiinftig zitiert als PFLEIDERER I.
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und ihre Fortschreibung, den sogenannten Pfleiderer-Plan, antworten.”. Vor
- diesem Hintergrund ist es iiberraschend, daB Pfleiderers auBenpolitische
Vorstellungen bisher in der Literatur iiber die friihe deutsche AuBenpolitik
unbeachtet geblieben sind. Er wird nur auf einigen wenigen Seiten in
Darstellungen zur auBenpolitischen Haltung der FDP gewiirdigt.? Seine
Haltung in der Zeit als Bundestagsabgeordneter bis 1955 behandelt lediglich
ein Aufsatz aus den 70er Jahren.? Angesichts der zeitgendssischen Kon- .
troversen um den Pfleiderer-Plan und der Debatten um die erste Anwen-
dung der Hallstein-Doktrin im Falle Jugoslawiens ist auch bemerkenswert,
daB Adenauer selbst ihn in seinen Memoiren nicht erwihnt. !0 Oft wird auBer
Acht gelassen, daB ‘die Uberlegungen Pfleiderers nach der fiir die FDP
so enttiuschend verlaufenen Bundestagswahl 1953 fiir seine Partei neue
Bedeutung gewannen, weil die Liberalen gerade auf seinem Spezialgebiet,
der AuBen- und Deutschlandpolitik, Profil gegeniiber der CDU gewinnen
wollten. Sie konnten nach der Ablésung des gliicklosen Franz Bliicher durch .
Thomas Dehler miihelos an Pfleiderers Uberlegungen anknilpfen, die auch
nach zwei Jahren fiir die FDP noch als Altemativkonzept zur Politik des
Bundeskanzlers taugten. Angesichts der bisher so geringen Beachtung sollen
daher die auBenpolitische Position Pfleiderers sowie ihre Auswirkungen fur

- . die Haltung der FDP untersucht werden. -

Dies soll an drei Stationen der westdeutschen AuBenpolitik, zu denen
Pfleiderer Stellung genommen hat, geschehen: 1) der Unterzeichnung der
Westvertriige im Mai 1952, 2) der sich abzeichnenden Probleme bei der
Ratifizierung des EVG-Vertrages in Frankreich ab Ende 1953 und der
daraus resultierenden Notwendigkeit, eine Alternative zu diesem Modell
der Westbindungspolittk zu suchen, sowie 3) dem ersten Testfall fiir die
Hallstein-Doktrin durch die sich abzeichnende Anerkennung der DDR durch

7 Der Anikel Die Bedeutung der Westvertrdge fiir die Wiedervereinigung Dewtschlands
erschien ohne den Namen des Autors. Er wurde von den Herausgebern als »Aufsatz von
malgeblicher Seite« bezeichnet; in: Deutsche Aufenpolitik 3, 1952, Heft 12, 5.760-774. Zu
diesem Aufsatz s. auch Wilhelm G. GREWE, Rickblenden 1975-1951, FrankfuryM. v.a. 1979,
S.154f. mit FN 5. .

8 Sebastian J. GLATZEDER, Die Deutschlandpolitik der FDP in der Ara Adenauer. Kon-
zeption in Entstehung und Praxis, Baden-Baden 1980, S.58-65; C. BRAUERS (wie Anm.5), |
$.53-60; F. KLINGL (wie Anm. 3), S, 94f. und 148-152.

9 K.-H. SCHLARP (wic Anm. 3); dic Zeitgebundenheit dieses Aufsatzes ist in damals
(1976) tagespolitisch hochbrisanten Formulierungen wie dieser unverkennbar: »Es wire sicher
ungerecht, den Politikern der ersten Stunde nach der Katastrophe der deutschen Nationalstaates
den Vorwurf mangelnder Einsicht in dessen endgiiltiges Scheitern zu machens, S. 221, oder:
»Die Konfrontation des kalien Krieges wurde eingeleitet durch die Offensive der USA gegen
den in Jalta vereinbarten Bereich der sowjetischen Vorherrschaft, in dem die Amerikaner die
wdemokratischen Grnundelemente« bedroht sahens, S.225,

10 Jedenfalls ausweislich des Registers! Wichtige Mitarbeiter Adenauers, wie Blankenhom,
Grewe und von Eckardr, wilrdigen Pfleiderer dagegen bei allen sachlichen Differenzen durchaus,
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Jugoslawien.!! Fiir Pfleiderers Haltung zu den Westvertriigen sollen die
Waiblinger Rede »Fiir und wider die Vertriige«, die ihn bekannt gemacht
hatte, und ihre Fortentwicklungen in der Denkschrift »Vertragswerk und
Ostpolitik« vom September 1952, dem bereits erwithnten Pfleiderer-Plan,
und in zwei weiteren Reden, der Schorndorfer Rede »Vor der Entschei-
dung« und der Rede vor dem Politischen Klub zu Bonn »Sowjetmacht und
Wiedervereinigung« analysiert werden.!2

Als zweites soll die Haltung Pfleiderers zur AuBenpolmk seit Jahresanfang
1954 betrachtet werden. Innerparteilich rehabilitiert = nach der vehementen
Ablehnung seiner Vorschlige 1952 — trug er seine Konzeption emeut zu-
nichst parteiintern, dann aber auch wieder in der Offentlichkeit und im
Bundestag vor. Dariiber hinaus untemahm er konkrete Schritte, um die
Kontzktaufnahme mit der sowjetischen Fiibrung zu beschleunigen.

Nach seiner Riickkehr in den diplomatischen Dienst verfaBte Plleiderer
angesichts des drohenden Abbruchs der diplomatischen Beziehungen zu
Jugoslawien im Herbst 1957 eine Denkschrift, in der er sich gegen die
deutsche Jugoslawienpolitik und dariiber hinaus gegen die Hallstein-Doktrin
wandte, die 1957 gegen den Staat Titos erstmals angewendet wurde. Im
Unterschied zu den vorgenannten Beispielen blieb Pfleiderers kritischer
Entwurf »Neugestaltung der deutschen Ostpolitik« unter VerschluB. Daher
wurde seine Position nicht 6ffentlich, sehr wohl aber in der Umgebung
Adenauers und im Auswirtigen Amt diskutiert.!?

Parallel zur Entwicklung seiner auBenpolitischen Konzepte soll deren
Auswirkung auf die auBenpolitische Haltung der FDP in den Blick genom-
men werden. 1952 distanzierten sich noch weite Kreise der FDP von Pfleide-
rers Vorschligen, die der Westbindungspolitik entgegenliefen. Noch trugen
die Liberalen in jhrer Mehrheit einschlieBlich Thomas Dehler 1952 die

11 Nicht beriicksichtigt werden hier Pleiderers Stellungnahmen zum Aufbau und zur Suukiur
des deutschen Auswiartigen Dienstes und des Auswirtigen Amtes im allgcmcincn. Sie kdnnen
bei einer systematischen Auswahl der Pfleiderer-Quellen — bis auf wenige Ausnahmen —
vernachlissigt werden, da sein Hauptinteresse der deutschen W'edcrveremjgung und damu der
deutschen Ostpolitik galt.

12 In: K.G. PFLEIDERER (wic Anm. 6), S. 100-123 bzw. S. 124-142 und S. 143-164 (kinfiig
zitiert als: PFLEIDERER 11 bzw. 11l und IV), Pfleiderer selbst hat sich iibrigens (PFLEIDERER
. 1¥) dagegen gewandt, von einem »Pflciderer-Plan« zu sprechen. Daflir waren ihm selbst die
Details einer mdglichen Lisung nicht ausgearbeilet genug. Die Auswahl Waiblingens und
" Schomdorfs fiir seine auBenpolitischen Reden ist cin gutes Beispiel baden-wiirtembergischer
Reden-Geographie. Wihrend Waiblingen als Hauptort seines Wahlkreises ein angemessener
Ort filr den Bundestagsabgeordneten Pfleiderer erschien, erwies er mit der Wahl Schomndorfs
seinem — nicht nur politischen — Freund und Bundesbruder Reinhold Maier ¢ine Reverenz,
der Ehrenbiirger Schomdorfs war, was Pfleiderer zu Beginn und SchiuB sciner Rede nicht zu
erwithnen vergaB; auch dies cin Indiz fir die enge Verbindung Maiers zu den auBenpolitischen
Vorstellungen des Redners,

13 »Aufzeichnung. Betr.: Neugestaltung der dcutschmOsrpohuk« in: Bundesarchiv Koblenz
(kéinftig: BA), NachlaB Karl Georg Pleiderer N 1286 (kiinfiig: N 1286), Bd. 56.
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Politik Adenauvers mit. Lediglich Reinhold Maier und einige seiner baden-
wiirttembergischen Gefolgsleute stellten sich hinter ihren Landsmann.!* Nur
zwei Jahre spiiter folgte ihm die Mehrheir in Partei und Fraktion. Die Debatte
innerhalb der FDP iiber auBenpolitische Fragen verdeutlichte, wie sehr sich
dic Position der FDP in Richtung auf die Haltung Pfleiderers verschoben
hatte. Noch deutlicher wurde diese parteiinterne Entwicklung bis 1957.

Plleiderers Haltung zu den Westvertragen - .

"~ Am 10 Mirz 1952 schlug Stalm den Westmachten eine Lésung der Deutsch-
land-Frage vor. Kempunkte der Regelung sollten die Wiederherstellung
Peutschlands als einheitlicher Staat, die Selbstverpflichtung Deutschlands,
" keinem Militirbiindnis beizutreten, beschriinkte eigene Streitkrifte und Rii-
stungsindustrie sowie die freie Betiitipung aller demokratischer Parteien
und Organisationen sein. Dieser Vorschlag wurde in der westlichen Welt
itberwiegend als Stormandver in der Schluiphase der EVG-Verhandlungen
gedeutet. Gleichwohl gab es Griinde, das Angebot nicht rundweg abzuleh-
nen. Besonders mit Riicksicht auf die deutsche Offentlichkeit erklirten sich
die Westmiichte zu Verhandlungen bereit, kniipfien sie aber an die Bedingung
freier Wahlen in der DDR als Voraussetzung fiir alle weiteren Schritte — was
faktisch einer Ablehnung gleichkam.!3

Nur knapp drei Monate spiter trat Plleiderer in einem me]mger Lokal

" vor ein ausgewdihltes Publikum, das zu einem grofen.Teil aus Joumali-

sten bestand.!® Ebenso gehorten zu den Eingeladenen sein Bundesbruder

14 Nicht genug allerdings, um am 8. Juni eine Resolution zur Unterstiitzung Phleiderers auf
einem Vertrelertag in Wiirttemberg-Baden durchzubringen, wie HauBmann erfahren muBte. Dazu
s.Klaus-Jirgen MATZ, Reinhold Maier (1889-1971). Eine politische Biographie, Diisseldorf
1989, S.409. Von »begeisterter Aufnahme ... in Stuttgarter Parteikreisen« (K.-H. SCHLARP,
wie Anm. 3, 5.215) kann man daher wohl nur mit Einschrinkungen sprechen. .

15 Die Frage, ob der Westen dadurch eine letzte Chance zur Wiedervereinigung und damit
. nux {rihzeitigen Beendigung des Kalten Kriepes versiumt hat, stand und steht im Mirtelpunkt der
Diskussion. Insgesamt umfaBte der durch die Stalin-Note ausgeldste Notenwechsel vier sowjeti-
sche Schreiben und vier Antworten der westlichen Alliierten. Zur Diskussion um die Stalin-Noten
5. die zahlreichen Veroffentlichungen Gerhard Wettigs, der nun auch die sowjetischen Quellen zur
Interpretation heranzicht, etwa: Gerhard WETTIG, Die Deuischlandnote vom 10. Marz 1952 nach
sowjetischen Akzen, in: Die Deutschlandfrage von der staatlichen Teilung Deutschlands bis zum
Tode Stalins. Mit Beitragen von Heinrich Bodensieck u.a., Berlin 1994, §.83-111, don weitere
Hinweijse auf die Vertflentlichungen Wettigs. Gleichfalls Rolf STEININGER, Eine Chance tur
Wiedervereinigung? Die Stalin-Note vom 10. Mdrz 1952, Darstellung und Dokumentation auf
der Grundlage v eréﬁ'emhchrer brmscher und amerikanischer Akten, 2. Aufl. Bonn 1986, bes.
S.671l. :

16 Pfleiderer sprach vor retwa 120 Zuhbrem meist Presseleuten ...«. Dietrich WAG:\'ER.
FDP und Wiederbewaffnung. Die wehrpolitische Orientierung der Liberalen in der Bundesrepu-
blik Deutschiand 1949-1953, Boppa.rd 1978, hier 5. 108. Der Text der Rede wurde bereits am
Nachmittag des 6. Juni 1952 in Bonn verteilt und an die hmmgsrcd.m:onen verschickt. K.-H.
SCHLARP (wie Anm. 3), S.216.
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Reinhold Maier, Ministerprisident von Baden-Wiirttemberg, und Wolfgang
HauBmann, der Vorsitzende des wiirttemberg-badischen FDP/DVP-Landes-
verbandes. Voraussetzung der Waiblinger Rede wie auch der Gibrigen Aus-
fiithrungen Pfleiderers im Sommer und Herbst 1952 war die Annahme, die
UdSSR sei unter bestimmten Bedingungen bereit, der Wiedervereinigung
Deutschlands zuzustimmen. Da dies fiir Pfleiderer das wichtigste Ziel jeder
deutschen Regierung sein muBte, galt es, jeden auBenpolitischen Schritt
daran zu messen.

Ausgangspunkt der Vorschlige Pfleiderers war die Feststellung, dal die
Vertriige von Bonn und Paris das Verhdlinis zu den Westalliierten regelten.
Durch-den in Bonn unterzeichneten Vertrag wurde vor allem das Besat-
zungsstatut aufgehoben; der in Paris geschlossene Vertrag und die Begleit-
dokumente regelten den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur EVG
und deren Verhiltnis zur NATO. Andererseits stellten sie aber auch durch
die Aufstellung deutscher Streitkrifte im Biindnis mit den Westmichten
die Bezichungen zur UdSSR auf eine verindente Basis. Mit Blick auf das
Verhiltnis zum Westen stellte Pfleiderer fest, daB vieles erreicht worden
sei./? Danach aber ging er auf das Verhiltnis zur UdSSR ein. Er hielt
es fiir illusorisch zu glauben, die Sowjetunion werde das Schicksal eines
ihrer wichtigsten AuBenposten von freien Wahlen abhiingig machen und sich
dadurch der Gefahr aussetzen, am Ende mit einem vereinten Deutschland
als Mitglied von EVG und NATO konfrontiert zu sein. Daher, so Pfleiderer,
miisse man von der bisher so einhellig vorgetragenen Forderung freier
Wahlen vor allen anderen Schritten zur Wiedervereinigung abrilcken.

Das Thema freier Wahlen diente Pfleiderer als Uberleitung zum Kem sei-
ner Vorschlige, der Frage nach der territorialen Gestalt und der Blindnisbin-
dungen Gesamtdeutschlands. Das grundsitzliche Dilemma der Westvertriige
im Hinblick auf die Wiedervereinigung charakterisiente er so: Militdrisch
seien sic zweilellos defensiv orientiert; ihre deutschlandpolitische Raison
d’étre hingegen sei offensiv. Durch die Vertrige solle der Westen so stark
werden, daB er die UdSSR zu Verhandlungen zwingen kénne.'® Daher
mache die - Westbindungspolitik in der Form der vorliegenden Vertrige
eine Wiedervereinigung Deutschlands auf absehbare Zeit unmiglich; sie

17 Zugleich kritisierte er jedoch die Bereitschaft des Bundeskanzlers, cine Reihe von Fragen
in’ diesen Vertrdgen zu regeln, dic nicht unbedingt hinen gelsst werden missen, so zum
Beispiel die Frage der Kriegsverbrecher oder die Notstandsklausel. Er lieB allerdings auBer
Acht, daB es nicht immer die Bundesregicrung und die von Pfleiderer so polemisch kritisierten
Professoren im Umfeld Adenauers - gemeint sind woh! vor allem Hallstein und Grewe — waren,
die in diesen Fragen auf Regelung gedringt haben, sondem oftmals die Westmichte, die z.B.
auf ciner Einbeziehung der Kriegsverbrecherfrage bestanden hatten. Dazu jetzt Norbert FREL,
Vergangenheitspolitik. Die Anfange der Bundesrepublik und die NS-Vergangenheit, Milnchen
1996, 8. 2341T.

18 PFLEIDERER I (5. Anm. 6), 5.93.
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" bedeute »entweder den bestehenden Zustand aufrechizuerhalten und damit
die Unfreiheit von achtzehn Millionen Deutschen zu verewigen, oder aber
... den offenen Kampf«, Daher sei die Suche nach einer anderen sicherheits-
politischen Ordnung dringend geboten. Dieses »neue Staatensystem« sollie
nach Pfleiderers Ansicht auf einem Auseinanderriicken der Blocke beruhen.’
Der zwischen den Bliocken liegende Teil, das wiedervereinigte Deutschland,
sollte mit nationalen deutschen Streitkriften »versehen« werden, deren Um-
fang vertraglich festzulegen sei. Die UdSSR solle ihre Streitkrifte in »die -
unter polnischer Verwaltung stehenden Gebiete Deutschlands« zuriickziehen, -
wihrend die Westmichte sich auf entsprechende Briickenképfe im Westen
Deutschlands beschrinken sollten,!? A
Diese noch vagen Uberlegungen legte er dann in tiberarbeiteter Form im
September 1952 als Denkschrift zuniichst dem Auswiirtigen AusschuB des
Bundestags und dann auch der Offentlichkeit vor. Neu waren dabei vor
allem die detaillierteren Vorschlige filr das neue Staatensystem, die er bereits
in Waiblingen als notwendig bezeichnet hatte?® Das von ihm zunichst '
vorgestellte Modell mit Deutschland als politischer Mitte bezeichnete er nun.
selbst als »nicht voll befriedigend. Deutschland allein ... wire wahrscheinlich
zu klein und zu schwach.« Statt dessen schlug er nun vor, »ganz Europa
als politische >Mitte« zwischen den beiden feindlichen Machtblécken« zu -
nehmen. Fiir eine solche Politik erkannte er sowohl in GroSbritannien als
auch in Frankreich eine gewisse Bereitschaft. Zugleich wiirde sie den sowje-
tischen Sicherheitsbediirfnissen genilgen. Das Verhiltnis Europas zur NATO
in politischen wie in militirischen Fragen wollte er den Verhandlungen
iiberlassen.?! ' : : S
Dem Gegenargument, die Vertrige vom Mai 1952 schldssen eine solche
Losung nicht aus, trat Pfleiderer von vombherein entgegen. Zwar gebe es
eine Revisionskiausel, doch in Verbindung mit der Bindungsklausel § 7,3
hitten die drei Westmiichte jede fiir sich ein Vetorecht gegen eine Aufls-
sung des Vertragswerks. Angesichts der Tatsache, daB Deutschland seinen

19 Mit den Vorschligen, den Umfang der deutschen Streitkrifte vertraglich festzulegen und
auf freic Wahlen als Vorbedingung zu verzichten, griff Pfleiderer die Stalin-Note auf, Der -
Gedanke, die Streitkrifte der vier Siegermichte sollten sich auf Brilckenkdpfe im Rheintand
und Oder-Neifle-Gebiet zurlickzichen, ist ein friher Vortiufer der Disengagement-Pline, die in
-der zweiten Hilfte der SO0er Jahre diskutiert wurden.

20 PFLEIDERER I (s. Anm. 6 und 12), V .

21 PFLEIDERER 1II (s. Anm.6 und 12), S. 131 f. Welchen Bereich er mir »ganz Europa«
meinte, lieB Pfleiderer offen. Da er aber auch England mit in die europdische Mittelstellung
nehmen wollte, bestand die — restliche — NATO nur nock aus den USA und Kanada, Deren
Bereitschaft 2u einem sicherheitspolitischen Engagement zugunsten eines zur politischen Neu-
tralitit tendierenden Europa muB bezweifelt werden. Dies gilt noch mehr fiir den Fortbestand der
NATO. Pfleiderer betont weiter, daB er sich mit seinen Uberlegungen an der Politik Stresemanns
onentierte, '
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auBenpolitischen Ruf auch erst wieder neu begriinden miisse, hielt er es fiir
falsch, die Vertriige mit einem »inneren Vorbehalt« zu ratifizieren. Mit einer
solchen Politik lasse sich jedenfalls ein guter Ruf als verliaBlicher Partner
nicht wiederherstellen. Denn die Vertrzige zielten auf etwas ganz anderes als
auf eine »Mitte«, nimlich auf eine »politisch und militirisch einheitliche
Organisation des Weslens«, Pfleiderers Vorschlige, die ja daraufhinausliefen,
auf die Ratifizierung der Vertriige zu verzichten, sollten also auch verhin-
dem, dafl die Westmiichte ein vilkerrechilich abgesichertes Vetorecht in der
~Deutschtandpolitik erhielten.

Ebense Klar trat er den Befiirwortern der Vertrige, die die Verpﬁlch-
tung der Westmiichte auf die Wiedervereinigung hervorhoben, entgegen. Er
nannte vor allem die franzdsische Politik in der Saarfrage als Beleg dafiir,
wie angebracht Zweifel am Wiedervereinigungswillen der Westmiichte seien.
Denn immer wieder betone die franzbsische Regierung die Notwendigkeit
einer Loslosung der Saar, da Deutschland anderenfalls innerhalb der sechs

" Nationen der EVG und der Montanunion {ibermiichiig wiirde. Wenn dies

aber schon fiir das relativ kleine Saargebiet gelte, dann erst recht fiir
das bevolkerungsmiBig und bkonomlsch unglelch wwhtlgcre Gebiet der
DDR.

Als Pfleiderer am 22. Oktober 1952 dann emeut in seiner Heimat ans
Rednerpult trat, um seinen Vorstellungen von einer anderen westdeutschen
Aulenpolitik zu vertreten, machte er deutlicher als zuvor klar, wie schmal
der Grat war, auf dem sich die deutsche Politik dabei zu bewegen hitte. Auf
der einen Seite stand die Sowjetunion, nach deren Vorstellungen »ein wieder-
vereinigtes Deutschland nichf an den Westen gebunden sein diirfe«.22 Genau
dies aber wiirden die.zur Diskussion stehenden Vertriige bewirken. Auf
der anderen Seite hielt er fest: »Ein Gesamtdeutschland ohne vertraglich
gesicherten Riickhalt am Westen wiire den westlichen Alliierten unhetmlich;
uns selbst wiirde es aus Griinden der inneren und Zufleren Sicherheit als
duBerst gefihrlich erscheinen,«2

Der Spielraum fiir eine friedliche Wiedervereinigung der Bundesrepublik
mit der DDR war extrem eng. Eine Moglichkeit, sie im Einvemehmen mit

_der sowjetischen Fihrung zu erreichen, bestand aufer durch die Sowjeti-
sierung ganz Deutschlands nur, wenn nach der Aufldsung der DDR und
ithrer Vereinigung mit der Bundesrepublik die Sicherheit der Sowjetunion
»zumindest nicht geringer als jetzt ist, da die Zone dem Sowjetbereich
angehdrt.« 24

22 PFLEIDERER UI (s. Anm. 6 und 12), 5. 128 (Hervorhebung in der Vorlage).
23 PFLEIDERER III (s. Anm. 6 und 12), S. 128.
24 PFLEIDERER I (s. Anm, 6 und [2), 8,129,
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. In der Denkschrift fiir den Auswiintigen AusschuB fithrte Pfleiderer eine
weitere - Uberlegung ein. Die Lage der Sowjetunion diirfe sich durch den
Verzicht anf die SBZ/DDR nicht nur sicherheitspolitisch, sondern auch bin-
nen- und aufenwirtschafilich nicht verschlechtem: »... die Wirtschaftsbezie-
hungen Gesamtdeutschlands zur Sowjetunion [miiBten] so geordnet werden,
daB sie fUr diese mindestens gleich niitzlich wiren wie ihre derzeitigen
Beziehungen zur Zone, unter Hinzurechnung des Interzonenhandels.«23 .
. Was Plleiderer nicht erwihnte, war die Tatsache, daB damit auch die

- einseitige dkonomische Abhingigkeit von der westlichen Welt, die er in
Waiblingen als dauverhaftes Element der politischen Orientierung West-
deutschlands ausgemacht hatte, langfristiz abgebaut werden wiirde.2 Ohne
diese dkonomische Verflechtung Deutschlands mit dem Westen war an eine
daverhafte Sicherheit eines vereinten Deutschlands gegeniiber der UdSSR
nicht zu denken. Wie eine moglicher Ausweg aus diesem Dilemma aus--
“sehen sollte, und wie die politische Absicherung pestaltet werden kénnte, .
lieB Pfleiderer bewuBt und ausdriicklich offen. Ebenso offen blieb, was
die UdSSR veranlassen sollte, diese Lisung, die'ja in wichtigen Details
_ deutlich schlechter war als die in der ersten Stalin-Note angebotene (z.B.

Festschreibung der Neutralitidt Deutschlands), anzunehmen.

Die Konzeption des Pfleiderer-Plans Iehnte sich ausdriicklich an das
Modell der Weimarer AuBenpolitik unter AuBenminister Gustav Strese-
mann an. In diesem System hatte Deutschland, nach Pfleiderers Worten,
die Bezichungen zu seinen westlichen und Sstlichen Nachbam geregelt,
»aber entsprechend den Besonderheiten seiner Mittellage ..., und zwar mit
Zustimmung seiner westlichen Partner«. Nach seiner Interpretation hatte
Deutschland seine Handlungsfreiheit in auBenpolitischen Fragen durch den
Berliner Vertrag von 1926 und durch eine Auslegung des Locamno-Ver-
trags durch die alliierten AuBenminister erhalten. Im Notenwechsel zum
Berliner Vertrag hatte die deutsche Regierung erklirt, daB sie sich »zur
Mitwirkung bei MaBnahmen des Vélkerbundes gegen einen Angriff der
Sowjetunion nicht fiir verpflichtet hielt, wenn es nicht selbst die Frage des

* Angriffs bejahte.« In der Interpretation zum Locamo-Vertrag war dagegcn
festgelegt, daB jedes Mitgliedsland des Vélkerbundes gehalten sei, sich in

25 PFLEIDERER II (s. Anm. 6 und 12), 5.102. .

26 Die Frage, wic man die anzuerkennenden Sicherheitsbediirfnisse der UdSSR befriedigen
und gleichzeitig die W:slanbmdung und militirische Sicherheit eines vereinigten Deutschlands
pewihrleisten sollte, stellte ja in der Tat eines der Kernprobleme der »Deutschen Frage« bis zum
Ende des Katien Krieges dar, deren Lisung dann schlieBlich im Zwei-plus-Vier-Vertrag gelang,
. Manche Ideen, die Pfleiderer — nicht als einziger, aber sehr friihzeitig — 1952 vorgetragen hane,

- finden sich unter ginzfich verinderten Rahmcnbedingungcn sogar darin wieder, so etwa die
' Vereinbarung, die Bundesrepublik als Ganzes in die NATO und die WEU aufzunchmen, auf
dem Gebier der ehemaligen DDR aber nur deutsche und keine anderen NATO-Slreukrafr.c zu
SBUDI‘!IETEH
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dem MaB einem Angnff entgegenzusteilen, »das mit seiner militirischen
Lage vertriiglich sei und das seiner geographischen Lage Rechnung trage«.
Zugleich wies er auf die Mdglichkeit einer Ausweitung einer selchen Losung
hin, indem er sich ausdriicklich nicht festlegte, »ob die Besonderheit der
Mittellage heute nur fiir Deutschland oder aber fiir einen ganzen Kreis
europiischer Staaten gilt«.?’

Neben der Biindnisproblematik stellte die Frage der kiinftigen Grenzen
das zweite wesentliche Element der Vorschlige Pfleiderers dar. In der Frage
der Oder-Neife-Linie war er jedoch zu keinem Kompromi bereit, d.h.
eine Anerkennung als endgiiltige Westgrenze Polens kam fiir ihn nicht
in Frage.”® Allerdings war ihm klar, daB die Losung dieses Problems
verschoben werden muBte. Das einzige, was er im Jahre 1952 fiir vertretbar
hielt, war eine Gewaltverzichiserklirung. Die deutschlandpolitischen Folgen
der von ihm vorgeschlagenen Regelung wiiren somit zwiespiltig gewesen.
Einerseits hiitte sie eine faktische Festschreibung des Status quo bedeutet.
Andererseits wiiren die unter polnischer Verwaltung stehenden Gebiete und
das Temritorium westlich des Rheins parallel behandelt worden, wodurch
zumindest symbolisch der Anspruch auf die Vorkriegsgrenzen bekrafllgt
worden wiire,

Pfleiderer hat sich &ffentlich nicht dazu geiulert, warum er mit seinen
doch erkennbar spektakuliren Vorschligen vor die Presse gegangen ist.
Es ist jedoch offensichilich, wie eng er sich an den Problemen, die im
Zusammenhang mit den Stalin-Noten diskutiert wurden, orientierte.2? Der
Verzicht auf freie Wahlen als Vorbedingung und die militirische Neutrali-
sierung Deutschlands waren die wesentlichen Elemente beider Vorschlige.
Auf die Frage, ob die Bundesregierung diesen Preis fiir die Vereinigung
zahlen sollte, versuchte Pfleiderer in seiner Waiblinger Rede und in den
folgenden Vorschligen eine Antwort zu geben.

Auflenpolitisch fielen dic Waiblinger Ausfithrungen Pfleiderers in die
SchluBphase der fast zweijihrigen Verhandlungen iiber den franzdsischen
Pleven-Plan, die dann in den EVG-Vertrag und den Deutschland-Vertrag
miindeten; dieser war am 26. Mai 1952 in Bonn, jener am 27. Mai in Paris

27 PFLEIDERER 1l (s. Anm. 6 und 12), 5.105f.

28 Pfleiderer steht zu diesem Zeitpunkt fOr viele in der FDP; Zhnlich darfie in den 50er
und auch noch in den 60er Jahren z.B. Thomas Dehler gedacht haben; s.F. KLINGL (wie
Anm.3), S. 339ff, Die These, in der auBenpolitischen Opposition der 50er Jahre sei die
Entspannungspolitik der sozial-liberalen Regierung Brandi/Scheel angelegt worden, ist daher
wohl bestenfalls teilweise richtig. Immerhin kam es auch in den 70er Jahren noch nicht zu einer
vilkerrechtlichen Anerkennung der Grenze.

29 Die Bedeutung der Stalin-Note als Ausldser fiir Pleiderers Umdenken bestitigt auch
Klaus von Miihlen, Maiers Persénlicher Referent; vgl. K.-H. SCHLARP (wie Anm. 3), §.216
mit FN 25.
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unterzeichnet worden.”® Nur zwei Tage vor der Bonner Unterzeichnung war
die dritte Stalin-Note in den westlichen Hauptst."idxen eingetroffen, die zwar
nach einhelligem Urteil der Diplomaten eine Abkehr von der urspriinglichen
Offerte des sowjetischen Diktators vom 10. Mirz 1952 darstellte, aber den-
noch als weiteres Stérmandver im Vorfeld der Unterzeichnungen zu werten
war. Doch die Rede stand ebenso innenpolitisch von Anfang an inmitten
hitziger Kontroversen. Wenn Pfleiderer auch seine eigenen Uberlegungen
vorgetragen hatte, so hatten Maier und HauBmann durch ihre Anwesenheit
und durch AuBerungen.im AnschluB an den Vortrag deuthch gemacht,
da8 sie Pfleiderers Vorstellungen teilten. 3!

- Um Maier kreiste eine viglfiltig verzweigte Debaue. Anfang 1952 hatte er
nach Griindung des neven Bundeslandes Baden-Wiirttemberg tiberraschend
eine Landesregierung aus SPD, BHE und FDP gebildet. Dadurch war die
bisherige Bundesratsmehrheit fiir die Bonner Regierung verloren gegan-
gen und somit eine reibungslose Ratifizierung der Vertriige einschlieBlich
der méglicherweise notwendigen Verfassungsinderungen gefihrdet. Maier
selbst hatte seine zuriickhaltende Beurteilung der Verrige immer schon
deutlich gemacht; nun aber befand er sich in einer veritablen Schliissel-
position, zumal er zwar Ministerpriisident war, die SPD aber die weitaus
stiirkere Fraktion in der Stuttgarter Koalition stellte. Adenauer aitackierte

30 Zu den Westvertrigen vgl. Klaus A. MAIER, Die internationalen Auseinanderseizungen
um die Westintegration der Bundesrepublik Dewrschland und um ihre Wiederbewaffnung im
Rahmen der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft, in: Militirgeschichtliches Forschungsamt
(Hrsg.), Anfange westdeurscher Sicherheitspolitik 1945-1956, Bd, 2: Die EVG-Phase, von Lutz
KOLLNER, Klaus A. MAIER, Wilhelm MEIER-DORNBERG und Hans-Erich VOLKMANN, Miin-
chen 1990, 5. 1-125, mit Hinweisen auf die umfangreiche weitere Literatur,

31 Zur Frage nach der Rolle Maiers bei der Formulierung der Waiblinger Rede hat sich
Pfleiderer in einem Brief an Paul Bausch MdB vom 20. Juni 1952 gedufert und dabei die
Spekulation verschiedener Zeitungen zurlickgewiesen: »Zutreffend ist nur, daB ich drei Tage,
che ich die Rede hielt — sie lag in den Grundlinien schon lange fest und war zum groCien Teil
auch bereity formulient -, Reinhold Maier kel einem Privatbesuch in Schomdorf von meiner
Absicht unterrichtete und dann allerdings gleich seine Zustimmung fand. Da8 Reinhold Maier
nackher Mitglieder des Bundesrats mit meinen Gedanken befaBte, geschah aus seinem eigenen
Antrieb, doch ist es nahelicgend, daBl ich es bepriife, wenn sich der Bundesrat mit meinen
Gedanken befallt. Sie sehen also, daB ich meine Schritte durchaus als Einzelginger unternommen
habe und dafiir auch manche Vorwiirfe hren multe« (BA/N 1286-52). Allerdings hat Maier
nach Auskunft Hau8manns auf den Termin der Waiblinger Rede Einflud genommen: s, K.-J.
MATZ (wie Anm. [4), 5.409 mit FN 51. Leider macht Matz nicht klar, ob Maier Pfleiderer
dabei eher gebremst oder zur Eile gedriingt hat. Die von K.-H. SCHLARP {wie¢ Anm. 3) in die
Diskussion eingefiihrte und auch vor C. BRAUERS (wic Anm.5) wieder zitiene Bezeichnung
Pfleiderers als »auBenpolitischer spirirus rector Maiers«, die das Verhilinis von Pfleiderer und
Maier umkehn, erscheint mir mit K.-J. MATZ (wie Anm. 14) fragwiirdig. Maiers Bedenken
gegen den auBenpolitischen Kurs deckien sich zwar mit denen Pfleiderers, waren aber in ihrer
Entstchung durchaus unabhingig. Im Hinblick auf die weitere Entwicklung scheint es wesentlich
richtiger, Pfleiderer statt als Ideengeber fiir Maier als Vordenker fir Thomas Dehler und seinen
auBenpolitischen UmdenkungsprozeB zu bezeichnen, Vgl K.-H. SCHLARP (wie Anm. 3), §,213;
C. BRAUERS (wic Anm. 5), 5.55; K..J. MATZ (wie Anm. 14), 5.411. 1
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Maier daher in der Folgezeil heftig und versuchte mit allen Mitteln, auch
unter Einschaltung des Bundespriisidenten, ihn unter Druck zu setzen. Uber
die siidwestdeutsche Regierungsbildung war es dann auch innerhalb der FDP
zum heftigen Streit iiber den kiinftigen Kurs der Partei zwischen den »linkenc
Landesverbiinden und den Kriiften gekommen, die jegliche Zusammenarbeit
mit der SPD ablehnten. Besonders der hessische Landesverband sah sich in
seiner antisozialistischen Haltung kompromittiert und gab Maier die Schuld
an der Niederlage der FDP bei den hessischen Landtagswahlen. Auch in den
Kontext dieser innerparteilichen Debatte gehért Pfleiderers Rede.

Dementsprechend fiel die Reaktion in der FDP-Fijhrung aus. Schon am 9.
Juni kam der Pfleiderer-Vortrag im Geschiftsfithrenden Vorstand zur Spra-
che. Nahezu alle Mitglieder sahen die Waiblinger Rede im Zusammenhang
mit der Regierungsbildung in Stuttgart und der Haltung wiiritembergischer
Liberaler zu einzelnen aktuellen Gesetzentwiirfen, Hermann Schiifer unter-
stellte HauBmann und Maier, nicht nur landes-, sondern auch bundespo-
litische Ziele zu verfolgen., Fiir den Fall eines Scheiterns der Regierung
Adenauer wollten sie »in Stuttgart so etwas wie eine groBe Ausgleichs-
funktion bemehmen« konnen. Wellhausen stellte einen Zusammenhang
zwischen dem Vorschlag des wiirttembergischen Finanzministers Frank zum
Einkommenssteuergesetz im Vermittlungsausschufl, der Haltung Maiers zum
Betriebsverfassungsgesetz und seiner Unterstiitzung fiir Pleiderer her. Bei
beiden Gesetzen neigten die Stuttgarter Sprecher ebenso zur Halung der
SPD wie Pfleiderer dies im Bereich der AuBenpolitik tat. Nach nahezu
einhelliger Auffassung des Geschiftsfithrenden Vorstands war es das Ziel
der siidwestdeutschen Liberalen, Vorbereitungen fiir eine Regierungsbildung
mit der SPD zu treffen, womit sich Maier und seine Anhiinger gegen den
Kurs der Bundespartei stellten.3?

Nur sechs Tage spiter befaBte sich auch der Gesamtvorstand in einer
gemeinsamen Sitzung mit dem AunBenpolitischen AusschuB der FDP mit der
Waiblinger Rede.?® Dabei stand Pfleiderer als AusschuBmitglied allein im

32 Protokoll der Sitzung des Geschifisfihrenden Vorstandes der FDP, 9. Juni 1952, BA
Nachla8 Franz Bliicher N 80 (kiinfiig zitiert als: N 80), Bd. 232,

33 FDP-Bundesvorstand. Die Liberalen unter dem Vorsitz von Theodor Heuss und Franz
Blicher. Sitzungsprotokolle 1949-1954, bearb, von Udo Wengst, 2 Teilbde., Diisseldorf 1990,
Dok. 18a + b, 5.333-358, — Schiarps Festsiellung, daB Pfleiderers »eigene Partei sich weigerte,
seinen Alternativplan zur auBenpolitischen Zielsetzung der Bundesregierung auch nur zu dis-
kutierena, ist angesichts der Debatten im Geschifisfiihrenden und im Gesamivorstand sowie in
der Fraktion nicht haltbar. Allerdings harte sich die Fraktion in der Sitzung am 10. Juni 1952
tatsichlich geweigen, Gber Pleiderers Vorschlige zu sprechen; s. Amulf BARING, Aufenpolirik
in Adenauers Kanzlerdemokratie. Bonns Beitrag zur Ewropdischen lrrrerd:gungsgememsz hafr
Milnchen 1969, S.177. Am 13. Juni 1952 konnie Pfleiderer dann aber seine Uberlegungen in
der Fraktion voriragen. Er stiel dabei aber auf einhellige Ablehnung; vor allem Stegner und von
Rechenberg, der sonst selten fiir die Politik Adenauers cintral, sprachen sich entschicden gegen
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Kreuzfever der Kritik. Maier selbst nahm an dem Treffen ebensowenig teil
wie HauBmann, der sich wegen gesundheitlicher Probleme von der Sitzung
entschuldigte. Auf diese Weise gelang es Maier und seinen Anhiingern zwar,
sich einer Stellungnahme zu enthalten und kein weiteres Ol ins Fetter des
innerparteilichen Streits zu gieBen, doch letzilich auf Kosten Pfleiderers.
Obwohl Pfleiderer sich bei seinen: Ausfilhrungen vor der Parteifiihrung
ausdriicklich auf die — nachtrdgliche — Zustimmung Maiers berief, stieD er
auf eine nahezy geschlossene Front der Ablehnung. Mit Ausnahme von
Lersners, von Schlitters und Achenbachs nahmen nahezu alle Redner (bei
insgesamt 38 Teilnehmem) gegen Pfleiderer Stellung.* Die meisten Redner
wandten sich aus parteitaktischen Motiven gegen die Waiblinger Vorschlige,
die dazu angetan seien, das Bild der FDP in der Offentlichkeit zu verzerren,
immerhin hatte die Partei bisher die Politik Adenauers grundsitzlich unter-
stiitzt.3% Aber auch die Idee, in Verhandlungen mit der UdSSR etwas fir die
Wiedervereinigung erreichen zu knnen, wurde von der iiberwiltigenden
Mehrheit abgelehnt. Die Berliner Abgeordnete Liiders wies in deutlichen
Worten darauf hin, daB noch so guigemeinte Vorschliige Moskau nie zur
Aufgabe »Mitteldeutschlands« veranlassen wiirden. Noch deutlicher in sei-
ner Ablehnung als Liiders wurde Max Becker: »Die Nachteile des Vorschlags
Pfleiderer sind ... sehr groB, denn Europa geht dabei kaputt. Wenn der
Vorschlag von Pfleiderer durchgefiihrt wiirde, lst €s zwangslauﬁg, daB wir
von den Russen geschluckt werden.«

- In der Presseerklirung bestitigte der Bundesvorsumd dann seine bisherige
Posmon zur AuBenpolitik und lehnte damit die Vorstellungen Plleiderers ab,
Der Vorschlag, die Ratifikation der Vertriige zu verschieben, wurde in die
Aufforderung umgewandelt, dem Bundestag ausreichend Zeit zur Priifung
der Vertriige zu geben. Dies war aber auch vorher nicht umstritten. Doch
solte diese Uberpriifungsphase zur Verbesserung der Verhandlungsergebnis-
se gegeniiber den Westmiichten genutzt werden. Von der Aufnahme diplo-
matischer Gespriiche mit der UdSSR war in der Erkidrung keine Rede. .

Pflciderer aus; vgl. Archiv des Deutschen Liberalismus (AdL), Bestand Bundestagsfraktion A
40, Bd. 735, Kurzprotokoll 198/52, 13. Juni 1952, .

34 Wenn K.-J. MATZ (wie Anm. 14), 8.410, den Vorwurf Cromwells, Maier habe Pﬂelderer
nur »silent support« gewihrt, entschieden zuriickweist, so hat er in einer Hinsicht Recht:
Innerhalb und auBerhalb der FDP wulte man, wo Reinhold Maier in dieser Frage stand. Die
- Weigerung Maiers und HauBmanns, im Parteivorstand zu erscheinen und zu dessen Vorschligen
Steltung zu bezichen, verdient allerdings nicht einmal die Qualifizierung als stille Unterstitzung.
Richard 8§, CROMWELL, The Free Democratic Party in German Politics 1945-1956. A Historical
Study of @ Comtemporary Liberal Parry, Dissertation Ann Arbor, Mich., 1961,

35 Verbesserungsvorschlige etwa hinsichilich der Behandlung noch inhaftierter Knegsvct-
brecher oder der Bindungsklausel (Art. 7.3 des Dewischland-Vertrages) waren stets auf der
Grundlage der Vertrige gemacht worden. -

36 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand I (wie Anm. 33), DGL 18b, 5.358,
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Die recht ausfiihrliche Behandlung in der gemeinsamen Sitzung und die
deutliche Presseerklirung, aber besonders die kritische Lage der in sich
zerstrittenen FDP insgesamt fiihrten dazu, daB Pfleiderers Vorschlige inner-
halb seiner Partei zunichst nicht weiter zum Gegenstand einer Diskussion
iiber den auBenpolitischen Kurs wurden. Auch Pfleiderers spitere Vorschlige
blieben in der Partei weitgehend unbeachtet und zunichst folgenlos. Auf die
Denkschrift kam der Parteivorstand und die Fraktion nur kurz zu sprechen,
auf die zweite (Schomdorfer) Rede dann schon gar nicht mehr.

Zu den schiirfsten Gegner Pfleiderers gehorte im Herbst 1952 Thomas
Dchier, Auf dem Emser Parteitag (20. — 22. November 1952) venteidigte
er emcut die AuBenpolitik der Bundesregierung und vertrat damit wohl die
iiberwiegende Mehrheit des Parteitags.’” Pfleiderers Kritik an der Europa-
politik der Bundesregierung, sie beschrinke sich auf die sechs EVG-Staaten,
wies Dehler in seinem Referat auf der Sitzung des bayrischen FDP-Landes-
hauptausschusses zuriick: »Die Kritiker der kleineuropiischen Lésung iiber-
sehen, daB wir nur schritiweise einen Zusammenschlul Europas erreichen
kénnen. England ist nur durch scine Riicksichten auf sein Commonwealth
gehindert, der europiischen Vereinigung beizutreten.«3®

Und noch auf dem Dreikanigstreffen 1954 machte er unmiBverstindlich
klar, daB Deutschland in seinen Augen ein Recht auf Wiedervereinigung
habe, ohne daB irgendeine Nachbamation oder GroBmacht dafiir einen
Preis fordem diirfe: »Da gibt es kein Handeln, kein Debattieren; es ist ja
nicht wahr, daB man hier schlau und diplomatisch fragen muB: miissen
wir den Russen dafiir ein Entgelt, ein Lisegeld zahlen, um das Ur-Recht
des deutschen Volkes zu erhalten?«®® Zudem iiberlagerten nach wie vor
die innerparteilichen Probleme — zuniichst die mit Reinhold Maier zusam-
menhingenden Fragen und schlieflich die Bundestagswah!l — alle anderen
Fragen.

Fiir die Bundesregierung nahm Grewe, Delegationsleiter in den Verhand-
lungen iiber den Deutschland-Vertrag und einer der engsien Mitarbeiter
Adenauers, zu Pfleiderers Uberlegungen Stellung. Er diskutierte seine Argu-

37 AdL, Bestand Bundesvorstand AI-30, 5. 121 ff,

38 Kurzprotokoll der LandeshauptausschuBsitzung, 11,12, Okt. 1952, AdL/Nachla8 Dehler
N I (kinftig zitiert als; N 1). Bd. 95; die Rede Dehlers ist als Wortprotokoll beigefiigt. Noch zum
Jahresende 1952 distanziene er sich in einem Schreiben an Paul Sethe von dessen Plinen. Er sah
in ihnen »die Gefahr, die politische Chance unseres Volkes zu vertun, iber das kluge Finassieren
das politische Handeln zu versiumen«, Dehler an Sethe, 30, Dez. 1952, AdL/NI-1078. Auch
gegeniiber HauBmann, einem erklinen Befirworter der Uberlegungen Pfeiderers, erklirte Dehler
in einem Schreiben vom 12, Jan. 1953: »Es gibt nicht mehr den Ausweg einer »Aulenpolitik
der Mitte«.« BA/N 80-99, )

39 Ansprache Dehlers bei der &ffentlichen Kundgebung der FDP/DYP Baden-Wiirnemberg
in Swngart, 10, Jan. 1954, NachlaB Wolfgang HauBmann, Hauptstaatsarchiv Sistigart Q 1/22
(kiinftig zitiert als: Q 1/22). Bd. 441. :
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mente, insbesondere den Vergleich mit der AuBenpolitik Stresemanns, aus-
fithrlich in dem bereits erwihnten Aufsatz in der »AufBenpolitik«. 3 Zunichst
stellte er die Frage, die Pfleiderer nicht gestellt hatte: Witrden und durften
die Westmiichte nicht ebenso einen Preis fiir thre Zugestindnisse an ein -
Gesamtdeutschland fordern, wie dies die UdSSR selbstverstiindlich tat und
wie man es ihr genauso selbstverstindlich zugestand. Damit wies er auf eines
der wesentlichen MiBverstindnisse der deutschen AuBenpolitik bei Pfleiderer
.und anderen hin, die die Kompromisse beklagten, die Adenauer bereit war
hinzunechmen. Denn die Bundesrepublik war auch fiir die Westmiichte nicht
nur ein nomaler Verbiindeter, sondem auch eine ehemalige gegnerische
Macht, die es zu kontrollieren und einzubinden galt. Diese Dimension des
»double containmenit« stand allen Forderungen nach vollig gleichberechtig-
ter Behandlung von deutscher Seite entgegen. Sie wurde Pfleiderer nicht
nur von Regierungsseite entgegengehalten, sondern auch aus Kreisen der
SPD. Ausgerechnet sein Landsmann Carlo Schmid hielt ihm vor, da8 das
Projekt einer deutschen Nationalarmee weder finanzierbar sei noch jemals
die Zustimmung der Westmichte finden wiirde.4!

Grewe wandte sich dann Pfleiderers Vorschlag zu, die Aullenpolitik Stre-
semanns zum Modell zu nehmen. Von einer deutschen Sonderstellung konnte
nach Grewes Auffassung keine Rede sein, da die Vilkerbundssatzung fiir
alle Mitglieder gleichermaBen gegolten habe. AuBerdem habe der erwihnte
Notenwechsel zum Berliner Vertrag vor allem dazu gedient, dem Sicher-
heitsbediirfnis des entwaffneten Deutschland entgegenzukemmen, nicht den
Interessen der UdSSR.%2 Die eigentlich wichtigere Regelung des Berliner
Vertrages erwihnte Pfleiderer — fiir Grewe Gberraschend — nicht. Denn
die Kemabmachung des Vertrages bestand fir ihn in den Art.2 und 3,
die die gegenseitige wirtschaftliche und militirische Neutralitiit im Falle
eines Konflikts eines Vertragspartners mit dritten Michten bestimmte. Darin
erlangte Deutschland auch fiir Grewe »politisch eine Sonderstellung auler-
halb des west-stlichen Gegensatzes«.*? Deutschland erhielt dadurch fiir
‘ihn aber nicht, wie von Pfleiderer postuliert, »eine eigene politische Ent-
scheidungsbefugnis zwischen Ost und West«. Vielmehr war diese Regelung

40 Grewe bezeugt Pfleiderer, dessen professionellen Rar er bei aller Gegensitzlichkeit der
Auffassungen stets schitzte, in seinen Erinnerungen Respebl Wie eng der Kontakt zwischen
Grewe und Pfleiderer trotz Differenzen in der Sache war, belegt die Tatsache, daB beide in den
Tagen vor Pflciderers Tod oft in Grewes Privatwohnung zusammenarbeiteten. Dort wurde auch
die maschinenschriftliche Fassung von Pfleiderers letztem Memorandum durch Grewes spltere
Frau erstellt. W.G. GREWE, Riickblenden, (wie Anm. 7), 5. 257.

41 D. WAGNER (wie Anm. 16), 5.110.

42 Denn die Weimarer Regierung wollte mit dcm 100.000-Marin-Heer nicht »unbeschrinkt
der Verwicklung in kriegerische Konflikte dritter Staaten ausgesetzt sein«. Deutsche Antwormote
vom 30. Juli 1925 auf die franzosischen Vorschlige vom 16. Juni 1925, zitiert nach W.G.
GREWE, Wesnertrdge (wic Anm. 7), S. 768.

43 PFLEIDERER 11 (5. Anm. 6 und 12), §. 105.
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Ausdruck einer bereits vorhandenen »Souverinitit und auBenpolitischen
Handlungsfihigkeit«, also genau dessen, was die Bundesrepublik nicht hatte
und was sie durch die Vertriige zu erreichen hoffte.+*

Plleiderers Haltung zur AuBenpolitik 1954

Im Jahr 1953 war von den auBenpolitischen Altemativiiberlegungen Pfleide-
rers nur noch wenig zu horen. Die bevorstehende Bundestagswahl lieB cine
Fortsetzung der Diskussion ebenso sinnlos erscheinen wie die weitgehend
negative innerparteiliche Resonanz. Daher muBte Pfleiderer abwarten, ob
ihm die ‘Entwicklungen im Kalten Krieg oder das Ergebnis der Wah!
eine neue Chance erdffnen wiirden. Auf internationaler Ebene weckte vor
allem der Tod Stalins Hoffnungen auf eine Phase der Entspannung. Der
englische Premierminister Churchill war wohl der wichtigste westliche
Staatsmann, der rasch herausfinden wollte, ob die neue sowjetische Fih-
rung kompromiBbereiter ats der tote Diktator sein wiirde. Doch die neue
US-Administration — Eisenhower war beim Tod Stalins gerade mal sechs
Wochen im Amt — war weder auf eine solchen Kurskorrektur vorbereitet,
noch hatte sie die sicherheitspolitische Neuorientierung unter dem Stichwort
New Look abgeschlossen. Ein gemeinsamer Versuch der Westmiichte, die
auBenpolitischen Ziele der neuen Fithrung in Moskau auszuloten, kam daher
nicht zustande 4 o

Fiir die FDP war 1953 ein kritisches Jahr, Die Probleme des Vorjahres,
namentlich der Streit um Reinhold Maier, waren mit Blick auf die kom-
menden Bundestagswahlen gerade einigermaBen beiseite geschoben, als die
Naumann-Affire der Partei emeut negative Schlagzeilen bescherte.? Dies
trug dazu bei, da8 die Liberalen ifr gutes Resultat der Wah! von 1949
nicht behaupten konnten. Thomas Dehler, der das Justizministerium abge-
ben muBte, wurde Fraktionsvorsitzender und, nachdem sich angesichts des
Wahlresultats die Kritik aus den Landesverbiinden auf Bliicher konzentriert
hatte, auch dessen Nachfolger im Parteivorsitz. Mit seiner Wahl verkniipfte
sich die Hoffnung, er werde das Profil der FDP in der Regierungskoalition

44 W.G. GREWE, Wesnvertrige (wie Anm. 7), 5.765.

45 John W. YOUNG, Winston Churchill’s Last Campaign, Britain and the Cold War 1951.55,
Oxford 1996, S.131 ff; Klaus LARRES, Politik der Ilusionen. Churchill, Eisenhower und die
deutsche Frage, Géttingen 1995,

46 Dic Alfire um den chemaligen Goebbels-Staatssekretir und seine Verbindungen zur FDP
fithrte auch dazu, daB Achenbach, einer der wenigen Unterstiitzer Pflciderers, den Vorsitz im
aulenpolitischen Ausschub der FDP niederlegen muBie, weil er als Anwalt die Veneidigung
Naumanns iibernommen hane, Dazu vgl. Ulrich HERBERT, Best. Biographische Studien aber
Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft 1903 - 1989, Bonn 1996, 8, 461472, Zur Nau-
mann-Affire s. Gerhard PAPKE, Unser Ziel ist die unabhéngige FDP. Die Liberalen und der
Machrwechsel in Nordrhein-Westfalen 1956, Baden-Baden 1992, S. 95-107.
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schirfer herausstellen kénnen als der Vizekanzler, dessen Loyalitiit zwischen

Partei- und Regierungsamt gespallen war., .

Die Zuriickhaltung Pfleiderers im Wﬂ.h]_'ﬂhl' zahlte sich nach der Bun-

“ destagswahl umgehend aus. Zusammen mit seinem alten Widersacher Max

Becker wurde er noch am 19. Dezember 1953 zum Referenten des Par-

teivorstands fiir auBenpolitische Fragen bestimmt. Dies war eine Kompro-

miBlgsung, mit der die beiden wichtigsten auBenpolitischen Sprecher der

Bundestagsfraktion berilcksichtigt wurden, die aber auch den beiden sich

herausbildenden Strémungen eine Stimme geben sollte; in jedem Fall aber

bedeutete sie eine Aufwertung Pfleiderers.#? Offenbar hatte man ihm seine

Initiativen aus dem Vorjahr doch verzichen, zudem pafiten sie nun besser in

die Gesamtkonzeption des neuen Fraktionsversitzenden und kiinftigen Vor-

sitzenden der Partei, gemde auf auBcnpolmschem Terrain Profil gegeniiber
dem Kanzler zu gewinnen.

. Einen Monat spiiter — am Vorabend der Berliner Viennachtekonfcrenz
— hiellen Becker und Pfleiderer ihre auBenpolitischen Grundsatzreferate
zum Thema »Liberalismus und europalsche Integration« vor dem Partei- -
vorstand.*? Pfleiderer blieb dabei seinen Grundgedanken treu, wic er sic
schon 1952 vorgetragen hatte. Allerdings wihlte er als Ausgangspunkt
nun nicht mehr ein Umsteuern der deutschen AuBenpolitik wihrend der
laufenden EVG-Phase, sondem priisentierte seine Uberlegungen lediglich als
Alternative fiir den Fall des Scheitems der offiziellen Bonner Politik. Dann
erst bestiinde die Notwendigkeit, aber auch die innen- und auBenpelitische
Maglichkeit, einen neuen Kurs zu fahrent. Er ziihlte aber auch eine Reihe

-von Griinden auf, die eine neue AuBenpolitik erforderlich machen kénnten.
Als ersten neuen Stolperstein nannte er den Wechsel in der franzésischen
AuBenpolitik von Robent Schuman zu Georges Bidault und die damit ver-
bundene Abkehr Frankreichs von seiner zuvor ausgepriigt pro-europiischen
Haltung: Die Aufldsung Frankreichs in der EVG und der Montanunion »wie
Zucker im heifen Kaffee« erschien ihm ausgeschlossen,

. Doch auch die westliche Fihrungsmacht USA hatte durch die Wahl
Eisenhowers thren auBenpolitischen Kurs in den Avgen Pfleiderer gedndert.
Der ~ vermeintliche ~ Wechsel von Containment zu Roll back und die
Einfithrung des New Look (verstirkie Betonung der Nuklearwaffen) in der
Sicherheitspolitik verschob die Bedeutung der deutschen Wiederbewaffnung.

MuBten die Europier — und die Deutschen — 1950 aufriisten, um die

USA zu einem weiteren Engagement in Europa zu veranlassen, so driingte '

47 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand I (wie Anm. 33), Dok. 39, S. 1301.

48 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand I (wie Anm. 33), Dok. 40, S. 1311-1382; das Referat
Beckers (S. 1347-1355) und das Referar Pfleiderers (1355-1368) wurden jedoch im Gegensatz
zu der Bemerkung Klingls, es gibe kein Protokell (F, KLINGL, wic Anm. 3, 5. 145), schr wohl
protokolliert und sind in der Edition der Vorstandsprotokolle abgedruckr,
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Washington 1954 auf deutsche Truppen, um sich wenigstens teilweise aus
Europa zuriickziehen zu kénnen. Mit anderen Wonten: 1950 waren deutsche
Truppen im nationalen deutschen Interesse, 1954 dienten sie vor allem
amerikanischen Zielen — und damit nicht dem Hauptziel deutscher Politik,
der Wiedervereinigung. Als dritten Faktor, der Adenauers Auflenpolitik die
Grundlage zu entzichen drohte, nannte Pfleiderer die Verinderungen in der
sowjetischen Politik. Zwar riumte er ein, daB der Tod Stalins bisher vor
allem einen Wechsel in der auBenpolitischen Taktik, nicht aber in den Zielen
gebracht habe.** Zum anderen aber bedeutete das Umsteuern der sowjeti-
schen Wirtschafispolitik hin zu mehr Konsumgiitern fiir ihn ein Abnehmen
der sowjetischen Bedrohung, Damit entfiel zumindest die Dringlichkeit, mit
der bisher die Politik zur Konsolidierung des Westblocks betrieben worden
war. Das wohl schlagendsie Argument aber war fiir Pfleiderer, daB nach
seiner Beobachtung mittlerweile Adenauer selbst Zweifel am Erfolg seiner
Politik hatte. Das hirte der FDP-Bundesvorstand sicher gerne.

Das Scheitern der EVG in der franzésischen Nationalversammlung fithrte
Jjedoch keineswegs zu dem erwarteten Ergebnis, einem generellen Umdenken
in der deutschen AuBenpolitik. Vielmehr gelang es der Bundesregierung in
enger Zusammenarbeit mit GroBbritannien und den USA innerhalb von nur
acht Wochen eine fiir alle Seiten akzeptable Altemnativlssung auszuarbeiten.
In deren Rahmen trat die Bundesrepublik sowohl der NATO als auch — zum
Ersatz fiir die EVG — dem zur Westeuropiischen Union erweiterten Briisseler
Pakt bei; der Deutschland-Vertrag wurde den neuen Rahmenbedingungen
angepalt und eine Saarregelung vereinbant, Bereits am 23. Oktober 1954
wurde die Vertriige in Paris unterzeichnet. Durch dieses rasche Ergebnis
wurden alle Revisionsiiberlegungen regelrecht iiberrollt. Es ist durchaus
denkbar, daB die groBe Kompromiflbereitschaft Adenauers in einer an sich
recht guten Verhandlungsposition auf der Furcht vor einer grundsitzlichen
Diskussion der deuischen AuBenpolitik beruhte.

Indem Pfleiderer seine Vorschlige als Alternativkonzept fiir den Fall des
Scheitems der AuBenpolitik Adenauers prisentierte, machte er zugleich
deutlich, daB sie nun auch eine eminent innenpolitische Dimension hatten:
»... an diesem Punkt ist auch gerade unsere groBe Aufgabe, denn hier ist der
Augenblick, wo die Freien Demokraten ihr eigenes Profil wiedergewinnen
kbnnen, und zwar gerade in einem Zeitpunkt, wo die gréBte nationale Frage
zur Errierung steht, die Frage der deutschen Wiedervereinigung.«°

In seinen Vorstellungen blieb Pfleiderer sehr eng an dem, was er bereits 18
Monate zuvor vorgetragen hatte. Die Maximalforderungen beider Seiten —

49 Die Euphorie im Westen, dic der Tod Stalins (5. Mirz 1953) etwa bei Churchill ausgeldst
hatte, war wohl minlerweile verflogen. Dazu s. K. LARRES (wic Anm.45), S.67-126.
50 U. WENGST, FDP-Bundeswrsrqnd F {wie Anm.33), 5.1356.
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der Westen fordente freie Wahlen zuerst, die UdSSR eine gesamtdeutsche
Regierung unter Beteiligung der SED — waren fiir die jeweils andere Seite
unannehmbar. Gleichwoh]l muBte fiir ihn ein Ausweg mdglich sein, indem .
»man die beiden Fragen freie Wahlen und Frage der Integration Gesamt-
deutschlands in das Staatensystem parallel erdrtert«.3! Weiter fiihrte er aus:
»Ich will mich hier nicht in Einzelheiten einlassen, Frage ist nur - wenn wir
sehen wollen —, ob es eine Mitte-Losung gibt, ob der Rilckzug der einen
und anderen Seite aus Deutschland fiir méglich gehalten wird und was da,
ob die Riumung — ich méchte sagen: der in Deutschland liegenden Bedro-
hungspunkte der anderen —, ob diese Riumung fiir diese Staaten akzepiabel
und annchmbar wire?«’? Wenn Pfieiderer hier in seinen Vorschligen schr
vage blieb, so machte doch die Aufnahme des »Mitte«-Begriffs deutlich,
daB es hier im Grunde emeut um seine Ideen aus dem Herbst 1952 gmg,
die er ja durchaus als bekannt voraussetzen durfie.3

In der Folgezeit belieB es Pfleiderer nicht mehr bei Reden und Denk-
schriften, sondem ging einen Schritt weiter in seinen Bemiihungen, Kontakt
mit der sowjetischen Fidhrung herzustellen.34 Er traf am 27. Februar 1954 in
Karlshorst seinen Bekannten aus Stockholmer Tagen, den Hohen Kommissar
Semjonov, um mit ihm die Aussichten fiir eine Reise deutscher Parlamen-
tarier in die UdSSR zu sondieren. Nur zwei Wochen spiiter signalisierie
Moskau sein Einverstindnis zu einem solchen Besuch.’$ Die offenbar mit
Dehler abgestimmte Initiative diente wohl zwei Zielen. Wenn die UdSSR
ihr Einverstindnis gab, bestand immerhin die — theoretische — Maglichkeit,
Adenauer zum Handeln zu zwingen. Der-Kanzler wiirde es.sich wohl
nicht nehmen lassen, ein erfolgversprechendes Unternehmen nur seinem
kritischen Koalitionspartner zu iiberlassen. Selbst dann konnte es sich die
FDP auf ihre Fahnen schreiben, diese Entwicklung angestoBen zu haben.
Ging Adenauer nicht auf diesen riskanten Weg ein, so demonstrierte der

51 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand I (wie Anm. 33}, S.1362.

52 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand I (wie Anm. 31), S, 1362,

- 53 Seine generellen Zweifel an der Politik des Bundeskanzlers machie er indirekt durch seine
AuBerungen zur US-AuBenpolitik deutlich. Da es Adenauers Politik war, die Bundesrepublik
miglichst eng an dic USA anzulehnen und sich auBenpolitisch an Washington zu orientieren,
traf die Kritik an der Eisenhower-Administration auch die Bundesregierung. In die gleiche
Richtung zielte auch sein wiederholter Hinweis auf die noch zu verbessernden Beziehungen zu
GroBbritannien und den skandinavischen Suaten. Dies bedeutete nichts anderes als eine Kritik
an Adenauers Europapolitik. (U. WENGST, FDP-Bundesvorsiand I, wie Anm, 33, 5.1361.)

54 Emeut vermutete man — wie schon 1952 ~ Maier hinter der Aktion seines Landsmanns.
Dagegen verwahrte sich Maier in einem Schreiben 2n Adenauer mit aller Deutlichkeit: »Ich bin
librigens nicht dafiir bekannt, dafl ich Politik treibe, indem ich einen anderen vorschicke. Ich bin
jeweils mein eigener Vordermann.« Gleichzeitig machte er aber dewlich, daB er mit Pfleiderer
vEllig ibereinstimmte, Maier an Adenauer, 1. Juni 1954, Q 1/22-836

53 Schreiben des Stellvertreters des sowjetischen Hohen Komm:ssars Mnmmtschen]co.
Pfleiderer, 11. Mirz 1954, Abschrift in BA/N 80-118,
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Schritt Plleiderers zumindest, daB die FDP in der deutschen Frage aktiver
war als der Regietungschef.5

Im Bundestag verfolgte Pfleiderer sein Ziel weiter, cinen direkten Draht
nach Moskau herzustellen, als er withrend der Haushaltsdebatte Anfang April
fiir die FDP zum Etat des Auswiintigen Amtes sprach. Er nutzte die Gelegen-
heit zunichst zu einer Reihe von allzgemeinen kritischen AuBerungen.’? So
etwa untersiitzte er die Idee eines zweiten Staatssekretirs im Auswiirtigen
Amt neben Walter Hallstein’8, allerdings in Verbindung mit dem Wunsch,
dieser zweite Spitzenbeamte moge »weniger supranational« sein.’® Seinen
Hauptkritikpunkt aber brachte Plleiderer zum SchluB seiner Ausfiihrungen
an. Trotz der groBen Zahl von 136 diplomatischen bzw. konsularischen
Auslandsvertretungen bliebe »ein riesiges Gebiet freilich ... ausgespart, und
zwar wie ein weiber Fleck, eine rechie terra incognita der auswirtigen
Politik, iiber die wir nur vom Horensagen und durch Dritte unterrichtet sind.
Ich meine die ganze Welt von Warschau, Prag, Budapest, Sofia, Bukarest
iiber Moskau bis nach Peking im Femen Osten.«*® Die damit verbundenen
Fragen scien »unaufschiebbar«.

Die Reaktion im Bundestag und in der Oﬂ'emhchken auf Pfleiderers
allgemein gehaltene Anregung, in der er seine Karlshorster Gespriche nicht
erwihnte, war sehr gering. Nicht entgangen aber war sie Adenauer, der sofort
Hallstein zu Pfleiderer schickte, um ihm statt einer Reise nach Moskau einen
Besuch in Peking vorzuschlagen. Die Absicht, Plleiderers Initiative in eine
zwar spektakulire, deutschlandpolitisch aber uninteressante China-Mission
umzukanalisieren, war uniibersehbar. Pfleiderer selbst wies Hallstein nach
Riicksprache mit politischen Freunden mehifach darauf hin, daB ein Peking-
Besuch ohne vorherige Absicherung in Moskau nur Spannungen hervorrufen
konnte.®! Von diesem Punkt an wurde Hallsteins Vorschlag nicht mehr

56 DaB Pfleiderer mit Zustimmung Dehlers gehandelt hatte, zeigt dessen Stellungnahme im
Bayerischen Rundfunk, die er mit den Worten einleitete: »Meine Freunde und ich haben erwogen,
ob es nicht notwendig ist, mit den Machthabern in Moskau und Peking ins Gesprich zu kom-
men ...«; Sendemanuskript vom 12, Mai 1954, zitiert nach F. KLINGL (wie Anm. 3}, S. 150 mit
FN 124,

57 Stenographische Berichte. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 2. Wahlperiode
1953, 23, Sitzung, 7. April 1954,

58 Diesen bedachte Pfleiderer mit der besonders freundlichen Bemerkung, er sei »gewisser-
maben zwischen zwei Fakuluiten getreten. Tr kornmt von der Rechtswissenschaft her und geht
in die Geschichie ein«, Stenographische Berichte. Verhandlungen des Deutschen Bundestages,
2. Wahlperiode 1953, 23. Sitzung, 7. April 1954.

59 EBENDA.

60 EBENDA.

61 Pficiderer selbst berichtete iiber den Verlauf der Gespriche mit Hallstein vor dem
FDP-Vorstand am 17, Mai 1954, vgl. FDP-Bundesvorsiand. Die Liberalen unter dem Vorsitz von
Thomas Dehler und Reinhold Maier. Sitzungsprotokolle 1954-1960, bearb, von Udo WENGST,
Drisseldorf 1991, 2, 8.561.
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wellcnerfolgt Offentliches Aufschen emegten Phleiderers Ausfiikrungen
erst im Nachhinein, als Adenaver Anfang Mai bei einer Pressekonferenz
die mogliche Aufnahme diplomatischer Bezichungen zur UdSSR ins Spiel
brachte. Nun erst machte auch Pfleiderer die Ergebnisse seiner Karlshorster
Kontakte publik. Trotz des Aufruhrs in der dffentlichen Meinung stellte sich
Dehler sofort vor Pfleiderer. Dabei erteilte er zugleich allen Rapalio-Pliinen
eine Absage und erklirte die militirische und winschaftliche Wesibindung
zur Voraussetzung der Gespriiche mit Moskau.%? Auch Adenauer kritisierte
Pfleiderers Besuch in Karlshorst scharf®?, seine eigenen AuBerungen tiber
eine magliche Aufnahme d:plomauschcr Bezichungen zu Moskau spielte er
dagegen lediglich als Antwort auf eine hypothetische Frage herunter.

Mit dem Bekanntwerden der Karlshorster Gespriche war die FDP ge-
zwungen, offiziell zu Pfleiderers Aktion Stellung zu nehmen. Dabei wurde
der Umschwung in der FDP-Fithrung deutlich, der im Verlauf des Friihjahrs
eingetreten war. Einen Monat nach den Referaten Pfleiderers und Beckers
waren die beiden Vortriige vom Parteivorstand in einer sechsstiindigen Sit-
zung am 27. Februar diskutiert worden, die ausschlieBlich auBenpolitischen
Fragen vorbehalten war, allerdings in Abwesenheit der beiden Referen-
ten® Dabei. hatte sich zum letzten Mal die Linie der EVG-Befiirwonter
durchgesetzt. Aber Bliicher hatte auch erkennen miissen, daB er auf dieser
letzten Vorstandssitzung vor dem Parteitag, auf dem er von Dehler abgelost
werden sollte, keine bindenden Beschliisse mehr durchsetzen konnte. Dehler
und die anderen Anhiinger Pfleiderers enthielten sich jeder grundsalzllchen

. Auberung. Sie konnten ja bis nach dem Parteitag warten.

Noch vor der Sitzung des Bundesvorstands, auf der Pfleiderers Besuch in
der DDR besprochen werden sollte, stellte sich die starke nordrhein-westfili-
sche FDP auf ihrem Landesparteitag am I5. Mai eindeutig hinter Pfleiderer.
Mende, der aulenpolitische Hauptredner, verteidigte Pfleiderers Vorschlag
einer Parlamentarierreise und nannte dret Motive fiir die Aufnahme direkter
Kontakte. An erster Stelle stand die Aufgabe, sich fiir die Freilassung der
Kriegsgefangenen in der UdSSR einzusetzen und dabei die Bemthungen des
Roten Kreuzes zu unterstiitzen. Das zweite Motiv war die Ankniipfung von
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Bundesrepublik und der Sowjetunion.
Wenn es GroBbritannien recht war, seinen Hande! it Moskau auszudehnen,

62 Dazu F. KLINGL (wic Anm. 3). 5. 149 4.

63 Nach Berichten des Bundesamts filr Verfassungsschutz hatte Pfleiderer in direkten Ge-
sprichen mit sowjetischen Verretern und {iber Mirtelsleute das Amt des BundesauBenministers
fiir sich reklamiert, eine Forderung die sowoh! von der FDP als auch von anderen Kreisen in
Politik und Wirtschaft unterstiitzt werde, Brief Globkes an Pfleiderer, 16. Juni 1954, Pfleiderer
wies dies in seinem Antwortschreiben vom 25, Juni zurlick. BA/N 80-118. ,

. 64 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand I (wie Anm. 33), Dok. 42, S.1393.1423,
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dann milsse dies auch fiir die Bundesrepublik gelten.55 Der »tiefste Grund«
fiir Gespriiche mit der sowjetischen Fiithrung aber war die Absicht, iiber
die SED hinweg zunichst zu menschlichen Erleichterungen zwischen der
DDR und der Bundesrepublik, dann aber auch zu- Fortschritten in der
Wiedervereinigungsfrage zu gelangen.®6

Zwei Tage spiter beschiiftigte sich dann der Bundesvorstand unter dem
Vorsitz Dehlers mit den auBenpolitischen Aktivititen Pfleiderers. Er und
der Parteivorsitzende verteidigten ihre Position vor allem, indem sie die
Dringlichkeit threr Vorschlige herunterspielten. In der Tat war es ja im
Grundsatz iiberhaupt nicht strittig, dafl die Bundesrepublik zu gegebener
Zeit Kontakte zu Moskau wilrde aufnchmen miissen. In der Frage des
Zeitpunkts gaben sich Dehler und Pfleiderer dagegen schr zuriickhaltend
und wiesen auf die laufende Genfer Ostasien-Konferenz hin. Auch von
deren Ergebnis hinge es ab, ob eine deutschlandpolitische Initiative in einem
giinstigen Klima stattfinden konne. Carl-Hubert Schwennicke, Vorsitzender
des Berliner Landesverbandes und des Gesamtdeutschen Ausschusses der
FDP, kritisierte zwar noch die ungeniigende Vorabinformation der Partei und
der Fraktion, stimmte aber Pfleiderers Vorgehen im Prinzip zu.5” Gegen den
Vorwurf, Partei und Fraktion tibergangen zu haben, setzte sich Pfleiderer
mit dem Hinweis zur Wehr, in der Fraktion seien »diese Dinge« bespro-
chen worden; fiir die Information des Vorstands sei eine Sitzung geplant
gewesen, der Adenauer durch seine Pressekonferenz zuvorgekommen sei.
Middethauve rief anschlieBend dazu auf, sich als Parnei hinter die Vor-
schlige und damit hinter Dehler und Pfleiderer zu stellen, Dem schlossen
sich die weiteren Redner ausnahmslos an.®® Pfleiderer, Schwennicke und
Ungeheuer, der Chefredakteur der Freien Demokratischen Korrespondenz
(fdk) wurden beauftragt, ein Konzept fiir eine Erklirung zur Sitzung des
Parteivorstands vorzulegen. Mit dieser Erklirung unterstiitzte der Vorstand
eindeutig Pfleiderer und stellte als mégliche Resultate einer Moskau-Reise
nicht nur Fortschritte bei der Wiedervereinigung in Aussicht, sondemn auch
einen Abschlull der Kriegsgefangenenfrage. Die Bindung an den Westen
wurde nur allgemein erwihnt, ein ausdriickliches Bekenntnis zur bisherigen
Regierungspolitik, wie Nowack es gefordert hatte, fehlte dagegen. Nur zwei
Tage spiter traf die Siddeutsche Zeitung den Nagel auf den Kopf, als sie

65 Es ging dabei eindeutig um die tkonomischen Vorteile; der Weg, diplomatische Bezie-
hungen durch Handelskommissionen vorzubereiten, spiclie dabei keine Rolle.

66 AdL, Bestand Mende A 32, Bd.28.

67 Schwennicke machte dann noch auf die negative Reaktion in der »SBZ« auf Pfleiderers
Vorschlige aufmerksam, die sich durch Kontakte zu Moskau verraten fiihften, ohne daB dies in
der weiteren Diskussion ¢ine Rolle spielte,

68 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand II (wic Anm. 61), S.56—67.
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schrieb, die Ideen Pfleiderers hiitten sich »in dem untemehmenden Kopf des
Parteivorsitzenden Thomas Dehler eingenistet«.6

Mit ihrer defensiven Taktik reagierten Dehler und Pfleiderer auf die
Kritik, die zu Beginn der Sitzung durch zwei Briefe von Max Becker und
Bundesminister Hermann Schiifer’® vorgebracht worden war. Becker wandte
sich mit ungewohalich scharfen Worten gegen die »europa-abgekehrte russo-
phile Politik Pfleiderers«. An dessen Ablehnung der geplanten Europiischen
Politischen Gemeinschaft, die nicht von der Fraktion abgesegnet war, machte
er fest: »... Plleiderer ist also gegen die europiische Integration.«”! Danach
richtete er seine Kritik an Pfleiderers seit Ende 1952 im wesentlichen
unverinderte »Mitte«-Konzeption, die dieser von der Politik Stresemanns
ableite. Obwohl er die Wertschiitzung fiir den Weimarer AuSenminister
teile, lehne er die Vorschlige Pfleiderers aus drei Griinden ab. Zum einen,
so Becker, iiberbewerte Pileiderer den »ziemlich harmlosen« Moskauer
Vertrag, der die Westorientierung der Stresemannschen AuBenpolitik nie in
Frage gestellt habe. Zum anderen, und dies wicge weitaus schwerer, hitten
sich die machtpolitischen Gewichte seit 1925 zuungunsten Deutschlands
verschoben. Eine eigenstindige Rolle Dentschlands oder auch Europas
zwischen den GroBmichten sei nicht mehr denkbar. Darin lag in seiner
Sicht auch die groBe Gefahr der Pileiderer-Reise nach Karlshorst. Sie sei
dazu angetan, der Bundesrepublik thren Riickhalt in den USA zu rauben.
Entsprechende Wamnungen hatte Becker bereits aus dem Kanzleramt, aber
auch von amerikanischen Diplomaten erhalten.’? Zu Pfleiderers Hauptmotiv,
endlich Bewegung in die Wiedervereinigungsfrage zu bringen, stellte Becker
eindeutig und mit »betriiblicher Resignation [fest], da8 mit einer Wieder-
vereinigung zur Zeit nicht zu rechnen ist. Die Berliner Konferenz habe zu
Jahresbeginn gezeigt, daB auf diplomatischem Wege nichts zu erreichen sei;
der 17, Juni 1953 verdeutliche die Aussxchtslosngken von »Aufsmnden in
totalitiren Staaten«,

- AbschlieBend sprach er s:ch nochmals vehement gegen Jede Politik aus,
die eine Riickkehr Deutschlands in die gefahrhche Mlltellnge wie sie’ 1914

69 »Das Mirchen von der Schaukcl« Siddewrsche Zeitung, 19. Mai 1954; vgl auch F.
KLINGL (wie Anm. 3}, S, 152.

. 70 Schafer an Dehler, 14. Mai 1954, und Becker an Dehler, 13, Maj 1954, AdL/N 1-3234.

+71 Was Becker besonders erboste, war Pfieiderers witzelnde Anspielung auf Heinrich von
Brentano: »... was aus des »Knaben Wunderhom« an europiischen Gaben hervorkam, reicht fir
die Europiisierung der Saar nicht aus.«

72 Becker verglich die Reise mit Besuchen englischer oder franzdsischer Parlamentarier bei
den »Kroll-Opersiingern Hitlerse, gemeint war im Reichstag nach 1933. Ebenso schidlich fand
er die Vorschlige, weil sic eine Abkehr von der bisherigen FDP-Linie darstellten. Zum Bild der
FDP in den Berichten der US-Diplomaten in Deutschland s. Hans-Heirrich JANSEN, Die FDP in

den Berichten der US-Diplomatie 1950-1 95 7, in: Jahrbuch zur Liberalismus-Forschung 8, 1996,
S.157-193.
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und 1939 bestanden habe, zur Folge hitte. Dies wiirde, so Becker, der
Partei ebenso schaden wie Deutschland. Schifers Brief nannte ihnliche
Griinde fiir seine Ablehnung der Politik und Aktionen Pfleiderers. Damit
waren es emeut, ebenso wie schon 1952, die inhaltlichen Implikationen wie
auch die Frage nach den Konsequenzen fiir die Partei, die Widerspruch
hervorriefen. .

Der aktivste Gegner Pfleiderers in den parteiinternen Auseiranderset-
zungen 1954 war auch in der Folgezcit Max Becker, der in einer Reihe
von weileren Briefen versuchte, Widerstand gegen den immer deutlicher
sichtbaren Umschwung in der FDP-AuBenpolitik zu mobilisieren.” Zugleich
lehnte er Dehlers neue Strategic ab, sich ausgerechnet auf dem Feld der
AuBenpolitik gegeniiber der CDU profilieren zu wollen. Dieses Gebiet
sei dafiir ungeeignet: »Botschaften errichtet man, aber man hilt vorher
keine langen Reden dariiber.« Besonders in der anti-europiischen Haltung
Pfleiderers liege zudem die Gefahr, viele »Kreise, die fiir Europa sind«, der
FDP zu entfremden und damit der CDU in die Arme zu treiben. Wie sehr sich
die Gewichte innerhalb der FDP verschoben hatien, machte Beckers letztes
Argument deutlich: Die gesamte FDP habe fiir den EVG-Vertrag gestimmt,
mit Ausnahme eines Abgeordneten: Plleiderer. Wenn sich die FDP nun véllig
von ihrer bisherigen Linie abwende, dann diirfe sie sich nicht wundem, wenn
ihr die Wihler in Scharen davonliefen. Genau das, so Becker, sei auch die
Hauptursache fiir das Wahldebakel im September 1953 gewesen. Dauernd
hitten einzelne FDP-Politiker versucht, sich durch dffentliche Vorschlige zu
profilieren, die dem jeweils vorhergehenden widersprachen. Becker empfahl
daher, vom Pileiderer-Plan nicht mehr zu sprechen. Sollte man, wie durch
die Aktion Adenauers, dazu gezwungen werden, so gelte es, die Ideen Pflei-
derers auf ihren richtigen Kem zurilickzufiihren: Zu gegebener Zeit wiirden
in den Staaten Osteuropas deutsche Botschaften eingerichtet. Fiir die Idee
einer Parlamentarierreise hatte Becker nur Spott iibrig. Er charakterisierte
sie als den »wirklich licherlichen Vorschlag, Abgeordnete nach RuBland zu
senden, um sich dort potemkinsche Dérfer anzusehen«, und nahm beruhigt
zur Kenntnis, daB auch Dehler von diesem Vorschlag wieder abzuriicken
schien.™

Anstelle der AuBlenpolitik sollte die FDP sich besser auf andere Poli-
tikfelder konzentrieren, z.B, die Frage der Finanz- und der Sozialreform,
die Gestaltung des Foderalismus und die Kulturpolitik.”? Becker wandte

73 Angesichts dieser innerpaneilichen Konstellation ist es geradezu tragisch fur Becker,
daf} Adenauer ihn. der die Politik des Kanzlers in der FDP so lange venteidigt harte, in der
Saardebatte derant scharf und polemisch angriff. Dazu F. KLINGL (wic Anm. 3), 5.200f.

74 Becker an Dehler als Fraktionsvorsitzenden, 3. Juni 1954, AdL/N 1-3234.

75 Er schlug start dessen vor, sich auf das Gebict Rentenpolitik zu konzentricren. Becker an
den Vorsiand der FDP-Bundestagsfraktion, 3. Juni 1954, AdL/N 11-7.
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sich mit seinen Vorschligen zum einen an seine hessischen Parteifreunde,
zum anderen an die FDP-Bundesminister Bliicher, Preusker, Euler und
Gaul.” Aber mittlerweile standen der Partei- und Fraktionsvorsitzende Deh-
ler und der groBte Teil der Fraktion hinter Pfleiderer.”” Daher konnte es sich
Dehler leisten, zu einer Sitzung des Fraktionsvorstandes unter Teilnahme
der auBenpolitisch interessierten Kollegen aus Fraktion und Bundesvor-
stand einzuladen.” Dabei zeigte das Fernbleiben der Pfleiderer-Gegner bei
den meisten Sitzungen des Partei- und des Fraktionsvorstands deutlich,
dafl es nun an ihnen war, durch Abwesenheit eine Eskalation des Streits
zu vermeiden, dessen Dimension sie klar erkannt hatten: Es ging um den
Fortbestand der Regicrungskoalition.”® Sie befanden sich damit in einer

idhnlichen Position wie Maier und HauBmann zwei Jahre zuvor. An der .

Vorstandssitzung am 17, Mai nahm keiner der prominenten Pfleiderer-Geg-
ner teil — Schiifer und Becker teilten dem Vorstand ihre Auffassung durch
Briefe mit — und an der Sitzung des erweiterten Fraktionsvorstands am 14,
Juni beteiligten sich lediglich Bliicher und Euler.®? An einer &ffentlichen
Verschiirfung der innerparteilichen Kontroverse konnte ihnen ohnehin nicht
gelegen sein, da die wichtige Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen anstand.
Sie wollten nicht zu Siindenbdcken fiir die mogliche Niederlage gemacht
worden. Hauptredner fiir die Gegenseite war am 14. Juni nach langer Zeit
erstmals wieder Vizekanzler Bliicher. Er bezog dabei deutlich Stellung gegen
diejenigen, die aus AnlaB des Karlshorst-Besuchs Pfleiderers persénliche

aus politischen Griinden gegen diese Treffen, da sie zur falschen Zeit statt-
gefunden hitten und dazu angetan seien, das auBenpolitische Anschen der

'76 Briefe Max Becker an Dehler als Fraktionsvorsitzenden, 10, Mai, 14. Mai, 21, Ma, 3.
Juni 1954, AdL/N 1-3234. Euler stimmte der Kritik Beckers und Schifers an Pfieiderer voll zu,
verkannte aber offenbar villig die Machtverhilnisse in der Frakiion, als er in ¢inem Schreiben
vom 10. Juni 1954 an Dehler seiner Hoffnung Ausdruck verlieh, dal die geplante Sitzung des
Fraktionsvorstandes mit den aufienpolitischen Experten »zur entschiedenen MiBbilligung des
Verhaltens von Herm Dr. Pfleiderer fihri«, AdL/N 1-3234, N :

77 Im Widerspruch zur sonsiigen Haltung Dehlers scheint eine AuBerung Adenauer ge-
geniiber zu sichen, in der er Pfleiderer am 20. Mai 1954 als »Landesverriter« bezeichnete.
Erinnerungsvermerk Blichers, 25. Mai 1954, BA/N 80-91. Ob Dehler hier ein doppeltes Spiel
betrieb, um die Kealition nicht 2u gefihrden, oder ob die Quelle des Widerspruchs zwischen

"Adenauer und Blicher zu suchen ist, diirfte nicht mit letzter GewiBhejt zu kliren sein. Im

gleichen Vermerk gibt Bllicher auch Adenauers Einschitzung der Lage in der FDP wieder:
»Rapallo-Stimmunga. : ' )

78 Dehler an Euler, 4. Junj 1954, AJL/N 1-3234,

79 Gaulan Becker, 29. Mai 1954: »... wir sind in der Koalition und milssen dann gemeinsame
AuBenpolitik machen. Kénnen wir das nicht, dann milien wir aus der Kealition heraus.«
AdL/NachlaB Max Decker N 11 (ktnftig zitient als: N 11), Bd. 7.

80 Bliicher selbst hate seit seiner Abldsung als Parteivorsitzender nicht mehr in der Offent-
lichkeit zu auBenpolirischen Themen Stellung genommen, um nicht als illoyal gegeniiber der
neuen Parteifihrung zu erscheinen. : ‘ -

8t Zum Schrifiwechsel mit Globke 3.0, Anm. 63.

. Integritit in Frage stellen wollten.?! Ebenso eindeutig wandte er sich jedoch
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Bundesrepublik zu beschiidigen. In der grundsitzlichen Frage der Aufnahme
diplomatischer Bezichungen mit der UdSSR, so betonte Blicher, bestanden
ohnehin lediglich Unterschiede in der Frage des Termins.®? Unterstiitzung
fand Bliicher allerdings nur bei wenigen Teilnehmem: Euler, Schneider, Will
und Starke.83 :

Neben Becker und Bliicher trat auch der Berliner Landesvorsitzende
Schwennicke wiederholt als Gegner Pfleiderers auf. So fithrte er es auf
die auBenpolitischen AuBerungen Dehlers und Pfleiderers im gesamten
Verlauf des Jahres 1954 zuriick, daf sein Landesverband bei Wahlen zum
Abgeordnetenhaus am 5. Dezember 1954 einen Stimmenriickgang von
23,1 auf 12,8 Prozent hinnehmen muBte. Bereits am 29. Mai hatte er
im Gesamtdeutschen AusschuB eine Resolution verabschieden lassen, in
der sich der AusschuB scharf von Pfleiderers Initiativen in Karlshorst und
seiner Kritik an der AuBenpolitik Adenauers absetzte. Damit war er in
seinem Ausschufl weitaus kritischer mit Pfleiderer ins Gericht gegangen,
als dies nach der Vorstandssitzung am 17. Mai zu erwarten pewesen wi-
re. Gleichzeitig hatte der AusschuB, ohne damit an die Offentlichkeit zu
treten, Parteivorstand und Fraktion aufgefordert, Pfleiderer weitere dhnliche
Aktionen zu untersagen.® Wie zu erwarten war, blicb diese Aufforderung
jedoch folgenlos. Die iiberwiegende Mehrheit des FDP-Vorstands und der
Bundestagsfraktion stand hinter Pfleiderer; der Erfolg seiner Ideen in der
FDP war nicht mehr aufzuhalten.

Wie sehr man Pfleiderer mit dem Altemativkurs zu Adenauers AuBenpoli-
tik identifizierte, machte Neumayer — als Bundesjustizminister Nachfolger
Dehlers — in der FDP-Vorstandssitzung am 10. September 1954 indirekt
deutlich, als es um die Konsequenzen aus der Vertagung der Ratifizierung -
des EVG-Vertrages in der franzisischen Nationalversammlung ging. Alle
Sprecher sahen in der Vertagung sine die bereits zu Recht die endgiilige
Ablehnung; iiber die Folgerungen fiir die deutsche AuBenpolitik hetrschie
jedoch keine Einigkeit. Einige stellten bereits das Scheitemn des bisherigen
Kurses fest; an der Spitze stand Dehler, der konstatierte, »daB der bisherige
Weg falsch war.« Dem widersprach Neumayer, indem er betonte, »ein
Umwerfen des Steuers in der Richtung Pfleiderer« — nicht etwa in Richtung
Dehler — sei nicht notwendig.3? Die Alternative zur Aulenpolitik Adenauers
war in der FDP fest verkniipft mit dem Namen Pfleiderers.

82 Erinnerungsvermerk Blichers, 14. Juni 1954, BA/N £0-118.

83 Wiahrend Euler und Schreider ebenso wie Bliicher zum Ministerfligel zu zihlen sind, der
im Februar 1956 aus der FDP ausschied, blicben Will und Starke in der FDP.

84 Rundschreiben Schwennickes 6.12.1954 und Schreiben Schwennickes an Dehler mit der
EntschlicBung des Gesamideutschen Ausschusses, beide AAL/N 1-2274,

85 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand Il (wie Anm._61), Dok. 85-97, hier 87 und 93.



Pfieiderers Gegenemwiirfe zur Deutschlandpolitik 61

Hinter seine Forderung, gegeniiber der UdSSR Gespriichsbereitschaft zu
zeigen, stellte sich die Mehrheit der FDP auch in der Debatte um die -
Ratifikation der Pariser Vertriige vom Oktober 1954. Verschirft wurde diese
Kontroverse durch ein Angebot der sowjetischen Fithrung, beim Verzicht
auf die Wiederbewaffnung weitreichende Zugestiindnisse bei der Wieder-
vereinigung zu machen. Bereits einen Tag danach tagie der auBenpolitische
AusschuB der FDP und beschloB ebenso wie die Bundestagsfraktion am 18.
und 25. Januar 1954 mit deutlicher Mehrheit, das Ratifikationsverfahren
der Vertrige nicht zu unterbrechen. Damit wollte man die Vertriige als
Tauschobjekt in der Hand behalten. Der zweite Teil der beschlossenen Dop-
pelstrategie bestand darin, »das Signal in Richtung Moskau nun endlich auf
Griln zu stellen«® und noch vor der dritten Lesung einen Dialog mit Moskau
zu beginnen, Ein von Achenbach mit Unterstiitzung Dehlers beantragter
JunktimsbeschluB, der die Zustimmung der FDP zu den Veririigen zwingend
an den vorherigen Gespriichsbeginn mit Moskau gebunden hiite, kam da-
gegen allerdings nicht zustande. Angesichts der knappen verbleibenden Zeit
bis zur dritten Lesung konnten Verhandlungen mit Moskau ohnehin nicht
zum Erfelg fiibren. Damit muBten die Befiirworter eines sofortigen Dialogs
angesichts der innerparteilichen Mehrheitsverhiiltnisse zufrieden sein. Die
Gegenseite war zufrieden, weil kein Junktim beschlossen worden war.

Mit dem’ Streit um die deutsche AuBenpolitik begann im Friihjahr 1954
ein Dauerkonflikt, der bis ins Friihjahr 1956 dauern sollte und mit dem
.Austritt der FDP aus der Reg:emngskoalmon endete. Adenauer miBitraute
mit Recht der weiteren Enwicklung in der FDP besonders in Fragen der
AuBenpolitik und versuchte daher, sie nochmals bindend auf die Regie-
rungslinie festzulegen. Dem widersetzie sich die’ FDP in dem Bestreben,
ihre Rolle als eigenstindige Partei zu behalten und nicht wie die anderen
kleineren Regierungsparteien dem Adenauer-Sog zum Opfer zu fallen. Zum
Bruch der Koalition und zum Auwstritt des Ministerfliigels aus der FDP kam
es dann zwar iiber die Grabenwahlrechtskrise, doch das Koalitionsklima war
durch den vorgehenden Streit iiber die AuBenpolitik so vergiftet, dal der
Vorschlag Schambergs fiir ein neues Bundcsmgswahlrecht ledlghch das
FaB zum Uberlaufen brachie.?’

Sichtbarer Ausdruck fiir den Siegeszug der Ideen Pfleiderers, der jedoch
mittlerweile aus der aktiven Parteipolitik ausgeschieden war, war auch die
Vorstellung des Deutschland-Plans von Erich Mende am 1. Mirz 1956, Der
Zeitpunkt war Zulerst wichtig fiir die FDP. Nur eine Woche zuvor war sie
aus der Bundesregierung ausgeschieden. nachdem sich der Ministerfliigel

86 Dazu und zum folgenden F KLINGL (wnc Anm. 3), S. 189 1f,
87 Zu diesen Entwicklungen vgl. G. PAPKE (wie Anm, 46), pa.ssnm, und Hans-Peter
SCIWARZ, Adenauer. Der Staatsmann: 1952- 1967, Stuttgart 1991, §.249-264.
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von der Bundestagsfraktion abgespalten hatte.?¥ Drei Tage spiiter fanden in
Baden-Wiirttemberg Landtagswahlen statt, die als Richtungsentscheid fiir
die weitere Entwicklung der Liberalen auf Bundesebene angesehen werden
muBte. In dieser Situation trat Mende, flankiert von Reinhold Maier und
seinem Bundestagskollegen Ewald Bucher in Stuttgart vor die Landespres-
sekonferenz. Inhaltlich brachte der Mende-Plan fiir die Wiedervereinigung
Deutschlands wenig Neues; lediglich einen Zeitplan hatte bisher niemand
zur Diskussion gestellt. Durch die Situation war jedoch klar, daB die FDP
ihr Heil sowohl fiir die unmittelbar bevorstehende Wahl als auch in ihrer
kinftizen Oppositionsrolle nun in der deutschlandpolitischen Flecht nach
vorn suchte, zumal die Bremser gegen eine solche Entwicklung ohnehin
zumeist mit dem Ministerfliigel ausgeschieden waren, Der Kurs der Pro-
filierung in der Aullenpolitik wurde nun, nach dem Bruch der Koalition,
noch entschiedener verfolgt als zuvor. Dies erschien der FDP-Fiihrung
ebenso erfolgversprechend wie unverzichtbar, weil sie der SPD, der anderen
Oppositionspartei, das Feld der Deutschlandpolitik nicht allein iiberlassen
wollte.?? Die FDP lag nunmehr voll auf der auBenpolitischen Linie Pfleide-
Ters. :

Pfleiderers Entwurf fiir eine Neugestaltung der deutschen Ostpolitik

Noch im Herbst 1955 hatte Pfleiderer sein Bundestagsmandat niedergelegt,
" um Botschafter in Jugoslawien zu werden, AuBler dem Moskauer Posten war
Belgrad die einzige Position in einem osteuropiischen Land und damit fiir
seine auBenpolitischen Ambitionen die einzig denkbare Wahl. Denn natiirlich
wiirde Adenauer die Botschaft in der UdSSR nicht einem ehemaligen Politi-
ker iiberlassen, der zu seinen hefligsten Kritikemn gehort hatte. Zudem wiirde
er sich die wesentlichen diplomatischen Schritte ghnehin selbst vorbehalten;
die Bezichungen zur UdSSR waren bei aller Spannung zu wichtig, um dem
dortigen Botschafter zu viel Spielraum zu lassen.

Belgrad war in der Mitte der 50er Jahre eine besonders wichtige Station
fiir westliche Diplomaten. Die ktinftige auBenpolitische Orientierung Titos,
der sich nach dem 20. Parteitag der KPdSU an Moskau anlehnte, war nur
wenige Jahre zuvor unklar gewesen. Daher muB das Angebot, als Botschafter
nach Jugoslawien zu gehen, auch fiir Pfleiderer iuBerst attraktiv gewesen

88 Zu den Emwicklungen in der FDP s. G. PAPKE {wie Anm.46), 5.206-217; Jorg Mi-
chael GUTSCIIER, Die Enrwicklung der FDP von ihren Anfingen bis 1961, Gberarb, u. erw.
Neuausgabe, Meisenheim 1984, 5. 174-182.

89 Zum Mende-Plan s. E. MENDE, Freiheit (wie Anm.5), 5.370f.; C. BRAUERS (wie
Anm, 5}, 5.93f.
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sein. Warum die Wahl aber letztlich auf Pfleiderer ficl, muB hier offenblei-
ben % Sicher ist denkbar, daB Adenauer einen seiner schirfsten Kritiker nach
Belgrad abschieben wollte. Moglich ist aber auch, daB der Bundeskanzler
die FDP auf diesem indirekten Weg von den groBen Schwierigkeiten in der
ostpolluschcn Praxis tiberzeugen wollte. Nur zwei Jahre sollte Pﬂelderer
seinen letzte Posten ausfiillen.

Ein entscheidender Test fiir die bundesdeutsche AuBenpohuk kam im
Herbst 1957, als Jugoslawien im Rahmen seiner auBenpolitischen Umorien-
tierung die DDR anerkannte. Vorstufen zu dieser Anerkennung waren in
polnisch-jugoslawischen Gespriichen zu sehen gewesen, in denen sich Tito
zur: Anerkennung der Oder-NeiBe-Grenze bereitfand und sich damit der
Position der DDR anschloB. Ob der jugoslawische Staatschef dabei den

- Abbruch der diplomatischen Bezichungen zur Bundesrepublik bewubBt ris-
kierte oder ihn eher vermeiden wollte, ist umstritten. AufschluB dariiber kann
mdiglicherweise die Wahl des Zeitpunkts geben, denn die Anerkennung der -

. DDR fand etwa zeitgleich zur Aufnahme diplomatischer Kontakte zwischen

Bonn und Tel Aviv statt. Im Gegenzug rechnete’man nicht nur in Bonn

mit der Anerkennung der DDR durch die arabischen Staaten. Damit wiirde

Bonn vor der Frage stehen, ob es wegen der Hallstein-Doktrin die auch

wintschaftlich wichtigen Kontakte in die arabische Welt aufgeben wollte.

Indem Tito sich zeitlich an diesen Komplex anlehnte, schien er das Risiko,

das in der Aufnahme diplomatischer Bez1ehungen zur DDR lag, moglichst
gering halten zu wollen.%!

Bonn reagierte zunichst auf die ersten Indizien einer Anniherung Zwi-
schen Belgrad und Ost-Berlin 'mit der Abberufung des Botschafters und, .
wenige Tage nach der formellen Anerkennung, ganz im Sinne der Hallstein-
Doktrin®? mit dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen3 Hallstein

- 90 Nach einem Erinnerungsvermerk Blichers vom 2. Juni 1955 war es die Absicht Ade-
nauers, »sich vollig mit Pfleiderer auszusshnen, und er méchte ihn auf den Z..Zl. wichtigsten
Botschafterposten entsenden, nimlich nach Belgrade. BA/N 80-82,

- 91 Dazu vgl. Amulf BARING, Sehr verehrier Herr Bundeskanzler! Heinrich ven Brentano
im Bricfwechsel mit Konrad Adcnaver 1949-1964, Hamburg 1974, bes. S.216-222. Riidiger
Marco BOOZ, »ifallsteinzeite. Deutsche Aufenpolitik 1955-1972, Bonn 1995, S. 44, hill diese
 Uberlegung Titos fiir eine mﬂgllchc Folge der Halwng Pfleiderers, der ja fir den Schrin
. Jugoslawiens mehr Verstindnis zeigie als das Auswirtige Amt. Siche auch Jan N. LORENZEN,
Die Jugoslawienpolitik der DDR 1953.1957 und die Haltung der Bundesrepublik, in: Deutsch-

" land-Archiv 29 (1996). S.58-66, und Beate [HME-TUCHEL, Die Bemiahungen der SED und die
staatliche Anerkennung durch Jugoslawien 1956157, in: Zerrschrrfr Jir Geschichiswissenschaft
42 (1994), 5.695-702."

92 Zur 1allstetn-Dokirin und den mit ihr verbundenen Kontroversen vgl R. M. BOOZ {wie
Anm.91). Es ist bezeichnend fiir die Konflilte Gber die Hallstein-Dokirin, daB ausgerechnet
Dehler, gewiB kein Freund der Veraniwontlichen im Auswirtigen Amt = von Brentano, Hallstein,
- Grewe —, in der Frage der Doppelvertretungen noch weiter ging als die Regierung, indem er im
Bundestag am 23, Sept. 1955 selbst fiir Moskau eine solche Lisung ablehnte: »Das Bild der zwei
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beauftragte in der Zwischenzeit den zuriickbeorderten Pfleiderer mit einer
Denkschrift iiber die kiinftigen Beziehungen der Bundesrepublik zu Ost-
europa.* Er konnte diese Aufgabe jedoch nicht mehr beenden, da er am
8. Oktober 1957 an den Folgen eines Herzinfarkts starb; den Abbruch der
Beziehungen, der am 19. Oktober bekannt gegeben wurde, hat er schon
nicht mehr erlebt.?> Aber auch in der vorliegenden Rohfassung wird die
Hauptrichtung deutlich.

Diese letzte Arbeit Pfleiderers unterscheidet sich deutlich von seinen
Initiativen der Jahre 1952 und 1954. Einer der wesentlichen Grundgedanken
war es, die Verluste, Gefahren und Risiken, aber auch die Vorteile einer
verinderten Osteuropapolitik und besonders der Aufgabe der Hallstein-Dok-
trin den Verlusten, Gefahren und Risiken der Fortsetzung der bisherigen
Politik einander gegeniiberzustellen. Zweifellos, so rdumte er ein, wiirde ein
solcher Schritt groBe Probleme mit sich bringen. Vor allem wiirde die DDR
durch eine Reihe von diplomatischen Ancrkennungen von dritten Staaten
intemational aufgewertet, die dann dhnlich wie die Staaten des Warschauer
Paktes zwei deutsche Botschaften haben wiirden. Damit wiirde die DDR in
ihrer staatlichen Existenz gefestigt werden. Auf der anderen Seite hatte die

deutschen Botschafier in Moskau darf sich nicht in unserem Volke einprigen.« Stenographische
Berichte. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 2. Wahlperiode 1953, 102. Sitzung. 5657A.

93 Die Tagebuchbriefe von Heuss deuten darauf hin, dafi sich der Bundesprisident eingehend
mit der Frage des Abruchs der diplomatischen Bezichungen beschiftigt hat. So berichtet er, wenn
auch mit Vorbehalt, dal der jugoslawische Botschafter die Belgrader Fiihrung eindringlich vor
der westdeutschen Reaktion gewamnt haben soll — ohne Erfolg. Er lieB sich auch von Pfieiderers
Botschafisrat berichien. Danach gab es in der jugoslawischen Bevolkerung Verstindnis fiir die
Halung Bonns, wiihrend »die >neue Klassec (Djilas) in der Tat vollig iiberrascht« worden
sei; Th. HEUSS (wic Anm.,2), §.272 (22, Okt, 1957), und 8,278 (7. Nov. 1957). In der
engsten Umgebung Adenauers waren die Meinungen offenbar geteilt. Wihrend von Brentano,
Hallstein und Grewe eine harte Linie gegeniiber Belgrad vertraten, traten Blankenhom und von
Eckardt fir eine Position ein, die Pfleiderers Vorstellungen entsprach. Herbert BLANKEXHORN,
Verstindnis und Verstandigung. Bidter eines politischen Tagebuchs 1949-1979, Frankfurt/M.
1980, 5. 274-276; Wilhelm G. GREWE, Hallsteins deurschlandpolitische Konzeption, in: Wilfried
LOTH v.a. (Hrsg.), Walrer Hallstein — Der vergessene Europder?, Bonn 1995, §.57-79, hier
S5.70f,; Felix von ECKARDT, Ein unordentliches Leben. Lebenserinnerungen, Disseldorf 1967,
S.528-530. Yon Eckardt macht dabei deutlich, da zumindest er, aber wohl auch Adenauer im
Grunde nicht begeistert dartiber waren, die an sich recht guten Bezichungen zu Jugoslawien
abzubrechen, daB angesichts der bekannten Halwung der Bundesregierung aber kaum eine andere
Wahl bestand, als die Bezichungen abzubrechen. Die Initiative aber lag, Grewe folgend, wohl bei
von Brentano, da Adenauer noch mitten in der Regierungsbildung nach dem Wahlsieg vom 15,
Sept. 1957 steckie, Der AuBenminister hatte s¢ine harte Linie auch bei der NATO-Ratstagung
durch Hallstein vortragen und durch die Partner absegnen lassen. Vgl. 1. P SCHWARZ, Adenauer
(wie Anm. 87), §. 380.

94 HEUSS (wic Anm. 2).

95 Pileiderer als »erstes Opfer einer weiteren Verlﬂnung der bundesdeutschen AuBenpolitik
Zu bezeichnen, die durch die Behauptung des Alleinvertretungsanspruchs aufgrund der Hall-
stein-Doktrin gekennzclchnel war«, wie K.-H. SCIILARP (wie Anm. 3) §. 248, geht natiirlich zu
weil,
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Entwicklung der letzten Wochen in Pfleiderers Augen bestitigt, daB weitere
Anerkennungen der DDR nicht allein durch die Drohung Bonns, dann
seinerseits die diplomatischen Beziechungen zu dem :merkcnnenden Staat
abzubrechen, verhindert werden konnten.”® ‘

Hinzu kam, daf die Entwicklung seit den Genfer Konferenzen 1955 Fur
Pfleiderer gezeigt hatte, wie aussichislos eine Forifihrung der bisherigen
Deutschland- und Ostpolitik war. Die Hauptursache dafiir lag in der Rollen-
und Machtverteilung zwischen Ost und West, Das Hauptziel des Ostens —
Moskaus, Warschaus und Qst-Berlins — lag in der Beibehaltung des Status
quo. Der Westen hingegen strebte eine Verinderung der Lage in Mittel- und
Ostmitteleuropa an, muBte also politisch offensiv sein. Die Entwicklung, die
letztlich zur Anerkennung der DDR durch Jugoslawien fiihrte, bewies aber
fiir Pfleiderer, daB der Westen und besonders die Bundesrcpubllk immer
mehr in die Defensive gerieten.

Aus dieser »Sackgasse« suchte er einen Ausweg, mdem er einen volllgen
Kurswechsel gegeniiber den Staaten Ost- und Siidosteuropas zur Diskussion
stellte. Die Bundesrepublik sollte zu diesen Staaten auBer zur DDR so
schnell wie moglich diplomatische Beziehungen aufnehmen.”” Durch die
Anerkennung der DDR durch Jugoslawien erhielt die Frage besondere Ak-

tualitit. Die Bundesregierung stand damit auch in Pfleiderers Augen vor der o

schwerwiegenden Wahl, entweder die Hallstein-Doktrin fallenzulassen oder
aber gegen Belgrad mit allen moglichen Mitteln vorzugehen; dies bedeutcte
Abbruch der diplomatischen Bezichungen und winschafiliche Sanktionen.
Eine lediglich zeitlich befristete Riickberufung des-Botschafters, die ja
formal auch im Rahmen der Hallstein-Doktrin méglich gewesen wiire, kam
selbst in Pfleiderers Augen nicht in Frage. Da keine der westlichen Michte
dem Bonner Schritt folgen wiirde, war es dann fiir Pfleiderer nur folgerichtig,
fir die Beibehalung diplomatischer Bezichungen zu Belgrad einzutreten,
mit der Konsequenz, dann auch die iibrigen Staaten des Warschauer Pakis
anzuerkennen. Damit wiirde die Bundesrepublik endlich die Mdglichkeit
gewinnen, dort ihren traditionellen EinfluB wiederherzustellen.?

96 Pfleiderer irme hier, denn auler dem kommunistischen Kuba folgien zu Lebzeiten Ade-
- nauers keine weileren Ancrkmnungcn dcr DDR; vzl. HL.-P. SCIMARZ. Adenauer {wie Anm.87),
§.381.

97 Pﬂeldcrcr l\eugeslaltung. Bla »Anmerkung«.,

98 Pfleiderers Vorschlag, trotz Anerkennung der DDR die diplomatischen Bezichungen
zu Jugoslawien nicht abzubrechen, sondern diesen AnlaB zu benutzen, dic Hallstein-Doktrin
zuriickzunehmen, entspricht in seinen tarsichlichen Auswirkungen der »Geburisfehlertheorie«.
Sie besagt, daB die Staaten Osteuropas seit ihrer Entstchung gezwungen gewesen scien, Bezie-
hungen zur DDR zu unterhalien und in dieser Frage keine Entschctdmgsfre:hcu besiBen. Daher
kénnte — oder zumindest miiBte — die Hallstein-Doktrin nicht auf sic angewendet werden. Vgl
W.G. GREWE, Rickblenden (wie Anm.7), 8.252. Der Weg Pfleiderers dorthin war atlerdings
ein villig anderer. ’
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Ein zentrales Problem war dabei die Frage der polnischen Westgren-
ze. Hier war Plleiderer jetzt zu e¢iner realistischeren Politik bereit. Eine
sofortige Anerkennung der Oder-NeiBe-Linie — also die Ubemnahme der
Hallung Ost-Berlins — schloB er allerdings immer noch aus. Vielmehr galt
es zu versuchen, diese Frage bei der Anerkennung auszuklammem..Um
die Aufnahme diplomatischer Beziehungen fiir Polen aber iiberhaupt wiin-
schenswert zu machen, sollte eine Gewaltverzichtserklirung die polnische
Minimalforderung erfiillen. Danach sollte die Frage einer endgiiltigen Grenz-
regelung an die Wiedervereinigung gekntipft werden, d.h. Polens Interesse
an der Anerkennung seiner Westgrenze sollte in den Dienst der deutschen
Einheit gestellt werden. Denn nur in Verbindung mit dem wichtigsten Ziel
Deutschlands, der nationalen Einheit, konnte eine gesamtdeutsche Regie-
rung Zugestindnisse in der Territorialfrage machen und ver der deutschen
Offentlichkeit vertreten. Damit aber machte Pfleiderer seine Bereitschaft
deutlich, fiir die Vereinigung von Bundesrepublik und DDR den Preis der
Anerkennung der Oder-NeiBe-Grenze zu zahlen. :

Zehn Tage spiter konnte Theodor Heuss, mit Bezug auf Breatanos Uber-
legungen, Kontakte zu Polen aufzunehmen, in seinen Tagebuchbriefen fiber
Plleiderers letzte Denkschrift berichien: »Ich las Pfleiderers Denkschrift,
die eine Analyse der Situation und eine bewegle Spekulation iber die
M@glichkeiten ist, aber auch mehr im Fragen als im Antworten bleibt. Mir
scheint es schwierig, wenn nicht zunichst unméglich, den Deutschen (und
der Welt) dies darzustellen, da8 man, um Kettenreaktion zu vermeiden,
mit Belgrad bricht, aber dartun will, daB man Beziehungen zu Warschau
normalisieren wolle.«% -

Pfleiderer stand jedoch mit seinen Uberlegungen nicht allein. Unter dem
_ Datum des 4. Oktober 1957 verzeichnete Blankenhomn sehr dhnliche Uber-
legungen fiir die deutsche Jugoslawienpolitik und machte dabei deutlich,
daB er von einer strikten Anwendung der Hallstein-Doktrin nichts hielt.
Die Nachteile einer Fortsetzung der Beziehungen zu Belgrad erschienen
auch ihm geringer als die »Vorteile einer etwas flexibleren, aktiveren,
initiativereicheren Politik im Raum des Ostblocks«. Auch teilte er die
Einschitzung Pfleiderers, daB »das winschafiliche und politische Gewicht
der Bundesrepublik heute bereits so groB [ist], daB uns die Anwesenheit
eines DDR-Botschafters in gewissen Hauptstidten kih! lassen kann«,!®

99 Th. HEUSS (wie Anm. 2), §.271 (19. Okt 1957). Der Hinweis auf Polen galt den Plinen
Brentanos und Grewes fiir die Errichtung einer Handelsmission in Warschau, um von dort den
Dialog mit der reformkommunistischen Regierung Gomulka zu beginnen. Siche FL-P. SCHWARZ,
Adenauer {(wie Anm, 87), S, 378. Wenige Tage spiter schrich er: »Mit Pfleiderers Denkschurift ist
es so eine offene Frage: sehr behutsame und vielfarbige Disgnose, aber doch auch ohne gewisse
Sicherheit in Anregungen zur Therapiew; Th. HEUSS (wie Anm.2), S,272, (22, Okt 1957).

100 BLANKENHORN (wie Anm.93), §.274.
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. Auspangspunkt Blankenhorns war, ganz fhnlich wie bei Pfleiderer, das
Scheitern der westlichen Deutschlandpolitik auf den Genfer Viererkonfe-
renzen des Jahres 1955. Daher hielt er auch er die Zeit fiir gekommen,
»neue Wege einzuschlagen« — allerdings ohne spektakulire Ankiindigung
und nur nach Abstimmung mit den Verbiindeten. Blankenhorn hatte diese
_ Ideen auBer mit Pfleiderer und Eckard auch mit Scherpenberg!®! und Welck
besprochen, den Leitern der AuBenhandels- bzw. der Linderabteilung im
Auswirtigen Amt, offenbar mit nicht einheitlichen Ergebnissen. Positiv
dagegen war die Haltung in Teilen der deutschen Wirtschaft, wo sie »nahezu
ungeteilten, ja fast stiirmischen Beifall« fanden. Insbesondere Otto Wollf
von Amerongen betonte die »Notwendigkeit, durch eine aktivere Politik die
Kreise an uns heranzuzichen, die aus wirtschaftlichen, aber auch aus anderen
Griinden, bereit sind, eine Brilcke zum Westen zu schlagen.«!%? ‘

Die Gegenposition zu den Uberlegungen Plleiderers entwickelte wnederum
Grewe offenbar ebenfalls im. Auftrag Hallsteins. In seiner Denkschrift
entwickelte er eine Position auf der Basis der bisherigen Regierungspolitik,
Auch er riumte zwar ein, daB die bisherige Deutschland-Politik ohne Erfolg
geblieben sei. Die Unwiigbarkeiten einer »Flucht nach vomn« veranlalten
ihn jedoch, eine Lsung, wie sie Pfletderer vorgeschlagen hatte, abzulehnen,
Statt dessen plidierte er fiir eine langsame, schrittweise Entwicklung der Be-
- ziehungen zu den Ostblockstaaten durch die Emichtung von Handelsmissio-

nen. Die Entwicklungen der folgenden Jahre und namentlich die Berlin-Krise
-haben jedoch selbst diesen Schritt verzégert; erst unter den AuBenministern
Schréder und Brandt kamen die entsprechenden Vereinbarungen in den
Jahren 1963 bis 1967 zustande.

Wie die FDP sich zu Pfleiderers letzter Denkschrift gestellt hitte, 136t sich
. nur indirekt erschlieBen. Es ist dabei keineswegs als iiberraschend zu werten,
wie dies Brauers tut, daB »in der FDP Pfleiderers jiingste Denkansitze
im Herbst 1957 keinen Widerhall fanden«, denn die Denkschrift blieb
offenbar zunichst unbekannt.'9 Ein Indiz fiir die vermutliche Zustimmung
der FDP zu Pfleiderers Uberlegungen fiir eine neue Osteuropapolitik st

101 Scherpenberg wurde bald darauf auf Betreiben des AuBenministers als Nachfolger Hall-

sicins Staatssekretdr im Auswiirtigen Amt anstelle Blankenhoms, den Adenaver eigentlich favo-
- risiert hatte, Auch diese l\achfolgefrage spielte in die Entscheidung, wie auf die Anerkennung
der DDR durch Tio zu reagieren sei, hinein.

102 BLANKENHORN {wie Anm, 93), 5.2741. Ob es mit einem Siaatssekretir Blankenhom
7y einer anderen, flexibleren Ostpolitik gekommen wire, muB dahingestellt bleiben, Der Erfolg
Brentanos, Krones und Globkes in dieser Personalfrage stGtzte auf jeden Fall die harte Haltung
des Aufenministers. Zugleich wirft dic Bereitschaft Adenauers, Blankenhom zum Staatssekretir
zu muchen, eine interessantes Licht auf seine Ostpolitik. Es hat den Anschein, daB er hier zu .
mehr Beweglichkeit tendierte als gemeinhin angcnommen Siehe H.-P. SCHWARZ, Adenauer
(wie Anm.87), S5.371fT. .

103 C. BRAUERS (wie Anm._35), 5.114,
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in der Ablehnung des Abbruchs der Bezichungen zu Jugoslawien zu su-
chen.!® Offenbleiben mu8, wie sich die FDP in den 50er Jahren zu Pflcide-
rers Ubetlegungen zur Oder-NeiBe-Grenze gestellt hitte; noch 1959 bestand
die FDP in der Berliner Erklirung auf der friedlichen Wlederveremlgung in
den Grenzen von 1937, mit nur vagen Einschrinkungen.i0

Zusammenfassung

Von 1952 bis 1955 forderte Pfleiderer eine grundsitzliche Anderung der
deutschen AuBenpolitik, deren vorrangiges Ziel die Wiedervereinigung zu
sein hatte. Dabei stand zunichst die Forderung nach direkten Gesprichen
mit der UdSSR im Vordergrund. Die Bundesregierung sollte so versuchen
festzustellen, unter welchen Bedingungen Moskau bereit wire, die DDR auf-
zugeben und der Wiedervereinigung zuzustimmen. In diesen Verhandlungen
miilite die Bundesrepublik nach Auffassung Pfleiderers bereit sein, auf die
Westbindung in der Form der Vertriige vom Mai 1952 bzw. der Pariser
Vertriige vom Oktober 1954 zu verzichten und eine politische Mittelstellung
zwischen den Blécken anzunehmen. Da die Bundesrepublik allein gegen-
itber der UdSSR fiir eine unabhiingige Position zu schwach war, schlug
Plleidercr spiter vor, diese »Mitte«-Konzeption auf andere europiische
Staaten auszudehnen. Das nen zu definierende Verhiltnis zwischen Bonn
und Moskau sollte gewiihrleisten, daB die UdSSR durch die Aufgabe der
DDR keine sicherheitspolitischen oder wirtschaftlichen Verluste hinnehmen
mubte. Denn nur unter dieser Bedingung wiirde sie dazu bereit sein. Zur
Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der UdSSR kam es aber erst
nach der Vollendung der Westintegration durch den Beitritt der Bundesre-
publik zur NATO. Im Gegensatz zu Pfleiderers Forderungen wurde diese
neve Verbindung dann allerdings nicht zu einer intensiven Diskussion fiber
die Frage der Wiedervereinigung genutzt.

Nach der Emichtung einer westdeutschen Botschaft in Moskau richte-
ten sich Pfleiderers Forderungen folgerichtig auf die Normalisierung der
Bezichungen auch zu den iibrigen Staaten Osteuropas und damit gegen
die Hallstein-Doktrin. Dieser Gedanke, den ungewdhnlichen Zustand, keine
diplomntischen Beziehungen zu Nachbarstaaten zu unterhalten, endlich zu

104 Tagebuch Schollwers unter Sonntag, 19. Okt 1957: Wolfgang SCHOLLWER Liberale
Opposition gegen Adenauer. Aufzeichnungen 1957.1961, hrsg. von Monika FaBbcndcr Miinchen
1991,

105 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand If (wie Anm. 61}, Dok, 64, S. 444; s, auch F. KLINGL
(wie Anm_3), 5.323. In der Berliner Erklirung hieB es dazu: »Die Grenzen Deutschlands im
Osten miissen .., 50 gezogen werden, daB nicht durch eine grobe Verletzung der Grundsirze
der Gerechtigkeit und der Vernunft die vom deutschen Volk aufrichtig gewiinschte daverhafte
Versthnung mit seinen Nachbarn im Osten in der Zukunft gefihrdet wird.«
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beenden, verbindet Pfleiderers letzte Denkschrift mit seinen friheren Vor-
schldgen, wie er sie z.B. bereits in der Haushalisdebatte im April 1954
vorgetragen hatte. Ein Argument fiir die Anerkennung der Staaten des
Warschauer Paktes, ausgenommen.die DDR, war die Mbglichkeit, dann
dort auch die bundesdeutsche Position zur Wiedervereinigung offiziell und
direkt vertreten zu knnen. Mit der Forderung, die Beziehungen zu Polen zu
normalisieren, steflte sich aber erneut und zwingend die Frage nach der ter-
ritorialen Gestalt Deutschlands. In seiner Zeit als Bundestagsabgeordneter —
also bis Ende 1955 — war Pfleiderer nicht bereit, auf die Gebiete jenseits der
Oder-NeiBe-Linie zu verzichten, Dies sollte sich in seiner letzten Denkschrift
indern. 1957 war Pfleiderer offenbar bereit, fiir Polens Untersmlzung der
deutschen Vereinigung den Preis der Ostgebiete zu zahlen.

- Der wesentliche Unterschied zwischen Pileiderers und Adenauers Grund-
annahmen betraf die Frage, ob unter den Bedingungen der 50er Jahre eine
eigenstindigere Politik Westdeutschlands — und auf mittlere Sicht Westeuro-
pas —mdglich war. Fiir Adenauer war die feste Anlehnung Westdeutschlands
und Westeuropas an die Fiithrungsmacht USA die conditio sine qua non,
zumindest bis zum Tod John Foster Dulles® 1959.1% Nur dadurch, so glaubte
Adenauver, konnte zumindest Westdeutschland davor bewahrt werden, . auf
lange Sicht aus innen- ebenso wie auBenpolitischen Grilnden in den sowje- -
tischen Machtbereich zu fallen. Die Moglichkeit einer Politik Deutschlands
und Europas im Sinne Pfleiderers zwischen den Blécken gab es in seiner
Sicht nicht. Pfleiderer dagegen strebte einen europiischen Block zwischen
den USA und der UdSSR an. Dabei baute er auch auf Grofbritannien -
und Frankreich, die mit der Politik der USA im Kalten Krieg keineswegs
uneingeschriinkt einverstanden waren.,

Der europiische Block sollte nach Pfleiderer schon durch seine bloBe
Existenz, aber auch durch seine Politik zur Entspannung zwischen den
Supermichten beitragen. In manchem trafen sich Pfleiderers Uberlegungen
daher mit denen des grand old man der US-Diplomatie, George Kennan, der
seine Ideen filr eine Disengagementpolitik in den von der BBC {ibertragenen
Reith Lectures vorgestellt hatte. Was Kennans Pline von denen Pfleiderers
unterschied, war die ausdriickliche Neutralisierung -Deutschlands.!%’ Dies
hatte Pfleiderer so nie gefordert, sondern stets auf die Notwendigkeit einer -
allgemeinen Westorientierung Deutschlands hingewiesen, chne die die Si-
cherheit Deutschlands gegeniiber der Sowjetunion nicht zu gewihrleisten sei,
Das politische System, die geselischaftliche Ordnung und die wirtschaftliche

106 Fiir die besondere Beziehung Adenauers zu Dulles . Detlev FELKEN, Dulles und Deu:;ch-
land, Die amerikanische Deutschlandpolitik 1953-1959, Bonn 1993,

107 Walter L. HIXSON, Gfarge F. Kennan. Cold War Iconoclast, New York 1989; bes
S.171-194.
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Orientierung sollten dabei die wesentlichen Stiitzen sein. Entscheidend war
fiir ihn, daB sich das militirische Blindnis des Westens, die NATO, nicht
auf Gesamtdeutschland erstrecken diirfe. Dies wilre mit den Sicherheitsbe-
diirfnisscn Moskaus unvereinbar gewesen.

Der wesentliche Schwachpunkt von Pfleiderers Uberlegungen der Jahre
1952 bis 1954 liegt jedoch in der Frage, warum die Westmichte zu ¢iner
solchen »Milte«-L&sung hitten bereit sein sollen, die die enge Bindung
Westeuropas zu den USA gefiihrdet und zwgleich die Balance innerhalb
der Region aufs Spiel gesetzt hitie. Das politische und wirtschaftiiche
Gewicht eines vereinten Deutschland hitte zudem so kurz nach Kriegsende
unzweifelhaft das MiBtrauen der iibrigen europdischen Nationen — in Ost
und West —~ geweckt. Zudem tiberschitzte Pfleiderer die Kritik, die bisweilen
aus Paris und London an der US-Politik zu hiiren war. Eine grundsitzliche
Neuvorientierung britischer oder franzéisischer Politik stand weder unter
Churchill und Eden noch unter Bidault und Mendés-France zur Diskussion.
Die dann drohende Gefahr einer zumindest politischen Abkehr der USA von
Europa erstickte solche Uberlegungen im Keim. Letztlich suchte Pfleiderer
wohl eine Losung fiir ein Problem, das unter den Bedingungen der friihen
50er Jahre nicht zu lésen war. Eine fiir alle Betroffenen und Beteiligten
akzeptable Antwort auf die Deutsche Frage gab es wohl nicht.

Die politischen Machtverhiltnisse verhinderten 1952 ebenso wie 1954/55
schon den Versuch, die Uberlegungen Pfleiderers umzusetzen, 1952 folgte
ihm nicht einmal seine Partei, als sie noch in einer wesentlich stirkeren
Position innerhalb der Regierungskoalition war. Nur von Maier und einigen
weileren Abgeordneten unterstiitzt lieB sich der Kurs der Bundesregierung
nicht dndem. Zwei Jahre spiter waren Pfleiderers Gedanken zwar in der FDP
mehrheitsfahig geworden, doch die Position der Partei in der Regierungs-
koalition war durch das Wahlergebnis, das der CDU die absolute Mehrheit
der Mandate beschert hatte, deutlich geschwiicht worden, zumal ja nach wie
vor ein Teil der Fraktion den Kurs Adenauers fortsetzen wollte.

AufschluB iiber die spitere Haltung der FDP zu den Vorschligen Pflei-
derers aus dem Jahr 1952 geben die auSenpolitischen Entscheidungen, die
der Bundesvorstand fiinf Jahre spiiter, kurz nach Pfleiderers Tod, einstimmig
verabschiedete. Die zweite Resolution bezog sich ausdriicklich auf Kennans
Reith Lectures und begriibt sie als »einen wertvollen Beitrag zur Losung der
deutschen Frage«. In einer Art spiiter Wiirdigung hiel es dann weiter: »Die
Freien Demokraten finden in den Gedankenginge George Kennans die Wie-
deraufnahme ihrer eigenen Vorstellungen, die bereits 1952 der verstorbene
Botschafier Dr. Plleiderer bekanntgegeben hat,«!®

108 U. WENGST, FDP-Bundesvorstand If {wie Anm.61), Nr. 46.
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Von der Ablehnung der Vorschlige Pfleiderers 1952 durch den FDP-
Vorstand war hier natiirlich keine Rede mehr. Zu sehr hatten sich die
Liberalen daran gewohnt, Pfleiderer als einen ihrer fihrenden auBenpoli-
tischen Kopfe zu betrachten. Wie weit diese nachtriigliche Zustimmung
ging, berichtet Wolfgang Schollwer: »Lenz spottiete {iber die Angewohn-
heit vieler FDP-Politiker, Karl Georg Pfleiderer in der Ost- und Deutsch-
landpolitik stindig als Kronzeugen anzurufen. Fiir diese Parteifreunde sei
Pfieiderer »eine Art’freidemokratischer Kirchenvater zwischen Selig- und
Hclllgsprechung "« Ob die Freien Demokraten Pfleiderer in Kenntnis
seiner Vorstellungen iiber die Zukunft der Oder-NeiBe-Linie so geschitzt
hiitten, steht auf einem anderen Blart. Anfang 1957 wurde Dehler als Partei-
und Fraktionsvorsitzender abgelosl An der Spitze der Partei folgte ihm
Reinhold Maier, der sich in seiner Ablehnung Adenavers zumindest aus .
taktischen Griinden gemiBigter gab als sein hitzképfiger Vorginger, withrend
Max Becker, Pfleiderers alter Gegenspieler, die Fraktionsfiihrung {ibernahm.
Diese Wechsel verdeutlichten einen Wandel in der Politik der FDP mit dem
Ziel, den Weg zum Wiedereintritt in diec Bundesregierung nicht zu verbauen.
Grundsitzliche Opposition zur AuBenpolitik Adenauers, wie Pfieiderer sie
verkérpert hatte, konnte da nicht erwiinscht sein. :

109 SCHOLLWER (wie Anm. 104), S.94, Tagebucheintrag 14. Sept. 1959.



Das sowjetische Sﬁeziallager Nr. 2: Buchenwald 1945-1950'
Von Jan Lipinsky

Mit der sowjetischen GroBoffensive vom 12. Januar 1945 riickte die
Rote Armee ziigig nach Westen vor. Sofort nach der Niederschlagung des
deutschen Widerstandes errichteten Einheiten des Moskauer NKVD (Narod-
nyj komissariat vnutrennich del/Volkskommissarfat fiir innere Angelegen-
heiten) in den besetzten Gebieten erst Ost-, dann auch Mitteldeutschlands
zur »Siuberung des Hinterlandes von feindlichen Elementen« Gefingnis-
se¢ und Lager. Diese konzentrierten Kriegsgefangene, Nationalsozialisten,
Widerstandskiimpfer und zur Zwangsarbeit mobilisiene Deutsche. Nach
der Eroberung der Reichshauptstadt Berlin und der deutschen Kapitulation
wurde dort auf Befehl des Volkskommissars fiir Innere Angelegenheiten,
Lavrentij Berija, weitgehend aus den bereits bestehenden Verwaltungsstellen
der 1. WeiBrussischen Front, bis Juli 1945 die »Abteilung Speziallager«
gebildet. Sie beaufsichtigte nach vollem Ausbau in der sowjetisch besetzien
Zone Deutschlands (SBZ) westlich der Oder zehn Lager, darunter auch
- Buchenwald, welches die Nummer 2 trug.! Die ostdeutschen Lager, etwa
Landsberg und Posen, bzw. die Gefingnisse wie Graudenz und Tost wurden
im Dezember 1945 auf das Gebiet der SBZ verlegt. Diese Verlegungen be-
stitigen eine Wandlung in der sowjetischen Deutschlandpolitik, da Moskau
noch im Sommer 1945 Lagerinsassen in groBer Anzahl aus dem westlichsten
Teil des sowjetischen Besatzungsgebietes in die deutschen Ostprovinzen
abtransportieren lie8, Erst nach der Potsdamer Konferenz Ende 1945 wurden
die Insassen der Hafteinrichtungen, die nun auf polnisch verwaltetem Gebiet

* Der Beitrag stellt dic erweiterte Fassung von Voru3gen dar, die beim S, Treffen der
Initiativgruppe Buchenwald 1945-1950 e.V. am 16. Sept. 1995 sowie beim Buchenwaldgesprich
1995 »Unrecht iiberwinden« (22.-24. Okt. 1995) des Archivs fiir Christlich-Demokratische Poli-
tik in Buchenwald gehalten wurden. Er soll einen ersten aktengestiitzten Uberblick erméglichen,
der manche Vorginge, die noch genauerer Erforschung bediirfen, hier nur erwihnen kann.
Die Darstellung stiitzt sick vorrangig auf den bisher nur teilweise {reigegebenen Aktenbestand .
»Speziallager« des Staatsarchivs der Russischen Féderation (GARF).

1 Vgl zu den Ubrigen Lagem sowie den groBen NKVD-Gefingnissen A]exa.nder FI-
SCHER/Jan LIPINSKY, Die Sowjetischen Speziallager Buchenwald und Fiinfeichen ~ Erkenntnisse
aus sowjetrussischen Archiven, in; Deursche Studien 31, Jg.. Nr. 121 (1994), §.38, bzw. Jan -
LIPINSKY, Sowjetische Speciallager in Deutschland 1945-1950 — ein Beispiel fir allijerte In-
lernierungspraxis oder fir sowjetisches GULag-System, in; Brigitte KAFF (Hrsg.), »Gefahriiche
politische Gegner«. Widerstand und Verfolgung in der sowjetischen ZonetDDR, Disseldorf 1995,
5. 37. Neuere Erkenntnisse lassen vermuten, daB Fort Zinna in Torgau dle Nr. 8 und die dortige
Seydlitz- Kaseme die Nr. 10 trug und nicht umgekehr,
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lagen, nach Westen in die Lager und Gefingnisse auf dem Gebiet der Sowje-
tischen Besatzungszope iiberfihrt. Anders als in Polen, schien sich Moskau
in der SBZ langfrstig direktere Einwirkungsmoglichkeiten offenhalten zu
wollen. . .

Die fiinfjihrige Geschichte des sowjetischen Speziallagers Buchenwal
ist Gegenstand der folgenden Ausfithruingen.

1."Zur Aktengrundlage

Mit der Offnung der Landes-, Kirchen- und Parteiarchive in den fiinf 6stli-
chen deutschen Bundeslindem treten einige bisher kaum bekannte Aspekte
des sowjetischen Lagerregimes in Deutschland von 1945 bis 1950 deutlicher
hervor. Bittgesuche von Angehorigen Verhafteter, amiliche Reaktionen, die
den wahren Sachverhalt verschleierten, die Weigerung deutscher Behirden,
Todesurkunden auszustellen, ja auch nur Auskunft zu erteilen, wie es etwa
Staatssekretir Hans Wamke vom DDR-Innenministerium noch Anfang 1950
zugesagt hatte, kirchliche Bemiihungen um seelsorgerlichen Zugang zu den
Lagern, Unterlagen zur Ubemnahme der Lager in deutsche Verwaltung 1950,
Belege fiir die anhaltende Beobachtung Entlassener durch Volkspolizei und
Stasi liefern neue Erkenntnisse. Aufzeichnungen in deutschen Archiven ent-
halten fiir die spiteren Jahre die schriftlich-formale Reaktion einheimischer
Behiirden auf Anfragen von Angehérigen und deren Bitten um Ausstellung
von Todesurkunden zwecks Rentengewihrung, Sie {iberliefern jedoch nicht,
was die deutschen Beamten den Betroffenen in den aktenkundigen person-
lichen Gesprichen eréffneten. Hierltber knnen allein Zeitzeugen Auskunft
geben. : ' .
Entscheidend fiir die Betrachtung der Speziallager bleiben die Unterlagen
der sowjetischen Besatzungsmacht. Seit dem Jahre 1992 stiitzen sich For-
schungen erstmals auf bisher unzugingliche Akten des Staatsarchivs der
Russischen Foderation (GARF) in Moskau. Diese Dokumente spiegeln mit
den vierzehntigig erstatieten Berichten die zeitgenossische Lagerverwaltung
wider. Sie enthalten Zahlenangaben der sowjetischen Lagerleitungen zur
Lagergrife, zu Verlegungen zwischen ¢inzelnen Lagern sowie zu den in
den Lagem Verstorbenen.? Die Totenzahlen sind in der Forschung, die
bisher fast ausschlieBlich Aussagen Uberlebender auswertete, umstritten,
Dank der derzeit freigegebenen Akten lassen sich nun vorsichtige Schliisse

2 Vg\. zu den Rechenschaftsberichten A. FISCHER/J. LIPINSKY (wie Anm. 1), 5.38-40.
Zum Forschungssiand vor der beginnenden Archivoffnung vgl. Gerhard FINN, Die politischen
Hafilinge in der Sowjetzone, 1945-1959. Ké&ln 1989 (Nachdr, der Ausg. Pfaffenhofen 1960);
als neueste Gesamtdarstellung fiir das Lager Buchenwald, die bereits Akienmaterial verwendet:
Bodo RITSCHER, Spezialager Nr.2: Buchenwald, Zur Geschichie des Lagers Buchermwald 1945
bis 1950, 2.Aufl. Weimar-Buchenwald 1995. .
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ziehen fiber Mindestzahlen. Ebenso werden jetzt Angabcn mdgllch uber
durchschnittliche Lagergréfien und Vcrlegungen
Die sowjetischen Angaben milssen in einem weiteren 'Schritt mit den in
der westlichen Forschung geschiizten Zahlen verglichen werden. Nur eine
systematische Erfassung der in den.Akten enthaltenen Namenslisten und
ihr Vergleich mit bereits existierenden Totenverzeichnissen kann weitere
* Klirung bringen. Der Aufhellung bedarf auch, welche Schicksale sich hinter
Zohlen und Namen verbergen. Ein groBer Teil der Inhaftierten wurde aus
eher zeitbedingt politischen als aus wirklich rechtlichen Griinden interniert.
Viele 14-16jihrige kamen aus — tatsiichlich unbegriindeter — Werwolffurcht
filr ber funf Jahre ohne juristische Uberpriifung ins Lager. Die meisten
Todesopfer sind in den Jahren 1945 bis 1947 zu beklagen.

Mingel und Ungenauigkeiten der sowjetischen Akten sind offensicht-
ich, doch mindern sie kaum die Aussagekraft. Die Akten belegen einen
Ausschnitt aus der Wirklichkeit, wie er sich zeitgendssisch und ohne den
Gedichtnisverlust von iiber 50 Jahren niedergeschlagen hat. Verschiede-
ne Transporte, deren zahlenm:iBIge GréBe, Fluchtfille, Entlassungen und
Uberpriifungsaktionen, wie die Arztliche Untersuchung 1947 oder eine Ge-
samtrevision des Gefangenenbestandes 1949, kinnen nun datiert werden.
In einem weiteren Schritt muB die Verwaltungstheorie der Akten an der
- Realitit gemessen werden, die aus Erinnerungen Uberlebender spricht. Es
gilt zu kliren, ob Vorgaben in die Wirklichkeit umgesetzt wurden, wie der
Lagerappell und die Uberpriifung personlicher Daten verlief, welche Qualitit
die Nahrungsmittel besaBlen, wieviel davon durch Schieberei auf dem Weg
zu den Baracken verloren ging, um etwa solche Erkenntnisse mit den
Normen, die aunsreichend erscheinen, zu vergleichen. Es ist richtig, daB die
" Gefangenen in den Speziallagern auf deutschem Boden, anders als im
sowjetischen GULag. keine Zwangsarbeit leisten muBten. Doch wissen nur
Uberlebende, wie qualvoll vlliges Nichtstun, jahrelange Ungewthc:t und
Isolation sein kénnen. Vorliegende Sanitiitsberichte spiegeln eine intensive ‘
medizinische Betreuung, doch wurden sie erst nach den schlimmsten Hun-
gerjahren verfalt. So bleibt zu fragen, was ihre Berichterstatter tatssichlich .
gesehen, was sie beschonigt, was sie verschwiegen haben. Andere Bereiche,
wie der tatsiéichliche Tagesablauf, die Art und Ausfiihrung der Strafen, das
Bemithen um geistige Ablenkung durch Gespriichs- und Diskussionsrunden
. in den Baracken fehlen in den Akten fast véllig.

2. Lagersystem und Lagerverwaliung -

In jedem Lager gab es je eine Regislra!ur-, Operativ-, Finanz-, Wirtschafts-, .
Sanitiits-, Sicherheits-, Ordnungs- und Kadergruppe. Moskauer Vorgaben
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verlangten die Registratur, Erfassung und Verkartung aller Internierten,
um stindig eine genaue Ubersicht zu emméglichen. Die >Erginzung zur
Provisorischen Instruktion« forderte daher, alle Verhafieten nicht spiter als
zwdlf Stunden nach ihrer Uberfiihrung in ein Gefiingnis oder Lager in drei-
facher Ausfithrung zu registrieren. Die Karten vermerkten Haftgrund, Auf-
enthaltsort, Verlegungen in andere Lager, Haftzeit, gegebenenfalls Flucht-,
Entlassungs- oder Todesdatum sowie Materialien, die den Verhaflelen kom-
promittierten.’

Eine Karte ging an die Zentralkartei in Moskau, eine weitere blieb
in der Lagerkartei, eine dritte ging zuerst an die Registraturgruppe bei
den NKVD-Bevollmiichtigten der jeweiligen sowjetischen Heeresgruppen in
Deutschland, spiter dann an die >Abteilung Speziallager« in Berlin. Von den
zusitzlich pro Person angelegten zwei daktyloskopischen Karten verblieb
eine im Lager, die andere ging ebenfalls nach Moskau. Diese Karten bildeten
einen Teil der persdnlichen Akte eines jeden Hifilings und begleiteten
ihn bis zum Tode oder zur Entlassung. In den bisher der Forschung noch
nicht zuginglichen Personalakten dirften sich auch Berichte von Spitzeln
und Denunzianten finden, die zur Verhaftung. manchmal zur Verurteilung
fithrten.

Stets erfolgte die Ubergabe der H;ifllmge zusammen mit den erwihnten
Karien. Eine Liste, die Datum, Herkunft und Bestimmungsort des Transports
vermerkte, zihlte — manchmal alphabetisch geordnet — die Betroffenen auf.
Neben Familien-, Vor- und Vatersnamen wies sie das Geburtsjahr, manchmal
auch den Gebunsort aus, femer die Nationalitit, die Schuldzuweisung,
Daver und Arnt der Miitgliedschaft in der NSDAP sowie den Beruf. Um
die Einweisungen zu dokumentieren, wurde ein Lagerjournal gefiihrt, das
tiglich die Eingiinge verzeichnete. Geschrieben wurde.in Kyrillisch, was
eine eindeutige Rilckiibersetzung der Namen erschwert. Auch wenn diese
Schwierigkeit und der Zustand der 2.T. nur noch schwer lesbaren Akten in
Betracht gezogen werden, besteht dennoch die begriindete Hoffnung, daB in
miihevoller Kleinarbeit eine weitgehende Klirung aller Schicksale méglich
sein wird. Hiermit befaBt sich das Deutsche Rote Kreuz in Berlin.

Bis heute ist die Moskauer Kartei der »Abteilung Speziallagere Forschern
im einzelnen unzuginglich, Ihrem Umfang zufolge wurden zwischen 1945
und 1950 in Deutschland 157.837 Personen in Lager verbracht.! Diese Zahl
beriicksichtigt schwerlich die Personen, die schon vor Einlieferung in ein -

3 GARF, 1, 9109, 0p. 1, d. 140, L. 1; zur »Erginzung=; vgl. GARF, f. 9401, op, 12, d. 178,
L 24: die »Provisorische Insuruktion« siellt die Beilage Nr.3 zum NKVD-Befehl 00461 (i0.
Mai 1945) dar. Sie verlangte noch die Erfassung im Lager durch Registraturkarien der »Form
I« sowie zwei daktyloskopische Karten spitestens 24 Stunden nach der Einlieferung, um der 1.
Spezialabteilung des NKVD entsprechend berichten zu kénnen.

4 GARF,1.9409, 0p. 1., d- 43, 1. 6,
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Lager starben, meist in den Kellergefiingnissen des NKVD. Auch diejeni-
gen, die in den Lagem umkamen, ehe eine zentrale Kartothek aufgebaut
wurde, blieben wahrscheinlich unberiicksichtigt, Die Verhaftungcn erfolgten
iiberwiegend bis zum Ende des Jahres 19479

Eigentlich miiite in sehr vielen Fillen eher von Amestanten als von
Hiftlingen gesprochen werden, da die meisten Lagerinsassen ohne Haft-
befehl, ohne rechtmiiBige Untersuchung und ohne Urteil iiber fiinf Jahre als
sogenanntes »Spezialkontingent« festgehalten wurden. Sowjetische Militir-
tribunale (SMT) urteilten nur wenige in Scheinprozessen ab.

3. Die Emichtung von Speziallager Nr. 28

Anfang Juli 1945 zogen die amerikanischen Streitkrifte aus Thiiringen ab,
Sowijetische Truppen marschierten ein. Generalmajor BeZanov, Leiter des
neu geschaffenen Operativen Scktors des NKVD, klagte am 1. August
1945 gegeniiber Generaloberst Serov, dem NKVD-Bevollmichtigten bei der
Gruppe der Sowjetischen Besatzungsstreitkriifte in Deutschland, daB es keine
Spezial- oder Kriegsgefangenenlager gebe, die die immer zahlreicheren Ge-
fangenen aufnehmen kénnten. Er bat um Anweisung, wohin die Verhafteten
zu schicken seien, und forderte dringend die Errichiung geeigneter Lager.”
Serov entschied rasch, Bereits am 3. August wies Oberst Sviridov, der
~ Leiter der »>Abteilung Speziallager< in Berlin, Hauptmann Matuskov an,
einen geeigneten Ort auszuwihlen und die Lagergriindung vorzubereiten.
Noch am 10. August sprach sich Matuskov gegeniiber Berlin dafiir aus,
anstelle des heruntergekommenen Lagers Buchenwald auf dem Ettessberg
Erfurter Gebiude zu nutzen. Denn das ehemalige Konzentratmnslager faBte
zwar 10.000 bis 15.000 Personen, doch sprachen die in der Mehrzahl
hélzemen Baracken, die stark lickenhafte Umziunung, defekte Licht- und
Wasserleitungen und die Tatsache, daB eine Biickerei fehlte, gegen eine
Wiederinbetriebnahme.  Auch hielt die 3. Flakdivision der 8. Armee die
angrenzenden 5S-Kasernen besetzt, In Erfurt boten sich dagegen die ehemals
polnischen Kasemen des Polizeilagers, das ehemalige Russenlager und das
Lager repatriierter Sowjetbiirger, die jeweils 10.000 Personen faSten, als
Standorte an. Besonders die Kasernen mit ihren elf dreietagigen Gebiude-
komplexen und deren Anbauten schienen dem Hauptmann geeignet. Denn
sie lagen nicht nur drei Kilometer von der Stadt emfernt in der Nihe
eines Bahnhofs, sondern waren zudem von einer Ziegelsteinmaver umgeben.

5 Vgl. dazu die Zahlentabellen in J. LIPINSKY {wie Anm, 1), §. 3540, :

6 Vgl erginzend dazu A. FISCHER/). LIPINSKY (wie Anm. 1), S.4449, sowie B. RIT-
SCHER (wie Anm. 2).

7 GARF,f. 9409, 0p. 1, d. 134, 1. 35,
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Damit schien die in Moskauer Anweisungen geforderte vollige Isolation von
der Bevdlkerung gewihrleistet. Matuskov wies in seinem Bericht darauf hin,
daB derzeit zwar das 246, Artillerieregiment der 13. Artilleriedivision der
8. Armee die Gebiude belegte, doch plidiente er dafiir, das neue Lager hier
sowie — falls nétig — zusitzlich im Lager der repatriierten Sowjetbitrger zu .
emrichten. Bei entsprechenden Verhandlungen mit dem Kommandostab der
B. Armee erhob Genosse Pronin, Mitglied des Militirrats, keine besonderen
Einwinde. Der Leiter des Armeestabs, Generalmajor Beljavskij war jedoch
allenfalls bereit, Matuskov das Gelinde des ehemaligen Konzentrations-
lagers zu {iberlassen. Obwohl der Hauptmann nochmals darauf verwies,
daB der Ettersberg ungeachtet der GroBe des Geldndes nicht zur Errichtung
cines Speziallagers geeignet sei, setzte er sich mit seinem Vorschlag nicht
durch.®

Der NKVD entschied sich noch am selben Tag, dem 10. August, fiir
Buchenwald. Skvorcov, Stellventreter Sviridovs in Berlin, befahl die Er-
offnung des Lagers Nr.2 und setzte Matuskov als Leiter ein.? Die ersten
46 Gefangenen trafen aus Erfurt am 21. August 1945 in Buchenwald
ein.!® Ab dem 5. September scheint das Lager offiziell eingerichtet und
funktionstiichtiz gewesen zu sein. Bereits am 3. Oktober 1945 forderte ein
NKVD-Befehl eine griindliche Lageriiberpriifung, die bis zum 25, Oktober in
schriftlicher Form erfolgte und eine erste Zustandsbeschreibung enthlt.!!

Demnach lagen die 49 hélzemen und 14 steinernen Baracken auf dem
Ettersberg an der Stelle des »friiher existierenden deutschen konterrevolu-
tiondren Lagers«. Eine funktionstiichtige Zweigbahn sicherte die Verbindung
zum Weimarer Bahnhof. Buchenwald sollte insgesamt 25.000 Personen fas-
sen kinnen. Am 24, Oktober 1945 befanden sich bereits 4400 mehrheitlich
deuntsche Insassen im Lager. 37 Personen waren verstorben. Unter den 148
Kranken dominierten chronische Krankheiten wie Tbe, Dystrophie, Ma-
gen-Darm-, Angina- und Herzbeschwerden. Der Bericht betonte die véllige
Isolation des Lagers von der Zivilbevilkerung entsprechend den Vorschriften
der Provisorischen Lagerordnung vom 27. Juli 1945.}2 Durchgehender, 2wi-
schen Doppelpfihlen gespannter, elektrisch geladener Stacheldrahtzaun und
24 Wachtiirme umgaben das Lager. Bis zum [. November wurde ein weiterer

8 EBD., L. 42,
9 EBD., I. 35 o0.5s.

10 GARF, 1. 9409, op. I, d. 482, 1. 142.

11 GARF, f. 9409, op. 1, d. 133, 1. 23-27,

12 GARF, T, 9409, op, |, d. 140, I. 12: die »Provisorische Verordnung (iber die Speziallager
des NKVD aul dem besetzten Territorium Deutschlands« schrieb vor, Lager dienten zur Inhafiic-
rung von Gefangenen, die unter Punkt [ des NKVD-Belchls 00315 (18. April 1945) falien. Thre
Hauptaufgabe besiche in der »villigen Isolation der sich im Lager befindlichen Kontingene«
sowie dem »Nichizulassen von Fluchten«.
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Drahtzaun gezogen. Die Wachbeleuchtung schien ausreichend. Die Posten
verstiindigten sich iiber eine interne Telefonverbindung. Eine zusitzliche
Signaliibermittlung kam bald hinzu,

In den Baracken standen meist zwei- bis dreistockige Pritschen. Minner
und Frauen, als in Bataillone und Kompanien gegliederte »Spezialkon-
tingente¢, waren durch Stacheldraht getrennt. Ein eingeziuntes, fir 300
Kranke ausgelegtes Lazarett, ein Bad, das pro Stunde 300 bis 400 Personen
durchlaufen konnten und eine Desinfektionskammer fiir 200 Menschen pro
Stunde, eine Wischerei, die tiglich 3000 Kleidungsstiicke reinigte, sowie die
ebenfalls eingeziiunte Isolator-Baracke mit 50 Plitzen fiir verschiirfte Haft
vervollstindigten die Lagerinfrastruktur. Die Kanalisation funktionierte gut.
Die Kiiche war fiir 10.000 Personen ausgelegt. Vier Ofen der neu gebauten
Biickerei funktionierten bereits. Bis zum 1. November sollten es doppelt
so viele sein, um bei Bedarf tiglich acht Tonnen Brot mit der Hand oder
12 Tonnen maschinell zu backen. Im gut ausgestatteten Lebensmittellager
befanden sich Vorrite fiir 10 Tage. Zum 30. Oktober erwartete die La-
gerleitung 200 Tonnen Kartoffeln. Der Bericht wies zusitzlich noch 5000
Gefangenenanziige aus und seit dem 1. Oktober 300 Tonnen Briketts, von
denen tiglich 16 Tonrnen verbraucht wiirden.

Der Tag begann fiir die Gefangenen in der Regel um 6.30 Uhr und
endete nach Friihstiick, Appell, Arbeit, Mittagessen, Arbeit, Abendessen und
nochmaligem Appell laut Plan um 23 Uhr. Zeitzeugenberichte belegen, wie
diirftig die Mahlzeiten waren. Von den 4400 Insassen arbeiteten am 24.
Oktober noch 20 in der Autowerkstatt, 20 in der Schuhmacherei, 23 als .
Schneider, 48 als Schlosser, 47 als Tischler, 11 als Friscure. Die Buchen-
walder Leitung beschiftigte etwa 200 Gefangene auBerhalb der Lagerzone,
stets nach genauver Kontrolle anhand einer Namensliste; innerhalb des Lagers
nahmen noch Aufriumarbeiten die meisten Insassen in Anspruch. Bis zum
10. November war allerdings die Barackeneinrichtung abzuschlieBen, wih-
rend die sowjetische Wachmannschaft das Gelinde absuchte, um verbotene
Gegenstinde zu konfiszieren und Fluchiméglichkeiten, wie unterirdische
Giinge, zu beseitigen. Ende Oktober bescheinigie der Bericht, daB Disziplin
und Ordnung sowie der sanitiire Zustand der Wohn-, EB- und Kiichenriu-
me einschlieBlich des Vorratslagers zufriedenstellend seien. Fiir dringend
nitig erachtete er jedoch die Beschleunigung der Miillbeseitigung und die
Siuberung der leeren, noch nicht eingerichteten Baracken.

Nach Abschlul der Lagereinrichtung begann die mehr psychisch als phy-
sisch belastende Tatenlosigkeit, das »Nichtstun-Diirfen<, welches die langen
Jahre bei mangelhafter Emihrung, ungeniigender Hygiene und familiiirer
UngewiBheit zur Qual machte.
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4. Flucht aus dem Lager und verschiirfte Bewachung

Bis zum ersten oben geschilderten Zustandsbericht hatte kein Hiftling
aus dem Speziallager fliehen kénnen. Kurz darauf jedoch, am nebligen 6.
Dezember 1945, gelang gegen 1545 Uhr drei Lagerinsassen zwischen 19
und 25 Jahren die Flucht, Sie hatten mit einer Leiter und einem trockenen
Brett den mit 220 Volt geladenen Zaun {iberwunden. Die Posten bemerkten
dies erst, als sie auBer SchuBweite waren.!® Suchkommandos riickten bis
zu jhren Heimatorten aus. Die siumigen Wachen erhielten harte Strafen. Im
Lager wurde nun 15 Meter innerhalb des bestehenden Zaunes beschleunigt
der zweite gezogen, auBerhalb des Lagers ein Umfeld von 50 Metern von
Biumen und Striuchern befreit, um freies Sicht- und Schu8feld zu schaffen.
Alle Barackenfenster zur AuBenzone hin wurden geweiBt. Man nzhm damit
den Gefangenen Sicht und Tageslicht. Die Lagerleitung forderte in Berlin
verschiirfte Kontrollpatrouillen an, unter anderem vier zusitzliche Wachen
mit Suchhunden. Bis zum 25. Dezember waren die einzelnen Baracken
eingeziunt, die AuBenzone gesiubert und die Vorzone errichter.!

Damit war die Einrichtung Buchenwalds abgeschlossen. Es begann der
alltigliche, streng geregelte Betrieb des nach Sachsenhausen zweitgroBten
Speziallagers. Einige Daten und Zahlen sollen ihn beleuchten.

'5. Belegung, Lageralltag und Verlegungstransporte, Todesfiille

Das Journal belegt, da seit dem 21, August 1945 bis zum 15. Februar
1950 insgesamt 28.494 Personen das Lager durchliefen. Im Dezember 1945
befanden sich bereits 5585 Gefangene in Buchenwald, zum Ende Januar
1946 erhohte sich die Zahl auf 11.142, Ende Dezember 1946 und bis zum
Juli 1948 waren es rund 14.000. Die hichste Belegung wurde zum 13.
April 1947 mit 16.371 Insassen gemeldet. Bis zum 13. September 1948
erhielten 9250 Menschen im Rahmen der ersten groBeren Entlassungsaktion
die Freiheit zuriick. Die Hiiftlingszahl sank kurzfristig auf 4300, stieg jedoch
durch Ubernahmen aus aufgeldsten Speziallagem bis zum Herbst wieder auf
iber 10.000 an.

Bei der Entlassung waren die Hiftlinge mit Wische und Lebensmitteln
auszustatten. Vortrige iiber die »Demokratisierung« Deutschlands sollien sie
in sowjetkommunistischem Sinne beeinflussen. Vor der Entlassung wurden
sie isoliert und verbessert verpflegt, »gemistet«, wie es in den sowjetischen
Akten heiBt, um auBerhalb des Lagerzaunes nicht Geriichte von den >Hun-
gerlagem« zu bestitigen. Die sBerliner Abteilung« verlangte nach der groBen

[3 GARF.f. 9409, op. 1. d. 131, 1. 96.
14 GARF.f. 9409, op. |, d. 135, 1. 8-11,
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Entlassungsaktion im Herbst 1948, den Filhrungsbestand ehemaliger Natio-
nalsozialisten und hsherer nationalsozialistischer Organe in Buchenwald zu
konzentrieren, was zu zahlreichen Ubernahmen aus anderen Lagem fiihrte.
Selbst diese, den sowjetischen Akten zufolge besonders schuldbeladenen
Personen, wurden in der Regel bis 1950 nicht vor Gericht gestellt.

Sowjetische Akten lassen auf gezielte Verlegungen von Gefangenen
schliefen, fiir die pauschale Schuldzuweisungen nach verschiedenen Ka-
tegorien avsschlaggebend waren. Schon 1945 hatte der NKVD acht Katego-
rien fiir Verhaftungen festgelegt. Die einzelnen Vorwiirfe, wie Spionage,
Diversion, Betrieb illegaler Sender, waren dabei extrem auslegbar. Die
sowjetischen Speziallager konnten so nach Kriegsende — anders als die
westlichen Intemnierungslager — mit voller Absicht zu einem politisch-juri-
stischen Einschiichterungsinstrument der Besatzungspolitik gemacht werden.
Die NKVD/MVD-Organe in der SBZ verhafteten aus politischer Motivation.
Ihre Tétigkeit daverte bis weit nach 1950 an.

Buchenwald hatte in der Friihzeit die Hiftlinge aus dem Lager Landsberg
(Januar 1946: mindestens 5671) und den aufgeldsten Lagem Torgau/Fort
Zinna (Dezember 1946 bis Januar 1947: insgesamt mindestens 9960), Jam-
litz (April 1947: mindestens 4000), Fiinfeichen (September 1948: insgesamt
mindestens 2600) und Miihlberg (September-Oktober 1948: insgesamt min-
destens 7120) iibernommen. Auch die letzien 60 Ketschendoerfer wurden am
12. Mai 1947 vor Auflésung des Fiirstenwalder Lagers nach Buchenwald
gebracht.

Die Insassen von Landsberg sollten in sieben Transporten zu je 60 Wag-
gons!3 ab dem 15. Dezember 1945 nach Weimar gebracht werden, nachdem
sich Generaloberst Serov Ende 1945 auf Anfrage des Moskaner NKVD
bereit erklirt hatte, 83000 bis 9000 Personen aus Lagem aof nun polnisch
verwaltetem Gebiet in die SBZ zu iibemehmen.!® Die Hilfte der zu Verle-
genden litt an Entksiftung, 40 Prozent an Hautkrankheiten, 12 Prozent an
Magen-Darm-Krankheiten, 60 Prozent mangelte es trotz der kalten Jahreszeit
an winterlicher Kleidung, S0 Prozent besaBen nur zltes oder unpassendes
Schuhwerk.!” Am 18. Januar 1946 erreichten 1998 Personen Buchenwald.
Bis zum 27. Januar trafen 5671 Landsberger auf dem Ettersberg ein.

Verlegungen in die Sowjetunion kamen, abgesehen von dem groBen »Pelz-
miitzentransport« (wegen der Pelzmiitzen fiir den sibirischen Arbeitseinsatz)
vom 8. Februar 1947, der etwa 1080 Personen umfabBte, relativ selien vor.
Dennoch besuchte im Januar 1947 eine sowjetische Arztekommission das
Lager, um die Insassen nach ihrer physischen Konstitution zu beurteilen und

15 GARF,f, 9409, 0op. 1, d. 139, L. 6.
16 EBD., 1. 28.
17 GARF, f. 9409, op. 1, d. 131, 1. 63.
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Arbeitskriifte fiir den Untertagebau zu gewinnen. Besonders Spezialisten aus
technischen und handwerklichen Berufen waren gefragt. Einige Fachkrifte,
z.B. Automechaniker, wurden zum Einsatz in den Werkstitten des sowjeti-
schen Operativen Sektors in Berlin abgezogen.

Den Alltag der iiberwiegenden Mehrheit der Gefangenen bestimmten
Tatenlosigkeit und Hunger. Nur wenige konnten an Arbeiten in der Kiiche,
im Lazarett oder bet AuBieneinsiitzen, etwa beim Holzschlag, teilnehmen.
Kontakte mit der Bevélkerung durfie es nicht geben. Deshalb verbot die
Lagerleitung der Weimarer Bevilkerung das Betreten des Waldes auf dem
Ettersberg, wenn dort Gefangene arbeiteten. Generell durfte die Bevélkerung
sich dem Lager nur bis auf 350 Meter nihemn. Gefangenentransporte zur
NKVD-Zentrale in Berlin durch westliches Gebiet waren wegen zu hoher
Fluchtgefahr untersagt. Hifulinge, die besondere Stellungen als Partei- oder
Wirtschaftsfithrer, in der Gestapo oder als Agent der Spionageorgane inne-
hatten bzw. gréBerer Verbrechen fiir schuldig galten, wurden von Arbeits-
einsitzen, zumal auBerhalb des Lagers, ausgeschlossen.

Schieberei und Verderb verringerten die ohnehin geringen Essensrationen.
Hunger, wachsende Anfilligkeit fiir Krankheiten wegen mangelhafter Hy-
giene bei beengter Unterbringung sowie unzureichende Heizung lieSen, vor
allem in den kalten Monaten, die Totenzahlen rasch ansteigen, Da die Akten
eine Vielzahl verschiedener Todesursachen bescheinigen, diirfte hiufig eine
genaue Untersuchung stattgefunden haben. Dennoch stehen Dystrophie, die
amitliche Umschreibung fiir Verhungem, Tbe und Herzversagen bei den
Todesursachen an erster Stelle. ZahlenmiiBig gering nitmmt sich daneben
die Zahl derer aus, die bei Fluchtversuchen ums Leben kamen.

Insgesamt lieSen sich aus den Akten bisher 7113 Todesfille nachweisen.
Dabet muB diese Zahl als derzeit belegbare MindestgroBe aufgefaBt werden.
Die hochste Rate lag mit 439 Todesfillen im Zeitraum zwischen dem 29.
Januar und dem 13. Februar 1947, Dies entspricht einem Tagesdurchschnitt
von 27 Toten. Rund ein Viertel der Gefangenen soll in diesem schlimmsten
Jahr des Lagers Buchenwald verstorben sein. Da Belege dariiber erhalten
sind, daB die Sanitdtsgruppe im Dezember 1949 vor Aufldsung des Lagers
Zweitausfertigungen der Totenakten sowie Begribnis- und Krankenunter-
lagen der Jahre 1945-1948 verbrennen sollte, liegt die Vermutung nahe,
daBl die Erstausfertigungen — wenngleich bisher nicht zuginglich - noch
vorliegen.

6. Kirchliche Bemiihungen um Seelsorge

Die Bemilhungen besonders der evangelischen Kirche um Seelsorge im
Lager migen verdeutlichen, wie streng und systematisch die Buchenwalder
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Hiftlinge von der Aullenwelt abgeschirmt wurden. Geistliche waren vor
1950 die einzigen nicht dem sowjetkommunistischen System angehtrigen
Personen, die Buchenwald betreten, es als freie Menschen wieder verlassen
und daritber berichten durfien,

Die evangelische Kirche Thiiringens fragte ihre Gememden ein halbes
Jahr nach Kriegsende nach der Existenz von Gefangenen- oder Konzen-
trationslagem. Bitten von Angehbrigen Verschlepprer mégen den Wunsch
bestiirkt haben, dort seelsorgerisch titig zu werden. Der Weimarer Super-
intendent teilte daraufhin dem Landeskirchenrat am 13. Februar 1946 mit,
das KZ Buchenwald sei erneut mit etwa 30.000 politischen Gefangenen
belegt, ohne daB dort Seelsorge mdglich scheine. Eine derart hohe Belegung
erfordere eine hauptamiliche Kraft, falls geistliche Fiirsorge genehmigt
werde.’® Landesbischof Moritz Mitzenheim bemthte sich daraufhin bei
der Sowjetischen Militiradministration in Thtiringen (SMATh) um Zugang.
Doch erhielt er selbst zu hohen Festtagen wie Ostern und Weihnachten
keine Erlaubnis. Am 22. April 1947 teilte Mitzenheim dem Evangelischen
Konsistorium der Provinz Sachsen mit, daB seine wiederholten Bemithungen
um Seelsorge erfolglos geblieben seien.'® Generalmajor I. S. KolesniCenko,
Chef der SMATh, hatte ihm Anfang des Jahres den Zutritt zum Lager
verweigert, da dort nur Verbrecher interniert seien. Als Mitzenheim emeut
um-Zugang bat, filhlte sich Kolesni¥enko nicht zustindig, sagte jedoch
" zu, die Bitte weiterzuleiten. Wegen einer Erkrankung des Bischofs wurde
die Angelegenheit nicht weiter verfolgt. Superintendent Kade teilte der
Superintendentenkonferenz daraufhin am 21. Mai nur mit, daB Gottesdienste
in Buchenwald unmogllch seien. Weitere Anfragen und Wunsche seien
nutzlos.??

‘Mitzenheim jedoch lie8 nicht locker. Seine am 13. August emeut vorgetra-
genen Bitten lehnte Kolesnienko nach Erkundigungen bei der zustindigen
Stelle wiederum ab. Am gleichen Tag riet der thiiringische Justizminister
Helmut Kfilz dem Bischof, beim General der NKVD i in der ThilmannstraBe
in Weimar vorzusprechen.?!

Oberkirchenrat Wolfgang Schanze brachte aut‘ der Osthrchenkonferenz
am 22. Oktober 1947 in Dresden Mitzenheims vergebliche Bemtihungen
zur Sprache. Es gehe nicht nur um Verkiindigung und Trost. Es sei auch
von groBer Bedeutung fiir die Allgemeinheit, vor den Lagerinsassen, die in
der Vergangenheit dem Christentum weitgehend entfremdet worden seien,

18 Landeskirchenarchiv der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Thiiringen, Eisenach (=
Landeskirchenarchiv Eisenach), A 527, Bd. 1, BL 29,

19 Archiv des Evangelischen Konsistoriums der Kirchenprovinz Sachscn (= AEX Magde-
burg), Akten der Abt. 1, 157,

20 Landeskirchenarchiv Eisenach, A 527, Bd.], Bl. 47.

21 Ebd., BL 49 bzw. Bl 51.
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zu predigen. Kirchlicher Zugang konne somit einen nicht unwesentlichen
Beitrag zur Umerzichung leisten.2? Schanze kam damit der sowjetischen
Propaganda, es seien nur ehemalige Nationalsozialisten in Haft, entgegen,
Er mahnte jedoch zugleich die interalliiert verkiindete Umerziehung statt der
totalen Isolation ein. Der in Dresden anwesende Leutnant V. A. Enmolaev,
bei der Sowjetischen Militiiradministration in Deutschland (SMAD) verant-
wortlich fiir Kontakte mit den Kirchen, sagte vage zu, daB ein Beschluf§ der
zustindigen Instanzen (gemeint war die politische Fithrung in Moskau) in
Vorbereitung sei. Bald kénne mit MaBnahmen gerechnet werden. Ermolaevs
Aussage verdeutlicht, daB selbst die Spitzen der sowjetischen Verwaltung in
Deutschland nicht selbstverantwortlich entscheiden konnten.

Seit dem November 1947 lassen sich auch Bemiihungen um Zugang
auf zentraler Ebene nachweisen. Der Berliner Generalsuperintendent Fried-
rich-Wilhelm Krummacher und Propst Heinrich Grilber verhandelten mit
der sowjetischen Militiradministration in Karlshorst. Der Propst bat in
der Hoffnung auf einen positiven Ausgang der Gespriiche auf einer Ge-
schiftsfiihrerbesprechung des Zentralbiiros Ost des Hilfswerks der Evange-
lischen Kirche in Deutschland (EKiD) bereits am 3. Dezember 1947 darum,
Schriftenmaterial fiir die Verteilung in den Interniertenlagemn zu bewilligen.
Zugleich hoflte er auf die Erlaubnis der SMAD fiir Weihnachtsgottesdienste
in Sachsenhausen, Buchenwald und anderen Lagemn.??

. Mitzenheim seinerseits unterrichtete den Landeskirchenrat auf dessen
Sitzung am 10./11. Dezember 1947, er beabsichtige, sich schrifilich an
Kolesnifenko zu wenden. Im Namen der mehr als zwei Millionen Christen
in Thilringen wiederholic er schriftlich die dringende und herzliche Bitte,
am Weihnachtsfest, das in der gesamien Christenheit als Fest der Liebe
gefeiert werde, Gottesdienst im Lager zu gestatten.* Nach der Genehmigung
von Weihnachtsmessen in Bautzen und Torgau sprach Mitzenheim am
19. Januar 1948 emeut mit Kolesnifenko. Als dieser auswich, Mitzenheim
sei bisher nicht ins Lager gelassen worden, weil dort auch Untersuchungs-
gefangene einsiBen, die wegen Verdunkelungsgefahr von jeder Berithrung
mit der AuBenwelt femzuhalten seien, entgegnete der gut informierte Bi-
schof, daB auch in Bautzen und Torgau solche einsiBen, ohne daf dort
Gottesdienste verweigert wiirden. Der General versprach schlieBlich, erneut
cincnt Antrag in Berlin zu stellen.® Am 26, Januar 1948 informierte Mit-
zenheim Griiber {iber das ement ergebnislose Gespriich. Zugleich bat er, bei

22 EBD., Bl. 52.

23 Archiv des Diakonischen Werks der EKD, Berlin (= ADW), Zentralbiiro Berliner Stelle
(= ZBB), 71.

24 Landeskirchenarchiv Eisenach, A 527, Bd. I, Bl. 53,

25 EBD., Bl. 64.



Das Sowjetische Speziallager Buchenwald 85

Krummacher und Oberst Tjul’panov, dem Leiter der Informationsverwaltung
der SMAD, zu intervenieren, um endlich Gottesdienste in Buchenwald zu
ermdglichen, 26

Bei Tjul’panov hatten Bischof Dibelius, als Vorsitzender der Ostkirchen-
konferenz und Bischof der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg, und
Krummacher bereits am 21. Januar vorgesprochen. Die Militirverwaliung
zeigte sich bereit, Gottesdienste in allen Lagem zu gestatten, wenn ein
Antrag fiir einen bestimmten Tag gestellt werde. Die Berliner Kirchenleitung
beantragte daraufhin die Genehmigung von Ostergottesdiensten.?” Als auch
dieser Termin verstrich, erbat Mitzenheim am 16. April bei Kolesnifenko
die Genehmigung fiir einen Pfingstgottesdienst am 17. Mai und fiigte hinzu,
Buchenwald set von den Nazis bewuBt ohne Kirchengebiude errichtet
worden, doch kdnne die Feier im Freien stattfinden: »Was wiirde das doch fiir
cine Bedeutung haben, wenn, nachdem die Nationalsozialisten jeden Dienst
der Kirche in Buchenwald abgelehnt hatten, nun der Landesbischof dort
einen Pfingstgotiesdienst halten kdnne.« Der General aber wich emeut aus
und verwies auf die Zustindigkeit der Berliner Stellen.?® Selbst der Hinweis
auf die grofe psychologisch-propagandistische Bedeutung einer kirchlichen
Feier im Lager zeigte keine Wirkung. Am 2. Dezember 1948 wandie
sich Krummacher emeut an Marschall Sokolovskij, den Obersten Chef der
SMAD, mit der Bitte um Genehmigung von Weihnachtsgottesdiensten in den
Internierungslagem, »die sich, soweit wir wissen, in Oranienburg, Buchen-
wald, Neubrandenburg, Torgau, Miihlberg und Bautzen befinden«®,

Ein Erfolg stellte sich erst zu Ostern 1949 ein, als die sowjetische
Lagerleitung internierten Geistlichen erlaubte, Gottesdienst in Buchenwald
zu halten. Bereits seit 1948 hielt Pfarrer Rudolf Heubel fast jeden Sams-
tag und Sonntag in seiner Baracke Andachten.’® Oberst Cikljacv von der
Berliner »Abteilung Speziallager< hatte Buchenwald nun am 10, April 1949
angewiesen, fiir Ostergottesdienste am 15., 17. und 18. April eine Baracke
besonders vorzubereiten. Angehorige der operativen Gruppe kontrollierten
zuvor den Inhalt der Predigten. Sie nahmen zur Kontrolle auch an den
Messen teil und muBten im Anschluf ausfiihelich dariiber berichten. Die
iibrigen Teilnehmer soliten mit religiser Literatur — gemeint waren wohl

26 ADW, ZBB, 140,

27 Landeskirchenarchiv Eisenach, A 527, Bd_1, BL 65.

28 Ebd., BL 67 bzw. Bl. 69,

29 Archiv Vnelnej Politiki Rossijskoj Federacii, Moskva (= AVPRF),f. 04570, 0p. 6, p.42,
d. 38, I 148,

30 ADW, ZBB, 277; vgl. Wolfgang EICHLER, Ein Wort ging um in Buchen»aid Giitersloh

. J.. $.28 £ Erstmaly im Friihjahr 1949 scien christliche Broschliren, darunter die l.!yu:hcn
Losungen der Briidergemeinde, verteilt worden,
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Gesangbiicher — versorgt werden, die in der »Berliner Abteilung« abzuholen
waren.3!

Dieses erste sowjetische Entgegenkommen im Frithjahr 1949 schien sich
zum Jahresende zu wiederholen. Am 14, Dezember statteten Bischof Dibe-
lius, der im Jancar das Amt des 1. Ratsvorsitzenden der EKD tibernommen
hatte, und Griiber DDR-Staatspriisident Pieck einen Besuch ab. Tags darauf
erfuhren die Teilnehmer der Referentenbesprechung der Kirchenkanzlei
Berlin, daB nwon auch in Buchenwald Weihnachtsgottesdienste zugelassen
wiirden, Im {ibrigen sei damit zu rechnen, »dass diese Liger vielleicht
noch vor Weihnachten in deutsche Verwaltung iiberfiihrt werden«®2, was
sich allerdings nicht bewahrheiten sollte. Auch Landesbischof Mitzenheim
hatte von Krummacher am 14, Dezember aus Berlin erfahren, daB Weih-
nachtsgotiesdienste diesmal erlaubt sein wiirden.??

Propst Kade, Diakon Mlynek und Kreiskirchenrat Schenk sollten am 21.
Dezember zur vorbereitenden Besprechung das Lager aufsuchen, Gegeniiber
Kolesnifenko berief sich Mitzenheim bei der Schaffung dieses Vorbe-
reitungskomitees auf eine Erlaubnis von Oberstleutnant Vasil'ev von der
Informationsabteilung der Sowjetischen Kontrollkommission (SKK).** In
der Presse durfte keine Ankilndigung erfolgen. Gegeniiber Mlynek verhielt
sich Laperleiter Major Andreev sehr unfreundlich. Er schien den geistlichen
Besuch im Lager fiir Giberfliissig zu halten, gewihrte jedoch zwei bis drei
Gottesdiensttermine.

Am 25. Dezember um 9.45 sollte sich der Bischof bei der Lagerleitung
melden. 3% Piinktlich traf er am HuBeren Lagertor ein. Nach einigen Verhand-
lungen durfte er passieren und das Torhaus betreten. Die Fahrzeuge muBten
zuriickbleiben. Andreev erschien mit Zweitagebart, miBgelaunt und nervés,
ohne sich vorzustellen. Nach Priifung der Ausweise und Verpleich der
Namen mit den von Berlin bewilligten Einlafilisten untersagte er Mitzenheim
Einzelgespriiche, lieB jedoch offen, ob er Kranke besuchen diirfe. Der La-
gerdolmetscherin zufolge hatten »unsere Pfarrer« zu Heiligabend bereits ge-
predigt.3 In Begleitung und unier stindiger Kontrolle sowjetischer Offiziere
erreichte Mitzenheim die Kulturbaracke, wo er, assistiert von Jugendpfarrer
Neumann und Pressepfarrer Waldmann, zwei Gottesdienste hielt. Die erste
Reihe fiillten Dolmetscherinnen und die Lagerleitung. Das Orchester safl im

31 A. FISCHER/]. LIPINSKY (wie Anm. 1), S. 48; GARF, {. 9409, op. I, d. 472, L. 55; ADW,
ZBB, 277.

32 AEK Magdeburg, Akten der Abt. I, 345.

33 ADW, ZBB, 293.

34 AVP,{. (457b, 0p.9, p. 50, d. 3, 1. 364.

35 Landeskirchenarchiv Eisenach, A 527, B4.1V, Bl. 78.

36 VgL dazu auch: W. EICIHLER (wie Anm. 30), S.31: Am Heiligabend hirnen Pfarrer im
Frauenlager gepredigt
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Graben vor der Btihne, auf der ein Lesepult mit Kreuz an der Vorderseite
hinter einem niedrigen Altar mit zwei Lichtern stand. Im Raum neben der
Biihne begriiSte ein intemierter Geistlicher im Talar den Bischof; er wurde
jedoch sogleich von den Wachen unter die Zuhorer verwiesen. Drei weitere
Geistliche standen im Talar in der Nihe des Altars, wohl fiir den Fall,
daB Mitzenheim doch nicht hiitte selbst kommen konnen.

Die Lagerleitung hatte zuvor nach langem Driingen zugesagt, daB ¢rneut
inhaftierte Geistliche zelebrieren diirfien. Nun standen die Teilnehmer statt
dessen Mitzenheim gegenliber. Er begriiBte die Anwesenden mit den Worten
»Briider, ihr seid nicht vergessen«, was sich den Teilnehmem unvergeBlich
einprigte. Zum ersten Mal seit Jahren erklang e¢ine frohe Botschaft aus
der Welt derer, die in Freiheit lebten. Mitzenheim predigte iiber Joh. 8,12:
»Christus spricht. Ich bin das Licht der Welt, wer mir nachfolgt, der wird
nicht wandeln in der Finstemis, sondern wird das Licht des Lebens haben.«
Unter den Klingen des Qrchesters sangen die Gottesdienstteilnehmer »Lobt
Gott ihr Christen«, »Es ist ein Ros entsprungen«, »Stille Nacht«, »Vom
Himme! hoch« und »O du fréhliche«. Dem Gottesdienst wohnten aut
Angaben der fiir die innere Lagerverwaltung zustindigen Zoneniiltesten 820
meist dltere Minner bei. 600 bis 800 von ihnen kamen zum Abendmahl,
Andere blieben fern, um nicht zur Ausgabe des Mittagessens zu spiit zu
kommen.¥? Bei der Austeilung des” Abendmahls befanden sich sowijetische
Soldaten in Hérweite, um einen Informationsaustausch zu unterbinden. Nur
einzelne Warter konnten ausgetauscht werden. Die Geistlichen entdeckten
keine bekannten Gesichter, obwohl einige der Gefangenen hofften, der
Bischof wilrde si¢ erkennen, als sie zum Abendmahl schritten. Mitzenheim
vermutete, in einem Lagerteil gewesen zu sein, in dem keine Thiiringer
waren, oder daf diese am Besuch gehindert worden seien.

Den Emihrungszusiand der Gefangenen wollte er spiter gegeniiber An-
gehorigen nicht als unzureichend bezeichnen. In einem intemen Bericht
erwihnte er jedoch schlechte Kleidung. Die Gefangenen hiitten nicht »ausge-
sprochen schlecht genihri« ausgesehen, »aber selbstverstindlich auch nicht
gut«, Zugleich betonte er, dal er durch seinen Besuch keinen Einblick in
. das Lagerleben erhalten habe.

Getrstet von der Weihnachtsbotschaft und den GriiBen der Schwestemn
und Briider in Freiheit, in der GewiBheit, nicht vergessen zu sein, und mit
der Hoffnung, bald heimkehren zu kinnen, kehrien die Gefangenen in ihre
Baracken zuriick.3 Der zweite Gottesdienst schlof sich unmittelbar an. Der

37 W. EICHLER (wic Anm.30), 5.31, erinnert sich auch an die Furcht vieler, zum Weih-
nachtsessen zu spit zu kommen, »und das soll doch diesmal besonders gut sein, zumal dle Kﬁchc
seit einer Woche dafiir schon Einsparungen vorgenommen hate,

38 Vgl. Landeskirchenarchiv Eisenach, A 527, Bd. V, BL 93: Mit Dank fiir M:chnhcnms
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Bischof predigte tiber Klagelieder 3, 22-24: »Die Barmherzigkeit des Herm
hat noch kein Ende, sondem ist alle Morgen neu [iiber uns) und deine
Treue ist groB«.*® Nach der zweiten Predigt sangen die etwa 700 bis 1000
Miinner, darunter einige Jugendliche, ergriffen »O du fréhliche«. Bei der
Austeilung des Abendmahls an 400 bis 500 Teilnehmer durften nun zwei
Lagergeistliche helfen, die allerdings noch wihrend der Liturgie ihre Plitze
so wechseln muBlten, dab sie keine Gespriichsgelegenheit mit den Geistlichen
von aulen erhielten.

Nach den Predigten verteilte Mitzenheim das Neue Testament, Gesangb(-
cher, Losungen und Katechismen.*? Aber schon am zweiten Feiertag muBten
simtliche Schriften unter Androhung von Bunkerstrafe wieder abgegeben
werden. Drei Tage spiter lieB sie die Lagerleitung in geringer Stiickzahl pro
Baracke verteilen,

Einen dritten Gottesdienst hielt Lagerleiter Andreev fitr unnétig. Er lehnte
auch Mitzenheims Wunsch ab, das Lazarett und die Frauenabteilung zu
besuchen. Dort seien bereits intemierte Pfarrer betrevend titig. Im Nachbar-
gebiude aBen Lagetleitung und Geistliche gemeinsam eine Suppe. Andreev
verweigerte auf verschiedene Fragen Mitzenheims jegliche Antwort. Er war
cinzig an der Bestiitigung interessient, da8f die duBere Vorbereitung zufrie-
denstellend gewesen sei, um in Berlin entsprechend Rechenschaft ablegen
zu konnen. Alle Gefangenen hitten Gelegenheit zum Gottesdienstbesuch
gehabt, Interesse zeigte Andreev allein an den iibriggebliebenen Flaschen
mit Abendmahlswein.#!

Die Familien der Gefangenen erfulren von Mitzenheims Besuch in
Buchenwald durch die kirchliche Presse, durch Hinweise von Pfarrem in
Gottesdiensten oder durch Mitzenheims Predigt am 9. Januar 1950 in Gera,
wo er zum »SchluB mit der Vergeltung« aufforderte.

Von katholischer Seite zelebrierten Domkapitular Breitung und Kaplan
Schramm am 26. Dezember 1949 in Buchenwald die Weihnachtsmesse von
10.30 bis 13 Uhr. Noch drei Tage zuvor hatte Kolesnifenko von der SMATh
die Bitte des katholischen Bischofs an Berlin verwiesen. SMAD-Stellen
in Karlshorst hatten am gleichen Tag dann dem Lager die entsprechende
Weisung erteilt, so dal Breitung ohne Schwierigkeiten den Gottesdienst

Gonesdienst schrieb thm am 23. Mirz 1953 ¢in ehemaliger Gefangener, nach der Riickkehe
vorm Abendmahl habe sein Stubeniltester gefragt: »Was ist blofl geschehen, es geht ja ein schier
Giberirdisches Leuchten von Euch aus.«

39 Die Jahreslosung fiir 1996, 47 Jahre nach dem Lagergottesdienst, lautete ebenfalls nach
Klagelieder 3, 22; vgl. zu diesem Gottesdienst auch: W. EICHLER (wie Anm. 30), §.31.

40 So die Erinnerung Wolfgang Eichlers, in: Landeskirchenarchiv Eisenach, A 527, Bd.IL,
BL 6.

41 Vgl insgesamt zu den Gonesdiensten: AEK Magdeburg, Akten der Abt. I, 345; Landes-
kirchenarchiv Eisenach, A 527, Bd.II, BL. 6, 14 und 123 bzw, ebd., Bd. III, BL. 244, Bd.1IV, Bl
79; ADW, ZBB, 186: Bericht Mitzenheims an Pfarrer Berg.
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auf 10 Uhr am 2. Weihnachtsfeiertag ansetzen konnte. Am Lagereingang
empfing auch ihn der Kommandant persénlich und begleitete ihn zusammen
mit einigen Offizieren in ¢inen grofen, mit 800 Personen gefilllien Saal, wo
Breitung das Hochamt mit der Predigt iiber »Zwei Gaben des Gotteskindes,
Herzenstrost und Seelenfrieden« hielt. Das Gefangenenorchester begleitete
die Lieder.*? Etwa 500 Gottesdiensteilnehmer kamen zur Kommunion. Ni-
herer Kontakt mit den Gefangenen war jedoch nicht méglich. Zudem war
wiihrend der Messe iiber das Lager eine Barackensperre verhiingt worden.
Niemand durfte die Gebiude verlassen, bis die katholischen Geistlichen
sich wieder entfernt hatten. Auch Breitung wurde zum Essen eingeladen,
che er sich verabschiedete.*> Die katholische Kirche berief sich Ende 1950
gegeniiber der DDR-Regierung ausdriicklich auf diese Buchenwalder Messe,
um endlich von der Volkspolizei die Erlaubnis fiir Gottesdienste in den dem
Innenministerium unterstehenden Strafanstalten zu erhalten.

7. Die Auflésung des Lagers Buchenwald

Ein BeschluB des Politbiiros der Kommunistischen Partei und des Mini-
sterrats der UdSSR und die darauffolgende Entscheidung der Zentralkom-
mission fiir Priifung der Intemniertenfiille vom 10. Dezember 1949 schufen
die politisch-rechtlichen Voraussetzungen fiir die Lageraufldsung. Bereits in
den ersten Oktobertagen 1949 erhielt die Hauptverwaltung der Deutschen
Volkspolizei als ausfiihrendes Organ des Ministeriums des Innem der DDR
den Auftrag, den Strafvollzug an den nicht zu entlassenden Lagergefan-
genen zu {ibemehmen. Kurt Fischer, der kurz darauf verstorbene Chef
der Volkspolizei, forderte am 31. Oktober die Bildung der Hauptabteilung
Haftsachen zwecks Vorbereitung der Aktion. Nur die »politisch klarsten und
fachlich besten VP-Angehorigen« sollten ausgewihlt und durch besondere
Kommissionen auf Zuverlissigkeit {iberpriift werden.

- Volkspolizei-Oberrat Genich erfuhr bald nach dem 11. November 1949,
als er iiber die Aufldsungsabsicht unterrichtet wurde, durch den Staatssekre-
tir im Ministerium des Innern, Wamnke, daB Sachsenhausen und Buchenwald
»liquidiert«, also nicht von der Volkspolizei {ibemommen werden sollien.
Deshalb miisse sich die Volkspolizei um Justizstrafanstalten bemithen. Dazu
unternahm er vom 21, bis 23. Dezember 1949 eine Informationsreise durch

42 Brief vom 1. Febr. 1950 an Mitzenheim, in; Landeskirchenarchiv Eisenach, A 527, Bd. I,
BI. 108f. . :

43 Josel PILVOUSEK (lHrsg.), Kirchliches Leben im toralitdren Staat. Seelsorge in der
SBZIDDR 1945-1976, Quellentexte aus den Ordinariaten, Hildesheim/Lei pzig 1994, 8. 219, Dok,
Nr. 1: Bericht des Erfurter Generalvikars Freusberg vom 16. Jan. 1950 an Bischof Wienken; vgl.
AVP, 1. (457b, 0p.9, p. 50, d. 3, L. 364; AEK Magdeburg, Akten der Abt. I, 5.

44 Bundesarchiv. Abteilungen Potsdam (= BA Potsdam), MDI (O-1) 11/1572, BL. 93f.
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die DDR. Eine Besprechung mit General Kabanov, Oberst Poru¥nikov von
der SKK und Genemalinspekteur Hoffmann legte fest, die Entlassungen
mit dem 25, Februar 1950 zu beenden und die Ubemmahme mit dem 1.
Miirz abzuschliefien. Nach Buchenwald sollten zwei Verbindungsoffiziere
der Volkspolizei und die notwendigen Dolmetscher entsandt werden.%$

Bereits am 9. Januar 1950 bat Superintendent Zachau vom Zentralbiiro
Ost des Hilfswerks der EKD seinen Stuttgarter Ansprechpartner Flitner,
miBigend avf die Westpresse einzuwirken, um nicht — wie 1948 — die
Entlassungsaktionen, die also geriichteweise bekannt waren, zu gefihr-
den.* Chefinspekteur Mayer als stellvertretender Chef der Volkspolizei teilte
am 1. Januar personlich dem stellvertretenden Chef der Landesbehérde der
Volkspolizei in Weimar, Inspekteur Braun, mit, daB Buchenwald am 16,
Januar aufgeldst werde. Dies geschehe auf Antrag der SED. Ab diesem
Tag solle Braun die Wachen um den Weimarer Bahnhof verstirken. Am
12. Januar werde sich ein Offizier der Lagerleitung bei ihm melden, um
die Ausfertigung von Entlassungsscheinen zu besprechen. Braun oder sein
Vertreter sollten unterschreiben und siegeln.

Dies kam einer Tduschung gleich, da so sowjetische Stellen als Ver-
antwortliche fiir bis zu fiinf Jahre Haft auf dem Entlassungsschein nicht
mehr in Erscheinung traten. Die Volkspelizei Weimar sollte weiter sicben
Dolmetscher zur Verfigung zu stellen. Einer sollte in der Lage sein, eine
Schreibmaschine mit kyrillischer Schrift zu bedienen. Die Kosten hatte die
deutsche Seite zu fibernehmen 37

Der Chef der Berliner »Abteilung Speziallager<, Oberst Sokolov, forderte
gleichzeitig Major Andreev als Lagerleiter von Buchenwald auf, fiir das
Spezialkontingent nach einem mitgesandten Formular Bescheinigungen in
deutsch und russisch zu erstellen. Andreev sollte sie ohne Rangangabe und
maschinenschriftlichen Eintrag seines Namens unterschreiben und mit dem
Feldpost-Siegel versehen. Die russische Bescheinigung hatte in den Akten
zu verbleiben, nur die deutsche war mit den Gefangenen zu iibergeben. Die
Bliitter sollten Namen, Kurzcharakteristik der Person, Anklagepunkte und
Belastungszeugen enthalten. Tags darauf idnderte Sokolov die Anweisung
dahingehend, daB die Bescheinigungen und Uneilsausziige nun der jeweilige
Ersteller ohne Angabe seiner Funktion nur mit seinem militirischen Rang
abzeichnen sollte.*8

45 BA Potsdam, MdI (Q-1) 11/1577, BL. 221; (O-1) 11/1586, BL 45 ff.: Bericht Chefinspek-
teur Mayers vom 26. Aug. 1950 an den stellv, Vorsitzenden der SKK fur administrative Fragen,
A. F. Kabanov; (O-1) 11/1587, Bl. 12; GARF, f. 9409, op. 1, d. 43, L 1: Sokolovs Rapport vom
18. April 1950 an den sowjetischen Innenminister Kruglov.

46 ADW, ZBB, 293.

47 Thiringisches Haupistaatsarchiv, Weimar (= HSLA Weimar), Mdl, Landesbehorde d. Vopo
036, BI. 88.

48 GARF,f,. 9409, op. 1, d. 512, 1. 1 bzw. L. 15.
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Wihrend intern somit die Entlassungsformalititen Gestalt annahmen, sah
ein Vermerk von Staatssekretir Warnke vom 12. Januar bei der Hauptabtei-
lung Kriminalpolizei die Griindung einer besonderen Abteilung unter Gertich
zur Entlassung und Obernahme vor. Gertich solle sofort sechs politisch
zuverlissige Polizisten aussuchen, die als Vertreter des Innenministeriums
die Aktion auf deutscher Seite zu leiten hitten.*? Gleichzeitig erhielt Oberst
Sokolov vom sowjetischen Innenministerium (MVD) den Befehl, die Aufl-
sung der drei Lager und seiner eigenen Behirde vorzubereiten.5® Er wies am
selben Tag Andreev an, welche Personen nach emeuter Kommissionssitzung
auf den verschiedenen Listen zu streichen und anderweitig emzulragen
seien.!

Laut Arbeitsplan des deutschen lnnenmm:stenums vom 13. Januar hatten
am 16. Januar je zwei Volkspolizisten pro Lager den sowjetischen La-
gerkommandanten zur Verfiigung zu stehen. Volkspolizeirat Billig sollle
nach Abwicklung von Buchenwald die Leitung des Wachkommandos in
Brandenburg-Gorden {ibemehmen.3? Durch das »Neue Deutschland« vom
13. Januar kamen die bisher abgeschirmten Vorbereitungen an die Offentlich-
keit. Fiihrende sowjetische Personlichkeiten, hieB es dort, hitten angeblich
dem SED-Parteivorstand die Lagcrauﬂosung zugesichert, da eine weitere
Intemlerung nicht mehr nétig sei, Am 14. Januar fand vormittags um 11 Uhr
in der Hauplvemallung der Volkspolizei ein Treffen der fiinf Linderchefs
mit den sechs Instrukteuren statt, bei dem Warnke eingehend iiber die Aktion
informierte. Die Linderchefs in Weimar, Potsdam und Dresden wurden
angewiesen, die Bahnhofswachen zu verstirken, um einen reibungslosen

~ Abtransport aus Buchenwald, Qranienburg-Sachsenhausen und Bautzen zu
gewithrleisten. Gertich sollte kliren, ob aus Buchenwald Inventar zu iiber-
nehmen sei.?

An diesem 14. Januar dmckten die »Tigliche Rundschau« als Organ
der SKK und das »Neue Deutschland« als Zeitung der SED-gefiihrten
DDR den Briefwechsel zwischen dem Vorsitzenden der SKK, Armeegeneral
V. Cujkov, und W. Ulbricht. Auf BeschluB der UdSSR- -Regierung seien
alle Internierungslager aufzuldsen. Dabei handele es sich um Buchenwald,
Sachsenhausen und Bautzen. Insgesamt wiirden 15.038 Personen, darunter
5504 von sowjetischen Militinribunalen Veruneilte, entlassen, berichtete die
Presse. Zu weiterer Untersuchung und anschlieBender Aburteilung wiirden
3432 Gefangene und zu weiterer StrafabbiiBung 10.513 Hiftlinge an das

49 BA Potsdam, MdI (O-1) 11/1587, BL. 19ff.

50 GARF, f. 9409, op. 1, d. 43, 1. 3-8. ‘

31 GARF,{. 9409, op. 1, d. 512, L. 7: die Stempel auf den Listen lauteten: »den deutschen
Organen zur weiteren Inhafticrung zu Gbergebene, »zu entlassene, »der SKK zu Gbergebene.

52 BA Potsdam, MdI (O-1) 11/1587, BI. 16.

53 EBD., BI. 1911,
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deutsche Ministerium des Innem (iberstellt; 649 »Verbrecher« verblieben in
sowjetischer Hand. Bautzen falle an das Ministerium des Innemn, Buchen-
wald und Sachsenhausen an die sowjetischen Besatzungstruppen. Ulbricht
habe Innenminister Steinhoff angewiesen, den Entlassenen bei der Beschaf-
fung von Arbeit und Unterkunft zu helfen. Die Entlassung solle am 16.
Januar beginnen, ab 18. Januar wiirden tiglich 520 Personen freikommen.

Bereits auf einer Pressekonferenz am 17. Januar berief sich Warnke auf
gesamtalliierte Intemnierungsbeschliisse, um die Lager nachtriiglich zu recht-
fertigen. Nur 112 Bettligerige miiBten in Krankenhiuser verlegt, weitere
672 Kranke (meist wegen Tbe) drzilicher Aufsicht unterstellt werden. Die
»Volksstimme« berichtete am 18. Januar, es seien statt der von westlicher
Sette behaupteten 100.000 insgesamt nur 29.632 Personen in drei Lagem
interniert gewesen. In der Mehrzahl seien sie schwerer und schwerster
Verbrechen schuldig. Sie sidBen, nach alliierten Grundsitzen bestraft, in
Intemicrungslagem und nicht in KZs. Die Aufl§sung der Lager sei ein
Verntrauensbeweis fiir die Stabilitiit der DDR und ein Zeichen sowjetischen
Grofimuts. Moskau gebe Besatzungsrechte auf. Keinem Entlassenen drohe
ein Entnazifizierungs- oder weiteres Untersuchungsverfahren. Alle erhielten
volle Rechte. Allerdings gebe es keinen Anspruch auf frilhere Stellen und
Amter.

Wihrend die Entlassungen aus Buchenwald schon begannen, antwortete
der thifringische Ministerpriisident noch dem Landeskirchenrat der Evan-
gelisch-Lutherischen Kirche Thiiringens, daB seine Regierung sich bereits
wiederholt mit den Lagem beschiftigt habe, ohne jedoch bisher zufrie-
denstellende Ergebnisse zu erlangen. Laut Zeitungsberichien »dirfte in der
Frage der Intemierungslager in der nichsten Zeit mit einer grundlegenden
Anderung zu rechnen sein«. Auch die Regierung in Weimar war somit auf
Presseberichte angewiesen und wurde nicht genauer iber die bereits laufende
Aktion informiert.5*

Erst bei einer Besprechung mit Oberst Sokolov am 19, Januar erfuhr
VP-Oberrat Gertich von der Hauptverwaltung der Volkspolizei genauer,
wieviel weibliche und minnliche Personen er aus den sowjetischen Lagem
zu iibernehmen habe und wieviele von ihnen verurteilt waren. Demnach
handelte es sich um 13,945 Hiifilinge, darunter 2369 Nichtverurteilte (2286
Miinner, 83 Frauen) aus Buchenwald. Sokolov erklirte sich bereit, einen
Spezialtransportzug mit 44 Waggons fiir ca. 1200 Menschen in Sachsenhau-
sen zur Verfligung zu stellen.

Der Zug war einsatzbereit und bedurfie keiner Stroheinlage, da Ofen
vorhanden waren. Das Lager muBte die zu iibergebenden Hiftlinge ausrei-
chend bis zum Zielort mit Marschverpflegung ausstatten sowie mit Wische

54 HS1A Weimar, Ministerprisident, 1070.
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. und Kleidung, Decke, Bettlaken, Kopfkissen und Strohsack oder Matratze.
Die deutschen Stellen erhielten fiir jeden nichtverunteilten Gefangenen einen
Auszug aus den Ermittlungen und der Anklage fiir die weitere ProzeBfiih- |
rung. 3’ Das Justizministerium teilte am 19, Januar 1950 in Berlin mit, die
Justizministerien der Linder stiinden angesichts der politischen Bedeuiung
der Aufldsung vor der Notwendigkeit, ohne Riicksicht auf Kompetenzfragen
schnellstens mit der Volkspolizei zu regeln, wie ca. 14.000 Gefangene in
deutschen Strafanstalten unterzubringen seien,6

Die Belegung der Lager schliisselt sich nach sowjetischen Angabcn auf
wie nachfolgend dargestellt.’” Die Verinderungen bezichen sich jeweils auf
den Zeitraum bis zum vorangehend genannten Datum:

111950  15.1.1950 1.2,1950 1521950 1.3.1950

Neueinlieferung 176 93 89 174
Entlassung 7 . 679 6907 1232
Tod . - 35 35 6
Uberstellung an - . :
- sowjelische Organe - 5 615 47
Deportation i . ' .
die UdSSR . : 260
Ubergabe an VP 2000 7674 * 4258
Abgang insgesamt . 8836
Gesamtbelegung © 29690 29779 21041 5899 /
davon Verurteilte 15963 | 12199 .
Spezialkontingent 13727 8842

Fiir das Lager Buchenwald ergibt sich folgende Tabelle®:

111950 1511950 121950 15.2.1950 .1.3.1950

Neueinlieferung ) . 1
Entlassung 3973 641
Ubergabe an VP . 1200 1215
Uberstellung an

Operative Sekioren 254 20
an Sachsenhausen |

Tod : : 14 3

Belegung 9811 9783 - 7310 1868

55 BA Potsdam, Mdl (O-1) 11/1577, Bl. 223; (O-1) 11/1587, BL. 9.
56 Brandenburgisches landeshaupta:chxv Potsdam (= Brandenburg. LHA), ch.212,r
Nr. 11%0. : :
' 57 GARF,f. 9409, op. 1, d 247
" 58 GARF,{. 9409, op. I, d. 249, 1. 3 bzw. GARF. {. 9409, op. |, d. 250, l 6; vgl zudcn
Entlassungszahlen auch Anm. 67.



94 Jan Lipinsky

Zum 26. Januar hatte die Lagerleitung aus Buchenwald somit 2459,
zum 11. Februar bereits 3973 Personen entlassen bzw. 2470 Gefangene an
die DDR-Volkspolizei iibergeben. Insgesamt {iberstellten Gefingnisse des
sowjetischen Innenministeriums laufend Personen in alle Lager noch bis kurz
vor deren Aufldsung. Ebenso wurden einzelne Gefangene an sowjetische
Organe wie Operative Gruppe, Militirtribunal und Gefdngnis ritckiiberstelit.
Besonders der Operativ-Sektor Berlin iibemnahm im Februar noch Deutsche
zu weiterer Inhafticrung,

entlassen: davon:
Minner Frauen

16.1. 240 220 20
17.1. 259 239 20
18.1. 297 263 4
19.1. 296 65 3
20.1. 280 263 17
21.1. 295 269 26
23.1. 310 289 21
24.1. 300 276 24
25.1. 300 263 37
26.1, 300 2% 24
27.1. 300 278 22
28.1. 300 284 16
30.1. 300 278 22
3LI1. 300 276 26
1.2 300 284 16
22 300 281 19
3.2 300 273 27
4.2, 300 283 17
6.2, 300 275 25
7.2, 300 273 27
8.2, 00 298 2
9.2 keine Enilassungen wegen Ubergabe
10.2. 369 364 5
1.2 120 115 5
13.2, keine Entlassungen wegen Ubergabe
142, 175 160 15
15.2. 312 300 12

-- Bereits vor dem auch in der Presse veriffentlichien Briefwechsel zwischen
Cujkov und Ulbricht hatte die Berliner >Abteilung Speziallager« einen Plan
zur Entlassung und Ubergabe einzelner Hifilinge erarbeitet. Ab dem 16.
Januar sollle das Lager Buchenwald diglich 208 Personen entlassen, Sie
waren mit Reiseproviant fiir maximal drei Tage zu versehen, Kleidung und
Schuhwerk muBten in Ordnung sein, ihr Entlassungsziel sollten sie frei
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withlen diirfen und 25 bis 40 Mark Fahrgeld erhalten. Tatsichlich verlief
die Aktion rascher, wie die vorstehende Tabelle zeigt.5% -

Insgesamt hatten damit 9565 Hiftlinge (8944 Minner, 621 Frauen) Bu-
chenwald verlassen. Nur an den Tagen, an denen Transpone zusammen-
gestellt wurden bzw. die Ubergabe von Hiftlingen erfolgte, fanden keine
Entlassungen statt.® Nach Abschlu$ der Riumung Mitte Februar stammten
damit von insgesamt 14.412 aus allen Lagem entlassenen . Personen 7153
aus Buchenwald. Nur wenige Kranke und die Aufriumkommandos blieben
zuriick. Auffiillig sind die sich stiindig wegen anhaltender Zu- bzw, un-
vorhergesehener Abginge verindernden Zahlen.®! Gentichs AbschluBbericht
vom 26. Februar iiber Entlassung und Ubernahme aus den Internierungs-
lagern der Besatzungsmacht ging an die SKK Karlshorst, Abt. Inneres
(Oberst Vlasov). Da die im Entlassungsplan vorgesehenen Ziffern tiglich
groBtenteils weit Gberschritten wurden, konnte die Aktion bereits am 15.
Februar, also 10 Tage frither als geplant, abgeschlossen werden.?'

insgesamt  davomin  zuenll Ubergabe betlligerig  bettlager.

Lazarett : . : zu entl. Ubergabe
offene Lungen- -TBC 492 © 140 90 - 102 © .55 .27
geschlossene . ’ ' . = :
Lungen-TBC: 1378 - 147 1142 - 236 50 20
sonstige : i S L
Krankheiten . " ’ .
wie . 197 61 177 20 02 6
Herzleiden, Geschwiire, ’ . : - :
.basartige Geschwulste, . .- R ,
Gelenkdeformationen,
~ psychische Krank- ' : . . )
heilen 15 15 1 3 7 0
insgesamt 2082 363 1721 .36l 14 - 53

Selbst die sowjetischen Akten verschweigen den mitunter duBerst schlech-
* ten Gesundheitszustand der Gefangenen nicht. Warnkes beschwichtigende

- 59 HStA Weimar, Mdl, Landesbehdrde d. Vopo 036, Bl. 88-92; vg!, zu abweichenden Zahlen
und zu Einzelentlassungen bis zum 26, Februar: B, RITSCHER (wie Anm, 2), S.227 f; laut zeit-
gendssischen Angaben der Kampfgruppe gegen Unmenschlichkeit (KgU) kamen vergleichsweise
am 16./17. Januar aus Buchenwald 431 Minner und 52 Frauen bzw, am 16, Januar 196 Minner
und 31 Frauen frei. Bis zum 19. Januar so!lten lam »Tiighcher Rund.schau« 1500 enilassen

" worden sein.

60 BA Potsdam, Md! (O-I) 11/1587, Bl 22; ebd., 01[39740—2 BI. 66

61 BA Potsdam O-1/39740-2, BI. 130, -

62 BA Potsdam, Md! (O-1) 11/1577, Bl, 221; vgL Bericht der lIaupt\.erwaltung der Deut-
schen Yolkspolizei vom 26. Aug. 1950, der Mayers Bericht vom 30. Juni an die SKK enthilt;
BA Potsdam MdI (Q-1) 11/1586, BL 45 ff. .
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AuBerung vom 17. Januar erscheint deutlich als beschénigende Propaganda.
Fiir den 25. Januar ergab eine Krankheitstabelle der zu entlassenden bzw.
an DDR-Organe zu libergebenden Hifilinge fiir Buchenwald folgendes
Bild:®? L

Volkspolizeioberrat Jauch von der Hauptabteilung Hafisachen vermerkte
am 27. Januar 1950, dalB 53 nichtverurteilte Bettligerige, die alle aus
Buchenwald stammten, und 86 nicht bettldgerige Kranke zu iibemehmen
seien,® Der Leiter der Abteilung Gesundheitswesen in Thiiringen fragte
noch am 10. Februar an, wieviel Betten er fiir kranke Entlassene bereit-
zustellen habe.%5 Oberstleutnant Korfagin untersuchte am 11. Februar 55
stationiir Kranke im Lager, die laut KommissionsbeschluB an die SKK
zu f{iberstellen waren. Er stellte unheilbare, schwere Krankheiten fest und
befiirwortete deshalb eine Ubergabe an die DDR.% Gertich als Vertreter der
deutschen Volkspolizei stellte abschlieBend als problematisch fest, da8 etwa
33 Prozent der Ubernommenen Tbe-krank seien. Darunter befand sich ein
hoher Prozentsatz schwerer Fille.S?

8. Verharmlosende Pressekampagnén

Bevor die Hiftlinge Buchenwald verlassen durften, muflten sie eine genaue
Durchsuchung iiber sich und ihr Gepick ergehen lassen. Die Volkspolizei
sorgte dafiir, daB laufend Omnibusse fiir den Transport vom Lager zum
Bahnhof bereitstanden. Nachdem sie im Lager Geld fiir den Fahrkartenkauf
erhalten hatten, verlieBen die Entlassenen Weimar ohne Aufenthalt, Sie
versicherten der Presse, sie hitten ausreichend Kleidung, Unterwische,
Schuhwerk, Verpflegung und das nétige Fahrgeld erhalten. Uber schlechte
Behandlung durch sowjetische Wachmannschaften konnten sie nicht klagen.
Bei Krankheit habe es stets iirztliche Hilfe, in den letzten zwei Jahren auch
erheblich verbesserte Verpflegung gegeben. Je nach Leistungsfihigkeit und
Kénnen hitten filr den einzelnen Beschiftigungsméglichkeiten bestanden.
Das »Neue Deutschland« setzte die Propapanda- und Verharmiosungskam-
pagne am 22. Januar unter der Uberschrift fort: »So lebten sie in Buchen-
wald. Ehemalige Intemierte berichten aus dem Alltagsleben des Lagers«,
Der Zeitungsreporter sprach von gut beheizten, hell erleuchteten Baracken

63 GARF, f. 9409, op. 1, d. 309, L. 5.

61 BA Potsdam, 0-1/39740-1, Bl 8.

65 GARF, . 9409, op. |, d. 521, 1. 56.

66 GARF,f. 9402, op. 1, d. 512, |. 28: Diese 55 nachtraghch doch entlassenen Kranken
mdgen die Differenz zwischen sowjetischen und deutschen Angaben von 1212 oder 1215 bzw,
1270 iibergebenen Gefangenen erkliren.

67 BA Potsdam, Mdl (O-1) 11/1572, Bl. 227,
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mit savber ausgerichteten Betten, Er verwies auf die regelmiBige, gute Er-
nihrung und reichliche Versorgung mit Tabak. Es habe Arbeitsmdglichkeiten
gegeben, Das wichentliche Bad, Musik, Theater, Sport, Kino und Zeitun-
gen hitten das Lagerleben erleichtert. Die »Tigliche Rundschau« sah die
Entlassenen »durchweg in gutem Gesundheitszustand«. Eine unbehinderte
Heimreise, auch in den Westen, sei garantient.’ Sokolov wies in seinem
Rechenschaftsbericht ebenfalls darauf hin, daB Kleidung und Verpflegung
der Entlassenen in Ordnung gewesen seien; dic dcmokrausche DDR-Presse
habe positiv {iber die Entlassung berichtet,®

Um der Lagerrealitit niherzukommen, muB diese bewulit verfalschendc
Berichterstattung unter umgekehrten Vorzeichen gelesen werden. Nicht ohne
Grund versuchte sie, Kritik am Lagerleben und Lagerregime zurlickzuwei-
sen. Die westliche Presse hatte gerade diese Punkte scharf kritisiert und
sprach nun von Depontationen nach Bautzen und weiter nach Osten. Belegen
lassent sich heute Einzellberstellungen an Sachsenhausen, wo Sammeltrans-
porte in die UdSSR zusammengestellt wurden.9? -

Die Volkspolizei in Weimar (verantwortlich VP-Rat Bllllg und Oberkom-

missar Mdller) war zu tiglichen und wiochentlichen telegraphischen Berich-
" ten an die Hauptverwaltung der Volkspolizei in Berlin verpflichtet. Von dort
gingen die Berichte weiter an die SKK. Die Berichterstattung setzte erst mit
dem 18. Januar 1950 ein, da zuvor kein stindiger Kurierdienst zwischen
Weimar und Buchenwald existierte. Meist hiel es, daB die Abwicklung und
Abfahrt vom Bahnhof normal und reibungslos verlaufen seif. Ab dem 18,
Januar bezahlte das Sozialamt Weimar das mitunter fehlende Fahrgeld, was
allein die Schuld derjenigen sei, die beim Verlassen des Lagers (wohl aus
Furcht, sonst zuriickgehalten zu werden) ungeniigende Angaben iber ihre
Heimatziele gemacht hitten. Jeder erhalte an einem besonderen Schalter eine
Bescheinigung, mit der er am Nebenschalter unentgeltlich die Fahrkarte
losen konne, Die Entlassenen milBten nur den Schnell- bzw. D-Zug-Zu-
schlag selbst tragen. Am 19. Januar besuchten verschiedene Joumnalisten
Buchenwald, um neben Interviews auch Photos zu machen. Die Entlasse-
nen, so wurde berichtet, seien durchweg der Meinung, sie verdankten ihre
Freiheit Bemithungen der SED, besonders Ulbrichts. Die meisten (98 %)
- giiben allerdings vor, sie wiiBten nicht, warum sie eingesperrt worden seien.
Am 21. Januar erwihnte der Wochenbericht, unter den Entlassenen werde
politisch diskutiert und gesagt, Zukunft und Fortentwicklung hingen von -
ihrem eigenen Verhalten ab. Am 22. Januar kam es den Berichten zufolge

68 GARF, 1. 9409, op. 1, d 43,1.27.-

69 GARF,{, 9409, op. 1, d. 512, 1 24. Angeblich sollen am 6.-8. Februar aus Buchcnwald
1800 Personen, darunter 1300 Minner, 440 Jugendliche, 60 Frauen in die Sowjetmion deportiert
worden sein. Hier dirfte s sich jedoch um den ersten Waldheimiransport handeln.
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zu Auseinandersetzungen zwischen Verbindungsoffizier Miiller und dem
Lagerkommandanten, da letzterer eine Zusammenarbeit ablehnte und wissen
wollte, welche Aufgaben ein Verbindungsoffizier denn iiberhaupt habe,
Weimar driingte auf eine rasche Klirung mit der Hauptverwaltung oder der
Landesbehdrde der Volkspolizei. Bis zum 28. Januar gestatiete die Lagerlei-
tung keine namentliche Aufstellung der Entlassenen mit Adressenangaben.
Im Bericht vom 29. Januar war von Schwierigkeiten mit Interzonenpissen
fiir Entlassene, die in den Westen gehen wollten, die Rede, Bald hieB es,
diese wie andere Schwierigkeiten wiirden sofort behoben. Per Kriegsge-
fangenendienst des Zentralbilros Ost erfuhr jedoch bereits am 17, Januar,
Ostberliner Steflen behandelten Entlassene aus den KZ wie Heimkehrer.
Bewohner der westlichen Zonen wiirden nur in die SBZ und nach Beriin
entlassen. Falls sic nach Westen fahren wollten, miilten sie sich an den -
Priisidenten der Volkspolizei wenden, um einen Passierschein zu erhalten.
Nur mit diesem Papier knnten sie beimn Hauptsozialamt-Ost eine Fahrkarte
erhalten, Danach sei der Grenziibertritt ohne Probleme méglich.”

Die Lagerkommandantur verweigerte lange die Benennung der in Buch-
enwald befindlichen Kranken. Am 10. Februar wurden ausschlieflich schwer
Erkrankte (meist The), tags darauf leicht und mitielschwer Erkrankte ent-
lassen. Am 14, Februar endete die Entlassungsaktion, trotz anfinglicher
Schwierigkeiten bei der Transportfrage, mit der Freilassung von 130 marsch-
fahigen und 45 bettligrig Kranken. AuBerplanmiiBig konnten am 15, Fe-
bruar nochmals 312 Hiftlinge den Ettersberg verlassen. Einige Internierte
muBten als Aufriumkommando im Lager bleiben, ohne dafl die deutsche
Seite ihre Anzah! genau angeben konnte. Mitunter fehlerhafie Zahlenmel-
dungen flihrten zu Riickfragen, Verbesserungen, zahlreichen Einzeltabellen
pro Woche und Monat. VP-Oberrat Gertich in Berlin sammelte tiglich
alle Informationen, um Zahlen- und Stimmungsberichte zu liefern. Das
Dolmetscherbiiro der SKX. tibersetzte die deutschen Texte ins Russische.
Genrtich kam Mitte Februar zu dem SchluB, trotz der »RIAS-Hetze« habe
die Bevolkerung einen guten Eindruck von der Riumung gewonnen.”! Die
meisten Hiftlinge, die Anfang 1950 noch in Buchenwald festgehalten wur-
den, erlangten nun, immer noch ohne jegliches Unteil, nach fiinfjihriger
Haft ihre Freiheit wieder. 2500 Gefangene mufiten den Weg nach Waldheim
antreten, von wo sie nach ihrer Aburteilung in Schem- und Schnellprozessen

- auf DDR-Strafanstalten verteilt wurden.

70 ADW, ZBB, 141 b.
71 BA Potsdam, Mdl (O-1) 11/1577, BL 222; vgl. ebd., O-1/39740-2, BI. 4.
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- 9. Verlegungstransporte nach Waldheim und Lageriibergabe

Gertich und Mayer haiten rechtzeitig eine Dienstanweisung fiir die Durch-
filhrung von Gefangenensondertransporten aus den Lagemn Sachsenhausen
und Buchenwald erlassen. Fiir diese Transponie waren Spezialwagen der
Reichsbahn eingeplant. Pro Transport sollten nicht mehr als 1000 Personen
zusammengefaBt werden. Als Begleitkommande waren 80 Volkspolizisten
und zwei Polizeihunde mit Fiihrern vorgesehen, Die 83 Fraven aus Buch-
enwald sollten in gesonderten Waggons untergebracht werden. Allen Hift-
lingen war in »kurzen, aber bestimmten Worten mitzuteilen, daB sic von
dem Intermierungslager in eine deutsche Strafanstalt iiberfiihrt« wiirden. Ein
grofBeres Kommando muBte die Be- und Entladestelle gegen Zivilpersonen
abschirmen. Nach Einbruch der Dunkelheit sollten sich die Hifllinge stets
im Lichtkegel der Scheinwerfer bewegen. Bis zur Verladung waren je zwei
Mann mit Handschellen aneinanderzuketten. Bei Fluchtversuchen sei ohne
Vorwamung ven der SchuBwaffe Gebrauch zu machen. Das Offnen der
Waggons bei Halt auf freier Strecke oder auf Bahnhiéfen war nicht gestattet,
Volkspolizisten sollten die Anniherung von Zivilpersonen verhindemn. Die
Dienstanweisung war nach der Erledigung des Auftrags einzuziehen und der
Hauptverwaltung der Volkspolizei in Berlin zuriickzusenden.” .

. Der Arbeitsplan vom 13. Januar sah nach Bekanntgabe der Aktion in der
Presse die Aufnahme von Verhandlungen mit der Reichsbahn zur Bereitstel-
lung von drei Ziigen vor. Sie sollten wegen der Ausbruchsgefahr in gutem
Zustand sein und je 1000 Personen fassen, was auf 33 Waggons mit Stroh-
einlage mit einer Belegung von 30 Personen hinauslief. Vorgesehen waren
zwei Zellenwagen fiir je 35 Schwerverbrccher und zwei Personenwagen fiir
das Begleitkommando.”® -

Der Transport schien somit perfekt gcplant Doch der Re:chsbahn gelang
es nicht, die angefordenten Ziige bereitzustellen, da nicht so rasch Ofen, Prit-
schen und VerschluBsicherungen beschafft und eingebaut werden konnten.
So transportierte allein der von Sokolov zur Verfiigung gestellte Spezialzug
die Gefangenen. Fiir zahlreiche Verspiitungen war die Relchsbahn verant-
wortlich.”

Der ursprimghche Transportplan vom 24. Januar sah ab dem 22. Januar
die Riuvmung der Strafanstalien der Justiz, zum 25. Januar den ersten
Transport aus Sachsenhausen und erst nach vblliger Riumung dieses La-
gers den Einsatz des Spezialzuges fiir zwei Transporte von Buchenwald

-nach Waldheim vor. Tatsichlich fuh.r der Zug Buchenwald bereits vorher

72 Brandcnburg LA, Landcsbehﬁrded Volkspohz.el 100 ch 203, BLO09-12.
73 BA Potsdam, Mdl {O-1) 11/1587, BL 16.
74 BA Potsdam, Mdl (O-1) 11/1577, Bl. 2231,
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an.’? Beim 4. Transport von Sachsenhausen nach Unterma8feld wurden auf
der Riickfahrt am 9. Februar 1200 nichtverurteilte Deutsche in Buchenwald
aufgenommen, um sie nach Waldheim zu transportieren. Major Andreev,
Leiter von Buchenwald, zugleich dortiger Kommissionsvorsitzender, und
als Vertreter der Volkspolizei Polizeirat Schulze und Kommissar Griinberg
unterzeichneten den Ubergabeakt. Die 1200 Minner sollten an die deutschen
Organe mit deutschsprachigen Bescheinigungen, die ihr Hauptvergehen ent-
hielten, mit allen persdnlichen Dokumenten, Wertsachen, Winterkleidung,
Bettzeng, einer Schiissel und einem Liffel sowie einer Tagesration an
Trockennahrung und zwei weiteren Verpflegungsrationen iibergeben werden.
Unter ihnen befanden sich 100 an geschlossener Tbe Erkrankte,?

Die Organisation seitens der Lagerverwaltung war jedoch schlecht. Der
Zug verlieB Buchenwald mit sechs Stunden Verspitung und . erreichte
Waldheim erst am 10, Februar,”? Transportleiter Kommissar Griinberg als
Beauftragter der Landespolizeibehiirde Brandenburg bescheinigte am 10,
Februar in Waldheim die ordnungsgemiBe Ubergabe der Effekten von 1200
Hifllingen aus Buchenwald. Es handelte sich um 77 Umschlige mit unter-
schiedlichem Wertinhalt, laut Aufstellung um 1787,20 DM; hinzu kamen
zahlreiche (ungepriifte) Personalpapiere sowie 1199 Urteilsausziige.”®

Am 11, Februar verliel ein Transport von 1119 Fraven Sachsenhausen in
Richtung Hoheneck. Von dort fuhr der Leerzug tags darauf iiber Glauchau
nach Buchenwald und erreichte Weimar am 12. Februar. Die Abfertigung im
Lager Buchenwald begann erst am-13. Februar gegen 11 Uhr, Sie war derart
schlecht organisiert, daB die zuerst verladenen Gefangenen insgesamt fast
36 Stunden im tiberbelegten Waggon aushalten muBten. Statt der geplanten
1169 Personen und 53 Kranken muBten 1212 Personen tibermommen werden.
Unter ihnen befanden sich nicht 83, sondem 111 Frauen.” Die Lagerleitung
in Sachsenhausen hatte vier bis fiinf Stunden benétigt, um dieselbe An-
zahl Gefangener zu verladen, fiir die in Buchenwald 24 bis 27 Stunden
erforderlich waren. Beim Ausladen in Waldheim wurden die zum Teil
kranken Minner und Frauen #uflerst grob behandelt; Jauch und Griinberg
protestierien. Der Spezialzog fuhr dann nach Sachsenhausen zuriick, um dort
dem sowjetischen Lagerkommandanten (ibergeben zu werden.8?

75 BA Potsdam, MdI (O-1) 11/1587, BL. 8T. L )

76 GARFE,{. 9409, op. 1, d. 249, I. 324: gibr filschlich den 9. Januar als Datum an.

77 Brandenburg. LHA, Landesbehsirde d. Volkspolizei 100, Rep. 203. BL 13.

78 BA Potsdam, 0-1/39740-1, BL. 3.

79 Vgl jedoch B. RITSCHER (wie Anm. 2), S.228: Er spricht von 1213 Personen.

80 Brandenburg. LHA, Landesbehérde d. Volkspolizei 100, Rep. 203, Bl. 008: kritischer
Bericht Grinbergs an die LBAVP Potsdam vom 15. Febr. 1950; vgL ebd. BI. 13: AbschtuBbericht
20. Febr. zur Réumung der Interniertenlager Sachsenhausen und Buchenwald; BA Potsdam, Mdl
(O-1) 11/1577, BL 225,



Das Sowjetische Speziallager Buchenwald - 101

Fluchtfille kamen bei den Transporten nicht vor. Nach ihrer Aburneilung
in den nach Moskauer Vorgaben von der SED inszenierten Waldheimer
Scheinprozessen wurden zahlreiche Buchenwiilder nach UntermabBfeld, Tor-
gau und Bautzen gebracht. Uber die nun formal in deutschen Strafanstalten
einsitzenden Gefangenen behielt Moskau durch die SKK die Kontrolle und
Entscheidungsbefugnis bis weit in die 50er Jahre. Stets haite die sowjetische
Seite die formal von der DDR-Regierung verkiindeten Amnestien nicht nur
zu billigen, sondern sie besummte sogar im einzelnen die zu en(Iassendcn
Personen.

Miller und Schulze erhielten am 14 Februar trotz des Abschlusses der
Entlassungsakuon von der Berliner Hauptverwaliung der Volkspolizei die
Anweisung, in Buchenwald zu bleiben, um an der Ubemahme von Ver-
sorgungsgiitern und Inventar mitzuwirken.8! Deutsche Stellen konnten fiir
30.000 Mark medizinisches Geriit aus Buchenwald iibernehmen.®? Die Lie-
genschaften gingen an die Sowjetarmee. Die deutsche Seite erhielt weiter-
hin, teilweise gegen Bezahlung, einige Einrichtungsgegenstinde, Teile des
Fuhrparks und Lebensmitielvorriite.?3 Am 3. Mirz wurde die Lagerleitung
angewiesen, von den Apothekenakten nur die Jahrginge 1949/1950 und von
den Direktiven der Sanititsabteilung nur die des Jahres 1949 aufzuheben und
nach Berlin zu schicken. Die restlichen Unterlagen seien zu verbrennen,
da fiir die anderen Jahre in Berlin bereits Originale vorligen3* Vor der
endgliltigen Ubergabe des. Gelindes hatten etwa 30 noch nicht entlassene
Minner Aufriumarbeiten zu erledigen. Die Riumung Buchenwalds hatte
auch 16 »Namenlose«, scheinbar in den Akten nicht erfaBte Personen zu
Tage gebracht, die nach 14tigiger Einzelhafi dann doch den Ettersberg
verlassen durfien. Am 13. Mirz konnte Buchenwald der 8. Garde-Armee‘
ubergeben werden.s

10. Anhaltendc Beobachlung ‘

Mit der Emlassung horte die Beobachtung nicht auf. Bereits am 1. Februar
1950 zihlte das Volkspolizeiamt Grimma fiir den Kreisrat namentlich alle
Personen auf, die im Januar 1950 in den Kreis Gimma zuriickgekehrt waren.
Die Liste enthielt Namen, Geburtsdatum, Lager, Datum der Entlassung und
Anschrift der Wohnung. Ahnliche Listen bekamen der VVN-Kreisvorstand
sowie ‘das SED-cigene Albert-Kuntz-Haus. -Mitunter war auch vermerkt,

81 BA Potsdam, 0-1/39740-2, BL 100.
82 GARF,{. 9409, op. 1, d. 309, L 12.
83 GARF,{. 9309, op. 1, d. 43, L. 3-8.

84 GARF,f. 9409, op. 1, d. 309, L 15.

85 GARF.,f. 9409, op. [, d. 127, L 42-51,
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wann die Heimgekehrten ins Lager gekommen waren 36 Dennoch versicherte
die thiiringische Prisidialabteilung auf Nachfrage am 9, Februar 1950,
dab aufgrund des rhochherzigen Beschlusses« der SKK Entlassene als
»gleichberechtigte Biirger« der DDR anerkannt wiirden. Es kénne ihnen
von keiner Stelle angedroht werden, wieder verhaftet zu werden, wenn
keine stichhaltigen Griinde vorliigen.8? Tatsichlich aber waren zahlreiche
Entlassene solchen Drohungen ausgesetzt,

Ein nicht arbeitsfihiger, mit Lungen-Tbc entlassener Hifiling wandte
sich am 24. Juli 1950 an den Landtagsprisident von Sachsen-Anhalt. Als’
»politischer« Heimkehrer erhalte er weder Kranken- noch Heimkehrergeld.
Die Sozialversicherungskasse, das Amt fiir Arbeit und Sozialfiirsorge und
der Landrat legten bestehende Bestimmungen offenbar nicht einheitlich
aus, so daB er vollig ohne Untersiiitzung dastehe. Am 1. August muBte er
erfahren, die chrpn‘.ifung der Bestimmungen der Sozialversicherung habe
ergeben, daB im angefiihrten Fall Barleistungen mcht gewihrt wiirden. Es
bleibe nur die Fiirsorge.’? :

Im Jult 1950 lieB die Landespohze1behorde in Thfiringen feststellen,
wieviele aus Buchenwald entlassene Hiiftlinge sich in den einzelnen Kreisen
aufhielten. Der Bericht sollte die Anschrift mitteilen, das Beschiftigungsver-
hiiltnis, ggf. Angaben iiber die Griinde von Arbeitslosigkeit (Krankheit oder
Béswilligkeit), wer nach dem Westen »abgehauen« sei, wie die Beviolkerung
die Entlassung aufgenommen habe. Erwiinscht waren Beispiele fiir positives
Einleben und Beispiele fiir negative Einstellung zur DDR. Im Ergebnis
verfiigte die thiiringische Landespolizeibehdrde iber entsprechende Berichte
zu »Entlassungen aus KZ« aus Altenburg, Amstadt, Eisenach, Erfurt, Gotha,
Greiz, Heiligenstadt, Hildburghausen, Jena, Meiningen, Miihlhausen, Nord-
hausen, Rudolstadt, Saalfeld, Schleiz, Sondershausen, Sonneberg, Weimar.
Insgesamt waren nach Thiiringen 1710 Personen entlassen worden, darunter
222 Kranke, die deshalb nun arbeitslos waren, 129 Invaliden, 59 schwer
zu Vermittelnde, 16 aus »Boswilligkeit« Arbeitslose sowie 18 Personen, die
derzeit in Heilstitten untergebracht waren. Zwei ehemalige Hiftlinge waren
emeut inhaftiert, elf hatten legal und 69 illegal die DDR Richtung Westen
verlassen, sieben waren bereits verstorben. Die Bevilkerung diskutiere iiber
die Entlassungen. Ein Teil stelle die Betroffenen als Mirtyrer hin, von
anderen hore man, diese Leute gehdrten noch nicht hierher. Wiederum
andere meinten, die Entlassungsaktion sei ein Ausdruck der Konsolidierung
und Stirke der DDR. Die Entlassenen wiirden als vollwertige Mitglieder der

86 Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundcsarchw. Berlin,
V 278/4/50 (Landesbestand VVIN-Brandenburg).

87 HStA Weimar, Biro 4. Ministerprisidenten, 536, BL 57.

88 Landeshauptarchiv Sachsen-Anhali, K Landtag 54, Bl 3Br; ebd, BL 391 (Antwort
Wolframs).
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Gesellschaft anerkannt, lebten aber melst stark zurhckgezogen Der groBte
Teil sei »politisch indifferent«®9,

Bereits withrend der ersten gréBeren Entlassungsakuon 1948 hatte die
Buchenwalder Lagerieitung dreimal wischentlich den sowjetischen Qperati-
ven Sektoren in den Lidndern die Namen der dorthin Entlassenen zur weiteren
Beobachtung mitteilen miissen, Auch diese Aufgabe iibernahm 1950 nun die
Volkspolizei.

Sowjetische und deutsche Akten belegen und korri g:ercn in einigen Fillen
das bisher allein durch Aussagen von Zeitzeugen gezeichnete Bild der
sowjetischen Speziallager. Sie lassen jedoch zahlreiche Fragen offen oder
werfen neue auf. Um auf mdglichst viele von ihnen noch Antworten zu
finden, bleiben alle Uberlebenden der Lager und jhre Angehdrigen dazu
aufgerufen, ihre Erinnerungen fiir die Nachwelt festzuhalten.

89 HSLA Weimar, Mdl, Landesbehirde d. Volkspolizei 036, Bl. 93-97,



" Der Fall Dertinger und die Ost-CDU
Ein Stimmungsbild aus den Monaten
Januar und Februar 1953

VYon Franzl-.'losel' Kos

Die Reaktionen der Ost-CDU auf die Verhaftung ihres zweiten Vorsitzen-
den und AuBenministers der DDR, Georg Dertinger, am 15. Januar 1953 sind
in der Forschung bisher nur hinsichtlich der obersten Leitungsebene beriick-

sichtigt worden.! Ziel dieser Darstellung ist es, anhand neu erschlossener
Quellen die Wirkung dieses Ereignisses auf die Funktionire der mittleren
Ebene und die Basis zu untersuchen. Bisher nicht eindeutig geklirt sind
. die Griinde fiir die Verhaftung.? Zwei Erklirungsmuster, die sich unter
Umstiinden auch gegenseitig erginzen, bieten sich an: a) die Siuberungen in
den »bilrgerlichen« Parteien; b) seine Person war als Vermitiler zwischen der
Bundesrepublik und der DDR bzw. Sowjetunion Uiberfliissig geworden. -

Seitdem sich die SED auf ihrer 2. Parteikonferenz im Juli 1952 entgegen
vorherigen Bekundungen offen zur »planmiiBigen Errichtung der Grundlagen
des Sozialismus« in der DDR bekannt hatte, benutzte sie die mittlerweile
von ihr abhingige Justiz einerseits, um Enteignungen des mittelstindischen
Gewerbes und der selbstindigen Bauem vorzunehmen?, und andererseits,
um gegen sogenannie »biirgerliche« Parteien (CDU und LDPD) vorzugehen
und wirkliche oder vermeintliche oppositionelle Politiker auszuschalten.
Grotewohl hatte bereits im Oktober 1949 den »biirgerlichen« Parteien mit
solchen MaBnahmen gedroht, falls es ihnen nicht gelingen sollte, selbst
diejenigen Mitglieder auszuschlieBen?, die nicht bereit waren, dem von

]
'

1 Jochen FRA\ KE, Der Falf Dcmnger und seine parteiinternen Auswirkungen, Eine Doku-
mentation, in: Deutschland-Archiv (DA) 25 (1992), $.286-298. Er gibt, ebd., 5. 286, ebenso wis
Michael RICITER, Die Ost-CDU 1948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschaltung (For-
schungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 19), 2. Aufl. Dusscldorf 1991 5.364, lalschlich
den 13, januar als Verhaftungsdatum an.

2 Auch Rudi BECKERT, Die erste und letzte Instanz. Schau- und Geheimprozesse vor dem
Obersten Gericht der DDR, Goldbach 1995 $. 146 f., der den ProzeB gegen Dertinger untersucht
hat, weiB keine Antwort darauf.

3 Vgl. dazu Falco WERKENTIN, Politische Strafjustiz in der Ara Ulbrichs (Forschungen zur
DDR-Geschichte, Bd. 1), Berlin 1995, S, 47 {f.

4 Siegfried SUCKUT, Die Entscheidung zur Griindung der DDR Die Protokolle des SED-
Parreivorsiandes am 4. und 9, Oktober 1949, in: herrebahrsheﬂr fiir Zeirgeschichte (VhfZ) 39
1991, S. 125-175, 5. 173.
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der SED vorgegebenen neuen Kurs zu folgen, und daher von dieser Par-
tei als wreaktionir« eingestuft wurden. So verhaftete das Ministerium fiir
Staatssicherheit (MfS) im August und September 1952 ca. 30 Mitglieder
der Ost-CDU, die direkten oder indirekten Kontakt zum Ostbiiro der CDU
in West-Berlin gesucht hatten. Sieben davon verurteilte das Bezirksgericht
Erfurt am 20. Dezember 1952 in einem SchauprozeB wegen Spionage zu
hohen Strafen.® Im selben Monat verhaftete das MfS den Vorsitzenden der
LDPD und Minister fiir Handel und Versorgung, Karl Hamann, zusammen
mit seinem Staatssekretiir, Paul Bagnder (SED), wegen angeblicher Sabotage
der Versorgung. In dieses Vorgehen gegen die bilirgerlichen Parteien reiht
sich die Festnahme Dertingers ein,

Die Person Dertingers

Dertingers® Verhaftung' im Januar 1953 muB auf den ersten Blick itber-
raschen, da sich die SED kaum einen genchmeren CDU-Politiker hitte
wiinschen kdnnen. Seit 1945 CDU-Mitglied, leitete er zuniichst dic Pres-
searbeit seiner Partei. Dank seines organisatorischen Talents und seiner
guten Kontakte zu sowjetischen Stellen stieg er im Januar 1947 zum
Generalsekretir auf. In dieser Funktion kam er weitgehend den intentionen
der SED entgegen.” Nachdem die sowjetischen Machthaber Jakob Kaiser
1947 abgesetzt und durch den willfihrigen Otto Nuschke ersetzt hatten,
gehibrie Dertinger zu denjenigen, die mit Nachdruck den Kurs der Ost-CDU
auf die kommunistische Linie ausrichteten und die Partei entsprechend
umzugestalten suchten. Bei der Griindung der DDR gab er sein Amt an
Gerald Géuting ab und stieg zum AuBenminister auf.

Fir den Westen und vor allem fiir die Exil-CDU war Dertinger ein
Verriiter: »Dertinger hat alles, aber auch alles getan, was ein abtriinniger
Deutscher im Dienste sowjetischer Politik und kommunistischen Willens nur
tun konnte, Er hat seine Partei und seine Parteifreunde verraten — damals
1947, als er gegen Jakob Kaiser und den legalen Hauptvorstand der CDU
der Sowjetzone den Handlanger filr die Sowjetische Militiradministration

5 Franz-Josef KOS, Der Erfurter Schauprozefl und die beiden Nachfolgeprozesse 195211953,
in: Brigitte KafT (Hrsg.), »Gefahrliche politische Gegnere, Widerstand und Verfoigung in der
sowjetischen Zone/DDR, Disseldorf 1995, S. 131-164.

6 Zu Dertinger fehlt bisher eine Darstellung seiner Poliuk. Vgl als ersten Ansatz: M.
RICHTER (wic Anm. 1), passim.

7 Frank DIETZE, Enischeidungsstrukmuren und -prozesse in der Ost-CDU 1945-1952, in:
Michael RICHTER/Martin RISSMANN (Hrsg.), Die Ost-CDU. Beirsge tu ihrer Entstehung
untd Entwicklung (Schrifien des Hannah-Arendi-Instinus fir Totalitarismusforschung, Bd.2),
Weimar-Kéln-Wien 1995, §,47-62, 8, 52,
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machte.«® Allerdings war diese AuBerung etwas zu einseitig und mehr von
- der tiglichen Auseinandersetzung zwischen Exil- und Qst-CDU gepriigt.
Dabei entsprach Dertinger (Jg. 1902) von seiner Herkunft und Mentalitit
her (der Vater war Kaufmann) nicht dem Prototyp eines anpasserischen,
- sowjetkonformen CDU-Politikers. Er war verheiratet mit einer Katholikin
aus rheinischem Adel. Die alle Schichien der Bevdlkerung beriihrende
Begeisterung beim Ausbruch des Ersten Weltkriegs prifgte ihn nach ei-
genem Bekunden entscheidend. Als junger Kadert erlebte Dertinger den
Zusammenbruch des Kaiserreiches und das fiir ihn unverstiindliche Versagen
der alten Schichten.. Diese Erfahrung entwickelte .sich zum Trauma, Er
beteiligte sich am Kapp-Putsch und trat spiiter dem republikfeindlichen
* Stahlhelm bei. Dertinger befiirwortete eine Revolution von oben. Nach seiner
Auffassung scheiterte das Konzept am EinfluB der reaktioniiren Offiziere. Er
- war Mitglied der DNVP und unterhielt enge Kontakte zum »Herrenclub« um
Franz von Papen. Nach einem Studium der Rechts- und Volkswirtschalt iibte
¢r den Beruf des Journalisten aus und schrieb Artikel fitr die Bundeszeitung
des Stahlhelms und Zeitungen, die der DNVP nzhestanden. Fiir. Papen
verfaBte er wihrend dessen Zeit als Reichskanzler offizigse Beitrige und
begleitete ihn bei seinen Verhandlungen mit dem Vatikan 1933/34. Wihrend
der NS-Zeit trat er einem Kreis von Journalisten bei, die keine Anhinger

- des Nationalsozialismus waren; zu diesem Kreis (Tat-Kreis) zihiten Emst

Lemmer und Otto Nuschke dic 1945 zu den Grundem der CDU in Berlin
gehorten.?

Nach Anschasung Dertmgers hatte die Sow_petumon durch dne Konﬁska-
tionen in ihrer Zone einen Klassenkampf entfacht und dadurch Deutschland
in zwei Teile zerrissen, indem sie die Enteignung von Naziverbrechern als
Vorwand benutzte, um weite Bereiche der Wintschaft verstaatlichen zu kdn-
nen. Aber die Bevblkerung in den westlichen Besatzungszonen akzeptierte
die Teilung, da ihr die 6konomische und gesellschaftliche Ordnung einer
pluralistischen Demokratie westlicher Priigung lieber war als die Einheijt.
Dertinger hielt, ganz im Sinne der traditionellen Ostorientierung konserva-
tiver Eliten des Kaiserreiches, eine Vereinizung Deutschlands nur durch ein
* Zusammengehen mit der Sowjetunion fiir méglich und akzeptierte daher
deren Politik in der SBZ/DDR. Desgleichen nahm er die Sozialisierung in
der SBZ/DDR in Kauf, da nach seiner Anschauung das Biirgerium nach
1918 versagt hatte und kein eigenes Programm zur Uberwindung der Krise
entwickelt hatte. Um sich von den Kommuniste_n abzusetzen, plidierte

© 8 Aus ciner Erkla.rung des geschaﬁsfuhrenden Vorsnzenden der Exil-CDU, Johann Baptjsl
Gradl. Zitiert nach: »Ulbricht geht aufs Ganze«, in: Der Tag, 17. Januar 1953, $.2.
9 Emst LEMMER, Manches war doch anders. Ermnerungm eines deur.rchen Demokraten,

: Frankfunf\l 1968, 5.314.
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er fiir einen »Sozialismus aus christlicher Verantwortung«, der von einer
SED-nahen Ost-CDU verfolgt werden sollte. Sein Werdegang lieB ihn die
Einheit Deutschlands hiher bewerten als die Freiheit. Die Befreiung vom
kommunistischen System wollte er einer spilteren Zeit {iberlassen.'® Damit
unterschiitzte er — dhnlich wie 1933 die Konservativen Hitler — nun die
sowjetische Besatzungsmacht und ihr Anhingsel, die SED.

AuBenpolitisch strebte Dertinger eine Versshnung mit den vom Deutschen
Reich wihrend des Zweiten Weltkriegs besetzten Staaten an. Dazu war
er bereit, gegen den Widerstand eines groBen Teils der Mitglieder seiner
Partei die Oder-NeiBe-Grenze anzucrkennen, unter anderem auch, um damit
bei diesen Vlkem eine Vertrauensbasis filr ein vereintes Deutschland zu
schaffen. Er dachte an eine Konftideration zwischen der Bundesrepublik
und der DDR, wobei es beiden Teilstaaten gestattet sein sollte, thren ge-
sellschafilichen Status beizubehalten. Uber den ehemaligen, in West-Berlin
lebenden Justitiar der CDU, Eberhard Plewe, verfiigte er iiber einen Kontakt
zu Kreisen in der Bundesrepublik, die nur in einem Neutralititskurs eine
Chance filr eine Wiedervereinigung sahen (Godesberger Kreis, ein lockerer
ZusammenschluB von Gegnern der von Adenauer favorisierten Westbindung
um Rudolf Nadolny und Andreas Hermes).!! Z. T. arbeitete er im Auftrag
oder zumindest mit Wissen und Duldung der sowjetischen Besatzungsmacht.
Im Oktober 1951 traf er in Ost-Berlin durch Vermittlung von Plewe Lemmer,
um diesem im Auftrag von Semjonow, dem Berater der Sowjetischen
Kontrollkommission (SKK), und mit Wissen von Grotewohl, aber. wohl
gegen den Willen der SED, ein Wiedervereinigungsangebot zu unterbreiten;
Ausgangspunk! sollte die Neutralisierung Gesamtdeutschlands sein. Obwohl
weder der Bundeskanzler noch die Amerikaner, die von Lemmer informiert
worden waren, darauf eingingen — die Drohung, die Sowjetunion wiirde im
Falle einer Ablehnung mit Krieg antworten, nahm dem Angebot jede Serio-
sitdt!? ~ empfing Dertinger weiterhin Plewe in seiner Ost-Berliner Wohnung,
um Pline fiir eine Wiedervereinigung auszuarbeiten. Nach seiner und Plewes
Aussagen reichten sie diesec Vorstellungen an die sowjetischen Behdrden
weiter. Beide glaubten in der Sialin-Note vom Mirz 1952 ihre Vorstellungen

10 Heinrich KRONE, Tagebiicher, Bd. 1: 1945-1961, bearb. von Hans-Ouo KLEINMANN
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 28), Diisseldorf 1995, S. 59,

11 Zum politischen Werdegang Dertingers vgl.: Georg Dertinger, Erinnerungen und Gedan-
ken erzihlt in einem Freundeskreis, November 1967 in Leipzig, Gbertragenes Tonbandprotokoll,
Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik, St. Augustin {ACDP) NachtaB (NL) I-537 Georg
Dentinger. .

12 Hermann GRAML, Die Legende von der verpafiten Gelegenheit, Zur sowjetischen Noten-
kampagne des Jahres 1952, in: Vh{Z 29, 1981, §,307-341, 5.311f; Hans-Peter SCHWARZ,
Adenauer, BA. 12 Der Aufstieg 1876-1952, TB-Ausgabe Miinchen 1994, 5.882.
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weitgehend umgesetzt zu sehen.!® Allerdings kamen bei Dertinger nach
einer Mitteilung seines in den Westen geflohenen persénlichen Referenten
Gerold Rummler Zweifel auf,’ ob es Stalin damit emst meinte!S, vor

allem da die SKK sein Konzept ablehnte, das fiir beide Teile Deutschlands
* getrennte Listenwahlen vorsah. Deninger ging davon aus, daB dies zwar
die Zusammensetzung der Volkskammer verdandemn wiirde, nicht aber das
System.!6

Nachdem die USA, Groﬁbm:mmen und Frankreich die M:uz Note ab-
gelehnt hatten, war Dertinger fiir die sowjetische Besatzungsmacht als
Vermittler zwischen Ost und West nicht mehr von so groBer Bedeutung. Die
. SED, die solchen ost-westlichen Parteikontakten von vomherein mit Skepsis
gegeniiberstand, sofern sie sie nicht selber lenkie, war gerade tiber die
Verbindungen des AuBenministers sehr ungehalten.}? Da der CDU-Politiker
zudem eine Bewaffnung der DDR ablehnte,!® diirfte seine Absetzung seit
dem Sommer 1952 lediglich eine Frage der Zeit gewesen sein. Zudem
war Dertinger bei der SKK durch die Flucht Rummlers in Ungnade gefal-
len.!? Ende November 1952 verhaftete das MfS Plewe nach einem Besuch
bei Dertinger.2 Ob sich der AuBenminister der Gefahr bewuBt war, in
der er sich befand, ist nicht eindeutig klar. Ebenso ist nicht sicher, ob
er an Flucht gedacht hat. Seine Festnahme erfolgte auf Anordnung des
- NKWD/MWD. Dieses beschuldigte Dertinger, tiber den Staatssekretiir im
Bundeskanzleramt, Otto Lenz (1951-1953}, Adenauer iber die Vorg:mge in
der DDR und der Regierung untemchtet zu haben.?! .

Die ersten Reaktionen der Parteileitung

Die Verhaftung Dertingers traf die CDU vollig unvorbereitet. Lediglich
Generalsekretir Gotting wubBte, dal gegen den Auflenminister emmittelt

. 13 G. Dertinger, Erinnerungen, ACDP ]-537; [Plewe], Dic innerdeutsche Entwicklung bis

. zur Stalinnote 1952 (Gesprachskonzept), ohne Datum (o. D.), ACDP [-603 KL Eberhard Plewe
(ungeordnet). Vel auch: Wilfred LOTH, Sraiins ungeliebres Kind. Warum Moskau die DDR
nicht wollte, TB-Ausgabe Miinchen 1996, §.238, }

14 Hermann-Josef RUPIEPER, Zu den sowjetischen Deurschlandnoren 1952, Das Gesprach
Stalin-Nenni, in: VhiZ 33, 1985, 8.547-557, 5.556 f.

15 Zum Problem der Mirz-Note vgl. Gerhard WETTIG, Pie Deutschland- No.re vom 10. Marz
1952 auf der Basis diplomatischer Akten des russischen Aufenministeriums, in: DA 26, 1993,
S.786-805; W. LOTH (wie Anm. 13), 5. 17511,

16 M. RICHTER (wie Anm. 1), S.355f.

17 H.-P, SCHWARZ (wie Anm. 12), S.882.

18 M. RICHTER (wic Anm. 1), S.367F.

19 Mitteilung des Informanten »Georgi«, 15. Mai 1952, ACDP [11-013-793,

20 Obersetzung cines Artikels aus Afton-Bladet, 21. Dezember 1952, ACDP 1-603. )

21 Plewe an den Generalstaatsanwalt bem: Kmmergcnchl Berlin, Berlin-Steglitz, 6. Juni
1961, ebd.
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wurde, Er hatte thn nimlich vor weiteren Kontakten mit Plewe gewamnt.
Den genauen Zeitpunkt diirfte aber auch er nicht gekannt haben, da die
SED ihm miBtraute.?? Der Parteivorsitzende Nuschke, ¢in Freund Dertingers,
wurde aus dem Parteihaus in Ost-Berlin zu Grotewohl gerufen und iiber
die Verhaftung informient.?? Filr ihn war die Festnahme wohl der groSte
Schock. Der Vorsitzende der CDU hatte seinen Siellvertreter noch im
Dezember anlidBlich seines 50. Geburtstags gelobt und nicht ohne Stolz
geschrieben, daB ein Mann, der zu jenen politischen Begabungen gehiire,
»... die klare Erkenntnis, haarscharfen Verstand und eine ungewdohnliche
rednerische Begabung in sich vereinen«, zu den Milgliedem der Union ziihle
und diese an fithrender Stelle aus der Kaiser-Krise geleitet habe.?* Von einer
solchen Persdnlichkeit muBte sich der Parteivorsitzende nun distanzieren,
Offensichilich stand Nuschke so unter Schock, daB er spontan und ohne
die notwendige Beratung nicht so reagierte, wie es die SED von ihm erwar-
tete. Er gab in der »Neuen Zeit« die Nachricht von der Verhafiung zu und
versprach, daB die Union die notwendigen Konsequenzen ziehen werde. Der
Parteivorsitzende leitete die Mitteilung aber mit dem Satzteil ein: »Bestitigt
sich Dertingers feindliche Titigkeit...«.2 Damit stellte er die Ermittlungs-
ergebnisse des MIS in Frage. Dies brachte ihm sofort die Mi8billigung der
SED ein,?® und er muBie am folgenden Tag einen Artikel verdffentlichen,
in dem er deutlich machte, dafl die Schuld Dentingers feststehe. Gleichzeitig
suchte er bereits nach einem Muster, wie er den Verrat seines Freundes
einem gréBeren Publikum, vor allem aber der Panteibasis erkliiren konnte.
Nuschke enthiillte die bis dahin verschwiegene Herkunft Dertingers aus
einem konservativen biirgerlichen Milieu und seine Heirat mit einer Frau aus
dem rheinischen Adel. Er nannte ihn ein »psychologisches Riitsel«, da dieser
eigentlich seiner Erziehung nach eher zu den konservativen Mitgliedem
der CDU hiitte gerechnet werden miissen und nicht zu denjenigen, die
die Anndherung der Partei an den Marxismus betrieben und Wachsamkeit

22 MIS, Hauptabteilung V/3, Charakteristik Gotting, Gerald, Berlin, 15. April 1954, ab-
gedruckt bei: Siegfried SUCKUT, Die DDR-Blockparteien im Lichte neuwer Quellen, in: Jirgen
WEBER ([rsg.), Der SED-Staar: Neues Gber eine vergangene Dikiatur (Akademicbeitrige zur
Politischen Bildung, Bd. 27), Minchen 1594, 5.99-197, S. 151,

23 »Auflenminisier Dertinger verhaftet, in: Franlfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 17.
Januar 1953, 5. 1.

24 Outo NUSCHKE, »Georg Dertinger 50 Jahre«, in: Die Union, Wejhnachten 1952, S. 1-2,
5.1, ‘ ’

25 Ders., »Zur Verhaftung Dertingers«, in: Neue Zeir (NZ), 17. Januar 1953, 8. 1,

26 Ou-CDU, o. D., ohne Unterschrift (0. U.), ACDP II[-013-23/1. Der Autor, der seil
Januar/Februar 1953 fiir die Westarbeit der Qst-CDU zustindig war, floh im Mirz/April 1953 in
den Westen und machte beim Ostbiiro der Exil-CDU Angaben iiber die Ost-CDU. M. RICHTER
{wie Anm. ), S.322, Anm,245, schreibt das Dokument {mit alter Standortnummer) einmal
Viktor Sandmann und eintnal, 8. 342, Anm. 53, Josef JanBen zu. Da er gleichzeitig letzieren als
Leiter der Abteilung Westarbeit identifizien, diirfie diese Zuschreibung die richiige sein. .
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gegeniiber Mitglicdern forderten, die nicht bereit waren, diese neue Richtung
der Union sofort und bedingungslos mitzumachen. Nuschke bezeichnete
. Dertingers Radikalismus als Motor in einer schwierigen Ubergangszeit, der
. hur gelegentlich gedrosselt werden mufite. In Anklang an seine Dezember-
Eloge charakterisierte er ihn als einen Menschen, der »unmiiBig in der Arbeit
und unmiBig im GenuB« sei,?” Mit diesem sehr personlich gehaltenen Artikel
versuchte der Parteivorsitzende, ohne genaue Angaben zu machen, vielleicht
bereits eine Erklirung zu liefem, warum der AuBenminister der DDR Verrat -
begangen habe: niimlich aufgrund privater Verfehlungen. Allerdings diirfte
" dieser Hinweis auf die ihm nachgesagten Affiren mit Frauen, auch aus seiner
unmittelbaren Umgebung, und auf seinen Alkoholkonsum lediglich den’
Mitgliedem der hochsten Fiihrungsgremien der CDU verstandllch gewescn
sein.

Generalsekretir Gotting war demgegcnubcr in seiner Bcune:lung vor-
sichtiger. Das Erweiterte Sekretariat der Partei?®, das sich am 16. Januar
in Weimar versammelt hatte, verurteilte sofort das »verriterische Treiben«,
Dertingers und begriiBte die Wachsamkeit der Sicherheitsorgane. Das Se-
kretariat szh im Verrat Dertingers lediglich ein weiteres Glied in einer
Kette von verriterischen Doppelziingigkeiten — offensichtlich wurde da- .

" mit unter. anderem an den Erfurter ProzeB erinnert — und verlangte von
den Parteimitgliedern mehr Wachsamkeit sowie einen verstirkten Kampf
unter der »Fiihrung der Arbeiterklasse« und an der Seite der Sowjetunion
gegen Spione und Saboteure, um ein einheitliches und »demokratisches«
Deutschland zu erreichen. Die ganze ideologische Verbriimung konnte aber
. nicht dariiber hinwegtiuschen, daB auch die Parteileitung nicht mehr wufite
als die Basis. Denn das Erweiterte Sekretariat forderte Aufklirung tiber
Einzelheiten, Hintergriinde und Folgewirkungen vor einer »demokratischen
Offentlichkeit«.? Da zudem weitere Mitarbeiter Dertingers im AuBenmini-
sterium bzw. in der Parteileitung verhaftet wurden ( u. a. seine Referen-
tin lise-Ruth Bubner und eine seiner ehemaligen Sckretirinnen, Katharina
stser) herrschte an der Pa.ne1sp|tze grobe Verunsicherung, Gotting mufie
in einer Belegschafisversammlung den Angestellten der Partei versichern,

+ daB jeder, der ein reines Gewissen habe, auch vollauf beruhigt sein kénne.

27 Ctto NUSCHKE, »Der Falf Dertingere, NZ, 18, Januar 1953, S. 1.

28 In Anlehnung an die zenwralen Orpanisationsstrukturen der SED, Zentralkomitee und
Politbiiro, bildete die CDU nach dem 6. Parteitag im Oktober 1952 einen Hauptvorstand (HV)
und cinen Politischen Ausschuf$ (PA), der jederzeit fir die Gcsamtpmci verbindliche Beschliisse
fassen konnte, Die eigentliche Macht innerhalb der Partei ging aber zusehends an das Sekretariat
der Parteileitung Gber, das aus dem Kreis der hauptamtlichen Mitarbeiter der Partzileitung auf

" Vorschlag des Generalsekretirs gewihlt wurde. Zum Erweiterten Sekretariat gehdrten auch die
Vorsitzenden der Bezirke, J. FRANKE (wie Anm. 1), S.287, 289, .
29 Zur Verhaftung Dertingers, NZ, 18, Januar 1953, §. 1.
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Vor dem Hintergrund, daB bereits einige Mitarbeiter die Konsequenzen
gezogen und dic DDR verlassen hatten, weil sie sich bedroht fiihlten, forderte
der Generalsekretiir, keine KurzschiuBhandlungen zu begehen und nicht in
den Westen zu flichen.®

Die Reaktionen der Basis

Auch fiir die Basis stellte die Verhaftung des stellvertretenden Parteivorsit-
zenden einen Schock und eine tiefe Enttiuschung dar. Dieser war um so
hiirter, da sich die Partei seit Oktober 1952 in einer Umstrukturierungsphase
befand. Auf ihrem 6. Parteitag hatte die Union endgiiltig die Unterwer-
fung unter die SED beschlossen: Sie anerkannie die fithrende Rolle der
Arbeiterklasse und die Freundschaft zur Sowjetunion, die als magebende
Macht im sogenannten »Friedenslager« die Existenz der DDR sicherte, und
versprach die Mitwirkung bei der Kollektivierung der Landwirtschaft und
des Handwerks ebenso wie die Unterstiitzung des MfS und die Mitarbeit bei
der Militarisierung der Gesellschaft.3! Diese Entwicklung spaltete die CDU
in mehrere Richtungen, da eine Reihe von Mitgliedern gegen diesen Kurs
der Partei, als deren Reprisentanten Gitting, Dertinger und Nuschke palten,
Widerstand leisteten. Gotting muBte sich vom MfS berichten lassen, daB ca.
'50 % der Delegierten des 6. Parteitags, obwohl sorgfiltig ausgewihlt, wih-
rend der Pausen »skandalds westlich diskutiert«, gegen die Politik der Partei
gehetzt und die Sowijetunion verunglimpft hiitten. Als Dertinger, dem sonst
bei Parteitagen eisiges Schweigen entgegenschlug, daven sprach, daB das
Grundiibel der Zeit der »Abfall von Gott« sei, habe er als Reaktion der
Delegierten lebhafien Beifall erhalten, die so die Beschliisse des Parteitags
kritisieren wollten.’? Um die CDU auf den neuen Kurs zu halten und
voranzutreiben, lieB die SED opf)osilionelle CDU-Mitglieder verhaften, Der
SchauprozeB in Erfurt bildete nur einen Héhepunkt in dieser Kampagne die
durch dic Verhaftung Dertingers gekront wurde.

‘Bezeichnenderweise herrschte zunichst Unglauben an der Basis. Viele
erfuhren die Neuigkeit durch das illegale Héren von RIAS und vermuteten
zunichst eine »Nachrichtenente« des westlichen Senders.3 Als der Sachver-
halt bestitigt wurde, rief dies Verwimmung hervor, vor allem da Dertinger gut
einen Monat vorher. noch aus AnlabB seines Geburtstags gefeiert worden
war,* Da der stellvertretende Parteivorsitzende fiir die dem Marxismus

30 Ou1-CDU, ACDP I11-013-023/1.

31 M. RICHTER (wic Anm. 1), §. 33411,

32 Os1-CDU, ACDP HNI-013-023/1.

33 Kreisverband (KV) Licbenwerda, 21. Januar 1953, ACDP VII-011-1201.
34 KV Tangerhiitte an Bezirksverband (BV) Magdeburg, 24. Januar 1953, ebd.
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. nzhestehende Gruppe innerhalb der Partei wegen seiner Rigiditit ein Idol
war, das fast an Personenverehrung kommunistischer Fiihrer erinnenie,
wollten diese nicht glaeben, daB er Verrat und Spionage {iir den Westen
betrieben habe. Viele Mitglieder forderten mehr Informationen. -

- Hier trafen sich die Interessen der Basis mit denen der Parteileitung. Denn -~
diese wubBte mittlerweile auch nicht wesentlich mehr, als durch die Medien
zu erfahren war.3¢ Selbst Gotting konnte gegeniiber seinen Mitarbeitem nur
duflern, daB er nicht ermichtigt sei, weitere Einzelheiten bekanntzugeben,
daB aber Dertingers Schuld feststehe und er nicht nur in den Westen habe
flichen wollen, sondem seit langem Spionage betrieben und bewuDBt Personen
gefordert habe, die wie seine ehemalige Mitarbeiterin Bubner im Dienst des
Feindes gestanden hiitten” Im Grunde (iberspielte der Generalsekretir nur
seine eigenen Informationstiicken. Allerdings wuBte er im Gegensatz zu
den meisten leitenden Funktioniren der Partei von den Westkoniaklen des
ehemaligen AuBenministers. Dies konnte er aber nicht weitergeben, da sonst

die sowjetische Besatzungsmacht desavouiert worden wire.

" . Die Parteileitung stand vor einer schwierigen Aufgabe. Sie muBte einen
Mann herabsetzen, der fiir viele als Motor der nesen Richtung in der CDU
galt und das Ansehen nach auBen gestirkt hatte. Aber die Parteileitung
konnte sich nicht darauf beschriinken, diesen herben Verlust an ihrer Spitze
zu ersetzen. Denn sie muBte einerseits als Partei, die den Zielen des Marxis-
mus-Leninismus im christlichen Gewande huldigte, den Verrat Dentingers
durchleuchten und Griinde dafilr suchen — ohne richtig zu wissen, was er
getan hatte — sowie Lehren daraus ziehen, die die Partei einen Schritt weiter
in Richtung einer Blockpartei bringen sollte. Dies erwarteten sowohl die
Besatzungsmacht wie auch die SED. Auf der anderen Seite muBte auch
den eigenen Parteifreunden erliutert werden, wie sich der Verrat Dertingers
vor den Augen der Parteileitung ereignen konnte. Dabei stand diese vor
dem Dilemma, daB sie auf mindestens zwei Grundstrdbmungen in der CDU
Ricksicht nehmen muBte: Einmal auf die Mitglieder, die bereit waren, den
angepaBten Kurs zu tragen, und zum anderen auf die, die wegen ihrer christ-
lichen Weltanschauung in die Partei eingetreten und nicht geneigt waren,
so schnell wie die Parteispitze dies vorexerzierte und erwartete, der kom-
munistischen Ideologie mit christlichem Deckmantel ihre Zustimmung zu
geben. Zumindest hoffte ein Teil der Parteileitung noch darauf, gerade diese
runentschlossenen« Unionsmitglieder durch behutsame Aufklirungsarbeit
vom neuen Kurs zu iibexzeugen. Die Verhaftung Dertingers erschwerte diese

35 KV Freital, 20. Januar 1953, ¢bd. -

36 Referat (Ref)) Hillebrand bei der Konferenz des Bezirkssekretariats Chcmmu. Prowkoll
{iber die auBerordentliche Bezirkskonferenz am 24, Januar 1953 im Bezukssekrctana.t Chemnitz,
ebd. .

37 0st-CDU, ACDP 111-013-02311
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Absicht und verstirkte das Miitraven gegeniiber der SED eher noch, weil
viele darin den ersten Schritt zur Zerschlagung der CDU sahen. Withrend
die erste Gruppe mit vergleichbaren nichtssagenden Spriichen und Parolen
befriedigt werden konnte, mit denen SED-Mitglieder abgespeist wurden,
bedurfte es fiir die zweite anderer Erklirungsmuster.

Zunichst kamen die angepafiten Parteiangehtrigen zu Wort. Das zentrale
Parteiorgan der CDU, die '»Neue Zeit«, und die regionalen Parteiblitter
verdffentlichten am Anfang Stellungnahmen der Bezirksvorsitzenden, dann
auch die von untergeordneten Funktiondren. Diese waren natiirlich ausge-
sucht und relativ einheitlich: Sie nahmen den als Tatsache nicht in Frage
gestellten Verrat mit Abscheu, Empérung, Entriistung und Enttiuschung
zur Kenntnis, bezeichneten die- Tat als schiindlich, verbrecherisch und
unglaublich und prangerten Dertingers Doppelziingigkeit an. Gleichzeitig
zogen sie bereits erste Lehren und forderten mehr Wachsamkeit. Ein Teil
der Schreiber dankte dem MI(S, daB es dessen Mitarbeitern gelungen sei,
Dertinger unschidlich zu machen.*® Einige bezeichneten den Verrat auch
als unchristliches Verhalten.? Der Vorsitzende des BV Erfurt, Hermann
Kalb, stellte bereits fest, daB Dentinger durch seine Titigkeit der Partei
Schaden zugefiigt habe, aber die CDU aus der Krise gestiirkt hervorgehen
werde, wenn sie die entsprechenden Lehren im Sinne der SED ziehen
werde. Er trat damit ausdriicklich den Befiirchtungen entgegen, die CDU
solle aufgeldst werden.*® Einige Parteimitglieder forderten eine Uberprilfung
der Funktionire. Dertinger solle eine gerechte Strafe fiir seinen Vermat
erhalten, Kritische Stimmen, die etwa die Verhaftung des AuBenministers in
Frage stellten, wurden nicht publiziert. Niemand kritisierte, daB mit diesen
Steltungnahmen Dertinger vorverurteilt wurde, Viele Parteimitglieder, aber
auch Teile der Bevolkerung forderten mehr Informationen iiber die Griinde
der Verhaftung; dahinter verbarg sich MiBirauen gegenuber der Justiz der
DDR.A4E

Die SchluBfolgerungen des Politischen Ausschusses (PA)

Als sich am 20. Januar zum ersten Mal der in Anlehnung an das Po-
lithiiro der SED geschaffene PA traf, war es selbstverstindlich, daB er
" Dertinger aus der Partei ausschloB — dies geschah auf Antrag Gottings.
Damit setzte sich die CDU wber den Rechtsgrundsatz hinweg, da8 niemand

38 »Dertingers Verrat kann nichs beirrens, in: Die Union, 21, Januar 1953, S. 1,

39 »CDU-Stimmen zu Dertingers Verrate, in; NZ, 21. Januar 1953, S.2.

40 »Zum Verrat Dertingerse, in: Thiringer Tageblart, 21. Janvar 1953, S. 1; »CDU-Stimmen
zum Fall Dertingera, in: Der New:e Weg, 21, Januar 1953, S.2.

41 Stellungnahmen der Bezirke, Die Union, 20. Januar 1953, 8. 1.
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vor einer Verurteilung ein Verbrecher ist. Aber sonst war sie sich iiber
die genaue Vorgehensweise nicht im klaren. Offensichtlich um sich ein
breiteres Meinungsspektrum zu verschaffen, nahmen an der Sitzung als
Giste Mitglieder der Hauptkonferenz Staatliche Verwaltung und Mitarbeiter
der Parteileitung teil, u. a. auch der Leiter der Abteilung Innere Verwaltung
beim Hauptvorstand (HV), Fritz Jentzsch, der im Laufe des Monats Opfer
der Verhaftungswelle wurde. Nuschke verkiindete selbstverstindlich, daB die
Partet weiterhin an jhrem Kurs festhalten werde. Der sehr stark dem neuen
Kurs - verbundene ' Staatssekretir im Justizministerium, Heinrich Toeplitz,
stelite die Punkie vor, auf die die Partei eingehen solle: a) Sie miisse die
nitigen SchluBfolgerungen aus dem Fall zjehen, b) die Personen {iberpriifen,
die durch Dertinger in ihre Amter gekommen waren und ¢) die Mitglieder
fiber den Fall unterrichten. Ein Teilnehmer kritisierte die bisherige Arbeit -
des PA und schiug eine Uberpriifung simtlicher Parteifunktionire vor,
Heinrich Lechtenberg, ein Abgeordneter der Volkskammer, verlangte von
der Partei, daB sie stirker als bisher das kommunistische Gesetz von Kritik
und Selbsikritik*? beriicksichtigen miisse. Nuschke forderte, daB kiinftig
das politische und private Leben der Funktionire im Einklang miteinander
stehen miisse. Er deutet damit an, daB in Zukunft beides iiberpriift werden
miisse. Ob der Parteivorsitzende damit einen Erklirungsansatz fiir den Verrat
Dentingers liefern wollte, namlich sein ausschweifendes Privatleben, ist nicht
Klar, wiire aber moglich, da er nur die Tendenz fortsetzie, die er in seinem
Zeitungsartikel vom 18. Januar angedeutet haite, Einen BeschluB fafte der
PA nicht. Seine Mitglieder hofften vielmehr, daBl der DemokralischerBlock‘,
der am selben Tag zusammentreten und an dessen Sitzung Nuschke teilneh-
men sollte, weitere Informationen liefern und vielleicht sogar Anregungen
fir eine EntschlieBung vorschlagen wiirde. Vielleicht erwarteten sie von
dieser Stellungnahme sogar eine Entlastung, indem das Versagen bei der
Wachsamkeit im Fall Dertinger nichi alleine auf die CDU abgewiilzt wurde,
sondern alle Parteien &ffentlich ein gemeinsames Schuldbekenntnis abgaben, .
da ja auch die SED und die sowjetische Besatzungsmacht den AuBenminister

42 Kritik und Selbstkritik gehéren zu den wichtigsten Verhaltensnormen marxistisch-leni-
nistischer Parizien, Sie gelten als Grundlagen der »innerparteilichen Demokratie«, sind Miuel
der Paneierzichung und dienen der Stirkung der Kampfkraft und der Wachsamkeit. Der Be-
schuldipte muB die Berechtigung der Kritik ffentlich zugeben, sein Fehlverhalten analysieren
und versprechen, dies zu beseitigen. Je nach Gegebenheit kann die Pflicht zur Selbstkritik
auch dazu dienen, einen politischen Gegner zu demihiigen. Die Kritik, die der Bescitigung
gesellschafilichen Fehlverhaltens gilt, kann sich sowohl nach oben wie nach unten richten. Sie
durfte aber nicht gegen die kommunistische Parteilehre, das Biindnis mit der Sowjetunion und die
Geselischafisordnung der DDR geduBert werden, DDR-Handbuch, hrsg vom Bundesministerium
fur innerdeutsche Beziehungen, Bonn 1975, 5. 484,

+
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zumindest liberpriift und z. T. geférdert*? und somit auch eine Verantwortung
Zu tragen haiten.

Doch die Sitzung des Demokratischen Blocks brachte weder eine Un-
terstiitzung noch weitere Informationen iiber den Grund der Verhafiung.
Seine Mitglieder verurteilten lediglich das Verhalten des AuBenministers
und begriiBten das Eingreifen des MfS. Die Teilnehmer wiesen ausdriicklich
darauf hin, daB die einzelnen Parteien fiir diese und #hnliche Vorfille
selbst die Veraniwortung ibemehmen milBten. Sie forderten, daB die CDU
folgende Lehren aus dem Fall Dertinger zu zichen habe: Erhohung der
Wachsamkeit und die Anwendung des Gesetzes von Kritik und Selbstkritik.
Der Partei wurde aufgetragen, in voller Offentlichkeit die SchluBfolgerungen
zu zichen, die sich aus dem Eindringen feindlicher Agenten in thre Partei
ergeben wiirden.*

Am 21, Januar berichtete Nuschke dem PA, zu dessen Sltzung diesmal
keine Giiste eingeladen waren, tiber die Ergebnisse der Tagung des Demokra-
tischen Blocks und die Aufforderung, weitere eventuelle »Dertinger-Nester«
zu beseitigen. Gotting verkiindete darauf die Auflésung der CDU-Betriebs-
gruppe im AuBenministerivm und die Uberpriifung der hauptamtlichen
Funktioniire; der Prisident der Linderkammer, Reinhard Lobedanz, wurde
zum Leiter der Zentralen Untersuchungskommission bestellt. Deren Einrich-
tung hatte die CDU nach dem Vorbild der Parteikontrollkommission der SED
bereits Ende 1952 beschlossen, wobei Dertinger einer der treibenden Kriifte
war.%S Sein Fall bot einen willkommenen AnlaB, sie den Parteimitgliedem
vorzustellen. Der PA schloB die Frau Deningers, Frau Bubner und Frau
Zinsser aus der Partei aus.

Der spiiter geflohene Volkskammerabgeordnete Viktor Sandmann machie
deutlich, dafl die CDU nicht nur wegen der Forderung des Demokratischen
Blocks eine Gffentliche Erklirung abgeben miisse, sondem auch, weil Der-
tinger als Exponent der CDU durch seinen Verrat die neue marxistische
Richtung der Partei diskreditiert habe. Der PA war sich zunichst nicht
dariiber einig, wie er den Mitgliedern die Handlungen des ehemaligen
Generalsekretirs erkliren solle. Gotting betonte bereits zu Beginn der Sit-
zung, daB Dentinger nicht das Opfer einer Erpressung gewesen sei, dem er
wegen seines unmoralischen Lebenswandels ausgesetzt gewesen sei, sondem
daB er, wie die meisten Spione in der CDU gezeigt hiitten, schon seit lingerer
Zeit planmiiBig gegen die DDR gearbeitet habe. Demgegeniiber postulierte
der Parteivorsitzende, dafl der Fall psychologisch begriindet werden miisse,

43 Sitzung des PA vom 20. Januar 1953, ACDP VII-010-2067; Auszug bei J. FRANKE (wie
Anm. 1), Dokument (Dok.}, Nr. 1, §.293,
44 »Demokratischer Block zum Fall Dertinger«, in: Der Demokrat, 22. Januar 1953, S. 1.
45 Protokoll des PA vom 16. Dezember 1953, ACDP VII-010-1841.
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da sonst zu leicht die Meinung entstehen kénne, Dertinger habe die DDR
verraten, weil er den Glauben an ihre Zukunft verloren habe. Unterstiitzt
wurde er von dem Bezirksvorsitzenden von Halle, Josef Wujciak, der vor-
schlug, die moralischen Verfehlungen Dertingers herauszustellen, da gerade
dies bei Christen wirke. Der PA beschloB daraufhin einem mehrkpfigen
Gremium, dem u. a. Gotting und Toeplitz angehdrten, die Uberprilfung
einer vom Sekretariat ausgearbeiteten EntschlieBung zu iiberlassen. Diesen
korrigierten Entwurf diskutierte der PA in einer fast finfstindigen Nach-
mittagssitzung.*® Am 23, Januar verdffentlichten die »Ncuc Zeit« und die
anderen CDU-Blitter den Beschlu8 des PA. :

Es handelte sich zwar um einen KompromiB, der beide Rlchtungen
beriicksichtigte, aber die Ansicht des Generalsekretiirs itberwog. Ganz im
Sinne der Ideologie der SED sah die CDU den Fall Dertinger als Etappe
des Klassenkampfes: Immer dann, wenn die Partei einen Schritt weiter in
Richtung gesellschaftliche Emeuverung Deutschlands mache, d. h. sich der
marxistischen Lehre anpasse, versuchten die konservativen Elemente in der
CDU diesen ProzeB zu stéren. Der PA gestand im Sinne der Selbstkritik

ein, daB} er nicht geniigend Wachsamkeit gezeigt habe und der Hetze der

Imperialisten nicht mit der notwendigen Konsequenz entgegengetreten sei.
Er filhrte diesen Fehler darauf zuriick, da8 die »tnnerparteiliche Demokratie«
verletzt worden sei, da das Gesetz von Kritik und Selbstkritik nicht genitigend
beachtet worden sei. Als weiteren Fehlgriff gab die Parteileitung zu, nicht
darauf geachtet zu haben, daB die politische Uberzeugung ihrer Mitglieder
auch mit ihrem Auftreten in der Offentlichkeit und im Privatleben {iberein-
stimme. Fiir die CDU wurde daraus die SchluBfolgerung gezogen, da die
Politiker das christliche Sittengesetz nicht verletzen dilrften.

Vor diesem Hintergrund wurde der konkrete Fall des AuBenministers

~ geschildent: Er kannte die Entwicklung der Partet und konnte so gegnerische
Kriifte halten und férdem. Obwoh! sein Lebenswandel hiiufig geriigt wurde,
fiihrte dies zu nichts, da er sein Treiben heimlich fortsetzte. Dertinger habe

Mitarbeiter zu seiner Unterstiitzung herangezogen, die moralisch anfillig:

waren, Der PA fiihrte dies nicht auf mangelnde Menschenkenntats, sondemn

auf seine bewuBte Verbindung zu Agenten zuriick.*” Im urspriinglichen

. Entwurf waren seine angeblichen Verfehlungen noch konkreter hervorge-
hoben worden, So wurde.ihm unterstellt, die Parteiorganisation zersetzt,
haltlose politische Konzeptionen entwickelt und scheinwissenschafiliche
Theorien verbreitet zu haben, die auf eine Nichtanerkennung der filhrenden

46 Es Iiegt kein Protokoll tiber diese Diskussion vor; noch nicht einmal einzelne Stellung-
nahmen wie in der Vormittagssitzung wurden dokumentiert. Protokoll iiber die Sitzung des PA
vom 21, Januar 1953, ACDP VII-010-2067; vgl. J. FRANKE (wie Anm. 1), Dok 2, S. 2931'

47 »Die Lehren aus dem Fall Dertinger«, NZ, 23, Januar 1953, S. 1. :
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Rolle der Arbeiterklasse beim Aufbau des Sozialismus hinauslaufen sollten.
Cffensichilich diskutierte der PA wiihrend seiner Sitzung am 21. Januar
auch, ob ihm sein Ausspruch beim 6. Parteitag »alles Bose kommt durch
den Abfall von Gott« zum Vorwurf gemacht werden sollte, Méglicherweise
erwog die Parteileitung sogar, ob ein zentraler Punkt der eigenen Ideologie,
die Idee vom »Christlichen Realismus«, die von der SED sowieso abgelehnt
wurde®8, nicht als Waffe gegen den Marxismus anzusehen sei, da er von
Dentinger propagiert worden war. Die Miiglieder des PA unterlieBen die
Veroffentlichung dieses Punktes, da ihnen diese Anschuldigungen dann doch
zu absurd erschienen und ein solcher Schritt fiir die Pantei eher schidlich
sein konnte.*?

Der PA konnte auch keine Griinde nennen, die Deninger zum Verrat
veranlaBt haben sollten. Er wies lediglich darauf hin, dafl der ehemalige
stellvertretende Vorsitzende bewuBt Verbindung mit Agenten aufgenommen
habe. Wie sein Lebenswandel dazu in Beziehung gestanden haben konnte,
war aus den Ausfithrungen nicht ersichtlich. Moglicherweise war dies be-
wubBt offengelassen, um den verschiedenen Stromungen innerhalb der Partei
einen Erklirungsansatz. zu bieten. Fraglich war, ob diese Aussagen den
Mitgliedern reichen wiirden.

Eher fiir die SED gedacht waren die SIebcn SchlubBfolgerungen, die d:e
CDU aus dem Fall Dertinger zu ziehen gezwungen war: 1. Die Anwen-
dung von Kritik und Selbstkritik sollte stirker als bisher erfolgen. 2. Dies
sollte auch dazu dienen, die »innerparteiliche Demokratie« zu festigen. 3.
Erhéhung der Wachsamkeit. Zu diesem Zweck sollten zunichst alle verant-
wortlichen Funktioniire im Staatsapparat und in der Partei vom Zentralen
Untersuchungsausschufl dberpriift werden. Die persanliche Lebensfithrung
miisse mit der politischen iibereinstimmen. 4. Die Mitglieder sollten verstirkt
fiber die Bedeutung der Volkspolizei und der Staatssicherheit aufgeklin
und angehalten werden, falls sie fiber feindliche Titigkeiten in der Partei
erfilhren, Mitteilung zu machen. 5. Die Freundschafien und Kontakte Der-
tingers zu den Bezirks- und Kreisverbinden sollten Giberpriift werden sowie
die Personen, die er selber eingestellt hatte oder bei denen dies aufgrund
seiner Empfehlung erfolgt war, 6. Die Aufklirung iiber vom amerikanischen

48 Martin RISSMANN, Kaderschulungen in der Osi-CDU 1949-1971, Zur geistigen Formie-
rung einer Blockpartei (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 27), Diisseldorf 1993,
§. 136. Ende 19534 verzichiete die CDU auf Bewreiben der SED auf die Thesen vom Christlichen
Realismus.

49 Der Entwurf enthilt sonst nur kleinere Korrekturen, die sich Iediglich in einzelnen For-
mulierungen oder Erginzungen von der verdffentlichten EntschlieBung in det NZ unterscheiden.
Unklar ist, ob das vierkdpfige Redaktionsgremium die Streichungen der konkreten Vorwirfe
gegen Dertinger vorgenommen hat oder der PA in seiner Nachmirtagssitzung. Fiir letzteres spricht
zumindest, da8 nochmals Korrekturen eingefitgt wurden, bevor der entsprechende Absatz durch-
gestrichen wurde. Vorlage fiir die Sitzung des PA vom 21, Januar 1953, ACDP VII-010-1437,
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- Imperialismus verbreitete Ideologien wie Kosmopolitismus, Neutralismus

oder Objektivismus sollte durchgefiihrt und die Schulung verbessert und . -

intensiviert werden. Die Diskussionen sollten auf Grundlage des »Christli-
chen Realismus« erfolgen. 7. Als Schibboleth zur Trennung der angepafiten
Parteimitglieder von den gegen den neuen Kurs opponierenden sollte das
" . Bekenntnis zur Freundschaft mit der Sowjetunion als der fithrenden Kraft'
im »Welifriedenslager« dienen. Die Unionsmitglieder sollten die fithrende
Rolle der Arbeiterklasse beim Aufbau des Sozialismus anerkennen. Aus-
driicklich wurde der Pazifismus als Ideologie des Imperialismus abgelehnt
und Bereitschaft zur nationalen Verteidigung gefordert.® Die sieben Punkte
bildeten die Grundlage der Ideologie, der sich die CDU auf ihrem 6, Parteitag
verschrieben hatte. Im Grunde hiitte Dertinger bis auf die Bereitschaft zur
nationalen Verteidigung jeden der Punkte vertreten konnen. Hier lag auch
" ein Problem fiir die Parteileitung. Wihrend nimlich die Krisen und Riick-
~ tritte prominenter CDU-Mitglieder, angefangen. von Hermes {iber Kaiser.
bis zu Hickmann, auch mit ideologischen Anderungen verbunden bzw.

durch sie ausgelost worden waren, war die Art der Krise um Dertinger
ney, da sein Name perade mit der neven Ideologie verbunden war. Vor
allem wulte die Panteileitung nicht, wie die Mitglieder auf diese doppelte
Herausforderung, Ubernahme einer anderen Ideologie und Verhaftung eines
fiihrenden Reprisentanten gerade dieser neuen Richtung, reagieren wiirden.'
Dertinger selbst hatte wihrend der Sitzung des HV am 4. November 1952
noch konstatiert, daB viele Mitglieder noch nicht die neue Ildeologie der
Partei und die daraus folgende Anlehnung an den Marxismus-Leninismus
verstanden hilten. Er hatte daher eine breite Aufklirung iber die Ziele
der Partei gefordert.! Dies sollte den Mitgliedern nun anhand des Falls .
Dertinger niihergebracht werden,

Am 21, Januar trug der PA den Bezuksverbanden auf, in den folgenden
Tagen auBerordentliche Konferenzen zu veranstalien, bei denen einzelne
Mitglieder des PA als Referenten aufireten sollten,’? um so einerseits den
Funktioniren auf Bezirks- und Kreisebene den Standpunkt der Parteileitung
darzulegen und um sich andererseits iiber die Meinung an der Basis zu
informieren.. Die Bezirksleitungen wandten sich an die Kreisverbiinde und
forderten sie auf, tiber drei Punkte zu berichten: 1. Welche Meinungen sind in
der Diskussion zum Fall Dentinger zu hiren? 2. Sind Austritte festzustellen?
3. Hat der entsprechende KV Schritte eingeleitet, um dies zu verhindem?%?

50 sLehrens, NZ, 23, Januar 1953, 5.1. .

51 HV-Sitzung vom 4, November 1952, ACDP VII-010-2052.
52 Protokoll vom 21. Januar 1953, ACDP VII-010-2067.

33 Stimmungsbericht zum Fall Dertinger, GroGhain, 23 Januar 1953, ACDP VII-011-1201.



120 Franz-Josef Kos

Die Haltung der Parteibasis verhintet sich

Die Parteimitglieder reagierten nach dem ersten Schock sehr unterschiedlich
auf die Stellungnahmen Nuschkes und des PA. Einerseits hing dies vom
Standpunkt zur neuen Ideologie ab, andererseits erfolgten die Meinungsiiu-
Berungen auch unabhingig davon und wurden von allen Mitgliedern geteilt.
Insgesamt hatten sich in der Partei grob drei Richtungen entwickelt, wobei
die Abgrenzungen flieBend und auch ad-hoc-Meinungen mbglich waren,
die tiber diese Linien hinausgingen: a) Mitglieder, die der marxistisch
gepriigten Ideologie huldigten und dazu neigten, sich mehr oder weniger
villig an die von der Parteileitung vorgegebenen Leitlinien zu orientieren.
b} Eher unentschlossene Personen, die zwar nicht jede neve Schwenkung
ihrer Partei in Richtung Sozialismus sofort mitmachten, aber auch nicht in
grundsitzlicher Opposition zu ihr und zum Staat standen, Fiir sie waren
die Umwilzungen auf dem 6. Parteitag zu schnell geschehen. Sie dachten
zwar nicht an Widerstand, waren aber auch noch nicht so weit, ohne
weileres die filhrende Rolle der Arbeiterklasse anzuerkennen. Aber dies war
keine grundsitzliche Ablehnung, sondern lag hauptsichlich daran, daB diese
Ideologie noch zu neu war, Fiir sie kam es vor allem darauf an, daf die
christlichen Aspekie der Partei nicht verloren gingen. Dafilr waren sie auch
bereit, gewisse Nachteile in Kauf zu nehmen, vor allem im Berufsleben, wo
vielfach SED-Mitglieder bevorzugt wurden. Durch ihre Haltung konnten
sie leicht eine unbedachte politische AuBerung machen und in Konflikt mit
der Justiz geraten. ¢) Die eigentliche Opposition wagle es kaum, sich zu.
artikulieren, da sie sonst Gefahr lief, verhaftet zu werden. Fiir sie haite
sich spitestens seit der illegalen Absetzung Kaisers durch die sowjetische
Besatzungsmacht der Charakter ihrer Partei gewandelt. Viele dieser Mitglie-
der standen vor der Wahl, die DDR entweder freiwillig zu verlassen oder
sich stindig der Gefahr einer moglichen Verhaftung auszusetzen; einige
suchten Kontakt zum Ostbiiro der Exil-CDU. Wollten sie aber weiter in
der Partei mitarbeiten, weil sie glaubten, daf sich vielleicht-im Laufe
der Zeit etwas dndem konnte, so waren sie gezwungen, sich angepaBt zu
geben. Die Parteileitung und die SED behandelten die eigentliche Opposition
ebenso wie Dertinger als Veriiter und Spione, obwohl sie sich an und
fir sich dariiber im klaren sein muBten, daf zwischen den Oppositionellen
und dem ehemaligen AuBenminister betriichtliche ideologische Unterschiede
bestanden. Durch die Verhafiung und den Vorwurf des Verrats muBte die
Parteileitung der CDU dariiber hinwegsehen. Filr die Funktioniire war es
gegeniiber der Basis und gegeniiber der SED einfacher, nicht zwischen
Dentinger und etwa den im Erfurter Proze verurteilien Mitgliedern zu
differenzieren, da sonst die Fragwiirdigkeit der Verhaftung des ehemaligen
Aullenministers zu stark in den Vordergrund gerilckt worden wiire. Durch-
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giingig war in der Regel die lindliche Bevdlkerung konservativer eingestelit
als die stidrische. Dies lag daran, daB die Aufklirung iiber ideologische
Veriinderungen in den lindlichen Regionen noch nicht so weit fortgeschritten
war.34 Die Parteileitung fithrte dies zudem darauf zuriick, daB hier entgegen
der neuen politischen Ausrichtung noch immer die sogenannten GroBbauem,
d. h. nach der Ideologie der SED Landwirte, die zwischen 20 und 100 ha
bewirtschafteten, thren EinfluB ausUbten und zum Arger der Parteileitung
teilweise auch die ortlichen Funktionire stellten.3$ : :

Fiir die CDU-Mitglieder, die sich der neuen Ideologie der Partel angepaBt
hatten, war die Bestiirzung iiber die Verhaftung Dertingers wahrscheinlich
am grilien. Sie hatten in ihm ihr Vorbild gesehen, das wegen seiner redneri-
schen Begabung nicht nur bei der eigenen Partei {iberzeugen konnte, sondern
auch bei Teilen der Bevilkerung.® Sie warfen nun der Parteileitung vor,
daB sie an Dertinger festgehalten habe, obwohl sie iiber dessen Privatleben
Bescheid wufite. Unausgesprochener Ausgangspunkt dieser Kritik war die
Uberzeugung, daB niemand einer Person, die ein unregelmiBiges Privatleben
fithrt, auch politisch trauen kénne. Hier wirkte sich die Uberlegung negativ
aus, Dertingers moralische Verfehlungen zu einem zentralen Thema der
Aufarbeitung zu machen. Einige zeigten jedoch kein Verstindnis dafiir,
daB die Parteileitung das Vorleben Dertingers fiir seine Handlungsweise
veraniwortlich machte, da sie darin einen Versuch der Parteifithrung sahen,
die eigene Schuld, das Versiumnis der Uberpriifung und Kontrolle, von
sich abzuwilzen.’? Manche griffen auch die Stellungnahme Nuschkes an.
Sie verglichen in erster Linie seinen Artikel vom 18. Januar mit dem
Geburtstagsartikel vom Dezember und warfen ihm Leichtfertigkeit bei der
Beurteilung von Personen vor.”8 Noch stirker richtete sich die Kritik gegen
seine Notiz in der »Neuen Zeit« vom 17. Januar. Geriigt wurde sein Mangel
an kimpferischer Auseinandersetzung mit dem Klassenfeind.5?

Besonders kritisch wurde die Tatsache betrachtet, daB die Parteileitung
mit zweierlei MaB Uberpriifungen durchfiihrte: Wihrend sich die einfachen
Mitglieder genauen Kontrollen unterzichen muBten, war dies bei Dertinger
nur unzulinglich geschehen. Dadurch geriet aber-das Vertrauen in die
Parteileitung ins Wanken.® Einzelne forderten daher, daB die Funktioniire

54 E. Heinrich, Stimmungsbericht Gber den BV Neubrandenburg. 23. Januar 1953, ebd.

55 Vgl. SchluBwort Brobmann und SchiuBanalyse, Bezirkskonferenz Magdeburg, 29. Januar
1953, ebd.

56 KV Freital, 20, Januar 1953; Stimmungsanalyse des BV Dresden, 27. Januar 1953, cbd.

57 K¥ Zittau an BV Dresden, 22. Januar 1953, ebd.

58 BV Dresden an Parteileitung, 21, Januar 1953, ebd.

59 Bezirkstagsabgeordneter Jochen Graf, Sle]lungnahme zum Fall Dentinger, Wemigerode,
27. Januar 1933, ebd.

60 BV Dresden, 21, Januar 1953; KV Wcm‘\a: Land, 19 Januar 1953 ebd,
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der Pantei nicht durch den Zentralen UntersuchungsausschuB, sondemn durch
einfache Mitglieder iiberpriift werden sollten.$! Auch der Lebenslauf der
filhrenden Funktionire sollte der Parteibasis bekanntgegeben werden.$2 Zu
den Kritikpunkten gehorte ebenfalls die mangelhafte Informationspolitik der
Parnteileitung, da durch fehlende Mitteilungen die Kreis- und Ontsfunktioniire
die Basis nicht hinreichend genug aufkliren kénnten.53

Partejaustritte gab es einige bei den die neue marxistische Anschauung
vertretenden Mitgliedern. Nach aulen geschah dies aus Entriistung dariiber,
daB es in der CDU Verriiter wie Dertinger gab. Fiir viele war dies aber le-
diglich der willkommene AniaB gewesen, den lingst beschlossenen Austritt
auch wirklich zu vollziehen, da sie Karriere machen wollten und dafiir das
Panteibuch der CDU eher hinderlich war.5*

Die Grilnde fiir Dertingers Verrat in seinen moralischen Verfehlungen
zu sehen, befriedigte wohl eher die zweite Gruppe, die sich stirker den
christlichen Werten verpflichtet fiihlte. Aus diesem Grund akzeptierte sie
auch den Beitrag Nuschkes in der »Neuen Zeit« vom 18. Januar 1953, der fiir
sie Menschlichkeit und Klarheit ausstrahlte. Sie betrachteten den Parteivor-
sitzenden als die einzige Person, auf die sich die Mitglieder noch verlassen
konnten.5% Auch diese Gruppe griff die Informationspolitik der Parteileitung
an und forderte weiteres Beweismaterial fiir die Schuld Dertingers. Das
cigentliche Ziel der Kritik waren aber die diirftigen Aussagen, die offizielle
Stellen zur Verhaftung Dentingers machten. Denn viele beflirchieten, dab die
SED und ihre Justiz nicht die wahren Griinde fiir die Festnahme bekannt
gaben. Sie zweifelten die Aussagen des MIS an, Dentinger habe Verrat
begangen, und vermuteten, daB die SED mit dieser Aktion den Beginn fiir
die Auflésung der CDU einleiten wolle. Babei wurde der Fall Hamann
als Parallele herangezogen® und die Frage gestellt, ob gegen Dertinger ein
SchauprozeB gefithrt werden solle.57 Es gab aber auch vereinzelte Stimmen,
die die Ansicht vertraten, Dertinger habe Verrat begangen, weil er die Lage
der DDR kannte und ihren baldigen Untergang erwartete.® Im BV Erfurt
war diese Auffassung vor allem in intellektuellen Kreisen in den Stidten
Weimar, Erfurt und Eisenach zu finden.®® Es wurde auch darauf hingewiesen,

61 KV Freital, 19, Januar 1953, ebd

62 BV Chemnitz an Panteileitung, 20. Februar 1953, ebd.

63 KV Libau an BY Dresden, 21. Januar 1953, ebd.

64 Diskussionsbeitrag Anderski, Bezirkskonferenz Chemnitz, 24. Januac 1953, ebd,

65 KV Freital, Stimmungsbericht zum Fall Dentinger, 20. Januar 1953; KV Liebenwerda,
21. Januar [953, ebd.

66 Die Lage im BV Frankfurt/O. nach dem Fall Dettinger, 13. Februar [953, ¢bd

67 BV Schwerin, Kurzanalyse (iber den Fall Dertinger, Berlin, 13. Februar 1953, ebd.

68 BV Dresden, Stimmungsanalyse, 27, Januar 1953, ebd.

69 Analyse ibet die Auswertung des Falles Dertinger im BV Erfurt, [Mitte Februar [953],
ebd.
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daB lediglich bei Verhaftungen von biirgerlichen Politikem in den Zeitungen
Berichte zu finden seien. Einige stellten die Notwendigkeit einer weiteren
Mitgliedschaft in der CDU in Frage, vor allem da sich dies fiir viele sowieso
zum Nachteil auswirkte. Der Artikel Nuschkes und die Stellungnahme des
- Erweiterten Sekretariats brachten aber vielfach Beruhigung.?® DaB die Kritik
von Seiten der zogernden Parteimitglieder nicht weiterging, lag auch an der
bereits im Kaiserreich und in der NS-Zeit geiibten Haltung eines grofien
Teils der evangelischen Christen gegeniiber dem Staat: »... daB es keine
christliche Handlungsweise ist, gegen die Obrigkeit, in diesem Falle gegen
die Deutsche Demokratische Republik, zu arbeiten, sondem daB es Pilicht
‘sei, die Obrigkeit anzuerkennen und in diesem Staat auch als Christ seine
Pflicht als Staatsbiirger zu erfilllen«.”! Diejenigen, die das als Tatsache
akzeptierten, was CDU und SED {iber Dertinger verbreiteten, lehnten die
so beschricbene Handlungsweise des ehemaligen AuBenministers vehement
ab, da dies den christlichen Glaubensvorstellungen nicht entsprach und
der Verrat nur mit Hilfe von Lilgen und Hinterlist mogl:ch geworden
sei, was weder einem Christen noch einem Funkiionir einer christlichen

Partei anstehe. Aus dieser Uberlegung heraus entwickelte sich ein gewisses

MiBtrauen und die Frage, wem man noch trauen kann, Diese Kritik richtete
sich auch gegen den zu schnellen politischen Wandel in der Partei und
. den Druck, der auf die Mitglieder ausgeiibt wurde, wenn sie aufgrund ihrer
alten Anschauvung noch nicht bereit waren, sich ganz auf die neue Linie der
Partei einzustellen. Beklagt wurde, da vielfach Unmégliches verlangt werde
und dann eigentlich nur der Weg zur Liige offen bleibe. Gefordert wurde,
daB die Parteileitung die schwankenden Mitglieder nicht {iberreden, sondem

- f{iberzeugen solle.” Befiirchtet wurde nach den bisherigen Erfahrungen mit .

der Justiz, daf selbst kleinere Fehler schwer geahndet wiirden.”
Vereinzelt iibten auch einige Mitglieder Kritik an der’ Art und Weise,
wie die Parteileitung Dertinger behandelte. Sie #uBerten Bedenken dagegen,
" daB die CDU noch vor dem Beginn eines Strafprozesses ihren ehemaligen -
stellvertretenden Parteivorsitzenden ausgeschlossen habe, Zudem gehére es
sich nicht fiir einen Christen, einen Haufen Unrat {iber einen Menschen
auszuschiitten, gleich was er verbrochen habe.™ - '
Die Stimmungsberichte von der Basis waren in der Regel aufgrund von
Meldungen der Kreisvorstinde an die Bezirksleitungen entstanden. In vielen

70 BV Cottbus an Paneileitung, Situationsbericht, 20, Januar 1953, ebd.

71 KV Eisenach an Bezirksleitung Erfurt, 23. Januar 1953, ebd.
. 72 Stimmungsbericht zum Fall Dertinger, GroBhain, 23. Januar 1953, ebd. :

73 KV Libau, Summungsbmchtzum Fall Dertinger, 0. D. [wa!uscheml:chZ} Januar 1953],
ebd.

74 [BY Leipzigl. Stimmung der Bcvmkerung der cmzclncn Kmsc um Fall Deninger, o.
D.; Diskussionsbeitrag Liepold, Bezirkskonferenz Halle, 29. Januar 1953, ebd. |
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Kreisen fanden unmittelbar nach der Bekanntgabe der Verhaftung Sitzungen
statt, auf denen das Problem diskutiert wurde. Die Kreisvorstinde versuchten
in der Regel die Kritik herunterzuspielen und behaupteten, daB sie der
RIAS beeinfluBt habe. Sie steliten die Forderung nach mehr Informationen
als Sensationslust und Neugierde dar,”* In einigen Fillen standen sich ein
angepaBiter Kreisvorstand und eine z8gemde Basis gegeniiber,?6

Die direkte Opposition konnte sich aus Furcht vor Repressalien nur sehr
selten HuBern. So kritisierte der im katholischen Eichsfeld gelegene KV
Heiligenstadt, der sowieso als Hort der Reaktion galt, da er sich 1948 nach
der Absetzung Kaisers ausdriicklich zu diesem bekannt hatte, und auch
sonst negativ aufgefallen war”?, nicht den angeblichen Verrat' Dertingers
an der DDR, sondemn daB dieser die CDU ins Lager des Marxismus-Le-
ninismus gefilhnt habe, Selbst der Vorsitzende des Kreises vertrat diese

_ Auffassung.”® Fiir die meisten in dieser Gruppe diirfte es eine Uberraschung
gewesen sein, daB Dertinger, den sie bisher als Moskau- und SED-hérig
bekiimpft und vielleicht sogar verachtet hatten, nun auf einmal auf die
gleiche Ebene gestellt wurde wie die sieben im Erfurter ProzeB verurteilten
CDU-Mitglieder. Dertinger wurde wie sic beschuldigt, Spionage betrieben
zu haben, indem er Kontakt zu westlichen Stellen aufnahm. Beide trafen
sich insofern in ihrem Kampf fiir ein vereintes Deutschland; allerdings
strebten die oppositionellen CDU-Mitglieder einen nichtkommunistischen
Staat an, wihrend fiir Dertinger die Vereinigung im Vordergrund stand, die
gesellschaftliche Ordnung eher zweitrangig war und er auch ein von der
SED beherrschtes Deutschland akzeptiert hiitte. -

Einen gewissen Einblick in die Haltung der CDU-Opposition stellen auch
die Reaktionen der Exil-CDU dar, da sie sich als das eigentliche Sprachrohr
der in der DDR nicht zu Wort kommenden CDU verstand. Fiir Gradl
war er nichts anderes als ein Verriiter seiner Parteifreunde.”® Kaiser sah
in Dertinger den Mohr, der seine Schuldigkeit getan hatte, indem er seine
Partei ans Messer geliefert und die Oder-NeiBe-Grenze anerkannt hatte. Fiir
ihn war die Verhaftung einerseits ein Signal zur »totalen Bolschewisierung
der Sowjetzone« und andererseits ein Versuch der Kommunisten, flir ihr
eigenes Versagen einen Schuldigen zu finden. Nach dieser Anschauung
beabsichtigten die ostdeutschen und sowjetischen Sicherheitsorgane Material

75 BV Suhl, Stimmungsbericht Gber die Auswertung des Falles Dertinger, Berlin, 13. Februar
1953, ebd.

76 KV Stafifurt, Sinwationsbericht tber den Fall Dertinger, (eingegangen 28. Januar 1953);
KV Swbfurt, Stellungnahme des Kreisvorstandes, 26, Januar 1953, ebd.

71 M. RICHTER (wie Anm. 1), S.55, 230.

78 Analyse Gber die Auswertung des Falles Dertinger im BY Erfurt, [wahrscheinlich Mine
Februar 1953], ACDP VII-011-1201,

79 sUlbricht geht aufs Ganze«, in: Der Tag, 17, Januar 1953, 5.2,
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zusammenzutragen, um in Anlehnung an den Slinsky-ProzeB in der Tsche- =
choslowakei (November 1952)® einen SchauprozeB in der DDR inszenieren
zu konnen.?! Insgesamt 148t sich bei der Exil-CDU Schadenfreude fiber die
- Festnahme Dentingers feststellen, vor allem die Karikaturen zeigen diese
Tendenz. So wird einem Photo, das Dertinger im Kreis von Ministerkolle-
gen darstellt, eine Zeichnung gegeniibergestellt, die seine Verhafiung zeigt,
als er das AuBenministerium verliBt. Die Polizisten, die ihn bewachen
sollen, werden als letzte »Ehrenkompagnie« betite]t.32 Die »Rheinische
Post« bezeichnet Dentinger, der aus einem Gefiingnis blickt und dem ein
Orden um den Hals hingt®3, als »Innen«-Minister. Er wendet sich an den
vor dem Gefingnis stehenden Nuschke und bittet, jhn zu befreien. Der
Parteivorsitzende antwortet: »Mensch ich bin froh, wenn du mich nicht
rein holst«.$
Zwischen dem 24. und 31. Januar fanden Sllzungen der Erweiterten
Bezirksvorstinde statt, an denen als Giste Mitglieder des PA teilnahmen,
um in den Bezirksorganisationen die Politik der Parteileitung zu vertreten
und um Informationen iiber die Stimmung in den Kreis- und Ortsverbinden
zu erhalien: am 24. in Chemnitz (August Hillebrand), am 26. in Schwerin
{Charlotte Hallscheidt), am 28. in Cettbus {Max Sefrin}, in Weimar fiir
den BV Erfurt (Toeplitz), in Dresden (August Bach), am 29. in Rostock
(Erich Wichter), in Neubrandenburg (Reinhold Lobedanz), in Seelow fiir
den BV Frankfurt/O. (Sefrin), in Meiningen fir den BV Suhl (Bach), in
Halle (Wujciak), in Gera (Toeplitz), in Magdeburg (Karl Bro8mann), in Pots-
dam?®3 und am 31. Januar in Leipzig (Sefrin).3¢ Bei einigen Sitzungen waren
auch Vertreter der SKK anwesend.3” Die Konferenzen liefen alle nach dem
gleichen Schema ab: Ein Mitglied des PA berichtete iiber den BeschluB vom
21, Januar und erliuterte einige Bestimmungen. Daran schleB sich eine Dis-
kussion an, Ob die Beitriige abgesprochen waren, 138t sich nicht feststellen,
mbglich wire es aber zumindest, da bereits vorher so verfahren wurde.$? Im
Protokoll der Bezirkskonferenz in Schwerin wurde ausdriicklich vermerkt,
dal3 in Anwesenheit der Referentin des PA, Frau Hallscheidt, bereits am

80 VgL Artur LONDON, Ich gesrehe Der Prozefl um Rudolf Slaruky Berlin 1591,

81 »Kaiser: Totale Bolschewisierung der Sowjeizone«, FAZ, 19, Januar 1953, 8, 3,

82 wGeorg Dertinger einst - jetzi«, inz Der Tag, 17. Januar 1953, 5.3, .

83 Dies war eine Anspielung auf den Ende Dezember 1952 verlichenen polnischen Orden.

84 »Dertinger jetzt sinnen«-Ministera, in: Rheinische Post, 17. Januar 1953,

85 Der vorgesehene Vertreter des PA, Minister Steidle, fehlie unentschuldlgl. Bezuksvcrband
Potsdam an Panteileitung, 2. Februar 1953, ACDP VII-011-1201.

86 Das Protokoll von Potsdam fehl. Die Gbrigen liegen in: ebd.
87 Bezirkskonferenz Weimar, 28. Januar 1953; Bezirkskonferenz Leipzig, 31. Januar 1953,
ebd. ‘ ;
. 88 So gab es fir die Bezirkskonferenz int Erfurt am 13, Januar 1953, in der Gber den Erfurter

ProzeB diskutiert werden sollte, vorbestellte Referate. F.-J. KOS (wie Anm. 5), §.78.
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23. Januar eine Sitzung des Bezirkssckretariats stattgefunden hatte, bei der
sowohl eine EntschlieBung wie auch die Tagung selber eingehend vorbereitet
worden waren. Zudem wurde die Konferenz am 29. Januar gelenkt.$? Da
aber auch Kritik gelibt wurde, teilweise sogar vehemente, knnen nicht alle
Redebeitrige vorher abgestimmt gewesen sein. Am Ende der Diskussion
gingen die jeweiligen Mitglieder des PA zustimmend auf die Wortmeldungen
ein. Die Konferenzteilnehmer verabschiedeten in der Regel eine bereits
vorher ausgearbeitete oder zumindest vorbereitete EntschlieBung zum Fall
Dertinger; einige wurden in den regionalen Zeitungen verdffentlicht. An den
Sitzungen nahmen fast immer der Bezirksvorstand, die Mitarbeiter des Be-
zirkssekretariats, die Kreisvorsitzenden sowie die haupt- und ehrenamtlichen
Kreisrite reil. -

Die Mitglieder des PA vor den Bezirksverbinden

Hatte es bereits bei der Besprechung des PA am 21. Januar unterschiedliche
Ansiitze bei der Frage gegeben, wie den Mitgliedern der Verrat Dentingers
und seine Beweggriinde erliutert werden sollien, so traten diese erst Recht
auf, als die Mitglieder des PA dies bei den einzelnen Bezirkskonferenzen
darlegen muften. Differenzen ergaben sich vor allem bei dem Problem,
welche Lehren aus dem Fall in den Eingangsvortriigen niiher erliutert werden
sollten und welche nicht. Fiir alle war die Mitarbeit der CDU am Aufbau
des Sozialismus selbstverstindlich. Wihrend Forderungen nach mehr Wach-
samkeit, Schulung und eine stirkere Betonung von Kritik und Selbstkritik
sowie die Verurteilung der feindlichen Theorien des Imperialismus und die
Zusammenarbeit mit den Organen der Staatssicherheit mehr oder weniger
zu den Standardaussagen gehorten, gab es Unsicherheiten bei den Punkten
»filhrende Rolle der Arbeiterklasse« und »Einstellung zur Sowjetunione.
Bach, Toeplitz und BroBmann traten ausdriicklich fiir diese Punkie ein.
Aber auch hier gab es Unterschiede. So erwihnte Bach als einziger nicht
die Zusammenarbeit mit den Staatsorganen. Am radikalsten war Toeplitz,
der keine Abweichungen von den Vorstellungen der Parteifilhrung zulassen
wollte,

Er wandie sich entschieden gegen jeden, der die Angaben iiber den
Verrat bezweifelte. Nach seiner Auffassung hatte das MIS erst zugegriffen,
nachdem ausreichende Beweise vorhanden waren. Fir ihn stand mit der
Verhaftung die Schuld des ehemaligen AuBenministers fest. Er wandte sich
damit gegen den rechtsstaatlichen Grundsatz, dal ein Verhafteter solange
als unschuldig gilt, bis ihn ein Gericht verurteilt hat. Eigentlich legte er auf
diese Weise nur dar, welche Rechtsauffassung in der DDR herrschte.

89 Bezirkskonferenz Schwerin, 29. Januar 1953, ACDP VII-011-1201,



Der Fall Dertinger und die Ost-CDU 127

In Weimar wandte Toeplitz sich vehement gegen die Anschauung Nusch-
kes, daB Dertinger ein psychologisches Riitsel sei. In Gera fiihrte er dessen
Verrat auf seinen Ehrgeiz zuriick. Der Staatssekretiir leugnete nicht, daf der
ehemalige AuBenminister sich sowohl als Christ wie als Politiker vergangen
habe, aber entscheidend sei das politische Verbrechen. Auch die Aussage
des Parteivorsitzenden, der Fall Dertinger interessiere die Partei nicht mehr,
lehnte Toeplitz ab. Erst miisse das Vertrauen der »demokratischen Kriifte« in
die CDU wiederhergestellt 'werden. Gegeniiber schwankenden Mitgliedern -
zog er ¢ine Trennungslinie: Es sei nicht mdglich ein begeistenter Anhiinger
der CDU zu sein, wenn nicht gleichzeitig die Frenndschaft zur Sowjetunion
bejaht, die filhrende Rolle der Arbeiterklasse anerkannt und ein positives
Bekenntnis zur nationalen Verteidigung ausgesprochen werde. Toeplitz for-
derte die Mitglieder seiner Partei ausdriicklich auf, mit den Organen der
Volkspolizei und der Staatssicherheit zusammenzuarbeiten. Fiir ihn stand
fest, daB in der CDU eine Atmosphiire der gegenseitigen Uberwachung
entstehen miisse, damit Agenten und Verriter aus der Partei heraus entlarvt
werden konnten, Die einfach Frage, die einzelne Mitglieder bereits hiufiger
gestellt hatten, ob die CDU auch weiterhin den Auflenminister stellen werde,
betrachtete der Staatssekretiir als Provokation. Er wandte sich ausdriicklich
dagegen, die Verhaftung Dertingers als einen Schlag gegen die CDU anzu-
sehen. Dies sei Propaganda des Westens. Die Uberlegung, Dertinger habe
die DDR verraten, weil er wisse, wie schlecht es um sie stehe, verdammie
er als Legendenbildung aus dem Kreis der Intellektuellen,

Auf der anderen Seile des Spektrums der Meinung innerhalb des PA stand -
Lobedanz. Er ging eher beikiufig auf die fithrende Rolle der Arbeiterklasse
ein. Die Bezirksvorsitzende Heinrich muBie in ihrer Stellungnahme erkliiren,
dal die Grundlage der CDU-Mitgliedschaft ein Bekenntnis zur Freundschaft
mit der Sowjetunion sei. Sie forderte, dall alle Anhiinger der Partei der
»Deutsch-Sowjetischen Freundschafi« beitreten und daf} sie die Bevilkerung
iiber die Rolle der Sowletunlon im »Wcltfnedcnslager« aufkliren miiB-
ten. 9t .

Zu den wichtigsten Forderungen der Basis gcgenubcr der Par(cllenung
gehorte der Ruf nach mehr Informationen. Nomalerweise gingen die Mit-
glieder des PA nicht darauf ein und wiesen darauf hin, dafl der Fall vor
AbschluB der Untersuchung nicht niher erliutert werden konne.9% Es war
noch nicht einmal sicher, ob der Fall vor einem deutschen Gericht oder

90 Ref. Toeplitz, Bezirkskonferenz Weimar, 28. Januar 1953; Ref. Toephlz. Bczuk.skonferm.z
Gera, 29. Januar 1953, ebd.

91 Ref. Lobedanz und Diskussionsbeitrag Heinrich, Bczu‘kskonferenz Neubrandenburg, 29
Januar 1953, ebd.

92 Ref. Wujciak, Bezirkskonferenz Halle, 29, Januar 1953 Ref. Tocphl.z. Bcznrkskonfertnz
Gera, 29, Januar 1953, ebd.
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vor einem Sowjetischen Militirtribunal verhandelt werden wilrde, solange
nicht geklint war, wic weit die Belange der Besatzungsmacht betroffen
waren.” Als Erklirung fithrien die Mitglieder des PA an, da8 die DDR
auf dem Weg zum Sozialismus einen weiteren Fortschritt gemacht habe und
die Agententitigkeit Dertingers ein Angriff der Imperialisten sei, um diesen
unaufhaltsamen Aufstieg der DDR zu stren. BroBmann variierte dieses
Thema, indem er den Angriff im Fall Dertinger nicht direkt auf den Staat
bezog, sondemn auf die CDU, Es entstilnden immer dann verriiterische Grup-
pen in der Partei, wenn diese einen Schritt in Richtung Demokratisierung
unternchme: 1945 die Krise um Hermes bei der Bodenreform, 1947 die Kai-
ser-Krise bei der VolkskongreSbewegung und 1950% die Hickmann-Krise
bei der Griindung der DDR und die Frage der Wahlen.?? Toeplitz lehnte
konkrete Informationen, die iiber diesen Ansatz hinausgingen, ausdriicklich
ab und bezeichnete es als Mythos, dall der ehemalige AuBenminister durch
seine Frauengeschichten in diese Lage gekommen sei.”® Lobedanz erwiihnte
dagegen ausdriicklich, da Deninger durch scine »Charakterschwiche« —
er ging nicht genaver darauf ein — erpreBbar geworden sei und deswegen
fiir den Westen gearbeitet habe.??7 Bach, der sich am ausfiihrlichsten mit
dieser »Charakterschwiche« auseinandersetzte und neben einem Hang zum
Trunk, vor allem Frauengeschichten anfiihrte, ging etwas nither darauf ein:
Er stellte fest, daB Dertinger sexuelle Bezichungen zu einer seiner Sekre-
tirinnen (er nannte keine Namen) unterhalten habe, die Verbindung zum
Westen aufgenommen und Personen an die Partei herangefiihrt habe, die
der Paneileitung suspekt waren, Obwohl Gétting diese Frau ausgeschaltet
und Dertinger ermahnt habe, habe er sich weiter mit ihr getroffen.% Eine
andere Variante wihite Hillebrand: Nach seiner Version wurde Dertinger
weder erprelt noch veriibte er Verrat aus eigenem Antrieb. Diesmal war die
chemalige Referentin [lse-Ruth Bubner die Hauptperson. Sie war von der
Parteileitung anfinglich dazu eingesetzt worden, um mit Personen im Westen
Kontakt aufzunchmen, die positiv zur DDR standen. Hillebrand erwihnte
aber ebensowenig wie die anderen, welche Verbrechen Frau Bubner gegen
die DDR veriibt habe. Nach der Logik der Darstellung Hillebrands wiire
sie eine Agentin der DDR gewesen, die vom Westen umgedreht worden
war, um Spionage zu treiben. Frau Zinsser und ihrem ebenfalls verhafie-
tem Mann unterstellte er, sie hitten verwandtschaftliche Beziehungen zu
dem amerikanischen Hochkommissar fiir Deutschland, John Jay McCloy

93 Ref. Wichter, Bezirkskonferenz Rostock, 29. Januar 1953, ebd.

94 Zu den Krisen vgl. M. RICHTER (wie Anm. 1), passim.

95 Ref. BroBmann, Bezirkskonferenz Magdeburg, 29. Januar 1953, ACDP VII-011-1201.
96 Ref. Toeplitz, Bezirkskonferenz Gera, 29. Januar 1953, ebd.

97 Ref. Lobedanz, Bezirkskonferenz Neubrandenburg, 29. Januar 1953, ebd.

98 Ref. Bach, Bezirkskonferenz Dresden, 28. Januar 1953, ebd.
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(1949-1952) iiber das amerikanische Bankhaus Zinser gehabt. Hillebrand
griff damit eine Behauptung Albert Nordens (SED) (1949-1952 Leiter der
Hauptabteilung Presse im Amt fiir Information) auf. Weil er selber nur
fiber spirliche Informationen verfiigte, lieB er sich damit bewulBt oder
unbewuBt auf eine Takiik ein, die bereits erfolgreich in Schauprozessen
eingesetzt worden war: nimlich ¢inen Angeklagten zu diffamieren, indem
ihm verwandtschafiliche oder besser noch matenelle Verbmdungen zum
Westen nachgesagt wurden.%

Sefrin und Bro8mann neigten mehr der Auffassung von Toeplitz zu:
Sie gingen davon aus, dal Dertinger Verrat und Verbindung zum Westen
aufgenommen habe.. Uber die niheren Umstinde konnten sie natiirlich -
ebenso wenig sagen wie der Staatssekretir im Justizministerium.!® Aller-
dings erwihnten auch sie wie die iibrigen Mitglieder des PA wiihrend.
der Bezirkskonferenzen den persénlichen Lebenswandel Dertingers. Dies
geschah einerseits, um Dertinger zu diffamieren und ihn vor den christlichen
Mitgliedern herabzusetzen. Bereits im Erfurter ProzeB war versucht worden,
die Angeklagten aus der CDU auszugrenzen, in dem ihnen vorgeworfen
wurde, ihre Spionage verstoBe gegen christliche Prinzipien. Auf der anderen
Seite lieB sich auf diese Ant die von der SED {ibertragene Aufgabe leichter
durchfithren und die CDU brauchte nur indirekt die Verantwortung fiir den
Fall zu {ibenehmen. Nach dieser These war die Parteileitung iiber den un-
sitlichen Lebenswandel Dertingers informiert gewesen und lieB sich durch
seine brillianten Reden davon ablenken, dal er ein Doppelspiel getrieben
habe. Eine Person, die im Privatleben nicht venravenswiirdig war, konnte
dies auch im politischen Leben nicht sein. Daher sollte bei der Uberpriifung
von Personen auch zukiinfiig das Privatleben mit einbezogen werden - in der
D;skus:non wurde sogar gefordcn, dafl auch d:e Ehefrauven zu kontrollieren
seien. !0

Allerdings hielten sich mcht alle M:tgheder des PA an die vorgegebene
Linie, die alleinige Schuld am Fall Dertinger der CDU anzulasten. Hillebrand
filhrte an, daB alle Funktionire der CDU nicht nur von der Partei, sondem
auch von »anderen Leuten, die es sehr viel griindlicher genommen haben«,
durchleuchtet worden seien. Damit schob er eine gewisse Teilschuld auch
dem MfS und den entsprechenden sowjetischen Organen zu.!9? Auf diese
Weise- stellte er sich gegen die Auffassung von Toeplitz und auch von

99 Ref. Hillebrand, Bezirkskonferenz Chcrnmr.z. 24, Januar 1953, ebd.

100 Ref. Sefrin, Bezirkskonferenz Cottbus, 28. Januar 1953; Ref. BroBmann, Bezl.rkskcrnfercnz
Magdeburg, 29. Jantzar 1953, ebd,

101 Diskussionsbeitrag Gothling, Bezirkskonferenz Dresden, 28, Januar 1953, ebd.

102 Ref. Hillebrand, Bezirkskonferenz Chemnitz, 24. Januar 1953, ebd.
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Grotewohl, der gesagt hatte, daB jede Partei fir die Funktionire, die sie
selber vorgeschlagen hatte, die Verantwortung ibernehmen miBte, 10

Die zu verunteilenden Ideologien des Imperialismus behandelten die mei-
sten nur kursorisch. Fiir Toeplitz, Wujciak, BroBmann und Sefrin stand dabei
der Pazifismus im Vordergrund, Sie forderten ganz im Sinne der SED zur Ab-
wehr imperialistischer Angriffe den Aufbau einer eigenen DDR-Armee. /4

Die Diskussionsteilnehmer in allen Bezirkskonferenzen bejahten in der
Repel die Notwendigkeit verstirkter Kritik und Selbstkritik, erhhter Wach-
samkeit und Bedarf an weiterer Schulung. Gelegentlich wiesen sie auch
darauf hin, daBl eine engere Zusammenarbeit mit dem MFS unvermeidlich
sein wiirde. Abgelehnt wurde die Forderung von Hillebrand, daB jeder
Funktioniir nicht nur fiir sich und seine Handlungen verantwortlich sei,
sonden auch fiir die seines Nebenmannes. Auch die Entwicklung eines
Spitzelsystems, wie es offenbar viele nach den Vortriigen der Miiglieder
des PA befiirchteten, wurde verworfen. Denn dadurch kéinnten sehr schnell
Personen, die einmal ein unbedachtes Wort Zuflerien, veranlaBt werden in
den Westen zu gehen, weil sie befiirchten miiiten, verraten und verhaftet zu
werden. 105 ..

Die Diskussionsteilnehmer benutzten iihnliche Argumente, wie sie bereits
vorher in den Kreis- und Ortsverbinden unmittelbar-nach der Festnahme
Dertingers geiduBert worden waren, wenn auch die erste Gruppe bei den
Bezirkskonferenzen iberwog. Kaum jemand erwiihnte die Anerkennung der
fithrenden Rolle der Arbeiterklasse und die Freundschaft zur Sowjetunion.
Bei dem ersten Punkt kam sogar gelegentlich Kritik auf. So wurde z. B.
gefragt, warum die CDU diesen Anspruch der SED anerkennen miisse, da
auch in den Reihen der Union Arbeiter tiitig seien und die Ablehnung des
Marxismus einen Arbeiter doch nicht zum Nichtarbeiter macht.!06

Im allgemeinen begriiBten die Mitglieder die Untersuchungsausschiisse,
allerdings weniger aus ideologischen Grilnden als vielmehr aus MiBtrauen
gegeniiber der Parteifihrung. Sie forderten daher, daB ihre Biographien
verdffentlicht und durch einfache Mitglieder tiberpriift werden sollten. Eine
solche Transparenz Iehnte der PA natiirlich ab. Am vehementesten richtete
sich die Kritik gegen den PA bei der Frage, warum dieser Dertinger weiter
geduldet habe, obwohl sein Vorleben (Kadett, Mitglied des Stahlhelms) und
Privatleben bekannt war, Fiir viele war es unverstindlich, daB ein solcher

103 Ref. Toeplitz, Bezirkskonferenz Weimar, 28. Januar 1953, ebd.

104 Ebd.; Ref. Wujciak, Bezirkskonferenz Halle, 29, Januar 1953; Ref, Sefrin, Bezirkskonfe-
renz Cotibus, 28. Januar 1953; Ref, BroBmann, Bezirkskonferenz Magdeburg, 29. Januar 1953,
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105 Ref. Hillebrand und Diskussionsbeitrag Hilbert, Bezirkskonferenz Chemnitz, 24. Januar
1953, ebd.

106 Diskussionsbeitrag John, Bezitkskonferenz Dresden, 28. Januar 1953, ebd.
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Mann {iberhaupt in der CDU Karriere machen konnte. Daher sollten auch
Kritik und Selbstkritik bis in die Spitze der Partei reichen. .

Fiir viele der Kritiker stellte der Fall aber lediglich eine w:llkommene
Gelegenheit dar, um eine grundsiitzliche Mifbilligung auszusprechen. Sie
bemiingelten primir, dafi sich die Parteileitung, aber auch die Bezirksleitun-
gen so gut wie gar nicht um Kreis- und Onsverbinde kiimmem. wiirden.
Den Funktioniiren in Berlin warfen sie vor, sie wiirden mit ihren Kdpfen
{iber einer Wolkendecke schweben und nicht mehr sehen, was an der Basis
- passiere. Einer sprach von der Arroganz der Bezirksverbinde.!9 In Bezug
auf Kritik und Selbstkritik bemingelten viele, daB Verbesserungsvorschlige,
Anregungen und MiBbilligungen hiufig nicht an die oberen Parteistellen
weitergeleitet wilrden. Daher wurde verlangt, daB sich in Zukunft die Partei-
leitung und die Bezirksverbinde intensiver um die Kreis- und Ortsverbinde
kimmem sollien. Dazu gab es Forderungen, die Kreisverbinde an der
Kaderauswahl zu beteiligen!®® und sie schneller iiber aktuelle Ereignisse
zu informieren, Der Anspruch der Basis, von der Parteileitung intensiver
beriicksichtigt zu werden, fand auch in einigen EntschlicBungen der Be-
zitkskonferenzen Beritcksichtipung. Ziemlich ungewdhnlich zum Ende der
Stalinira war die Kritik am Personenkult, der um Dertinger getrieben wurde.
Die Gleichsetzung von CDU und Dertinger auf dem 6. Parteitag wurde als
Beweihriucherung :mgesehen die unchristlich sei.!?®

Relativ selten kam Kritik an der Situation in der DDR auf. \Vahrcnd der
Bezirkskenferenz in Magdeburg griff ein Parteimitglied, das sich vorher
eher im Sinne des Systems gediuflert hatte, frontal die Besatzungsmacht
an: »$0 wiire es auch Aufgabe unserer hichsten Parteileitung dafiir zu
sorgen, daB auch unsere Besatzungsmacht aufgeklint wird, dafl gewisse
Methoden, die vom Zarismus her in RuBland wohl doch in Fleisch und
Blut iibergegangen sind, fiir Deutschland unméglich sind, d. h. es muB der
Ausgleich geschaffen werden zwischen Kapitalismus und Sowjetismus. Da
sind gewisse Dinge, die fiir hier nicht geschaffen sind und die ausgerottet
werden miissen. ... Hier hat die CDU die besondere Aufgabe, dafiir zu
sorgen, daB die Besatzungsmacht sich dariiber Gedanken macht, was von den
russischen Methoden in unserem deutschen Volk angebracht ist oder nicht.«
Diesen Vorwurf wies zwar sofort ein anderes Parteimitglied zuriick,!'® aber
dies diirfte ein Beitrag gewesen sein, dem viele CDU-Mitglieder insgeheim
zugeslimmt habcn wiirden. Im Grunde steckte dahinter dcr vorn Anton

107 Dukussmnsben:rag Nothes, Bezirkskonferenz Chcmmlz. 24 .lanua.r 1953; Dlskusswns-
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110 Diskussionsbeitrag Riegelmann und Korulla, Bewkskonfcrmz Magdetrurg, 29. Januar
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Ackermann (SED) formulierie Ausspruch vom besonderen deutschen Weg
zum Sozialismus, den die SED spiiter, als sie ihren Kurs radikalisierte,
fallenlieB.

Eine Reihe von Parteimitgliedern nutzte die Gelegenheit, um Probleme,
die nichts mit dem Fall Dertinger zu tun hatten, dem anwesenden Mitglied
des PA vorzutragen, in der Hoffnung, auf diese Weise eher etwas erreichen
zu konnen, als wenn der mithsame Weg zur Parteihierarchie eingehalten
wiirde. Im Mittelpunkt stand in erster Linie das Problem der GroBbauern, die
die SED und die ihr hérige Justiz durch Enteignungen und LPG-Grilndungen
zu l8sen suchte, Vor allem bei der Unterscheidung zwischen werktitigen
Bauern und Gro8bauern gab es immer wieder Proteste, wenn Landwirte, die
mit einigen ha iber der Grenze lagen, als GroBbauermn eingestuft wurden,
obwohl ein Teil der Betriebsfliche Brachland oder Wiesen war.!!l Der
Forderung, daB den Landwirten, die vor dem Problem standen, in eine LPG
eintreten zu miissen, von der Bezirksleitung Experten zur Verfiigung gestellt
werden sollten, um sie zu beraten, begegnete BroBmann schroff mit der
Feststellung, daB die CDU keine Partei der GroBbauemn sei und sie sich
nicht vor deren Kamren spannen lasse.!? Toeplitz, der mit der Forderung
konfrontiert wurde, daB diejenigen CDU-Mitglieder, die nicht bereit seien,
ihren Boden eirer LPG zuzufiihren - ausdriicklich wurde Nuschke genannt —,
fir die Partei nicht mehr tragbar seien, lehnte dies als Radikalismus ab,
Nach seiner Auffassung wiirde sowieso z. Z. kein gesteigerter Wert auf den
Aufbau von LPG gelegt.!!3 Entweder wuBte der Staatssekretir nicht genau
iiber die Enteignungspelitik der SED Bescheid — was sehr unwahrscheinlich
ist ~, oder er versuchte bewuBt, durch Fehlinformationen die aufgebrachten
Mitglieder zu beruhigen.

In allen Bezirkskonferenzen hatten sich die Mitglieder gegen den PA ge-
wandt und ihm die Schuld am Fall Dentinger gegeben. Aber nirgends war die
Kritik so heftig wie in Halle. Wujciak bezeichnete in Anlehnung an Nuschke
Dertinger als psychologisches Riitsel. Er sprach lediglich die Punkte Mit-
arbeit am Nationalen Aufbauwerk, Verteidigung der DDR, Zusammenarbeit
mit den Staatsorganen und Auseinandersetzung mit den feindlichen Theorien
an. Die Konferenzteilnehmer kritisierten die mangelnde Menschenkenntnis
des PA sowie seine ungleiche Behandlung von einfachen Parteimitgliedern
und h&heren Funktioniiren bei der Wachsamkeit; sie forderten ein Recht
auf Kritik am PA und erwarteten, daB dieser entsprechende Konsequenzen
ziehen sollte. Einer sprach sogar davon, daB sich die Mitglieder nicht mehr

111 Diskussionsbeitrag Schmidt, Bezirkskonferenz Cottbus, 28. Januar 1953, ebd.

12 Diskussionsbeitrag Riegelmann, Schiubwort BroBmann, Bezirkskonferenz Magdeburg,
29. Januar 1953, ¢bd.

113 Diskussionsbeitrag Kujat, SchluBwort Toeplitz, Bezirkskonferenz Gera, 29. Januar 1953,
ebd.
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weiter einer »gewissen Fiihrerbestimmung« unterordnen wollten. Letztend-
lich lief die Kritik darauf hinaus, daB der PA personalpolitische Konsequen-
zen in seinen eigenen Reihen ziehen sollte. Wujciak, von der Hiirte der
Kritik offensichilich iiberrascht, suchte durch den Hinweis, daB es auch in
anderen kommunistischen Staaten Verrat gegeben habe - er fithrte den Fall
Slansky an —, die MiBbilligungen zu entschirfen. 1

Obwohl nlle Redner des PA in ihren Referaten die Forderung nach Knuk
und Selbstkritik stellten, hielten sie sich nicht selber daran. Wenn sie von
Fehlern dieses Parteigremiums sprachen, erwihnten sie es lediglich als
Kollektiv. AuBer Hillebrand, der zugab, selber dem Nimbus von Dertinger
erlegen zu sein,’!3 ibernahm niemand eine persdnliche Verantwortung dafiir,
daB sich Dertinger solange halten konnte. Von den einfachen Parteimitglie-
dem erwartete das Gremium aber, daB sie sich selbstkritisch duBerten.

Insgesamt diirften die Konferenzen flir die Mitglieder des PA eher negativ
. verlaufen sein, da es zu wichtigen Punkten der EntschlieBung vom 21.
Januar, wie Bereitschaft zur Verteidigung der DDR, der fiihrenden Rolle
der Arbeiterklasse sowie der Freundschaft mit der Sowjetunion, keine Dis-
kussionsbeitriipe gegeben hatte. Lediglich in Neubrandenburg hatte sich die
Bezirksvorsitzende positiv zur Freundschaft mit der Sowjetunion geiuBert,
in Magdeburg war sie in Frage gestellt worden. Zwar schienen die in den Zei-
~ tungen verdifentlichten EnischlieBungen ein etwas anderes Bild zu bieten,
- aber einerseits waren diese in einigen Fillen schon vorher von den Bezirks-
leitungen formuliert oder auf Druck der Mitglieder des PA geindert worden,
und auf der anderen Seite konnten selbst diese nicht den Vorstellungen der
Parteileitung entsprechen, da zwar einige der wichtigen Punkte hiufiger
vorkamen, dahinter aber kaurm die Ansicht der Parteimitglieder stand. So
wies der Bezirksvorsitzende von Chemnitz, Wagner, am SchluB der Tagung
darauf hin, da8 die Ausfilhrungen der Teilnehmer nicht kidmpferisch genug
gewesen seien und einzelne Anwesende iiberhaupt nicht gesprochen hiitten,
Er beklagte auch, dafl dadurch kein entsprechendes Konzept erarbeitet wer-
den konnte, wie in den Ortsgruppen und den Kreisverbinden die Mitglieder
von der Notwendigkeit der MaBnahmen iiberzeugt werden kénnten.!1¢ Der
Bezirksvorsitzende von Frankfurt/Q. bedauerte das m:mgelnde Interesse und
die genngen Enmge bei der Diskussion.!!?

114 Bezirkskonferenz Halle, 29. Januar 1953, ebd. ,
115 Ref. Hillebrand, Bezirkskonferenz Chemnitz, 24. Januar 1953, ebd,
116 Schluwort Wagner, ebd.

117 Die Lage im Bezirksverband Frank.furtJO nach dem Fall Demngcr. 13. Februar 1953,
ebd. .
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Nachwirkungen

Am 1. Februar zog Gotting in einem Artikel in der »Neuen Zeit«, der auch
in den anderen Parteiblittern erschien, ein Resiimee zum Fall Dertinger.
Erneut beharrte er auf der Spionagethese und der Feststellung, daB der
Fall als Angriff der Imperialisten auf das Friedenslager anzuschen sei.
Geschickt vermischte er die Forderung der Parteimitglieder nach Aufklirung
{iber die niheren Umstinde des Verrats mit der Kritik an der mangelnden
Wachsamkeit des PA und fand die Kritik einer klaren Antwort notwendig.
Dies tat er aber nicht, Er ging nicht weiter auf die Forderung nach mehr
Information ein und entschuldigte die fehlende Wachsamkeit des PA mit
der fadenscheinigen Begriindung, daB Spione nicht offen auftreten wiirden.
Dies war wohl ein Zeichen dafiir, daBl ihm die Kritik der Mitglieder am PA
zu weitgehend war. Als Grund dafiir, daf Dertinger angeblich erfolgreich
arbeiten konnte, fiihrte der Generalsekretiir an, daB die dem neuen Kurs ver-
bundenen Kriifte nicht mit der genfigenden Hirte gegen die Stiitzpunkte des
Gegners vorgegangen seien. Als Fehler f{iihrte er auf: a) Nichibekiimpfung
der feindlichen Theorien: b) Nichtbeachtung der Lehren aus der Geschichte
der CDU in ihrem Kampf gegen die Opposition; ¢) fehlende Wachsamkeit
und Mangel an kritischer Uberpriifung bei der Arbeit des PA und d) Vernach-
lissigung der innerparteilichen Demokratie, d.h. von Kritik und Selbstkritik.
Er versprach, daB sich der HV der Partei im Februar ernsthaft mit den auf den
Bezirkskonferenzen gemachten Vorschliigen auseinandersetzen werde. Zum
SchluB demonstrierte er Optimismus und erkline, daf die Mitglieder der
- Pantei die Beschliisse des PA emsthaft diskutieren wiirden, da alle begriffen
hitten, daB von deren Durchfiihrung das Vertrauen der tibrigen Parteien
abhingig sei. Gotting verwies damit indirekt auf den Druck, der auf die
CDU ausgeiibt wurde. Es klang wie eine Beschwirung, als er vermutete,
daB es nach Uberpriifung der leitenden Mitarbeiter und dem Austausch
der Mitgliedsbiicher keine feindlichen Agenten mehr in den Reihen der
CDU geben diirfe. Aber eigentlich muBte sich der Generalsekretir nach den
Ergebnissen der Bezitkskonferenzen dariiber im klaren sein, daB die CDU
ohne Prruck von auBlen nicht die stromlinienfGrmige Partei sein wiirde, die
die SED wollte.!'? _

Bei der Sitzung des Erweiterten Sekretariats am 30. Januar stand der Fall
Dertinger schon nicht mehr auf der Tagesordnung, sondem nur noch die
unmitteibaren Folgen. Gotting zog, wohl um Optimismus zu demonstrieren,
aus den miindlichen Berichten der Bezirksvorsitzenden die Schlufolgerung,
daB die Konferenzen im allgemeinen gut verlaufen seien. Bei der Diskussion
griffen die Teilnehmer den Vorschlag der meisten Bezirkskonferenzen auf

118 Gerald Gotting, »Days zeigt uns der Fall Dertinger«, NZ, 1. Februar 1953, 5.1 £,
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und empfahlen den Mitgliedern des PA und des Sekretariats, hiufiger
Kontakt zu den Kreis- und Ortsgruppen aufzunehmen. Der PA bestimmte
anschlieBend den genauen Ablauf der Parteifiberpriifungen und die Richtli-
nien dazu, die lediglich eine Verschirfung bereits beslehender Anweisungen
waren.!1?

Probleme bereitete die notwendig gewordenc MaBnahme, den Namen
Dertinger aus der Parteiliteratur zu entfernen, Eine Broschiire zom »Christ-
lichen Realismus« mit den Hauptreferaten der MeiBener Tagung vom Qk-

_tober 1951'2% enthielt u. a. auch einen Beitrag von ihm.!?! Dies muBie
ebenso Uberpriift werden wie die Publikation der Referate auf dem 6.°
Parteitag. Gleichzeitig sollte ein Index mit der verbotenen Literatur erstellt
werden.'?? Letzteres regten auch die Sekretariate der Bezirke an. Der BV
Edfurt wollte Beitrige Deningers aus dem vorhandenen Schrifttum her-
ausnehmen.'® Am 6. Februar sperrte das Sekretariat der Parteileitung die
Broschiire »Christlicher Realismus« wegen des Beitrags von Dertinger, Zwei
weitere Parteischriften sollten mit der Auflage, Dertingers Namen aus dem
Inhaltsverzeichnis zu strelchen bzw. ihn unkenntlich zu machen, zugelnssen
bleiben.!*

Damit begann sich die Parteileitung aber berens vom Fall Destinger
zu losen und die ihr aufgezwungenen Lehren in die Tat umzusetzen. So

_betrachtete bereits am 13. Februar der PA den Fall Dertinger nicht mehr als
herausgehobenes Ereignis, sondern auf gleicher Ebene wie den Erfurter Pro-
zeB und den Fall Obergebra.1?5 Alle drei Fille lieferten nur noch Argumente,
um die Notwendigkeit von MaSnahmen zur Steigerung der innerparteilichen
Wachsamkeit zu begriinden. Auch der wegen Erkrankung Nuschkes erst am
25. Mirz einberufene HV beschiftigte sich nicht mehr direkt mit dem Fall
Dentinger, sondern nur noch mit den daraus zu ziehenden Lehren.

119 Siehe dazu: J. FRANKE (wic Anm. 1), S.2951.

120 Zur MeiBener Tagung vgl. M. RICHTER (wie Anm. 1), S. 3I8ff M. RISSMAM (wie
Anm.48), S.131ff, ,

121 Georg DERTINGER, Christlicher Realismus und der Kampf fur den Frieden, in: Christli- ~
cher Realismus. Hauptreferate der Arbermagung der CDU in Mnﬁen vom |9, bis 2], Qkiober
1951, Ost-Berlin 1951, S, 42-60.

122 Protokoll liber die Sitzung des Erweiterten Sekretariats der Pa:tcllc:mng vom 30 Januar
1953, ACDP VII-011-1835. J. FRANKE (wie Anm. 1), 5.289. §.294f,, Dok, 3 bictet ¢inen
Auszug.

. 123 Pmr.okoll der Sitzung des Erwcllcrlcn Sekretariats der CDU Erfurt, 31. Januar 1953,
ACDP VII-011-1415.

124 ). FRANKE (wie Anm. 1), Dok Nr. 5, §.295f.

125 Bei einem Streit wihrend der Feier zum 1. Mai 1952 in Obergebra zwischen zwei
CDU-Mitgliedem und einem von der SED kam der SED-Mann zu Tode. Dafiic verurteihe das
Landgericht Mihlhausen die beiden wegen Mordes zum Tode. R. BECKERT {wie Anm.2),
5.2391.
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Der Parteileitung pingen die Vorfille withrend der Bezirkskonferenz in
Halle zu weit. Ohne den Vorsitzenden des Bezirksverbandes, Wujciak, zu
informieren, gab Gotting die Ausarbeitung einer Stellungnahme in Aufirag,
die am 6. Februar in der »Neuen Zeit« erschien. Darin wurde zwar die Kritik
an der Parteifiihrung als sehr mutig bezeichnet, aber beanstandet, daB die
Arbeit des Bezirksverbandes nicht ebenfalls kritisch eingeschitzt worden
sei. Dann wurden eine Reihe von Beispielen aus den Kreisverbinden des
Bezirks Halle aufgefiihrt, wo Fehler in der Parteiarbeit aufgetreten seien.
Die Parteileitung warf dem Bezirksverband genau das vor, was bei ihr
selbst getadelt worden war: Schreibtischarbeit.’8 Wujciak, der wihrend
der entscheidenden Sitzung am 4. Februar nicht anwesend war, Kritisiente
die Vorgehensweise der Parteileitung, da sie bei den angegebenen Fillen
nicht geniigend recherchiert habe.'?” Trotzdem erschien am folgenden Tag
in der »Neuen Zeit« die angeforderte Selbstkritik des BV Halle, in der
er den Vorwiirfen der Parteileitung zustimmte. Er beschloB dann aus der
gewonnen Erkenntnis heraus die entsprechenden Beschliisse. Vor allem
wurde Wert darauf gelept, daB die Kreis- und Onsverbinde in diese Arbeit
mit einbezogen werden. sollien.’?® Diese Beschliisse hatte allerdings nicht
der Bezirksvorstand Halle gefaBt, sondem das Erweiterte Sekretariat, das in
seiner Sitzung am 13, Februar die endgiiltige Fassung verabschiedete.!?? Als
Zeichen dafiir, daB die innerpanteiliche Demokratie nach oben nicht zu
weit getrieben wurde, muBten die {ibrigen Bezitksvorstinde diese SchluB-
folgerungen ebenfalls akzeptieren und ihren jeweiligen Kreisvorstinden die
beiden Antike! in der »Neuen Zeit« als Diskussionsgrundlage vorschreiben;
diese muBten dazu Stellung nehmen. Anhand dieses Beispiels sollte den
Mitgliedem eine Einfithrung in die »Kunst« der Kritik und Selbstkritik
gegeben werden. Gleichzeitig sollte in den Kreisverbinden {iber den Fall
Dentinger diskutiert werden.!® Dies geschah zwar auch, aber die Kreis-
verbinde meldeten, daf bei den cinfachen Unionsmitgliedern kaum noch
Interesse daran bestand und daB diese nur dann dariiber spriichen, wenn sie
von auBen dazu angesprochen wiirden. Die schlechte Versorgungslage und
die tdglichen Sorgen hatten lingst die Sensation der Verhaftung iiberdeckt.
Dadurch gelang es den Funktioniren auch nicht, die notwendigen Lehren den
Mitgliedern verstiindlich zu machen. Es kam sogar vor, da8 Mitglieder von
der Parteileitung forderten, sie solle sich ber verhaftete CDU-Mitglieder

126 »Woriiber man hine sprechen miissen«, NZ, 6. Februar 1953, 8.3,

127 Protokoll des Erweiterten Sckretariats vom 13, Februar 1953, ACDP VII-011-1835.

128 Bezirksvorstand Halle nimmt selbsikritisch Stellung, NZ, 14, Februar 1953, 5. 3.

129 Protokoll vom 13. Februar 1953, ACDP VII-011-1835.

130 Protokoll @iber die Sitzung des Erweiterien Sekretariats der Bezirksleitung Erfurl, 16.
Februar 1933, ACDP VII-O11-1415,
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bei den Staatsorganen erkundigen und fiir ihre Freilassung einsetzen.!3! Fiir
die Bezirksvorsitzenden, aber auch fiir die Paneileitung hatten die Kreis--
konferenzen zum Fall Dertinger nicht die gewiinschten Ergebnisse, da die
personlichen Probleme vor die ideologische Uberzeugung gestellt worden
waren.}3? Dies lag aber auch daran, daB sich trotz aller Aufklirung, bei
vielen einfachen Mitgliedem die Uberzeugung durchsetzte, daB Dertinger
Verrat veriibt habe, weil er von der Daseinsberechtigung der DDR nicht
mehr {iberzeugt gewesen sei.’33

Aber auch wichtige Punkte der EntschlieBungen vom 21, und 30, Januar
waren nicht durchzusetzen. Bereits am 16. Februar wurde bekanntgegeben,
dal auf BeschluB des PA die Ausgabe der neuen Mitgliedsbiicher chne
besondere Priifung vonstatten gehen sollte.’™ Damit war ein wichtiger
Schritt zur Uberprilfung der einfachen Mitglieder aufgegeben worden. Mog-
licherweise spleltc bei der Entscheldung der Parteileitung auch eine Rolle,
daB sich einige Unionsmitglieder geweigert hatten, Beitriige zu zahlen, wenn
sie nicht die neuen Mitgliedsbiicher (ohne Uberpriifung) erhielten.!? Zudem
diirfte fiir diesen Schritt mitverantwortlich gewesen sein, daB sich viele der
schwankenden CDU-Mitglieder durch die Uberpriifungen bedroht fiihlten
und deswegen das Land verlieBen. Durch den cmfachen Umtausch konnte
dies vermieden werden.

Der zentrale UntcrsuchungsauschuB mubBte bex seinem AbschluBbencht
konstatieren, daB bei einer Anzahl von Mitarbeitern der Parteileitung er-
hebliche ideologische Mingel festzustellen scien, daB ein Teil keiner ge-
sellschaftlichen Organisation angehdre und da8 bei einigen sogar Bedenken
gegen eine Weiterbeschiiftigung bestiinden.!3¢ Auch in diesen Fillen sollte
die Schulung.eine wichtige Rolle spielen, um jdeologische Schwichen
abzubauen. Allerdings lag gerade dieser Bereich der Parteiarbeit im argen.
Gétting hatte bereits withrend der Sitzung des HV im Mirz beklagt, daB ein
Viertel der Plitze an den Parteischulen nicht ausgenutzt wurde 137 Daran

. #inderte sich in Zukunft nichts.138

131 Planbericht des BV Gera fiir den Monat Februar 1953, Planbericht fiir den Monat Februar,
Bezirk Gera, KV Eisenberg, Greiz, Jena-Land, Schleiz, Zeulenroda,"ACDP V11-045-165/6.

132 Protokoll des Erweiterten Bezirksvorstandes Erfurt, 1. Mirz 1953, ACDP VII-011-1415.

133 Die Lage im BV Frankfurt/O,, 13. Februar 1953; BV Magdeburg, Stimmungsbericht aus
AnlaB des Falles Dertinger, 13. Februar 1953; Analyse iiber die Auswcnu.ng des Falles Dertinger
im BV Erfunt, 0. D, [wahrscheinlich Mine Februar 1953), ebd. .~

134 Protokoll des Erweiterten Sekretariats der Bezirksleitung Erfurt, 16. Februar 1953, ACDP
VII-O11-1415. .

135 Diskussjonsbeitrag Liemann, Bezirkskonferenz Combus, 28. Januar 1953, ACDP VII-011-
1201.

136 Zentraler UmcrsuchungsauschuB Abschlubbericht fiber du: Uberpriifung der Mna.rbener
der Parteileitung, 11, Mai 1953, ACDP VII-010-1214.

137 HV-Sleung vom 25, Mirz 1953, ACDP VI1-010-2053.

138 Vgl. M. RISSMANN (wie Anm.48), 5. 155 ff.
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Auch die Forderung nach einer permanenten Beachtung von Krittk und
Selbstkritik war wohl nur schwer in der CDU durchzusetzen. Der PA hatte
seine eigene Selbstkritik zurlickgenommen und stattdessen den BV Halle
wegen seiner Kritik getadelt. Digs konnte kein Zeichen filr die Basis sein,
sich mit Beschwerden und Vorschligen an die Parteileitung zu wenden.

Die Ost-CDU eine Blockpartei?

Der Fall Dertinger stellte fiir die CDU eine doppelte Herausforderung dar:
Einerseits erwartete die SED ein Schuldeingestindnis von der Parteileitung,
obwohl die kommunistische Partei und vor allem ihr Mentor, die sowjetische
Besatzungsmacht, an der Forderung Dertingers mitbeteiligt war. Auf der
anderen Seite verlangte die Basis Aufkliirung dariiber, wie es dazu kommen
konnte, dafl ein hochrangiges Parteimitglied quasi unter der Aufsicht der
Parteileitung Verrat begangen habe. Wihrend die SED wohl einigermaBen
mit den Lehren, die die CDU aus dem Vorfall ziehen wollte, befriedigt
werden konnte, da noch einmal ausdriicklich die Unterwerfung der Union
unter die Arbeilerklasse dargelegt wurde, befriedigten die von der Parteilei-
tung vorgegebenen Erklirungen zum Fall Dentinger die Parteibasis nur sehr
unzureichend. Selbst angepaBte Mitglieder {lbten Kritik an der Parteileitung,
die diese in dem Ausmal nicht erwartet hatte und die {iber das gewiinschte
Ritual von Kiritik und Selbstkritik hinausging. Da zudem einige Mitglieder
der Parteileitung in zentralen Punkten, die den Fall Dertinger betrafen,
unterschiedlicher Auffassung waren, war die CDU noch weit davon entfemnt
eine Blockpartei nach den Vorstellungen der SED zu sein. Zweifellos lehnte
kein Mitglied des PA dirckt das DDR-System ab, aber trotzdem gab ‘es
groBe Unterschiede etwa zwischen einem Toeplitz, der bedingungsios an
das System glaubte, dahinterstand und dies auch von der Basis erwartete
und zu keinem Kompromi bereit war, und einem Nuschke, dem zumindest
gelegentliche Zweifel kamen und der diese auch anikulierte. Dazwischen
gab es eine Reihe von Abstufungen. Unklarheit herrschte in der Parteileitung
selbst dariiber, wie stark der Anteil der Personen innerhalb der CDU war,
die die auf dem 6. Parteitag festpesetzien Thesen verteidigten. Sefrin, der
dem neuven Kurs nahestand, vertrat die Auffassung, daB es besser sei auf
50% der Mitglieder zu verzichten, die nur schwankend und miGtrauisch
den Zielen der Partei folgen witrden, als den Aufbau des Sozialismus zu
hemmen.!3? Dies bedeutete, daB sich die angepaSten Mitglieder der CDU
in der Minderheit befanden. Allerdings stieg deren Anzahl stetig, da viele
der Mitglieder, die urspriinglich in die Partei eingetreten waren, weil sie
hofften, mit Hilfe der Union gegen eine zu starke Anlehnung des Staates

139 SchluBwort Sefrin, Bezirkskonferenz Letpzig, 31. Januar 1953, ACDP VII-011-1201.



Der Fall Dertinger und die Ost-CDU 139

an das sowjetische System kimpfen zu kdinnen, nun bereit waren, sich
allmihlich der neuen Richtung anzunihem, sei es durch Druck oder sei es
aus Uberzeugung. Auf der anderen Seite bekamen die iiberzeugten Demo-
kraten in der Partei, die an der urspriinglich von Jakob Kaiser vertretenen
Richtung festhalten wollten, immer weniger Gelegenheit, sich &ifentlich
zu arntikulieren, wenn sie nicht Gefahr laufen .wollten, von der SED-Justiz
verfolgt zu werden; ihnen blieb dann nur noch der Ausweg, rechtzeitig in den
Westen zu flichen, um einer drohenden Gefingnis- oder Zuchthausstrafe zu
entgehen Gerade im Frihjahr 1953 stieg die Anzahl derjenigen, die die DDR
fitr immer verlassen wollten, allerdings nicht nur wegen des Falles Dertinger
und der Uberprilfungen in der Partei, sondem auch wegen der Kampagne
der SED-Justiz gegen selbstindige Landwirte und kleine Gewerbetreibende.
Dies zeigt aber auch, daB die CDU aus sich heraus und selbst bei einer
an das System angepaliten Parteileitung nicht in der Lage war, den von
der SED gewiinschten Kurs zu halten. Trotz Unterstiitzung der SED-Justiz
gab es immer wieder Abweichungen, allerdings zusehends in kleineren
Dimensionen, die das Systemn kaum noch in Frage stellen konnten, 1%

Wie unsicher die CDU-Fithrung war, zeigt ihre verspiitete Reaktion auf
die Verhaftung Dertingers. Sie bendtigte sechs Tage, um sich zu einer Ent-
schlieBung durchzuringen, die zudem erst zwei Tage spiiter in den Zeitungen
verdffentlicht wurde. Eine in sich geschlossene Partei hilte sofort und mit
einer einheitlichen Stellungnahme geantwortet. Ein Teil der kritischen Stim-
men in der Partei diirfte dadurch Zeit gefunden haben, sich zu artikulieren.

Die Verurteilung Dertingers am 4, Juni 1954 stellte fiir die CDU keinen
Diskussionsgegenstand mehr dar, Als das Oberste Gericht der DDR unter
Vorsitz seines Vizeprisidenten Ziegler!*! Dertinger zusammen mit seinen
chemaligen Mitarbeitern Frau Bubner, Frau Zinsser und Jentzsch, seinem
Vertrauten Plewe und dem bereits im Jahre 1950 wegen seiner Proteste
~ gegen die Waldheimer Urteile verhafteten Staatssekretiir der Justiz, Helmut

Brandt, mit 15 Jahren Zuchthaus bestrafte, iibernahmen die CDU-Zeitungen
" kommentarlos die absurde Beschuldigung, daB der ehemalige AuBenminister
als Kopf der verurteilten Verschwdrer seit 1946 Spionage betrieben habe,
in dem er Stiitzpunkte der sowjetischen Besatzungsmacht auskundschafiete,
Berichte tiber die Wirtschaft der DDR lieferte und beabsichtigt hiitte, »fa-
schistische Banden tiber die Demarkationslinie in das Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik eindringen zu lassen«.!? Das Gericht wertete die

- 140 VgL dazu S. SUCKUT (wie Anm, 22), passim. )

141 In der Literarur wird immer wieder behauptet, der Proze8 sei von der bcm:huglen Hilde
Benjamin (SED) gefiihrt worden (vgl. z B. RICHTER, wie Anm. 1, 8. 367). Sic war aber bereits
seit Mitte 1953 nicht mehr am Obersten Gericht der DDR titig, sondem zur Justizministzrin
emannt worden.

142 sVerschworergruppe Dertinger vom Qbersten Gerlchr abgeurrﬂ!lx ND, 9. Iunl 1954,
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Kontakte mit dem Westen, die z. T. im Auftrag, zumindest mit Billigung
der sowjetischen Besatzungsmacht geschahen, als Verrat, Gleichzeitig wurde
Dertinger Zersetzungstitigkeit und ein Plan zur Beseitigung der DDR vor-
geworfen.}3 Nach mehr als elf Jahren Zuchthaus wurde Dertinger im Mai
1964 begnadigt. Danach war er fiir die »Caritas« und den St. Benno-Verlag
in Leipzig titig, Am 21. Januar 1968 starb Georg Dertinger.

8. 1; »Spionagegruppe Dertinger abgeurteilt«, NZ, 10. Juni 1954, 5. 1. Zum ProzeB vgl. auch
R. BECKERT (wie Anm. 2}, S. 146 ff.

143 Oberstes Gericht der DDR, Unteil gegen Dertinger u. a. vom 4. Juni 1954, | Zst (I} 6/54,
Bundesgerichishof, Bibliothek,



Die Demokratische Bauernpartei Deutschlands (DBD)
~ im Transformationsprozel} 1989/90!

Von Wolfgang Jiger und Michael Walter

Zu den beeindruckendsten Entwicklungen der »Wendemonate« 1989/90
gehdrte die rasche Transformation des von der SED dominierten Blockpar-
teiensystems hin zum pluralistischen Parteiensystem nach bundcsrepubhkn—
nischem Modell. Wihrend die Entwicklung der iibrigen Blockparteien in
dieser Phase inzwischen recht gut aufgearbeitet ist, fand die Demokratische
Bauernpartei Deutschlands (DBD) bislang relativ wenig Beachtung.? Dies
ist umso erstaunlicher, als gerade diese Partei den in ideologischer Hinsicht
wohl weitesten Weg gegangen ist: vom treuesten Vasallen der »Partei der
Arbeiterklasse« bis zur Vereinigung mit der CDU.

Im Vergleich zu den beiden ilteren Blockparteien distanzierte sich die
DBD erst sehr spit von der SED. Zwar war bereits nach der Ablésung des,
Vorsitzenden Emst Mecklenburg durch Giinther Maleuda im April 1987 eine
gew:sse Bewegung zu beobachten. So wurden freiwerdende Leitungsfunk-
tionen'im landwirtschaftlichen Bereich nun nicht mehr gegen den Willen
der Miigliedschaft freiwillig an die SED abgetreten. Auch Verinderungen
in der Parteistruktur und im Statut fiihrten zu einer gréBeren Offnung und
zu Mitgliederzuwachs. Hoffnungen auf eine Orientierung am sowjetischen
Reformmodell erfilllten sich jedoch nicht. Die Bauernpartei blieb »der engste
Kampfgefihrie der SED«. Aus diesem Grund registrierte die DBD-Fiihrung
in den ersten sechs Monaten 1989 in simtlichen Bezirksverbinden eine
steigende Zahl von Austritten. Zusitzlich wurde eine Reihe von Mitgliedemn
aus der Partei ausgeschlossen. In knapp achtzig Prozent der Fiille wurde dies
" mit »staatsfeindlichem Verhalten« begriindet — etwa weil die Betreffenden
Ausreiseantriige gestellt hatten. Aber auch die Verbleibenden waren immer
weniger bereit, der Parteilinie zu folgen. Die DBD-Fiihrung mubBte feststel-

" 1 Fur Thre freundliche Unterstlitzung bei der Erarbeitung dieses Kapitels danken die
Verfasser den ehemaligen Vorsitzenden der DBD, Herm Giinther Maleuda und Herm Ulrich
Junghanns, die am 10.1.1995 in Bonn bzw. am 18.11.1994 in Frankfurt/Oder filr Imerviews
zur Verfilgung standen, sowie Herm Konrad Kihne vom Archiv fiir Christlich Demockratische
Politik (ACDP).

2 VYgl. zum Forschungsstand: Chrlslcl NEHRIG, Rolle, Bedeutung und Wirkungsmdglich-
keiten der Blockparteien. Die DBD, in: Materialien der Enquete-Kommission sAufarbeitung
von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschiand« (12. Wahlperiode des Deutschen
Bundestages), DEUTSCHER BUNDESTAQ (Hrsg.), Band II. 4, S, 2375-2398, 5.2375f.
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len, daB die Beteiligung an Mitgliederversammlungen und Schulungen weit
unter den von den Untergliederungen angegebenen Zahlen Jag.?

Trotz dieser Alarmsignale unterschieden sich die Erklirungen der DBD
lange Zeit nur in Nuancen von denen der »Partei der Arbeiterklasse«, Man
ordnete die eigene Panei weilethin der SED unter, bekannte sich zum
Sozialismus und wies den Gedanken einer Wiederherstellung der deutschen
Einheit in scharfer Form zuriick. Da »es zu keiner Zeit auch nur den
geringsten Zweifel geben« diirfe, »auf welcher Seite des Kampfes wir
stehen«*, wertete auch die DBD die manipulierten Kommunalwahlen im
Mai als »eindrucksvolles Bekenntnis zu der auf Frieden und Sozialismus
gerichteten Politik der Partei der Arbeiterklasse und unseres Arbeiter- und
Bauemn-Staates«.’

In den vom Sekretariat fiir die 7. Tagung des Parteivorstandes am 30 Juni
1989 thematisch vorgegebenen Redebeitriigen waren neben Lobeshymnen
auf das vermeintlich Erreichte nur verginzelt Hinweise auf die tatsichliche
Stimmung in der Bevilkerung zu finden. So wies eine Rednerin darauf
hin, daf es Kritik vor allem unter den Jugendlichen gebe. Wenig spiter
konterkarierte die anwesende FDJ-Vertreterin.diesen Hinweis, indem sie
ein Schreckensgemalde vom »menschenfeindlichen Charakter des imperia-
listischen Systems« in der Bundesrepublik zeichnete.® Unterstiitzung fand
" sie beim Vorsitzenden des Bezirksverbandes Berlin und spiteren Parteivor-
sitzenden Ulrich Junghanns, der sich die »Schutzfunktion nicht ausreden«
lassen wollte, »ganz einfach, weil wir den Schutz spiiren, vor all dem, was
hinter der Mauer jetzt an brauner Pest wuchert«.”

Daf} Tagungsleiter Hans Reichelt, seit 1972 Minister fir Umweltschutz
und Wasserwirtschaft, in seinem SchluBwort dazu aufrief, die »Auseinander-
setzung mit dem Gegner und seinen Medien [...] fest und unerschiitterlich«
zu fiihren, hinderte die Parteibasis nicht daran, mit Hilfe des vom Priisidi-
umsmitglied Georg Bohm als Verbreiter »iibelster Horrormeldungen«® at-
tackierten Westfernsehens die Emwicklungen in der Sowjetunion, in Polen
und in Ungarn aufmerksam zu verfolgen und in den Parteiversammlungen
nach weiteren Informationen lber die dortigen Prozesse zu fragen. Im Juli
wurde der Filhrung gemeldet, daB von einzelnen Mitgliedem offen Zwei-

3 20. Sitzung des Sekretariats des Parteivorstandes am 8.8.1989, Information &ber die
Miigliederbewegung im 1. Halbjahr 1989, ACDP-VI-052-126/2, 8.3, und Biiro des Sckreta-
riats, Stenographisches Protokoll der 7. Tagung des Partcivorstandes am 30.6.1989 in Berlin,
ACDP-Vi-053-251, 5. 66 a.

4 EBD., 5. 18.

5 EBD., $.53.

6 EBD., 5.23.

7 EBD., 5.26.

8 EBD., 5. 14.
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fel am Sieg des Sozialismus geiuBert wiirden.? Und wihrend Reisekader
"Maleuda im August »eine freundschafiliche Begegnung mit dem Fiihrer der
. Libyschen Revolution« hatte, nahmen auch in den LPG die Forderungen
nach mehr Reisefreiheiten zu.10

Allen mnerpartelhchen Diskussionen zum Trotz bekrifii ugte der DBD-Vor-
sitzende im September das Bekenntnis der Bauemnpartei zum sozialistischen
Staat DDR unter der Fiihrung der SED: Als »fiihrende Kraft unseres Landes«
- habe sie »stets den richtigen Kurs gesteuert«, Dafiir entbiete die DBD »dem
Zentralkomitee der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands und seinem
Generalsekretdr, dem Varsitzenden des Staatsrates der DDR, unserem hoch-
verehrten Freund Erich Honecker, unseren herzlichen GruB und tiefemp-
fundenen Danke.!! Maleuda versicherte, daB die DBD »treu, entschlossen,
tatbereit und unerschiitterlich an der Seite der Partei der Arbeiterklasse«
stehe. Im Demokratischen Block und in der Nationalen Front werde sie
»auch kiinftig ein zuverldssiger Streiter fiir die edlen Ziele des Sozialismus
und des Friedens sein«.!? Den Gedanken an die deutsche Einheit wies
der DBD-Vorsitzende dngegen als »ziigellose Hetze, Verleumdungen und
" Einmischungen in die inneren Angelcgenhelten der DDR seitens der BRD
kategorisch zuriick«.!3

Mit solchen Erklirungen stand Maleuda kemeswegs a]leln In stkus- B
sionen tiber die aktuellen politischen Probleme beeilte sich noch immer
eine groBe Zah! von DBD-Mitgliedem, in opportunen Erklirungen der
Politik des SED-Regimes ihre Zustimmung zu versichern. Viele bekundeten
Unverstindnis und Empbrung iiber die Massenflucht in den Westen und
unterstiitzten die Propaganda gegen Ausreisewillige, gegen Biirgerrechtler
und gegen die »Machenschaften der BRD«. Auch aus der Basis gab es
Forderungen nach hartem Vorgehen gegen-»Republikfliichtige« und Bei-
fall fiir die brutalen Einsdtze der Sicherheitsorgane gegen die Teilnehmer
von Demonstrationen. Anfang August wertete der Bezirksvorstand Leipzig
Reformforderungen als Versuche »bestimmter Gruppierungen in provokato-
rischer Absicht die dffentliche Ordnung zu stéren und auf Kon{rontation mit
. unserem Staat und unserer Gesellschaft zu gehen«.' Nach Aussetzung des
,visafreien Reiseverkehrs in die Tschechoslowakei am 3. Oktober beteiligten

9 Demokratische Bauemnpartei Deutschlands, Paneivorstand, Abteilung Leitende Parneior-
gane (im folgenden abgekilrzt: Abt. Leitende Partciorgane), Information (iber die Parteiarbeit im
Monat Juli 1989, Parteiinternes Material, 9.8.1989, ACDP-VI1-052-22/2, Anlage 1.

10 Abt. Leitende Parieiorgane, Information iiber die Parteiarbeit im Monat August 1989,
Parteiiniernes Material, 11.9,1989, ACDP-VI-052-22/2, 5.3 und 7,

11 Biiro des Sekretariats, Festliche 8. Tagung des Parieivorstandes am IS 9.1989, ACDP-
Vl-052-25I S.3.

12 EBD., 5.4,

13 EBD., 5. 13.

14 Biiro des Sekretariats, 29. Sitzung des Prﬂsxdmms des Panelvorstandes am 22.8. 1939
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sich Angehdnge mehrerer Kreisverbinde am Aufspiiren Ausreisewilliger im
Grenzgebiet.'® Andere dagegen duBerten Verstiindnis fiir die Entscheidung,
in den Westen zu gehen, und wiesen bei der Suche nach Ursachen fir
den Massenexodus auf Versorgungsprobleme, MiBbrauch von Privilegien
sowie auf die Diskrepanz zwischen den Erfolgsmeldungen der DDR-Medien
und der tatsiichlichen dkonomischen und politischen Situation hin. Wie
parteiinterne Berichte alarmiert vermerkten, wurden dabei hiufig »Ursachen
und Zusammenhiinge nur in der DDR gesucht, die groBangelegte Kampagne
des Gegners ignoriert, unterschitzt bzw. unsere Informationen dariiber als
Propaganda abgetan. Dabei werden Positionen des Gegners wiedergegeben
bis hin zu Reformforderungen, unsachliche und spitze Diskussionen zu den
Ursachen illegaler Ausreise gefilhrt, die von einzelnen Mitgliedern gegen
die Partei und Staatsfilhrung gerichtet werden. Manche Mitglieder erllegcn
der Hetzkampagne westlicher Medien.«16.

Doch lieB zuniichst nur eine Minderheit den emsten Wonen auch Taten
folgen. Einzelne Abgeordnete weigerten sich, als Reprisentanten der Bau-
empartei an den Feierlichkeiten zum 40. Jahrestag der DDR-Griindung teil-
zunehmen oder legten aus Protest gegen die Ignoranz der Verantwortlichen
ihr Mandat nieder. Konnte ein Bericht an die Panteifithrung Anfang Oktober
kritische Mitglieder, die drohten, ihre Mitgliedsbiicher zuriickzugeben, wenn.
sich in der DDR und in der Partei nichts lindere, noch mit Namen, Funktion
und Arbeitsplatz nennen,l? so war dies angesichts der wachsenden Zahl
bald nicht mehr mdglich. Forderungen nach Reformen wurden zunehmend
insbesondere von jiingeren Parteimitgliedern unterstiitzt. Parallel zur Zahl
der Austrittserklirungen stieg die der Ubersiedlungen in die Bundesrepublik.
Unter den ersten DBD-Mitgliedern, die in den Westen gingen, war sogar eine
Kandidatin des Paneworstandes die daraufhin aus der Partei ausgeschlossen
wurde,!8

Giinther Maleudas Beitrag zur Feier der Staatsgriindung, der unter dem
Titel »40 Jahre DDR - vier Jahrzehnte erfolgreiches Wirken fiir unseren
sozialistischen Friedensstaat« am 6, Oktober im Parteiorgan »Bauem-Echo«
erschien, spiegelt diese Entwicklung nicht wider. Ungeachtet der kritischen

Darin u.a.: Bericht des Sekretariats des Bezitksvorstandes Leipzig an das Prﬁsld:um des Partei-
vorstandes vom 9.8,1989, ACDP-VI-052, K 404,

15 Abt. Leitende Parteiorgane, Information Nr.53/89 vom 6.10.1989, ACDP-VI-DSZ-ZZR
S.4.

16 Abt. Leitende Parteiorgane, Information iiber die Parteiarbeit im Monat September I989.
Panteiintenes Material, Berlin 9.10.1989, ACDP-VI-052-27/1, S. 8.

17 Abt. Leitende Paneiorgane, Information Nr. 55/89 vom 10.10.1989, ACDP-VI-052-22/2.

18 Abt. Leitende Panteiorgane, Information Nr.53/89 vom 6.10.1989, ACDP-VI-052-22/2
und Bilro des Sekretariats, 9. Tagung des Parteivorstandes am 14.11,1989, ACDP-VI-052-052,
S 11,
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Situation im Land wie in seiner eigenen Partei war fiir den DBD-Vor-
sitzenden die Geschichte der DDR von Erfolgen geprigt, zu denen auch
die DBD beigetragen habe. Auch kiinftig werde die Bauempartei »an der

Seite der Partei der Arbeiterklasse und unter ihrer Filhrung. gemeinsam -

mit allen in der Nationalen Front der Parteien und Massenorganisationen
ihren eigenstindigen Beitrag fiir das weitere Erbluhcn unserer sozmllsuschcn

. Heimat leisten«.!?

Als Erfolgsstory priisentierte sich glelchermaBen der wenige Tage spiter

vorgelegte inteme Bericht iiber die Parteiarbeit im September20 Getritbt
‘wurde die positive Bilanz lediglich durch die Hinweise auf emlge »Pro-
bleme«. So muBten die Verfasser einriiumen, daB an der Basis weniger die
»Erfolge« der vergangenen Jahrzehnte als vielmehr vorwiegend »Tagesfra-
gen« diskutiert wurden, wie: »Warum wird in unseren’ Medien nicht auf
das »neue Forum« eingegangen?« oder »Warum werden in unseren Medien
die Vorschlige, die von kirchlicher Seite in Eisenach unterbreitet wurden,
nicht diskutiert, analysiert und gewertet, wieso wird mit keinem Wort daranf
eingegangen?«?! Die Parteifunktioniire, die selbst kaum iiber Informationen
verfiigten, konnten die an sie gerichteten Fragen selten zufriedenstellend
beantworten. Viele fiihlten sich hilflos und tiberfordert. Sie beklagten sich,
daf sie mangels Unterstiitzung durch die Parteifithriing nicht offensiv auftre-
ten konnten.?? Entsprechende Beschwcrden solllen blS zum Ende der DBD
nicht mehr verstummen.
- Bei zunehmendem Interesse an Aktmtaten Zlelen und Zusammensctzung
des »Neven Forum« und anderer Gruppierungen bestanden in der DBD
kontroverse Auffassungen liber die Rolle der Opposition, Die Mehrheit der
Mitglieder distanzierte sich zwar zunichst von den Oppositionsgruppen,
hoffie aber auf einen Dlalog und »sichtbare chhen zu positiven Verin-
derungen«.2?

Am 10, Oktober reagierte die von der Dynamik der Ereignisse ubcrrollte
Parteifiihrung erstmals erkennbar auf die Entwicklungen. Ausgehend von
den Positionen des SED-Politbiiros beschloB das Sekretariat, dab Maleuda
in einem offenen Brief an die Parteimitglieder »erste Gedanken der weiteren

19 Bauern-Echo vom 6.10.1989, '

20 Abt. Leitende Panciorgane, Information {iber dic Paniciarbeir im Monat Seplcmber 1989,
Parteiinternes Material, Berlin 9.10.1989, ACDP-VI-052-27/1. .

21 Abt Leitende Panelmga.nc. lm'om:mo'n N'r 54/89 vom 9.10.1989, ACDP-VI-052-22/2,
5.7.

22 Vgl. z.B. At Leitende Pane:organc. Information Nr 60/89 vom 17.10. 1989 ACDP-VI-
052-2242,5.3.

23 Abt Leitends Parieiorgane, Information Nr. 55/‘89 vom 10.10. 1989 ACDP-VI-OSZQZ{Z.
S.4.
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Arbeit unserer Partei darlegt«.2* Unter dem Titel »Im konstruktiven Dialog
fiir Kontinuitiit und Emeuerung« nahm die Parteifiihrung 6ffentlich zu den
Ereignissen im Land Stellung. Wihrend aber an der Basis die Meinung laut
wurde, »daB es Zeit werde, da8 die DBD nicht mehr widerspruchslos die
Politik der SED unterstiitze, sondem auf Reformen in der DDR driinge«®,
rdumte Maleuda zwar ein, daB »noch viel zu tun sei«. Er versicherte jedoch

abermals: »Doch an der Macht der Arbeiter und Bauemn lassen wir nicht

riitteln! Die DBD war, ist und bleibt ein allzeit zuverlissiger Biindnispartner
der Partei der Arbeiterklassel«?® Trotz der Hinweise auf eigene Beitrige
orientierte man sich weiterhin an der SED. Kritik und Vorschlige wollte
man nur auf der Grundlage der Verfassung erlauben. Die als »Randalierer«
und »AusreiBer« diffamierten Demonstranten und Obersiedler dagegen seien
Helfershelfer des Westens bzw. von diesem verblendet.?’ -

Die Mitgliedschaft nahm die im »Bauemn-Echo« bezeichnenderweise
gleich nebeneinander abgedruckten Erklirungen des Politbliros und der
Bauernpartei zwiespiltig auf, Grundtenor der Kommentare war; »Héchste
Zeit, daB sich die fithrenden Kriifte unseres Landes duBem.«?® Anderer-
seits wurde der Brief Maleudas als zu wenig konkret kritisiert. Wiederum
muBte die Parteispitze feststellen, daB Mitglieder die »Positionen des Geg-
ners« libernahmen, »bis hin zu antisozialistischen Reformforderungen bzw.
konterrevolutioniiren Zielstellungen«.?? Entsprechende MeinungsiuBerungen
erreichien den Parteivorstand, die Bezirks- und Kreisvorstinde auch in
persénlichen Schreiben von Pareimitgliedern, denen die Mitgliedsbiicher
bisweilen gleich beilagen.

Auf die lauter werdende Kritik an der inneren Situation der DDR reagierte
Maleuda mit dem Vorschlag, »alle Vorzilge des Sozialismus [...] wirksa-
mer und effektiver zu nutzen«.>® Das Priisidium rief die Parteifunktionire
und -mitglieder zur Diskussion auf, insbesondere iiber Reformen in der
Agrarpolitik. Zugleich erkldrte man noch einmal, daB der Sozialismus »nicht
zur Disposition« stehe.3! Glaubt man den parteiinternen Berichten und den
Aussagen der Briefe, die ihn erreichten, stimmte Maleuda damit durchaus

24 35. Sizung des Sckretariats vomn 10.10.1989, BeschluB-Nr. 154/25/89, ACDP-VI-052-
127/1.

25 Abt, Leitende Panteiorgane, Information Nr. 54/89 vom 9.10.1989, ACDP-VI-052-2272.

26 Bauern-Echo vorn 13.10.1989,

27 Bauern-Echo vom 12.10,1989.

28 Abt. Leitende Parteiorgane, Zusammenfassung wesentlicher MeinungsiuBerungen, Hin-
weise und Fragen der Mitglieder zum aktuellen politischen Geschehen aus allen Bezirksverbin-
den. Paneiinternes Material, Berlin 16.10.1989, ACDP-VI-052-22/2, 5. 1.

29 EBD., S.3.

30 »Kommunique der 32. Sitzung des Prisidiums des Paneivorsiandes der DBD«, in
Bauern-Echo vom 18.10.1989. ’

31 EBD.

e = [
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noch mit dem Gros der Parteimitglieder iiberein, die {iberwiegend aof imma-
nente Reformen driingten. Aus diesem Grund wurde die Ablésung von Erich
. Honecker durch Egon Krenz auf der 9. Tagung des SED-Zentralkomitees in-
nerhalb der Bauernpartei mehrheitlich zustimmend kommentiert. Allerdings
war man der Meinung, daB dieser Schritt frither hitte erfolgen miissen.
Zweifel und Kritik gab es hinsichilich der emeuten Machlkonzentranon bei
Krenz2 .

. Die Aussagen dcr DBD-Fiihrung blieben weiterhin hinter den Erwanun-
gen der Mitglieder zuriick. So kritisierte die Basis die mangelnde innerpar-
teiliche Transparenz und die fehlende Bereitschaft, aktiv Verantwortung zu
iibernehmen. Die Verantwortlichen wurden dazu aufgefordert, die Eigenstiin-
digkeit der DBD deutlicher nachzuweisen, was auch fiir das »Bauem-Echo«
gelte: »Den Nachdruck von Meldungen, die bereits einen Tag vorher in allen
anderen Zeitungen gestanden haben, kénne man sich schenken.«3? In den
nun gut besuchten Mitgliederversammlungen wurden offene Diskussionen
.insbesondere iiber die fiihrende Rolle der SED und die Profilierung einer
eigenstindigen und gleichberechtigten DBD gefiihrt. >

Anfang November berichteten die parteiinternen »Informationens, »daB
der iliberwiegende Teil der Mitglieder fest zum Sozialismus in der. DDR.

- steht, aber zugleich erwartet, da} bald sichtbare und vorwinsweisende Ver-
dnderungen geschaffen werden«.> Selbst Funktionstriger kiindigten immer
hiufiger an, alle Amter niederzulegen und die Partei zu verlassen, wenn der
Yorstand nicht masch aktiv werde. Andere wandien s:ch stillschweigend ab,
chne aus der Pantei auszutreten.

Vor diesem Hintergrund versffentlichte das Prisidium des Panewor—
standes am 4. November 1989, dem Tag der Grofdemonstration auf dem
Alexanderplatz, unter dem Titel »Die Demokratische Bauemnpartei Deutsch-

‘lands im.Prozefl der Emeuerung der sozialistischen Gesellschaft in der
DDR« eine Positionsbestimmung, in der Forderungen der Mitgliedschaft und
der Demonstranten etwa nach einem neuen Wahlgesetz, einem Parteienge-
setz und einem Mediengeserz iibernommen wurden.36 Zugleich versicherte

32 AbL Leitende Parteiorgane, Information Nr. 63/89 vom 24.10.1989 und Nr. 64/89 vom
25.10.1989 sowie Erste Stellungnahmen von Mitgliedern unserer Parei zur 9. Tagung des Zen-
tralkomitees der SED, zur Wahl des Genossen Krenz zum Generalsekretir des Zentralkomitees
der SED, Berlin 19.10.1989, alle ACDP-VI-(52-22/2.

33 Abt. Leitende Panc:organe. Information Nr. 64/89 vom 25.10. 1989 ACDP-V[-OSZ—ZZ!Z,
S.4.

34 vel Abt, Leitende Parteiorgane, Informationen Nr. 65/39 vom 26 10. 1989 und 66/‘39 vom
31.10.1989, ACDP-VI-052-22/2.

35 Abt. Leitende Pa.n.cwrgane. Information Nr.67/89 vom 3.11. 1989 ACDP-VI-OS"-ZZ{)
5.3

36 VL Prcsscstclle dcs Panclvorstandes der DBD: Pressemitteilung zur Sitzung des Sekre-
tariats des Parteivorstandes der DBD vom 6.11.1989, ACDP-VI-052-94/4,
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man, daB die DBD »unerschiitterlich auf dem Boden der Verfassung der
DDR« stehe und sich »zum Sozialismus, zu unserem Staat der Arbeiter
und Bauern, seiner allseitigen Stirkung und seinem Schutz« bekenne. Trotz
enigegengeselzter Forderungen der Basis, die die Parteifilhrung in vielen
der bis zu diesem Zeitpunkt fast 200 Schreiben erreichten,?” bekannte man
sich abermals »zum festen Bindnis mit der Partei der Arbeiterklasse«
und »zur verantwortungsvollen, kameradschafilichen und gleichberechtigten
Zusammenarbeit der Parteien und Organisationen im Demokratischen Block
und in der Nationalen Front der DDR«.3

Wie die Kommentare zeigten, hitten sich die meisten Mitglieder dcut-
lichere Aussagen zu den aktuellen Problemen sowie zur innerparteilichen
Emeuerung gewiinscht. Eindeutig abgelehnt wurde die emeute Unterord-
nung der DBD durch das Bekenntnis zur »Vorhut der Arbeiterklasse.
Manche Parteimitglieder berichteten in diesem Zusammenhang erstmals
verbittert von personlichen Krinkungen und beruflichen Herabsetzungen,
mit der die Vorherrschaft der SED in der Vergangenheit filr sie persénlich
verbunden war*? Zustimmung fand die Bereitschaft der Parteispitze, mehr
Verantwortung 2u iibernehmen, um die Rolle der DBD zu stirken, doch
wurde immer wieder darauf verwiesen, daB es eine erhebliche Diskrepanz
zwischen den Vorhaben und den personellen Méglichkeiten gab.4?

- Die Gelegenheit, nun selbst Verantwortung zu iibemehmen, nutzie die
DBD auf der Sitzung des Zentralen Blocks am 11. November 1989, als sie
Giinther Maleuda als Kandidaten fiir das Amt des Volkskammerprisidenten
vorschlug. Zwei Tage spiter wurde der DBD-Vorsitzende von der Volks-
kammer in einer Stichwahl mit knapper Mehrheit zum neuen Prisidenten
gewihlt Zwar hatte Maleuda selbst seiner Fraktion vorgeschlagen, Manfred
Gerlach, den Kandidaten der LDPD, zu unterstiitzen, doch wurde dies
abgelehnt.¥! Die Wah] Maleudas fand jedoch selbst in seiner eigenen Partei
keine ungeteilte Zustimmung, da man die vermutete »stille Rache« der

37 Abt. Leitende Parteiorgane, AG Briele, Zusammengefalites Material der AG Briefe, Berlin
19.2.1990.

38 Bauern-Echo vom 4./5.11.1989.

39 Z.B. Abt. Leitende Panelorgane. Informationen Nr. 71!89 vom 10.11.1989, ACDP-VI-
052-22/2.

40 Vgl. Abi. Leitende Panciorgane, Informationen hr 68/39 vom 8.11,1989, 69/89 und
70/89 vom 9.11,1989, 71/89 vom 10.11.1989, und: Erste Stellungnahmen von Mirgliedern
unserer Partei zur Verdffentlichung, Die Demokratische Bavernpartei Deutschlands im Prozef der
Emeuerung der sozialistischen Gesellschaft in der DDR, alle ACDP-VI-052-22/2,

41 Interview Michael Walter mit Ginther Malecuda am 10.1.1995 in Bonn, Vgl Giinther
MALEUDA, Entdeckier Parlamentarismus. Die Volkskammer der Deutschen Demokratischen
Republik im Pra:fﬁ der ;Wende-, in: Sicgfried PROKOP (Hrsg.), Die kurze Zeit der Uropie.
Die »zweite DDR« im vergessenen Jahr 1989/90, Berlin 1994, S. 140-154, . 141,
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Reformgegner am populireren Kandidaten Gerlach ablehnte.*2 AuBerdem
gab es Bedenken, ob Maleuda angesichts seiner Doppelbelastung den Auf-
gaben als Parteivorsitzender wiirde nachkommen kénnen. In der Folgezeit
konnte sich Maleuda jedoch in seiner neuen Funktion profilieren, zumal
er als Volkskammerprisident erslmals von einer brelteren Offenlllchken
wahrgenommen wurde.

Nachdem das Grundsatzdokument vom 4. November viele Fragen der
Mitglieder noch immer nicht beantwortet hatte, sollte die 9. Tagung des Par-
teivorstandes zehn Tage spiter eine weitere Positionsbestimmung vornehmen
und die Weichen zur Herstellung der Unabhiingigkeit der Partei stellen. Der
zwischenzeitlich erfolgte Fall der Mauer, den auch der iiberraschte Maleuda
vor dem Fernsehbildschirm erlebte,*? verstirkte den Druck, entsprechende
Entscheidungen zu treffen. In seinem Referat, das die Vorstandsmitglieder
nach einer kritischen Diskussion als Arbeitsgrundlage bestitigten, iibte Ma-
leuda Kritik an der politischen Fithring der SED und der Regierung, die sich
als unfihig erwiesen hiltten, »rechtzeitig wichtige Entscheidungen zu tref-
fen«.** Die DBD trete nun »nachdriicklich entschlossen und konsequent fiir
die Wende zur Emeuerung der sozialistischen Verhiltnisse in der DDR, fiir
eine Umgestaltung, die zu mehr Demokratie, Freiheit und Menschenrechten,
zu einem Aufschwung der politischen und geistig-kulturellen Entwicklung
fithrt«, ein.*> Maleuda betonte den Willen, stirker eigenes Profil zu gewinnen
und plidierte fiir die Streichung des Anikels 1 der Verfassung.®® Da die
DBD bereit sei, den »sachlichen mitunter kontroversen demokratischen
Dialog — auch mit Andersdenkenden« zu fithren,*” habe Georg Béhm im
Aufirag des Sekretariats bereits ein Informationsgespriich mit Jens Reich
vom Neuen Forum gefiihrt.*® Die DBD wolle im Demokratischen Block
»gleichberechtigt mitarbeiten«. Sie unterstiitze die Forderungen nach freien
Wahlen.®® »Der Sozialismus auf deutschem Boden« aber stehe ebensowenig
zur Disposition wie die innerdeutschen Grenzen.¥

42 So z.B. Schreiben Prof. em. Dr, Wilhelm Suncn. Schwerin, vom 5.12.1989 an Malcy-
da. Sekretariat des Vorsitzenden, Eingaben an den Vorsitzenden der DBD. Eingaben an den
Prisidenten der Volkskammer in der Zeit von 1985 bis 1990, ACDP-VI-052.93/4, .

.43 Interview Michael Walter mit Gilnther Maleuda am 10.1.1995 in Bonn. '

44 Bliro des Sckretariats, 9. Tagung des Parteivorstandes am 14.11.1989, Referat des Par-
teivorsitzenden Giinther Maleuda, Vorsuzender der Demoluznschcn Bauempariwei Deu:schl.'mds
ACDP-VI-052052, 5. 4.

45 EBD.

46 EBD., 5.7 und 12.

47 EBD,, 8. 13. ] '

48 EBD,, 5.12. ‘ '

49 EBD., §.20.

50 £8D., $.49.-
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Da es aus der Basis Forderungen nach dem Riicktritt der gesamten
Parteifiihrung gegeben hatte, stelite Maleuda fiir das Prisidium die Ver-
trauensfrage. Gleichzeitig wies er den Gedanken an seinen Riicktritt als
Parteivorsitzender zuriick, wofiir er starken Beifall erhiclt, Nach einer
kurzen Diskussion befiirwortete die Mehrheit der Vorstandsmitglieder eine
geheime Abstimmung in der Vertrauensfrage.! Nicht zuletzt aus Angst
vor einer fithrungslosen Partei — iiberzeugende personelle Alternativen sah
man vorerst nicht — bestitigten die 118 anwesenden Vorstandsmitglieder
alle 16 Mirtglieder des Prisidiums mit mehr als den erforderlichen 50
Prozent der Stimmen.5? Allerdings gab es sehr unterschiedliche Ergebnisse:
Wiihrend Giinther Maleuda und einige andere nur von cinem Delegierten
von der Stimmliste gestrichen wurden, erhielt Erwin Binder, der sich als
Vorsitzender der DBD-Volkskammerfraktion durch 6ffentliche AuBerungen
in MiBkredit gebracht hatte, 57 Gegenstimmen. Bereits vor der Abstimmung
hatten die Prisidiumsmitglieder Paul Scholz, Stellvertreter des DBD-Vorsit-
zenden und langjihriger Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates,
Leonhard Helmschrott, Chefredakteur des »Bauemn-Echo« und Mitglied des
Staatsrates, sowie Herbert Eichhom um Entbindung von ihren Funktionen
gebeten. s : :

Der Parteivorstand beschloB auerdem die Einberufung von Arbeitsgrup-
pen fiir die Ausarbeitung des Positionspapieres und eines neuen Programmes
sowie die Uberarbeitung des Statuts, In der Diskussion wiedetholten die
Vorstandsmitglieder Forderungen der Basis. Unter anderem wurde verlangt,
die Parteiwahlen und den XIII. Parteitag vorzuziehen bzw. kurzfristig einen
Sonderparteitag einzuberufen. Da sich die DBD auch als »griine Partei« neu
profilieren wollte, schlug man eine »Koalition« mit 6kologisch orientierten
Gruppen vor, Auf Kreis- und Onsebene hatten Parteikollektive zu diesem
Zeitpunkt bereits Kontakie mit dem Neuen Forum aufgenommen, um vor
allem iiber Umweltfragen zu diskutieren.54

Noch wihrend der Vorstandssitzung wurde aus den aktuellen Koali-
tionsverhandlungen berichtet, daB man weiterhin den Sozialismus und eine
souverine DDR verteidigen, Partei und Regierung jedoch trennen wolle. Zur
Besetzung der beiden Ministerien, die der DBD in der Regierung Modrow
zustehen sollten, schlug man Hans Watzek fiir das Ressort Land-, Forst-
und Nahrungsgiiterwirtschaft sowie Hans Reichelt fiir Umweltschutz und
Wasserwirtschaft vor. Diese Uberlegung stieB nur bei einem Diskussions-
redner auf Kritik, der meinte, daB dies kein Beitrag zu einer personcllen

51 E8D., §.12/12a.

52 Wahlergebnisse siche EBD., S. 19.

53 Siehe zu den personellen Verinderungen EBD., 8.2 f1.

54 Vgl. At Leitende Parteiorgane, Information tiber die Parteiarbeit in den Monaten Oktober
und November 1989, Parteiinternes Material, Berlin 11.12.1989, ACDP-VI-052-27%/1, S. 11.
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Emneuerung sei.®® Drei Tage spiiter wurde die Kabinettsliste Hans Modrows'
von der Volkskammer bestitigt.’6

Ende November war der Inhalt des Papieres »Die DBD im ProzeB der
Emeverung der sozialistischen Gesellschaft« bei vielen Mitgliedem und
Funktionstriigen noch immer unbekannt. Andererseits gab es »oft sehr ™
drastisch vorgetragene Erwartungen an die Parteifiihrung«. Die Aussagen der
Partei seien noch immer »zu wenig konsequent, zu unkonkret, lasch, halb-
herzig oder zu bescheiden«.” Die Kritik galt der fehlenden Glaubwiirdigkeit
mancher Parteifunktionire, weshalb Neuwahlen auf allen Ebenen gefordert
wurden. Dazu trug die Wende in der Haltung gegeniiber der SED bei, die bei
denen, die an der Basis gut mit den Genossen zusammengearbeitet hatten,
kein Verstindnis fand.® Mitglieder und Vorstinde von Onsgruppen und
Kreisverbinden verlangten, das Programm und das Statut der DBD zur
‘Diskussion zu stellen.®?

. Noch immer war die Parteiarbeit gepragt von Versuchen das Selbst-
verstindnis der DBD im Emeuerungsprozell zu bestimmen und von Dis-
kussionen iiber einen grundlegend reformierten Sozialismus in der DDR.
- Zustimmung fand der Aufruf »Fiir unser Land, dem sich auch Giinther
Maleuda, die Vorsitzenden der Bezirksverbinde und die Abteilungsleiter
des Parteivorstandes anschlossen.®® Viele, die den Aufruf unterstiitzten,
- bezweifelten indes seine Wirkung. Mitglieder und Vorstiinde verlangten von
der Parteifilhrung zunehmend konkrete Antworten auf die Frage nach den
Ursachen fiir die politische, skonomische und tkologische Krise. Zugleich
machte sich der Arger iiber politische Arroganz, MachtmiBbrauch und
Kormuption Luft. Dies zeigte sich in emotionsgeladenen Diskussionen ebenso
wie in Briefen von mittlerweile Tausenden von Mitgliedern, Ortsgruppen und
Vorstinden und nicht zuletzt in einer groBen Zahl weiterer Parteiaustritte
und Austrittserklirungen.$! Der Zom der Basis richtete sich gegen die
Ignoranz, Sprachlosigkeit und Handlungsunfihigkeit der Staats- und der
eigenen Parteifiihrung. Mit threr »Nachtrabpolitik« reagiere die DBD zu
langsam und setze zu wenig eigene Signale. Viele Kollegen fiihlten sich von

55 0. Tagung des Parteivorstandes am 14.11.1989, :
. 56 »Diese Regienung wird eine Regierung des Volkes und der Arbeiter seine, in; Neues
Deutschland vom 18.11.1989 {Deutschland 1989, Bd. 19, 5.21].

57 Abt. Leitende Partetorgane, Information Nr. 74/89 vom 27.11.1989, ACDP-Y1-052-22/2,
S.lund 3.

58 Abt. Leitende Parteiorpane, Infonnanon Nr. 75/89 vom 23 11.1989, ACDP-VI-OSZ-ZZJZ.V
S.1.

59 Abt, Leitende Pancwrgane AG Briefe, Zusammenge{alies Maerial der AG Briefe, Berlin
19.2.1990, ACDP-VI-052-92/5.
60 Pressemineilung vom 30.11.1989, ACDP-VI-052-94/4.
61 Vel Abt, Leitende Panteiorgane, Information liber die Parteiarbeit in den Monaten Oktober
-und November 1989, Parteiinternes Material, Berlin 11.12.1989, ACDP-VI-052-27/1.
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der Parteispitze »vergessen und allein gelassen«.52 Immer mehr Mitglieder
verhielten sich passiv oder resignierten und gingen in den Westen. Die Teil-
nehmerzahlen bei Parteiveranstaltungen gingen bis zur BeschluBun[ihigkeit
zuriick. Auch bei den Leitungsgremien der miitleren und unteren Pariciebene
war eine gewisse Zuriickhaltung nicht zu iibersehen, obgleich sie nur selten
vnmittelbar im Zentrum der Kritik standen. Vertravensfragen von Sekre-
tariaten der Bezirksvorstinde jedenfalls wurden mit wenigen Ausnahmen
positiv entschieden. Dennoch kam es zu einer Reihe von Riicktritten und
Umbildungen in den Leitungen. Viele Kader waren hinsichtlich ihrer per-
sonlichen Zukunft besorgt, doch gab es auch generelle Zweifel und Skepsis
ob der Erfolgsaussichten der Partei in freien Wahlen. Viele DBD-Vertrelcr
erklirien, nicht wieder kandidieren zu wollen.%? -

Wie die parteiinternen »Informationen« auBerdem berichteten, sprach sich
dic iiberwiegende Mchrheit der Mitglieder gegen die staatliche Einheit-
Deutschlands sowie gegen »ihre getarnte Variante in Form einer Konfdera-
tion« und damit auch gegen das Zehn-Punkte-Programm des Bundeskanzlers
aus.® Beide Uberlegungen hatte Maleuda wenige Tage nach seiner Wahl
zum Volkskammerprisidenten als »sehr unzeitgemifi« kommentiert, da es
»gegenwirlig wirklich wichtigere Dinge« gebe.5® Er befiirchtete, daB in der
angespannten Stimmung der VorstoB des Bundeskanzlers die Bevilkerung
weiter »euphorisierte«, statt sie zu beruhigen.% Eine Vertragsgemeinschaft
mit der Bundesrepublik wurde in der Mitgliedschaft indes befiirwortet. Es
gab aber auch Stimmen fiir die Wiedervereinigung, etwa in Erfurt und
Karl-Marx-Stadt. Dies sei die einzige Muglichkeit »aus der tiefen Krise
herauszukommene«.5?

Am 5. Dezember forderte das Prisidium offentlich den Ricktritt des
Staatsratsvorsitzenden Krenz, seiner Stellvertreter und aller Staatsratsmit-
glieder. Zugleich erklirte dic DBD die Mitarbeit im Demokratischen Block
fiir beendet. Stattdessen bekannte man sich zur Politik des »Runden Ti-
sches«. DaB der Austritt aus dem Demokratischen Block abermals erst nach
entsprechenden Erklirungen der CDU und der LDPD verkiindet -wurde,
konnte die Zweifel am Emeuerungswillen der Partei nicht beheben. Un-
ter dem Druck der Basis schlug das Priisidium dem Vorstand vor, einen

62 Abt. Leitende Parteiorgane, Information Nr.79/89 vom 11.12.1989, ACDP-V1-052-22/2,
5.2, ‘ ' . X - .
63 Vgl Abr. Leitende Panteiorgane, Information fiber dic Parteiarbeit in den Monaten Oktober
und November 1989, Pantciinternes Material, Berlin 11.12.1989, ACDP-VI-052-27/1.

64 Abt, Leitende Parteiorgane, Information Nr.77/89 vom 4.12.1989, ACDP-V1-052-22/2,
5.3

65 BPA/DDR-Spiegel vom 18.11.1939.

66 So Giinther Maleuda im Interview am 10.1.1995.

67 Abt. Leitende Paneiorgane, Information Nr. 78/89 vom 6.12.1989, ACDP-V1-052-22/2,
5.2,
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Sonderp:meitag einzuberufen, Femer wurde eine Neufassung des Positions-
papieres beraten und sechs Tage spiiter der 10, Tagung des Parteivorstandes
vorgelegt.58

Zum Jahresende priisentierte sich die DBD nach dcm Urteil des langjihri-
gen DDR-Beobachters Peter-Joachim Lapp als die Partei mit den geringsten
Unterschieden zur SED.® Immerhin erklirte die am 15. Dezember 1989
vertffentlichte fiberarbeitete Fassung der »Programmatischen Leitsitze«, die
Bauernpartei werde »sich nie mehr einer anderen Partei unterordnen oder
in eine Rolle driingen lassen, die lediglich Mitverantwortung und Mitarbeit
zuliBt«, Die DBD sei »eine Pantei, die in der revolutiontiren Erneuerung der
Gesellschaft die historische Chance fiir eine demokratische, humanistische
und sozialistische Alternative auf deutschem Boden sicht«.”® Thre Partner
suche sie sich insbesondere in »Bauem-, Zentrums-, liberalen sowie dko-
logischen Parteien, Organisationen und Bewegungen«.” Von konservativen
Parteien war hier — wenige Monate vor der Vereinigung mit der CDU — noch
© keine Rede. Stattdessen erklirte die Bauempartei, daB sie Beziehungen mit

dem Deutschen Bauernverband und den westdeutschen Griinen anstrebe. In
der deutschen Frage trat die DBD weiterhin fiir die Eigenstindigkeit der
- DDR ein, wobei sie ein Zusammenwirken der beiden deutschen Staaten
auf der Basis einer Vertragsgemeinschaft befiirwortete.”? Die DBD werde
»sich daran vor allem auf den Gebieten Landwirtschaft und Umwelischutz
beteiligen«? . -

AuBer der Neufassung der »Programmauschen Leitsiitze« beschloB die 10,
Tagung des Parteivorstandes am 11, und 12. Dezember 1989, den Abschnitt
1 — Grundsitze und Ziele der DBD — im Parteistatut bis zur Neufassung .
des Statuts und des Programmes auf dem AuBerordenll:chen Pane:tag auler
Kraft zu setzen.™

Um die Leitungstitigkeit des Parte:apparmes zu starken, wurde Micha-
el Koplanski zum stellvertretenden Vorsitzenden der DBD gewihlt. Nach
seinem schlechten Ergebnis in der Vertrauensfrage und zahlreichen Riick-
trittsforderungen aus der Basis legte Erwin Binder seine Funktionen als
Mitglied des Priisidiums und Sekretir des Paneworstandes meder. Fu.r ihn

68 Vgl Pressemitteilung vom 5.12.1089, ACDP-YI-052—94/~I .

69 Vgl Peter Joachim LAPP, »Ehemalige DDR-Blockparteien auf der Suche .-:ach Profil und
Glaubwiirdigheite, in: Deutschiand Archiv 23 (1990), S.62-68, $. 661, .

70 Die Demokratische Bauemnpartsi Deutschlands im ProzeB der gcscllschamlchcn Emeue-
rung der DDR. Programmatische Leitsdtze. BeschluB der 10. Tagung dcs Parteivorstandes,
Bauem-Echo vom 16./17.12.1989.

71 EBD.

72 EBD.

73 EBD.

74 Bilro des Schemnau 10. Tagung des Partcnorstandes dcr ZBS »Thomas Milntzer« in
Borkheide am 11, und 12.12.1989, ACDP-V1-052-253,



154 - Wollgang Jiger und Michael Walter

riickte Wolfgang Kochan nach. Auch Wemer Mitscherling lief sich von
seiner Funktion als Mitglied des Prisidiems enibinden. In das Gremium
wurden stattdessen der Hochschullehrer Bernd Helmisch, Willfried Schim-
mank, der Direktor der Zentralen Bildungsstitte der DBD in Borkheide,
und Landwirtschaftsminister Hans Watzek gewiihlt. Neuer Chefredakteur
des »Bauemn-Echo« wurde Uwe Creutzmann.™

Obwohl es nech immer Forderungen nach einem sofortigen Réicktrity der
gesamten Parteifihrung gab, war eine Neuwahl der zentralen Organe erst
fiir den AuBerordentlichen Parteitag vorgesehen. Da die Basis massiv auf
eine schnellstmdgliche Durchfithrung des Parteitages driingte, beschlo8 der
Vorstand, diesen fiir den 27. und 28. Januar {990 nach Berlin einzuberufen.
Zur Vorbereitung sollten Mitgliederversammlungen und Kreiskonferenzen
die Diskussion iiber die »Programmatischen Leitsitze« fiihren. Statt, wie von
Mitgliedem vorgeschlagen, die Parteitagsdelegierten direkt in den Orts- und
Wohnbezirksgruppen zu wihlen, beschloB der Vorstand, die Delegierten in
geheimer Wahl auf den Kreiskonferenzen nominieren zu lassen. Neuwahlen
der Ornsgruppenvorstinde, der Kreis- und Bezirksvorstinde sollten nach
Ansicht des Parteivorstandes vorerst nicht stattfinden, jedoch wurde die
Entscheidung dariiber den betreffenden Parteigliederungen selbst iiberlas-
sen.’® _

Um die »Enge der Landwirischaft« zu verlassen und auch fiir die Stadtbe-
vilkerung attraktiv zu werden, (ibernahm die DBD von der Opposition neben
Forderungen nach einer umfassenden Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit
und Wintschaftsreformen auch das Thema Okologie. Sorge™ iiuBerte der
DBD-Vorsitzende tiber die innenpolitische Lage. Er rief dazu auf, den Weg
der Emeuerung mit Wiirde und Vemunft zu gehen, um das Land vor Chaos,
Anarchie und Gewalt zu bewahren. Da die Bauern grole Verantwortung fiir
die Versorgung der Bevolkerung triigen, kiime ihnen ein Streik nicht in den
Sinn. Die eine Woche zuver aufgenommenen Gespriiche am Runden Tisch
sollten bis zu den Volkskammerwahlen fortgesetzt werden.”’

Vielen Mitgliedern gingen die Beschliisse nicht weit genug, Zunchmend
fanden diejenigen Zustimmung, die die Emeuerung des Sozialismus und die
Eigenstiindigkeit der DDR. ablehnten. Wie die Parteifiihrung zur Kenntnis
nehmen muBte, gab es dabei »AuBerungen, daB die Einheit Deutschlands
schneller kommen werde, als viele denken«.”® Manche Ortsgruppenvorsit-

75 EBD. ’

76 EBD., vgl. 38, Sitzung des Prisidiums des Paneivorstandes am 22.1.1990 in Berlin, Wahl-
richtlinie des Panieivorstandes fiir die Wahl der Delegierten zum auBerordenilichen Parteitag der
DBD am 27. und 28.1.1990, BeschluB des Paneivorstandes vom 12.12.1989, ACDP-VI-052-405,

77 Vgl »AuBerordentlicher Parteitag des DBD Ende Januar 1990« in: Newes Deutschland
vom 13.12.1989 und »Bauempartei will mehr Profil zeigen«, in: Tagesspiegel vom 13.12.1989,

78 Abt. Leitende Paneiorgane, Information Nr. 82/89 vom 27.12.1989, ACDP-VI-052-2272,
5.2,
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zende unterstiiizten nun 6ffentlich das Zehn-Punkite-Programm des Bundes-

- kanzlers. Einige Mitglieder sprachen sich, z.B. in den Kreisverbinden Plauen -
und Oelsnitz, fiir die Vereinigung der beiden deutschen Staaten aus.” Andere
befiirchteten, »das freie Wahlen die kiinftige Existenz als souveriner Staat in
Frage stellen werden«. Die Eskalation von Wiedervereinigungsforderungen
werde »mit wachsender Befiirchtung, ja mit Angst verfolgt, wurde der
Pasteispitze gemeldet.5? Auch mit Blick auf den Wahlkampf wurde verlangt
daB8 die DBD-Fihrung sich stirker engagieren miisse, etwa iiber eigene
Gesetzesentwiirfe. »Viele Mitglieder fuBern: Wir mochten erleben und damit
‘arbeiten kbnnen, daB unsere Partei einmal die erste ist be1m Auftreten mit
neuen Gedanken.«8!

Wie Einschirzungen der Bez:rks- und Krexsvorsuinde Ende Dezember

“andeuteten, waren vicle Mitglieder mehr an der L@sung akmueller Pro-
bleme als am Studium der Materialien des Parteivorstandes interessiert.
Ein Drittel der Ortsgruppenvorsitzenden sei mit der Wahmehmung ihrer
Aufgaben tiberfordert.32 Im vierten Quartal 1989 verlieBen im Durchschnitt
pro Kreisverband zwei Ortsgruppenvorsitzende die Partei, darunter hiufig
langjihrig engagierte Mitglieder. Dies fithrie dazu, da$ vielerorts die Partei-
arbeit reduziert oder villig eingestellt wurde.?? Allein bis zum Jahreswechsel
lgsten sich mehr als 50 Orts- bzw. Wohnbezirksgruppen auf. Insgesamt
verlieBen im letzten Quartal 1989 iber 7.000 Mitglieder die Partei. Zu
den Austritten kamen 415 Streichungen, davon 175 wegen Ubersiedlung.
Am Jahresende hatte die Banemnpartej offiziell in 6.939 Orisgruppen noch
rund 117.000 Mitglieder.#* Auch die Demoskopen gaben wenig Anla8 zu
Optimismus. In Ost-Berlin wurden am 29, Dezember 1989 die Ergebnisse
einer Meinungsumfrage von Soziologen der Akademie fiir Gesellschaftswis-
senschaften bekanntgegeben. Auf die Frage, welcher Partei sie ihre Stimme
peben wiirden, »wenn am Sonntag Wahl wiire«, nannten nur 1,6 Prozent der
Angesprochenen die DBD.$5

. Nachdem Maleuda noch einmal die Unterstutzung seiner Partei fiir die
Reglerung Modrow bekriftigt hatte, beeilte sich das Sekretariat zu erkli-
ren, daf damit keine Koalitionsaussage fiir die Volkskammerwahlen oder

. 79 Abt. Leitende Pancnorganc. Information Nr. 80/89 vom 14.12, 1989 ACDP-VI-052-22/2,
S.2f, . .

80 EBD., §.4.

81 EBD., S. 41,

82 Abt. Leitende Parteiorgane, Information Nr 82/89 vom 27.12.1989, ACDP YI-052-22/2,

83 Demokratische Bavernpartei Deutschlands, Paneivorstand, Abieilung Organisation (im
"folgenden abgeliirzt: Abt. Organisation), Einschitzung der politischen und orgamsamnschm
Lage in der Partei, Berlin 8.5.1990, ACDP-VI.052-23/1, 8.2f, -

84 Zahlenangaben nach Abt. Organisation, Organisationsbericht, Berlin 15.8. 1990 ACDP-
VI-052-194/3.

85 Chronik der Ereignisse in der DDR. Kﬁf.n 1990, §. 46.
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eine Aussage hinsichtlich der Position der Partei gegeniiber der SED-PDS
verbunden sei. Die DBD beteilige sich allein »aus gesellschafilicher Ver-
antwortung fiir das Volk und in Wahmehmung ihrer Fachkompetenz an
der Regierungsarbeit«, weil die DDR auch bis zu den Wahlen regierbar
bleiben miisse.8® An dieser Position hielt man auch fest, als die CDU
Ende Januar beschloB, ihre Minister aus der Regierung zuriickzuziehen. Die
DBD kiindigte jedoch an, vorgezogene Neuwahlen zu beantragen, falls eine
GroBenKoalilion unter Beteiligung der Oppositionsgruppen nicht zustande
kime. '

Nach Protesten gegen die inkonsequente personelle Emeuerung (»Ein
neuer Kurs und alte Kopfe im Prisidium, das palt nicht zusammen«®%),
brachte die 11. Tagung des Parteivorstandes am 23. Januar 1990 weitere
Verinderungen. »Aus Altersgriinden« schieden die stellvertretenden Par-
teivorsitzenden Hans Reichelt und Paul Scholz sowie die Mitglieder des
Prisidiums und Sekretiire des Parteivorstandes Georg Boshm und Withelm
WeiBgirber aus der DBD-Fithrung aus.® Insbesondere Reichelt, der am
9. Januar sein Ministeramt niedergelegt hatte und durch Peter Diederich
erserzt wurde,® war von der Basis seit lingerem zum Riicktritt aufgefordert
worden. .

Am 27, und 28, Januar 1990 trafen sich 970 Delegierte in Ost-Berlin zum
AuBerordentlichen Panteitag der DBD. In seinem Erdffnungsreferat bekannte
sich Maleuda zur Mitverantwortung der Bauempartei und deren Fiihrung
fiir die Fehlentwicklungen in der DDR. Zu lange habe man die falschen
Entscheidungen der SED mitgetragen. Da die ehemalige SED-Filhrung »die
Hauptschuld und Verantwortung an der politischen Fehlentwicklung und den
dadurch hervorgerufenen Widerspriichen und Konflikten« trage, grenze sich
die DBD nun eindeutig »von dieser Partei« ab und ziche »einen scharfen
Trennungsstrich«.% Man werde mit der SED-PDS weder ein Wahlbiindnis
nochgcine Koalition eingehen. Fiir andere Koalitionsaussagen sei es noch zu
friih.%2 '

86 Presseminteilungen vom 29.12.1989, vom 11. und vom 23.1.1990, ACDP-VI-052-94/4.

87 Vgl Hannes BAHRMANN/Christoph LINKS, Chronik der Wende 2, Stationen der Einheit.
Die letzten Monare der DDR, Berlin 1995, S.82.

88 AbL Leitende Parteiorgane, Information Nr. 80/89 vom 14.12.1989, ACDP-VI-052-22/2,
5.2

89 Pressemineilung vom 23.1.1990, ACDP-VI-052-94/4.

90 2. Sitzung des Sekretariats des Parteivorstandes am 9.1.1990, Beschluf-Nr. 05/01/90,
ACDP-VI-052-127/2 und Bauern-Echo vom 10.1,1990.

91 Parteivorstand der DBD (Hg.): Auerordentlicher Parteitag der Demokratischen Bauem-
partei Deutschlands am 27. und 28.01.1990 in Berlin, Materialien (im folgenden abgek(irzt:
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»Das administrative, biirokratische Modell des Sozialismus Stalinscher
Priigung, auf dessen Grundlage unser Land in die Krise und das Volk ins
Abseits gefiihnt wurde«, lehne man konsequent ab.?? Die Bauempartei er-
strebe stattdessen »eine antifaschistische, demokratische und humanistische
Gesellschaft«, die »soziale Sicherheit fiir alle Biirger und eine gleichberech-
tigte Entwicklung von Stadt und Land« garantiere, die »auf der Grundlage
einer bedarfsorientierten, dkologiegerechten sozialen Marktwirtschaft echtes
Leistungsstreben und Untemnehmergeist fordert und auf dieser Grundlage
hohe Lebensqualitiit« gewihrleiste und »Frieden und Volkerverstand:gung
zu jhrem obersten Anliegen« mache.® :

In der Frage der deutschen Einheit trete die DBD fur »eine stufenweise
Anniherung und stindige Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der
DDR und der BRD« ein, fiir eine Wirtschafts- und Wihrungsunion, fiir
die Konventibilitit der DDR-Mark sowie fiir die »Schaffung eines gemeinsa-
men weitgehend entmilitarisierten, friedlichen europiischen Hauses«.% »Die

Ermungenschaften der Bodenreforme« ditrften dabei nicht in Frage gestellt -

werden: Die DBD lasse »nicht zu, daB Bauernland jemals wieder in

Junkerhand geriit«,% Das genossenschafiliche Eigentum und die Existenz

. der Genossenschaftsbauern miiten auch in der Mnrklwi_rlschafl gcsctzlich
. 'gcschutzt werden. Von einer Anderung des Parteinamens riet Malcuda in
Uberemsummung mit dem Parleworsmnd ab. Ebenso blieben Pflug und Ahre
im Parteiwappen.??

~ In der Aussprache warf man der Parteifithrung vor, zu langsam auf die

" kritischen Diskussionen reagiert zu haben, die in den Ornsgruppen bereits
lange vor der Wende gefilhrt worden seien.- Auch jetzt hinke:man der
Entwicklung hinterher, wie ein Delegierter feststellte: »Uns geniigt es nicht
mehr, daB die Partei fiir die Einheit Deutschlands schlechthin spricht: Das
Volk hat die Vorentscheidung dazu lingst getroffen.«?® Die durch den Druck
der Basis erzwungene Anniherung an den Gedanken der Einstaatlichkeit
wurde auch in der iberarbeiteten Fassung der Programmatischen Leitsitze
unterstrichen. Daher wurde zum Beispiel die Frage »Was fiir eine DDR will
die DBD?« umpgeiindert in: »Was fiir eine Zukunft will die DBD?« Die
DBD definierte sich nun als »eigenstindig wirkende unabhiingige Partei«,
die offen sei »filr alle Biirger, gleich welcher Weltanschauung und Religion, -
die die Verfassung der DDR anerkennen«. Sie erklirte sich zur Interessen-
vertreterin aller Bauern und bekannte sich zur »Losung der deutschen Frage

93 EBD., 5. 4.

94 EBD.

95 EBD.

96 EBD., S.4f, - .

97 EBD., $.5.

98 AuBerordentticher Parteitag, Teil 11, S. lI



158 Wolfgang Jiger und Michael Walter

bis zur Vereinigung der beiden deutschen Staaten, verbunden mit der Ge-
staltung eines friedlichen und demokratischen Europas«, zu Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, zum Schutz der Umwelt und zu einer »Wirtschaftsreform
mit markiwirtschaftlicher Orientierung«.®

-Bei der Wahl des Parteivorsitzenden wahrte die DBD im Gegensatz zu
ihren ehemaligen Blockpartnem personelle Kontinuitit. Mit 615 Stimmen
setzte sich Giinter Maleuda klar gegen Ulrich Junghanns durch, fiir den 280
Delegierte votierten.10¢ .

Da die Mehrheit der Mitglieder die Ergebnisse des Parteitages begriifite,
konnte sich die DBD nun endlich auf den lingst angelaufenen Wahlkampf
konzentrieren. Noch bevor Instruktionen und Hilfen von oben kamen, hatten
in vielen Ornts- und Wohnbezirksgruppen die Mitglieder selbst die Initiative
ergriffen. Sie formulierten Wahlprogramme, fertigten Plakate und Anstecker
und suchten die Diskussion mit den Wiihlemn. Besonders originell war
die Idee, dazu den Rahmen eines Schlachifestes zu nutzen. Allerdings
blickte man etwas neidisch auf die Plakate, Luftballons und Kugelschreiber,
mit denen die vom Westen unterstiitzten Parteien ihre Wahlkampfschlacht
ausfochien. Vergeblich hatte die DBD versucht, an dem auch von anderen
Parteien und Gruppen zunichst gewiinschten Verbot der Annahme von Wahl-
kampfhilfe aus der Bundesrepublik festzuhalten, Als aber die Volkskammer
am 29. Januar das neue Wahlgesetz verabschiedete, stimmte nur die Fraktion
der Bauernpartei gegen die Streichung des entsprechenden Absatzes. 19!

Unterschiedliche Meinungen gab es in der Frage moglicher Wahlbiind-
nisse. So wurde vorgeschlagen, mit der Griinen Partei und der Grilnen Liga
zusammenzuarbeiten. Andere lehnten dies ab, da sie sich (iber das duBere
Erscheinungsbild mancher Grilner mokierten.!® Auf seiner Sitzung vom
23. Februar 1990 bekriftigte das Prisidium den BeschluB, mit keiner Partei
oder Gruppierung ¢in Wahlbiindnis ¢inzugehen. Stattdessen wollie man die
Griindung einer DBD in der Bundesrepublik vorbereiten.!0?

Zu diesem Zeitpunkt sah auch die Pareiftthrung angesichts der wirt-
schaftlichen Lage der DDR keine Alternative mehr zu einer raschen Wiih-
rungsunion mit der Bundesrepublik, Auf einer Pressekonferenz sprach sich
Ulrich Junghanns am 2. Mirz fiir die deutsche Einheit, aber gegen »ein

99 Programm der Demokratischen Bauemnpartei Deutschlands, angenommen auf dem Aufler-
ordentlichen Paneitag, Berlin, 27./28.1.1990, in: Bawern-Echo vom 1.2.1990; vgl. »Markiwist-
schaft, sicheres Eigentum und viel Okologic«, in: Neues Deurschland vom 29.1.1990,

100 Vgl. Stenografisches Protokoll des AuBerordentlichen Paneitages der DBD am 27, und
28.1.1990 in Berlin, Bd. 2, ACDP-VI-052-46, Bl 329f.

101 Vgl. H. BAIIRMANN/Chr. LINKS (wic Anm. 87), 5. 88.

102 Abt. Organisation, Information Nr. 1590 vom 13.3.1990, ACDP-VI-052-23/1, S.4,

103 Biiro des Sekretariats, 2. Sitzung des Prisidiums vom 23.2.1990, BeschluB-Nr, 04/02/90,
ACDP-VI-052-406. '



Die Demokratische Bauempartei Deutschlands (DBD) 159

iiberstiirztes Incinanderfallen beider deutscher Staaten« aus. Eine Vereini--
gung nach Artikel 23 des Grundgesetzes lehnte die DBD-Fiihrung ab, da
dies zu einem »totalen Zusammenbruch der Landwirtschaft in der DDR«
filthren kdnnte. Voraussetzungen fiir die Vereinigung seien unter anderem die
Erhaltung der Existenzgrundlage der LPG, GPG und VEG, die Sicherung
der biuerlichen Existenz und Garantien zur Unantastbarkeit der Ergebnisse
der Bodenreform. Mit diesen Forderungen wurde den wichtigsien Anliegen
der Mitglieder entsprochen.!™ Deshalb zeigte man sich zufrieden dariiber,
dal diese Frage in die Verhandlungen iiber die W'mschafts- und W:ihrungs-
union einbezogen wurde.!

Bei den Volkskammerwahlen am 18, Mirz 1990 muBle die Bauernpnrtex
die bereits erwartete Niederlage hinnehmen, Mit einem Gesamtergebnis von
2,18 Prozent emrang die DBD neun Sitze in der Volkskammer.- Da aber .
die Fraktionsstirke auf mindestens zehn Parlamentarier festgelegt worden
war, bildeten die DBD-Abgeordneten gemeinsam mit der Vertreterin des
Demokratischen Frauenbundes (DFD) eine Fraktion. Auf der 3. Tagung
des Parteiveorstandes am 26. Mirz riumte Maleuda ein, daB die eigenen
Erwartungen trotz guter Ergebnisse in einigen Kreisen und Bezirken nicht
erfiillt worden seien. Es stelle sich die Frage, ob man nun mit der »Allianz fiir
Deutschland« eine Koalition anstreben oder lieber in die Opposition gehen
solle. Das Priisidium vertrete den Standpunkt, da8 man sich »nicht anbie- .
dern« werde, solange es keine Angebote der Allianz gebe. Eine mégliche
Offerte miisse sorgfidltig gepriift werden, Ansonsten aber wolle die DBD eine
»lautstarke, kritische, parlamentarische und auBerparlamentarische Opposi-
tion« sein.'® Dagegen sprach sich der Parteivorstand dafiir aus, deutliche
Signale fiir die Bereitschaft zu einer Regierungsbeteiligung zu setzen und
pries die Kompetenz der DBD auf den Gebieten der Wirtschafts-, Umwelt-
und Eigentumspolitik.'??

Wiihrend der Vorstandsta gung lmf sich auch das Prisidium. Maleuda bber-
nahm die Mitverantwortung fiir das schlechte Wahlergebnis und kiindigte
_ Konsequenzen an. Den Antrag des geschaftsl'ﬁhrendcn Landesvorstandes
Thilringen, zu priifen, ob Maleuda noch weiter Vorsitzender bleiben konne,
nahm der Kritisierte zum Anla8, das Prisidium um die Entbindung von

104 Vgl. Abteilung Organisation, Einschitzung der politischen und organisatorischen Lage in
der Parei, Berlin 8.5.1990, ACDP-VI-052-23/1, §8.5.
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Zitate Junghanns, 2.3.1990, Maleuda, 23.3.1990.

106 Zu Ergebnissen der Volkskammerwahlen und die s:r.‘h daraus f'ur dle DBD ergcbendcn
Schiufifolgerungen, Rede des Vorsitzenden der DBD, Kollegen Dr. Ginther Maleuda, auf der
3. Tagung des Paneivorstandes am 26.3.1990 in Borkheide, ACDP-VI-052. 94/2, Vgl. zur
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dieser Funktion zu bitten. Die Prisidiumsmitglieder lehnten das Ansinnen
aus Furcht vor. einer Spaltung jedoch einstimmig ab. Dieser Auffassung
stimmte auch der Parteivorstand zu.!%

Inzwischen trat immer stiirker die grundsitzliche Fmge nach der Zukunft
der Partei in den Vordergrund. Seit dem 1. Oktober 1989 hatten 25.278
Mitglieder, d.h. {iber 20 Prozent der Mitgliedschaft, die DBD verlassen. Dem
gegeniiber standen lediglich 651 Neuvaufnahmen. Am 31. Mirz 1990 wies
die offizielle Parteistatistik noch 98.595 Mitglieder aus.'®? Immer noch traten
Ortsgruppen geschlossen aus. Andere, vor allem in Sachsen und Thiiringen,
wechselten in die CDU oder in die neugegriindete Deutsche Soziale Union
(DSU) iiber. Im Bezirksverband Frankfurt/Oder wurde tiber ein Zusammen-
gehen mit der PDS diskutiert, andemorts favorisierte man die Liberalen,
die Sozialdemokraten oder linke Oppositionsgruppen.}!® Das Spektrum der
Vorstellungen iiber die Zukunft der Bauernpartei war kaum iberschaubar.
Aufgrund der Perspektivlosigkeit der Partei beschlof das Prisidium am
17. April 1990, Gespriche mit mdglichen Partnern aufzunehmenl!' EIf
Tage spiter beauftragte der Vorstand das Prisidium, »umgehend offizielle
Verhandlungen mit konservativen Parteien der DDR zum Zwecke eines
politischen Biindnisses bzw. einer Fusion aufzunehmen«.!12 Das Verhand-
lungsmandat dazu wurde an die DSU gebunden,'!3 deren Generalsekretir
Peter-Michael Diestel dem LPG-Vorsitzenden Paul Knott ¢in Angebot zur
Zusarnmenarbeit unterbreitet hatte. Unabhiingig davon kam es bei den
Kommunalwahlen zu regional sehr unterschiedlichen Listenverbindungen.
Im Bezirksverband Suhl kooperierten etwa 70 Prozent der Ortsgruppen mit
dem Bund Freier Demokraten, in einigen Kreisverbiinden gab es Listen-
verbindungen mit dem aus der Vereinigung der gegenseitigen Bavemnhilfe
hervorgegangenen Bauvernverband, in Wemnigerode und in Stendal bemithte
man sich um ein Wahlbiindnis mit dem Biindnis 90 und im Krexsverband
Wenzleben um ein Zusammengehen mit den Griinen. !

Im Vergleich zu den Volkskammerwahlen konnte die DBD ihr Ergebnis
am 6. Mai 1990 DDR-weit auf 3,7 Prozent steigem, wobei sic in zahlreichen
Kreisen iiber zehn Prozent der Stimmen, im Kreis Stralsund/Land trotz der
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Konkurrenz des Bavernverbandes sogar iiber 21 Prozent erzielte.}!> Dennoch
reichte das Ergebnis insgesamt nicht aus, um der DBD einen eigenstindigen
Platz im Parteiensystem zuzuweisen. Auch die mnerpa.rleﬂlche Erosion
setzte sich fort.

Ein BeschluB iiber den weiteren Weg der Baucmpanel im vereinten .
Deutschland muBte gefaSt werden. Eine Vorentscheidung traf der Partei-
vorstand am 2{. Mai, als er in geschlossener Sitzung den Standpunkt der
DBD als »konservativ-liberal« definierte.!" Tags darauf wies Pressesprecher
Wilhelm Nix das Angebot des SPD-Vorsitzenden Wolfgang Thierse, DBD-
Mitglieder in die SPD zu fibernchmen, dffentlich zuriick.!!? Zuvor hatte Nix
in einem Interview mit dem »Bauem-Echo« bereits eingeriiumt, dalb auch
in der Frage einer Zusammenarbeit mit der DSU sehr unterschiedliche
Meinungen in der Mitgliedschaft bestiinden.!"® In der Tat kam es nach
Bekanntwerden des Vorstandsbeschlusses zu Unruhe, heftigen Protesten und
abermals zu einer spontanen Austrittswelle. Nach einem weiteren »Gedan-
kenaustausch zur Formierung der politischen Krifte im konservativ-liberalen
Lager« zwischen Ulrich Junghanns und Hansjoachim Walther von der DSU
erklirte man am 7. Juni, »daB dazu beide Parteien e:genstandlgc Betriige -
leisten« wiirden.!!?

Nachdem Maleuda das Prisidium auf seiner 7. Sltzung am 22. Mai noch

.iber den Inhalt und die Ergebnisse von Gesprichen mit Vertretem von
DSU, CSU, CDU, DA, FDP und SPD informiert hatte, reduzierte sich der
Kreis der Gesprichspartner nun auf den BFD, die SPD und die CDU. Am
19. Juni beschlossen' die Prisidiumsmiiglieder mit acht zu drei Stimmen
Mehrheit, dem Parteivorstand eine Vereinigung der Bauernpartei mit der -
CDU vorzuschlagen.!?® Den Entscheidungsprozef in der Fusionsfrage legte
Junghanns auf der entscheidenden 6. Vorstandstagung am 25. Juni noch
einmal ausfihrlich dar. Nach Bemihungen, mit dem Raiffeisen- und dem .
Bauemnverband eine Agrarlobby zu schaffen, hitten das Prisidium und seine
Verhandlungsgruppen Gespriiche mit Vertretern des konservativ-liberalen
Lagers gefiihrt.!?! Man sei sich einig, daB die Bauemnpartei in einem verei-
nigten Deutschland »keine Chance« auf eine parlamentarische Prisenz habe,
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Nun werde erwartet, daBb man rasch einen Partner und eine gemeinsame
politische Linie finde. Alle Parteien seien an einer Zusammenarbeit oder
sogar Fusion mit der DBD stark interessiert gewesen. Da die ersten Parteien
bald fusionierten, Landtagswahlen und danach auch die Bundestagswahl an-
stlinden, misse bereits »bundesweit in politischen Machtkategorien gedacht
werden«. Deshalb gelte es, »jede Partei, ihre Strategie und Taktik stets fiir
das einheitliche Deutschiand zu sehen und auszuwerten«.122
Seitens der SPD habe es groBes Interesse an der DBD gepeben. »Mehr als
andere Verhandlungspartner« wolle die SPD die Strukturen der DBD nutzen,
»um schnell in den Dorfemn FuB zu fassen«. Dafiir habe die Partei unter
anderem gemeinsame Listen fiir die Landtagswahlen und sichere Kandida-
tenpliitze fiir die Bundestagswahl angeboten. Ein ZusammenschluB sollte
nach dem Willen der Sozialdemokraten méglichst schnell erfolgen.!??
Zuriickhaltender hitten sich die Liberalen verhalten. Da bei einem Zu-
sammenschluB mit der DBD die nach der LPD und der NDPD dritte der
alten DDR-Parteien zum BFD gekommen wiire, hitte dies nicht nur die
innerparteilichen Krifteverhilinisse, sondern auch die zwischen Ost und
West noch stiirker verschoben, was in Bonn mit Sorge gesehen werde.!2
Auch die CDU habe anfangs etwas gezbgert. Inzwischen sei aber ihr
Interesse an einem baldigen Zusammenschlu$ deutlich geworden. Deshalb
habe sie der DBD eine parititische Mitarbeit in den leitenden Gremien
sowie eine anteilige Zahl von Kandidatenplitzen fiir die Landtags- und
Bundestagswahlen zugesichert. Die CDU akzeptiere weitgehend die Pro-
gramminhalte der DBD und sehe in Mitgliedem der Bauernpartei »land-
* wirtschafilich kompetente Anwam:r auf staatliche Funktionen bis hin zu
Regierungsimtern«,!25
Nachdem das Prisidium alle bisher gefiihrien Gespriiche ausgewertet
habe, sei man zu folgenden Ergebnissen gekommen: Mit den Liberalen gebe
es zwar viele Gemeinsamkeiten, in der FDP sehe das Prisidium jedoch
keine Perspektiven fiir die DBD-Mitglieder. In inhalilichen Fragen gebe
es mit der Ost-SPD »viele Ubereinstimmungen«. Dennoch sprach sich das
Prisidium gegen eine Bindung an die SPD aus. Diese sei »dem Grunde
nach eine Arbeiterpartei«, wohingegen sich die DBD »als Eigentiimerpartei,
zunchmend als Untemehmerpartei« verstehe,126
Damit war klar, wohin sich die DBD-Filhrung orientierte: »Gestiitzt auf
eine mehrheitliche Entscheidung« schlug das Prisidium dem Parteivorstand
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vor, »eine Perspektive mit der Christlich-Demokratischen Union zu erbrtern
und zu verfolgen«.1?7 Die CDU stehe dem neuen politischen Selbstverstind-
nis der DBD programmatisch, in ihren Aussagen zu konkreten politischen
~ Fragen und in ihrer »Mentalitéit« nahe.128 Dennoch méisse um politische Po-
sitionen gerungen werden. Gerade in agrarpolitischen Fragen sehe man Dif-
ferenzen zu fithrenden CDU-Politikern.!?? Das Prisidium und die Verhand-
. lungsfiihrer seien dennoch zu dem Ergebnis gelangt, daBl kurzfristig auch
der organisatorische Zusammenschluf verwirklicht werden sollte, und zwar |
»basisdemokratisch und parititisch geordnet« noch vor den Landtagswahlen. -
Dabei sei sich die Parteifithning bewuf}t, dal viele Mitglieder einen Zusam-
menschluB erst nach den Landtagswahlen wiinschten. Die Situation der DBD
lasse jedoch keine andere Wahl. Sollten sich die sozialen Konflikie mit dem
Obergang zur Marktwirtschaft verschiirfen, bestehe die Gefahr, daB die DBD
in dieser Liicke »zermahlen« werde. Eine positive Entwicklung hingegen
wiirden dic Bauemn den Regicrungsparteien anrechnen. Aulerdem miiBten
jetzt die Entscheidungen fiir die Landtags- und Bundestagswahlen getroffen
- werden. Man kénne nicht warten, bis »alle Stiihle besetzt« seien.!30 SchlieB-
. lich verlagere sich die Entscheidungskompetenz spitestens mit der Ver-
einigung der Parteien der Bundesrepublik und der DDR von Berlin nach
Bonn. Damit witrden die Ausgangspositionen der DBD fiir Verhandlungen
_ liber einen ParteienzusammenschluB wesentlich schlechter. Deshalb miisse
man nun die Angebote der CDU nutzen.?3! Als programmatische Eckpunkte
miiBten in die Verhandlungen eingebracht werden: »die Unantastbarkeit der
. Ergebnisse der Bodenreform und die Klirung von Eigentumskonflikten; die
Gewiihrleistung einer chancengleichen Entwicklung von Genossenschaften
und einzelbiuerlichen Betrieben; die Verbindung von Strukturwandel der
Landwirtschaft mit Forderungsprogrammen zur Infrastruktur der Dérfer
und Kleinstiidte fiir eine akiive Arbensbeschaffungspolmk im-landlichen
Raum.«132
‘Wie die Diskussion zeigte, bestand auf unterer Ebene v:elerorts be-
reits eine gute Zusammenarbeit mit der CDU. Auch die Vertreter der
Landesverbinde votierten mehrheitlich fiir die Fusion. Dagegen erklirte
Giinther Maleuda, da8 er sich »nicht fiir die Partei des GroBkapitals im
kiinftigen Gesamtdeutschland entscheiden« konne.!33 Mit seinen Bedenken
blieb der Vorsitzende jedoch in der Minderheit. 46 der 58 anwesenden

127 EBD.,, 5.24, Untcrsutlchung im Ongmal
128 EBD., 5.25f.

129 EBD., §.26f.

130 EBD., 8.27ff.

131 EBD., S.28.

132 EBD., 8.291.

133 EBD., 5.3.



164 Wolfgang Jiger und Michael Walter

Vorstandsmitglieder stimmten in geheimer Abstimmung dem BeschluBvor-
schlag des Prisidiums zu, »sich fiir die Stitkung des konservativ-liberalen
Lagers in Deutschland einzusetzen«. Indes stehe es jedem Mitglied frei,
fiir sich persénlich zu entscheiden, ob es diesen Schritt beschreiten wolle.
Der innerparteiliche Einigungsprozel sollte von der Basis ausgehen und
durch die Schaffung féderalistischer Parteistrukturen vollendet werden. Das
Prisidium wurde beauftragt, Vertreter in eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit
Reprisentanten der CDU zu entsenden, die kurzfristig die organisatorischen
und programmatischen Vorbereitungen treffen sollte.!3

Maleuda nahm das Abstimmungsergebnis zum Anla8, um die Entbindung
von seinen Parteifunktionen zu bitten. Sein Vorschlag, Ulrich Junghanns,
der in der Offentlichkeit ohnehin zunehmend die Partei reprisentierte, zum
Nachfolger zu wihlen, wurde einstimmig bestitigt.

Wie die Berichte aus den Landesverbinden und Bezirken zeigten, gab
es auf den nicht zuletzt aufgrund der Emtezeit schlecht besuchten Mit-
gliederversamimlungen regional und lokal recht unterschiedliche, jedoch
iiberwiegend negative Reaktionen auf den VorstandsbeschluB. Die meisten
Mitglieder waren nicht bereit, noch einmal in eine neue Partei zu gehen .
bzw. sich fiberhaupt noch politisch zu engagieren.!33 Heftig kritisiert wurde,
daB sich die Parteifiihrung iiber die Kopfe der Mitglieder hinweg entschieden
habe. Selbst Kreissekretariate beschwerten sich, sie seien erst aus der Presse
{iber die Ergebnisse der Biindnisverhandlungen informiert worden. Hiufig
wurde argumentiert, daB fiir ¢inen FusionsbeschluB ein auBerordentlicher
Parteitag hitte einberufen werden miissen. Die Verantwortlichen sahen sich
mit dem Vorwurf konfrontiert, sie trachteten lediglich danach, rechtzeitig
ihre Karriere zu sichem. .

Einige Parteigliederungen im Norden wollten trotzig weitermachen und
die DBD als eine Regionalpartei des Ostens neu profilieren.)?® Auf der
anderen Seite ldsten sich Onsgruppen mit dem Argument zuf, daB dies
»ehrenvoller« fiir die ehemals »treuesten SED-Verbiindeten« sei, denn als
»Wendehilse« in die CDU Uberzutreten, nachdem man auf dem auBeror-
dentlichen Parteitag ausdriicklich beschlossen hatte, sich »nie mehr« einer
anderen Partei unterzuordnen.'’” Hauptargument gegen einen Beitritt zur
CDU war deren Agrarpolitik, die man fiir die kritische Situation der Land-
wirtschaft in der DDR verantwortlich machte, Nachdem die Handelsketten

134 BeschluB der 6. Tagung des Parteivorstandes der Demokratischen Bauernpartei Deutsch-
lands vom 25,6,1990, ACDP-VI-52-94/2,
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137 Vgl Abt. Organisation. Information Giber die Beratung des stellv, Vorsitzenden der DBD,
Horst Packmohr, mit den Landes- und Bezirksbeauftragten des Parteivorstandes am 27,7.1990,
§.00-9.00 Uhr, Berlin 30.7.1990, ACDP-VI-052-23/1.
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im Friihjahr 1990 die bestehenden Vertrige mit dem Binnenhandel gekiin-
digt hatten, verschiirften seit-Monaten massive Absatzschwierigkeiten die
Probleme der LPG. Obwoh! die Regierung Preissenkungen fiir verschiedene
landwirtschaftliche Erzeugnisse verfiigte, waren Produkte aus der DDR
schwer verkiuflich. Vielerorts hatte die- Konkurmrenz durch westdeutsche
Molkereiprodukte zur Folge, »da8 die Milch vom Stall gleich auf den Acker
gefahren« wurde,!8 .

- Fiir groBe Verunsicherung sorgte das am 20. Juli in Kmrt getretene
Landwintschafisanpassungsgesetz vom 29. Juni 1990.'*° Die Einbeziehung
der DDR in die EG-Agrarunion am 1. August bildete den zweiten wichtigen
Schritt auf dem Weg zur Integration der planwirtschaftlich organisierten
Landwirtschaft der DDR in die westliche Marktordnung. Damit verbun-
den waren einschneidende Strukturverinderungen in allen Bereichen: »der
Eigenmumsordnung, der Rechtsform und GrisSe der Betriebe, der Preis- und
Produktionsstruktur, der Boden- und Vermiigensverteilung und der Beschif-
tigung«.!*9 Negativ wirkte sich ferner aus, daB die iiblicherweise im Sommer
ausbezahlten staatlichen Gelder zwar auch von der neuen Regierung bereit-
gestellt worden, in den Betrieben jedoch noch nicht angekommen waren.
Wiitend griffen die Landwirte die Regierungsmitglieder 2n — verbal und mit
Eierwiirfen. Aufgrund der katastrophalen Lage befiirchtete der Ministerrat
- eine weitere »Radikalisierung der politischen Atmosphiire und kriminelle
- GesetzesverstdBe«.!4! Fiir diejenigen, die mit ihren Traktoren auf der StraBe

und mit der Wahl der Bauempartei bei den Kommunalwahlen gegen die
CDU-Agrarpolitik protestiert hatten, war der FusionsbeschluB schhcht ein
»Venat am Withlerwillen«.}42

- Dagegen hatte die West-CDU, die an den Verhandlungcn nicht direkt
beteiligt war, keine Einwinde gegen die Fusion. Wie Manin Kirchner,
der Generalsekretiir der Ost-CDU, berichtete, hatte seine Parteifiihrung
_vor ihrer Entscheidung mit dem Konrad-Adenaver-Haus gesprochen und
dort ein »vorbehaltlos positives Echo« gefunden.!*3 Von den betroffenen

138 Vgl. Abt. Organisation, Information Nr. 30/90 vom 10.7.1990, ACDP-VI-052-23/1, 5.21.

139 GBL I Nr.42, §, 642 - LwAnpG. Vgl. Joachim LIESER, Umsrrukiurierung der ostdeu;-
schen Landwirtschaft, in: Deusschland Archiv 28 (1995), S. 831{F.

140 Hans MITTELBACIL, »Erfolgreicher, aber schmerzhafrer Wandel, Von der sozialistischen
Landwirtschaft zur EU-Agrarindusttiex, int Das Parlament Nr.24 v. 17.6.1991.

141 Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik, Beschiud des Ministerrates 18/3/90
vom 18. Juli 1990: » Beschluf} fiber das Konzept zur Sicherung der Liquiditiit der Landwirtschafts-
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Panteigliederungen in der DDR lie sich dies nichf immer behaupten.
Mancherorts wurde das Verhiltnis zur DBD durch das Beharren einiger
CDU-Kreisvorstinde auf regulire Aufpahmeverfahren oder Einzelfallent-
scheidungen belastet. Als entwiirdigend und emporend empfanden fusions-
willige Angehdrige der Bauernpartei etwa die Haltung des CDU-Vorstandes
in Guben, der erwartete, daff sich die DBD auflisen und jhre Mirglieder
{iber einen individuellen Antrag, unterstiitzt von zwei Birgen, Aufnahme
in die CDU finden sollten.!¥ Andemorts wurden Beitrittswillige an die
SPD verwiesen. Nicht selten entstand der Eindruck, die Union wolle sich
auf Kosten der DBD von ihren cigenen Vergangenheitssiinden reinwaschen.
Generell negative Konsequenzen hatte das konkurrierende Aufireten in den
Wahlkiimpfen zu den Volkskammer- und Kommunalwahlen. In Orten, in
denen die DBD vor der CDU gelegen hatte, gab es tendenziell groBere
Vorbehalte gegen die Vereinigung mit der Union.'¥5 Umgekehrt hatten
Angehorige der Ost-CDU Bedenken gegen eine »Uberfremdung« durch die
Bauernpartei gerade in den lindlichen Gebieten.!* Nicht selten vergifteten
personliche Animosititen die Stimmung: Wo ein Kreissekretir der CDU
sein DBD-Pendant als .»rote Sau« beschimpfie, »die man an den FiiBen
aufhiingen miiBte«!*’, war eine Zusammenarbeit nur schwer vorstelibar. Auf
der anderen Seite gab es aber auch zahlreiche gelungene Beispicle fiir ein
gleichberechtigtes Zusammengehen. In Orten, in denen es in der Vergangen-
heit eine gute Zusammenarbeit gegeben hatte, gestaltete sich meist auch der
VereinigungsprozeB positiv. Oftmals erhofften sich DBD-Funktioniire von
einer Mitgliedschaft in der CDU Vorteile fiir sich perséalich oder {iir ihre
Betricbe und deren Belegschafi. Grundsitzlich hing viel von der Entschei-
dung einzelner Persdnlichkeiten ab. Wo sich nur wenige Funktionstriiger
bereit fanden, zur CDU zu gehen, wirkte sich dies auch negaiiv auf die
Basis aus.

Am 30. Juni 1990 verzcichnete die Parteistatistik noch 80.806 Mitglieder.
Im ersten Halbjahr registrierte die DBD 36.525 Abgiinge, davon 18.734 im
zweilen Quartal, Dabei war die Austrittsrate nach Bezirks- bzw. Landesver-
binden unierschiedlich hoch und lag zwischen 20,6 Prozent in Cottbus und
44,9 Prozent in Potsdam, DDR-weit bei insgesamt 30 Prozent.!48
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* Trotz aller Schwierigkeiten herrschte nach dem Fusionsbeschluf zumin-
dest Klarheit iiber die Perspektive. Jedes Mitglied hatte nun die Moglichkeit,
sich fiir oder gegen den angezeigten Weg zu entscheiden. Ziigig wurden
Kontakte zur CDU auf al!en Ebenen aufgenommen und die Vere:mgung
* vorbereitet, '

Am 21, und 22. Juli 1990 fand in Burgsche:dungen eine gemeinsame -
Tagung der Parteivorstinde der DBD und der CDU stait, Lothar de Mai-
zitre begriiBle in seiner Ansprache, dall die CDU als »wenkonservative
Partei« nun »eine wesentliche Verstirkung ihres biuerlichen Elementes«
erfahre.1*® Er driickte die Erwartung aus, da8 die bisherigen DBD-Mit-
glieder sich vor allem in der neugegriindeten Landwirtschaftsvereinigung
und den Umweltgremien der CDU engagieren wiirden.!3® Zugleich riumte
der CDU-Vorsitzende offen ein, daB bei der Entscheidung zur Fusron auch
wahltaktische Uberlegungen eine Rolle spielten.!*! :

Fiir die DBD rechitfertigte Ulrich Junghanns den Zusammenschluﬂ als -
Ergebnis eines Erkenntnisprozesses, »an dessen Ende die GewiBheit steht,
daB wir im ZusammenschluB mit der Christlich-Demokratischen Union das
hochste MaB einer politischen Entfaltung und Wirksamkeit unserer Mitglie-
der fiir die Wahmehmung und Realisierung politischer, Skonomischer und
sozialer Interessen erreichen werden«.!52 DaB die Diskussion innerhalb der
* . Bauempartei emotionaler gefiihrt werde als in der Union, sei verstindlich:
»Bitte beachten Sie: Die Mitglieder der CDU bleiben in ihrer Partei. Die
DBD-Mitglieder wechseln vor dem Bekannten- und Kollegenkreis, vor ihren
Wihlemn in eine andere Partei.«!'%? Nichtsdestotrotz sei die Entscheidung
»unter klaren und guten Konditionen in politisch-programmatischer Hinsicht
sowie fiir die Reprisentanz von Panteimitgliedern in den Vorstinden und
 auf den Landtags- und Bundestagswahlkandidatenlisten der CDU gefiillt«
worden.!%¥ Junghanns rdumte aber ein, daB viele der ehemaligen DBD-
Mitglieder Schwierigkeiten hitten, sich nun in der CDU wiederzufinden.
Auf beiden Seiten existierten »Barrieren, mitunter Barrikaden, die schier
uniiberwindlich wurden und sich schon gar nicht mit Druck von oben -
abreiBen lieBen«.!*

149 Gemeinsame Tagung des Parteivorstandes der DBD und des Paneivorstandes der CDU
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Unter denen, die nicht bereit waren, diese Hiirden zu iiberspringen, waren
drei Volkskammerabgeordnete der Bauempartei, darunter der ehemalige
Minister Hans Watzek, die zur SPD iibertraten.!5¢ Dieser Schritt verschiirfie
die Situation innerhalb der DBD. Fiir manche hatte er Signalwirkung,
andere waren enttiuscht und veridrgert iiber diesen »Vemat«. Am 29, August
beschlof die DBD/DFD-Fraktion ihre Auflosung. Von den verbliebenen
Volkskammerabgeordneten wechselten nur vier zur CDU, Einer ging zu
den Liberalen, Giinther Maleuda blieb fraktionslos, Konkurrenz erhielt die
Bauempartei weiterhin auch durch die DSU und die PDS, die mancherons
erfolgreich um Mitglieder warben.

Nachdem im August bereits die Verelmgung der Landesverbande voll-
zogen worden war, wurde auf der Zentralen Delegiertenversammlung der
DBD in Borkheide am 15. September 1990 der ZusammenschluB der beiden
Parteien vollendet.’’? DBD-Milglieder gehérten inzwischen zum Kemn der
neugegriindeten Landunion in der CDU. Viele von ihnen wurden auf den
Kandidatenlisten der CDU fiir die Landtagswahlen plaziert. In Sachsen-
Anhalt und Thiringen wurden mit Otto Mintus und Volker Sklenar zwei
ehemalige DBD-Mitglieder Landwirtschaftsminister.

Dennoch gingen von den Ende Juni registrierten knapp 81.000 Mitgliedern
der Baucmpanei schiitzungsweise hichstens 20 Prozent den angezeigten
Weg in die CDU mit. Mit dem Hamburger Parnteitag wurden auch sie in die
gesamtdeutsche CDU integriert.

156 Vgl. Pressemineilung vom 25.7.1990, ACDP-VI-052-94/4.
157 BeschluSpretokoll der Zentralen Delegienenversammlung der DBD am Sonnabend, den
15.9.1990 in Borkheide, Berlin 15.9.1990, ACDP-VI-052-94/1.



Sozmle Marktmrtschaft in der h:storlschen Pcrspekme
- - Eine Einfiihrung

Yon Giinther Schulz

Zum Thema »Soziale Markiwirtschaft« haben anliBlich des 100, Geburts-
-tags von Ludwig Erhard nicht wenige Fest- und Gedenkveranstaltungen
stattgefunden. Viele prominente Redner und Autoren aus Politik, Wissen-
schaft und Publizistik haben sich zu Wort gemeldet. Wir haben das in
den Medien verfolgen kinnen, Wiirde man hier einzelne Stimmen nennen,
wire dies eine ungerechte Hervorhebung.  Wenn wir dennoch heute ein
Symposium fiber die Soziale Marktwirtschaft veranstalten, so nichi, um
eine weitere Gedenkveranstaltung anzufitgen. Sondem wir wollen versuchen,
die urspriinglichen Konzeptionen, den inzwischen eingetretenen Form- und
maglicherweise auch.Inhaltswandel sowie die zukiinfligen Potentiale der
Sozialen Marktwirtschalt von mehreren Seiten wissenschafilich niichtern
auszuleuchten und zu analysieren. Dies ist ein bedeutsames aktuelles Thema. .
Die gepenwirtige Situation ist durchaus widerspriichlich, weil zwei gegen-
sdtzliche Befindlichkeiten aufeinandertreffen. Die Soziale Marktwirtschaft
befindet sich seit 1989/90 auf einer regelrechten via triumphalis. Der Zusam-
menbruch der DDR war gewissermaBen der Offenbarungseid der éstlichen -
Staatswirtschaft. Der Bankrott Ostdeutschlands besiegelte den Niedergang
der zentralen Planwirtschaft. Die sozialistische Zentralverwaltungswirtschaft
ist historisch widerlegt und polmsch ad acta gelegt. Und dies nicht nur in
Mitteleuropa, sondem inzwischen in allen Staaten, mit Ausnahme von -
wenn ich recht sehe - derzeit noch Kuba und Nordkorea. Die Markiwirt-
schaft hingegen triumphierie. Sie war offenbar attraktiv, gentigend vital und
energiegeladen, um selbst mit groBeren Schwierigkeiten fertig zu werden,
»Wer Uberlebt, hat recht«, so konnte es scheinen. Doch die Wirtschafis-
wissenschaften haben demonstriert, daB der Zusammenbruch des 8stlichen
Wirtschaftssystems kein biologischer Zufall war, sondem eine zwangsliufige

Folge verfehlter Grundannahmen.

Mochte sich also mancher Markiwintschaftler 1989/90 zufrieden mit ver-
schrinkten Armen zuriicklehnen, so geht inzwischen doch das Gespenst
einer Krise der Sozialen Marktwirtschaft um, ja der Marktwinschaft iiber-
haupt. Ausgerechnet unmittelbar im Anschluft an den globalen Durchbruch
der Marktwirtschaft wachsen in Deutschland die Zweifel, ob diese so er-
folgreiche Wirtschaftsordnung in der Lage ist, die gegenwirtig und kilnftig
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driickenden Schwierigkeiten zu bewiltigen. Von diesen Schwierigkeiten
-seien hier lediglich die folgenden genannt;

Erstens: die Arbeitslosigkeit. Sie ist — in absoluten Zahlen - historisch
beispiellos hoch. Dauerarbeitslosigkeir wichst. Innovationen und Investitio-
nen beleben die Arbeitskriifienachfrage offenbar nicht hinreichend. Die Ge-

. sellschaft ist gespalten in Arbeitsplaizbesitzer, die rechtlich und hiufig auch
finanziell recht gut abgesichert sind, auf der einen Seite — und in Arbeitslose,
die das nicht sind, auf der anderen Seite, ohne daB der Arbeitsmarkt flexibel
einen Ausgleich herstellte.

Zweitens: die demographische Entwicklung. Immer mehr Menschen er-
reichen ein hohes Alter; hingegen fehlt es an jungen Menschen an Erwerbs-
titigen, die die Rentenlasten tragen kinnen.

Drittens: die Lasten eines elaborierten Sozialstaats, Dies mag hier als
Stichwort fiir die Ausweitung der Sozial- zur Gesellschaftspolitik, fiir den
Anstieg der Staatsquote und der 6ffentlichen Vcrschuldung und ﬁ:r vieles
andere geniigen.

Angesichts dieser Spaltung unserer Beﬁndhchken in eine optimistische
und eine pessimistische Sicht scheint es notwendig und erfolgversprechend,
da8 wir uns iiber Inhalte, Schwierigkeiten und kiinftige Mdglichkeiten der
Sozialen Marktwinischaft vergewissern. Eine umfassende Erdrterung ist in
der hier gebotenen Kiirze sicherlich nicht méglich. Doch wollen wir das
Thema im Rahmen einer interdiszipliniren Tagung aus vier Richtungen
skizzieren: Aspekte der Politik, des Rechts, der Gesellschaft und der Wirt-
schaft.

Zuvor sind einige Bemerkungen zur Entstehung und zum Begnff der
Sozialen Marktwirtschaft erforderlich. .

Die Soziale Marktwirtschaft trat als politischer Akt bekanntlich mit dem
»Gesetz iiber Leitsitze filr die Bewintschafiung und Preispolitik nach der
Geldreform« im Juni 1948 ins Leben. Der Frankfurter Wirtschaftsrat der
Bizone verabschiedete es — nach beinahe konspirativen Vorbereitungen
durch Ludwig Erhard und seine Vertrauensleute in der Verwaltung fiir
Wirtschaft — in einem regelrechten Coup gegen die durchaus ablehnend
eingestellten Besatzungsmiichte, Das Leitsdtzegesetz war eine dem Wortlaut
nach recht vage und vorsichtig formulierte Ermichtigung an den Direktor
der Verwaltung fitr Wirtschaft, zahlreiche Preis- und Mengenregulierungen,
also Bewirtschaftungsvorschriften, aufzuheben, Inhaltlich aber war das Ge- -
setz eine grundlegende ordnungspolitische Weichenstellung von kaum zu
{iberschitzender Bedeutung fiir die gesamte Volkswirtschaft, kurzfristig und
langfristig. Das Leitsitzegesetz war ein revolutioniirer Akt.-Man kann sich
schwerlich vorstellen, daf er wiederholbar wiire. Er war wohl nur damals
moglich, auch als eine Form der Auflehnung gegen die Militirregierung,

Merkwiirdiperweise gehort das »Leitsiitzegesetz« zu den am meisten
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vergessenen Reformen. Es witd in manchen Geschichtsbiichern schlichiweg
ignoriert oder mit der Wihrungsreform durcheinandergeworfen. Die Wih-
rungsreform war fiir die Biographie der Westdeutschen zwar ungemein pri-
gend, dies darf aber nicht dariiber hinwegtiiuschen, daB sie ordnungspolitisch
von minderer Bedeutung war, Sie war eine notwendige, aber keineswegs
eine hinreichende Bedingung fiir den nachfolgenden Wirtschaftsaufschwung.
DaB das grundlegende Leitsitzegesetz so hiufig vergessen wird, muB wohl
damit zu tun haben, daB der Erinnerungswert von Reformen, die etwas
abschaffen, offenbar gering ist, wilhrend man sich eher erinnert, wenn etwas
eingefithrt, wird. Die Abschaffung der Bewirtschaftung bedeutete freilich
die Einfiihrung der Sozialen Marktwintschaft, die dann allmihlich durch
die Gesetzgebung niher ausgestaltet wurde, schon frith beim Arbeits- und
Sozialrecht, spiter erst beim Kartelirecht, Das Leitsitzegesetz war also der .
Sache nach ein Paukenschlag. Doch es war ein Paukenschiag von dosierter
Radikalitiit. Es gab eine Reihe von Ausnahmen. Nicht liberalisiert wurden
die Verkehrstarife und die Grundstoffpreise — Kohle, Eisen, Elektrizitit.
Sie folgten erst, nachdem 1952 das Investitionshilfegesetz den finanziellen
Spielraum der Grundstoffindustrien erweitert hatte. Auch der Kapitalmarkt
wurde. bis 1955 nicht liberalisiert. Nicht liberalisiert wurde femer der
. Wohnungsmarkt, er folgte schrittweise bis zu den sechziger Jahren, ist aber
bis heute mehr sozial als marktwirtschafilich verfaBt. Emgefroren blieben
anfangs auch die Lshne, bis die Gewerkschaften massiv wden, dies war
im November 1948.
Zwei Folgerungen sind aus d1esen hlstonschcn Bemerkungen zu ziehen:

. -Enstens: Die Soziale Marktwirtschaft kann durchaus abgestuft, dosiert ein-

gesetzt werden, Sie ist kein einstimmiger gregorianischer Choral, sondem
eher ein mehrstimmiges Madrigal. Aber zweitens: Die praktische wie auch
die theoretische Logik der Sozialen Marktwirtschaft driingt zu umfassender
Liberalisierung hin — so wie auf der entgegengesetzten Seite die Logik
einmal angefangener Bewirtschaftung dazu zw:ngt, die Bewmschaflung
immer weiter voranzutreiben.

Inhaltlich ist im Konzept der Sozialen Markiwintschaft sehr viel an
historischer Erfahrung verarbeitet. Das Konzept ist eine Absage sowohl an
den Laissez-Faire-Kapitalismus des frihen und mittleren 19, Jahrhunderts als
auch an die staatlich gelenkte Kommandowirtschaft der Nationalsozialisten
und die staatssozialistische Zentralverwallungswirtschaft, Es ist der Versuch,
~das Prinzip der Freiheit auf dem Markt mit dem Prinzip des sozialen
Ausgleichs zu verbinden (Miiller-Armack 1956), der Versuch, birgerliche
Selbsttitigkeit mit sozialer Verantwortlichkeit zu versthnen, Das zugrunde
liegende Menschenbild ist realistisch, nicht utopisch. Der Mensch wird als
eigenniitziges Wesen verstanden und akzeptiert. Er soll sich entfalten, soll
wirtschaftlich erfolgreich sein konnen. Die eigene Vernunft, die Gesellschaft
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und, wenn es sein muB, der Staat ziehen dem Eigennutz Grenzen und binden
ihn sozial ein. Das Geheimnis der Wirtschaftspolitik liegt offenbar in der
Dosierung von Gewihrenlassen und Bremsen, von Stimuli und Transfers.
Allerdings scheint der Wettbewerb nachhaltig zentrifugale Kriifte freizuset-
zen, gemeinschaftliche Normen- und Wertbindung zu becintrichtigen, die
Gesellschaft zu atomisieren und in rivalisierende Kriifte zu spalten. Doch
braucht eine modeme Gesellschaft so etwas wie einen gesellschafilichen
Zusammenhalt, ein einigendes Band gemeinsamer Werte, itberhaupt? Wie ist
das Verhiltnis von Sozialer Marktwirtschaft und Moral beschaffen? War das
umstrittene Konzept der »formierten Gesellschaft« die Abkehr von liberalen
Vorstellungen und die Hinwendung zu einer autoritiren gesellschaftlichen
Ordnung — oder war es der modeme Versuch eciner Konsensbildung auf
neuer Grundlage, wie es dhnlich dann Karl Schiller in anderem Gewand
mit der Konzertierten Aktion versucht hat, was Riidiger Altmann einmat
andeutete?

Die Definition der Sozialen Marktwinischaft ist nicht unumstritten. Sie
umfaft vornehmlich zwei Ebenen. Erstens das marktwirtschaftliche System
im engeren Sinn. Die ordnungspolitischen Essentials — sie sind nicht um-
stritten — sind Privateigentum, Wettbewerb und freier Marktzutritt, Ver-
tragsfretheit, unverfilschie Preise, Geldwenstabilitit, Verursacher-Haftung
fiir Schiiden und Kosten, femer Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung. Der
Staat hiilt sich aus dem wirtschaftlichen Geschehen so weit wie méglich
heraus, er setzt die Regeln und wacht tiber ihre Einhaltung, Falls er eingreift,
dann systemkonform und méglichst nur subsidiir. Die zweite Ebene ist
das Soziale im engeren Sinn, im wesentlichen die soziale Sicherung durch
die inzwischen filnfsdulige Sozialversicherung gegen Krankheit, Unfall,
Invaliditit und Alter, Arbeitslosigkeit und Pllegebediirftigkeit, femer durch
das daneben gespannte subsidiire Netz der Sozialhilfe und schlieBlich durch
eine Reihe von Transfers wic das Wohngeld, Kindergeld etc.

Uneinigkeit — und deshalb ist im Untertitel unserer Tagung von »Konzep-
tionen« in der Mehrzahl die Rede ~ herrscht im wesentlichen hinsichtlich
von zweil Punkten. Erstens tiber die Grenzlinie zwischen Winschafts- und
Sozialpolitik: dariiber, wie weit die Sozialpolitik die Wirtschaft(spolitik)
zihmen oder erginzen miisse. Der linke Fliigel der Union, die SPD in
ihrer Mehrheit und die Gewerkschaften — auf der einen Seite ~ neigten
und neigen dazu, die Sozialpolitik der Wirntschaftspolitik' als zumindest
gleich gewichtig gegeniiberzustellen. Mancher ging so weit, zu sagen, erst
Sozialpolitik schaffe die Voraussetzung flir das Funktionieren der Wirt-
schaft. Die Gegenposition lautet, da8 der Ordnungsentwurf der Sozialen
Marktwintschaft selbst schon sozial sei und ecigentlich keiner, allenfalls
marginaler sozialpolitischer Flankierung bediirfe. Sozialpolitik ist in dieser
Hinsicht kein Additiv zur Wirtschaftspolitik, sondem integraler Bestandteil.
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Im Grundsatz war das die Sicht Ludwig-Erhards und. Walter Euckens,
ohne dall sie dies freilich puristisch durchzusetzen versucht hitten. Die
Uberzeugung, die beste Sozialpolitik sei eine gute Wirtschaftspolitik, ist
im Grundsatz die Uberzeugung des rechten Fliigels der Union, groBer Teile
der FDP und der Arbeitgeber. ; '

Uneinigkeit herrscht zweitens dariiber, wie nachhaltig der Staat Libe-
ralitit durchsetzen und gewihrleisten miisse. Da schieben sich allerhand
gewachsene Ordnungen, Besitzstinde und Riicksichten ins Bild. Dies ist
im wesentlichen das Schlachtfeld zwischen den Vertretern der reinen Lehre
und den Pragmatikemn. Dabei schieben sich diejenigen nach vorn, denen es
gar nicht um Soziale Marktwirtschaft zu tun ist, sondem die die Dimension
des Sozialen benutzen, um Besitzstinde einzufiihren und zu festigen. Man
denke nur an die vielfiltiger Schutzziune fiir Notare und Schomsteinfeger,
filr Steuerberater und Arzte, fiir Handwerker, Bergleute und Bauarbeiter,
um nur diese zu nennen. Die Sachlogik oder temporire, regionale oder

. strukturelle Schwiiche erforderten zumindest voriibergehende Interventionen
im Interesse der Gesamigesellschalt, sagen die einen. Man miisse die Soziale
Marktwirtschaft nur emst nehmen und vollenden, sagen die anderen, sie sei
bislang gar nicht mit aller Konsequenz umgesetzt worden. Geschehe dies
aber, werde dies den allgemeinen Wohlstand heben. Tatsiichlich scheinen
Tarifkonflikte, wie sie gegenwiirtig in der Banwirtschaft stattfinden, eine De-
regulierungskrise anzuzeigen, die durchaus gesamtwirtschaftliche AusmaBe
annehmen konnte, Sie legt vor allem offen, da8 die Soziale Marktwirtschaft
nicht nur ein Thema der staatlichen Politik ist. Ste ist gewissermaBen die
OQrdnung der Ordnungen und damit auch — und vielleicht sogar vorrangig -
‘ein Thema der Verbiinde. Offenbar haben sich in 50 Jahren wirtschaftspoli-
tischer Praxis auch Routinen herausgebildet, die durchaus wetibewerbs- und
innovationsfeindlich wirken.

Gegenwiintig gelten Globalisierung und Flexibilisierung, Deregulierung
und Privatisierung als die wichtigsten Mittel zur Stirkung der Sozialen
Marktwirtschaft. Doch schon die Europiiische Kommission ist alles andere
als ein prinzipienfester Liberalisierer. Kénnen die Prinzipien, die beim Wie-
deraufbau Deutschlands und bei der wintschaftlichen Verflechtung Europas
erfolgreich waren, auch Orientierung bieten bei nur langsam wachsender .
oder sektoral gar schrumpfender Nachfrage, bei der wintschafilichen Ver-
einigung Europas und bei der weltwirtschaftlichen Verflechtung? Ist eine
Ordnungspolitik, die beim Aufbau einer gewerblich-industriellen Wirtschaft
erfolgreich war, auch peeignet im Dienstleistungszeitalter? Wie funktioniert
staatliche Rahmensetzung im Zeitalter multinationaler Chip- und Software-
produktion? Was kann man von der Sozialen Marktwirtschaft iibernehmen:
das Konzept, Handlungsmaximen oder Einzelinstrumente?

Wer betreibt Ordnungspolitik, nachdem das Wirtschaftsministerium nur
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noch ein schwacher Schatten dessen ist, was es unter Ludwig Erhard war?
Das Arbeitsministerium? Oder alle? Oder keiner? Die Soziale Marktwirt-
schaft ist unvollendet und offenbar unvollendbar, Was ist ihr Ken? Was ist
akzidentiell? Wo wurde sie miBbraucht und verbogen?

Ich freue mich schr, daB wir fiir unser Thema vier vorziigliche Referenten
gewonnen haben, denen ich herzlich fiir ihre Bereitschaft danke, hier zu spre-
chen und mit uns zu diskutieren, Herr Schlecht stellt die politisch-historische
Priigung der Sozialen Markiwirtschaft dar und den Anteil Ludwig Erhards
daran. Er tut dies nicht nur als Vorsitzender der Ludwig-Erhard-Stiftung und
als Okonom, sondem auch als Mitakteur. Herr Reuter skizziert als Kenner
des Grenzbereichs von Recht und Okonomie die rechtlichen Grundlagen der
Sozialen Marktwirtschaft und deren Veriinderungen unter der héchstrichter-
lichen Rechtsprechung an ausgewihlten Beispielen. Herr Klump, Spezialist
der Forschung tiber Ludwig Erhard und tiber die ordnungspolitischen Grund-
entscheidungen, untersucht das lange geschmihte Konzept der »formierten
Gesellschaft« in Hinblick auf zeitbedingte und allgemeine Komponenten.
Herr Streit behandelt die zur Zeit hefiig diskutierte Transformationsproble-
matik, wozu er als Direktor des Max-Planck-Instituts zur Etforschung von
Wirtschaftssystemen institutionell wie auch auf Grund des Standortes Jena
besonders berufen ist.



Ludwig Erhard und die politische
Gestaltung der Sozialen Marktwirtschaft

Yon Otto Schlecht

Die Feierlichkeiten zum 100. Geburtstag von Ludwig Erhard am 4. Febru-
ar haben gezeigt, wie aktuell seine Erkenntnisse und Ideen, wie notwendig
der Riickblick auf seine Politik und wie unerliBlich die Riickbesinnung auf
die Prinzipien der Sozialen Markiwirtschaft gerade angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit sind.

Anders als dies oft dargestellt wird, beginnt Erhards erfolgrelche Arbeit
fiir die Soziale Marktwirtschaft nicht erst am 20. Juni 1948, dem Tag
_ der Wihrungsreform. Sein historisches Verdienst war es nimlich, eigene
Beitridge aus seiner fast 20jihrigen wissenschaftlichen Arbeit mit weiteren
Erkenntnissen zur Konzeption der Sozialen Marktwinschaft integriert und
diese Konzeption in die konkrcle Ordnung Wcstdcutschlands 1mplement|ert
zu haben.

. Dabei lie§ Erhard sich von seinen akademischen Lehrern beeinflussen.
fhre Erkenntnisse fanden Eingang in seine Konzeption der Sozialen Markt-
wirtschaft. Ich will den EinfluB von Wilhelm Rieger, Franz Oppenheimer
und Wilhelm Vershofen und der Freiburger Schule bei der Gestalung der
Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft beleuchten.

Wilhelm Rieger

Erhard nahm 1919 sein Studium an der neugegriindeten Handelshochschule
in Niimberg auf. Dort wurde Professor Wilhelm Rieger sein Lehrer. Rieger
hob die besondere Bedeutung der Arbeitsteilung hervor: Arbeitsteilung fiihrt
einerseits zu Spezialisierung und zur Intensivierung des Handels, erfordert
andererseits aber auch soziale Sicherheit fiir die arbeitenden Menschen,
Ludwig Erhard und Alfred Miiller-Armack faften diese Erkenntnisse in
der Formel der Sozialen Marktwirtschaft als Verbindung des »Prinzips der
Freiheit auf dem Markte mit dem des sozialen Ausgleichs«! zusammen.

1 Alfred MOLLER-ARMACK, Soziale Markowirtschaft, in: Handuor.'erbuch der Sozialwis-
senschaften, Band 9, Tiibingen 1956, §. 390-392.
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Von Rieger konnte Erhard auch die Bedeutung der unternchmerisch
titigen und risikobereiten Menschen lemen, ohne die keine Arbeitsteilung
zustande kommlt. Erhards Folgerung daraus: Gute Rahmenbedingungen fiir
Investitionen und privatwirtschaftliches Engagement bilden die Grundla-
ge fiir Arbeitsplitze und pehdren somit zu den Prinzipien der Sozialen
Marktwirtschaft, Und: Die Soziale Marktwirtschaft ordnet dem Unternehmer
eine hervorragende Funktion zu, »weil sie seiner Schaffenskraft, seinem
Einfallsreichtum und seiner Risikobereitschaft vertraut«?2.

Franz Oppenheimer

An der Universitiit Frankfurt wurde Franz Oppenheimer zu einer wichtigen
Wegmarke fiir Erhard. Bei Oppenheimer lemte Erhard die Bedeutung der
Freiheit als oberstes gesellschafiliches Ziel. Erhard gebrauchte selbst bei
vielen spiteren Gelegenheiten die Wendung Oppenheimers von der »Ge-
sellschaft der Freien und Gleichen«?. Zum Schutz der Freiheit bedarf es der
staatlichen Ordnung; Freiheit und Ordnung, Freiheit und Verantwortung sind
in der Sozialen Markiwirtschaft jeweils zwei Seiten einer Medaille. .

Die freiheitliche Ordnung erfordert das Prinzip der Subsidiaritit. Mit
diesem Prinzip wird das Verhiltnis zwischen Individuum und Staat definiert:
Weniger die Entwicklung zum Versorgungsstaat mit umfassender staatlicher
Garantie der materiellen Sicherheit, als vielmehr die auf individueller Verant-
wortung und Risikoabwiigung beruhende Wettbewerbsordnung der Sozialen
Markiwinschaft wird langfristig die Herausforderungen der intemationalen
arbeitsteiligen Welt meistern,

Wilhelm Vershofen

Als Assistent am Niimberger Institut fiir Wirtschaltsbeobachtung gehirie
Erhard ab 1928 zum Mitarbeiterstamm von Wilhelm Vershofen, der als
Pionier der Marktforschung in Deutschland gilt. Erhards Hauptforschungs-
gebiete waren die Konsum- und Marktforschung sowie die Wirtschafis- und
Wihrungspolitik der Reichsregierung,

2 Ludwig ERHARD, Lehren der Geschichte. Ansprache auf dem 1. CDU-Bundesparteitag
it Dortmund, 4. Juni 1962, in: Ludwig ERHARD, Gedanken aus finf Jahrzehnten, hrsg. v, Karl
HOMANN, Dilsseldorf-Wien-New York 1988, S. 743-760.

3 Ludwig ERHARD, Fran: Oppenficimer, dert Lehrer und Freund, Rede zu Oppenheimers
100. Geburtstag in der Freien Universitgr Berlin, 30. April 1964, in: K. HOMANN (wic Anm. 2),
S.858-864.
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. Aus diesen Jahren ~ insbesondere 1929-1932 —, die durch Wirtschaftskri-

sen, Inflation und Arbeitslosigkeit travrige Rekorde aufstellien, sind eine
Reihe von Aufsitzen von Erhard zur Bewiltigung der Krisen {iberlie-
fert.* Di¢ beiden Inflationen im Jahre 1923 und 1929 lieBen Erhard die
Notwendigkeit von Geldwertstabilitit hautnah erleben: Die Inflation fiihrie
ndmlich dazu, daB der elterliche Textilhandel aufgrund von Zahlungsschwie-
rigkeiten aufgegeben werden mufite, . .

Auch Wilhelm Vershofen geh&rt zu den Lehrem von Erhard. Durch
ihn erkannte Erhard die Bedeutung psychologischer Elemente in der Wirt-
schaftspolitik. Damit gelang es Erhard, die Menschen in direkter Anspra-
che mitzureiflen, seine Sachkenntnis, Glaubwiirdigkeit, Aufrichtigkeit sowie
seine optimistische Grundeinstellung lieBen ihn im Werben fiir seine (wirt-
schafis-)politischen Zielsetzungen erfolgreich sein. Erhards Seelenmassage
und seine MaBhalte-Appelle werden auch heute noch geme aufgegriffen.
Dariiber hinaus betonte Vershofen die Gefahren fiir Gesellschaft und Staat,
die von Marktfriktionen, wie der Arbeitslosigkeit, ausgehen. Er plidierte
fiir gegebenenfalls notwendige Anpassungsinterventionen, die bei Alexander
Riistow als »liberaler Interventionismus« bezeichnet werden. Folgerichtig
wollte Ludwig Erhard durch seine Gesellschafts- und Winschaftsordnung
»nicht die freie Marktwirtschaft des liberalistischen Freibeutertums einer
vergangenen Ara, auch nicht »das freie Spiel der Krifte« und dergleichen
Phrasen« verwirklichen, »sondem die sozial verpflichtete Marktwirtschaft,
die das einzelne Individuum wieder zur Geltung kommen [liBt, die den
Wert der Perstnlichkeit obenan stellt und der Leistung dann aber auch den
verdienten Ertrag zugute kommen LiBt.«5

1942 griindete Ludwig Erhard eine eigene Forschungsstitte, das »Insutut
fir Industrieforschung«. Hier verfaBie er 1943/44 seine wohl wichtigste
wissenschaftliche Arbeit, seine Denkschrift »Kriegsfinanzienung und Schul-
denkonsolidierung«S. Diese stellt die theoretischen Weichen fiir den Uber-
gang Deutschlands von einer Kriegs- in eine Friedenswirtschaft — und liest
sich in weiten Teilen auch noch heute als politische Handlungsanleitung;:

— Im Mittelpunkt steht die Sanierung der &ffentlichen Finanzen in Form
einer Schuldenkonsolidierung durth die Ausschaltung der tiberschiissigen
‘ Kaufkraft.
— Nur geordnete staatliche Finanzen in Form eines ausgeghchenen staat-

4 S0 um Bc:splcl »Ein Nowege 1931; »Wirtschaftsbelebung von der l.erbraucherseue-
1932, abgedruckt in: K. HOHMANN (wie Anm. 2}, §.21-29; S.3742.

5 Ludwig ERHARD, Marktwirtschaft im Streit der Meinungen. Rede vor dem 2. Parteikon-
greB der CDU der britischen Zone, Recklinghausen, 28, August 1948, in: K HOMANN (wie
Anm.2), 5. 134-151,

6 Ludwig ERHARD, Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung. Faksimiledruck der
Denkschrift von 1943/44, Mit Vorbemerkungen von Ludwig Erhard, Theodor Eschenburg, Giinter
Schrdiders, Frankfurt a M.-Berlin-Wien 1977,
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lichen Haushalts ermoglichen Vertrauen der privaten Winschaft in die

finanzwirtschaftliche Ordnung.

— Einerseits miissen die Unternehmer aus den Fesseln der staatlichen
Bevormundung befreit und das Gbermichtige Bedilrfnis nach privater
und individueller Lebensgestaliung befriedigt werden. Andererseils ist es
Aufgabe der »Wintschaft selbst, Mittel und Wege zu finden, um durch
die Erstellung cines neuen Sozialprodukts dem deutschen Volke wieder
eine neue Lebensgrundlage zu erdffnend’.

-~ Dem iibermichtigen Bediirfnis nach privater und individueller Lebensge-
staltung muB durch Befreiung von staatlicher Bevormundung entsprochen
werden.

— Erhard betonte das Recht der Menschen auf »Wahrheit und Klarheit«
in der Winschaftspolitik sowie die strikie Begrenzung der staatlichen
Aufgaben, ohne jedoch an eine rein 6konomische Verselbstindigung der
Wirtschaft zu denken.

Die in der Denkschrift vorgelegten Ausfithrungen haben — wie Giinter
Schmdlders spiter schreibt — »vieles von dem vorweggenommen, was nach
der totalen Niederlage, dem staatlichen Zusammenbruch des Hitlerreiches
und den Besatzungsjohren an staatlicher und wirtschafilicher Neuordnung,
Lastenausgleich und Kriegsschuldenkonsolidierung (oder leider doch Schul-
denannulicrung) in den schmerzlichen Geburtswehen einer neuen Demo-
kratie miihselig genug zustande kam. Bedeutsamer als die praktischen Vor-
schlige und Uberlegungen des Gutachtens sind aber die aus vielen seiner
Begriindungen und hiufig auch zwischen den Zeilen erkennbar werdenden
Grundsitze, die dem Neuvaufbau nach dem Kriege zugrunde gelegt werden
sollten und zu deren Verwirklichung, wie der Gang der Geschichie es gefiigt
hat, Ludwig Erhard selbst berufen werden sollte.«8

Andere Schulen

In Erhards Forschungsergebnisse und die politische Gestaltung der Sozialen
Marktwirtschaft fanden auch Theorien und Konzepte Eingang, die in anderen
Schulen oder Institutionen erarbeitet worden waren. Als wichtigste geistige
Quelle der marktwintschaftlichen Ordnung gilt die Freiburger Schule um
Walter Eucken. Sie gehort zu den nationalkonomischen Kreisen, die sich
bereits im Untergrund der Nachkriegsordnung zuwandten. Eucken und seine
Mitstreiter Franz Bohm, Leonhard Miksch und Hans GroBmann-Doerth

7 EBD., 5. 2431.

8 Ginter SCHMOLDERS, Erhards Denkschrift im Lichie neuer Dokumente Gber die Kriegs-
finanzierung 1933-45, in: L. ERHARD, Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung (wie
Anm, 6), 5. XXXII.
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setzten mit ihrer Betonung des Wettbewerbsgedankens einen neuen Akzent
fur das Verhiiltnis von Wirtschaft und Staat. Das bleibende Verdienst von
Walter Eucken ist seine. Ausformung einer Wetubewerbsordnung mit den
konstituierenden und regulierenden Prinzipien®:

~ Privateigentum und entsprechende Haftungsregelungen;

— Vertragsfreiheit;

— konvertibles und stabiles Geld;

~ f{reie Preisbildung;

- offene Mirkte;

— aktive Wettbewerbspolitik;

— Konstanz der Wirtschaftspolitik.

. Ebenso fundamental waren Euckens Erkennmlsse fiber die »Interdepen-
denz der Ordnungen, die sich bei Erhard durch den engen Zusammenhang
von Wintschafts- und Sozialpolitik und der notwendigen Politik »aus einem
GuB« widerspiegelt. Dagegen vernachlissigte Euckens Vorliebe fiir die
idealtypische Marktferm der vollstindigen Konkurrenz zu sehr die Realitit
mit ihrer hohen Dynamik. Gerade die Dynamik technologischer Eatwick-
lungen, internationaler Arbeitsteilung und globalen Handels sind Vorausset-
zungen des Hayekschen »Entdeckungsverfahrens« und der Schumpeterschen
»schipferischen Zerstorung«.

Als weitere Mitstreiter fiir die Soziale Markiwirtschaft sind neben Wil-
helm Ropke, Alexander Ristow und Fritz Neumark insbesondere Alfred
- Miiller-Armack zu nennen. Miiller-Ammack, gemeinhin als Erfinder des
Begriffes »Soziale Marktwirtschaft« bezeichnet, hat die ordoliberale Theorie
um Gedanken der philosophischen Anthropologie und der christlichen Sozi-
allehre erweitert, Ihm ist zudem die Idee von der Marktwirtschaft als Instru-
ment und Zielsetzung der staatlichen EinfluBnzhme auf die Marktergebnisse
zu verdanken. Die marktwirtschaftliche Ordnung bedeutet filr ihn keine
Voliautomnatik. Miiller-Armack spricht vom Halbautomaten, der sinnvoller
Bedienung bedarf. Dazu gehort ein starker Staat, um ordnungspolitische
Vorgaben durchzusetzen.

Auch fiir Erhard bedeutete Soziale Markiwirtschaft nie Marktwirtschaft
pur, nie Marktwirtschaft ohne staatlithe Verantwortung oder Laissez-faire-
Politik. Erhard war bewuBt, da8 die Ordnungskraft des Wetibewerbs allein
im absoluten Sinne noch nicht eine gerechte und verschiedene Interessen
genilgend ausgleichende Wirtschafts- und Sozialordnung gewiihrleiste: »Das
Postulat der sozialen Gerechtigkeit und die Sicherheit politisch stabiler
Verhiiltnisse erfordem und rechtfertigen auch in der Marktwirtschaft gezielte
staatliche Interventionen.« Zugleich betont Erhard jedoch, dal die gezielten

9 VgL Walter EUCKEN, Grundsdtze der Wirtschafispolitik, Bem-Tibingen 1952, 8. 254-304.
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staatlichen Eingriffe dort ihre duBerste Grenze finden, »wo die Funktionsfi-
higkeit der marktwirtschaftlichen Ordnung und die Leistungsfihigkeit der
Wirtschaft in threr Gesamtheit gefiihrdet werden«!%, Somit miissen sich
die intervenierenden (Wirtschafts-)Politiker stets ihrer erdnungspolitischen
Siinden bewulit setn.

Um aber nicht Interventionisien aller Parteien Vorschub zu leisten, sei
betont: In der Sozialen Marktwirtschaft kommt der Ordnungspolitik Priori-
tit zu, ebenso den Prinzipien von Subsidiaritiit und Eigenverantwortung.
»Sozial« im Erhardschen Verstindnis heifit dabei: Unsere Ordnung be-
deutet eine wettbewerbliche Marktwinschaft, in der persénliche Freiheit
und Verantwortung in Verbindung mit den staatlichen Rahmenregeln eine
Ordnung schaffen, die effizientes Wirtschaften und soziale Zwecke primiir
aus dem System heraus ermiglicht. Hier ist nicht die Gelegenheit, die
teilweise feingliedrigen Unterschiede in den Auffassungen der sogenannten
»Viter der Sozialen Marktwirtschaft« —~ beispielsweise itber die Rolle der
Konjunkturpolitik — zu diskutieren. Wichtig bleibt deshalb festzuhalten: (1.)
Soziale Marktwirtschaft beruht auf verschiedenen geistigen Grundlagen und
Stromungen. (2.) Ludwig Erhard kommt das Verdienst zu, diese unterschied-
lichen Strémungen mit eigenen Erkenntnissen harmonisch zusammengefiigt
und (3.) in die Praxis umgesetzt zu haben,

Bedingungen und Anfinge politischer Umsetzung

Damit verbunden ist gleichwohl die Feststellung, da8l die Bundesrepublik
Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg mehrfaches Gliick bei der Eta-
blierung der demokratischen, rechtsstaatlichen, marktwirtschaftiichen und
sozialen Ordnung hatte: '

Erstens bildeten die Westalliierten mit ihrer Politik die Flankierung der
neuen Ordnung, Zweitens lagen bereits wihrend des Krieges im Untergrund
vnd Exil Ideen fiir eine Nachkriegsordnung bereit. Im Vordergrund stand
dabei der Aufbau einer freiheitlichen, dem Weubewerb und sozialen Aus-
gleich verpilichteten Ordnung, bei der dem einzelnen Vorrang vor staatlicher
Bevormundung zukommen soilte, Drittens gelang es durch die Person Lud-
wig Erhards in der Funktion des Direktors der Verwaltung fiir Wirtschaft
der Bizone, die neve Ordnung in die Praxis umzusetzen. Ludwig Erhard
hob nimlich, wie Karl Schiller es formulierte, im »Handstreichverfahren«
mit der Wihrungsreform den groBten Teil der Preis- und Bewirtschaftungs-
vorschriften auf und legte damit den Grundstein fir unternehmerisches
Winschaften. Dies geschah mit Mut und Charisma gegen den Widerstand

10 Ludwig ERHARD, Wirtschaft und Wirtschaftsordnung in der modernen Politik. Beitrag zur
Festschrift fiir Jacques Rueff, 6. Juni 1966, in: K. HOMANN (wie Anm. 2}, S. 1013-1020.
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groBer Bevolkerungsteile, der verbffentlichien Meinung, der SPD und gegen
Teile der CDU. Viertens erginzten sich, bei allen Gegensitzlichkeiten zwi-
schen beiden Persbnlichkeiten, Adenauer und Erhard in idealer Weise. Und
schlieBlich fiinftens bildete das Grundgesetz mit Grundrechten, Vertrags-
und Koalitionsfreiheit, Gewihrleistung des Privateigentums, rechts- und
sozialstaatlichen Regeln und féderalem Avfbau die verfassungsrechtliche
Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft.

Bis es soweit war, lag es jedoch zuwerst an Ludwig Erhard, fiir seine
Ideen eine politische Mehrheit zu finden. Konrad Adenauer, Vorsitzender
der CDU in der britischen Zone, hatte Erhard zum zweiten Parteitag der
CDU im August 1948 eingeladen. Bis dahin liebiugelte die CDU in ihrem
Ahlener Programm mit den Forderungen nach Planung und Lenkung der
Wirtschaft und nach Vergesellschaftung der Montanindustrie, vertraute also
auf »halbsozialistische« Instrumente, Erhard erhielt auf dem Parteitag das
notwendige Forum, um fiir eine markiwirtschaftliche Ordnung zu werben.

SchlieBlich wurde Erhards Referat vor dem Zonenausschuf der CDU
im Februar 1949 in Konigswinter von Adenauer kurzerhand zum CDU-
Wirtschaftsprogramm fiir die anstehende Bundestagswahl als Diisseldorfer
Leitsiitze umfimmiert — und damit begann die erfolgreiche, jedoch auch
spannungsreiche Zusammenarbeit zwischen Adenauer und Erhard sowie
zwischen Erhard und »seiner« Partet. .

Leider will sich diese Partei vom Markennamen in ihrem Programm ver-
abschieden und hat die Formel der »Okologischen und Sozialen Marktwirt-
schaft« in ihr Programm aufgenommen. Ich habe stets versucht zu erkliren,
daB sich im Begriff der Sozialen Marktwirtschaft bereits die Interdependenz
‘von Okonomie und Okologie ausdriickt. Soziale Marktwirtschaft enthilt
nimlich die Gestaltung der Rahmenordnung, damit aus der reinen Markt-
wirtschafl eine funktionsfihige und menschenwlirdige Ordnung wird — und
dazu gehdnt integral die Bewahrung der dkologischen Lebensgrundlagen.
Inzwischen scheint diese Sichtweise auch in der Union wieder die Oberhand

zu gewinnen; Helmut Kohl und Wolfgang Schiiuble jedenfalls sprechen nur
von Sozialer Marktwirtschaft,

Die »formierte Gesellschaft«

In den 60er Jahren entwickelte Erhard mit der »formierten Gesell-
schaft«!! ein neues gesellschaftliches Leitbild fiir unsere Ordnung. Sie sollte
Einzel- und Gruppeninteressen mit emem wachsenden BewuBisein fiir das

11 Ludwig ERNARD, Formierte Gesellschafs, Rede vor dem 13. Bundesparieitag der CDU,
Diisseldorf, 31. Mirz 1965, in K. HOMANN (wie Anm.2), S.915.927.
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Gemeinwohl und die wechselseitige Abhingigkeit und Zusammengehdrig-
keit aller Gruppen verbinden.

Dall die Konzeption der »formierten Gesellschaft« mit dem Rucktritt
Erhards aus der offentlichen Diskussion verschwand, mag verschiedene
Ursachen haben: Der Begriff »formien« war ungliicklich gewihlt. Asso-
ziationen zu Uniformitit lieBen nicht lange auf sich warten. Als Leiter der
Grundsatzabteilung habe ich von diesem Begriff abgeraten und zusammen
mit meinem damaligen Hilfsreferenten Hans Tietmeyer ein Papier vorgelegt,
mit dem Erhards Ideen zu einem »wirtschafis- und gesellschaftspolitischen
Dialog« konkretisiert werden soflten. Dies hat Karl Schiller dann mit seiner
»Konzertierten Aktion« aufgegriffen. Der Zeitpunkt der Vorstellung der
Geselischaftskonzeption war ungliicklich gewihit. Ein halbes Jahr vor der
Bundestagswahl konnte eine Diskussion in der notwendigen Emsthaftigkeit
und Sachlichkeit nicht gefiihrt werden. Trotzdem: Das gesellschafiliche
Leitbild Erhards ist aktueller denn je. Kritik an kurzfristig in Wahlfristen
denkenden Politikern, Kritik an dem iibergrofien EinfluB von Interessenver-
binden sowie die vielzitierte Politik-, Parteien- bzw. Politikerverdrossenheit
deuten auf einen Mangel an Allgemeinwohl-Orientierung in der Gesellschaft
hin.

Wihrungsreform und »Wirtschaftswunder«

Auf der bereits kurz umrissenen wissenschaftlichen Grundlage gelang Erhard
die politische Gestaltung der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland. Mit
seiner mutigen Entscheidung der giiterwirtschafilichen Absicherung der
Wihrungsreform durch die Winschaftsliberalisierung im Juni 1948 fiihrte
er letztlich auch die neue Withrung zum Erfolg und schuf die Grundlage
fiir »Wohlstand fiir alle«'2, Denn die marktwirtschaftlichen Krifte wurden
entfesselt und Wettbewerb und Leistungsstreben entfacht. Dies fithrte zum
»deutschen Wirtschaftswunder« mit hohen Wachstumsraten, zunehmender
Beschiftigung und sinkender Arbeitslosigkeit, Preisniveaustabilitiit sowie
steigenden Realldhnen, und Erhard wurde zum »Vater des Wirtschaftswun-
ders«,

Der Begriff des »Wirnschaftswunders« ist insofern miBverstindlich, als es
sich bei der erfreulichen Entwicklung Westdeutschlands nach dem Zweiten
Weltkrieg nicht um Zufall oder ein gottliches Geschenk handelte. Vielmehr
waren es in erster Linie die konsequente Verwirklichung der Prinzipien
der Sozialen Marktwirtschaft und der Ausbau der Gesellschafts- und Wirt-
schaftsordnung in der Bundesrepublik zur Sozialen Marktwirtschaft, die
kontinuierlich zum Erfolg fithrten. hre Ordnungsideen — der politisch und

12 Ludwig ERHARD, Wohlstand fiir alle, Dilsseldorf-Wien 1957.
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wirtschaftlich miindige Burger, die Freiheit und Eigenverantwortlichkeit des
einzelnen sowie die Verantwortung des Staates fiir eine funktionsfihige
Rahmenordnung — sind die Garanten fiir die Bcwalugung neuer Heraus-
~ forderungen. ‘

Mit der Wihrungs- und Winschafisreform war die Gmndenlscheldung
fiir die Soziale Marktwirtschaft getroffen, der weitere Ausbau schritt ziigig
voran. Ludwig Erhard hielt offensiv — man ist geneigt zu sagen: in seiner
barocken Starrképfigkeit ~ an den Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft
fest, auch in noch so groBer Bedringnis wie dem 24stiindigen Generalstreik
im November 1948 oder der Koreakrise. Ich beschriinke mich auf die
wichtigsten Stationen des Ausbaus.

Steuern und Arbeitsplitze

Voraussetzung fiir neue Arbeitsplitze sind Investitionen. Gute steuerliche
Rahmenbedingungen fiir Investitionen und privatwinschafiliches Engage-
ment zihlen somit zu den Bedingungen der Sozialen Marktwirtschaft, Eine
stufenweise durchgefiihrte Steuerreform ab 1948 senkte die Steverbelastung
des Einkommens ab und schuf Steuerbefreiungen bei bestimmten Arten der
Kapitalbildung. Dadurch wurden neue Impulse und positive Anreize fiir
Unternehmer gegeben. Zur GriBenordnung: Der Spitzensteuersatz wurde
bei der Einkommensteuer bis 1958 von 80 auf 53 Prozent verringert. Etzels
Steuerreform von 1958 verdient ebenso wie die Stoltenbergschen Reformen
in den 80er Jahren den Titel »GroBe Steuerreforms!

Es wurde nimlich bedacht, daB das Steuerrecht der Besteuerung nach
personlicher Leistungsfihigkeit gcrecht werden muB. Der Spitzensteuersatz
ist Ausweis des Staates fiir seinen Umgang mit Leistungstrigern. Am
unteren Ende erleichert ein niedriger Einstiegstarif den Ubergang aus dem
Transfersystem in eine Beschiftigung und sichert den nétigen Abstand zur
Sozialhilfe. Eine halbherzige Steuerreform hiitte vielleicht partiell Verbesse-
rungen gebracht; die Vereinfachung des Steuersystems, das Zuriickdriingen
der »Privilegien-Lobbyx, die nachhaltige Stirkung der Leistungsbereitschaft
der Birger und der Investitionstitigkeit der Unternehmer Iassen sich damit
aber nicht erreichen. :

Eine »Gesellschaft von Teilhabern«

Die Reduzierung der Steuerbelastung enthilt gleichzeitig die von Ludwig
Erhard stets angemahnte Begrenzung von staatlichen Auf- und Ausgaben
und damit der Stirkung der individuellen Verantwortlichkeit. Konsequent
verfolgte er deshalb zusammen mit dem »Vater der Volksaktie«, Hermann
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Lindrath, die Privatisierung von Preussag 1959 und die Teilprivatisierungen
von VW und Veba 1961 und 1965.

Ludwig Erhard hat mit den Privatisierungen und den Volksaktien-MaBnah-
men zwar die Grundlagen fiir eine breite Aktienkultur in Deutschland gelegt.
Durchschlagender Erfolg war ihr jedoch nicht beschieden. Inzwischen stehen
die Zeichen in Bonn — auch vor dem Hintergrund der Telekom-Emission
1996 — auf Vorfahrt fiir die Aktien, wenn selbst das Wirtschaflsmagazin
Capital schreibt: »Aktiondre hort die Signale, Das Aschenputtel-Dasein ist
zu Ende.« Deutschland hat also die Chance, das Motto Ludwig Erhards
und Alfred Miiller-Amacks zu verwirklichen, eine »Gesellschaft von Teil-
habern«!? entstehen zu lassen — zwar verspitet, aber immerhin.

Sicherung des Wettbewerbs

Die Sicherung der Wettbewerbsfreiheit obliegt in der Sozialen Marktwirt-
schaft einem starken Staat. Es dauerte bis 1957, bis das »Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschriinkungen« (GWB) verabschiedet werden konnte. Fir
Erhard war es eines der wichtigsten Gesetze auf innenpolitischemn Gebiet
und ihm ein Herzensanliegen, das man auf die Kurzformel bringen kann:
»Lebendiger Wettbewerb dient dem Verbrauchere!4,

Die teilweise sehr heftig gefiihrten Diskussionen spitzten sich in den
Positionen zu: absolutes Kartellverbot oder bloBes MiBbrauchsprinzip. Der
erste Gesetzesentwurf aus dem Wirtschaftsministerium sah noch ein absolu-
tes Kartellverbot sowie durchgreifende MaBnahmen gegen wirtschaftliche
Machikonzentrationen mit harten Sanktionen vor. Er lieS sich politisch
nicht durchsetzen. Das GWB als »Grundgesetz der Marktwinschaft« wurde
schlieBlich zwar mit einem grundsitzlichen Kartellverbot, aber einschlie8-
lich institutionalisierter Ausnahmebereiche verabschiedet. Damit wurde von
der idealtypischen ordoliberalen Vorstellung der vollstindigen Konkurrenz
zugunsten realistischerer Annahmen abgewichen. Und es wurde, wie Franz
Bohm formulierte, »das erreichbare Optimum von Wettbewerb und das
erreichbare Minimum von wirtschaftlicher Macht gesichert«13,

Momentan ist es um die 6, GWB-Novelle ruhig geworden. Sie ist not-
wendig aufgrund der verinderten Bedingungen des europiischen und des
globalen Marktes wie auch beziiglich der Ausnahmetatbestiinde, Jedoch habe

13 Ludwig ERHARD/Alfred MULLER-ARMACK, Soziale Markiwirtschaft. Manifest '72,
Frankfurt a M.-Berlin-Wien 1972, 5, 336,

14 Karl Christian BEHRENS, Vom Verbraucher, in: Erwin von BECKERATH/Fritz W,
MEYER/Alfred MULLER-ARMACK, Wirtschaftsfragen der freien Welt. Zum 60. Geburistag von
Bundeswirischaftsminister Ludwig Erhard, Frankfurt a M. 1957, §.209-223,

15 Franz BOHM, Rede vor dem Deutschen Bundestag, in; Verkhandlungen des Deutschen
Bundestages, Stenograph. Berichie, Bd. 38, 5. 13249 f1.
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ich stets ausgefiihrt, daB3 sie nicht Libereilt beraten und beschlossen werden
sollte, weshalb ich auch den Zeithorizont »6, GWB-Novelle 2000« angepeilt
. habe.16 .

Die Rentenreform 1957

1997 wird der 100. Geburtstag von Ludwig Erhard gefeiert, 1997 begeht die
lohnbezogene dynamische Rente ihren 40. Geburtstag, Das Rentenreform-
gesetz des Jahres 1957 filhrte die dynamische und lohnbezogene Rente
auf der Grundlage des Umlageverfahrens ein. Die Rente war fortan nicht
mehr ZuschuB zum Lebensunterhalt, sie wurde zum Lohnersatz, und die
Rentner konnten am »Wohlstand fiir alle« teilhaben. Beides: Erhards Formel
»Wohlstand fiir alle« und die Rentenreform waren ansschlaggebend fiir die
absolute Mehrheit der CDU/CSU in der Bundestagswahl 1957,

Ludwig Erhard stimmte dieser Reform nach anfinglichem Zégem grund-
sitzlich zu — ich habe daran auch einen gewissen Anteil gehabt. Erhard
forderte aber ein »Drei-Siulen-Konzept« fiir die Sicherung im Alter, insbe-
sondere Freiraum fiir ergiinzende Selbstvorsorge. Mit seiner Forderung, die
laufenden Renten statt an die Brutto- an die Nettoentwicklung der Léhne
anzupassen, konnte sich Erhard nicht durchsetzen. Erst die Rentenreform
1992 bestitigte ihn in seiner damaligen Einschitzung. Doch er konnte
immerhin erreichen, da8 in die Anpassungsvorschriften eine »Notbremse«
cingcbaut wurde: »Die Anpassung hat der Enlwick]ung und der Produktivitit
sowie den Verinderungen des Volkseinkommens je Erwerbstitigen Rech-
nung zu tragen.« Vcrhangmsvo]l war, daB diese Notbremse zu selten gezogen
wurde; noch verhiingnisvoller ist, daB die Rentenversicherung im Laufe der
Jahrzehnte und emeut bei der Einheit Deutschlands stindig ausgebaut und

mit versicherungsfremden Leistungen »angereichert« wurde.
" Gerade die Absicherung der Menschen im Alter benétigt aber bereits friih-
zeitig die notwendngen Weichenstellungen, Der Devise Erhards von »Wahr-
heit und Klarheit« in der Politik kommt gerade hier besondere Bedeutung
zu. Der j Jungen Erwerbsgeneration muB nimlich friihzeitig erklirt werden,
daB es einer hoheren privaten Eigenvorsorge bedarf, die Rentnergeneration
darf nicht verunsichert werden.

Subsidiaritit und soziale Sicherung

Angesichts der Rentenrcformdebatte 1956/57 formulierte Erhard: ;aEs ist
notwendig, daB das Subsidiarititsprinzip als eines der wichtigsten Ord-

16 Onto SCHLECHT, Erneuerte Soziale Markrwirtschaft statt Regulierungs- und Versorgungs-
staat, aus der Reibe Vorrige und Aufsitze des Walter Eucken Instituts, Tibingen 1996, 5.29,
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nungsprinzipien fiir die soziale Sicherung anerkannt und der Selbsthilfe und
Eigenvorsorge soweit wie méglich Vorrang eingerdumt wird. Der staatliche
Zwangsschutz hat demnach dort haltzumachen, wo der einzelne und seine
Familie noch in der Lage sind, selbstverantwortlich und individuell Vorsorge
zu treffen.«!? :

Was Ludwig Erhard beziiglich der Rente aussprach, gilt fiir die sozialen
Sicherungssystente insgesamt und ist gleichsam der Schliissel zur Erhaltung
der sozialen Sicherung in Deutschland. Das Konzept der Sozialen Markt-
wirtschaft beruht auf der Freiheit des Individuums. Das Individuum handelt
somit aus eigenem Antrieb und muf — dies gehort zur Freiheit! — zuerst selbst
Vorsorge gegen Wechselfille des Lebens treffen. Diese auf dem Subsidia-
rititsprinzip fuBende Gestaliung wird erginzt um das Solidarititsprinzip ~
die Betonung liegt auf »erginzt«. Denn die kollektive Sicherung darf nur
cinsetzen, wenn die Leistungsfihigkeit des einzelnen nicht ausreicht oder er
durch Wechselfille des Lebens iiberfordert ist.

Leider erhielt das Subsidiarititsprinzip keine Prioritit. So gelang es zum
Beispiel Theo Blank nicht, im Bereich der Krankenversicherung Leistungs-
verbesserungen mit einer Selbsibeteiligung — damals in der Hhe von 1,50
DM fiir jeden Arztbesuch — zu versehen. Dies hat sich durch die Kostenex-
plosion im Gesundheitswesen als verhingnisvoller Fehler herausgestellt,

Geldwertstabilitiit

Neben den Gebunistagsfeierlichkeiten fiir Ludwig Erhard ist 1997 auch un-
serer Notenbank zum 40. Geburntstag und im nichsten Jahr der D-Mark zum
50. Jahrestag zu gratulieren. Die Bank deutscher Liinder sowie die Deutsche
Bundesbank fiihlten sich nicht zuletzt aus historischen Erfahrungen der
Geldwertstabilitit in besonderem MabBe verpflichtet. Mit dem Gesetz tiber die
Deutsche Bundesbank erhielt die Geldwenstabilitiit als integraler Bestandteil
der Sozialen Marktwirtschaft gesetzliche Absicherung. Bei der heutigen
Hochschiitzung der Bundesbank ist daran zu erinnem, daB es dreier Anliufe
Erhards bedurfie, die Unabhingigkeit gegen Widerstinde durchzusetzen.
Nicht zuletzt Bundeskanzler Konrad Adenauer stand der Unabhingigkeit
der Deutschen Bundesbank aus politischen Griinden skeptisch gegeniiber.
Mit dem Verirag von Maastricht, dem Aufbau der Europidischen Zen-
tralbank nach dewtschen MaBstdben sowie dem inzwischen vereinbarten
»Stabilitits- und Wachstumspakt« sind die Weichen fiir die geldpolitische
Stabilitiit der EU gelegt — entsprechend der Grundlage der Erhardschen

17 Ludwig ERHARD, »Selbsrverantwortliche Vorsorge fiir die sozialen Lebensrisiken«, Ver-
sicherungswirtschaft, Januar 1956, in: K. HOMANN (wie Anm. 2), S.461-465. -
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~ Politik. Damit finden D-Mark und Deutsche Bundesbank in der Europii-
schen Union wiirdige Nachfolger bzw. Nachahmer, Gleichwohl muB sich
der Euro das Vertrauen, das die Bevilkerung mit der D-Mark verbindet, erst
eratbeiten, Erhard jedenfalls betonte wiederholt, daf8 ¢ine Verwirklichung
der europiischen Integration ohne entsprechenden Widerhall in der Offent-
lichkeit nicht gelingen kdnne,

Auf der Zielgeraden bis 1999 muB mit ordnungspohuschcn A.rgusaugen
darauf geachtet werden, daB die Erfolgsbedingungen eingehalten werden.
Verantwortbar und erfolgreich wird die Europiische Wihrungsunion nimlich
nur als marktwirtschaftliche Stabilititsgemeinschaft sein.

Tarifautonomie

Zur Sozialen Markiwirtschaft gehort eine funktionsfihige Tarifautonomie,
Mit der Griindung der Dachorganisationen der Arbeitgeber sowie des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes 1949 wurden die Weichen fiir die im Grund-
gesetz verankerte Tarifautonomie pelegt. Die zuriickhaltende Tarifpolitik
war eine entscheidende Voraussetzung fiic den raschen Wiederaufstieg der.
Bundesrepublik Deutschland. Auch die Selbstbeschriinkung des Staates nach
dem Subsidiarititsprinzip war Voraussetzung dafiir; Der Staat umreiBt mit
seinen Gesetzen den Rahmen, die Tarifpartner fiillen ihn konkret aus.

Globalisierung und Flexibilisierung der Mirkte erforder inzwischen Sub-
sidiaritit »im doppelten Verstindnis«: Einerseits erhalten die Tarifvertrags-
parteien durch die staatliche Selbstbeschriinkung weitgehenden Spielraum
fiir tarifpolitische Entscheidungen. Andererseits miissen die Tarifvertriige auf
betriebliche, regionale und ausbildungsbezogene Besonderheiten Riicksicht
nehmen und den Betrieben groBere Regelungsfreiheiten geben,

Ordnungspolitik

Wie bereits ausgefiithrt, bedeutete fiir Ludwig Erhard Soziale Marktwirt-
schaft nie Laissez-faire-Politik. So schufen Wohnungsbaugesetze notwendi-
gen Wohnraum, das Investitionshilfe- und Kapitalmarktférderungsgesetz aus
dem Jahre 1952 aktivierte Investitionen und regie das private Sparen an,
die Fdrderung der privaten Vermdgensbildung wurde staatlich unterstiitzt
und 1954 mit der Zahlung von Kindergeld begonnen. Staatliche . Verant-
wortung zur Erzielung von »Wohlstand fiir alle« war fiir Erhard legitim.
Er formulierte: »Soziale Marktwirtschaft< soll also besagen, daB der Staat
nicht nur die Aufgabe, sondern sogar die Verpflichtung hat, der Wirtschaft
bestimmte, politisch gewollte Maximen zu setzen und das weitgespannte
Instrumentarium der Wirtschaftspolitik so zu handhaben, daB die freien
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Entscheidungen der wirtschaftenden Menschen aller Kategorien gleichwohl
zu dem gewollien Effekt hinfilhren.«'® Aber fiir Ludwig Erhard behielt
dennoch Ordnungspolitik Prioritdt, und er war sich andererseits stets der
Silnden der Regierung wider die Ordnungspolitik bewuBt.}®

Soziale Marktwirtschaft in der Weltwirtschaft

Soziale Markiwirtschaft fordert nicht nur Freiheit und Wettbewerb im Innen-
verhiilinis. Freier AuBenhandel und Wihrungskonvertibilitit, offene Markte
und die arbeitsteilige Verschmelzung der Mirkte sind konstitutive Elemente
der Sozialen Marktwirtschaft. Erthard betrieb folgerichtig konsequent die
Eingliederung in die Weltwirtschaft durch die schrittweise Liberalisierung
des Auflenhandels und die Einfilhrung der freten Konvertierbarkeit der
Deutschen Mark am 29, Dezember 1958.

In der Frage des Wechselkurses der D-Mark kam es innerhalb der Re-
gierungskoalition mehrmals zu Differenzen, die sich auch in den Personen
Adenauers und Erhards festmachen lieBen. Erinnert sei in diesem Zusam-
menhang nur an die Aufwertungsdebatte 1959/62.

Wihrend Konrad Adenauer fiir seine Ziele bereit war, auch ordnungspo-
litische Positionen zu riiumen, wamte Erhard stets auch vor falschen Wegen
bei der europiiischen Einigung: Symptomatisch war der Streit zwischen
»Institutionalisten« und »Funktionalisten«. Erstere, unter ihnen Adenauer,
versuchten durch die Schaffung von supranationalen Organen mit entspre-
chender Kompetenz die Integration voranzubringen. Demgegeniiber wollten
die »Funktionalisten« um Erhard die Integration iiber das Zusammenwach-
sen der Mirkte erfolgen lassen.

Der deutschen Seite um Erhard gelang cinerseits die Verankerung des
freien Waren-, Kapital-, Dienstleistungs- und Personenverkehrs, der Wett-
bewerbs- und Niederlassungsfreiheit in den Romischen Vertriigen. Anderer-
seits wurde die spitere Offnung der Europiischen Gemeinschafl fiir andere
europiische Linder postuliert.

Auf beiden Siulen basieren heute die Europiische Wihrungs- und Wirt-
schaftsunion sowie »Erweiterung« und »Vertiefung« der Europiischen Uni-
on. An der Schwelle zum 21. Jahrhundert besteht nunmehr die Chance,
daf} sich die These Adenauers von der politisch-institutionellen Klein-EG

. und die Antithese Erhards von der groflen Freihandelszone aller europii-

schen Staaten in der Synthese einer erweiterten und vertiefien, auf Sozialer
Markiwirtschaft fufenden Europdischen Union aufldst.

18 Ludwig ERIIARD, Der Aufbau Indiens. Rede vor dem Indian Council of World Affairs,
New Delhi, 7. Oktober 1958, in: K. HOMANN (wie Anm.2), 5. 548-555.
19 Ludwig ERHARD, Wokistand fir alle, Disseldorf-Wien 1957, 5. 139 {F.
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Entwmklungen nach Erhard .

Auf wmschaflspol:uschem Gebiet kam es Ende der 60er!Anfang der 70cr
Jahre zu einer Neuorientierung der staatlichen Aufgabe. Die Insirumente
der Geld- und Kreditpolitik, verstanden als »Konjunkturpolitik der leichien
Hand«, wurden niimlich um die Finanzpolitik als Instrument des »policy
mix« sowie der Konzertierten Aktion als »Tisch der gesellschaftlichen
Vernunft« (Karl Schiller) ergiinzt. Es wurde von der »Synthese von Freibur-
ger Imperativ und Keynesianischer Botschaft«. (Karl Schiller) gesprochen.
Als Ludwig Erhard die Regierung verliefi, »machte die GroBe Koalition,

die ihm folgte, den Versuch, dieses System technokratischer, planerischer, - -

etatistischer zu machen, den Staat selbst mit 8konomischer Tugend aus-
. zustatten. Das Gesetz zur »Forderung von Stabilitit und Wachstum in der
Wirtschaft« hatte, so schien es, die Chance, 6konomisches Grundgesel.z der .
Bundesrepublik zu werden. Dieser Versuch ist nicht gelungen.«2°

Denn nach anfinglichen Erfolgen wurde sehr schnell klar?l: Allzu slark
wurde der . »Machbarkeit« makroSkonomischer Steuerung' vertraut, eine
angemessene Dimensionierung und das- zeitgerechte Timing stellten ein
erhebliches Problem-dar, und es wurde zu lange auf den Einsatz einer
nachfragcankurbelnden offentlichen Ausgabenausweitung vertraut. Deshalb
. traten in den 80er Jahren monetiire Stabilitidt und die Riickgewinnung markt-
wirtschafilicher Rahmenbedingungen wieder in den Vordergrund. Auf dieser
"Grundlage konnte die deutsche Einheit ohne grundlegende Verwerfungen
gelingen.

Fazit

Soweit mein kurzer Parforcerit durch die wissenschafiliche Emwicklung
und politische Gestaltung der Sozialen Marktwirtschaft. Heute geht es
angesichts von hoher Arbeitslosigkeit, globaler Verflechtungen und Tertia-
risierung darum, die Grundprinzipien der Sozialen Marktwirtschaft Ludwig
Erhards zu stirken und strukturelle Reformen durchzufithren. Damit lassen
sich die Herausforderungen meistern. ,
Als Fazit 148t sich festhalten: Niemand kann heute emsthaft die enorme
ordnungspolitische Leistung von Ludwig Erhard und seinen Mitstreitern in .
Frage stellen. Erhard hat ein freiheitliches Gesellschafts- und Winschafis--
konzept mitentwickelt und gegen betridchtliche Widerstiinde beharrlich in

20 Ridiger ALTMANN, Wirtschaftspolitik und Staatskunst. Wirkungen Ludwig Erhards. Aus
Anlaf seines achtzigsten Geburrsiages, Bonn 1977, S.26. :

21 Otto SCHLECUT, Grundlagen und Prrspehnen der Sozialen Markm rrfsrhafr, Tubmgen
1990, S. 87-113.
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die Realitdt umgesetzt ~ und dies in einer Zeit, als in anderen Lindem
eine andere wirtschaftspolitische Richtung einschlagen wurde. Helmut Kohl
schreibt in der Festschrift der Ludwig-Erhard-Stiftung zum 100. Geburtstag
von Ludwig Erhard: »Es war Ludwig Erhard, der in den Aufbaujahren
unseres Landes eine Atmosphire der Ermutigung schuf —~ eine Atmosphire,
in der sich die schipferischen Krifte frei entfalten konnten. Auf diese
Erfahrung, die heute noch tief in den Herzen von Millionen Menschen
verankert ist, die in Ludwig Erhard ein Symbol der Zuversicht sehen, auf
dieses Erbe Ludwig Erhards sollten wir uns gerade heute, auf dem Weg in
das 21. Jahrhundert, wieder stiirker besinnen.«22 , .

Als ordnungspolitischer Kommentator aktueller Politik fiige ich hinzu:
Nicht nur die Besinnung auf Ludwig Erhard ist notwendig, unerliBlich
ist das Handeln im Erhardschen Verstindnis. Denn die von Helmut Kohl
bei Ludwig Erhard gewiirdigte »Atmosphire der Ermutigung« stellt sicher-
lich eine Voraussetzung fiir Wahlerfolge dar. Und diese Atmosphire hingt
mit einer konsequenten ordnungs- und reformpolitischen Ausrichtung der
Regierungspolitik eng zusammen. Dics sollte der Koalition Ansporn bei
ihrer praktischen Politik sein. Nur in diesem Verstindnis wird die Soziale
Marktwirtschaft in Deutschland nicht Auslaufimodell sein, wie Manfred E,
Streit befiirchtet, sondern Zukunfismodell fiir unsere Gesellschafts- und
Wirtschafisordnung. '

22 HMelmwr KOHL, Vorwort, in: Soziale Markmwirischaft afs historische Weichenstellung.
Ludwig Erhard, 1897-1997. Eine Festschrift zum hundertsten Geburtstag von Ludwig Erhard,
Diisseldorf 1997, 5. IX-XV.



" Soziale Marktwirtschaft und Rechtsentwicklung
Von Dieter Reuter

I ch Soziale Marktwmschaft 1nhalllichés Programm oder irenische
Formcl? : ' : T T

Wer ein Urteil dariiber abgeben soll, inwieweit die Soziale Marktwirt-
schaft durch die Rechtsentwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg gefor-
dert oder auch gehemmt worden ist, braucht eine klare Vorstellung vom

- materiellen Gehalt der Sozialen Marktwirtschaft. Schon an dieser Stelle

beginnen die Schwierigkeiten. In der politischen Gegenwart ist die Soziale
Markiwirtschaft nimlich auBerhalb linkssckliei'crischer Zirkel nicht mehr
. ein umstrittenes Programm, sondern im Gegenteil ¢in Beutebegriff, den die
verschiedenen politischen Grupplerungen zu besetzen versuchen, um fiir ihre
" Forderungen vom Nimbus eines wirtschafts- und sozialpolitisch erfolgrei-
chen ordnungstheoretischen Ansatzes zu profitieren.! Die einen empfehlen
sich als Verteidiger der Sozialen Markiwirtschaft' gegen Tendenzen zur
Wiederbelebung eines Manchesterkapitalismus,? die anderen als Bewahrer
der Sozialen Marktwirtschaft gegen die Lihmung der marktwirtschafilichen
_Antriebs- und Steuerungskrifte durch ein UbermaB an sozialstaatlichen
Interventionen.® Die Winschafiswissenschaft ist an diesem Zustand nicht
ganz schuldlos, Charakteristisch ist die Feststellung des Vorsitzenden auf der
SchluBtagung des Vereins fiir Socialpolitik 1962 in Luzern, alle Referenten
hiiten auf dem Boden der Sozialen Marktwintschaft gefochten. Zwar habe
es konservative und sozialdemokratische Spielarten gegeben, doch habe
sich alles im Rahmen dessen gehalten, was man unter Sozialer Markt-
wirtschaft verstehe. Offenbar ist die Soziale Marktwirtschaft hier wenig
mehr als eine Integrationsformetl, die individualistisch, kollektivistisch und
staatsinterventionistisch orientientes wirtschafispolitisches Denken in einem
unentschiedenen M:schungsverhallms veremlgt

1 Zur Funktion von Beutebegriffen vgi. Amold GEHLEN, Moral und l{)permora! Eine
pluralistische Ethik, Frankfur/M. 1969, S.177. ° )

2 Vgl. z.B. Walter KEREER, in: DERS. (Hrsg,. ). Vor neuen Herausforderungen der Mensrh-
heit. Enzyllika sCentesimus annus« Papst Jokannes Paul Il., Freiburg/Brsg. 1991, S. 131, 155.

3 Vgl. die Schriften des sog. Kronberger Kreises, 2B, KRONBERGER KREILS, Wirrschafts-
politik fiir das geeinte Deutschiand, FrankfuryM. 1990, 8. 711, .
' 4 Vgl. Alfred MOLLER-ARMACK, GeneafaglederSo.mfm Markrmrrschaﬂ Stutlgart 1974,
S. 146.
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Die Sichtweise der Viter der Sozialen Marktwirtschaft ist das nicht. Diese
ist vielmehr gepriigt durch die Grundentscheidung flir ein Winschaftssystem,
das auf die wintschaftliche Initiative der einzelnen und ihre Koordination
durch wettbewerblich gesteuerte Mirkte setzt. Der Unterschied zur freien
Marktwirtschaft besteht nur darin, dal die Ergebnisse nicht gleichgtltig
sind, sondern — wie Miiller-Armack formuliert hat — »den sozialen Uberzeu-
gungen, die filr unsere Zeit als unabdingbare Voraussetzung der staatlichen
und geselischafilichen Existenz angesehen werden«, gerecht werden miis-
sen.? Der Staat nimmt — so emeut Miiller-Armack — durch seine Sozialpolitik
»soziale Umschichtungen, soziale Interventionen vor, die aber —und das ist,
aof einen einfachen Nenner gebracht, der Grundgedanke — dadurch auf das
System der Marktwirtschaft abgestellt werden, da8 sie dem Grundsatz der
Marktkonformitdt unterworfen werden, das heilt, dafl hinter den Eingriffen
der staatlichen Wirtschaftspolitik die Funktionsweise des Macktes sichtbar
bleibt, daB diese nicht gestdrt, und, wenn mdglich, gar noch verbessert -
wird«S, Gewif§ haben die geistigen Viter der Sozialen Marktwirtschaft den
durch das Gebot der Marktkonformitiit begrenzten Spielraum der Sozialpoli-
tik groBziigiger eingeschiitzr, als dies heute wohl iiberwiegend geschieht.
Miiller-Armack z.B. hat ausdriicklich picht nur die Sicherung des Wertbe-
werbs, sondem auch den Ausbau des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts,
eine konjunkturpolitische Beschiftigungspolitik und einen »marktwirtschafi-
lichen Einkommensausgleich zur Beseitigung ungesunder Einkommens- und
Besitzverschiedenheiten« durch soziale Transfers gefordert.” Die Erfahrung,
wie die Marktwirtschaft in den Jahren nach dem Weltkrieg selbst grofle
Ausnahmebereiche wie Landwinschaft und Wohnungswirtschaft verkrafiet
hat, ohne daf das Wirtschaftswunder dadurch vereitelt worden wiire, hat
ihn Anfang der 60er Jahre dariiber hinaus veranlallt, eine sogenannte zweite
Phase der Sozialen Marktwirtschaft zu propagieren, in der die Gesellschafis-
politik vor die Wirtschaftspolitik tritt. Bildung fiir alle, Humanisierung der
Arbeit, Schutz der Umwelt sollten die neuen Leitideen sein.® Immerhin hat
er etwa im Zusammenhang mit der Diskussion fiber die Mitbestimmung
der Arbeitnchmer Anfang der 70er Jahre auch Grenzen angemahnt. Gegen-
iber der Forderung nach Demckratisierung der Wirtschaft hat er geradezu
leidenschaftlich die Gefahr fiir die Funktionsfihigkeit der Marktwirtschaft
beschworen, die droht, »wenn in einer allgemeinen Unterwerfung unter
Mehrheitsbeschliisse diejenigen, die neue Einfille haben, neue Verfahren
entdecken und neue Wege gehen, gehindert werden, dies zu tun«®.

5 A. MUCLLER-ARMACK (wie Anm. 4), 5.74.

6 A. MCLLER-ARMACK {wie Anm.4), S. 120 .

7 A. MCLLER-ARMACK (wie Anm,4), §.99f,

8 A. MCLLER-ARMACK {wie Anm.4), S. [291F,, 165¢F.
9 A, MULLER-ARMACK (wie Anm.4), S. 168,
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Es gibt also einmal absolute Grenzen der Vereinbarkeit der Wintschafts- |
und Sozialpolitik mit Sozialer Marktwintschaft, die durchaus auch sozialpo-
litischen Vorstellungen etablierter GroBorganisationen Widerstand entgegen-
setzen.'® Zum anderen ist zu beachten, daB die Verinderung der Umstinde
das Urteil tiber die Marktkonformitit bestimmter Losungen wirtschafts- oder
sozialpolitischer Probleme verschieben kann, Es ist nicht dem Schwinden so-
zialpolitischer Sensibilitdt, sondern schmerzhafter Erfahrung zuzuschreiben,
. daB die Kritik an der Sonderrolle des Arbeitsmarktes, des Wohnungsmarktes

und der Landwirtschaft aus der Perspektive der Sozialen Marktwirtschaft
zunimmt, obwohl ihre Viter 2.T. ausdriicklich versichert haben, dagegen sei
nichts einzuwenden.!! Es hat sich gezeigt, da8 die Anpassungsfihigkeit der
Giiter- und Dienstleistungsmirkte die mangelnde Anpassungsleistung des
Arbeitsmarktes nicht mehr zu kompensieren, die staatliche Fdrderung die
mangelnde natirliche Altrakrivitit des Mietwohnungsmarktes nicht bestin-
dig auszubalancieren und die europiische Agrarpolitik die Preisgarantien
fiir landwirtschaftliche Produkte nicht Skonomisch sinnvoll zu handhaben
vermag. . Urspriinglich (vielleicht: noch} marktkonforme Politiken haben
sich als marktinkonform entpuppt. DemgemiB ist heute zu fragen, welche
Korrekturen erforderlich sind, damit die Sozialpolitik nicht ihre eigenen
tkonomischen Grundlagen zerstdrt.!2 Dabei geht es in erster Linie nicht
um die Korrektur sozialpolitischer Ziele, sondern um die der Wege dorthin.
Auf den Priifstand gestellt sind Systeme des Sozialen, die sich gefallen
"lassen miissen, daraufhin evaluiert zu werden, ob ihre Anliegen nicht auf
andere Art und Weise wirksamer und/oder mit weniger gemeinschiidlichen
Nebenwirkungen verfolgt werden kénnen.!? Die Soziale Markiwirtschaft
ist = so Miiller-Armack 1974 — r»kein fertiges System, kein Rezept, das
cinmal gegeben im glcnchen Sinne angewendet werden kann. Sie ist eine
evolutive Ordnung, in der es neben dem Grundprmzxp. da8 sich alles im
Rahmen einer freien Ordnung zu vollziehen hat, immer wieder notig ist,
Akzente neu zu setzen gemiB den Anforderungcn einer sich wandelnden
Zeit.«! .

'

10 Zur Bedeutung der Mitbestimmungsforderung als integrierendes Element der Einheits-
gewerkschaft vgl. Otto KUNZE/Alfred CHRISTMANN, W:mchaﬁhche Mitbesrimmung xm Mei-

nungssireit, 2 Bde., Kbin 1964.

11 A. MCLLER-ARMACK Ordo XX1 (1970) §.27, 29 f.; Wilhelm ROPKE, Civitas humana.
Grundfragen der Gesellsehafis- und Wirtschafisreform, 4. Aufl. Bem 1979, 5. 821

12 Vgl. KRONBERGER KREIS, Mekr Marke im Arbeitsrecht, Frankfurt/M. 1986; Mehr Marks
in der Wohnungswirtschafs, Erankfurt/N. 1984; Fir eire Neue Agrarordnung, Frankfur/M.1984.

13 Vgl auch Hans WILLGERODT, Festschrift far Ernst Joachim Mestmdcker, hrsg. v, Ulrich
{MMENGA, Wernhard MOSCHEL und Dieter REUTER, Baden-Baden 1996, §.329, 335,

14 A. MUCLLER-ARMACK (wie Anm. 4), §. 10.
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2. Soziale Marktwinschaft und Verfassungsrecht
Soziale Marktwirtschaft und Sozialstaatsgebot

Vor diesem Hintergrund liegt ¢s auf den ersten Blick nahe, eine weitgehende
Kongruenz zwischen Sozialer Marktwirtschaft und den Ordnungsvorstellun-
gen sogar des Grundgesetzes anzunehmen. Denn einerseils garantiert das
. Grundgesetz mit der Berufsfreiheit, der Freiziigigkeit, dem Eigentum und
der Koalitionsfreiheit Grundrechte, die eine freie Ordnung voraussetzen. An-
dererseits verpflichtet es den Staat durch das Sozialstaatsgebot zwar auf die
Herstellung einer gerechten Sozialordnung, 140t ihm aber — so das BVerfG
ausdriicklich — »unter Beachtung der Grundrechte bei der Wahl der Mittel
freie Hand«'3, Gleichwoh! hat das BVerfG im sogenannten Investitionshil-
fe-Unteil vom 20. Mirz 1954 entschieden: »Die gegenwirtige Wirtschafis-
und Sozialordnung ist zwar eine nach dem Grundgesetz mégliche Ordnung,
keineswegs aber die allein mégliche. Sie beruht auf einer vom Willen des
Gesetzgebers getragenen Entscheidung, die durch eine andere Entscheidung
ersetzt oder durchbrochen werden kann.«!8 Seitdem gilt der Grundsatz der
wintschaftspolitischen Neutralitit des Grundgesetzes, der in der weiteren
Rechtsprechung des BVerfG wiederholt bestitigt worden ist. Insbesondere
hat das BVerfG fiir das Grundgesetz abgelehnt, was es flir das Recht im
‘Rang unterhalb der Verfassung aus der Bindung der Gerichte an »Gesetz und
Recht« (Art. 20 I GG) ableitet, nimlich die Notwendigkeit oder auch nur
Zulissigkeit einer Kombination und folgerichtigen Ergiinzung der einschli-
gigen verfassungsrechtlichen Einzelbestimmungen zu einem »Sinnganzen,
d.h. zu einem in sich stimmigen Regelungsprogramm fiir die deutsche
Volkswirtschaft.!” Die VerfassungsmiBigkeit wirtschaftsordnender Geseize
sei — so heiBt es im Mitbestimmungsurteil vom I. Mirz 1979 - ¢ine Frage der
»Wahrung der Freiheit des einzelnen Biirgers«, nicht »eines institutionellen
Zusammenhangs der Wirtschafisverfassung, der durch verselbstindigte, den
individualrechtlichen Gehalt der Grundrechte tiberhshende Objektivierungen
begriindet wird«!8,

In der Tat kann nicht zweifelhaft sein, daB das BVerfG mit dieser Sicht
die Absichten der Verfassungsviter trifft. Wie die Entstehungsgeschichte des
Grundgesetzes belegt, haben diese ganz bewuBt auf konkrete verfassungs-
rechtliche Grundsitze fiir die Gestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft
nach dem Vorbild der Art. 119 f. und 151 ff, WRYV verzichtet, um den Staat

I5 BVerfGE 22, 180, 204; 35, 348, 3551 88, 203, 319,
16 BVerfGE 4, 7, I7.

17 BVerfG NIW 1973, 1221, 1225 1. Sp.

18 BVerfG NJW 1979, 699, 702,
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bei der Uberwindung der allgemeinen Not nach dem Zweiten Weltkrieg -
nicht zu behindern. Die Grundrechte sollten auf geschichilich erfahrene -
Gefihrdungen menschlicher Existenz und Freiheit reagieren. Sie sollten
fiir den sozialgestaltenden Gesetzgeber nicht Auftrag, sondern Grenze sein,
soweit nicht die Gesetzesvorbehalte Eingriffe erlaubten.’? Erst recht lag es
fiir die Verfassungsviiter fem, die Grundrechte als Bausteine der Sozialen
Marktwirtschaft anzusehen, Denn die Soziale Markiwirtschaft war 1948/49
nicht einmal in der CDU- unumstritten. Die SPD hat sie sogar heftlig
bekdmpft; erst das Godesberger Programm von 1959 ist mit mehr oder
weniger groBen Vorbehalten auf sie eingeschwenkt.2?’® Man geht wohl nicht
einmal zu weit, wenn man behauptet, daB gerade die prinzipielle Offenheit
des Grund gesetzes fiir alle mit Demokratie und Menschenwiirde vereinbaren
Sozialmedelle seine Konsensfihigkeit begriindet hat,

Allerdings hat das BVerfG den Willen der Verfassungsviter nur im theo-
retischen Ausgangspunkt respektiert. Seine Praxis dagegen hat sich durchaus
nicht darauf beschriinkt, die Grundrechte als Grenzen fiir staatliches Handeln
zu entfalten. Vielmehr hat sie sich — je linger, je mehr — massiv an der
aktiven Sozialgestaltung beteiligt. Das kommt 2.T. in Anforderungen zum
Ausdruck, die den Gesetzgeber auf eine marktkonforme Sozialgestaltung
festlegen. Insbesondere die Rechtsprechung zu Ar. 12 GG hat zunidchst
geradezu kompromiflos den Weg der Sicherung der Berufsfreiheit durch
Gewihrleistung von Wettbewerb .beschritten. Das Apotheken-Urteil von
1958 setzt die Beschriinkung der Berufsfreiheit véllig mit der Beschriinkung
der Konkurrenz der Apotheker gleich. Ausdriicklich heilt es, Bezugspunkt
der gesetzlichen Regelungen im Berufsbereich sei die »Bedeutung des
Grundrechts in der sozialen Ordnung«. Niemals soll der »Konkurrenzschutz
der bereits im Beruf Titigen« fiir andere Beeintrichtigungen des Zugangs
zum Beruf rechtfertigen konnen. Zulassungsvoraussetzungen sollen daher
grundsiitzlich nur verfassungsgemif sein, soweit sie die sachgemifle Berufs-
ausiibung im Interesse der Allgemeinheit sicherstellen.?! Drei Jahre spiter
nimmt das Handwerks-Unteil freilich schon wieder einiges zuriick. Die
" als Legitimation von Grenzen der Berufsfreiheit geeigneten Interessen der
Allgemeinheit sollen dem Gesetzgeler nicht schlechthin vorgegeben sein, ~
sondern von ihm im Rahmen des sachlich Vertretbaren eigenstindig definiert
werden konnen. DemgemiiB soll das Erfordemnis der Meisterpriifung sich
durch das gesetzliche Anliegen legitimieren, innerhalb des Mitielstandes

19 Karl M. FRIAUF, in; Sozialstaat — Idee und Entwicklung, Reformzwange und Reform:=iele,
Kaln 1996, 5.63, 67.; jedenfalls in mtstehungsgescluchmcher SIChI unrichtig FJ'nst-Wolfgang
BOCKENFORDE, NJW 1974, 1529, 15371,

20 Vgl Gerhard DETER, in: Giinther RUTHER (Hrsg.), Ohkologische und soziale Markrmn’
schaft, Bonn 1997, §.42, 44.

21 BVerfGE 7, 377, 406 11. .
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einen gesunden und leistungsfihigen Handwerkerstand als historisch ge-
wachsene Gruppe zu férdern und zu erhalten.??

Folgenreicher als das Driingen auf etne marktkonforme Sozxalgestnltung
im Bereich der Berufsfreiheit ist freilich geworden, dafl das BVerfG im Be-
reich der Koalitionsfreiheit diametral entgegengesetzte Akzente gesetzt hat.
Wihrend das Apothekenurteil fiir die Berufsfreiheit die Verwurzelung der
Entscheidung fiir die wettbewerbliche Steuerung der Arzneimittelversorgung
in der individuellen Freiheit des einzelnen betont, greift das noch etwas
iltere Tarifautonomie-Urteil gleich auf das Ordnungsproblem durch. Der
eindeutige Verzicht der Verfassungsvilter auf die Rezeption der sozial- und
wintschaftspolitischen Grundentscheidungen in den Art. 119 ff. und in 151 ff.
WRYV wird kurzerhand zum Versehen erklirt: Zwar fehle im Grundgesetz
eine Art. 165 WRY komrespondicrende Norm {iber die Anerkennung der Koa-
litionen und ihrer Gesamtvereinbarungen. Doch sei angesichts des Bekennt-
nisses des Grundgesetzes zum sozialen Rechtsstaat nicht anzunehmen, daB es
im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Absicherung der Koalitionen und
ihrer spezifischen Betitigungen hinter der WRV zuriickbleiben wolle.?? Die
weilere Rechtsprechung hat diesen Ausgangspunkt ausgebaut, so daB mitt-
lerweile nicht nur Tarifautonomie und Arbeitskampf,?* sondern auch der
gewerkschaftliche EinfluB auf die Betriebs- und Personalverfassung®® und
sogar die gewerkschaftliche Mitgliederwerbung?® zu verfassungsrechtlichen
Grolen geworden sind. Inhaltlich bedingt der Riickgriff auf den Weimarer
Kollektivismus, daB dieser »institutionelle Umbau« der Koalitionsfreiheit
alles andere als marktkonform geraten ist. Namentlich die Tarifautonomie
ist in threr Eigenschaft als Kartellerlaubnis schon ihrer Natur nach markt-
inkonform. Die vom BVerfG beschworene Ordnungsfunktion der Tarifver-
tragsparteien hat diesen Befund noch zusitzlich verschiirft, indem sie zum
AnstoB dafiir geworden ist, die Kartellerlaubnis sogar mit dem Recht zum
Kartellzwang zu verbinden.?’ Das BVerfG selbst hat auf dieser Grundlage
zwar die Zulissigkeit allgemeinverbindlicher Tarifvertrige mit Riicksicht
auf die fehlende Legitimation der Tarifvertragsparteien gegentiber AuBen-
seitern von der verantwortlichen Mitwirkung des Staates abhingig pemacht,
jedoch ein Recht des einzelnen Arbeitnehmers oder Arbeitgebers, nicht von
(verbands-)tarifvertraglichen Regelungen betroffen zu werden, verneint.?® Es
hat dadurch mit dazu beigetragen, daB die Tarifkartelle zu Lasten der

22 BVerfGE 13, 97, 1071,
23 BVerfGE 4, 96, 101 1., 106.
. 24 BVerfGE 4, 96, 106; BVerfG NZA 1991, 809, 810.
25 BVerfGE 19, 312, 31911,
26 BVerfG NZA 1996, 381 ff.
27 Besonders deutlich Franz GAMILLSCHEG, RdA 1995, 79.
28 BVerfG NJW 1977, 2255, 2259,
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in ihnen unterreprisentierten Arbeitnehmer- und Arbeitgebergruppen lange
Zeit Gruppenegoismus praktizieren konnten, ohne als Gegenreaktion ihre

Aushéhlung durch AuBenseiterkonkurrenz befiirchten zu miissen. Die Fol-

gen — das Anwachsen der strukturellen Arbeitslosigkeit, das Ende vieler,

“vor allem mittelstindischer Unternehmen?® — haben zu einem Konflikt"
zwischen Marktanforderungen einer- und rechtlichen Anforderungen ande-

rerseits gefiihrt, der sich mittlerweile in einem regelrechten Aufstand gegen

. den Geltungsanspruch der Tarifvertriige entlidt. Nach einer Erhebung des -
Instituts fiic Winschaftsforschung hiilt sich in Ostdeutschland kaum noch
die Halfte der Betriebe an die Tarifvertriige. Statt dessen dominieren illegalte
Betrichsvereinbarungen, die die Arbeitskosten und die Arbcnsorgamsanon
an die Uberlebensbedmgungen der Betricbe anpa.tsscn."o A

Sozmle Marktwmschaft und Geltungs:mspruch der Grundrechtc

Mdgl:cherwelse noch w1cht|ger als dle offene ist die verdecklc Sozmlgc-
staltung, die das BVerfG dadurch betreibt, daB es unter Berufung auf die
Grundrechte 'in die privatrechtliche Lsung {scheinbar bloB) interindividu-
eller Interessenkonflikte interveniert. Zwar ist das BVerfG zunichst nicht
den Stimmen gefolgt, die gar keinen Unterschied zwischen der Geltung der
Grundrechte im 6ffentlichen Recht und im Privatrecht sehen wollen.! Den
»ungeschichtlichen Neuanfang einer aus den Grundrechten abgeleiteten Pri-
vatrechtsordnung«32 hat es im Liith-Urteil ausdriicklich verworfen. Das Pri-
vatrecht soll danach grundsitzlich nicht Gegenstand verfassungsrechtlicher
Gestaltung, sondemn »ein der Verfassung vorgegebenes Normensysiem« sein,
»das in seiner Eigenart an der Verwirklichung der verfassungsmiBigen Ord-"
nung teilhat und sie gewihrleistet«®. Die Grundrechte sollen lediglich durch
das Medium der das Privatrecht unmittelbar beherrschenden Vorschriften
wirken, soweit diese — wie namentlich die Generalklauseln — wertungsoffen
gestaltet sind Aber auf diesem Standpunkt ist das BVerfG nicht stehen

29 Damit ist keine monokausale Erklirung der Arbeitslosigkeit beabsichtigt. Aber es ist
unzweifclhaft so, daB die Tarifvenragspraxis durch die Uberforderung von Grenzbetricben,
vnverhilinismiBige Verteuerung gering qualifizierter Arbeit und Barrieren fiir maSgeschneiderte
Arbeitsorganisationen dazu beitrigt. Vgl. auch Bernd ROTHERS, Besrhaﬁrgungsknse und Ar-
beirsrecht, Frankfurt/M. 1996, §.21 1. ‘

30 Vgl. auch Horst EHMANN ZRP 1996, 3141T.

M Festschrift fir Erich Molitor, hrsg. v. Hans Carl NIPPERDEY Miinchen/Berlin 1962,
S.1711.; Walter LEISNER, Grundrechte und Privatrecht, Miinchen 1960, S.356 ff; mit Ein-
schrinkungen auch Claus-Wilhelm CANARIS AcP 184, 201 {1.

32 Ernst Joachim MESTMACKER, ACP 168, 2]5 240. !

33 EJ. MESTMACKER ebda, o

34 BVerfGE 7, 198, 205, 207. Die Kritik von C. W, CANARIS, AcP 184, 202, 212f. geht
fehl. Es geht um eine teleologische Reduktion des Art. | 11 GG, die deswegen notwendig ist,
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geblieben. Obwohl das Liith-Urteil nach wie vor als Leitentscheidung fir-
miert, hat sich inzwischen die Meinung durchgesetzt, daf die Verwirklichung
der Grundrechte im gesellschaftlichen Raum kraft des Sozialstaatsgebots
eine allgemeine Verpflichtung der staatlichen Gewalt darstellt, also nicht
'nur eine Besonderheit einzelner Grundrechte ist, fiir die sich der Wille zur
Veriinderung des Privatrechts speziell nachweisen LiBt (Art. 3L, 1,6 V, 9
I 2 14 11 GG).» ‘
- Immerhin hat das BVerfG bis in die jiingere Vcrgangenheu daran fest-
gehalten, daB die Grundrechte den Staat jenseits der »Ausstrahlunge auf
Generalklauseln und unbestimmie Rechisbegriffe nicht verpflichten, Private
gegen Private zu schiitzen. Insoweit ist es allen Versuchen im Schrifttum, die
Freiheitsrechte in Schutzrechte umzudeuten, zum Trotz bei den Grundsitzen
des Liith-Unteils geblicben. Erst in den letzten 15 Jahren hat sich das geiin-
dert. Zuniichst war das Familienrecht betroffen, fiir das das BVerfG die vom
Grundgesetz im Gegensatz zur Emanzipation der Frau »noch nicht bedachte«
Emanzipation des Kindes* mit spektakuliren Eingriffen in das Gesetzes-
recht vorangetrieben hat, Hervorzuheben ist vor allem die Entscheidung vom
13. Mai 1986,%? die unter Berufung auf das verfassungsrechilich geschiitzte
Perstnlichkeitsrecht des Kindes Grenzen fiir die Fihigkeit der Eltem zur
Begriindung von Verbindlichkeiten zu Lasten seiner zukilnftigen beruflichen
und winschafilichen Existenz einfordert, die die entsprechende: Vorsorge
des BGB iibersteigen. Seit 1990 betont das BVerfG die Schutzfunktion der
Grundrechte auch und gerade fiir das wirtschafilich relevante Privatrecht.
So sieht das Gericht in der Zulissigkeit eines entschiidigungslosen Wettbe-
werbsverbots fiir Handelsvertreter, die einen wichtigen Grund fiir die Kiin-
digung des Handelsvertretervertrags verschuldet haben, einen VerstoB gegen
Ar. 121 GG. Die Vertragsfreiheit 140t es als Rechtfertigungsgrund nicht gel-
ten, weil die Handelsvertreter im allgemeinen zur eigenstindigen Wahrung
ihrer Interessen gegeniiber den Unternehmen nicht in der Lage sind. Statt
dessen sollen Gesetzgeber und notfalls Gerichte Regelungen entwickeln, die
die Beschriinkung der Vertragsfreiheit der Unternehmen mit dem Schutz der
Freiheit der Handelsvertreter in ein ausgewogenes Verhilinis bringen.’® Im
Blirgschaftsfall baut es diese Rechisprechung zu dem allgemeinen Satz aus,
daB die Gerichte Veririigen die Anerkennung versagen milssen, wenn sie fir

weil das Privatrecht grundsitzlich die durch die Grundrechte geschiitzie Freiheit durch rechtliche
Ordnung sozial ermaglicht, nicht beschrinkt. Dag US-amerikanische Recht hat aus dieser Einsicht
die Konsequenz gezogen, das common law selbst in Verfassungsrang zu erheben. |

35 Vgl. dazu Wolfgang RCFNER, in: Geddchmisschrift fiur Wolfgang Martens, hrsg. v. Peter
SELMER und Ingo v. MONCH Berlin/New York 1987, 5,215, 223 (1,

36 Joachim GERNHUBER, Familienrecht, 3. Aufl. Tiibingen 1980, §7 I 1 (S. 59).

37 BVerfG NJW 1986, 1859 {1,

38 BVerfGE 81, 242, 2551,
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eine Seite ungewdhnlich belastend sind und zwischen den Vertragsparteien
zu Lasten der benachteiligten ein sogenanntes strukturelies Ungleichgewicht
besteht.?® Zwar bezicht es sich dabei formal auf § 138 BGB. Doch geht
es in der Sache weit fiber die danach vorgeschene Grenzkontrolle hinaus.
Im Klartext lautet die Botschaft der Enischeidung: Soweit zwischen den
Vertragsparteien ein »strukturelles Ungleichgewicht« feststellbar ist, gibt es
keine Inhaltsfreiheit mehr, sondemn nur noch die Befugnis, angemessene
Inhalte zu vereinbaren.®® Tendenziell schwicht das BVerfG auf diese Weise
ausgerechnet das Mittel, das allein geeignet ist, strukturelle Ungleichge-
wichte zu entschirfen, nimlich die Entmachtung der Stirkeren durch Wett-
bewerb: Die Bevormundung durch die Gerichte mindert die Attraktivitit
der betroffenen Mirkte fiir potentielle Konkurrenz, Zugleich erzwingt sie
eine stindige Auswertung der gerichilichen Praxis, die die Kleinen unter -
den »strukturell Uberlegenen« iberfordert und auf der Seite der GroBen das
Angebot verteuemde oder einschrinkende Kosten verursacht. Der Riickzug
der Handwerker und Kleingewerbetreibenden vom Arbeitsmarkt und der
privaten Vermieter vom Wohnungsmarkt hingt genauso damit zusammen
wie die viel gescholiene Gebithrenpraxis der Banken.*! GewiB kdnnen
die »sozialen Bumerangeffekte« der -gerichtlichen Inhaltskontrolle - nicht
unertrigliche Ubervorteilungen einzelner rechtfertigen. Aber das ist — wie
§ 138 BGB belegt ~ schon. selbstverstindlich gewesen, bevor die vom
BVerfG beifillig zitierte -Zuriickverwandlung der formalen Freiheitsethik
des 19. Jahrhunderts »in eine materiale Ethik sozialer Verantwortung«
(Wieacker)*? begonnen hat. Nur hat sich die Intervention tendenziell noch -
auf wirklich unertriigliche, d.h. iiber die weltanschaulichen Unterschiede
hinweg fast allgemein als solche empfundene Fille beschriinkt, wihrend
die vom BVerfG verlangte Angemessenheitskontrolle Verhiltnisse schafft,
in denen sich das gerade im Arbeits-, Miet- und Bankrecht besonders aus-
geprigte »gesellschaftspolitische Glaubensgut und Engagement« (mancher
Richter)*3 ungebremst zu Lasten von Arbeitgebern, Vermnctern und Banken
entfalten kann.

Noch gar nicht auszulolen sind die Folgen des Mlelerelgcmumbeschlusses
des BVerfG vom 26. Mai 1993, der nicht nur die eher banale Feststellung
trifft, da8 die Mieterrechte gegeniiber dem Staat Eigentumsschutz nach
Art 14 GG gemeBen sondem dnruber hinaus aus dieser Feststellung auf

39 BVerfGE 89, 214, 232, :

40 Vgl. dazu auch Woligang ZOLLNER, AcP 195, 1, 4ff, .

41 Vel. D. REUTER, DZWIR 1993, 45, 4811 B, RUTHERS (w1eAnm.29) S.48.

42 Das Sozialmodelf der klassischen Prnarrech:sgeset*bucher und die Entwicklung der mo-
dernen Gesellschaft, Wetzlar 1953, 5,18 1f,, 27. C

43 B. RUTHERS NJW 1993, 2587, 2588. : : :
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die verfassungsrechtliche Notwendigkeit eines Bestandsschutzes fitr Miet-
verhilltnisse schlieBt.** Uber den Eigentumsschutz hat das BVer{G so das
Grundrecht auf Wohnung (mit Drittwirkung!) eingefiihrt, das kurz zuvor
in der Verfassungskommission von Bundestag und Bundesrat mehrheitlich
abgelehnt worden ist.* Im Ergebnis hat es damit nicht nur der im politischen
Raum diskutierten und von der Sachverstindigenkommission Wohnungs-
politik empfohlenen Lockerung des Mieterschutzes* verfassungsrechiliche
Hindemnisse in den Wep pelegt. Vielmehr hat es das Terrain bereitet fiir eine
Ausdehnung des Bestandsschutzes von Dauerschuldverhiltnissen, die das
Wohnungsmietrecht weit hinter sich 1:48t. Schon der frilhere Priisident des
BVerwG Sendler hat darauf hingewiesen, daB} praktisch alle Argumente des
BVerfG fiir den Bestandsschutz im Fall der Wohnraummiete genauso fiir die
Gewerberaummiete passen.#’ Auch liegt es nicht fern, daB, was zugunsten
des Mieters aus Art. 14 GG hergeleitet worden ist, analog fiir den Arbeitneh-
mer aus Art. 12 GG zu entnehmen, nimlich ein Recht auf Arbeit, das den
freien Entzug des Arbeitsplatzes durch Arbeitgeberkiindigung iiber das gel-
tende Klindigungsschutzrecht hinaus (z.B. auch in Kleinbetrieben im Sinne
des § 23 KSchG) verbietet. Ohnehin entspricht eine solche Metamorphose
des Freiheitsrechts nach Art. 12 GG in ein soziales Teilhaberecht bereits der
Ansicht weiter Teile des arbeitsverfassungsrechtlichen Schrifttums,* obwohl
die fehlende Marktkonformitit des Rechts auf Arbeit seit langem auBer
Streit steht.® Besonders problematisch ist, daB das BVerfG den Fach-
gerichten fiir die praktische Umsetzung des Bestandsschutzes abverlangt,
die »aufgrund verfassungsmiBiger Grundlage zum Ausdruck kommende
Interessenabwiigung in einer Weise nachzuvollziehen, die den beiderseitigen
Eigentumsschutz beachtet und vnverhiltnismiBige Eigentumsbeschriinkun-
gen vermeidet«.3! Denn danach darf sich der Bestandsschutz nicht in einem
festen rechtlichen Datum erschépfen, auf das der Vermieter sich einrichten
kann. Vielmehr soll eine Interessenabwigung staitfinden, deren Ergebnis,
soweit nicht ein verldBliches Prijudiz vorliegt (und bekannt ist!), bis zum
letztinstanzlichen Urteil offen bleibt. Die iibereinstimmende Rechtsprechung
zum arbeilsrechllichen Kﬁndigungsschutz zeigt daB die dadurch bedingle

44 BVerfGE 89, 214 ff. (= BVerfG NJW l993 2035, 2036I')

45 B. ROTHERS NJW 1993, 2587. '

46 Wobrungspolitik auf dem Priifstand, Tubingen 1995, §.362 ff. (365, 368).

47 NJW 1994, 709, 710.

48 In diesem Sinne bereits Wolfgang DAUBLER, Das Arbeitsrecht 2, 10. Aufl. Reinbek bei
Hamburg 1995, 5.76f.

49 Zum Diskussionsstand umfassend Brun-Otio BRYDE, NJW 1934, 2178 ff. mit Nachwei-
SCT.

50 Das rdumt sogar (wenngleich in kritischer Absicht) W. DAUBLER (wic Anm. 48), 8. 66,
ein. Weitere Nachweise ebda. Anm. 71.

51 BVerfG NJW 1993, 2035, 2036,
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Unsicherheit die griBte Belastung ist, die der Bestandsschutz fiir die Praxis
erzeugt.5? . :

‘3. Soziale Marktwirtschaft und Wistschaftsrecht - ' !
Soziale Markiwirtschaft und Sicherung des Wettbewerbs

Das geltende Wirtschaftsrecht entspricht dem Modeli der Sozizlen Markt-
" wirtschaft vor allem insofem, als es sich auf nationaler (GWB) und eu-
ropiischer (Art.85f. EWGYV) Ebene um die Sicherung des Wetibewerbs
auf den Giiter- und Dienstleistungsmiirkten bemiiht. Das Kartellrecht ist
sowohl die #lteste als ‘auch die am wenigsten umstrittene »Zutat«, die
die Marktwirtschaft zur Sozialen Marktwirtschaft macht. Indem es Markt-
macht verhindert, sorgt es nimlich tendenziell dafiir, daB wirtschaftlicher
Erfolg nicht durch Ausbeutung der Marktpartner, sondem durch beson-
ders effiziente Befriedigung ihrer Interessen zustande kommt. Die fiir die
Marktwirtschaft konstitutive Entfesselung des individuellen Gewinnstrebens
wird mit anderen Worten auf Wege verwiesen, die zugleich das Wohl der
Allgemeinheit f5rdem.S3 Freilich ist die dementsprechende Konzeption des
Schutzes des Wettbewerbs vor Beschrinkungen von vomherein mit Konzes-'
sionen an Forderungen aus der deutschen Wirtschaft verbunden pewesen,
wenigstens »gute« Wettbewerbsbeschriinkungen zuzulassen, Diese Konzes-
sionen haben sich (iber mehrere Novellierungen des GWB verstirkt.54 Unter
ihrem Eindruck hat sich im Laufe der Zeit eine sogenannte pragmatische
Wettbewerbspolitik der Kartellbehtrden entwickelt, die sich »mehr oder
weniger damit (begniigt), gegen schidliche Einwirkungen von Kartellen,
von marktbeherrschenden Unternehmen und zhnlichen Erscheinungen vor-
zugehen, wobei es ... der Verwaltung iiberlassen bleibt zu bestimmen, was
schidlich ist«®. Das Kartellrecht droht dadurch vom »Grundgesetz der
Wirtschaft« (Erhard) zu einem Instrument der staatlichen Wirtschafispolitik
neben anderen zu werden, das als solches — ich zitiere Rittner — »ebensogut
in'einer hoheitlich gelenkten Wirtschaft wie der des Nationalsozialismus oder
einem sozialistischen System« einsetzbar ist »wie in freiheitlichen Systemen
verschiedener Arn«®. Zwar ist ~ vor allem dank des intensiven Wider-
“stands der Kartellrechtswissenschalt — noch kein eigentlicher Umschiag in

52 B. RUTHERS {wie Anm. 29), 5.58, 60T,

53 Wemer ZONLNHOFER, in: Giinther RUTHER (Hrsg.), Okologische un.d soziale Marktwirt-
schaft, Bonn 1997, .19, 27 f.

- 54 Fritz RITTNER, Wirtschafisrechs, 2, Aufl. 1987, § 13 RdNr. 28 (5. 220).

53 F. RITTNER (wic Anm. 54), § 13 RdNr. 30 (5. 2200.

56 F. RITTNER (wic Anm. 54), § 13 RdNr. 30 (5. 221).
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instrumentalistisches Denken erfolgt. Aber die Versuchung, den freien durch
einen verwalteten Wettbewerb zu ersetzen, ist erheblich, und es sind — wie
Mestmiicker gezeigt hat — nicht nur Ausnahmefille, in denen die Kartellbe-
hdrden ihr nachgegeben haben.’” Die bisherige weitgehende Immunitit des
europiischen Kartellrechts gegeniiber vergleichbaren Anfechtungen ist dem
begrenzten Auftrag der Kommission zuzuschreiben, die lediglich Beschriin-
kungen des grenziiberschreitenden Wettbewerbs hat abwehren miissen, chne
zugleich zu einer umfassenden europiiischen Wintschaftspolitik ermichtigt zu
sein. Mit demn Vertrag ven Maastricht hat sich das in wesentlichem Umfang
geiindert. Der Avuftrag an die Kommission, europiische Industriepolitik zu
treiben, ist geeignet, auch insoweit die Gewichte vom freien zum verwalteten
Wettbewerb zu verschieben. Das gilt um so mehr, als die nationalen Kartell-
politiken der meisten EU-Liinder nicht den freien, sondern den verwalteten
Wettbewerb bevorzugen.’8 .

Dieser Trend von der marktkonformen S:cherung zur markunkonfoxmen
Verwaliung des Weltbewerbs hiingt unmittelbar mit den Eigengesetzlich-
keiten der Politik in sozialen Demokratien zusammen. Die politische Ver-
antworilichkeit der Palitik, wenn Wettbewerb die Existenzgrundlagen des
Mittelstands gefahrdet oder in politisch relevanter Gro8enordnung und Kon-
zentration schmerzhafte soziale Anpassungsprozesse ausldst, erzeugt einen
kaum widerstehlichen Zwang zur Intervention. Eine solche Intervention ist
indessen nicht nur deshalb problematisch, weil sie regelmiBig ungewollte
Nebenfolgen hat, die im vorhinein nicht verliBilich abzuschitzen sind. Viel-
mehr ereignet sie sich unter dem Druck der organisierten Interessen allzu oft
in einer Weise, die sogar im Gegensatz zu besseren Einsichten der polmschcn
Akteure steht, Friedrich August von Hayek hat vor diesem Hintergrund eine
Beschriinkung des Parlaments auf den ErlaB von Verhaltensregeln gefordert
mit dem (einzigen) Ziel, die Freiheit des cinzelnen mit der Freiheit aller
anderen kompatibel zu machen. Die Anfilligkeit der Volksventretung fiir
gruppenegoislische Bestr:bungcn organisierter Wihlergruppen soll durch die
Mitwirkung einer zweiten Kammer aus unabhiingigen Personlichkeiten mit
einem Vetorecht gegen Gesetze gebiindigt werden.®® Damit weist von Hayek
auf das Spannungsverhiltnis hin, das zwischen freiheitlicher Sozialordnung
und sozialer Demokratie entsteht, wenn man es mit einer Gesellschaft zu
tun hat, in der der einzelne typischerweise die Losung seiner Probleme
nicht von sich selbst, sondern vom Staat erwartet. Sein Vorschlag ist eben
deshalb in Deutschland und wohl auch in Europa eine verfassungspolitische
Utopie. Realistisch ist allenfalls eine Ausgestaltung der Kartellaufsicht als

57 Emst-Joachim MESTMACKER, Der verwaliete Wentbewerb, Tibingen 1984, 5.6, 81F.
58 F. RITTNER (wiz Anm, 54), § 13 RdNr. 31 (5.221).
59 Legislarion and Liberty. Vol. 3: The Political Order of a Free People, London 1979,
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unabhingiges Amt, das - dhnlich wie die Bundesbank zur Hiiterin der
Wihrungsstabilitit — zur Hiterin der Wettbewerbsfreiheit (und nichts sonst)
berufen wird. Die Stellung des Bundeskartellamts niihert sich einem solchen
Amt zwar, bleibt aber infolge seiner Weisungsabhingigkeit gegeniiber dem
Bundeswirtschaftsminister noch ein gutes Stiick entfemt.® Im {ibrigen zeigt
die Bestellung des Protagonisten einer Wendung vom freien zum verwal- .
teten Wettbewerb zum Prisidenten des Bundeskartellamtes in der Zeit der
sozialliberalen Koalition, daB die EinfluBnahme auf die Kartellpolmk des
Bundeskanellamtes verschledcne Wege gehcn kann St & .

Sozxalc Marktwmschaft und Subvenuonen

. Der polmsche Hmtergrund des Wzmdcls von der Sicherung zur Verwaltung
des Wettbewerbs ist zugleich derjenige der Expansion staatlicher Subventio-
nen an die Wirtschaft. Das Urteil des BVerfG tiber die VerfassungsmiBigkeit
des Investitionshilfegesetzes®? hat insoweit regelrechte Schleusen gedffnet. -
Nach Berechnungen des Instituts fiir Weltwirtschaft hat die Subventionie-
rung des Unternehmenssektors im Jahre 1993 216 Mrd, DM betragen.®? Seit-
dem ist sie noch gestiegen. Die FAZ vom 9. April 1997 spricht von fast 300
Mrd. DM.* Noch beeindruckender als die schiere Hohe des Betrags ist die
Art und Weise seiner Verwendung. Von den 216 Mrd. Gesamtsubventionen
des Jahres 1993 entfallen 124 Mrd. DM auf bestimmte Sektoren, und zwar zu
80 Prozent auf Wirtschaftszweige wie Landwirtschaft, Kohlebergbau, Schiff-
und Flugzeugbau, Verkehr und Wohnungsvermietung.%® In erster Linie wird
also Strukturkonservierung gegen den Markt betricben: nicht ma:ktkonforme
Intervention findet statt, sondem das Gegenteil davon,

- Dieser gewallige Transfer vollzieht sich weitgehend *auSerhalb rechlll-
cher Kontrolle. Auf europiischer Ebene gibt es zwar in Art. 92f. EGV
Beihilfevorschriften. Art. 92 I EGV verbietet grundsitzlich Beihilfen, die
den grenziiberschreitenden Wetthewerb innerhalb der EU verfiilschen. Schon
Art. 92 11, IIT EGV enthiilt jedoch eine Vielzahl weit gefaBter Ausnahmen.
Hinzu kommen die »groBen« Ausnahmen Landwirtschaft und Verkehr. Ein
Ubriges tut der politische Gestalungsehrpeiz der EU-Kommission, der zur
exzessiven Nutzung der Ausnahmen nelgt und insoweit durch den EuGH

60 Vpl. daru W. MOSCHEL, Recht der Herrbmerbsbesrhranlungen, Koln [933, RdNm.
1072f,

6] Vgl. Wolfgang KARTTE, Ein neies Leithild fir die Karre!lpo!mk Kdln 1969

62 BVerfGE 4, 711.

63 O. ROGOWSKY!, in: Fir ¢in Sub\ennambegrm,ungsgeset-, ankfur!/M 1996 5.6.

64 FAZ v. 9. April 1997, 5. 13.

- 65 Norbert BERTHOLD, in: Fiir ein SuEnennonsbegren:ung:gc:er, FrankfunJM 1996, 8. 14,
ISff
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kaum gebremst wird. Im Kern erschopft sich die Rechtskontrolle des EuGH
in der Uberpriifung auf Verfahrensverstdfe und grobe Fehler.®® Auf nationa-
ler Ebene gibt es nach tiberwiegender Auffassung nicht einmal theoretische
Subventionsgrenzen. Selbst die parlamentarische Kontrolle beschriinkt sich
in. der Regel auf das Erferdernis von Haushaltsansitzen fiir Subventio-
nen. Formelle Leistungsgesetze sollen nur ausnahmsweise notwendig sein,
nimlich der sogenannten Wesentlichkeitstheorie des BVerfG entsprechend,
soweit durch die Subventionsvergabe die Ausiibung von Grundrechten
maBgeblich beeinfluBt wird.$” Zwar bejaht die Verwaltungsrechisprechung
recht grofziigig die Befupnis von Wetibewerbern, weltbewerbsverzerrende
Subventionierung im Wege der Anfechtungsklage anzugreifen.® Doch hilft
das kaum, wenn die betroffene Subvention nicht gesetzlich gebunden ist,
sondern im Ermessen der Vergabebehorde steht, Denn die insoweit allein
bestehende Bindung an das verfassungsrechtliche Verbot willkiirlicher Un-
gleichbehandlung® leistet wenig, wenn der gesamte Rahmen der Struktur-,
- Sozial- und aktiven Wirntschaftspolitik als Rechifertigungsgrund verfiigbar
bleibt. Neuerdings wird unter dem Eindruck der Wiedervereinigung sogar
vertreten, es gebe eine Subventionierungspflicht kraft des verfassungsrecht-
lichen Gebots der Herstellung einheitlicher Lebensverhiltnisse im Bundes-
gebiet. Dieses Gebot soll sich als ungeschriebener Verfassungsgrundsatz aus
der Kompetenznorm des Art. 72 I Nr. 3 GG sowie aus Einzelbestimmungen
wie denjenigen (iber den Finanzausgleich der Linder (An. 106 1II, 1071 4,
1l GG), die Bundeserginzungszuweisungen (Art. 107 1I 3 GG), die Finanz-
hilfen (Art. 104a H GG) und die mitfinanzierten Gemeinschaftsaufgaben
(Art. 91 a I GG) ableiten lassen.”® Wire das richlig, so wiirde genau das
zur verfassungsrechtlichen Pflicht, was nach den Grundsiitzen der Sozialen
Marktwirtschaft die Siinde wider den Heiligen Geist ist. Durch Beihilfen wi-
ren Werften in Mecklenburg-Vorpommermn auf Kosten ihrer Wettbewerber in
Hamburg und Schleswip-Holstein, aber auch Automobilstandorte in Bremen
und Niedersachsen auf Kosten ihrer Wettbewerber in Baden-Wiirttemberg
und Bayem aufrechtzuerhalien. Es kime zu einem sich selbst stiitzenden
Subventionskreislauf, erzeugt doch die Subvention an einer Stelle tendenziell
einen Subventionsbedarf an anderer.”!
In Wirkiichkeit gibt die Verfassung jedenfalls fiir ein so verstandenes
Gebot der Herstellung gleicher Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet nichts

66 W. MOSCHEL, in: Fiir £in Subventionsbegrenzungsgeser=, Frankfurt/M. 1996, §.23, 24;
vgl. auch Fritz RITTNER (wie Anm. 54), § 24 RdNr. 14 (8. 503),

67 F. RITTNER (wie Anm. 54), § 24 RdNr. 17 (8. 504).

68 Grundiegend BVerwGE 30, 191.

69 Vgl schon BVerfGE 17, 210, 216.

70 F. KIRCHIIOF, VVDSIRL 52, 71, 83,

71 N. BERTHOLD (wie Anm. 63), S. 17; W. MOSCHEL (wie Anm. 63), S 27,
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her. Die Kompetenznorm des Art.72 II 3 GG betrifft die Sicherung ei-
nes ecinheitlichen Rechtsrahmens fiir die Entwicklung der wirtschaftlichen
Lebensverhiltnisse. Das Recht soll nicht Ursache ungleicher Lebensverhiilt-
nisse werden; eine Korrekturaufgabe gegeniiber einem Auseinanderdriften
aus anderen Griinden liBt sich dem nicht entnehmen. Die Vorschrifien der -
Finanzverfassung bezwecken die annihernd gleiche Leistungsfihigkeit der
. Bundeslinder mit dem Ziel annihemd gleicher éffentlicher Leistungen trotz
unterschiedlicher Leistungsfihigkeit der Wirtschaften. Erst recht entfiillt
eine einfach gesetzliche Pllicht zur Herstellung gleicher Lebensverhiltnisse
im Bundesgebiet iiber Subventionen. Das gilt. auch und gerade fur das
Verhiltnis zu den neuen Bundeslindem. Der Vertrag iiber die Schaffung
einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen beiden deutschen
Staaten vom 18. Mai 1990, der nach Art.40 I des Emlgungsvenrages
bundesdeutsches Recht geworden ist, enthilt sogar die erste und einzige
ausdrilckliche normative Festlegung auf die Soziale Marktwirtschaft seit
Bestehen der Bundesrepublik.” Viel spricht dafiir anzunchmen, daB spi-
testens mit dieser gesetzlichen Fesllegung, die zugleich eine Entscheidung
gegen Subventionen ist, die Praxis von Beihilfen ohne spezielle gesetzliche
Grundlage unzulissig geworden ist. Ohnehin fiihrt kein Weg daran vorbei,
daB das Beihilfeverbot des Art. 92 1 EGV zuch Subventionen zur Herstellung
gleicher Lebensverhiltnisse in den neuen Bundeslindern umfaBt. Wenn
das Verbot die erhebliche Beihilfetitigkeit gleichwohl nicht entscheidend
behindert hat, so ist das den offenen Ausnahmen nach Art. 92 II, IIl EGV.
ebenso zuzuschreiben wie dem bereits erwihnten politischen Kontrollver-
halten der EU-Kommission.”> GewiB sind Start- und Anpassungshiifen
in einer, Situation, in der — wie in den neuen Bundeslindem nach der
Wiedervereinigung — die Unternehmen ihre Abnehmer verloren haben und
mit personellen Uberkapazititen statt mit zeitgemiBer technischer Ausril-
stung neue Mirkte erobern sollen, gerechtfentigt und notwendig. Aber auch
in einem solchen oder Zhnlichen Ausnahmefall ist dagegen vorzusorgen,
daB die Subvention zum Besitzstand wird. Stets solite eine Erfolgskontrolle
stattfinden, und zwar moglichst eine sachverstiindige und politisch unabhin-
gige. Rechtspolitische Vorschlige dazu liegen auf dem Tisch.”* DaB die-
se zT. von politischen Gruppierungen stammen, die gemeinhin nicht im
Verdacht stehen, Marktideologen zu sein,” 130t hoffen, daB die Zerstérung

72 Vgl dazu H. WILLGZRODT (wie Anm. 13), S. 321, 343.

73 Eberhard SCIIWARK, DZWIR 1977, 89, 94, -

74 W, MOSCHEL (wic Anm. 63), $.23 if; ausfihrlich DERS., Den Staat an die Ketie legen —
gegen die Aushohlung des Wettbewerbs durch den Staat, 1975.

75 Nach W, MOSCHEL {wie Anm.63), $.28, gibt es Initiativen zur Begrenzung und zum
Abbau von Subventionen auch auf der Seite der Griinen.
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der Markiwirtschaft durch das Subventionsunwesen vielleicht doch noch
gestoppt werden kann,

Soziale Marktwirtschaft und Wirtschaftstitigkeit der éffentlichen Hand

Ein drittes Feld, auf dem sich das Wirtschaftsrecht vom Leitbild der Sozialen
Marktwirtschaft entfernt hat, ist das der Wirtschafistiitigkeit der 6ffentlichen
Hand. In den 50er Jahren hat es im zeitlichen Zusammenhang mit der GWB-
Diskussion eine Gesetzesinitiative mit dem Ziel gegeben, der ffentlichen
Hand das Betreiben wirtschaftlicher Unternehmen und die Beteiligung an
ihnen nur zur Wahrung eines dringenden Sffentlichen Zwecks unter dem Vor-
behalt der Subsidiarnitit gegeniiber der Zweckverwirklichung durch private
Untemehbmen und unter Vorkehrungen gegen die unbillige Benachteiligung
privater Konkurrenten zu erlauben. Diese Initiative ist gescheitert.”s Unter
Berufung auf die winschaftspolitische Neutralitit des Grundgesetzes nimmt
man heute an, daf die Winschafisuitigkeit der &ffentlichen Hand zwar
mangels Privatautonomie dem offentlichen Interesse dienen muB, jedoch
nach Art und AusmaB nicht an die Grundsiitze der Notwendigkeit und
VerhiltnismaBigkeit gebunden ist. Insbesondere lehnt man die Geltung des
Subsidiaritiitsprinzips fiir das Verhiltnis von &ffentlicher und privater Wirt-
* schafistitigkeit ab. Private Untemehmen miissen sich die Konkurmrenz der
offentlichen Hand uneingeschriinkt gefallen lassen.”” Ihr Schutz erschépft
sich darin, daB die offentliche Hand grundsitzlich keine Privilegien ge-
nieBt. Uberlegungen wie die, 6ffentliche Untemnehmen miiBten z.B, fiir eine
kartellrechiliche MiBbrauchskontrolle wegen ihres finanziellen Riickhalts in
den &ffentlichen Haushalten per se als markimichtige Untemehmen, d.h.
als Untemehmen angesehen werden, die ihr Verhalten im wesentlichen
ohne Riicksicht auf ihre Wettbewerber bestimmen konnen, haben sich nicht
durchgesetzt.” '

Im Gegenieil: Immer wieder werden VorstGBe mit dem Ziel untemom-
men, die kartell- und biirgerlichrechtlichen Bindungen der éffentlichen
Unternehmen zu lockem, soweit sie mit deren offentlicher Aufgabe in
Konflikt geralen:79 Dem entsprechen in Deutschland die kartellrechtlichen

76 BT-Drucks. 11/2712, Vgl. dazu F. RITTNER (wie Anm, 54), § 10 RdNT. 20 (S. 194},

77 Peter BADURA, Festschrift fir Ernst Steindorff, hrsg. v. Jiirgen F. BAUR, Klaus J. HorT
und K. Peter MAILANDER, Berlin/New York 1990, S. 835, 83811.

78 Vgl Yolker EMMERICH, 2. Festschrift fir Franz Béhm, hrsg. v. Heinz SAUERMANN
und Emst-Joachim MESTMACKER, Tibingen 1975, S.119, 129f. und dazu U. IMMENGA/S
E.J. MESTMACKER/W. MOSCHEL, GWB, 2. Aufl. Miinchen 992, § 22 RdNr. 58.

79 Vgl. 2.B. Ernst STEINDORFF, in: Festschrift fiir Ludwig Raiser, hrsg. v. Fritz BAUR/Josef
ESSCR/Friedrich KUBLER/Emst STEINDORFF, Tiibingen 1974, S.621, 623,
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Ausnahmebereiche fiir die Verkehrs- und die Versorgungswirtschaft,?0 die
ausnahmsweise Zuldssigkeit von Mehrstimmrechtsaktien zwecks billiger
Beherrschung von Versorgungs- und Verkehrsunternehmen durch die 6f- .
fentliche Hand (§ 12 11 AktG)®! sowie spezialgesetzliche Beschrinkungen
der AbschluB- und Inhalisfreiheit solcher Uniernehmen fiir die Verriige
* mit ihren Kunden.8? Auf europdischer Ebene verbictet Art. 90 1 EGV zwar
Sonderregelungen fiir 6ffentliche Untemehmen, die in Widerspruch zu den
Art. 7 und 85 ff. EGV stehen. Doch sollen die Vorschriften des EGV, insbe-
sondere die Wettbewerbsregeln fiir Untemehmen, die mit Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind oder den Charakter
eines Finanzmonopols haben, nur gelten, soweit dadurch die Erfiillung ihrer
besonderen Aufgaben nicht rechtlich oder tatsichlich verhindert wird. Es
nimmt vor diesem rechtlichen Hintergrund nicht wunder, daB in der Praxis
von einer bloB subsiditiren Rolle der Wirtschalistitigkeit der ffentlichen
Hand, wie das Leilbild der Sozialen Markiwinschaft nach der Konzeption ih-
rer geistigen Viter sie impliziert, keine Rede sein kann, mag auch der Anteil
in Deutschland im europiischen Vergleich (Frankreich, italien) noch relativ
. gering sein. Immerhin gibt es Tendenzen, die jedenfalls den politischen
Willen zu mehr Marktkonformitit erkennen lassen. Die anstehende Kartell-
novelle will die Ausnahmebereiche verringem.8? Fiir Bahn und Post sind
privatrechtliche Untemehmensformen geschaffen, die den lingerfristigen
Rickzug der dffentlichen Hand vorbereiten. Es besteht deshalb Hoffnung,
daf} das zukiinftige Recht und die zukiinftige Praxis wenigstens in diesem
Punkt das ldeal der Sozialen Marktwintschaft besser verwirklichen werden,
als sie dies vor allem in den vergangencn 40 Jahren getan haben.

Soziale Ma.rktwmschaft und Umemehmensrecht

D:e Emwnck]ung des Umemehmensrechls weist pnma facie vor allem des-
halb einen Gegensatz zur Leitidee der Sozialen Marktwirtschaft aus, weil
es sich der Mitbestimmung der Arbeitnehmer geéffnet hat. Tendenziell ist
. dadurch nimlich die externe Steuerung des Untemehmensverhaltens durch
die Mirkte von einer sozusagen politischen Innensteuerung mit grundsitzlich
- pegenliufiger Zielsetzung gebremst und geschwiicht worden. Immerhin hat

80 Vgl. dazu W. MOSCHEL (wie Anm. 60), RANm. 957, 1017 T, -
. Bt Prakiisch wird die Genchmigung nach § 12 1f AkiG, der Absicht des historischen
Gesetzgebers entsprechend, lediglich zugunsten der dffentlichen Hand ereilt.
. 82 §§6 EnVersG, 453 HGB, 12 PBefG, 2 EVQ, 21 Il LuftVG. Vgl. auch .l GERNHUBER,
Das Schuldverhdlinis, Tibingen 1989, § 7 11 (S. 13011.).

83 Das ist freilich das einzig Positive, was sich von dieser Novelle vermelden LiBr. Vgl W,
MOSCHEL, in: Festschrift fir Ernst Joachim Mesimdcker, hrsg v, U. IMMENGA, W, MOSCIEL
und D. REUTER, Baden-Baden 1996, $. 673 ff, .
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die Gesetzgebung der politischen Fordenung nach einer parititischen Mit-
bestimmung auf Untemehmensebene mit dem Ergebnis einer umfassenden
Demokratisierung der Untenehmen widerstanden.®? Die fiir alle Untemeh-
men mégliche betriebsverfassungsrechtliche Mitbestimmung beschrinkt sich
ohnehin grundsiitzlich auf die Ordnung des Zusammenwirkens und -lebens
der Arbeitnehmer im Arbeitsverband Betrieb; die wirtschafilichen Angele-
genheiten (Markiprisentation, Investitionen, Desinvestitionen, Gegenstand
des Unternehmens) erreicht sie jenseits von Informationsanspriichen und An-
sprifchen auf Teilnahme an den Beratungen nicht, mag auch selbstverstind-
lich die mitbestimmte Organisation des Betricbhs angesichts ihrer Kostenrele-
vanz dafiir nicht ohne Bedeutung sein.?* Soweit die Rechtsprechung weiter-
gehend z.B. iiber die Mitbestimmung der Lage der Arbeitszeit (§ 87 I Nr.2
BetrVG) eine parititische Mitbestimmung iiber genuin untemehmenspoli-
tische Angelegenheiten wie Ladendffnungszeiten und Maschinenlaufzeiten
ermoglicht,® ist dies nicht durch das BetrVG veranlaft, sondem Folge eines
juristischen Denkfehlers. Da sich die Notwendigkeit der Festlegung der Ar-
beitszeit erst aus dem Arbeitsbedarf des Unternehmens ergibt, ist die von der
Unternehmensleitung festgelegte Ladendffnungs- bzw. Maschinenlaufzeit
denknotwendig Vorgabe fiir die mitbestimmte Lage der Arbeitszeiten, nicht ~
wie das BAG meint — die mitbestimmie Lage der Arbeitszeiten Vorgabe fiir
~die Ladendffnungs- bzw. Maschinenlaufzeiten.8” Wire es anders, so miiSte
im iibrigen die Einigungstelie, die im Falle fehlender Einigungsfihigkeit der
Betriebspartner entscheidet, die Belange der Arbeitnehmer mit den unternch-
menswirtschaftlichen Notwendigkeiten zum Ausgleich bringen. Tatssichlich
schreiben die §§87 II, 76 V 3 BerrVG eine Entscheidung nach billigem
Ermessen unter angemessener Beriicksichtigung der Belange des Betriebs
und der betroffenen Arbeitnehmer vor, was nach feststehendem arbeitsrecht-
lichem Sprachgebrauch heifit, daB nicht die unternehmenswirtschaftlichen
Notwendigkeiten selbst, sondern die daraus vom Untemehmer/Arbeitgeber
abgeleiteten arbeitstechnischen Konsequenzen auf ihre Venriiglichkeit mit

84 Herbert WIEDEMANN, Gesellschafisrecht I, Minchen 1980, S, 592,

85 Zu weitgehend Peter BADURA/Fritz RITTNER/Bermnd RUTHERS, Mitbestimmungsgesetz
1976 und Grundgeserz, Miinchen 1977, S. 127 ff.

86 BAG NJW 1983, 953 ff;; NZA 1987, 248; anders ausfithrlich D. REUTER, ZfA 1981,
165 ff.; vgl. auch W, ZOLLNER, ZfA 1994, 1423, 415,

87 In einem Nachtlokal besteht nur Arbeitsbedarf fiir die Nacht, so daB die Mubcsum-
mung nach §87 [ Nr.2 BeuVG allein im Rahmen des Nachibetricbs bestehen kann (vgl.
Rolf DIETZ/Reinhard RICHARD!, BeurVG, 6. Aufl, Minchen 1982, § 87 RANT. 31). Entgegen
Gemeinschafiskommentar-Giinther Wiese, BetrVG, 6. Aufl. Neuwied 1995, §87 RdNr.264
1aBt sich nicht zwischen der Vorgabe des Charakters des Untemehmens und der Vorgabe der
Betriebsnutzungsseiten unterscheiden. Der Sinn der Investilionsenrscheidung steht und fillt mit
der Méglichkeit der geplanten Nutzung, die durch jede diesbeziigliche Mubcsummung in Frage
gestellt wird. Vgl. zuletzi B, RUTHERS (wie Anm.29), 5. 97 ff.
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~ den Interessen der betroffenen Arbeitnehmer zu tlberprufen und ggf. um
dieser Interessen willen zu veriindern sind.8

Die unternehmensverfassungsrechtliche Mitbestimmung im 1 Montanbe-

reich, nach dem MitbestG 1976 und nach den §§ 76, 77 BetrVG 1952
bezweckt zwar die Einflulnahme der Arbeitnehmer auf die wirtschafilichen
Angelegenheiten. Doch hat auch sie mit einer Demokratisierung der Unter-
nehmen nichts zu tun. Vielmehr triigt sie dem Umstand Rechnung, daB in
der Sozialen Marktwirtschaft von den Untemehmensleitungen nicht nur
wirntschafilich risikobewuBtes, sondemn auch sozial verantwortungsbewuBtes
Verhalten erwartet wird. Insbesondere sollen wirtschaftliche Entscheidungen
in einem Willensbildungsprozef getroffen werden, der auch die Folgen fiir-
die Arbeitnchmer der Unternehmen in die Abwiigung des Fiir und Wider
. einbezieht. Die Beteiligung von Arbeitnehmervertretern in den Aufsichts-
riten juristisch personifizierter Unternehmen mit groBer Beschiftigienzahl

sorgt dafiir, daf diese Erwartung auch dort nicht leer liuft, wo die sozial

relevanten wirtschafilichen Entscheidungen nicht von mit dem Unterneh-
- men identifizierten Eigentiimer-Unternehmem verantwortet werden, denen

im Falle unzureichender sozialer Sensibilitit personlicher Ansehensverlust
droht, sondern von anonymen Gremien, die den beteiligten Personen’ eine
entsprechend anonyme Entscheidungstitigkeit ermoglichen. Die Mitbestim-
mung institutionalisiert mit anderen Worten ein soziales Gewissen, soweit
der EinfluB Sffentlicher MiBbilligung als Garant tendenziell sozial verant-
wortungsbewuBten Verhaltens die maBgeblichen untemehmerischen Wil-
lensbildungsprozesse nicht oder doch nur unvollkommen erreicht.?® Weiter-

" gehende Wirkungen hat die umemehmensverfassungsrechlliche Mitbestim-
mung nicht. Vor allem hindert sie die Unternehmensleitungen nicht daran,
das ihrer Ansicht nach unternehmenswirtschafilich Notwendige auch gegen
den Widerstand der Belegschaften zu tun. Selbst die Montanmitbestimmung,
die intensivste Form der Mitbestimmung, LBt ihnen die Moglichkeit offen,
das Veto des parititisch besetzten Aufsichtsrats mit Hilfe einer qualifizierten

Hauptversammlungsmehrheit zu iiberwinden (§ 111 1V AkiG).%

" Gewi8 verursacht die Mitbestimmung sowohl auf Betriebs- als auch auf
Unternehmensebene Reibungsverlustd. Ferner kostet sie Zeit und Geld. Aber
indem sie Reprisentanten der Arbeitnehmer in die Leitung von Betrieben
und Untemehmen integriert, triigt sie auch zur Versachlichung der Aus-
einandersetzung und zur Anpassungsbereitschaft der Arbeitnehmer im Fall
wirtschaftlich notwendiger und sozial schmerzhafter Verinderungen bei.

88 Ausfihrlich D. REUTER.ZIA 1981, 165, 180 1.

89 Ausfithrlich D. REUTER, in: Wirtschaftsordnung als Aufgabe. Zum 100, Gebumrag von
Franz Bohm, Bonn 1995, 8.71, 9511 .

90 W. DAUBLER, Das Arbeitsrecht 1, 14. Aufl. Reinbek bclllambu.rg 1995, RdNr. 1292.
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Manches spricht filr die These, da8 die Betriebs- und Untemehmensleitungen
wegen der Bedeutung des Konsenses der Belegschaften fiir eine erfolg-
reiche Unternehmenspolitik die Abstimmung mit Belegschaftsreprisentan-
ten typischerweise nicht weniger suchen wiirden, wenn das Gesetz nicht
dazu zwinge.’! Das Problem ist, falls {iberhaupt, nicht die Existenz von,
sondern der rechtliche Zwang zur Mitbestimmung, der namentlich in der
Betriebspraxis ausweislich des veroffentlichten Rechtsprechungsmaterials
allzu oft bewirkt, dal die Betriebspartner sich um die Macht im Betrieb
streiten, anstatt miteinander um die dem Wohl der Arbeitnehmer und des
Betriebs am besten entsprechende Sachlésung zu ringen.%? Fazit: Jedenfalls
in ihrer gegenwirtig gilltigen Gestalt ist die Mitbestimmung im wesent-
lichen marktkonform; marktwidrige Tendenzen in der Praxis sind nicht
den Gesetzen, sondern der Rechtsprechung zuzuschreiben, mag auch die
Gesetzgebung aufgefordert sein, die Méglichkeit der Mitbestimmung kraft
natiirlicher Angewiesenheit der Untemehmensleitung auf den Konsens der
Belegschaften als {vorzugswiirdige) Alternative zur gesetzlich verordneten
Mitbestimmung stirker zu beriicksichtigen, als sie das bisher getan hat.9
Deutlich problematischer als die Konkretisierung der Sozialpflichtigkeit
des Unternchmenseigentums durch Mitbestimmung ist m.E. die Refeuda-
lisierung der Winschaft durch privatautonom geschaffene Untemchmens-
verfassungen, die sich in den vergangenen 40 bis 50 Jahren ereignet hat.
In keinem vergleichbaren anderen Land steht die Verteilung des Produk-
tivvermégens in einem Zhnlich krassen MiBverhilinis zur Veneilung des
Volksvermigens insgesamt wie in Deutschland. Wihrend das Volksvermd-
gen so breit gestreut ist wie nirgendwo sonst in der industrialisierten Welt,
halten seit Jahrzehnten unveriindert knapp zwei Prozent der Bevolkerung 50
Prozent des Produktivvermdgens.® Es ist iiblich geworden, dies damit zu
erkliren, dab die Investition in Risikokapital dem Sicherheitsbediirfnis der
breiten Masse der Sparer widerspricht.?> Aber das ist nur die halbe Wahrheit,
Denn damit 148t sich nicht erkliren, weshalb der Anteil der Aktiensparer im
Ausland, insbesondere in den USA und in GroBbritannien unverhiltnismiBig
groBer ist. Vor allem das Investmentsparen, das dem Sicherheitsbediirfnis
des breiten Anlegerpublikums durch Risikostreuung entgegenkommt, miiBte,

91 Vgl. Eduard GAUGLER, in: Fihrung im demokratischen Staat und in der pluralistischen
Gesellschaft, Kéln 1993, §.117, 1251., 136.

92 Vgl. auch Gerrick v. HOYNINGEN-HUENE, NZA 1991, 7, 1.

93 Vgl. schon D. REUTER in: Verhandiungen des 61, Deutschen Juristentags TW1, 1997, K
35, 55.

94 Kurt H. BIEDENKOPF, in: Festschrift fiir Helmut Coing I, hrsg. v. Norbert HORN,
Miinchen 1982, S. 21, 26ff.

95 Z.B. Gerold BRANDT, in: Die deutsche Aktie. Festschrift zum 40j3hrigen Bestehen
des Deutschen Aktieninstituts e.V., hrsg, v, Ulrich FRITSCH, Gerhard LIENER und Reinhard
SCHMIDT, Stwuttgart 1993, $.12, 16.
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wiire die Risikoaversion das entscheidende Problem, viel mehr Resonanz fin-
.den. Tatsfichlich ist schon die Nachfrage nach Risikokapital in Deutschland
viel zu gering, als dab sich ein leistungsfihiges Angebot entwickeln kénnte.
Wiihrend die Unternehmensinhaber anderswo nolens volens die Offnung des
Unternehmens fiir extemes Kapital und externe Mitsprache hmnehmcn, um
schiidlichen Einfliissen aus der Familie in Gestalt streitender sowie untemeh-
merisch desinteressierter und/oder unfihiger Erben vorzubeugen,” setzt man
in Deutschland mit tatkriftiger Hilfe der Gesellschafisrechtspraxis in erster
Linie auf die Disziplinierung der Familie unter das Unternehmenswohl:
Gewinnausschiittungen werden avf ein Minimum reduziert; Desinvestitions-
bestrebungen werden durch Austrittserschwerungen und prohibitiv niedrige
Abfindungen unterdriickt; die inaktiven Mitinhaber werden durch Stimm-
_ rechtsbeschriinkungen und Reprisentativverfassungen entmachtet; die in die
Untermehmensleitung berufenen Mitinhaber werden privilegiert, so daB die
_ Verteidigung des Wohls des Unternehmens einschlieBlich seiner Eigenart als
Familienunternehmen gegen divergierende Privatinteressen anderer aus dem - -
Kreis der Familie auch in ihrem persbnlichen Interesse liegt.%? Kritik daran
gibt es kaum. Im Gegenteil: Ganz iiberwiegend feiert man das sogenannte
verfaBte Familicnunternehmen als Ausdruck des zeitgemiillen Verstindnisses
des Untemnehmens als einer sozialen Veranstaltung, die nicht den Interessen
der Inhaber dient, sondern der umgekehrt die Inhaber zu dienen haben.8 Im
Ergebnis ist die deutsche Wirtschaft nach dem Abitritt der Griindergeneration
aus der Zeit des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg zu einem
allzu groBen Teil durch Unternehmen gepriigt, deren Investitionsfihigkeit
statt durch etnen leistungsfshigen Risikokapitalmarkt durch das Familien-
vermigen begrenzt und deren Leitung von Personen besetzt ist, die ihre
Position in die Wiege gelegt bekommen, anstatt sie durch Leistung in der
Konkurrenz mit anderen verdient zu haben. Der viel beklagte Mangel an
Innovationsfihigkeit der etablierten Unternehmen hat darin eine wesentliche
Ursache. GewiB kdnnen in dieser Weise verfafte Familienunternehmen dem
Druck -sich wandelnder Marktanforderungen nicht langfristig' standhalten.
Aber in der wintschaftlichen Notlage ist es fiir eine Offnung fiir externes
Risikokapital - zu spiit. Allenfalls bleibt die Sanierungsfusion mit cinem
anderen regelmiBig gréBeren Unternehmen, die das marktwirtschaftlich

96 VgL zur Rechlslagc im vcrglclchbarcn Ausland D REUTER, Gumchren zum 35. Deur.rchen
Juristentag, 1984, B 191, 46f. .

97 Vgl. D. REUTER (wie Anm. 96), B 45. .

98 Reprisentativ Rudolf WIETHOLTER, in: Akruelle Probleme der Gmbll & Co KG, Kdln
1967, §.11, 32; vgl auch Karsten SCHMIDT, JZ 1984, 771, 782; Herbert WIEDEMANN,
in: Festschrift fiir Robert Fischer, hrsg. v. Marcus LUTTER, Walter STIMPEL und Herbent
WIEDEMANN, Berlin/New York 1979, 5.883, 896. -
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unerwiinschte Ende als eigenstindiges Wirtschaftssubjekt bringt.9 So ist
ein unheilvolles Wechselspiel von Ursache und Wirkung entstanden: Die
unzureichende Nachfrage nach Risikokapital infolge der Abschottung der
Familienunternehmen gegen externes Risikokapital und externe Mitsprache
verhindert die hinreichende Leistungsfihigkeit des Angebots, was seinerseits
zur Rechtfertigung dafiir wird, die rechtliche Forderung verfafiter Fami-
lienunternehmen zu verteidigen und weiter voranzutreiben.)® Um diesen
Teufelskreis zu durchbrechen, braucht man- nicht einmal die- Hilfe des
Gesetzgebers, Man muB nur die gesellschaftsrechtsdogmatischen Bedenken
emst nehmen, die seit langem gegen die Verfassung der Familienunterneh-
men insgesamt wegen ihrer Ahnlichkeit mit dem verbotenen Familienfidei-
kommiB'®! und gegen ihre einzelnen Bausteine — die Austrittserschwerungen
und Abfindungsbeschrinkungen, die Privilegierung der aktiven und die
Diskriminierung der inaktiven Teilhaber — unter dem Gesichtspunkt des
Widerspruchs zu zwingendem Gesellschaftsrecht'®? erhoben werden.

4. Soziale Marktwirtschaft und Arbeits- und Sozialrecht

Die Grundsatzproblematik

Arbeits- und Sozialrecht gelten traditionell als Rechtsgebiete, in denen das
Soziale an der Sozialen Marktwirtschaft seinen besonderen Ausdruck findet.
Ihre gegenwiirtige Krise hat sie zum hauptsiichlichen Feld der Auseinan-
dersetzung im Streit um die richtige Zukunft der Sozialen Marktwirtschaft
gemacht. Die Schwierigkeit dieser Diskussion ergibt sich vor allem daraus,
dall Arbeits- und Sozialrecht sich historisch als Antworten auf Marktver-
sagen verstchen. Im Anschluf an die Marx’sche Lehre von der Verelen-
dungskonkurrenz hat bis in die jiingere Vergangenheit hinein die Auffassung
vorgehemrscht, der Arbeitsmarkt kisnne nicht funktionieren, weil das Absin-
ken des Lohns die Arbeitnehmer wegen ihrer existentiellen Angewiesenheit
darauf nicht ~ wie sonst die Anbieter von Giitern und Dienstleistungen ~
zur Einschriinkung, sondem zur Erhhung des Arbeitsangebots mit der Folge
veranlasse, daB die Lohne immer niedriger wiirden, bis sie die von Marx
so genannten Reproduktionskosten der Arbeitskraft erreichten. Selbst groBe

99 Heinrich Bernhard v. OPPENIIEIM, Bérsenzeitung vom 3. Mirz 1983 (w»Risikokapital
wieder ins rechre Licht riicken«); D. REUTER (wie Anm.96), B 18, .

100 K. SCUMIDT, JZ 1984, 771, 782; ausfihrlich Lutz MICHALSKI, Gesellschafisrechtliche
Gestaltungsmdglichkeiten zur Perperuierung von Unternehmen, Heidelberg/Hamburg 1930 (und
dazu D. REUTER AcP 181, 111.).

101 Ekkehard KAUPMANN, JZ 1959, 522f.; D. REUTER, Privarrechiliche Schranken der
Perpetuierung von Unternehmen, Frankfurt/M. 1973, 5,103 ff.

102 Zusammenfassend D. REUTER aa0 B 47-67.



Soziale Marktwirtschaft 213

liberale Okonomen wie Eucken und zuletzt Stiitzel sind von dieser These
ausgegangen.!03 Thr entspricht die Annahme einer apriorischen Unfihigkeit
von Arbeitnehmem, ihre Interessen individuell gegeniiber ihren Arbeitgeb-
emn zu vertreten und fiir sich und ihre Familien pegen die Wechselfiille
. des Lebens vorzusorgen. Sinzheimer, einer der Viiter des Arbeitsrechts, hat
das auf die Formel gebracht, im Arbeitsrecht habe nicht zu gelten, was -
der Arbeitnehmer will, sondem, was »sein Zustand erfordert«!™, Auf diese
Weise sind die Ergebnisse der Gesetzgebung, der Tarifvertragspraxis und der
arbeitsgerichtlichen Rechtsfonbildung lange Zeit gegen marktwintschaftliche
Kritik immunisiert worden. Was der Zustand des Arbeitnehmers erfordert,
darf ihm nicht vorenthalten werden, Wenn die Marktwirschaft das nicht
verkrafte, muB sie modifiziert werden. Negative Riickwirkungen auf die
Arbeitnehmer in Gestalt von Arbeitslosigkeit sind nach keynesianischer
Manier durch eine aktive staatliche Beschiiftigungspolitik auszugleichen;
ihretwepen arbeitsrechtliche und/oder sozialrechtliche »Enungenschaflcn«
zuriickzunehmen, kommt nicht in Betracht.10% - .

- Inzwischen sind die Primissen dieser Sichtweise, soweit sie hbcrhaupt Je-
mals realitiitsnah gewesen sind, so gut wie vollstindig entfallen. Der typische
Arbeitnehmer ist nicht mehr, beliebig austauschbare Arbeitskrafl, sondem
‘Mitarbeiter, der in kreativer Kooperation mit anderen arbeitstechnische Teil-
-zwecke verwirklicht.% Es besteht deshalb typischerweise nicht mehr eine
einseitige Abhingigkeit der Arbeitnehmer, die sich zur Ausbeutung nutzen
liBt, sondern auch eine Abhingigkeit der Arbeitgeber von der Leistungs-
und Kooperationsbereitschaft der Arbeitnehmer, die tendenziell faire Ar-
beitsbedingungen erzwingt. Die Praxis bestiitigt das, ist doch ohnedem nicht
erkldrlich, daB florierende Unternehmen trotz einer »Reservearmee« von 4,5
Mio Arbeitslosen noch ibertarifliche Ldhne und Leistungszulagen bezah-
len.'% Folgerichtig hat auch die Fihigkeit der Arbeitnehmer zur selbstindi-
gen Vorsorge fiir die Wechselfiille des Lebens entscheidend zugenommen.
Die weitaus meisten Arbeitnehmerhaushalte sind sparfihig.!® Umgekehrt
ist die Illusion verflogen, der Staat kdnne die negativen Auswirkungen einer
marktinkonformen Gesetzgebung, Tarifvertragspraxis und Rechtsprechung
‘auf das Gemeinwohl, insbesondere die Beschiftigung kompensieren. Die
aktive Arbeitsmarktpolilik ist in den 70cr und 80er Jahnen nicht nur in

103 Wolfgang STUTZEL, Marlrpm.rundMemchmnﬁrde 3 Auﬂ Stunrgart 1982, 5.78.

104 Arbeitsrechs und Rechtssoziologie I, Frankfurt/M. 1976, 5. 53, 60.

105 W, DAUBLER (wie Anm. 90), RANm. 56 {f.; Ulrich PRE!S, ZRP 1990, 311.

106 Vgl. u.a. E. GAUGLER (wie Anm.91), 5.125f,

© 107 Vgl dazu W, ZOLLNER uwa., ZfA 1983, 1691l partiell ebenso W. DAUBLER (wic
Anm. 90), RdNm. 292, der den iibertariflichen Lohn freilich auch aul' eine :-k.’impl'enschc
Tradition der Belegschafte zurlick(Thren will (71).

108 Hans Friedrich ZACIIEI_!, SozFort 1984, 4, 7.
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Deutschland, sondem weltweit gescheitert.!® Zugleich stoBen die sozialen
Sicherungssysteme an die Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit. Das immer
vorhandene, aber in besseren Zeiten nicht als dringlich empfundene Bediirf-
nis, die Verantwortung fiir arbeitnehmerische Lebensrisiken im zumutbaren
Umfang zu reprivatisieren, gewinnt mehr und mehr an Bedeutung.!10

Die Rechtspraxis nimmt diese Verinderungen nur sehr zdgemd zur
Kenntnis. Nach wie vor gilt iiberwiegend der Schutz des Arbeitnehmers
vor Ausbeutung als das Hauptthema des Arbeitsrechts. Verbesserung des
Arbeitsrechts heiBt Stirkung der Position der Arbeitnehmer auf Kosten der
Arbeitgeber. Wer darauf aufmerksam macht, daB eine solche Stirkung auch
auf Kosten der Arbeitsuchenden erfolgt, weil sie deren Einstellungschancen
vemringert, zieht sich immer noch den Vorwurf verkappter Parteinahme fiir
die Arbeitgeberseite zu. Erst recht wird die These nicht akzeptiert, daB die
Veriinderungen des Arbeitslebens (Mitarbeiter statt Arbeitskraft) und der
Gesellschaft (Integration der Arbeitnehmerschaft in das Besitzbiirgertum) die
Voraussetzungen fiir eine Revision der Sonderentwicklung des Arbeitsrechts
zugunsten seiner wenigstens teilweisen Reintegration in das markikonforme
aligemeine Privatrecht geschaffen haben. Statt dessen werden diese Verinde-
rungen als Ergebnisse der Sonderentwicklung des Arbeitsrechts dargestellt,
die in Gefahr geraten, wenn und soweit an die Stelle des Sonderrechis wieder
allgemeines Privatrecht tritt. Beschworen wird die Erhaltung des sozialen
Friedens. Entsprechend gering ist die Bereitschaft zu einem Paradigma-
wechsel, der die arbeitsrechtlichen Institutionen von der ausschlieBlichen
Fixierung auf die alte soziale Frage Ausbeutung 16st und wenigstens auch
auf die neue soziale Frage Ausgrenzung hin crientiert.!!! Nach Ansicht des
derzeitigen Prissidenten des BAG ist das traditionelle Arbeitsrecht sogar ein
Vorteil Deutschlands im Standonwettbewerb mit anderen Lindern.'12 Man
ist versucht hinzuzufiigen:. Diejenigen, auf die es ankommt, nimlich die
potentiellen Investoren sehen das leider anders.

Ebensowenig wie das Arbeitsrecht auf die gewachsene Fihigkeit der
Arbeitnehmer zur Selbsibehauptung gegeniiber den Arbeitgebem hat das
Sozialrecht bisher sachgerecht auf ihre gewachsene Fihigkeit zur Selbstvor-
sorge gegen Lebensrisiken reagiert. Die obligatorische Sozialversicherung
statt der freiwilligen Privatversicherung.oder anderweitigen Vorsorge fiir
- Alter, Invaliditit wnd Krankheit nach Wahl des Betroffenen behandelt den
Arbeitnehmer noch heute wie ein unmiindiges Kind, bei dem nicht gilt, was

109 G. DETER (wie Anm. 20), 5.42, 551, )

110 Vgl. dazu umfassend Meinhard HEINZE, Gutachter zum 55. Deutschen Juristeniag, 1984,
E 781f.

111 Reprisentativ W. DAUBLER (wie Anm. 90), RdNm. 56 {f.

112 Vgl. dazu auch B. RUTHERS (wie Anm. 29), 5. 241,
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es will, sondem was sein Zustand nach der hoheren Einsicht von Politikern
und Funktioniren erfordert.!!? Die Sozialhilfe als Hilfe in der Not wird
zwar grundsitzlich nur subsidiir gewidhnt. Doch ist das in der Praxis in
einer Weise konkretisiert, die fiir Bezieher niedriger Arbeitseinkommen die
Frage aufwirft, ob sie sich nicht besser stehen, wenn sie aus dem regu-
Ydren Erwerbsleben aussteigen, Die im Gesetz vorgesehene Heranziehung
" von Sozialhilfeempfingemn zu gemcmnlitznger Arbext z.B. ist der absolute
Ausnahmefall, 114

Einzelheiten

Il

Belege fiir das Bemithen um ein marktkonformeres Arbeits- und Sozialrecht

gibt es wenige, fiir das Gegenteil viele. Zu den ersteren zihlen sicherlich die - -

ab 1985 ergangenen Beschiftigungsfirderungsgesetze, obgleich sie in der
ersten Phase als zeitlich begrenzte MaBnahmegesetze noch kein verliBliches
Anzeichen daftir gewesen sind, daB die Ausgrenzungswirkungen des Be-
standsschutzes von Arbeitsverhiilinissen als soziales Problem und Rechtferti-
gungsgrund fiir Modifikationen anerkannt werden sollten. Die Konzentration
auf die Erleichterung von Befristungen, die bis dahin nach dem Gesetz
ohnehin freier Vereinbarung unterlegen hat, d.h. lediglich durch die Arbeits-
gerichte aufgrund anfechtbarer Annahme einer Kollisionsliicke zwischen
& 620 BGB und KSchG erschwert worden ist, 113 hat den Konflikt mit dem

gesetzlichen Bestandsschutz sogar vermieden.!16 Immerhin beruht schon sie

auf der Einsicht, daB der Bestandsschutz nicht nur ¢in Entlassungs-, sondern
auch ein Einstellungshindemis bildet. Das ist zwar eine Binsenweisheit,
aber fiir das Arbeitsrecht fast so etwas wie eine Géuerdimmerung. Noch
1987 hat das BAG es ausdriicklich abgelehnt, die Absicht des kiindigenden
(6ffentlichen) Arbeitgebers, den nebenberuflich titigen Kiindigungsschutz-
- kliger durch einen Arbeitslosen 2u ersetzen, iiberhaupt nur als rechtlich
relevant anzuerkennen.!1? Erst recht hat es »Femwirkungen« des Bestands-
schutzes auf die Chancen anonymer Arbeitsloser ausgeblendet. Stets hat
es die Kiindigung des Arbeitgebers ausschlieBlich als Fall eines bilateralen

113 Zur Lage der Sozialversicherung vgl. KRONBERGER KRELS, Das soziale Netz reifit,
" Frankfurt/M. 1988, 5.91(F. 371f.

114 Schwer verstindlich die Qualifikation der Obliegenheit mrArbelt als unzul.issnge Zwa.ngs-
arbeit nach Art. 12 I GG bei B.-O. BRYDE. NJW 1984, 2178, 2183.

115 VgL zum Meinungsstand STAUDINGER/Ulrich PREIS, BGB, Berlin 1994, § 620 RdNm.
31 (1. Die Siellungnahme hiingt vom Verstindnis des Kindigungsschutzes ab. Wer — wie der
historische Gesetzpeber (RdA 1951, 58, 63) -~ nur ein Willkilrverbot anerkennt, kann §620
BGB und KSchG grundsdizlich unveriindert nebeneinander anwenden.

116 Vgl Klaus ADOMEIT, Arbeitsrecht fur die 90er Jahre, Miinchen 1991, §.72ff; W,
ZOLLNER ZfA 1994, 423, 434,

117 BAG SAE 1988, 71.
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Interessenkonflikts mit dem gekiindigten Arbeitnehmer gewiirdigt,!’® Auf
dieser Grundlage hat es das ultima-ratio-Prinzip in das Kiindigungsschutz-
recht eingefithrt, das die Kiindigung des Arbeitgebers nur als »iiuflerstes
Mittel« zulidBt und ihn demgemiB im Kiindigungsschutzproze8 mit vorher
kaum erzhnbaren Darlegungsobliegenheiten zu altemativen Maoglichkeiten
der Reaktion auf den Kiindigungssachverhalt belastet.!!® Noch verheerender
wirkt die jedenfalls bei der Kontrolle von verhaltens- und personbedingten
Kiindigungen nach wie vor praktiziente Interessenabwigung, die verliBliche
Prognosen iiber den Ausgang eines Kiindigungsrechtsstreits weitgehend
ausschlieBt. Rechtsunsicherheit ist das, was die Wirlschaftspraxis am aller-
wenigsten gebrauchen kann.!2¢

Das arbeitsrechtliche Beschiiftigungsforderungsgesetz von 1996 hat darauf
reagiert, indem es (mit Wirkung vom 1. Oktober 1999 an) die dadurch beson-
ders iiberforderten Kleinbetriebe mit zehn und weniger stindig Beschifligien
in die bislang auf Betricbe mit fiinf und weniger stindig Beschiftigten
begrenzte Bereichsausnahme einbezogen hat. Das geht einerseits zu weit
und andererseits nicht weit genug. Es geht zu weit insofem, als es fiir fast
30 (statt bisher knapp .10) Prozent der Beschiftigten in Deutschland die
frete Kiindbarkeit einfiihrt.12! In Betrieben mit bis zu fiinf Beschiftigten
mag noch typischerweise ein personliches Kooperationsverhiltnis zwischen
Arbeilgeber und Arbeitnehmer vorliegen, das ¢ine Fortsetzung des Arbeits-
verhiltnisses gegen den Willen des Arbeitgebers genausowenig vertrigt wic
gegen den Willen des Arbeitnehmers. Bei einer Beschiftiglenzahl zwischen
fiinf und zehn sieht das schon anders aus. Insoweit findet man bereits
Distanz kraft formaler Organisation der Arbeit; nicht zufillig beginnt mit ei-
ner Beschiftigtenzahl von fiinf Arbeitnehmem die Betriebsratspflichtigkeit.
Entsprechend muB es jedenfalls einen Schutz des einzelnen Arbeitnehmers
vor willkiirlicher Kiindigung geben. Selbst im Land des »hire and fire«, den
USA, schiitzen die Gerichte den Arbeitnehmer vor »unfair dismissal«!22,
Nicht weit genug geht die Reform insofermn, als sie fiir die gréBeren Betriebe
(mit Ausnahme der Schaffung von mehr Rechtssicherheit bei der sozialen
Auswahl im Fall betriebsbedingter Kiindigungen) alles beim alten &8t
Wenn der Kiindigungsschutz den Bestandsschutz des Arbeitsverhiltisses

118 Zustimmend U. PREIS, Prm.:p:cn des Kiandigungsrechts bel Arbeitsverhdlinissen, Min-
chen 1987, 5.126.

119 BAG AP Nr.70 zu § 626 BGB. Die Emschcldung zwingt v.a. dazu, n'uldcre Mittel zu
withlen, die nach § I II 2, 3 KSchG nur unter dem Vorbehalt des Widerspruchs des Betriebsrats
bzw. Personalrats beachtlich sind. Vgl. dazu Eugen STAHLHACKE/U. PREIS, Kiandigung und
Kandigungsschutz im Arbeitsverhdlinis, 5. Aufl, Miinchen 1991, RdNr. 612.

120 B. RUTHERS (wie Anm. 29), S.91{.

121 Wolfgang LEINEMANN, BB 1996, 1381.

122 Herbert XRONKE. Regulierungen auf dem Arbeitsmarks, Baden-Baden 1990, §.2711.;
vgl. auch W, ZOLLNER ZfA 1994, 423, 435,
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auf Kosten der Einstellungschancen Arbeitsuchender verwirklicht, kann es
nicht seine Aufgabe sein, den Arbeitnechmemn das Arbeitsverhilinis als
Existenzgrundlage zu erhalten.’?? Denn das Sozialstaatsprinzip verlangt —
so das BVerdG im WDR-Urteil — eine sozial gerechte Ordnung fiir alle, also
gerade auch die »Sorge fiir diejenigen ..., die keinen Arbeitsplatz haben und
einen solchen suchen«.'? Die Bedeutung des Arbeitsverhiltnisses als Exi-
stenzgrundlage ist fiir Beschiftigte und Beschiftigungssuchende prinzipiell
gleich. Ein Vorrang der Beschiftigten LiBt sich nur insofern rechifertigen,
als das Arbeitsverhilinis Lebensmittelpunkt ist, im Hinblick auf den unter
Umstinden schwer revisible Dispositionen getroffen werden. Es geht um
die Riicksicht auf spezifische Anpassungsprobleme. Nicht anders hat das
der Gesetzgeber des KSchG 1951 gesehen. Das Gesetz — so heibt es in
den Materialien — »wendet sich nicht gegen Entlassungen, die aus triftigem -
Grund erforderlich sind, sondem lediglich gegen solche Kiindigungen, die
- hinreichender Begriindung entbehren und deshalb als willktirliche Durch-
schoeidung des Bandes der Betriebszugehrigkeit erscheinen,' Im Kem
geniigt als Reform die Riickkehr zu diesem gesetzgeberischen Verstiind-
nis des Kilndigungsschutzes als Willkiirverbor, Nicht die Anwendung der
Gesetzesnorm, sondemn der richterliche »Widerstand« gegen sie und ihre
richterrechtliche »Weiterentwicklung« sind verantwortlich dafiir, dag der
Kindigungsschutz so in Widerspruch zu den Funktionsbedingungen der
Sozialen Marktwintschaft geraten ist, wie es sich heute darstellt.!1?6 Der
Faimefl wegen ist freilich zuzugeben, daB die Arbeitsgerichtsbarkeit dazu
von mafigeblichen Vertretern der Arbeitsrechiswissenschaft angestiftet und
beifillig begleitet worden ist.}27 : :
" Besonders notleidend ist das Bemiihen um Marktkonformltat im Bereich

des Tarifrechts geblieben. Das hiingt vor allem, wie bereits erwihnt, damit
zusammen, dabB das BVer(G fiir Art. 9 Il GG eine Ausnahme von seinem
sonstigen Vorbehalt gegen »verselbstindigte, den individualrechtlichen Ge-
halt der Grundrechte iiberhshende Objektivierungen«'28 gemacht und massiv
zugunsten einer Rezeption des arbeitsrechtlichen Weimarer Kollektivismus
interveniert hat. Aber auch das BAG und das herrschende arbeitsrechtliche

123 A.A. die h.M. Reprisentativ MUNC] l.A.rbR~W'Il'ned BERKOWSKY. Mdnchcn 1993 § 127
RdNr. 20 (S.275).

124 BVerfG NIW 1982, 1447, 1449,

125 RdA 1951, 58, 63. ‘

126 Vel. dazu mit Nachweisen D, REUTER, DZWiR 19'93 45, 47. Zur vcranmonllchen
Neigung maBgeblicher Richter des BAG zur »richterkéniglichen Fretheit« vgl. B. ROTIERS
{wie Anm.29), 5.541, unter Hinweis auf Ausfilhrungen dts heutigen BAG-Priisidenten Th.
Dieterich in RdA 1982, 329, 330.

127 Namentlich Alfred HUECK, in: A. HUECK/Hans CarIMPPERDEY Arbear:recml 7. Aufl.
Berlin/Frankfurt/M. 1963, 5.623,

128 BVerfG NIW 1979, 699, 702,
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Schrifitum haben die dadurch angestoBene Entwicklung zielstrebip vorange-
trieben. Abweichende Ansitze haben zwar die Diskussion bereichert, sind
jedoch auf die Ergebnisse ohne Einflug geblieben.!?® Eindeutig dominiert
die Vorstellung, die Tarifvertragsparteien seien Ordnungsmiichte, die das Ar-
beitsleben in den gesetzlichen Grenzen wie der staatliche Gesetzgeber gestal-
ten: Tarifvertragliche Normen wirken wie Gesetzesnormen und sie unterlie-
gen der gleichen Bindung an die Grundrechte.'*® Insbesondere befinden die
Tarifvertragsparteien selbst dariiber, inwieweit sie Raum fiir Vereinbarungen
zwischen den Betriebspartnern und Arbeitsvertragsparteien lassen.}3! Nicht
einmal das Giinstigkeitsprinzip hilt als Schranke der Tarifmacht das, was es
nach Ansicht mancherf3? verspricht. Unangefochten ist nur, daB die Tarif-
vertragsparteien keine Hichstlshne festiegen konnen., Im tibrigen kommt es,
folgt man einer vor kurzem verdffentlichen Entscheidung des BAG, darauf
an, ob die Tarifventragsparteien eine betriebsorganisatorische oder eine indi-
vidualschiitzende Norm bezwecken.!?3 In der ersten Altemative handelt es
sich um eine Betriebsnorm, die fiir alle tarifgebundenen Betriebe unabhiingig
von der Tarifgebundenheit der Belegschafisangehirigen gilt und threm Sinn
nach giinstigkeitsresistent ist. Lediglich in der zweiten Alternative spielen
die Mitgliedschaft des betroffencn Arbeitnehmers-in der am Tarifvertrag
beteiligten Gewerkschaft und der Giinstigkeitsvergleich zwnschen Tarif- und
Arbeitsvertrag eine Rolle.'®

Kaum jemand nimmt daran Ansto8, dal ein so konzipiertes Tarifver-
tragssystem geradezu zwangsliufiz Regelungen hervorbringt, die sich als
Einigungen der in den Tarifvenragsparteien tonangebenden Gruppen auf
Kosten der unterrepriisenticrten darstellen. Gewerkschaften kéinnen unter
normalen Umstiinden nur Tanfforderungen erheben, die der iiberwiegende
Teil ihrer Mitglieder, der iiber sichere Arbeitsplitze verfilgt, akzeptiert.
Das sind Vorteile fiir die Arbeitsplatzinhaber wie Lohnerhdhungen, Ar-
beitszeitverkiirzungen, Arbeitserleichterungen. Das hartnickige Beharren auf

129 Das gilt namenulich fiir die Habilitationsschriften von Reinhard RICHARDI, Kolleksivge-
walt und Individuatwille bei der Gestalrung des Arbeitsverhaftnisses, Miinchen 1968, und Rupert
SCHOLZ, Koalitionsfreiheit als Verfassungsproblem, Minchen 1971,

130 Reprisentativ MUNCHArbR-Manfred LOWISCH, Miinchen 1993, § 246 RdNm. IBfL
(S. 19411.).

131 BAG NZA 1990, 850, 853 1991, 675, 677 (Vcrdﬁingung der Betriebsautonomie durch
urifliche Betriebsnormen); NZA 1987, 779, 1988, 699 (tarifvertragliche Crweiterung der Mit-
bestimmung des Betricbsrals); MﬂNCHA.rbR-M. LOWISCH, Miinchen 1993, § 251 RdNr.29
(gesamter Inhalt des Arbeitsverhilmisses als Gegenstand der Tarifmacht),

132 Reprisentativ MUNCHArbR-M. LOWISCH, Miinchen 1993, §265 (S. 35811); Herben
BUCHNER, DB 1990, 1715 1f.

133 BAG NZA 1996, 1214 = JuS 1997, 184 Nr. 14,

134 Herbert WIEDEMANN/Hermann STUMPF, TVG, 5. Aufl. Miinchen 1977, §4 RdNm.
2231 Christian HAGEMEIER/Otte Emst KEMPEN/Ulrich ZACHERT/fan ZILIUS, TVG, 2. Aufl.
Koln 1990, § 4 RdNr. 142.
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tkonomisch fragwiirdigen Rezepten zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
wie Stirkung der Binnennachfrage und Umverteilung des Arbeitsvolu-
. mens hat darin seine Ursache. Umgekehrt stehen die Arbeitgeberverbinde
unter dem vomangigen EinfluB von Untermehmen, deren Leistungsfihig-
keit den Druck der Personalkosten zu verkraften oder durch verstirkten
Kapitaleinsatz zu verringemn vermag. Die Folge ist ein Nachgeben, das
die weniger leistungsfihigen Betriebe iiberfordert.)® Dieser Mangel an
Richtigkeitsgewiihr ist kein Problem gestorter Paritit zwischen den Ver-

biinden, sondemn fehlender Fihigkeit der Atbeitslosen bzw. Grenzbetriebe
* zur AuBenseiterkonkurrenz.* »Schmutzkonkurrenz« und »Lohndriickerei«
- wie es im Gewerkschafisjargon heilt — diirfen im Licht der neuen
sozialen Frage — Ausgrenzung statt Ausbeutung — nicht mehr von Rechts
wegen unterdriickt, sondern miissen von Rechts wegen ermiglicht werden,
damit die tonangebenden Gruppen in den Tarifvertragsparteien im eigenen
Interesse angemessene Riicksicht auf die Belange der unterrepriisentierten
nehmen.!? Die Bindung der Tarifvertragsparteien an die Grundrechte ist
dafiir entgegen einer bisweilen vertretenen Meinung kein adiquater Ersatz.
Zu Recht hat Canaris darauf hingewiesen, daB diese Bindung, wenn man
sie enlgegen der derzeitigen Gerichtspraxis emst nimmt, 138 zur Tarifzensur
und damit zur Aufhebung der Tarifautonomie fiihrt.!* In der Konsequenz
des Gedankengangs liegt es u.a., die Tarifvertragsparteien strikt auf ihre
" urspriingliche Rolle als Interessenvertreter ihrer Mitglieder zu begrenzen.
Durch Tarifvertrag sollten Mindestrechte und Hochstpflichten der Gewerk-
schaftsmiitglieder gegeniiber den Mitgliedern des Arbeitgeberverbandes bzw.
dem einzelnen Arbeitgeber als Tarifvertragspartei festgelegt werden kénnen.
Die die Gesamtbelegschaft betreffende Arbeitsorganisation dagegen sollte
Angelegenheit der Betriebsebene sein, die dadurch die betriebswirtschafilich
und sozialpolitisch optimale Kombination des Human- mit dem Sachkapital
des Betriebs entwickeln kann, soweit die Beachtung der tarifvertraglichen
Mindestrechte und Hochstpflichten der tarifgebundenen Arbeitnehmer und
etwaiger arbeitsvertraglichen Sonderrechte einzelner Arbeitnehmer dies zu-
1Bt} Auch insoweit gilt, daB die Diskrepanz zwischen diesen Desiderata -
und der giiltigen Rechtspraxis nur zu einem ganz geringen Teil der lex
scripta zuzuschreiben ist.!4! Wie schwer es gleichwoh! ist, etwas zu be-

135 Martin HENSSLER, ZfA 1984, 487, 505.
136 Gegen MUNCHAR-M. LOWISCH, Milnchen 1993, § 246 RANm. 1-11 (S. 191 ff)
137 Ausfithrlich D. REUTER, ZfA 1995, 1, 4ff., 361f,

138 Vgl. dazu D. REUTER, ZfA 1995, 1, 15; Zhnlich schon C.W. CANARIS AcP 184, 202,
24, .

139 C.W. CANARIS, AcP 184, 202, 244,
140 Vgl. dazu D. REUTER (wic Anm.93), K 35, 55Ff.
141 Im einzelnen D. REUTER, RdA 1994, 1521,
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wegen, hat der 61, Deutsche Juristentag im September vergangenen Jahres
gezeigt, auf dem dic vereinigte Abstimmungsmacht der Gewerkschafts- und
Arbeitgeberverbandsjuristen die hier angedeuteten Vorstellungen regelrecht
vom Tisch gefegt hat.!*2 DaB Ahnliches vor einem anderen Forum selbst
dem sichsischen Ministerprisidenten mit seinen Vorschligen fir mehr indi-
viduelle Freiheit und Verantwortung in der Altersvorsorge widerfahren ist,
trstet, zeigt aber zugleich, welche gewaltigen Beharmungskrifte gerade im
Arbeits- und Sozialrecht zu iiberwinden sind, bevor die Forderungen der
Sozialen Marktwirtschaft nach Marktkonformitit und Subsidiaritit sozialer
Problembewiltigung!#? eine reelle Chance haben, Gehér zu finden.

142 Vgl. D. REUTER (wie Anm, 93}, K 69 ff.
143 W. ZOHLNHOFER {wie Anm.20), 5.19, 23 f.



Soziale Marktwﬁtschaf t:
Vom Wirtschaftsordnungsmodell zum
gesellschaftspolitischen Leitbild?

Von Rainer Klurhp ‘

Einleitung

Ludwig Erhard und der vom ihm populir gemachte Begriff der Sozialen
Marktwirtschaft haben in diesem Jahr ungewohnt viel Aufmerksambkeit
gefunden. AnliBlich des 100. Geburtstages von Ludwig Erhard ist viel
iber die Erdolge der Sozialen Marktwirtschaft in den vergangenen fiinf
Jahrzehnten gesprochen worden. In fast allen Beiirfigen ist dabei die An- ~
sicht vertreten worden, dal die Soziale Marktwinschaft auch in Zukunft
die geeignete’ Wirtschaftsordnung fiir die Bundesrepublik sein werde. Der
Erfolg, den das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft in dieser Hinsicht
errungen hat, 148t allerdings die Tatsache etwas in den Hintergrund treten,
daB der Begriff selber bewuBt unscharf formuliert ist. Zwar kann man auf

- den ersten Blick den Eindruck gewinnen, es handele sich bei der Sozialen

Markrwirtschaft um ein fest umrissenes wirtschafispolitisches Konzept, bei
niiherer Beschiiftigung muB man allerdings bemerken, daB man es eigentlich
mit ganz unterschiedlichen Begriffen zu tun hat, die — je nachdem, wer sie
verwendet — einen Wirtschaftsstilgedanken, eine Ordnungsidee, ein Leitbild
der Winschafts- und Gesellschaftspolitik oder auch nur ein politisches
Schlagwort darstellen.! Angesichts dieser Interpretationsvielfalt besteht die
Gefahr, dafl eine progmmmausche Emeuerung der Sozxalcn Markiwirtschafi

"ins Leere liuft.

Mein Beitrag soll ein AnstoB zu der Fragc sein, in welcher Richtung eine
solche programmatische Emeuerung in der Bundesrepubhk notwendig und
sinnvoll ist. Meine zentrale These lautet, daB bei einer solchen Emeuerung =
die offene gesellschaftspolitische Flanke der Sozialen Marktwirtschaft im
Mittelpunkt stehen mufl, Das Konzept der Sozialen Marktwinschaft sollte
nicht kinger bzw. nicht mehr als ein reines Wirtschaftsordnungskonzept ver-
standen werden, sondem zu einem gesellschaftspolitischen Leitbild weiter-
entwickelt werden, das Gesellschaft und Staat in jhren’ wirtschaftsrelevanten

1 Reinhold BLUM, Arr. Marirlwinsrhaﬁ. soziale, in: Willi ALBERS v.a. (Hrsg)), Handwor-
terbuch der Wirtschafiswissenschaft (HdWW), Band 5, Stuttgant-Tiibingen 1980, S, 1531,
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Bereichen mit einschlieBt. Zur Begriindung meiner These greife ich zuniichst
auf die historischen Quellen des Konzeptes der Sozialen Marktwirschaft
zuriick, in denen diese gesellschaftspolitische Dimension bereits angelegt
war, Danach werde ich mich mit denjenigen Reformkonzepten beschiifti-
gen, die in den vergangenen flinf Jahrzehnten eine gesellschaftspolitische
Weiterentwicklung der Sozialen Marktwirtschaft zum Inhalt hatten, darunter
ganz besonders mit dem Konzept der »formienten Gesellschaft«, in dem
Ludwig Erhard die notwendige gesellschafispolitische Weiterentwicklung
der Sozialen Marktwirtschaft sah. SchlieBlich sollen die Probleme unter-
sucht werden, die einer solchen Reform der Sozialen Marktwirtschaft heute
entgegenstehen. . ’

Soziale Marktwirschaft: Erfolg und Schwiichen eines Begriffs

Etwas iiberspitzt 1i0t sich die folgende These formulieren: Eine der groBien
Stirken der Sozialen Marktwirschaft ist auch eine ihrer groBten Schwiichen,
ndmlich der Begriff selbst. Es ist miiBig, dariiber zu streiten, wo, wann und
von wem der Begriff zum ersten Mal verwendet wurde. Moglicherweise
sprach man schon im Januar 1945 im Reichswirtschaftsministerium von
Sozialer Marktwirtschaft.2 Mit Sicherheit verwendete Alfred Miiller-Armack
im Jahre 1946 den Begriff in seinem Buch »Winschaftslenkung und Markt-
wirntschafi«?. Populiir wurde der Begriff aber erst, nachdem ihn die CDU
in das Zentrum ihres Wahlkampfes fiir die Wahl zum ersten deutschen
Bundestag geriickt hatte.* Uber die fiinfziger Jahre hinweg wandelte sich
der parteipolitisch geprigte Begriff hin zu einem allgemeinen politischen
Begriff, der die in Deutschland insgesamt praktizierte Winschaftspolitik
beschrieb. 1990 wurde die Gleichsetzung der bundesdeutschen Winschafts-
ordnung mit Sozialer Marktwirtschaft im ersten Staatsvertrag iiber die Wirt-
schafts-, Wihrungs- und Sozialunion mit der DDR festgeschrieben, indem
die Soziale Marktwirtschaft zur gemeinsamen Wirtschafisordnung der beiden
deutschen Staaten erklirt wurde.® Heute, und dies hat die breite Resonanz des
Erhard-Jubiliums deutlich vor Augen gefiihrt, hat offenbar niemand mehr
cin Problem damit, sich zur Sozialen Marktwirtschaft zu bekennen, weder
die Kirche noch die Gewerkschaften noch die (demokratischen) Parteien.

2 Karl Giinther WEIS, Wahrheit und Wirklichkeit. Der Weg aus den Weltkriegen ir die Soziale
Marlmwirtschaft, Homburg-Saarplatz 1996, 5. 571 1.

3 Alfred MULLER-ARMACK. Wirtschaftslenkung und Markmwirtschafr (1. Auflage 1946),
in: DERS., Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepre zur Sozialen Markt-
wirtschaft und zur Europdischen Integration, 2. Auflage, Bem-Switigart 1976, S. 19-170.

4 Gerold AMBROSIUS, Die Durchseizung der Sozialen Markmwirtschaft in Westdewschland
1945-1949 (Studien zur Zeitpeschichte, Bd. 10), Stuugant 1977, S. 182 .

5 Ingo von MUNCII, Die Vertrage zur Einheit Demtschiands, Miinchen 1990, S. 1 f.
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Diese breite Zustimmung ist zwar erfreulich. Sie birgt aber anch eine Gefahr
in sich. Die breite Akzeptanz des Begriffes droht nimlich das zu verwiissern,
was den Kemn des Konzeptes einer Sozialen Marktwirtschaft ausmacht.

Genau diese inhaltliche Verwiisserung hat viele Winschafistheoretiker zu
ciner kritischen Sichtweise der Sozialen Marktwinschaft veranlat. Immer
wieder ist im wirtschaftswissenschaftlichen Schrifttum darauf verwiesen
worden, daB es nicht ausreicht, Elemente einer Marktwintschaft mit Ele-
menten staatlicher Sozialpolitik zu kombinieren und das Ganze mit einem
neuen politischen Schlagwort zu gamieren, sondemn daB offengelegt werden -
muB, wo der entscheidende neue theoretische Kern des Konzeptes zu suchen
ist. Manche Wirschaftstheoretiker haben dabei schlicht geleugnet, daB es
eine sinnvolle Verbindung zwischen marktwirtschaftlicher Wirtschafisord-
nung und dem sozm]pohuschcn Anspruch, der im Konzept der Sozialen
Markiwirtschaft angelegt ist, tatsiichlich auf Dauer geben konne. Friedrich
August von Hayek sah bekanntlich'in den sozialpolitischen Interventionen
eine Aushohlung des Wettbewerbsgedankens :Lngelegt und damit den ersien
Schritt in eine sozialistische Wirtschaftsordnung.®

Heute, nach dem Untergang des Sozialismus, sieht eine wirtschaftstheo-
retische Beurteilung der Sozialen Marktwirtschaft anders aus als zu Zeiten
- Friedrich August von Hayeks. Das Schwergewicht bei der Beurteilung
des Konzeptes hegt nicht mehr auf dem Gegensatz zwischen marktwirn--
schaftlicher und sozialistischer Wirtschaftsordnung, sondem es geht darum,
den besonderen Charakter der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland
gegeniiber anderen Formen der Marktwirtschaft, z. B. der ameﬁkaniéchcri
oder der japanischen, hefauszuarbeiten. Diese Frage nach den Vorausset-
zungen, Besonderheiten und Auswnrkungen unterschiedlicher Formen der
Marktwirtschaft hat in den USA ein Forschungsgeblet entstehen lassen,
das man als Winschaftskulturforschung bezeichnen kann und zu dessen
~ wichtigsten Vertretern Francis Fukuyama’ und Peter L. Berger® zihlen.
Diese Wirtschafiskulturforschung, die Deutschland als einen Standort fiir
qualitativ besonders hochwertige Skonomische Leistungen ansieht, schlielt

an die Diskussionen an, die in der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg und
dam:t vor dem Entstehen des Antagonismus zwischen Marktwirtschaft und
Sozialismus gerade in Deutschland gefiihrt wurden.? Die damals in ho--
her Bliite stehende Wintschaftsstilforschung, die als eine der historischen

6 Manfred E. STREIT, Die Interdependenz der Ordnungen - Eine Borschaft und ihre akruelle
 Bedewtung, in: Ordrung in Freiheit. Symposium cus Anlaf des 100, Geburistages von Walrer
Euchen am 17, Januar 1991, Tubingen 1991, 5. 19 (1.

7 Francis FCKUYAMA, Konfucius und Markmwirtschafi. Der Kanﬂxu der Kuh‘uren. Miinchen
I995. :

'8 Peter L. BERGER, The Capitafist Revolution. Fifty Propommru about Prospeny Equality,
and Liberty, New York 1985.

9 Rainer KLUMP, Emlmung, in: DERS.’ (Hrsg » “imchaﬂslu!rur Wirtschafisstil und
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Wurzeln der Sozialen Markiwintschaft gelten kann, erfihrt damit wiederum
eine enomme Aktualitit. Gerade der Begrlff des Wirtschaftsstils macht aber
ebenso wie der modemere Begriff der Wirtschaftskultur darauf aufmerksam,
daB wirtschaftliches Handeln immer im Zusammenhang mit einer tibergeord-
neten Gesellschaftsordnung gesehen werden muB. Diese Sichtweise war den
Vitern der Sozialen Marktwirtschaft sehr viel vertrauter als denjenigen, die
heute den Begriff der Sozialen Marktwirtschaft verwenden.

Historische Wurzeln der Sozialen Marktwirtschaft: Die Interdependenz
von Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung :

Sucht man nach wirtschafistheoretischen Wurzeln des Konzeptes der So-
zialen Marktwirtschaft, so st6B8t man unweigerlich auf die Vorstellungen
der Freiburger Schule um Walter Eucken und Franz Bohm. Ein Leitmotiv in
Walter Euckens Werk stellt die Ablehnung jeder Vorstellung von historischen
Entwicklungsgesctzen und eines wirtschaftspolitischen Fatalismus dar. Diese
Ablehnung ziclt einerseits auf die marxistische Geschlch:sphﬂosophle mit
ihrer Vorstellung von einem zwangslauﬁgen Gesetz des Fortschritts in der
Geschichte. Eucken kritisiert aber auch die Vorstellung des klassischen,
insbesondere englischen Liberalismus, der darauf vertraute, daB die Her-
stellung wirtschaftlicher Freiheit ausreichend sei, um den Aufbau einer
optimalen Wintschafts- und Gesellschaftsordnung dauverhaft zu sichern. Fitr
Eucken ist die Herstellung einer solchen Wirtschafts- und Gesellschafis-
ordnung nicht als ein Naturgesetz zu sehen, sondem immer das Ergebnis
bewuBten Handelns und Gestaltens. Das Denken in Wirtschaftsordnung
sollte nach den Vorstellungen der Freiburger Schule auf die prinzipielle
Offenheit wirschaftspolitischen Handelns in jeder historischen Situation
hinweisen und damit die Wirtschafispolitik aus dem Famllsmus historischer
Entwicklungsgesetze befreien.'0

1942, also mitten im Krieg, formulierte Eucken die Aufgaben der Ord-
nungspolitik folgendermaBen: »Nunmehr wird das Problem sichtbar, das in
Zukunft praktisch geldst werden muB. Die Wirtschaftsordnung, wie sie heute
in Deutschland vorhanden ist, wird nicht weiterbestehen. lhr totaler Umbau
wird notwendig sein. Wird dieser Umbau aber bloB durch Beseitigung oder

Wirtschafisordnung. Methoden und Ergebnisse der Wirtschafiskufturforschung, Marburg 1996,
5. 12-16.

30 Rainer KLUMP, Wege sur Sozialen Marktwirischafi. Die Enwicklung ordnungspolitischer
Konzeptionen in Deutschland vor der Wahrungsreform, in: Erich STREISSLER (Hrsg.), Studien
cur Eprwicklung der okonomischen Theorie XVL. Die Umserzung wirtschaftspolitischer Grund-
konzeptionen in die kontinenialeuropdische Praxis des 19. und 20, Jahrhunderis, 1. Teils Schriften
des Vereins fir Socialpolitik, Neve Folge 115/XVI, Berlin 1997, S, 1371.
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Lockerung heute giiltiger Bindungen vollzogen, so entsteht eine vermacht-
ete, unstabile und schlechte Wirtschaftsordnung, die viele groBe kulturelle, -
politische, soziale und wirtschaftliche Gefahren heraufbeschwort. Was ist
angesichts dieser Lage zu tun? Das ist die groBe Frage. Es ist eine Frage, die
“in anderem Gewand ilberall in der Industrialisierung auftritt — eben die Frage
nach der brauchbaren Ordnung der modernen industrialisierten Welt.«!l
Fiir Eucken hat diese Suche nach der »brauchbaren Ordnung der modemen
industrialisierten Welt« zwei Aspekte: Erstens soll die Funktionsfihigkeit der
modemen Industriegeselischaft sichergestellt und erhalten werden, um so die
Knappheit der Giiter dauerhaft zu {iberwinden, gleichzeitig soll aber auch bei
einer immer weiter um sich greifenden Arbeitsteilung ein menschenwiirdiges
und selbstveraniwortliches Leben gewiihrleistet sein. »Deshalb besteht eine
- groBe Aufgabe des gegenwirtigen Zeitalters darin, dieser neuen industria-
lisierten Wirtschaft mit ihrer weitgreifenden Arbeitsteilung eine funktions-
fihige und menschenwiirdige Daverordnung zu geben. Funktionsfihig und
menschenwiirdig heiBt: In ihr soll die Knappheit an Giitem, die sich Tag
fiir Tag in den meisten Haushalten driickend geltend macht, so weitgehend
. wie mdghch und andauernd {iberwunden werden. Und soglelch soll in dleser
Ordnung ein selbstverantwortliches Leben maglich sein.«!2
Eucken sah-die beiden Kriterien »dauerhafte Funktionsfihigkeit« und
»Menschenwiirde« alleine in einer Wettbewerbsordnung erfiillt; deren kon-
stituierende und regulierende Prinzipien er in den postum verdffentlichten
Grundsitzen der Wirtschaftspolitik entwickelt hat. AufschluBreich sind in
den Grundsiitzen vor allem die Ausflihrungen (iber Sozialpolitik, die von der
~ Uberzeugung getragen werden, daB in der modemen Industriegesellschaft
jede winschaftspolitische MaBnahme soziale Auswirkungen und soziale
Bedeutung . hat, daB es insofemn keine Rechtfertigung fiir eine spezielle
Sozialpolitik geben kann, sondemn daB die allgemeine Ordnungspolitik in
Wirschaft und Gesellschaft die Entstehung sozialer Fragen verhindern mu. -
Eucken vertraute in diesem Zusammenhang auf einen »starken Staat« als
Hiiter der Wettbewerbsordnung, was ihm den Vorwurf des ahistorischen
Denkens und einer VernachtiBigung polit-6konomischer Einsichten einge-
bracht hat. Dieser Vorwurf geht allerdings am Kemn von Euckens Argumen-
tation vorbei. Denn er betont ausdriicklich,!® daB er im Staat weder »einen
“allweisen und allmiichtigen Betreuer«, noch einen zwangsldufig von kon-_
kusrierenden Imercssengruppen zersetzten Orgamsmus sieht, sondem eine

11 Walter EUCKEN, W mbmerb afs Grundpnn.:p der lhrrschaﬁn ‘erfassung, in: Gunu:r
- SCHMOLDERS (Hrsg.), Der Wertbewerb als Mittel volkswirtschafilicher Leistungssteigerung und

" . Leistung sausfese (Schriften der Akademie ﬂir Dculschcs Recht, Gruppe Wirtschafiswissenschaft,

Heft 6), Berlin 1942, 8. 37.
12 Walter EUCKEN, Grundlagen der Na.rrona!akanamle 5. Auflage, Godesbc-rg 1947, 8.373.
13 Walter EUCKEN, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, 6. Auflage, Tlbingen 1990, 5.337f.
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Institution, die erst durch Unterordnung unter ordnungspolitische Regeln
selbst zu einer »ordnenden Potenz« wird. Ihr zur Seite steht neben den
Kirchen vor allem die Wissenschaft, die »durch geistige Arbeit und ihren
EinfluB Ordnungen in Staat und Wirtschaft zu gestalten« hat.

Gut kommt das Verstéindnis der Freiburger Okonomen von der Interdepen-
denz zwischen Wirtschafts- und Gesellschafisordnung in einem Dokument
zum Ausdruck, das 1943 als Grundlage fiir eine $kumenische Welikirchen-
konferenz nach Kriegsende verfaBlt wurde und als sogenannte Freiburger
Denkschrift bekannt wurde. Der Anhang zur Wintschaft- und Sozialpolitik
dieser Freiburger Denkschrift wurde von den drei Freiburger Okonomen
Walter Eucken, Adolf Lampe und Constantin von Dietze gemeinsam verfaBt.
In diesem Anhang wird emeut die Unfihigkeit der Wettbewerbswirtschaft
angeprangert, von alleine auch eine »natiirliche« soziale Ordnung zu etablie-
ren, In diesem Zusammenhang erfolgt dann eine Definition von Sozialpolitik,
bei der es nicht um interventionistische EinzelmaBnahmen, sondemn um den
Aufbau einer neuen, mit der Winschaftsordnung konformen Gesellschafts-
ordnung geht. »Es war ein im neunzehnten Jahrhundert weit verbreiteter Irr-
tum zu meinen, daB eine zweckmiiBige wintschaftliche Regelung von selbst
eine sinnvolle soziale Ordnung schaffe. Zu einer Gesamtwirtschaftsordnung
gehont vielmehr eine Sozialordnung. Wirtschaftsordnungspolitik ist nur ein —

-allerdings hchstwichtiger, ja unentbehrlicher - Teil der Sozialpolitik, wobei
dieser Ausdruck seinem Wortsinn entsprechend viel weiter verstanden wird
als ein Sammelname fiir die seit 1881 ergriffenen MaSnahmen zur Forderung
von Lohnarbeitern, Handwerkern oder Bauern. Sozialpolitik darf, um ihren
Namen zu rechtfertigen, sich nicht auf zusammenhanglose FiirsorgemaB-
nahmen beschriinken; si¢ muB die gesamte Societas festigen und stindig im
Einklang mit den Grundsitzen der Gesamtwirntschaftsordnung steherr.«!*

Man lernt aus diesen Aussagen, daB Ordnungspolitik sich nicht darin er-
schplen kann, das Wettbewerbsprinzip auf den Mirkien in belicbiger Weise
mit Manahmen der Sozialpolitik zu-kombinieren, sondern dal es darum
geht, das sozialpolitische ebenso wie das wirtschaftspolitische Handeln an
gemeinsam verbindlichen Normen zu messen.

Ebenso deutlich wird die Interdependenz zwischen Wirtschafts- und So-
zialordnung im Werk Alfred Miiller-Armacks, der Soziale Marktwirtschaft
immer als einen Winschafts- und Gesellschaftsstil verstanden wissen wollte.
Aufbauend auf der Wirtschaftssoziologie ‘eines Leopold von Wiese und
ebenso aufbauend auf seinen eigenen Forschungen zur Entwicklung von

14 Politische Gemeinschafisordnung. Ein Versuch zur Selbstbesinnung des christlichen Ge-
wissens in den politischen Noien unserer Zeit (Freiburger Denkschrift), in: Gilnter BRAKEL-
MANN/Traugott JAHNICHEN (Hrsg.), Die protestantischen Wurzeln der Sozialen Marktwirtschaft,
Gittersloh 1994, §.347.
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Kulturstilen in Europa sah Miiller-Armack den besonderen Stil der Sozialen
Marktwirtschaft als eine »irenische Formel«!3, in der sich.der marktwirt-
schaftliche Liberalismus mit der Ordoidee der katholischen Soziallehre, der
protestantischen Sozialpolitik und sozialistischen Gerechtigkeitsvorstetlun-
gen vereinbaren lassen sollte, Die berithmte Definition von Miiller-Armmack,
Sinn der Sozialen Marktwirtschaft sei die Verbindung des Prinzips der Frei-
heit auf dem Markte mit dem Prinzip des sozialen Ausgleichs,'® 146t leider
offen, wic diese Verbindung konkret ausgestaltet werden soll. Dennoch ist es
- fiir Miiller-Armack selbstverstiindlich, daB die »irenische Formel« nur durch -
Orientierung an klaren Regeln im Sinne einer umfassenden Wirnschafis-
_und Gesellschafisordnung auf Daver fruchibar beibehalien werden kann.
Er entwickelt deshalb die Prinzipien von der Marki- bzw. Ordnungskon-
formitiit soz:alpolmscher Interventionen, mit deren Hilfe eine Begrenzung
der Eingriffe in den MarktprozeB erreicht und die Funkuonsfahlgken der
Wettbewerbsordnung auf Dauer sichergestellt werden soll.

SchlieBlich Mt sich auch bei Ludwig Erhard sehr frith eine besondere
Sicht der Sozialen Marktwirtschaft im Schnittpunkt von wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Herausforderungen ableiten. Dort, wo Erhard den
Begriff der Sozialen Marktwirtschaft erstmals offiziell verwendet, nimlich
in einem Anikel im Berliner Tagesspiegel vom 23. April 1949, heiBt ‘es
programmatisch: »Das Ziel der Sozialen Markiwirtschaft ist, abseits von
Interessen- und Gruppenwiinschen aller Art, die gesunde Wintschaft, die die
Existenz des gesamten Volkes sichert und jedem nach Maﬂgabe seiner Zulei-
stung am Sozialprodukt der Nation teilhaben 1i8t.«'? Mit seiner Absage an
Interessen- und Gruppenwiinsche weist Erhard bereits auf die entscheidende
Schwiiche des Ansatzes hin. Indem nimlich sozialpolitische Zielsetzungen
postuliert werden, besteht immer die Gefahr, da8 sich Vertreter gut organi-
sierter Gruppen finden werden, dic ihre Interessen besonders nachhaltig im

- politischen ProzeB antikulieren knnen und damit den gesamtwirtschaftlichen
und gesamtgesellschaftlichen Anspruch des Konzeptes untergraben. Aus
gutem Grund stellen deshalb die Auseinandersetzungen mit den organisierten
Interessen einen wesentlichen Punkt der Debatten dar, in denen bisher um
eine programmansche Emeuerung der Sozialen- Ma:ktwmschaf: gerungen :
v.urde ‘

15 Alfred MULLER-ARMACK, So:iale Irenik (1950), in: DERS., Religion und Wintschaft.
Geistesgeschichtliche Hintergriinde unserer europdischen Lebensform, 3. Auflage, Bern-Stuttgart .
1981, 8.559-578.

16 Alfred MCLLER-ARMACK, So:ziale Markrwirischaft (1956), in: DERS Wintschafrsord-
nung und Wirtschafispolitik (wie Anm. 3), S.243. -

17 Ludwig ERHARD, Das Ende der Improvisationen (I949).m DERS., Dcr Weg der Sozialen
Markewirtschaft, Diisseldorf-Wien-Frankfurt/Main 1962, 5. 04,



228 . Rainer Klump

Vorschlige fiir cine Reform der Sozialen Marktwintschaft: Die offene
gesellschaftspolitische Flanke :

Bereits in den sechziger Jahren gab es Bestrebungen, das Konzept der Sozia-
len Marktwirtschaft zu erweitern. Zu diesem Zeitpunkt waren wesentliche
Elemente der Wirtschafisordnung im Sinne Erhards geregelt. Das Bundes-
bankgese1z regelt die Unabhiingigkeit der Zentralbank; das Gesetz gegen
Wetibewerbsbeschriinkungen, das nach langen Geburtswehen verabschiedet
worden war, schuf einen akzeptablen Rahmen fiir die Wettbewerbsordnung. -
Wenn es auch nicht in jeder Hinsicht den ordoliberalen Vorstellungen
entsprach, so wurde der Wettbewerb doch wesentlich durch die massive
Liberalisierung des AuBenhandels sowie durch die Europiische Integration
unterstiitzt.!® Gleichwohl zeigte sich am Ende der Wirtschaftswunderjahre,
daf die Einbettung der markiwinschaftlichen Ordnung eine offene gesell-
schaftspolitische Flanke besal. Drei bemerkenswerte Konzepte wurden in
dieser Zeit vorgelegt, die in unterschiedlicher Weise politischen EinfluB nah-
men: Am wenigsten Miiller-Anmacks Idee einer »zweiten Phase der Sozialen
Marktwirtschaft«; als Gegenstand intensiver Diskussion, aber letztlich ohne
politische Umsetzung Frhards Projekt der »formierten Gesellschaft« und
schlieBlich mit erheblichen politischen Auswirkungen bis in die Gegenwart
Karl Schillers Vorstellung einer Versdhnung von Sozialer Markiwirtschaft
und Keynesianismus mittels Globalsteverung und »Konzertierter Aktion«.
Alfred Miller-Armack spiirte deutlich, da8 der wachsende allgemeine
Wohistand in den Winschafiswunderjahren nicht das erhoffie gesellschaft-
liche Bekenntnis zur Marktwirtschaft von selbst gebracht hatte, sondern
daB sogar im Gegenteil der Ruf nach einer Begrenzung des Marktmechanis-
mus durch verstirkie Staatseingriffe immer lauter geworden war. Er nahm
dies zum AnlaB, um 1960 eine »zweite Phase der Sozialen Marktwirtschaft«,
nimlich ihre Erginzung durch das Leitbild einer neuen Gesellschafispolitik
vorzuschlagen. Wdnlich diagnostizierte er: »Das Versorgungsproblem der
breitesten Schichten konnte geldst werden. Aber auch die Sicherung der
Arbeitsplitze durch Vollbeschifiigung und der Zuwachs der Produktion
inn einer kontinuierlich ansteigenden Konjunktur haben nicht die erwarte-
le soziale Befriedigung gezeitigt, sondern gerade neue Unruhe und Un-
zufriedenheit hervorgerufen. Kein Hinweis auf das MaB des Erreichten
vermochte dagegen anzugehen, diec Mobilisierung der Unruhe in unserer
demokratischen Gesellschaft bleibt ein bestiirzendes Faktum. Sie war kaum
spiirbar, solange man sich in der Phase des dringendsten Aufbaus befand;
nunmehr tritt sie allerorten hervor und offenbart eine Schwiche der freien

18 Rainer KLUMP, Wirrschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Zur Kritik newerer
wirtschafishistorischer Interpretationen aus ordnungspolitischer Sicht, Stuttgart 1985, S.63-79.
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Gesellschaft, die sich iiberall manifestiert und kaum beeinfluBbar erscheint
.. Wir miissen uns fragen, ob nicht diese Unruhe und Erregbarkeit der
offentlichen Meinung in tiefen- Schichten des BewubBtseins wurzelt und
nicht eher einen Hinweis gibt auf jene Fragen einer freien Gesellschaft,
die noch ungelost sind ... Uberlegen wir doch tiefer, daB eine durch eine
beispiellose industrielle Expansion in Bewegung geratene und durcheinander
geschiittelte demokratische Gesellschaft besondere gesellschal'lspolmsche
Anstrengungen erfordert,«!?

Der politische MaBnahmcnkaLalog. den Muller—Armack vorschlug, um
zu verhindem, daB die Soziale Marktwirtschaft sich gerade durch ihren
groBen materiellen Erfolg den Rickhalt in der Gesellschaft und im poli-
tischen EntscheidungsprozeB untergriibt, hat bis heute nichts an Aktualitit
verloren. Er umfaBt eine wirkungsvolle und international abgesicherte Kon-
junkturpolitik, um die Markirisiken nicht durch inflationtire oder deflationire
Entwicklungen noch zusiitzlich zu erhiihen. Er enthilt ein Bekenntnis zur
sozialpolitischen Grundsicherung gegeniiber den Risiken des Marktes, betont
aber auch die Notwendigkeit, neue Ansitze der Sozial-, Lohn- und Vertei-
lungspolitik zu entwickeln, die das Selbstinteresse jedes Einzelnen an der
marktwirtschaftlichen Ordnung wecken und f8rdern, anstatt Wettbewerbsdy-
namik und Leistungsmotivation zu behindemn und einzuschrinken. Hierunter
fallen die staatliche Férderung qualifzierter Bildung und Ausbildung als
eines soliden Grundstocks an Humanvermogen, die Férderung selbstindiger
Berufstiitgkeit sowie die Einflihrung gewmnabh:mgiger Entlohnungsbestand-
teile. Hinzu kam die Empfehlung, da8 »der Staat, je mehr er im Wirtschaften
selbst entbehrlich erscheint, sich auf seine spezifischen Aufgaben fiir die Set-
zung einer konkreten Umweltordnung besinnen« sollte,?® wobei Umwelt hier
sehr viel weiter gefaBt ist als im heutigen Verstindnis und Regionalpolitik,
Verkehrspolitik, Stidteplanung, im weitesten Sinn auch die Regelung der
betrieblichen Umwelt {iber eine Betriebsverfassung mit einschlieBt.

Auch Ludwig Erhard fiihite sich schon in den fiinfziger Jahren in seiner .
fritheren Einschiitzung bestitigt, daB die Soziale Marktwirtschaft vor allem
von organisierten Interessen- und Gruppenwiinschen bedroht werden konnte.
Erhard sah die Gefahr, da8 der Wirtschaftsordnung der Bonrner Republik ein
dhnliches Schicksal wie der politischen Ordnung der Weimarer Republik
drohen kdnne, ein Scheitern wegen der Verselbstindigung von Gruppen-
und Partikularinteressen ohne Riicksicht auf die Gesamtwirkungen.?! Bereits

19 Alfred MULLER-ARMACK, Die rweite Phase der So: ian’en Markewirtschaft. thre Ergan—
cung durch das Leitbild einer neuen Ge:e!b‘chaﬁ:pohr:k {1960), in: DERS., Wirtschaftsordnung
und Wirtschafispolitik (wie Anm. 3), S.2701.

20 EBD., 5.231.

21 Heinzgerd SCHOTT, Die formierie Geseﬂschaﬂ und das Deutsche Gememschafr:u erk.
Zwel gesellschafispolitische Konzepte Ludwig Erhards, Dissertation, Bonn 1982, S. 21.
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in seiner Denkschrift tiber Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidierung
von 1943/44 hatte Erhard das Versagen der »freien« Wirtschaft in der
Weltwirtschafiskrise 1929-1933 gegeifielt. Sie habe es versiumt, die gesamt-
wintschafilich richtige Produktionsausweitung in die Wege zu leiten. »Die
freie Wintschaft ist zwar ein Begniff, aber dieser Begriff schalft noch keine
einheitliche Phalanx, die vonndten gewesen wire, um zu gemeinsamem
einheitlichen Handeln zu gelangen. Wire die deutsche Wirtschaft in den
kritischen Jahren nach 1929 aus eigenem Antricb bereit gewesen ..., die
Erzeugung in erhfhtem Umfang wieder aufzunchmen, dann kann es keinem
Zweifel unterliegen, dafl die Krise auf diese Weise zu {iberwinden gewesen
wiire ... Die private Wirtschaft hat in dieser fiir sie schicksalhaften Stunde
versagt; sie muBte ohne Schuld des einzelnen Unternehmers aus Griinden
ihrer inneren Struktur und Verfassung versagen.«2Z Erhard hob deshalb schon
frith hervor, daBl Soziale Marktwirtschaft auch eine Verpflichtung jedes
einzelnen zur Aufrechterhaltung dieser Ordnung begriindet und ging dabei
soweit, Miiller-Armacks griffige Kurzdefinition von 1956 der Verbindung
»des Prinzips der Freiheit auf dem Markt mit dein des sozialen Ausgleichs«
1957 ebenso griffig zu.ergiinzen, indem er den Sinn der Sozialen Markt-
wirtschaft darin sah, »das Prinzip der Freiheit auf dem Markt mit dem
des sozialen Ausgleichs und der sittlichen Veraniwortung jedes einzelnen
dem Ganzen gegeniiber zu verbinden.«? 1960 forderte Ludwig Erhard dann
auf dem Karisruher Parteitag der CDU 1960 ein »gesellschaftspolitisches
Leitbild«, das eine Gesamtsicht auf gesellschafiliche Zielsetzungen freigeben
miisse.2 In seiner ersten Regierungserklirung als Bundeskanzler fithrte
er im Oktober 1963 aus, dafi die Wirtschafts- und Sozialpolitik nicht im
Technischen steckenblieiben diirfe, sondern daB sie erst dadurch sinnvoll
und fruchtbar werde, »wenn sie sich an einem gesellschaftlichen Leitbild
orientiert.«®® Auf dem Diisseldorfer Parteitag im Miirz 1965 stiefl er dann mit
dem Begriff der »formierten Gesellschaft« eine weitreichende Diskussion
iiber die gesellschaftspolitische Erginzung der Sozialen Marktwirtschaft
an.26

. 22 Ludwig ERHARD, Kriegsfinanzierung und Schuldenkonsolidicrung (1943/44), Berlin
1977, 5.240. . )

23 Ludwig ERHARD, Wirrscha/t und Bildung (1957), in: Karl HONMANN, Ludwig Erhard.
Gedanken aus finf Jahrzehnten, Reden und Schrifien, Diisseldorf-Wien-New York 1988, S.515,

24 Ludwig ERHARD, Wirtschaftspolitik als Teil der Gesellschafispolitik (1960), in: DERS.,
Deursche Wirtschafispolitik (wie Anm. 17), §.476-491.

25 Ludwig ERHARD, Die Grundlager der neuers Regierung (1963), in: Ludwig ERIARD,
Wohlsiand fir alle, Neuausgabe, Diisseldorf 1997, S, 362,

26 Volker LAITENBERGER, Formierte Gesellschaft. Ludwig Erhards glicklose Reform, in:
Die politische Meinung, Heft 218 (1985), S.90-95,
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Im Unterschied .zur Sozialen Marktwirtschaft erwies sich-der Begriff
der »formierten Gesellschaft« als ein unbrauchbares politisches Schlagwort.
Formierung lieB zwar, und dies ganz in Erhards Sinne, die Noiwendig-
keit von Informierung anklingen, machte es aber Kritikern leicht, mit der -
Assoziation von gesellschafilicher Deformierung und Uniformierung iiber
die inhaltlichen Herausforderungen des Konzepts hinwegzusehen, Uber das
semantische Problem hinaus ist es heute noch hochinteressant, sich mit dem
Konzept der »formierten Gesellschaft« auseinanderzusetzen, nicht zuletzt,
weil es die Problembereiche deutlich werden 1iBt, die bei.einer gesell-
schaftspoliischen Erweiterung der Sozialen Marklwmschafl: zwangsliufig
auftreten, 4

Die »formierte Gesellschafl« bedeulete fiir Erhard dle notwendlge zweite
Phase der Sozialen Marktwintschaft, die Verlingerung der Marktwirtschaft
vom Okonomischen in den gesellschaftlichen Raum.?’ Sie wird notwendig,
weil nach der Uberwindung des unmittelbaren materiellen Mangels zwar die
alten Mechanismen des Klassenkampfes fiberwunden sind, gleichzeitig aber
auch eine Anspruchshaltung entstanden ist, bei der die Befriedigung indi-
vidueller Interessen, verstirkt bzw. verzerrt durch das Agieren organisierter
Interessenverbiinde, nicht mehr mit der M:mmlerung des Gememwohls
zusammenfillt,
~ Nun ist es ein Kennze:chcn llbcraler Wirtschafts- und Gesellschafis-

politik, die von der souverinen Entscheidungskompetenz des  Einzelnen
ausgeht, da8 sie einem Begriff wie dem des Gemeinwohl #uBerst kritisch
gegenlibersteht bzw. daB sie ihn fiir gar nicht operationalisierbar hilt.' Es
erscheint daher sinnvoller, Erhards Ausfilhrungen so zu verstehen, daB In-
formationsmingel die individuellen Entscheidungen verzerren konnen. Dann
ist es vor allen Dingen ein Informationsproblem, wenn die Biirger auf ~
die Ausschopfung mbglicher Wohlfahrisgewinne verzichten. Aufklirung
iiber die Interdependenz der Mirkte und Einsicht in gesamtwirtschaftliche
Zusammenhiinge, insbesondere die Transparenz kollektiver Kosten flir indi-
viduelle Nutzensteigerungcn konnten hier Abhilfe schaffen. Formierung ist
_ bei Erhard vor allem ein Informations-, Lem- und BewuStwerdungsprozeB.
Ziel ist eine Geselischaft, die von der Einsicht erfiillt ist, daB iiber den
Einzelinteressen von heute die hhere Ordnung des Ganzen steht. »Eine so
formierte Gesellschaft setzt eine informierte Gesellschaft voraus. Der Birger
kann sich nur richtig verhalten, wenn er Bescheid weiB.«2 -~

Auch die Beziehung, die Erhard zwischen »formierter Gesellschaft« und
parlamentarischer Demokratie sieht, stellt die Absicherung des Parlamentes
gegeniiber organisierten Interessen in den Mittelpunkt. Erhard hebt hervor,

27 H. SCNOTT, Formierte Gesellschaft (wie Anm. 21}, 5. 26,
23 EBD., 5. 45. )
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dall »das deutsche Volk in einer demokratisch-parlamentarischen Ordnung
zuniichst einmal im- Parlament ventreten« wiirde »und die anderen ihre
Wiinsche vorbringen« konnten.?? Er plidient fiir eine Aufwertung des Par-
lamentes als On gesellschafilicher Willensbildung, setzt sich aber nicht mit
der Frage auseinander, ob nicht die Parlamentsarbeit ebenfalls Informations-
asymmetrien unterliegt, durch die die Rolle organisierter Interessenvertre-
tungen zwangsliufig begiinstigt wird. Moglicherweise vertraute er auf die
Tdtigkeit neutraler wissenschafilicher Beratung zur Behebung des Informa-
tionsproblems; immerhin nahm in dieser Zeit der Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung seine Arbeit auf, von
dem sich gerade Erhard wichtige Impulse fiir rallonale wirtschaftspolitische
Entscheidungen erhoffte.

Konkreter wurde Erhard bei der Frage, wie denn in einer »formierten
Gesellschaft« das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft und dabei vor allem
Art und Ausma8 staatlicher Sozialpolitik zu'regeln seien. »Wir miissen
diese Spannung zwischen der Dynamik der Wirtschaft und der Stabilitit
der sozialen Ordnung als ein positives Element dieser »formierten Gesell-
schaft« begreifen lemen ... Beide haben sich aus einem inneren Gegensatz
zueinander entwickelt, wobei die Sozialpolitik sozusagen als Bremse des
wirtschaftlichen Prozesses angesehen wird. Wir werden in Zukunft noch
mehr als bisher bedacht sein miissen, den WinschaftsprozeB als solchen zu
fordemn, withrend auf der anderen Seite die Sozialpolitik durch eine lang-
fristige Infrastrukturpolitik unserer Gesellschaft erginzt werden muB.«* In-
strument dieser neuen Art von Infrastrukturpolitik sollte das Deutsche Ge-
meinschaftswerk werden. Gedacht war offenbar an ein relativ autonomes
Sondervermigen der offentlichen Hand, das AnstoBe zur Verwirklichung
notwendiger »Sozialinvestitionen« geben sollte, ein unmittelbarer Vorliu-
fer der spiiter realisierten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Lindern.
Verlagerung von Sozialkonsum zu Sozialinvestitionen, z.B. im Verkehrs-
und Bildungsbereich, und Begrenzung des finanziellen Rahmens sollten ein
Ausufern staatlichen Handelns verhindern.3!

Erhards Scheitern als Bundeskanzler stoppte auch weiteres Nachdenken
iiber die »formiente Gesellschaft«. In der Zeit der GroBen Koalition stand
die Weiterentwicklung der Sozialen Marktwirtschaft im Zeichen der von
Karl Schiller geprigten Idee der Globalsteuerung. Schillers Konzept einer
aufgeklirten Marktwirtschaft, in der das Wettbewerbsprinzip auf dem Markt
mit antizyklischer staatlicher Konjunkturpolitik aus einem GuB kombinient
werden sollte, fand seinen Niederschlag im Stabilitits- und Wachstumsgesetz

29 EBD., S.48.
30 EBD., S.50.
31 EBD., 5.65-70.
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von 1967, Di¢ dort verankerten Instrumente der Globalsteuerung erwiesen
sich zwar schon in den friihen 70er Jahren als  wirkungslos; immerhin
trug das Gesetz aber beziiglich der gesellschaftspolitischen Verankerung
der Marktwirtschaft zu einer deutlichen Akzentverschiebung gegeniiber
Miiller-Armacks oder Erhards Positionen bei. Die marktwirtschaftliche Ord-
nung wird zwar im Stabilititsgesetz erwihnt, allerdings wird ihre mogli-
che Gefihrdung durch staatliches Handeln nicht thematisiert, sondemn ihre
dauerhafte Funktionsfihigkeit wird offenbar als selbstverstindlich voraus-
gesetzt. Daneben wurden durch die Einrichtung der Konzertierten Aktion
die Interessenvertretungen von Arbeitgebemn und Arbeimnehmem zu Partnem
der staatlichen Wintschaftspolitik aufgewertet. Auch wenn die eigentliche
Kenzertierte Aktion in den 70er Jahren im Streit zerbrach, bleibt sie bis
heute Modell einer Politik, die ganz entgegen den Vorstellungen Erhards
den Konsens mit den Vertretern organisierter Interessen sucht. Eine solche
Politik wirkt regelmiBig strukturkonservierend, da neue Strukturen per se
nur schwer organisierbar sind.3? Wenn wir heute (iber die Strukturschwiichen
der deutschen Wirntschaft klagen, so hegen die Ursachen dafur eben auch in
diesen Ordoungsformen. :

Die neue Suche nach einer gcsellschaftspolmschen Ergimzung der
Sozialen Marktwirtschaft .

Der Wiener Nationalkonom Erich Streissler hat jiingst die Soziale Markt-
wirtschaft als »verbale Kurzform fiir einen siamesischen Zwilling« be-
. zeichnet, der private Marktwirtschaft und soziale Staatstiitigkeit als zwei
gleichzeitige Gesellschaftsteitordnungen auffaBt.?® Streissler macht damit
deutlich, dafl das in dem Begriff angelegt Spannungsverhiilinis zwischen
Skonomischer Effizienz und sozialer Absicherung durch staatliches Han-
deln nur durch einen geeigneten geselischaftspolitischen Rahmen sinnvoll
eingegrenzt werden kann. Wie steht es heute mit der programmatischen
Weiterentwicklung und inhaltlichen Prizisierung dieses Rahmens? Gibt es
Vorschlige daftir, wie die offene gesellschafispolitische Flanke der Sozialen
Marktwirtschaft geschlossen werden kann, daB also ihre daverhafte Veranke-
rung in der Gesellschaft gelingt? Und welche Probleme stehen der Verwirk-
lichung solcher Vorschlige entgegen? Eucken hatte die Hoffnung, daB die
Wissenschaflt und die Kirchen einen wesentlichen Beitrag fiir die Erarbeitung
einer Gesamtordnung der modemen industrialisierten Welt wilrden leisten
konnen. Auf beide méchte ich deshalb an dieser Stelle eingehen.

32 Rainer KLUMP, Emfuhmng in die Wirtschafispolitik. Theoretische Grundlagen und An-
wendungsheispiele, 2, Auflage, Miinchen 1992, 5. 172-174.

33 Erich STREISSLER, Der Wirtschaftsliberalismus in Mirteleuropa: Umsetzung einer wirt-
schaftspolitischen Grundkonzeption?, in: E, STREISSLER (wie Anm. [0), §. §4.
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Im Herbst 1993 ist von der baden-wiirttembergischen Zukunftskommis-
sion Wirtschaft 2000 ein Gutachten unter dem Titel »Aufbruch aus der
Krise« vorgelegt worden, in dem unter der Mitwirkung namhafter Experten
aus Wirtschaft und Wissenschaft der Versuch unternommen wurde, das Kon-
zept einer dialogorientierten Wirtschaftspolitik vorzulegen, das ebenfalls als
eine migliche Weiteremwicklung der Sozialen Marktwirtschaft angesehen
werden kann.34 AnlaB fiir das Guiachten war die Erkenntnis, daB die globalen
Herausforderungen, mit denen die deutsche Winschaft konfrontiert ist, einen
“erheblichen Strukturwandel in Wirtschaft und Gesellschaft notwendig ma-
chen werden. Das neue Konzept sollte dazu beitragen, diesen Strukturwan-
del, den Weg in die Hochtechnologie-, Informations- und Dienstleistungsge-
sellschaft besser und schneller zu bewiltigen. In einigen Bestandteilen griff
das Konzept wieder auf Elemente der traditionellen Konsenspolitik zuriick,
wenn auch mit anderen Intentionen. Die Einrichtung gesellschaftlicher Dia-
logforen unter expliziter Beteiligung der Vertreter organisierter Interessen-
gruppen sollte dabei helfen, die Notwendigkeiten der Strukturanpassung zu
kommunizieren, Dabei sollte allerdings auch der Staat in vielfiltiger Weise
in den Dialogprozel eingebunden werden, nicht zuletzt als Finanzier von
Anpassungshilfen, was ordnungspolitisch bedenklich zu werten ist. Fiir unser
Thema wichtiger ist allerdings die gleichzeitige Einrichtung eines zentralen
wissenschaftlichen Beratergremiums, des Technologierates, mit erheblichen,
auch gesellschaftspolitischen Aufgaben. »Der Technologierat ... analysiert
die Grundlinien der technologischen und gesellschaftlichen Entwicklung,
er beurteilt die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft in den fiir
die Zukunft besonders wichtigen >kritischen« Technologien und beschiftigt
sich mit den Faktoren, die diese Wettbewerbsfihigkeit beeinflussen, er stellt
Szenarien auf und erzeugt »Visionen¢, er wamt vor Fehlentwicklungen und
spricht Empfehlungen aus ... Der Technologierat hat sicben Mitglieder ... Sie
miissen fihig sein zu einer Gesamtschau der technologischen, wirtschafili-
chen und gesellschaftlichen Entwicklung auf dem Weg zur Hochtechnolo-
giegesellschaft des 21. Jahrhunderts. «

Bemerkenswert ist die Vorgabe an dic wissenschafilichen Berater der
Wirtschaftspolitik, Visionen iiber die Zukunft Deutschlands zu entwickeln
und damit dem wirtschafllichen und sozialen Wandel ein Ziel vor Augen
zu halten. Offenbar soll damit in Zhnlicher Weise fiir die Kohision der
Wirtschaftsordnung gesorgt werden, wie es das Ziel des Wiederaufbaus in
der Nachkriegszeit vermocht hatte. Dem gleichen Ziel dient nach Ansicht des
Gutachtens auch die stidrkere Verankerung marktwirtschaftlicher Positionen

34 Zukunfitskomission Wirtschaft 2000, Aufbruch aus der Krise. Bericht erstellt im Auftrag
der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1993,
35 EBD,, §.551.
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in den Curricula des deutschen Bildungs- und Ausbildungswesens, Die
Einsicht, daB die gesellschaftspolitische Verankerung der Sozialen Markt-
wirtschaft am besten und am wirkungsvollsten in den Schulen beginnt,
verdient sicher uneingeschrinkte Zustimmung. Allerdings steht hinter dem
Vertraven in wissenschaftlichen Rat und in die Macht der Erziehung letztlich
- wieder der gleiche aufklirerische Anspruch, den bereits die Ordoliberalen
oder Erhard vertreten hatten. Die Vorstellung, daB Information aller Betei-
ligten bereits ausreicht, um Entscheidungen im Interesse des Gemeinwohls
durchzusetzen, erweist sich aber in einem demokratischen Parteienstaat, in
dem politische Entscheidungen unter Beriicksichtigung organisierter Inter-
essen getroffen werden, regelmiBig als Illusion. Insofemn sollten sich auf.
die Visionen wissenschaftlicher Beratergremien nicht zu viele Erwartungen
richten, sondemn die Parteien selbst sind aufgerufen, ihre Visionen filr eine
- Emeuerung der Sozialen Marktwirtschaft zur Diskussion zu stellen. Gerade
bei der Frage, in welcher Weise die Soziale Marktwirtschafi als Wirtschafis-
ordnung in den gesellschafilichen Kontext eingebunden werden soll, sind
erhebliche programmatische Unterschiede zwischen den Parteien zu erwar- -
ten, die in aller Offenheit diskutiert und dann dem politischen Wettbewerb
durch Wahlen und Abstimmungen unterworfen werden sollten. ‘

Es bleibt die Frage, ob es nicht jenseits parteipolitisch. formulierier
Konzeptionen der Wintschafis- und Gesel]schaftspolmk noch einen tieferen
gesellschaftlichen Grundkonsens gibt, der eine grobe, aber dafiir auch breit

. akzeptierte Vorstellung vom Gemeinwohl vermittelt. Die modeme Institu-
tionendkonomik?® hebt ebenso wie friiher bereits die deutschen Wirtschafts-
stillehren hervor, daB ein MindestmaB an gemeinsam geteilten normativen
chneugungen entscheidende Voraussetzung fiir die lanpfristige Stabilitit
- einer Wirtschaftsordnung ist, weil sie die Informations-, Entscheidungs- und
Kontrollkosten gering hiilt und das Freifahrerverhalten einzelner Akteu-

re oder Gruppen begrenzt. Zentrales Element ciner solchen »Wirtschafts-
- kultur«, fir die Douglass North den cher problematischen Begriff der
Ideologie einfiihrt, sind Urteile iiber die »Billigkeit« bzw. die Gerechtig-
keit eines Wirtschafts- und Gesellschaftssystems. Solche Urteile sind durch
Sozialisation und Erziehung und insofern durch die historische Entwicklung
von Gesellschaften geprigt, sie milssen sich aber auch immer wieder an den
- konkreten Erfahrungen der konomischen Realitit messen und kdnnen sich
daher auch wandeln. -

Den Versuch, einen solchen gescllscham:chen Mmlmalkonscns auf den
die Soziale Marktwirtschaft aufbauen kann, zu konkretisieren, haben in
diesem Jahr die beiden grofen christlichen Kirchen mit ihrem gemeinsamen

36 Douglass C. NORTH, Theorie des institutionellen uandels Eme neueSJchrderMmschaﬁs
geschichre, Tiibingen 1988,
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 Wort zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland unternommen.
Die Kirchen fiihlen sich dazu berufen, bewufBt als Anwiilte des Gemein-
wohls in die aktuellen Reformdebatten einzugreifen, weil sie sich frei
von dem Vorwurf fithlen, die Partikularinteressen organisierter Gruppen
zu vertreten. Sie sehen sich vielmehr gerade den nicht organisierten oder
nicht organisierbaren Interessen verpflichtet. »Sie betrachten es als ihre
besondere Verpflichtung, dem Anliegen jener Gehor zu verschaffen, die im
wirtschaftlichen und politischen Kalkiil leicht vergessen werden, weil sie
sich selbst nicht wirksam artikulieren kdnnen: der Armen, Benachteiligten
und Machtlosen, auch der kommenden Generation und der stummen Kreatur,
Sie wollen auf diese Weise die Voraussetzungen fir eine Politik schaffen,
die sich an den MaBstiben der Solidaritit und Gerechtigkeit orientiert.«*

Das gemeinsame Wort der Kirchen hebt nachdriicklich hervor, dal die
Schaffung von Wohlstand unabdingbare Voraussetzung fiir dessen Verteilung
ist, mahnen aber auch eindringlich die soziale Absicherung der im Marktpro-
ze8 Benachteiligten an. Sie plidieren fiir eine neue »Sozialkultur«, die indi-
viduelle Anspruchshaltung gegeniiber dem Staat und individuelle Leistungs-
bereitschaft eng verkoppelt und Eigenverantwortung und Subsidiaritit an die
Stelle einer staatlichen Rundumversorgung setzt. An einigen der konkreten
Forderungen, die in dem Kirchenpapier zur Reform der sozialen Sicherungs-
systeme formuliert werden, ist kritisiert worden, daB der Verteilungsaspekt
zu stark gegeniiber notwendigen Leistungsanreizen betont werde.’® Diese
Kritik auf der instrumentellen Ebene ist berechtigt, sollte allerdings nicht
den Blick dafiir verstellen, daB ein gesellschaftlicher Konsens iiber Inhalt
und AusmaB einer neven Sozialkultur der Frage nach der Verteilungsge-
rechtigkeit nicht ausweichen kann. Eine konsensfihige Antwort auf diese
Frage zu finden, diirfte in kleinen, relativ homogenen Gesellschaften leichter
fallen als in der heutigen Bundesrepublik. Méglicherweise liegt darin das
Erfolgsrezept von Lindem wie den Niederlanden oder Neusecland, die
in den vergangenen Jahren nachhaltige ordnungspolitische Reformen mit
groBem Erfolg durchsetzen konnten. Das Vorbild dieser Liinder solite aber
auch in Deutschland das Nachdenken iiber einen neuen gesellschaftlichen
Grundkonsens als Basis weiterer Reformen befliigeln.

Erhards Formel vom »Wohlstand fiir alle« kénnte auch in Zukunft als
das zentrale Leitmotiv der Sozialen Markiwirtschaft dienen. Die Erreichung
dieses Ziels, das einer weiteren Konkretisierung im Sinne eines gesellschaft-
lichen Grundkonsenses bedarf, setzt dann allerdings auch klare ieitlinien fir

37 sFir eine Zukunft in Solidaritdt und Gerechrigheit. Die Hauptgedanken des Wortes der
Kirchen zur wirtschafilichen und sozialen Lage«, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1. Mirz
1997, 5.8. '

38 Herbert HAX, »Fixiert auf die Verieilung, Ordnungspolitische Empfehlungen und die
Grenzen der Kompetenza, in: Franifurier Allgemeine Zeitung, 17. Mai 1997, 5.15.
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die Wahl der eingesetzten wirtschafts- und sozialpolitischen Mittel voraus.
Solche Leitlinien, die sich am Prinzip der Markt- und Ordnungskonformitit
orientieren miissen, zielen auf die Verwirklichung einer Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung ab, in der die Verwirklichung sozial- und venteilungspoli-
tischer Ziele nicht zum Hindemis flir die wohlstandsschaffende Dynamik des
Wettbewerbs wird, Sie sollen sie im Gegenteil wirkungsvoll unterstiitzten.
. Die Prinzipien der Subsidiaritit, Dezentralitit und der Eigenverantwortung
. werden dabei sehr viel stirker als in der Vergangenheit in den Vordergrund
treten miissen. Letztlich wird sich der Erfolg der deutschen Ordnungspolitik
daran messen lassen missen, ob das Leitbild der »Sozialen Markiwirtschafi« -
im globalen Wettbewerb erfolgreich eine Marktnische besetzen kann, ob alsa
eine Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, in der Solidaritit, sozialer Frie-
de und Verteilungsgerechtigkeit stirker betont werden als in anderen Spielar-
ten der Marktwintschaft, auch weiterhin fiir qualitativ besonders hochwertige
tkonomische Leistungen steht. Das BewuBtsein fiir dieses Tatsache ist die
Voraussetzung dafiir, daB die notwendigen ordnungspolltlschen Reformen
erfolgrelch durchgefiihrt werden konnen

Zusammenfassung

- L Ordnungspolmk bcdeulel eine Absage an jede Form eines historischen
Fatalismus. Weder gibt es zwangsliufig eine Kapitulation der Politik vor
den Zwingen der Globalisierung und des weltweiten Wettbewerbs noch kann
man darauf vertrauen, daf} diese Zwiinge quasi von alleine die bestmogli-
chen Ordnungsformen fiir Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland schaffen werden,

2. Soziale Marktwirtschaft ist ein dynamisches Konzept, das immer wieder
verinderten Skonomischen und gesellschaftlichen Verinderungen angepafit
werden muB. Die Erfolge, die dieses Konzept in der Vergangenheit gehabt
hat, rechifertigen es nicht, die vergangenen Strukturen fiir alle Zeiten fest-
zuschreiben, sondern erfordemn notwendigerweise, diese Strukluren immer
wieder kritisch zu Gberpriifen und zu reformieren.

3. Soziale Marktwirtschaft ist nicht zu verstehen als simple Addition von
Kapitalismus, Weitbewerbswirtschaft und obrigkeitsstaatlicher Sozialpolitik.
Sie bedeutet auch nicht, in Abwandlung der Schillerschen Charakterisierung
von Globalsteuerung, Marktwirtschaft so weit wie nétig und Sozialpolitik so
weit wie mdglich. Gerade ein solches Verstindnis, das die Grenzen der Be-
lastbarkeit des Markisystems auszuloten versucht, fiihrt in eine gefihrliche
ordnungspolitische Sackgasse, '

4. Soziale Markiwirtschaft kann sich auch in Zukunft im globalen System-
wettbewerb als kontinentaleuropiische Spielart einer liberalen Wintschafts-
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und Gesellschaftsordnung behaupten, in der Solidaritit und sozialer Friede
stirker als in anderen marktwinschafilichen Systemen betont werden und
die Basis fiir qualitativ besonders hochwertige okonomische Leistungen
bilden. Sie wird dies aber nur kénnen, wenn ein breiter gesellschafilicher
Konsens iiber grundlegende Normen der Verteilungsgerechtigkeit einerseits
und iiber die Notwendigkeit zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsordnung
andererseits besteht. Dieser Konsens muB enthalten, daB nicht Eingriffe
des Staates, sondern die wohlstandsschaffenden Krifte des Marktes erst
die Voraussetzungen dafiir bilden, daB die Systeme der sozialen Siche-
-rung langfristig funktionieren kénnen. Die eingesctzten Instrumente der
Wirtschafts- und Sozialpolitik miissen daher das Prinzip der Markt- und
Ordnungskoenformitiit beachten.

5. Soziale Marktwirtschaft als Winschaftsordnung benditigt in dicsem
Sinne die Absicherung durch ein gesellschafispolitisches Leitbild, oder an-
ders ausgedriickt, sie bedarf deutlich formulierter und breit kommunizierter
Leitsitze, Am Beginn der Sozialen Marktwirtschaft in Westdeutschland im
Juni 1948 stand neben der Wihrungsreform das Leitsitzegesetz, auf dessen
Grundlage Ludwig Erhard das Bewirtschaftungssystem aufhob. Die Reform
der Sozialen Marktwirtschaft wird emeut solcher Leitsiitze bediirfen.



Die Soziale Marktwirtschaft — Auslauf- oder Exportmodell? -

Von Manfred E. Streit = - .

1. Zum Vorgehen

Nach einer inhaltlichen Skizze der Konzeption soll an Beispielen belegt
. werden, dafl die Soziale Marktwirtschaft in ihrem Ursprungsland zu einem
Auslaufmodell geworden ist, Sodann wird einem ersten Export der Konzep-
tion nachgegangen. Die im EWG- Vertrag von 1957 enthaltene Wirtschafts-
verfassung sowie ihre Umselzung weisen zahlreiche Spuren der Konzeption
auf, Allerdings wurden diese Spuren in den letzten Jahrzehnten zunchmend
verwischt. Als zweiter Exportfall kann zumindest auf den ersten Blick der
Verirag iiber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der vormaligen DDR und der Bundesrepublik vom 18. 5. 1990
“angesehen werden. Mit Inkraftireten des Vertrages wurde dem Beitritts-
gebiet jedoch das gesamte, stark verkrustete Institutionensystem” der alten
Bundesrepublik {ibergestiilpt. SchlieBlich und ankniipfend an die Transfor-
mation Ostdeutschlands als Sonderfall soll gepriift werden, inwieweit die
Konzeption Leitbild fiir die Transformation anderer vorm:xl:g sozmhsuschcr
Winschaftsordnungen sein konnte. '

2. Konzeption und wmschaflspolmsche Praxts in der Bundesrepubhk
2.1, Zur Konchllon der Sozialen Marktwmschafl

Als wxrtschaﬂspolmsche Konzepuon stellt die Soziale Marklwmschaft eine
An Orientierungsrahmen oder Generallinie fiir wirtschaftspolitische Aktivi-
titen dar, Nach ihr kommt es darauf an, das »Prinzip der Freiheit auf dem
Markte mit dem des sozialen Ausgleichs zu verbinden«.! Wenn die Konzep-

1 Alfred MULLER-ARMACK, Soziale Marktwirtschaft, in: Handwérterbuch der Soziatwis-
senschaften, Band 9, Stuttgart u, a. 1956, §.390. Vgl. zur Erliuterung der Konzeption neben
Miiller-Armack z. B. Manfred E. STREIT, Theorie der Wirtschafispolitik, 4. neubearbeitete und

-erweiterte Auflage, Dilsseldort 1991, S, 290(t., Egon TUCHTFELDT, Soziale Marktwirtschaft als
ordnungspolitisches Konzepr, in: Friedrun QUAAS/Thomas STRAUBHAAR (Hrsg.), Perspekriven
der Socialen Markmwirtschaft, Bem w. a. 1995, 5.29-46, und Hans WILLGERODT, So:ziale .
Markiwirtschaft — ein unhestimmyer Begriff?, in: Ulrich IMMENGA/Wernhard MOSCHEL/Dieter
REUTER (Hrsg.). Festschrift far Ernst-Joachim Mestmdcker, Baden-Baden 1996, S.329-344,
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tion ihre Orientierungsfunktion fiir wirtschaftspolitische Einzelentscheidun-
gen erfiillen soll, muB sie dber die Kurzbeschreibung hinaus ein umsichtig
angelegtes System von langfristig bedeutsamen Zielen, ordnungspolitischen
Grundsitzen und damit vertriglichen, zielkonformen Instrumenten fiir den
Teilbereich Wirtschaft enthalten. Dieses System muB wiederum mit weiter-
reichenden gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen vereinbar sein.

Als normatives Konzept ist die Konzeption wissenschaftlich nicht be-
griindbar. Sie kann jedoch auf Inhalt, Kensistenz, impliziertes wirtschaftspo-
litisches Steuerungswissen und damit auf Realisierbarkeit {iberpriift werden.
Ferner. ist sie zur wirtschaftspolitischen Erfolgskontrolle geeignet, wenn
sie von Entscheidungstriigern als handlungsleitend erklint wurde. Fiir die
Soziale Marktwirtschaft gilt dies im Grunde seit den Diisseldorfer Leitsitzen
der CDU vom 15. Juni 1949. :

Allerdings hat die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft Unschirfen,
die eine Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Praxis auf Konformitit
erschweren. Das gilt weniger fiir die »Freiheit auf dem Markie« als fiir
den »sozialen Ausgleich«. Die ordnungspolitischen Voraussetzungen fiir eine
Marktwirtschaft, nimlich die zur Privatautonomie erforderlichen winschaft-
lichen Freiheitsrechte, das Privateigentum als Haftungsgrundlage, fiir die
positiven wie negativen Folgen privatautonomen Handelns sowie der Lei-
stungswettbewerb als Kontroll- und Entdeckungsverfahren waren unstrittig.
Unterschiedliche Vorstellungen bei den geistigen Vitern der Konzeption
waren insbesondere wettbewerbstheoretischer At mit Konsequenzen fiir
die Wettbewerbspolitik. Hier wurde, atusgehend vom »vollstindigen Wett-
bewerb« Euckenscher Vorstellung? bis hin zu dem durch Hayek geprig-
ten und von Hoppmann? entwickelten Konzept der »Wettbewerbsfreiheit«,
Theoriegeschichte mit wirtschaftspolitischer Relevanz geschrieben.® Daran,
daB Weubewerb als »Schutzobjekt« des Wettbewerbsrechts? gilt, hat sich im
Kemn nichts gedndert.

2 Es handelt sich dabei nicht um die neoklassische Vorstellung der vollkommenen Konkur-
renz, die Walter EUCKEN, Grundlagen der Nationaldkonomie, 3. Auflage, Jena 1943, 8. 117, mit
durchaus modemen Griinden ablehnt. it der Betonung der »offenen« Formen von Angebot und
Nachfrage (ebenda, S. 111 {f.) kommt er der »Wenbewerbsfreiheit« inhaltlich durchaus nahe,

3 Erich HOPPMANN, Werrbewerly als Norm der Wenthewerbspolitik, in: ORDO 18, 8.77-94.

4 Vgl. zu den wenbewerbspolitischen Konsequenzen der »Wettbewerbsfreiheite z, B.
Manfred E. STREIT, Winrschaftsordnung, Privarrecht und Wintschafispolitik. Perspekriven der
»Freiburger Schule«, aus dem Englischen iibertragen, in: DERS.: Freiburger Beitrdge zur
Ordnungsokonomik, Tubingen 1992/1995, §.71-104; Manfred E. STREIT, Dreizehn Thesen zu .
einer markiprozeftheorerischen Wenthewerbspolitik. in: DERS., Freiburger Beirrdge zur Ord-
nungsokonomik, Tibingen 199371995, §.218-224.

5 Ludwig RAISER, Rechisschutz und Institutionenschutz im Privatrecht, in: Summant fus —
summa iniuria, TGbingen 1963, 8. 145-167.
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. Die zu einer Erfolgskontrolle erforderliche Trennschiirfe der Konzeption
ist bei ihrem zweiten.Element, dem »sozialen Ausgleich«, wesentlich ge-
ringer. Hier bestanden hinsichtlich At und Umfang der damit verbundenen
organisatorischen Vorkehrungen und laufenden Interventionen bereits we-
sentliche Unterschiede zwischen den geistigen Vitern der Konzeption.® Das
gilt selbst fiir den wirtschaftspolitischen Praktiker Erhard und seinen eng-
sten Mitarbeiter, Miiller-Armack, Ein allgemeiner Konsens diirfte jedoch
hinsichtlich des ordnungspolitischen Erfordernisses bestanden haben, da8 es
darauf ankomme, »den sozialen Zweck zu sichem, ohne stdrend in die
Marktapparatur einzugreifen«’. Zwar erlaubt das Erfordernis Aussagen dar-
iiber, welche Interventionen keinesfalls als marktkonform gelien kiinnen. Da-
mit sind jedoch Interventionen, die diesen Test passieren, nicht automatisch
ordnungspolitisch akzeptabel. Dies zeigt z. B. in der AuBenwirtschaftspolitik
der Vergleich eines Mengenkontingents mit einem (nicht prohibitiven) Zoll,
Ebenso wenig ist das Erfordemis geeignet, den Konflikt zu vermeiden, der
bei der Verfolgung des wsozialen Ausgleichs« mit der »Freiheit auf dem

" Markte«entstehen kann. Es ist der Konflikt zwischen individueller Freiheit
und materialer im Unterschied zu prozeduraler Gerechtigkeit.® Allerdings
gibt es trotz der unverkennbaren Unschirfen geniigend Anhaltspunkte, um zu
priifen, ob in der wirtschaftspolitischen Praxis von der Konzeption zweifels-

' frei abgewichen wurde. Die Abweichungen selbst sind politisch-6konomisch
leicht erkldrbar und verdeutlichen die schwache politische Bmdungswtrkung

der Konzepuon A

2.2, Merkmale eines Auslaufmodclls s

Schon in den ersten Jahren nach Griindung -der Bundesrepublik wurde
" das Spannungsverhiiltnis zwischen konzeptionsorientierter Grundsatztreue .
und mehrheitssuchendem Opportunismus mit konzeptionswidrigen Folgen
erkennbar. Die Sicherung des Wettbewerbs kam unter dem Druck der Inter-
essengruppen nur zgerlich voran. Es dauerte bis 1957, ehe das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschriinkungen verabschiedet wurde, das Erhard urspriinglich
zum Grundgesetz der Marktwinischaft erklirt hatte. Weitere 8 bzw. 16
Jahre dauerte es, bis kaum bestreitbare Mingel des Gesetzes wenigstens
teilweise behoben wurden, die schon vor der Verabschiedung erkannt worden

6 Vgl z B. die Analyse von Bruno MOLITOR, Soziale Markewirtschaft, in: Hamburger
Jakrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 3 (1958), S.59(f. In thr wird auch auf di¢
Spannweite gesellschafispolitischer Vorstellungen eingegangen, aus der sich wiederum unter-
schiedliche Vorstellungen tiber Art und Umfang staatlicher Aufgabcn ergeben. ‘

7 A. MULLER-ARMACK (wie Anm. I}, §.391.

8 Vgl hierzu z. B. Manfred E. STREIT, Freiheir und Gerechtigheit. Ordnung:pohmche
Aspekte Tweier gesellschafilicher Grundwerte, in: ORDO 39 (1988), 8.33-33. -
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waren. Allerdings diirften die privaten Wettbewerbsbeschrinkungen wegen
der Offenheit des Systems fiir Wettbewerber aus dem Ausland weniger
Bedeutung gehabt haben als die staatlichen Wenbewerbsbeschriinkungen,
zu denen nicht zuletzt die kartellrechtlichen Ausnahmebereiche gehoren.

Auch eine »gesicherte Geldordnung« war nur gegen erheblichen Wider-
stand institutionalisierbar, Als es darum ging, die noch unter alliiertem Recht
entstandene Bank deutscher Linder durch ein Bundesgesetz in die Deutsche
Bundesbank fiberzuleiten, bestanden erhebliche Widerstinde gegen die Fort-
fiilhrung der bisherigen Unabhiingigkeit der Notenbank. Die Argumente, die
z. B.- Konrad Adenauer gegen eine Selbstbindung der Politik durch eine
unabhingige, nur der Geldwertstabilitiit verpflichtete Notenbank vorbrachte,
unterschieden sich nicht im geringsten von denjenigen, die heute in Deutsch-
land und besonders in anderen Miigliedstaaten der EU gegeniiber einer
Europiischen Zentralbank mit gleichern Auftrag und Status unbeschadet des
Vertrages iiber die Wihrungsunion vorgebracht werden.? 1956 gerict Ludwig
Erhard an den Rand des Récktritts, ehe er sich 1957 mit dem Gesetz iiber
die Deutsche Bundesbank durchsetzen konnte. =~ - ’ '

War es schon nicht leicht, grundlegende Erfordernisse fiir das Konzep-
tionselement »Freiheit auf dem Markte« zu realisieren, so dominierte der
mehrheitssuchende Opportunismus sehr bald das Element des »sozialen
Ausgleichs«. Drei Beispiele sollen demonstrieren, wie sehr die Konzeption
inzwischen zum Auslaufmodell geworden ist, . ‘ '

Nach der Konzeption sollten Korrekturen der Marktergebnisse im Sinne
eines »sozialen Ausgleichs« vor allem durch eine progressive Einkom-
mensbesteuerung sowie durch Transferzahlungen, erreicht werden. In sei-
ner Denkschrift von 1947 sprach sich Muller-Armack!® fiir eine »klare
Einkommensbesteuerung« aus. Wie sehr die Besteuerung von diesem Exr-
fordemis inzwischen abweicht, verdeutlicht die gegenwirtige Diskussion
um eine groBe Reform des von Gruppenprivilegien durchsetzten Steuersy-
stems. Ebensowenig mit der Konzeption vereinbar diirfte das gewachsene
Transfersystem sein. Seine kostspielige administrative Aufsplitterung, die
unintendierten Kumulationswirkungen fiir einige Gruppen und die geringen
Netotransfereffekte fiir andere wurden von der Transfer-Enquéte-Kommis-
sion bereits 1981 kritisiert.}! Bis heute wurde keine durchgreifende Reform
.vorgenommen, ’

9 So hritisicrte bereits Adenauer die Bank deutscher Linder mit den Worten: »Wir haben
hier ein Organ, das niemandem verantwontlich ist, nicht einem Parlament, nicht einer Regierunge
(zitiert nach Wirrschafiswoche Nr. 6, 30. 1. 1997, 8.26).

10 Alfred MCLLER-ARMACK, Die Wirtschaftsordnung, sozial gesehen, in; Wolfgang STUT-
ZeL/Chnistian WATRIN/Hans WILLGERODT/Karl HOMANN (Hrsg)), Grundiexte zur Sozia-
len Markiwirtschaft. Zeugnisse aus 200 Jahren ordrungspoliischer Diskussion, Smngart u.a
1947/1981, S, 30, -

11 Vgl. hierzu 2.B. Willi ALBERS, Soziale Sicherung, Konstruktionen fir die Zukunft, Bonn
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Der sozialen Sicherheit soll nach der Konzeption durch Férderung indivi-
dueller Daseinsvorsorge, einschlieBlich der Vermdgensbildung, sowie durch
kollektive (soziale) Sicherungen gedient werden. Das Verhiltnis zwischen
individueller und kollckuver Vorsorge beurtelhe z. B. Ludwxg Erh::rd12 wie
folgt: .

-»Es w:dcrspncht der marktwmschaﬂhchcn Ordnung, die die Emschel-
dung iiber Produktion und Konsum dem Einzelnen iberlifit, die private
Initiative bei der Vorsorge fiir die Wechselfille und Notstinde des Lebens
auch dann auszuschalten, wenn der Einzelne dazu fihig und gewillt ist,
selbstverantwortlich und eigenstiindig vorzusorgen. Wirtschafiliche Freiheit
und totaler Versicherungszwang vertragen sich nicht. Daher ist es notwendig,
daB das Subsidiarititsprinzip als eines der wichtigsten Ordnungsprinzipien
filr die soziale Sichcrung anerkannt und der Selbsthilfe und Eigenverant-
wortung so weit wie mdglich der Vorrang eingerdumt wird.« ‘

Die Kluft zwischen Konzeption und Praxis konnte kaum gréBer sein.
Sie begann sich bereits 1957 mit Einfithrung der dynamischen Rente zu
offnen. Erhard wandte sich vergeblich gegen eine Kopplung der Renten
an die Lohnentwicklung und befiirwortete statt dessen tkonomisch wohl-
. begriindet eine davon unabhiingige, am Produktivititsfortschritt orientierte
Dynamisierung.]® Von Wahlperiode zu Wahlperiode entwickelte sich die
soziale Sicherung politisch-6konomisch . leicht erklirbar! hin zu einem
Vollversorgungsversprechen, das inzwischen zu Recht als uneinl&sbar gilt.

*. Mit dem »sozialen Ausgleich« verbundene materiale Gerechtigkeitsvor-
stellungen wurden auch genutzt, um den Inhalt der Privatautonomie, ins-
 besondere den der Vertragsfreiheit, interessenorientiert zu veriindern. Die
Regeln des Privatrechts, welche die Wahmehmung der wirtschaftlichen Frei-
heitsrechte im Rahmen der Privatautonomie begrenzen, lassen zusammen
mit deren wettbewerblichem Gebrauch das entstchen, was Franz Bshm!’ ei-
ne Privatrechtsgesellschaft nannte. Winschaftliche Handlungsfreiheit ist mit
Selbstverantwortung verbunden. Selbstverantwortung bedeutet selbstindige
Wahmehmung der eigenen Interessen bei Wahlhandlungen. Wettbewerb

1982, dessen Arbeit in zum Tell kritischer, crginzzndcr Form an dem Bericht der Komm:ssnon
ansetzt, deren Mitglied er war.

12 Ludwig ERHARD, Srlbsneranmonhche Vorsorge fiir dn’ So.m!en Lebemrmken, i
DERS., Deutsche Wirtschafispolitik, Disseldorf und Wien 1956/1962, 5. 302 1.

13 Vgl. Ludwig ERHARD, Wohistand fiir alle, Diisseldorf 1957, 5.272f. Was iibrigens auf
diese Weise an die Rentner umverteilt wordcn wire, hitte nichs noch emma.l in Lohne:héhungcn
weitergegeben werden kdnnen.  © -

’ 14 Vgl. z. B. Roland VAUBEL, Der MiBbrauch derSo.JaIpohnkm Deutschiand: H.rsromcher
Dberblick und politisch-Skonomische Erklirung, in: Gerard RADNITZKY/Hardy BOUILLON
(Hrsg.), Ordnungstheorie und Qrdnungspolitik, Berlin u. a. 1991, insbes. S. 185.

15 Franz BOUM, Privatrechisgesellschaft und Markiwirtschaft, in: ORDO 17 (1966), S.75-

151. : ’
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beruht ebenfalls auf dem selbstverantwortlichen Gebrauch der Handlungs-
freiheit. Soweit dieser Gebrauch subjektiv moglich ist und Handlungs-
freiheit nicht widerrechtlich eingeschriinkt wird, ergibt sich eine fiir die
Rechtsprechung bedeutsame Folge: Privatrechiliche Vertriige beziehen ihre
Richtigkeitsgewithr im Sinne von rechtens grundsitzlich aus der Handlungs-
freitheit. Mit der Beriicksichtigung materialer Gerechtigkeitsvorstellungen im
Sinne des »sozialen Ausgleichs« dnderten sich die ethischen Grundlagen des
Rechts.!® Eine Einschrinkung der Handlungsfreiheit ergab sich vor allem als
Folge einer Verstirkung des Schutzes der durch den Gesetzgeber als schwi-
cher beurteilten Vertragspartei bzw. durch die Inpflichtnahme der als stirker
beurteilten Paned. Fiir die Rechisprechung hatte das eine Inhaltskontrolle von
Rechtsgeschiften zur Folge. Aufgrund des Schutzauftrags wird sie veranlaft,
die Richtigkeitsgewihr in Frage zu stellen.’? Die Merkwiirdigkeiten, zu
denen eine richterliche Inhaltskontrolle z. B. in dem auf »sozialen Aus-
gleich« abstellenden Arbeits- und Mietrecht in Deutschland fiihrte,'® miifiten
Rechtspolitiker in den Parlamenten eigentlich bedenklich stimmen. Das gilt
auch fiir die Beobachtung, daB der Schutz der als schwiicher erklirten
Vertragspartei dieser hiufig mehr schadet als nijtzt. Besonderer Schutz einer
Markiseite I6st restriktive, schadensbegrenzende Reaktionen auf der anderen
Marktseite aus. Dadurch werden in der Regel die Probleme verschirft oder
erst geschaffen, deren Vermeidung urspriinglich angestrebt wurde.

Die mit Beispielen belegten, drastischen Abweichungen von der Konzep-
tion sind nichts Ungewdéhnliches. Sie kennzeichnen zwar den Auslaufcharak-
ter der Konzeption, entsprechen jedoch dem, was generell fiir iiber lingere
Zeit ungestdrte Demokratien i. S.v. Olson erwartet werden kann. Sie sind
Ergebnis eines politischen Prozesses, welcher durch die Suche nach und das
Angebot von Gruppenprivilegien (»rent-seeking«) gekennzeichnet ist. Unge-
kEirt bleibt im vorliegenden Fall lediglich die anfingliche ordnungspolitische
Gesamtentscheidung im Sinne Walter Euckens flir eine Soziale Marktwirt-
schaft und ihre, wenn auch nicht vollstindige, institutionelle Umsetzung.
Die Entscheidung selbst wurde — eher zurfickhaltend formulient — durch
die Haltung der westlichen Alliierten begiinstigt. Dies war von Bedeutung,

16 Vgl z. B. Dieter REUTER, Freiheitsethik und Privatrecht, in; Wernhard MOSCHEL/ Man-
fred E. STREIT/Ulrich WITT (Hrsg.}), Markiwirtschaft und Rechisordnung, Baden-Baden, 1994,
5.356ff. i - o

17 Wie bereits Max WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, 5. revidierte Auflage, Tiibingen
1921/1972, 8.397, erkannte, kommt es zu einer Maenalisierung des urspriinglichen Formal-
sechts. Es wird durch »ethische Imperative oder utilitaristische oder andere ZweckmiBigkeits-
regeln oder politische Maximen« zunchmend durchbrochen. Ethischer Imperativ und politische
Maxime ist hier das inhalilich offene Sozialstaatsprinzip,

18 VgL zum Arbeitsrecht dic massive und kenntnisreiche Kritik von Bernd RUTHERS,
Beschdftigungskrise und Arbeitsrecht. Zur Arbeitsmarkipolitik der Arbeitsgerichtsbarkeit, in:
Frankfurter Institut, Kleine Handbibliothek, Band 18 (1996).
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wenn man bedenkt, daB z. B. die beiden groften politischen Partzien in
dieser Zeit fiir den »christlichen Sozialismus« bzw. den »demokratischen
Sozialismus« warben. Die Unterstiitzung durch die ‘Alliierien schmiilert
jedoch nicht den erdnungspolitischen Erfolg der wenigen Uberzeugten und
der Pragmatiker mit politischem Gesplr, welche die Konzeption nutzten, um
die Gesamtentscheidung sowie deren institutionelle Umsetzung vor allem in
den kritischen Anfangsjahren offensiv zu vertreten.!?

3. Spuren der Konzeption im europiischen IntegrationsprozeB
3.1. Der EWG-Venirag und seine Umsetzung

Vor allem in der Frithphase der europiischen Integration sind deutliche
Spuren der Konzeption zu erkennen. Das gilt sowohl fir die Zeit vor
AbschluB des EWG-Vertrages als auch fiir den Vertrag selbst und dessen
Umsetzung in den ersten Jahrzehnten.? Hier sollen lediglich einige Schwer-
punkte im Vertrag und bei seiner Umsetzung aufgezeigt werden. :

~ Sucht man nach Spuren der Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft im

Vertrag, so ist zunichst einmal die inhaltliche Koinzidenz mit der »Freiheit
avf dem Markte« uniibersehbar. Per Vertrag enthilt die wesentlichen Verfas-
sungselemente fiir eine auf Selbstorganisation durch Selbstkoordination und
Selbstkontrolle beruhende, marktwinschaftliche Ordnung der Gememschaft
in einer bestechenden Klarheit:2!

Um unbehinderte Selbstkoordination der W'nschaftssubjekte durch Markt-
transaktionen zu ermiglichen, wird der Gemeinschaft die Kompetenz zuge-
wiesen, fiir eine »Abschaffung aller Zglle und mengenmiBigen Beschriin-
kungen bei der Ein- und Ausfuhr von Waren sowie aller sonstigen Ma8-
nahmen gleicher Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten« (Anikel 3 1it. a
EWGV) und die »Beseitigung der Hindernisse filr den freien Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zwischen den Mltglledstaaten« (Amkel
3t c EWGV) 2u sorgen.

: 19 Wie extrem schmal die politische Plattform l‘ur dnqemgen war, welche der Konzeption
der Sozialen Marktwirtschafi nahestanden, zzigt z B. Norbert KLOTEN auf: Der Staat in der
Sozialen Marktwirtschaft, in: WALTER-EUCKEN-INSTITUT (Hrsg.), Vorrrdge und Aufsdrze, Heft
108, Tiibingen 1986, 5. 14 . Einen Eindruck von der Aufklzrungs- und Uberzeugungsarbeit, die
u leisten war, gibt A, MUCLLER-ARMACK in seiner Denkschrift »Die Wirtschaftsordnung, sozial
geschen« vom I, Juli 1947 (wie Anm. 10).

20 Vgl. zu Einzelheiten meine Ausfihrungen an anderer Stelle: Manfred E. STREIT, Dre -
Soziale Markewirtschaft im europdischen Integrationsprozefs, Befund und Perspektiven, etscheint
in: Dieter CASSEL (Hrsg.), 50 Jahre Soziale Marktwirtschaft, Smtrgart 1998,

21 Vgl zum folgenden Manfred E, STREIT/Werner M USSLER, The Economic Constitution of
the European Community, From »Rome« to »Maasrrrrhu in: Constitutional Political Economy
5 (1994), 5.330.
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Um Selbstkontrolle der Wintschaftssubjekte durch Wettbewerb zu ermig-
lichen und wirtschaftliche Macht einzuschriinken, errichtet die Gemeinschaft
»ein System, das den Wettbewerb innerhalb des gemeinsamen Marktes vor
Verfilschungen schiitzt« (Artikel 3 lit. f EWGYV).

Im Hinblick auf die wirtschaftlichen AuBenbezichungen der Gemein-
schaft bestimmt der Venrag nicht nur »die Einfiihrung eines gemeinsamen
Zolltarifs und eine gemeinsame Handelspolitik gegenliber dritten Lindern«
(Artikel 3 [it. b EWGY), sondem die Gemeinschaft erkldrt es auch zu
ihrem handelspolitischen Ziel, »im gemeinsamen Interesse zur harmonischen
Entwicklung des Welthandels, zur schrittweisen Beseitigung der Beschrin-
kung im intemationalen Handelsverkehr und zum Abbau der Zollschranken
beizutragen« (Artikel 110 EWGV).

Zwar wird das {ilr eine marktwirtschaftliche Ordnung ebenfalls konstituti-
ve Privateigentum im Verirag weder genannt noch unter besonderen Schutz
gestellt. Jedoch wurde mit dem Vertrag der rechtliche Status, den Privat-
eigentum in den Mitgliedstaaten genieft, nicht aufgehoben. Dariiber hinaus
gehirte es schon zu den urspriinglichen Zielen der Integration, auch die
staatlich kontrollierten Untemehmen an die allgemeinen Wettbewerbsregeln
zu binden.22

Fafit man zusammen, so kann- aufgrund der fiir die Privatautonomie
unabdingbaren wirtschaftlichen Freiheitsrechte, des Privateigentums und des
Schutzobjektes eines unverfilschten Wetthewerbs kein Zweifel bestehen,
daB die Wirtschaftsverfassung der Gemeinschaflt auf die »Freiheit auf dem
Markte« abstellt. Hinzu kommt, da8 die Verfassung in besonderer Weise
auf die Mitpgliedstaaten zuriickwirkt. Die wirtschaftlichen Freiheitsrechte
sind nicht nur als Interventionsverbote an die Mitgliedstaaten gerichiet,
sondem wurden durch den Europiischen Gerichtshof (EuGH) in einklagbare,
subjektive Grundrechte transformiert, die vor nationalen Gerichien und vor
dem EuGH durchsetzbar sind.2® Insofern kann von einer »Konstitutionalisie-
rung der Freiheitsgewihrleistung des Vertrages«* gesprochen werden. Die
zweifelsfreie Qualitit der Wintschafisverfassung der Gemeinschaft und der
spiter vom EuGH bestitigte Vorrang des Gemeinschaftsrechts bedeuteten
letztlich auch, daB der Streit in der Bundesrepublik um die Neutralitiit des
Grundgesetzes gegeniiber der Wirtschafisordnung im Grunde schon seit 1958
miiBig geworden war. . '

22 Vgl. - unter Verweis auf den Spaak-Bericht von 1956 — Emst- Joachim MESTMACKER,
Zur Wintschafisverfassung in der Européischen Union, in: Rolf H, HASSE u. a. (Hrsg.), Ordnung
in Fretheit. Ifans Willgerodr zum 70. Gebunsiag, Stuttgart u. a. 1994, 8.271. .

23 Beides dirfie zu den unvorhergesehenen Folgen der limitierien Einzelermachtigungen
gehoren, deren Zustimmung durch die Mitgliedstaaten nicht zuletzt aufgrund ihres Bestrebens
erklirbar sein dirfte, midglichst wenig und klar begrenzte Souverinitdt abzutreten.

24 E.-]. MESTMACKER, Zur Wirtschafisverfassung (wie Anm.22), 5,272,
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Hinsichtlich der zweiten Komponente der Konzeption der Sozialen Markt-
wirtschaft, dem »sozialen Ausgleich«, wurde der Gemeinschaft zwar mit der
* Schaffung des europiischen Sozialfonds Kompetenz zugewiesen (Artikel
_3 Iit. i EWGV). Jedoch wird der Zweck des Fonds darauf begrenzt, »in-
nerhalb der Gemeinschaft die berufliche Verwendbarkeit und die dnliche
‘und berufliche Freiziigigkeit der Arbeitskrifte zu f6rdem« (Artikel 123
EWGY). Generelles Ziel der Sozialvorschriften ist eine »Abstimmung der
Soz.ialordnungen« bei der jedoch in erster Linie auf das sie »begiinstigende
Wirken des gemeinsamen Marktes« (Artikel 117 EWGV) und wemgcr auf
_ unmittelbare Harmonisierung gesetzt wird.

. Dieses Ergebnis der Vertragsverhandlungen tiberraschte msofem als dle
franZOSIsche Regierung unter dem Druck der Arbeitsmarktverbinde noch
kurz zuvor die Harmonisierung der Sozialbestimmungen, insbesondere der
Arbeitszeit, der Uberstundenzahlung und der Anzah! der bezahlten Urlaubs-
tage, gefordert hatte. Der Vertrag sollte erst nach einer Ubergangszeit in
Kraft treten, in der eine Angleichung der Gesamtarbeitskosten in den Mit- -
gliedstaaten anzustreben war.2® Schon damals vertrat also die franzdsische
Regierung eine Position, wie sie inzwischen auch verstirkt in Deutschland
vorgetragen wird. Die Forderung nach geregeltern Wettbewerb, nach glei-
chen Startbedingungen oder — in heutiger Terminologie — »level the playing -
field« wurde von Erhard 6konomisch iiberzeugend kritisiert,28 Fiir ihn stand '
fest: »Die Sozialharmonisierung steht nicht am Anfang, sondern am Ende
der Integration,; sie ist nicht durch gequilte Konstruktionen zu verwirklichen,
sondem durch eine Angieichung der Lebensformen und Lebensvorstellungen
im Rhythmus der fortschreitenden Integration.«?’ Ebenso wamte er vor der
praktischen Konsequenz einer deramgen Hannomslerung in Form stindig
expandierender Fonds.

Die zitierten Sozialbestimmungen dcs EWG- VcrLragcs lassen die Inter-
pretation zu, daB sich die vertragschlieBenden Parteien im Grunde auf das
Prinzip der Subsidiaritit geeinigt haben, Ihnen diirften die schon damals be-
trfichilichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten im Ausmal sowie in
der Finanzierung von Umverteilung und sozialer Sicherung, ganz zu schwei-
gen von Regulierungen mit dem erklirten Ziel des »sozialen Ausgleichs«,
bekannt gewesen sein. Die Gestaltungskompetenz der Mitgliedstaaten auf
diesen Gebieten mubte aus der Perspektive der Gemeinschaft vor allem
da ihre Grenze finden, wo sic jene zu benachteiligen droht, welche ihr

25 Vgl. z. B. Hans VON DER GROEBEN, Deutschland und Europa in einem unruhigen
Jahrhundert, Baden-Baden 1995, S.281, und L. ERHARD, Wohlstand fir alle (wie Anm. 13),
5. 308, der auf diese Forderung Bezug nimmt, ohne Frankreich allerdings unmittelbar zu nennen. .

26 L. ERHARD, Wohlstand fiir alle (wie Anm. 13), $. 307 {f.

27 L. ERHARD, Wohlstand fur alle (wie Anm. 13), 8. 311.
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verbiirgtes Recht auf freie Wahl von Wohnsitz und Arbeitsplatz innerhalb
der Gemeinschaft wahmehmen wollen.?

Sucht man nach Spuren von EinfluBnahme auf den nach dem Vertrags-
schlubB folgenden IntegrationsprozeB im Sinne der Konzeption der Sozialen
Marktwirtschaft, so std8t man unweigerlich auf die europiische Wettbe-
werbspolitik. Gerade in den ersten eineinhalb bis zwei Jahrzehnten nach
Abschluf des EWG-Vertrages wurden die zustiindige Generaldirektion 1V
und der EuGH in ihren Entscheidungen durch deutsche Vertreter und hinzu-
gezogene Sachverstindige wesentlich mitgepriigt, welche der Konzeption
nahestanden.?® Vor allem in dieser Periode wurden der konstitutionelle
Stellenwert der Weittbewerbsregeln sowie richtungweisende Interpretationen
im Sinne der Konzeption unter Verwendung neuer Erkenntnisse erarbeitet.
Konstitutionellen Stellenwert hatte beispielsweise, daB sich die Kommission
1962 mit ihrer Auffassung durchsetzte, wonach die Wetthewerbsvorschriften
der Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag nicht nur Grundsitze fiir spiitere
Regelungen, sondemn geltendes Recht darstellen,’® Ahnliches gilt fiir die
Feststellung des EuGH von 1966, daf mit dem EWG-Vertrag eine »Wettbe-
werbsordnung der Gemeinschaft« geschaffen worden sei. Ebenso bedeutsam
ist der 1969 begriindete Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor kollidierenden
Regeln der Miigliedstaaten. In die gleiche Periode fallen erste Bemiihungen
der Kommission, die Beihiiferegeln (Antikel 92 — 94) anzuwenden.

Gerade an den Beihilferegeln wird jedoch auch eine konstitutionelle
Asymmetrie im E\WG-Vertrag erkennbar, die zenehmend interventionistisch
genutzt wurde. Das Beihilfenverbot gilt nur fiir die Mitgliedstaaten, nicht
jedoch fiir das Gemeinschaftshandeln, Auch bei Eingriffen in die AuBenhan-
delsbezichungen muB sich die Gemeinschaft nach der Entscheidungspraxis
des EuGH die Freiheitsgewiihrleistungen und das komplementiire Prinzip des
unverfilschten Wettbewerbs nicht zwingend entgegenhalten lassen.! Diese

28 So fillt auch z. B. das Uneil des Kronberger Kreises zur gegenwirtigen Diskussion
der Sozialunion aus. Bei dem mit dem Vertrag geschaffenen Soziallonds herrschie die Auf-
fassung vor, sein Volumen sei zu begrenzen und auf Anpassungsprobleme zu beschrinken
(KRONBERGER KREIS, Socialunion fir Europa?, in: Frankfurter Institut, Schrifienreihe, 31,
Bad Homburg 1996, S. 16). Rechtsanspriiche sollten nicht eingeriumt werden. Die Kontrolle
der Iaushaltsentwicklung sollte dem Ministerrat vorbehalten bieiben (vgl Hanns J. KUSTERS,
Die Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Baden-Baden 1982, 5. 376 {1.).

29 Vgl hierzu z B. H. VON DER GROEBEN {wic Anm. 25) und Emst-Joachim MEST-
MACKER, Auf dem Wege tu einer Ordnungspolitik fir Europa, in: Enst-Joachim MEST-
MACKER/Hans MOLLER/Hans-Peter SCHWARZ (Hrsg.), Eine Ordrungspolitik fir Furopa, Ba-
den-Baden 1987, insbes. S. 10 ff. s

30 Das pelang allerdings nur mit Hilfe eines politischen Tauschgeschifis. Frankreich gab
seinen Widerstand gegen diese Rechtsauffassung auf, nachdem ihm Konzessionen in der Agrar-
politik gemacht worden waren.

31 Als jiingstes Beispie] seien die Entscheidungen zur Marktordnung fir Bananen angefihrt,
in denen benachteiligte Importeure abschligig beschieden wurden, Es bleibt abzuwarten, ob die
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Asymmetrie wirkte sich zusammen mit der Generalklausel des Artikel 235

(die ein Titigwerden der Gemeinschaft im Sinne der Vertragsziele in unvor-
hergesehenen Fillen ermiglicht) schon vor den Kompetenzerweiterungen
durch die Einheitliche Europiische Akte (EEA) und den Maasmcht-Venrag
richtungsindernd auf den IntegrationsprozeB aus. .

3.2, Der konieptionswidrige Stilwandel in der Integrationspolitik

Der integrationspolitische Wandel, der allmihlich einsetzte,?? kann mit den
gle:chen allgemeinen Ursachen in Verbindung gebracht werden, welche
in Deutschland den wirtschaftspolitischen Stilverfall — gemessen an der
Konzeption ~ erkliren helfen. Allerdings kamen spezifische Bedingungen
des Integrationsprozesses hinzu. Zunichst wurde jedoch fiir die politischen
Akteure erkennbar, daB mit dem Vertrag institutionelle Voraussetzungen
fiir skonomische Prozesse sowie fiir das Handeln der Gemeinschaftsorgane
geschaffen worden waren, die in ihrem Zusammenwirken im einzelnen nicht
vorhersehbare Ergebnisse hervorbrachten. Einiges spricht fiir die Vermutung,
daB die Einigung auf den Vertrag auch deswegen zustande kam, weil die
Beteiligten nicht wissen konnten, in welcher Weise die einzelstaatlichen po-
 litischen Interessen von den vereinbarten Regeln betroffen sein wiirden,3?
Von besonderer Bedeutung erwies sich, daB der EWG-Verirag eine Wirt-
schaftsverfassung war, welche die Interventionsmdglichkeiten der Mitglied-
staaten beschriinkte, ohne daB deren Kompetenzverzicht generell durch In-
terventionsméglichkeiten der Gemeinschaft substituiert wurde.* Bedeutende
. Ausnahmen waren die Agrar- und Verkehrspolitik sowie die Handelspolitik.
Die mit dem Vertrag de facto vollzogene Selbstbindung von Mitgliedstaaten
und Gemeinschaftsorganen erwies sich jedoch als unvollstiindig. Vor allem
die zuvor beschriebene konstitutionelle Asymmetrie und die Generalklausel
des Artikel 235 EWGYV lieBen es auch ohne Vertragsidnderung zu, daB zwei
Faktoren wirksam werden konnien: Erstens konnten die Mitgliedstaaten
versuchen, ihnen vertraglich verwehrte Interventionen sowie im nationalen
Rahmen nicht finanzierbare oder nur gegen Widerstand durchsetzbare Pro-
Jekte auf die Ebene des Gemeinschaftshandelns zu verlagem. Zweitens gibt -

EU die freihandelsorientierten Konscquenzen aus der jingsten Verurteilung in der Sache durch
die WTO im Rahmen der Appellation zichen wird.
+ 32 Vgl. hierzu MLE. STREIT/W. MUSSLER, The Ecomomic C'onsmunon {wie Anm. 2!),
S.3351T.

33 vgl. E.-J. MESTMACKER, Auf dem P-ege IH einer Ordnung:pohnk Sar Europa (wie
Anm. 29), 5. 26.

34 Vgl. Peter BEHRENS, Die Wirischafisverfassung der Ewropdischen Gemeinschaft, in:
Giinter BRUGGEMEIER (Hrsg.), Verfassungen fir ein ziviles Enropa, Baden-Baden 1994, S._84.
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es politisch-6konomische Grilnde, ein Eigeninteresse der europiischen Biiro-
kratie an der Zunahme diskretionirer Handlungsmoglichkeiten zu vermuten,
Als Beispiel 146t sich die Entfaltung regionalpolitischer Initiativen anfiihren,
die zunichst auf Art.235 EWGV gestiitzt wurden. Ebenso wurden alle
Programme der Technologiepolitik zunichst auf der Grundlage dieses Arti-
kels beschlossen.”® Dem extensiven Gebrauch von Art. 235 EWGV wurde
durch den EuGH nicht widersprochen.? Bei diesem Befund darf allerdings
das Eigeninteresse des Gerichts an einer Stirkung der Kompetenzen der
Gemeinschaft nicht vemachlissigt werden, ‘

In der Folge erdffneten die verschiedenen Erweiterungen der Gemein-
schaft sowie vor allem die Einheitliche Europiische Akte (EEA) und
Maastricht Méglichkeiten des »Nachverhandelns«, Der »Schleier der Un-
wissenheit«, welcher den konstitutionellen Konsens von Rom begiinstigt
hatte, war gerissen. Diec von den vertragschliefenden Parteien urspriinglich
wohl nicht antizipierte politische Beschrinkung durch den EWG-Vertrag
und seine Auslegung konnte nunmehr vertraglich gelockert werden. Das
diirfte auch im Hinblick darauf attraktiv gewesen sein, daB die direkte und
indirekte parlamentarische Kontrolle des Rates schwach ausgepriigt sind.
Gemeint ist hiermit der Sachverhalt, wonach MaBnahmen, die von der
Kommission vorgeschlagen werden, vom Rat zu bindendem Sekundirrecht
der EU gemacht werden kinnen, das danach von den natlonalen Parlamenten
umgesetzt werden muB.??

Die EEA erweckte zuniichst einmal die Hoffnung, daB damit das Ziel von
Anikel 8 EWGV — Verwirklichung des Binnenmarktes — drei Jahrzehnte
nach Rom definitiv realisiert wiirde. Die Kommission hatte in dem WeiSbuch
zum Binnenmarkt von 1985 Konsequenzen aus ihren vergeblichen Versu-
chen gezogen, die Handelshemmnisse zwischen den Milgliedstaaten, die aus
Rechts- und Verwaltungsvorschriften resultieren, durch Harmonisierung zu
beseitigen. Thr »neuer Ansatz« setzte in hohem MaBe auf die gegenseitige
Anerkennung mitgliedstaatlicher Vorschriften gemiB dem Ursprungsland-
prinzip. Damit sollten ~ ganz im Sinne von vorangegangenen Entschei-
dungen des EuGH™ — Voraussetzungen fiir einen Regulierungswettbewerb

35 Vpl. z B, Jens ZICGLER, Die Zuldssigkeit der Forschungskooperation im Kartellrecht der
EG und der USA, Kbln u. a. 1991, 5. 341f,

36 Eine eingehende Diskussion dieser Entwickjung findet sich z. B. bei Joseph H. WEILER,
The Transformation of Eurgpe, in: Yale Law Journal 100 (1991}, 5.2434 {f.

37 Dieser Sachverhalt 1i0t eine noch weitergehende Interpretation zu: »Who ever thought
that, in a parliamentary democracy, governments are controlled by their parliaments should note
that, in the European Community, the national ministers assembled in Brussels jointly control
their pasliamenis«, so Roland VAUBEL, Social Regulation and Market Integrarion: A Critigue
and Public Choice Analysis of the Social Chapter, in: Aufenwirtschaft 50 (1995), S.117.

38 Gemeint sind die Entscheidungen »Dassonville« von 1974 und »Cassis dc Dijon« von
1979. .



- Soziale Marktwirtschaft : 251

geschaffen werden. Allerdings blieben die EEA und — soweit erkennbar — die
anschlieBende Durchsetzung dessen, was vom »neuen Ansatz« verblieben
war, weit hinter den ursprilnglichen Vorstellungen zuriick.3® Lo

“Im Gbrigen steht die EEA am Anfang einer vertraglichen Vermehrung
von wirtschafts- und sozialpolitischen Interventionsmdglichkeiten auf Ge-
meinschaftsebene. Der Vertrag von Maastricht diirfte die Abkehr von ei-
ner durch die Limitierung von .Gemeinschafiskompetenzen abgesicherten
»funktionalen Integration« besiegelt haben, die ‘den EWG-Vertrag kenn-
zeichnete. Die Frage nach der Finalitiit blieb weiterhin unbeantwortet.*? Die
Ausweitung der Gemeinschaftskompetenzen, die zudem mit weiteren Gene-
ralermiichtigungen fiir die Kommission ergiinzt wurde,*! soil im einzelnen
nicht nachgezeichnet werden.#? Von grundlegender Bedeutung ist jedoch,
daB die Wahmehmung der Kompetenzen in der Regel in Konflikt mit
dem Prinzip des unverfilschten Wetthbewerbs geraten muB. Daran indern
auch vertragliche Bestimmungen wie Artikel 130 (3) EG-Vertrag nichts,
in der wettbewerbsverzerrende MaBnahmen ausgeschlossen werden. Wiirde
darauf bestanden, bliebe von der Indust:iepolilik aber auch z. B. von der
Forschungs- und chhnologlepolmk, s0 wie sie konzipiert sind, kaum etwas
iibrig. - :

Die mit der EEA und dem Maastricht-Vertrag gcschaffenen Interven-
tionskompetenzen sind auch mit rechtlichen Mitteln kaum einzuschriinken.
In- Fillen, in- denen die Wahmehmung der Kompetenzen mit den Frei-
heitsgewihrleistungen und dem Wetbewerb in Konflikt gerit, diirfte eine
Klirung durch den.EuGH in der Sache kaum mglich sein. Eine solche
Klirung erforderte materielle Abwigungen durch das Gericht. Es diirfte

39 Zu ciner cingehenden Ertirterung vgl. Manfred E. STREIT/Wemer MUSSLER, Werrbewerb
der Systeme und das Binnenmarkiprogramm, in: Liider GERKEN (Hrsg.), Furopa rwischen
Ordnungswettbewerb und Harmonisierung. Europdische Ordnungspolitik im Zeichen der Sub-
sidiaritat, Berlin 1995, 8. 75-1075 und Manfred E. STREIT, Systermwertbewer im europdischen
Integrationsprozefl, in: Ulrich IMMENGA/Wernhard MOSCHEL/Dieter REUTER (Hrsg.), Fesr- -
schrift far Ernst-Joachim Mestmacker, Baden-Baden 1996, 5.521-535.

40 Das wird mit den hinzugekommenen beiden »Saulen« nur notdiirfiig verdeckt. Die Arbei-
ten an einer Gemetinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie an der Zusammenarbeit
" in der Justiz- und Inpenpolitik (ZJIP) liefern eher Belege fiir das Bemihen der Mirgliedstaaten,
dic ihnen verbliebene Souverinitit zu watren. Als jlingster Beleg kann der Konflikt zwischen der
franzdsischen Regierung — zuniichst vertreten durch den Staatsprisidenten und danach durch den
Aubenminister — und dem EU-Parlament z2nliBlich des franzdsischen Auslindergesetzes gelten.
Die franzosischen Abgeurdnenen im Europiischen Parlament muBten sich sogar entgegenhalten
lassen, gegen ihr eigenes Land gearbeitet zu haben. Dabei argumentierte der AuBenminister, das
Europiische Parlament s¢i noch kein Parlament, das den hamcn verdiene (zitiert nach F.AZ,

Nr. 50, 28. Febr. 197, 8. 1).
' 41 Zu Antikel 235 EWGVY kamen die Ermichtigungen nach Aﬂ. 130 (2). 130 li b, 130 llt.f
4Z Vgl. hierzu MLE. STREIT/W. MUSSLER, The Economic Constitution (wie Anm. 21) und
Werner MUSSLER/Manfred E. STREIT, Integrationspolitische Strategien in der EU, in: Renate
OHR (Hrsg), Europdische Integration, Stungan u. a. 1996, S. 265-292,
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solche Abwiigungen in der Regel an die Politik verweisen und sich auf die
formale Uberpriifung beschriinken.*? Femer darf auch hier nicht iibersehen
werden, daB das Gericht ein in seiner Stellung angelegtes Interesse an der
Stirkung der Gemeinschaftsebene hat. Damit steht die Entscheidungspraxis
der ersten Jahrzehnte aufgrund der Vertragslage nach Rom keineswegs
im Widerspruch. Auch der Grundsatz der Subsidiaritit nach Antikel 3b
EUV liefert keine wirksame Handhabe gegen eine Expansion des Ge-
meinschaftshandelns mit Interventionscharakter. Die Zweifel, die an dieser
Schutzvorschrift geiuBert wurden,* brachte der vormalige Priisident des
EuGh, Lord Mackenzie Stuart, wie folgt auf den Punkt: »To decide whether
a given action is more appropriate at the community level, necessary at the
community level, effective at the community level is essentially a political
topic. 1t is not the sort of question a court should be asked to decide.«*

Seit Maastricht ist der im EWG-Vertrag angelegte und vom EuGH
verstirkle Schutz der »Freiheit auf dem Markte« nicht mehr zweifelsfrei
gewihrleistet. Festzuhalten bleibt, daB die deutsche Verhandlungsfithrung
dem keinen entschiedenen Widerstand entgegensetzte. Besondere Bedeutung
kommt hierbei der Aufnahme der Industriepolitik in den Vertrag zu, vor
der das Bundeskartellamt und der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
wirtschafisministerium eindringlich gewamt hatten. Die Bedeutung dieser
Kompetenzerweiterung der Gemeinschaft geht weit iiber den Artikel 130
EGV hinaus, da dieser auch durch vertragliche Vorkehrungen mit anderen
interventionstrichtigen Titigkeiten der Gemeinschaft verzahnt ist.*¢

Der Industriepolitik als solcher 146t sich die Konzeption der Sozialen
Marktwirtschaft nicht ohne Einschriinkung entgegenhalten. Von den beiden
Interventionszielen »picking the winners« und »helping the losers«*’fand

43 Vgl Emst-J. MESTMACKER, Die Wiederkehr der birgerlichen Gesellschaft und ihres
Rechts, in: MAX-PLANCK-GESELLSCHAFT (Hrsg.). Jahrbuch 1991, 5. 35.

44 Zum Beispiel Dieter GRIMM, »Subsidiaritdt nur ein Wort«, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung 217 (1992), 17. September 1996, S. 38; E.-J. MESTMACKER, Zur Wirtschafisverfassung
(wic Anm, 22).

45 Lord MACKENZIE-STUART, Assessment of the Views Expressed and Introduciion to a
Panel Discussion, in: Subsidiariry: The Challenge of Change, Proceedings of the Jaques Delors
Colloguium, European Institute of Public Administration, Maastricht 1991, S. 42,

46 Vgl. zu einer eingehenden Analyse dieser Verzahnung und den Konsequenzen filr die
Wintschaftsverfassung der Gemeinschafi Manfred E. STREIT, Europdische Industriepolitik nach
Maasrricht. Eine ordnungspolitische Analyse, in: DERS., Freiburger Beitrdge zur Ordnungséko-
romik, Tlibingen 1993b/1995, §.312-334,

47 Die beiden Zielsetzungen formulierie die EG-Kommission bereits in jhrem Memorandum
von 1970, das am Beginn des Werbens um einschligige Kompetenzen steht: »Obwohl alle
Industriezweige der Planung fir die Zukunft und der Neuerung bediirfen, gibt €s zwei Arten
von Industrien, die auf Gemeinschafisebene basonders Aufmerksamkeit erfordem: die Industrien,
die in Schwierigkeiten geraten sind, hier gilt es, die Anpassung zu planen und zu erleichtern —
und die Spitzenindustrien, denen ein besserer Entwicklungsrahmen geboten werden mufl.«
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_letzteres zumindest bedingten Zuspruch bei Vertretern der Konzeption. So
empfahl etwa Ripke: »Eingriffe des Staates sollten sich vom Grundsatz
teiten lassen, daf sie nach Mdglichkeit nicht der schlieBlich doch unhalibaren
oder nur mit steigenden Opfern durchzusetzenden Erhaltung eines iiberholten
Zustandes (Erhaltungsintervention) dienen. Sie werden vielmehr um so ¢her
zu billigen sein, je mehr es Ziel ist, lediglich die notwendige Anpassung
¢ines Wirtschaftszweiges an neue Verhiltnisse zu erleichtern (Anpassungs-
intervention).«*® Die Geschichte der Subventionspolitik in Deutschland und
in der iibrigen EG liefert eindringliche Belege fiir die »steigenden Opfer«,
die letzilich von den nicht begiinstigten dynamischen Individuen und Unter- .
nehmen gebracht werden milssen, und die deren Entwicklungsmdglichkeiten
beschrinken. Infolgedessen sind Entwicklungsschwiche und Erhaltungsin-
tervention nicht unabhingig voneinander. Der Teufelskreis der Intervention
schlieBt sich, wenn — unter AnmaBung von Wissen ~ ein »picking the
winners« zur Uberwindung der Entwicklungsschwiche mit weiteren Opfem
versucht wird. Genan dies ist nunmehr auch auf der Gemeinschafisebene
moglich. Zugleich kénnen damit die Vertreter der Mitgliedstaaten die zu-
vor aufgezeigte konstitutionelle Asymmetrie nutzen, um die Kosten einer
Privilegierung heimischer politischer Klientelen durch Industriepolitik zu
verschleiemn. ) ‘

. Bei der in Maastricht ebenfalls vereinbarten Wihrungsunion wurde von
der deutschen Seite eine konzeptionskonforme Position mit Hartnickigkeit
vertreten. Miiller-Armack® hatte sie wie folgt umrissen: »Die Stabilitit
der Wihrung gehtrt zu den in einer freien Gesellschaft unentbehrlichen
Voraussetzungen. Sie bedarf einer zusitzlichen Absicherung.« In der Bun-
desrepublik geschah letzteres — wie dargelegt ~ durch Ubertragung der
Kompetenz an eine unabhiingige Notenbank als einer besonderen Form
der Selbstbindung der Politik. Unbehagen politisch Handelnder an dieser
Selbstbindung wurde immer wieder bis in die jingste Zeit artikuliert. Sie
haben jedoch stets aus eigenem Interesse die Priferenz der Wihler fiir
Geldwertstabilitiit respektieren miissen. Diese Konstellation ist jedoch in der
EU ein Ausnahmefall.' Anders als alle {ibrigen potentiellen Mitgliedstaaten
einer Wihrungsunion wiirde die Bundesregierung auf etwas »verzichten«,

(EG-KOMMISSION, Die Industriepolitik der Gemeinschaft. Memorandum an den Rat, Brossel
1970, 8. 16). ‘ ‘

43 Wilhelm ROPKE, Ist die deutsche Wirtschafispolitik richtig?, in: Wolfgang STUTZEL/Chri-
stian WATRIN/Hans WILLGERODT/Karl HOMANN (Hrsg.), Grundreste zur Sozialen Markiwirr-
schaft. Zeugnisse aus 200 Jahren ordnungspolitischer Diskussion, Stuttgart, u.a 1950/1981, S.58.

49 Alfred MULLER-ARMACK, Die -weite Phase der Sozialen Markiwirtschaft: Thre Er-
gdnzung durch das Leithild einer neuen Geselischaft, in: Wolfgang STUTZEL/Christian WA-
TRIN/Hans WILLGERODT/Kart HOMANN (Hrsg.), Grundtexie zur Sozialen Markmwirtschaft.
Zeugnisse aus 200 Jahren ordnungspolitischer Diskussion. Stutigart u.a 1960/1981, S.77.
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was sie nie besafl, die monetiire Kontrolle. Unabhiingig von allen &kono-
misch begriindbaren Zweifeln an der Funktionsfihigkeit der Europdischen
Wihrungsunion diirfie in der Kombination von Verzicht auf nationale Sou-
verdnitit und politischer Selbstbindung auf Gemeinschaftsebene ein noch
ungelostes Akzeptanzproblem fiir viele potentielle Mitgliedslinder bestehen.
Die wiederholt vorgetragenen. Auffassungen und Nachbesserungswiinsche
der franzdsischen Regierung verdeutlichen dies nur besonders eindrucksvoli.
Das an Geldwenstabilitit orientierte Strukturelement der Konzeption der
Sozialen Markiwirtschaft diirfte peringe Chancen haben, zum faktischen
»acquis communautaire« zut werden.

Hinsichtlich der Konzeption der Sozialen Marktwirischaft kann fcstge-
halten werden, daB die anfinglich kriiftigen Spuren, welche diese vor allem
bei der »Freilieit anf dem Markte« in der Wirtschaftsverfassung der Gemein-
schaft und ihrer Handhabung hinterlassen hatte, stark verwischt worden sind.
Das gilt auch fiir den Versuch, eine »gesicherte Geldordnung« mit Hilfe der
EWU zum »aquis communautaire« zu machen; denn dieser Versuch diirfie
entweder schon zu Beginn oder in der spiteren Ausfithrung sehr gefihrdet
sein. Generell diirfte die Konzeption auf breiter Front an handlungsleitender
Bedeutung fiir die Integrationspolitik verloren haben. .

4, Die Konzeption und die deutsche Vereinigung

Die Konzeption hat mit dem Vertrag liber die Schaffung einer Wihrungs-,
Wirtschafts- und Sozizlunion (WWSU) vom 18. Mai 1990 eine, wenn auch
spiite, Legaldefinition erhalten. In dem Vertrag, der seit dem 23. September
1990 einfaches Bundesgesetz ist, findet sich nicht nur die Verpilichtung der
Vertragsparteien auf die Soziale Marktwirtschaft. Vielmehr sind in Anikel
1 auch ihre Merkmale festgelegt, nimlich Privateigentum, Leistungswetibe-
werb, freie Preisbildung und grundsitzlich volle Freiziigigkeit von Arbeit,
Kapital, Giitern und Dienstleistungen, Begrenzungen fiir §ffentliches Eigen-
tum, femer Umweltschutz, eine der Sozialen Markiwintschaft entsprechende
Arbeitsrechisordnung und ein auf den Prinzipien der Leistungsgerechtig-
keit und des sozialen Ausgleichs beruhendes, umfassendes System der
sozialen Sicherung. Ferner werden in Antikel 2 die grundrechtlich garan-
tierte Vertragsfreiheit, die Gewerbe-, Niederlassungs- und Berufsfreiheit,
die Freiziigigkeit und die Vereinigungsfreiheit aufgegriffen. Auch das zur
Konzeption gehérende Prinzip einer »gesicherten Geldordnung«™® findet
sich im Vertrag. Der Auftrag an die unabhiingige Bundesbank wird noch
enger auf die Sicherung der Geldweristabilitit zugeschnitten, als dies im
Bundesbankgesetz der Fall ist (Art. 10 Abs. 2). Allerdings findet mit dem

50 A, MCLLER-ARMACK, Seziale Markmwirtschaft (wie Anm, 1}, S. 391,
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+~ Vertrag zur WWSU die gesamte Wirtschafisverfassung der Bundesrepublik,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, auf das Beitrittsgebiet Anwendung.

Zwar wurden mit der Ubernahme der bundesrepublikanischen Institutio-
nen durch das Beitrittsgebiet Probleme der Suche und Setzung neuer Regeln

- vermieden, wie sie fiir Transformationslinder typisch sind. Auf sie wird noch
einzugehen sein. Jedoch ist zu fragen, ob Institutionen, die das Ergebnis
" eines mehr als 40jihrigen Entwicklungsprozesses in den alten Bundeslindem
sind, einen Transformationsproze besonders begiinstigen, in dem drastische
- Gkonomische Verinderungen méglichst reibungsarm erfolgen sollen.

Nach der zu Beginn (Teil 2) gestellten Diagnose kann die Antwort auf
die vorangegangene Frage nicht positiv sein. Dort wurde dargelegt, daB die
Soziale Marktwirtschaft, die beim anfinglichen Skonomischen Erfolg wirt-
schaftspolitisch handlungsleitend war, inzwischen als Auslaufmodell anzu-
sehen ist. Die davon gepriigte Wintschaftsverfassung hat sich in einem flir
Demokratien typischen ProzeB verindert, der durch Stimmenfang politischer
Anbieter und Rentensuche von Veneilungskoalitionen gepriigt ist. Die Ren-
tensuche zielt in der Regel auf staatlichen Schutz vor Wettbewerb oder
auf Kompensationen fiir Wettbewerbswirkungen. Erfolgreiche Rentensuche
bewirkt, daB der Anreiz bzw. der Druck- verringent wird, Wettbewerbs-
handlungen iiberhaupt vorzunehmen. Zu den entsprechenden staatlichen
MaBnahmen gehdren, z. B. Erhaltungssubventionen. ebenso wie Eingriffe
in die Vertragsfreiheit zugunsten besonders schutzbediirftig erklirter Par-
teien. Als Systemfolge ergibt sich eine Verringerung der Anpassungs- und
Entwicklungsanreize, die von Wettbewerbsprozessen ausgehen kdnnen. ©

.Die Ubertragung der. gewachsenen westdeutschen Wirtschaftsverfassung

- auf das Beitrittsgebiet bedeutete infolgedessen auch, daB der Transforma-
tionsprozeB in Ostdeutschland unter den Bedingungen der. Systemverkru-
stung ablaufen muB, die inzwischen als »Standoriproblem Deutschland«
politisch thematisiert werden. Dabei wire es in vielen Bereichen-— nicht

. zuletzt bei der Arbeitsmarkiverfassung, der ohnehin durch die EU-Kom-
mission angemahnten Deregulierung der Bereichsausnahmen im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschriinkungen und der rigiden Verwaltungsverfahren —
durchaus méglich gewesen, Reformen zu wagen, die in_Westdeutschland
schon lange als dringlich gelten.>! Allerdings hiitte dies erfordert, dem Druck
westdeutscher Interessenverbinde zu widerstehen, denen iiberhaupt nicht an

51 Vergleiche hierzu z.B. Thomas APOLTE/Dieter CASSEL/Ulrich E. CICIlY (1994), Die
Vereinigung: VerpapPre ordnungspolitische Chancen, in: Gernot GUTMANN/Ulrich WAGNER
(Hrsg.): Okonomische Erfolge und Mifierfolge der dewtschen Vereinigung. Eine Zwischenbilanz,
Stumgart wa 1994, S. 105-128; Manfred E. STREIT, Ordnungspolitische Defizite der deutschen
Vereinigung, in: DERS.: Frerburger Beitrdge zur Ordnungsokonomrk Tubmgen 199171998,
S.342-356. .
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einer Erleichterung fiir potentielle Wetthewerber aus Ostdeutschland gelegen
sein konnte.

Im Vergleich zu anderen Transfonnauonsﬁﬂlcn ergibt sich aus dlesem
»Politikversagen« eine interessante Besonderheit. Wiihrend die iibrigen
Transformationslinder beim Ubergang zu einem neuen Institutionensystem
zwar zugleich mit Problemen der Rentensuche nicht zuletzt im Namen der
sozialen Gerechtigkeit konfrontiert sind, hatte Ostdeutschiand die Folgen
eines jahnehntelangen Prozesses der Verkrustung, als Teil der Schockthera-
pie, sofort und in Ginze mit zu {ibemehmen. Infolgedessen diirften Kosten
der Transformation entstanden_sein, die bei einem Vorgriff auf ohnehin
iiberfillige Reformen von politisch gesetzien Institutionen Westdeutschlands
hitien vermieden werden konnen.

5. Die Konzeption — ein Exportmodell fiir die Systemtransformation?

Transformation bedeutet in erster Linie die Setzung neuer, sanktionsbewehr-
ter Regeln.’2 Es geht dabei um die Setzung einer Wintschaftsverfassung, wel-
che die Entstehung einer spontanen Qrdnung auf der Ebene Skonomischer
Wahlhandlungen erméglicht. Di¢ Einfithrung marktwintschaftlicher Spielre-
geln ist jedoch gerade wegen deren Universalisierbarkeit sowie des Schutzes
und der Foérderung der Wettbewerbsfreiheit®™ mit einem fundamentalen
Problem verbunden. Marktwirtschaftliche Regeln mégen mit dem Blick auf
die Gesellschaft durchaus vorteilhaft sein, Gleichzeitig gibt es Griinde dafiir,
daB Individuen und Gruppen sich gerade Vorteile davon versprechen, wenn
ihnen Ausnahmen von diesen Regeln gewihrt werden. Beispiele hierfilr sind
Ausnahmen vom Kartellverbot oder staatliche Wettbewerbsbeschrinkungen
als Folge von Subventionen. Aus diesem Spannungsverhiltnis resultiert
ein Transformationsdilemma: Viele der Individuen und Gruppen, die eine
Transformation wiinschen, werden zugleich versuchen, Ausnahmen von den
neuen, marktwinschaftlichen Regeln zu erhalten. Semit stellen nicht nur die
ehemaligen Eliten ein Hindemis flir den TransformationsprozeB dar.

Nun lieBe sich argumemicren. daB das Transformationsdilemma durch
einen »starken Staat«™ iiberwindbar wiire. Seine politischen Repriisentan-
ten und die Verwallung muBlen willens und in der Lage sein, die ein

52 Vel hierzu die msmuuoncnlheoretlsch orientierte Analyse von Manfred E. STREM/Uwe
MUMMERT, Grundprobleme der Systemiransformarion aus institutionendkonomischer Perspekti-
ve, in: Diskussionsbeitrag des Max-Planck-Instituts zur Erforschung von Wirtschafissystemen
09-96, Jena 1996, Hier wird auch auf den Sonderfall der Transformation Ostdeutschlands,
insbesondere auf die deutsch-deutsche Wihrungsunion eingegangen.

53 Vgl hierzu z.B. M.E. STREIT W Jrrsrhaﬁsordnung. Privatrechr und Wirtschaftspolinik (wie
Anm.4), 5.811,

54 Walter EUCKEN, Grundsar-e der Wirrsc, haﬂspohnk 6. durchgesehene Auflage, Tibingen
1952/1990, 5. 32511,
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markiwirtschafiliches System konstituierenden Prinzipien institutionell und -
administrativ konsequent durchzusetzen. Die Frage ist jedoch, unter welchen
* Bedingungen sich in den Transformationsprozessen ein »starker« Staat
herausbilden kann.' Denn hinsichtlich der Einigung der Individuen iiber
einen solchen »starken Staat« besteht die gleiche Grundproblematik; die
auch fiir die Einfilhrung marktwinschaftlicher Regeln generell gilt, d.h.
es liegt ein gesellschaftliches Dilemma vor. Entsprechend kénnen auch
gegeniiber der Realisierbarkeit eines »starken« Staates im Sinne Euckens
~ im Rahmen einer demokratisch-politischen Ordnung berechtigte Zweifel
angemeldet werden.”® Diese Zweifel hinsichtlich der Realisierbarkeit einer
wettbewerblichen Wmschaftsverfassung werden in der Transformationsdis-
kussion gelegentlich in einem »Unméglichkeitstheorem«*® formulien: Die
gleichzeitige Einfiihrung einer demokratischen politischen Ordnung und ei-
ner durch Privatautonomie und Wettbewerb gepriigten marktwirtschaftlichen
Ordnung gilt als schwierig, wenn nicht gar unmbglich. " .o

Auch auf der Ebene, die der Wirtschaftsverfassung nachgeordnet ist, be-
stehen besondere Probleme: Sie ergeben sich daraus, wie die Transformation
von den Betroffenen wahrgenommen und in ihren Folgen beurteilt wird.
Der Transformationsproze8 bringt eine verwirrende Mischung von Merkma-
len des alten Systems, von spezifischen Ubergangsphinomenen sowie von
zuniichst unverbundenen Anzeichen der zukiinfligen Gesellschaftsordnung
hervor. Vor allem die als negativ erfahrenen Primireffekte des unvermeid-
lichen strukturellen Umbruchs, aber auch die Folgen politischer Fehler in
der Transformation werden nur zu leicht als Fehler und Nachieile einer
marktwirtschaftlichen Ordnung tiberhaupt miBgedeutet. Dies bietet Interes-
sengruppen und Politikern die Méglichkeit, ihre Ziele im Zusammenspiel
von - Stimmenfang und Rentensuche zu verwirklichen. Das zu erwartende
Ergebnis ist ein Hinauszdgern des Transformationsprozesses. .

Das Beispiel Tschechiens verdeutlicht die Problematik: Als Vaclav Klaus
zu Beginn des Transformationsprozesses in der vormaligen Tschechoslo-
wakei erkliirte, daB als Ziel nur die Setzung strikt marktwirtschaftlicher
Regeln in  Frage komme, war dies ~ verglichen mit den iibrigen mittel-
und osteuropidischen Lindemn — ohne Parallele. Seine »Marktwirtschaft ohne
Adjektive war zugleich eine Absage an die wirtschaftspolitische Koazepuon
der Sozialen Marktwirtschaft. Klaus begriindete dies mit Argumenten, wie
sie dem Befl und des »schlexchcndcn Sozxahsmus«” zugrunde liegen, der sich

‘ 55 Zum Beispiel Gerhard SCHWARZ, Markm:rrschaﬂhche Refarm und Demokratie. Eine
Hapliebe?, in: ORDO 43 {1992), 5. 65-90. .
56 John ELSTER, The Necessity and Impo:::b:hry o S:mulraneou.r Ecanormc and Political
Reform, mimeo (1991).
57 Erich WEEDE, »Schleickender Sozialismus«, Marktvermachtung und w mschaﬁl:c'he Stag-
nation, in: Politische ‘hem{,uahre:schnﬂ. Sonderheft 19 (1938) S. 88-114.
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* auf Entwicklungstendenzen in westlichen Demokratien mit einem zumindest
im Kern marktwirtschaftlichen System bezieht. Die bisherige Entwicklung
in Tschechien ist in starkem MaBe durch die erklirten ordnungspolitischen
Absichten geprigt. Die erhofften Erfolge haben sich — folgt man den
{iblichen Indikatoren ~ eingestellt. Aber auch die Opposition, die sich von der
Betonung der sozialen Gerechtigkeit Chancen erhofft, hat — ganz im Sinne
von Musten im Parteienspektrum in westlichen Demokratien — an Boden
gewonnen. Ferner kann bei einer Bewertung der Durchsetzungsbedingungen
die Sezession der Slowakei nicht unberiicksichtigt bleiben. Da die Slowakei
vergleichsweise stirker von den Folgen des mit dem Transformationspro-
zeB verbundenen Strukturwandels betroffen war, ist zu vermuten, daB mit
dem Ausscheiden der- Slowakei die Reformwiderstiinde, denen sich die
Regierung Klaus gegeniibersah, erheblich reduziert wurden. Hinzu kommt,
dafl in einer Reihe von Bereichen Reformen unterlassen oder nur zégeslich
in Angriff genommen wurden, wo auch in Tschechien mit Widerstand zu
rechnen war.’® Ob jedoch auch in Zukunft fir die bislang verfolgte derartige
Politik die politischen Mehrheiten hinreichend rekrutierbar sein werden,
ist nach dem Ergebnis der Wahlen im Juni 1996 und den Folgen von
unterlassenen Reformen zweifelhaft. .

Allerdings wire es vermutlich eine verkitrzte Interpretation der politischen
Willensbildung im TransformationsprozeB, wenn lediglich auf Phinomene
wie rent-seeking und Stimmenfang abgestellt wiirde. Wenn im politischen
Diskurs die »Kiilte des Kapitalismus« bemiiht wird, so diirfte damit zumin-
dest auch ein generelles Problem von GroBgesellschaften reflektiert oder
unreflektiert angesprochen werden. Die alte sozialistische Ordnung wurde
mit der Verfolgung von Zielen begriindet, die an Vorstellungen appellierten,
wie sie fiir Kleingruppen durchaus realisierbar sind. So werden Solidaritit
und Gerechtigkeit, die sich an Verdienst und Bedarf orienticren sollen,
beispiclsweise in der Familie erfolgreich praktiziert. Eine Ubertragung sol-
cher Vorstellungen auf ganze Gesellschaften kann jedoch nicht gelingen.
Im Falle der sozialistischen Ordnung wurden aber besondere Kleingrup-
penerfahrungen gemacht. Funktionsdefizite dieser Ordnung lieBen soziale
Bezichungen etwa in der Form gegenseitiger Hilfe und persénlichen Infor-
mationsaustauschs fiber Misglichkeiten der Giiterbeschaffung entstehen. Mit
dem Ubergang zur Marktwirtschaft werden solche Kleingruppenerfahrungen
seltener. An ihre Stelle tritt die relativ unpersonliche, aber iiuBerst wirksame
Koordinations- und Kontrolleistung der Mirkte. Was vorher zur Bewilti gung
der Funktionsdefizite des Systems an sozialen Beziehungen unerliiSlich war
und als selbstverstindlich galt, muB nun anders und véllig neu begriindet

58 OECD, OECD Econom:c Suneys The Czech and Slowak Republics, Paris (1994), S.67
und 134 ff,
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werden. Der Klage {iber die »Kilte des Kapitalismus« llegt insofern eine
falsche Ursachenzurechnung zugrunde. :
Jedoch signalisiert die Klage einen andersartigen, wohlbekannten Kon-

* flikt, der in Transformationslindem lediglich neu erfahren wird. Er ist
Ausdruck dessen, was Popper®® als »strain of civilisation« kennzeichnete.
Seine Unausweichlichkeit hat Hayek wie folgt beschrieben: »Part of ‘our
difficulty is that we must constantly adjust our lives, our thoughts and our
emotions, in order to live simultaneously within different kinds of orders
according to different rules. If we were to apply the unmodified, uncurbed,
rules of the micro-cosmos (i. e., of the small band or troop, or of, say, our
families) to the macro-cosmos (our wider civilisation), as our instincts and
sentimental yeamnings often make us wish to do, we would destroy it. Yet
if we were always to apply the rules of the extended order to our more
intimate groupings, we would crush them. So we must leam to live in two
sorts of world at once.«®

Was ergibt sich daraus fiir die Soziale Marktwintschaft als Konchuon zur

" Transformation? Der politisch schwieriger durchsetzbare Teil der Konzep-

~ tion diirfte die »Freiheit auf dem Markie« sein. Auf sie kommt es jedoch an,
wenn ein System entstehen soll, das tragfihig genug ist, um den »sozialen

Ausgleich« zu ermdglichen. Sowohl die kritische Periode am Beginn der

‘Bundesrepublik als auch die deutsche Vereinigung und die Transformations-
prozesse in anderen Staaten des vormaligen Sowjetimperiums zeigen, daB im
demokratischen WillensbildungsprozeB die universalisierbaren Regeln, wel-
che fiir die »Freiheit auf dem Markte« entscheidend sind, relativ wenige
Befiirworter haben, Demgegeniiber begiinstigt der Proze( von Anfang an die
Einfl thrung diskriminierender Regeln, die auch fiir den »sozialen Ausgleich«
der Konzeption erforderlich sind. In dem Spannungsverhiltnis zwischen
»Freiheit auf dem Markte« und »sozialem Ausgleich« liegen die Risiken

. der Konzeption als Leitbild fiir eine Transformation. Die Chancen bestehen
. darin, daB das Leitbild bei allen Unschirfen zumindest niitzlich sein kann,

.um einem orientierungslosen lntervenuomsmus schon m den krmschen
Anfangsjahren vorzubeugen. '

39 Karl R. POPFPER, The Open Sociery and its Enemies. The Spell of Plato, London 1945,
5.176f.

60 Friedrich A. HAYEK: The FaraI Conceit. The Errors of Sacmhsm. London 1988, S. 18,



Zeitzeuge am Redaktionstisch . |
Die Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes (VVN)
und der Bund der Verfolgten des Naziregimes (BVN)
‘ im Spiegel ihrer Presseorgane®

. Yon Giinter Beaugrand

Im Oktober 1946 wurde in der britischen Zone die iiberparteiliche und
iiberkonfessionelle »Vereinigung der Verfolgien des Naziregimes (VVN)«
gegriindet. Schon bald kam es zu Spannungen zwischen kommunistischen
und demokratischen Mirgliedern. Die Gegensdtze wirkten sich auch auf die
Verbandszeitung der VVN aus, die von dem ehemaligen Zentrumspolitiker
Peter Liitsches (1898-1959) herausgegeben wurde. Anfang 1950 kam es
zum Bruch. Auf Initiative von Liitsches und vor allem christlich orientierter
VVN-Mitglieder wurde der sBund der Verfolgten des Naziregimes (BVN)«
gegriindet, der die gegen Rechis- und Linksextremismus ausgerichtete Wo-
chenzeitung »Das freie Wort« als »Unabhingiges Organ fiir Freiheit, Recht
und Menschenwiirde« herausgab. Der Autor dieses Beitrages, Giinter Beau-

grand (Jg. 1927), war Redakteur an den genannten Zeitungen, Er schildert . -

als Zeitzeuge die Auseinanderserzungen in der VVN bis zur Griindung des
BVN und die Emwicklung der VVN- und BVN-Presse.

Die Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes

Nach dem Zusammenbruch des Naziregimes verstanden sich die tiberlebenden Ver-
folgten und Widerstandskdmpfer aus den verschiedensten Gruppierungen, darunter
auch viele Christliche Demokraten aus der Zentrumspartei und den christlichen
Standesverbinden vor 1933, nach Jahren der Unterdriickung, der Arbeit im Unter-
grund, nach Haft und Konzentrationslager als eine vom Schicksal geprigte Solidar-
gemeinschaft. Trotz politischer und weltanschaulicher Gegensitze sahen sie es als
das Gebot der Stunde an, sich gemeinsam fiir die Neugeslallung der Demokratie
einzusetzen und die neugewonnene Freiheit fiir den Aufbau einer menschenwiirdi gen
_ Gesellschaft zu nutzen.

* Neben den in den Anmerkungen angegebenen Materialien standen dem Autor die VVN-
und BVN-Zeitungen der Jahrginge 1947-1953 zur Verfigung, die sich teils im Eigenbesitz
befinden, teils im Institut fir Zejtungsforschung, Dortmund, eingesehen werden konnen.
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Die entsetzlichen Folgen der NS-Herrschaft und des von ihr heraufbeschworenen
Krieges, die Zerstorung der deutschen Stidte, die soziale und wirtschaftliche Not, der
Zustrom von Millionen Vertriebener, der Mangel an Wohnraum und Arbeitsstitten
forderten gerade die Gegner des NS-Regimes heraus, sich engagiert in den Wieder-
aufbau einzuschalten und ihre Kenntnisse, Erfahrungen und Vorstellungen mit in die
Strukturierung des von den Alliierten besetzten, in vier Zonen aufgeteilten ehemaligen
Deutschen Reiches einzubringen. Zugleich sahen sie es naturgemiB als ihre Aufgabe
an, dic geistigen Relikte der nationalsozialistischen Ideologie in Deutschland zu
bekimpfen. Denn der Sieg der Alliierten hatte zwar die Macht des Dritten Rei-
ches gebrochen, aber noch lingst npicht die Wurzeln abgeschlagen, aus denen das
System sich nihren und die Weimarer Republik durch Gewalt und Diktatur abldsen
konnte.

Als Erben des Widerstandes gegen das Unrechissystem gritndeten die Verfolgten
und Widerstandskimpfer, die unmittelbar nach der Kapitulation bereits auf drtlicher
und regionaler Ebene zusammenarbeiteten, am 26. Oktober 1946 in der britischen
Zone die »Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes«. Sie schloB alle zusammen,
die im Dritten Reich eingekerkert und aus den unterschiedlichsten Griinden verfolgt
waren oder aktiv Widerstand geleistet hatten. Auch von Chrstlichen Demokraten
wurde die VVN zunichst unbestritten als {iberparteiliche »Solidargemeinschaft«
eingeschitzt, so daB sie sich aktiv an der Grindung beteiligten und engagiert
mitarbeiteten. Die VVN, die im gleichen Zeitraum auch in der sowjetischen, amerika-
nischen und franzisischen Zone Ful faBte, verstand sich als Sammelbecken aller, die
aus politischen Griinden, wegen rassischer Zuordnung oder religidser Uberzeugung
dem Temror des Naziregimes ausgesetzt waren, Uberparteitich und Gberkonfessio-
nell gegliedert, gehérten der VVN Christliche Demokraten, Sozialdemokraten und
Kommunisten, Zeugen Jehovas, Juden, Anthroposophen und Widerstandsk&mpfer des
20. Juli 1944 an. : T

Als Schwerpunkt ihrer Publikationen galt von Anfang an, die AusmaBe der NS-
Terrorherrschaft bewuBt zu machen, die Hintergriinde der NS-Ideologie aufzudecken,
alten und neuen nationalsozialistischen Tendenzen enigegenzuwirken und fiir die
Wiedergutmachung des erlittenen Unrechis einzutreten. Auch die Bedeutung des
auf vielen Ebenen gegen Hitler geleisteten Widerstandes wurde mit Nachdruck
herausgestellt, um so die These der Kollektivschuld zu widerlegen.

Die VVN kennte nicht unpolitisch sein, lehnte aber eine cinseitige parteipolitische
oder ideologische Festlegung konsequent ab. Die Grilnder und Sachwalter aus den
verschiedenen Parteirichtungen und Gruppierungen wuBten von Anfang an, da8 durch
die unterschiedliche Herkunft der Mitglieder mit zum Teil krass entgegengesetzien
Zielsetzungen und Uberzeugungen eine so oder so geartete parteipolitische Orientie-
rung zu schweren Auscinandersetzungen, ja zumn Auseinanderfallen der Organisation
fiihren muBre, weshalb parteipolitische Themen zwangsliufig ausgespart wurden. Um
so mehr aber wurden die Grundsitze demokratischen Verhaltens und die geistige
Uberwindung des noch existierenden NS-Gedankenguts in Politik, Gesellschaft und
Kultur in den Vordergrund gestellt. Hinzu kamen die fiir die Verfolgten existenziellen
Fragen der Wiedergutmachung durch Haftentschidigung, Rentenzahlung und Riick-
erstattung des von den Nazis geraubten Eigentums.

Da auch vicle Kommunisten der VVN angehonten, weil gerade die kommu-
nistische Partei von Anfang an ausgeschaliet wurde und viele ihrer Mitglieder
im Konzentrationslager oder Gefingnis waren, hatten si¢ in der VVN und ihren
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Vorstandsgremien groBen EinfluB, der zunichst von demokratischen Mitgliedem
neutralisiert und in eine gemeinsam vertretene Verbandsarbeit einbezogen wurde.
Je mehr jedoch die VVN in der sowjetischen Zone zum ideologischen Sachwalier
des »Antifaschismus« nach kommunistisch-stalinistischen MaBstiben wurde, um so
stirker entwickelten sich auch in der Westzonen-VVN im Zusammenhang mit den
sich zuspitzenden Gegensitzen zwischen Ost und West die Bestrebungen, die VVN
. im Sinne der kommunistischen Ideologie zu unterwandemn. Spiter galt die VVN als
kommunistische Tamorganisation, die sogar durch einen Antrag der Bundesregierung
beim Bundesverfassungsgericht vom 20. Oktober 1959 als »verfassungsfeindliche
Vereinigung« verboten werden sollte. Die Emscheidung wurde jedoch immer wieder
vertagt, bis das Verfahren durch ein neues, im Juni 1964 von Bundcsmg und Bundesrat
verabschiedetes Vereinsgesetz gegenstandslos wurde.!

- Schon bald nach Griindung im Jahre 1946 kam es in der VVN zu Spannungen.
Zwischen 1948 und 1950 verschirften sich die Gegensiize in den westlichen Be-
satzungszonen immer mehr. Vor allem die Berlin-Blockade im Jahr 1948 wurde
zur Zerreilprobe, fithne aber noch nicht zur Trennong zwischen demokratischen
und kommunistischen Miigliedern, die sich im Kampl gegen den aufkommenden
Neofaschismus und im Kampf fiir cine gerechte Wiedergutmachung nach wie vor
zusammenfanden, aber angesichts der globalen Auseinandersetzung zwischen Kom-
munismus und Demokratie, zwischen Ost und West, die einstige Solidargemeinschaft
auf die Dauver nicht mehr weiterfithren konnten.

Am 4, Februar 1950 wurde nach mehreren vergeblichen »Schlichtungsversuchen«
in Disseldorf der vor allem von Christlichen Demokraten initiierte und geprigte
»Bund der Verfolgten des Naziregimes« (BVN) fiir Nordrhein-Westfalen gegriindet.
Die kommunistisch beeinfluBten VVN-Gremien diffamierten diesen Lingst notwendig .
gewordenen Trennungsschritt als »Spaltung« der Solidargemetnschaft der Verfolgten
und setzten konsequent den schon eingeleiteten Weg zur kommunistisch beherrschten
Organisation fort, wihrend der BVN im demokratischen Sinne wirkle und sich der
Bekimpfung des Totalitarismus im Ostblock und zuglcn:h aller neven Formen des
Links- und Rechtsexlremlsmus zuwa.ndte

Vom »VVN Pressedlcnsl« zum »Freien Woﬂ« -

Die dramauschc Entwicklung von der VVN zum BVN und die enucheldende Rolle,
die Christtiche Demokraten bei der Griindung des BVN spielten. kann hier nicht
im einzelnen dargestellt werden. Wohl aber sollen die vom Autor als Journalist
miterlebten Auseinandersetzungen bis zur Griindung des BVN anhand des schon im
Oktober 1946 erschienenen offiziellen Organs der VVN, des »VVN-Pressediensies«,
der spiteren »VVN-Nachrichten«? und der Nachfolgeblitter »20. Jahrhundertd’,

I Diether POSSER Armwalt im !(alfen Krieg. Ein Sruck deurscher Gesch:chre in politischen
Prozessen 1951-1968, Miinchen 1991, S.264-265.

2 Impressum: VVN-Nachrichten, Uberparteiliche Wochcn.zcmmg. Rcdakuon Wo]fgang
Miiller, Chef vom Dienst: Hermann Wentzel, Verlagsleiter: Hans Ferres. Similich in Diissel-
dorf. Zuschrifien an unsere Redaktionen: Diisseldorf, MiihlenstraBe 34, Telefon 15890; Ham-
burg, Maria-Louisen-StraBe 132; Hannover, Humboldistraie 3; Miinchen, Goethestrafia 64, -



264 Giinter Beaugrand

»Zeitung chne Namen«* und »Das freie Wort«? nachgezeichnet werden.

Wegen groBer Papierknappheit, aber auch aus organisatorischen Griinden konnte
im Herbst 1946 die VVN der britischen Besatzungszone — 3hnlich wie viele andere
Organisationen — noch keine vollgiiltige Zeitschrift herausgeben. Sic muBte sich mit
einem nur wenige Seiten umfassenden »VVN-Pressedienst« begniigen, der wichent-
lich in Diisseldorf von dem Diisseldorfer CDU-Landtagsabgeordneten Liitsches im
Aufirag des Giberparteilich und tiberkonfessionell strukturierten »Rates der VVN« der
britischen Zone in Hamburg heravsgegeben wurde. Sein Inhalt beschriinkte sich auf
die Darstellung der furchtbaren Erlebnisse in Gefingnissen und Konzentrationslagern,
auf die Entlarvung bisher ungeschoren gebliebener NS-Funktiondre und auf die fiir
die Verfolgten existenziellen Probleme der Wiedergutmachung. Auch die Suche nach
vermiBten Verfolgten nahm erheblichen Raum ein.

Erst ab Anfang 1949, also nach der Wihrungsreform im Juni 1948, konnte der
»YVN-Pressedienst« im Berliner Format, nun unter dem Titel »VVN-Nachrichten«
(Untentitel: »Uberparteiliche Wochenzeitung«) mit acht Seiten Umfang pro Woche
erscheinen. Die Seitenzah] wurde zwar erweitert, die Thematik blieb aber im bisher
gewohnten Rahmen. In vielen Beitrigen zeichnete sich jedoch bereits der Gegensatz
zwischen demokratisch und kommunistisch orientierten Verfolgten ab. -

Ab 1. Januar 1950 erschienen die »VVN-Nachrichten« unter dem neuen Titel »20.
Jahrhundert« mit dem Untentitel »Uberparteiliche Wochenzeitunge, herausgegeben
vom »Pressedienst der VVN«, Mit dieser Titelinderung sollte unterstrichen werden,
daB die Verfolgten und Widerstandskimpfer nicht mehr nur im engeren Rahmen
ihre eigenen Probleme widerspiegeln wollten, sondern es als ihre Aufgabe ansahen,
durch ihre Erlebnisse und Erfahrungen wihrend des Dritten Reiches die kiinfligen
Geschicke des 20. Jahrhunderts in Deutschland und Europa mitzubeeinflussert und
zugleich auch die Entwicklung der 1949 gegriindeten Bundesrepublik Deutschland
publizistisch zu begleiten und zu f6rdem,

Die VVN-Nachrichren, verdffentlicht unter Lizenz Nr, 62, erscheinen wochentlich minmwochs,
Monatliches Abonnement DM 1,13 ruzliglich Zustellgebiihr. — Druck: Tischler & Schiffer,
Diisseldorf-Benrath, Friedhofstraie 23-25.

3 Impressum: 20. Jahrhundert. Uberparteiliche Wochenzeitung. Herausgegeben vom Pres-
sedienst der VVN - Verlag und Redaktion: Diisseldorf, MiihlenstraBe 34, Telefon 15890, Chefre-
dakteur; Wolfgang Miller. Chef vom Dienst: Hermann Wentzel. Weitere Redakiionsmitglieder:
Ginther Elbin, Gilnter Beaugrand. Verlagsleiter: Hans Ferres. Simdich in Disseldorf. — Inhaber:
Pressedienst der VVN, vertreten durch seine Treuhidnder Peter Liitsches {Dilsseldorf). Walter
Lessing (Gelsenkirchen), Heinrich Schmitz (Wesel-Obrighoven), Franz Heitgres (Hamburg) und
Theodor Hohenstein (Hannover). Kapital 20.000 DM.

4 Impressum: Zeitung ohne Namen. Uberpanteiliches Blant fiir Freiheit, Recht und Men-
schenwiirde. — Chefredakteur: Wolfgang Miller. Chef vom Dienst: Hermann Wentzel. Weitere
Redaktionsmitglieder: Giinther Elbin, Gilnter Beaugrand. Verlagsleiter: [lans Ferres. Simdich in
Diisseldorf.

5 Impressum: Das Freic Wort. Herausgeber: Peter Litsches. Verlag und Redaktion: Dilssel-
dorf-Gerresheim, Heyestrabe 63, Fernruf 692590. — Chefredakieur; Wolfgang Miiller, Redaktion:
Giinter Beaugrand, Heinz Bliser.- Abonnementspreis: DM 1,13 zuzOglich Zustellgebithr. Fiir
unverlangt eingesandte Manuskripte wird keine Haftung Gbernommen. Mit vollem Verfasser-
namen gekennzeichnete Beitrige stellen nicht unbedingt die Meinung der Redaktion dar, —
Druck: Vereinigte Verlagsanstalten GmbH, Diisseldorf und Oberhausen (Rheinland), Dilsseldorf,
Bastionstrale 14. : : :
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Noch immer war die VVN nominell {iberparteilich und iiberkonfessionell ausge-
richtet, obwohl die Gegensitze zugenommen hatten und die bisherige Linie in Frage
stellten. Da die Zeitung »20. Jahthundert« jedoch — ebenso wie der »VVN-Pres-
sedienst« und die »VVN-Nachrichten« - von dem christlich-demokratischen Abge-
ordneten Liitsches herausgegeben und von demokratisch eingestellten Redakteuren
gestaltet wurde, erreichte bei zunchmendem EinfluB der Kommunisten im Rat der
VVN der Konflikt zwischen dem Rat und seiner Zeitung »20. Jahrhundert« innerhalb
weniger Wochen den Hohepunkt der schon lange vorhandenen Gegensiitze. -

Am 4. Februar 1950 erfolgte, getragen durch das Engagement christlich-demo-
kratischer Mitglieder der VVN, unter Fithrung von Liitsches® in Diisseldorf die _
Griindung des »Bundes der Verfolgten des Naziregimes« (BVN). Da die VVN die
Rechte und den Titel der »VVN-Nachrichien« und des »20, Jahrhunderts« sofort
filr sich beanspruchte, wurde die Zeitung fiir einige Monate unter dem absurden
provisorischen Titel »Zeitung ohne Namen« weitergefiihrt. Innerhalb weniger Tage
war es nicht méglich, einen thematisch zutreffenden, nicht schon urheberrechthch
geschiitzten Titel zu finden und rechtlich abzusichern.

Die »Zeitung ohne Namen« mit dem Untertitel »Uberpanteiliches Blatt fiir Freiheit,

- Recht und Menschenwitrde« wurde zum offiziellen Organ des BVN. Als Herausgeber
fungierte Litsches, der am 12. Mirz 1950 bei der ersten Mitarbeiterkonferenz zum
vorlufigen Vorsitzenden des BVN gewihlt und spiiter in diesem Amt bestitigt wurde.

- Er kapn als der geistige Motor und Initiator des BVN angesehen werden,

Nach der ersten Konsolidierung des BVN bekam die »Zeitung ohne Namen« den
Namen »Das freie Wort«. Zugleich wurde das Spektrum erweitert und der Inhalt
durch Zw eil'arbcndmck. erhhte Seitenzahl und groBere Aktualitit den publizistischen
Anforderungen einer politischen Wochenzeirung angepafit. »Das freie Wort« verstand
sich als demokratisches Kampfblatt gegen den Rechts- und Linksradikalismus, fiir -
so der Untertitel — »Freiheit, Recht und Menschenwiirde«, fiir die europiische
. Einigung und dje Versthnung der Vdlker. Durch die intensiven Kontakte mit den.

Verfolgien aus den von Deutschen okkupiencn europdischen Lindern hatte nDas freie
Wort« die grofle Chance. zum Sprachrohr emer neuen Friedenspolitik filr Europa zu
werden.

Neben dem »Freien Wort« existierte ab 1954 als Verbandsorgan des BVN das

- Mitteilungsblatt »Freiheit und Recht«”, das von dem Vorstandsmitglied und spiteren
Generalsekretiir des BYN Karl Jbach® herausgegeben wurde. Es libernahm 1955 nach
Einstellung des »Freien Worts«, das auf Dauer keine kostendeckende Abonnentenzahl
und keine entsprechenden Anzeigenaufirige erreichen konnte, die Aufgabe dieser
Zeitung und wurde iiber den Rahmen des BVN hinaus spiter zum Organ des
»Zentralverbandes demokratischer Widerstandskimpfer und Verfolgtenorganisatio-
nen« (ZDWYV). »Freiheit und Rech:« hat viele Jahrc unter der Veraniwortung von

6 Zu Liwsches snche Giinter BUCHSTAB/Bngm‘.e KAFF/Hans-Ong KLEINMANN (Hrsg).
Verfolgung und Widerstand 1933 - 1945, Chrisiliche Demokraten gegen Hitler, Diisseldorf 1986,
5. 100-105,

7 Impressum; Freiheit und Recht. Die Siimme der Widerstandskimpfer fiir ein freies
Europa, herausgegeben vom Zentralverband demokratischer Widerstandskimpfer und Verfolg-
ienorganisationen (ZDWV) e V., Kbnigswinterer Strafle 716, Bonn. Redaktion: Karl Tbach,
Miiggenburg 60, Wuppertal. Druck: Wemner Fastenrath, Wuppertal, .

8 Karl IBACH, KEMNA, Wuppertaler Konzentrarionslager 1933-1934. Mit einem VYorwort
von Johannes Rau. Unverindener Nachdruck der Ausgabe von 1948, Wuppertal 1981,
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Kar} Tbach die politische Auffassung der Verfolgten und Widerstandskimpfer mit
groBem Engagement venreten.

Fir die VYN wurde seit Griindung des BVN 1950 in Frankfurt das als »anti-
faschistische Wochenzeitung« firmierende Blatt »Die Tat«? herausgegeben, das sich
villig dem kommunistisch-stalinistischen Kurs verschrieb, wie er von der Sowjet-
zonen-VVN und damit der SED vorgegeben war,

Zeitzeuge am Redaktionstisch

Die Entwicklung vom »VVN-Pressedienst« ber die »VVN-Nachrichten« bis zum
»Freien Wort« konnte ich vom 1. Juli 1947 bis Mitte 1953 zunichst als Volontir und
dann als Redakteur hautnah Tag fiir Tag miterleben. Die Begegnung mit Verfolgten
und Widerstandskimplem der verschiedensten politischen oder religitsen Gruppie-
rungen, die Gespriche und Interviews mit Uberlebenden und mit Witwen der Opfer,
die Teilnahme an Treffen, Tagungen und Gedenkfeiem der VVN und spiter des BVN,
der stindige Kontakt mit ehemals verfolgten und eingekerkerten Redaktionskollegen
und freien Mitarbeitemn, mit im Dritten Reich als »entartet« geltenden Kiinstlern und
emigrierten oder im »inneren Widerstand« in Deutschland gebliebenen Schriftstellemn
beglenelen unmittelbar den Redaktionsallag.

Ob ein Kongrel der Zeugen Jehovas oder ein Wiedersehen der in Dachau ein-
gekerkerten Priester, ob eine Begegnung der wepen ihrer politischen. Oberzeugung
inhaftierten Mitglieder aus den verschiedenen Parteien oder ein Gottesdienst der we-
nigen den Todeslagern entkommenen Juden — bei vielen Reportage-Terminen der so
vielschichtigen Gemeinschaft der Verfolgten konnte ich als junger Journalist die grau-
same Realitit des Naziregimes, das Leid der Opfer und ihrer Angehdrigen, die kaum
vorstellbaren existenziellen Auswirkungen des Terrors unmittelbar kennenlernen, Vor
allem begegnete ich vielen Persdnlichkeiten aus dem christlichen Widerstand, mit
denen Peter Liitsches durch seine politische Aktivitit in der Weimarer Republik,
durch seine Arbeit in der hollindischen Emigration und durch seine fiinfjihrige Haft
in Gefingnissen und im Konzentrationslager eng verbunden war. .

Liitsches, vor 1933 Zentrumsabgeordneter und dann aktiv im Widerstand, war Mitte
August 1935 nach Holland geflohen und wurde Leiter des »Katholischen Hilfswerks
fiir deutsche Emigranten« in Utrecht. Mit seinen deuischen und hollindischen Freun-
den versuchte er, Emigranten aus Deutschland vor allem nach Siidamerika zu bnngen
und vor den Nazis zu retten. Uber seine politischen Aktivititen vor 1933 und scin
Schicksal wahrend des Dritten Reiches schrieb er selbst in einem Artikel des »Freien
Worts« Nr. 41 vom 11. Oktober 1952; »lch lebte 1933 als selbstindiger Kaufmann in
Siichteln, Kreis Kempen-Krefeld, und hatte dort den Vorsitz der Zentrumspartei inne,
war Mitglied des Vorstandes der Zentrumspartei im Kreis Kempen-Krefeld, Miglied
des Parteiausschusses des Rheinischen Zentrums, Mitglied der Kommunalpolitischen
Vereinigung der Deutschen Zentrumspartei, Stadtverordneter und Fraktionsfithrer des

9 Impressum 1982: Die Tat, Antifaschistische Wochenzeitung, Anschrift der Redaklion:
Frankfurt, FeldbergstraBe 30, Telefon 06117722815, — Ingrid Schuster (Chefredakieur), Ruth
Keller (stellv. Chefredakteur), Doris Fisch, Wolfgang Gutmann, Gerhard HeB, Katja Maurer,
Hermann Miiller, Klaus Poweleit, Karl-Heinz Schieder. Stiindiger Mitarbeiter: Emil Carlebach, —
»Die Tat« erscheint im Roderberg-Verlag GmbH. Anschrift: Frankfurt, Schumannsirafie 56.
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Zentrums in Siichteln und Landtags- und Reichstagskandidat der gleichen Partei im
23. Wahlkreis Dilsseldorf-West, Um mich der nationalsozialistischen Verfolgung zu
entziechen, begab ich mich im Frithjahr 1935 von Siichteln nach Miinchen-Gladbach
und emigrierte im August 1935 nach den Niederlanden ... Am 13. Juli 1940 wurde
ich vom Sicherheitsdienst in Utrecht in Haft genommen. In den Niederlanden hatte
ich im Verein mit meinem verewigten Freund Prof. Dr. Schmutzer und nambhafien
Perstnlichkeiten des &ffenilichen Lebens ein »Hilfswerk fiir deutsche Emigrantenc
geschalfen.- Dadurch wurde mir die Gelegenheit geboten, im Rahmen der vor- .
handenen Mittel und Moplichkeiten Tausenden deutscher Emigranten Schutz und
Hilfe zv gewihren, Ohne gerichtliche Verurteilung war ich rund zwanzig Monate
Polizeigefangener in Utrecht und Amheim und im Polizeigefingnis Berlin Alex-
anderplatz. Dann verbrachie ich weitere 38 Monate als Schutzhifiling Nr. 41447
im Konzentrationslager Sachsenhausen, Oranienburg bei Berlin, bis ich am 3. Mai
1945 von alliierten Truppen in der Nihe von Schwerin in Freiheit gesetzt wurde.
Nachdem ich meine Frau im September 1943, withrend meiner KZ-Zeit, durch den
Tod verloren hatte, konnte ich meinen iliesten Sohn Wolfgang zu Beginn 1946
als entlassenen Kriegsgefangenen wiedersehen. Mein jiingstes Kind Klaus, das am
Tage meiner Verhaftung zwei Jahre alt war, habe ich bis heute — also seit zwdIf
* Jahren — nicht wiedergesehen. Es wird in einem Land jenseits des Eisemen Vorhangs
festgehalten« . - . c
Ein Brief, den Liitsches am 5. November 1938 an Graf Maximilian D. Arczyns-
. ki in Rio de Janciro richtete,' offenbart die groBen Schwierigkeiten, politischen
Fliichtlingen aus Deutschland die Auswanderung zu ermdglichen und fiir sie die
Grenzen zu einer neuen Heimat zu ffnen: »Wir multen schon bald einschen, daB die
scharfen Finwanderungsbestimmungen der USA cine groBere Emigration unmaglich
machten. Als Sie uns zustimmend antworteten, hatten wir schon zahllose Appelie
an Freunde in nahezu allen Staaten Stidamerikas gerichtet. Es blieb ganz allgemein
* beim Ausdruck des Interesses und des Mitgefiihls. Zu Taten konnte sich niemand
‘avfraffen ... Heute liegen die Dinge in den Niederlanden und in Belgien so, da8 der
Zustrom von Fliichtlingen aus Deutschland und Osterreich um pichts, aber auch
um gar nichts nachgelassen hat ... Es ist (nach dem AnschluB Osterreichs an das
Deutsche Reich) so entsetzlich viel Leid und Not in Wien, daB wir in diesen Tagen
, Uberlegen missen, ob wir nicht rund 100 Personen (pur die allerschlimmsten Fille)
eine voriibergehende Bleibe in unserem Lande verschaffen kéinnen. 100 Personen
aber bedeuten nichts mehr denn ein Tropfen auf einen heiBen Stein ... Wenn Sie
nun bedenken, daf die im Grunde genomenent so kleine Schar der niederlindischen
Katholiken seit Jahren die grofiten materiellen Opfer willig trigt, so werden Sie
verstehen und begreifen, wie schr wir daran interessiert sind, uns Luft zu schaffen
und Emigrationen durchzufiihren. Wir knnen uns nicht sperren, wenn Fliichtlinge an
unsere Tiir klopfen. Wir milssen helfen. Wir miissen hungrige Miinder stopfen, wir
miissen Obdachlosen Herberge verschaffen, wir miissen Bediirftige kiciden ...«.
Das »Katholische Hilfswerk fiir deutsche Emigranten« in Utrecht mufite zwangs-
- laufig nach der Besetzung der Niederlande im Mai 1940 seine Arbeit einstellen, Seine -
deutschen und hollindischen Mitarbeiter fielen in die Hinde der Gestapo, darunter
auch der 1934 ebenfalls nach Holland emigrierte Franz Ballhorn aus Nottuln, vor 1933

10 G. BUCHSTAB/B. KAFF/H.-O. KLEINMANN (wi¢ Anmerkung 6), §. 100,
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eine der maBgebenden Persinlichkeiten der katholischen Jugend im Miinsteriand
und nach 1945 des wieder gegriindeten katholischen Sportverbandes »Deutsche
Jugendkmfl« {DIK).

In seinen erschiittemden Lagebuchahnhchen Ennnerungen. vor allem an seine
Erebnisse im Konzentrationslager Sachsenhausen, unter dem Titel »Die Kelter
Gottes«!! schreibt Franz Balthom sechs Wochen nach seiner Verhaftung in Breda am
28. Juni 1940 Uber die Begegnung der »Muckerminner«, darunter auch Liitsches,
im Stadtgefingnis Amheim am 16. August: »Wir alle gehdren zur Gruppe der
Muckerminner, bilden in den Augen der Gestapo eine einheitliche Clique politischer
Verschworer, die von Holland aus den Bestand und die Sicherheit des Deutschen
Reiches und Volkes stindig gefihrdete und unterminierte unter der geistigen Fiih-
rung des »Staatsfeindes Nr. 1« Friedrich Muckermann S1.12« Alle Mitglieder dieser
katholischen Widerstandsgruppe kamen ins Konzentrationslager, die meisten kehrien
nicht mehr zurilck und starben an MiBlhandlungen und Entbehrungen. .

Liitsches hatte durch sein politisches Engagement vor 1933 und durch seine
Begegnungen in der Emigration und wihrend der Haft viele Kontakte zu in- und aus-
lindischen Verfolgten. Auch Uberlebende zus dem engagierten Widerstand der Katho-
lischen Arbeiterbewegung, deren fithrende Persdnlichkeiten Prilat Dr. Otto Miller,
Bemhard Letterhaus und Nikolaus GroB!3 im Zusammenhang mit dem Attentatl vom
20, Juli 1944 dem NS-Regime zum Opfer fielen, gehdrten zum Freundeskreis von
Lilisches und zu den ersten Mitgliedern des BVN, so Karl Amold, Josef Gockeln und
Dr. Walther Hensel. Sie hatten sich schon bald nach der Befreiung fiir die Grindung
einer christlich-sozialen Partei eingesetzt und inzwischen in der CDU verantwortliche
Aufgaben ibernommen. Auch mit Dr. Konrad Adenauer hatte Liitsches von Anfang
an, vor allem aber in den entscheidenden Tagen der BVN-Griindung Anfang 1950
engen Kontakt und fand seine Zustimmung und Fdrderung. . .

Auf der Basis dieser Kontakte mit dem europiischen Widerstand kam schon bald
nach der Befreiung die Idec ciner neuen freien und demokratischen europiischen
Gemeinschafl ins Gespriich, der sich Littsches — parallel zu seinem Engagement in’
der VVN und im spiteren BVN — als Politiker und Verleger verpflichtet fithlte. So
ist es zu erkliren, daB er schon Anfang 1949 zugleich mit den »V VN-Nachrichten«
die politische Wochenzeimng »Freies Europa« mit hohem publizistischem Anspruch
und modemem Layout herausgab und spiter zeitweise selbst als Chefredakteur
verantwortete. Nicht nur die politischen und gesellschaftspolitischen Zeitprobleme
wurden vom »Freien Europa« aufgegriffen, sondemn die Zeitung wandte sich mit
groflemn Engagement auch den kulturellen und wirtschafilichen Fragen eines kiinftigen
Europa zu und gewann fiir alle Themenbereiche sachkundige Journalisten als stindige
Mitarbeiter.

11 Franz BALLHORN, Die Kelter Gottes. Tagebuch cines jungen Christen 1940-1945, Miin-
ster 1946, Nevauflage Minster 1980,

12 Friedrich MUCKERMANN, Im Kampf rwischen owei Epochen. Lebenserinnerungen, hrsg,
v. Nicolaus JUNK (Verdffentlichungen der Kommission filr Zeitgeschichte, Reihe A, Quellen
Bd. 15), Mainz 1973,

13 Giinter BEAUGRAND/Heiner BUDDE, Nikolaus Grof. Zeuge und Bekenner im Widersiand
der KAB 1933-1945, Augsburg 1989.
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Im Geist der Zusammenarbeit Europas

»Freies Europa« wurde Mitte 1949 zum offiziellen Organ der Europa-Union, konnte
aber wegen finanzieller Engpisse und stzgnierender Auflage nur bis zum Jahr 1950
weitergefiihrt werden. Die publizistische Aufgabe des Blattes wurde jedoch weithin
vom »Frelen Wort« ibermommen. Die Entstehung und Entwicklung des »Freien Euro-
pa«, dessen Gestaltung gesondert von den »VVN-Nachrichten« von einer eigenen
Redaktion, aber in Zusammenarbeit mit den Redakteuren der »VVN-Nachrichten«
wahrgenommen wurde, bedarf einer eigenstindigen Analyse, da sie den Rahmen

* . der hier vorgelegten Dokumentation iiber die Geschichte der VVN.BVN-Presse

sprengen wilrde. Es ist jedoch auch hier unerliBlich, stichwortartig die Motivation
und Gestaltung des »Freien Europa« darzustellen und die enge Verbindung zwischen
den {fiberwicgend christlich-demokratischen Verfolgten im BVN und der geradc
aufkeimenden Europa-Idee zu verdeutlichen.”

Die in Widerstand und in Haft geknipfien Kontakte waren das Bindeglied fiir
den Weg zur kiinfltigen Zusammenarbeit auf europiischer Ebene, die schon bald
nach Grilndung der Bundesrepublik iéiberraschend schnell Resonanz fand und im
Zeitraum 1949/51 zur Griindung von zahlreichen Stadt- und Kreisverbinden der
»Europa-Union« fithrte. Hier konnte »Freies Europa« die Rolle des Sprachrohrs und
des Bindegliedes fiir die verschiedenen Europa-Aktivititen in der Bundesrepublik und
in den benachbarten Lindemn iibernehmen. Diese Intention kam schon unmittelbar bei
der Grilndung des Blattes zum Ausdruck. -

So schrieb Chefredakteur Manfred Michler, vorher zeitweise Chcfredakleur des
»VVN-Pressedienstes«, in der ersten Ausgabe vom 28. Januar 1949; »Wir haben
allesamt, denen die Mitte Europas Heimat ist, Not und Tod zu Gefzhrten gehabt und
durchleben die Lehre des Leids. Aus solcher Tiefe und solcher Lebensmitte heraus
wachsen Einsichten und Impulse zu, die jenseits aller Kategorisierungen, Ismen und
Parteibildungen stehen und die selbst den Begriffen »Sieger< und »Besiegte« andere,
neue Inhalte verleihen ... Die Zeitung. die wir heute erstmalig der Offentlichkeit
iibergeben, schlieBt in dem Begriff Europa nicht Teilsticke des Kontinents ein,
sondern will mit ihm alle Krifie umfassen, die sich dem Ziel eines freien Europa
verschrieben haben, Es geht der Zeitung in erster Linie um die fruchtbare und klirende
Aussprache von Volk zu Volk ... Was Verlag und Redaktion bewegt und was die Welt
von je bewegite, ist die Frage: Wie sind Wollen und Wirklichkeit in Ubereinstimmung
zu bringen? Das Wollen gilt allein dem Frieden und dem Wohlstand der leker Sind
sie ohne Freiheit denkbar?«- '

Treffend hat auch Karl Amold, der thstcrprd.sndent von Nordrhein-Westfalen,
in seinem GruBwort dic Ziele des Blattes gedeutet: »Zwiefach ist die Aufgabe, zu
der sich der politisch denkende Deutsche heute aufgerufen sieht: Dig Schurthaufen,
die das Hitleregime sachlich wie moralisch hinterlassen hat, wegzurdumen und
auf dem freigelegten Boden ein neues Deutschland aufzubauen, das den schweren
Anforderungen der Zukunft gewachsen ist. Diese Aufgabe kann nur gelost werden
in einem neuen Geist — dem Geist ciner verantwortungsbewuBten europiischen Zu-
sammenarbeit, der internationales Vertrauen weckt und dem internationalen Vertrauen
entgegenkommt. Wenn es der neuen Wochenzeitung »Freies Europa« gelingt, zu ilirem
Teil an der Herstellung des Vertrauens durch Herbeifiihrung und Fortfiihrung einer
zwischenstaatlichen Aussprache mitzuwirken, so wird sie nicht nur einen wertvollen
Beitrag zur Politik des Tages liefern, sondem auch zur Politik der Zukunft.«
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Eine Fiille von GruBworten prominenter Personlichkeiten begleitete den Siart des
»Freien Europa«, weil es dem in dieser Zeit intensiv diskutierten Gedanken der
europdischen Einigung in Demokratie, Freiheit und Frieden entsprach. Sogar Winston
Churchill duBerte seine Zustimmung zur Herausgabe: »Best wishes for the success
of your paper.« ) )

Das breite Spektrum des »Freien Europa« 148t sich schon an exemplarisch heraus-
gegriffenen Artikeln ablesen: »Es geht vorwins - Ein Kontinent im Aufbruch gegen
raumfremde Michte« (4. Februar 1949); »Schneller als man denkt — Der Rhein keine
Verteidigungslinie gegen den Osten — Freies Europa im Gesprich mit dem Priisidenten
des Parlamentarischen Rates Dr. Konrad Adenzuer« (11. Februar 1949); »Was wird
mit Berlin? — Lebenswille ist ungebrochen — Keine »Ausklammerung« geplant« (11.
Februar 1949); »Foderation der Freiheit — Ohne nene Wirtschafispolitik ist keine
Stabilitit moglich« (1. April 1949), »Die Besatzungszonen: Triimpfe im groBen
Spiel - Deutschland ist das Zwischenfeld neuer weltpolitischer Machtgruppierun-
gen« — Von Emst Lemmer (22. April 1949); »Union Eurcpiischer Staaten — Die
Hoffnung der deutschen Sozialisten« — Von NRW- lnnenrmmster Dr. Walter Menzel
{6. Mai 1949). .

Mit der Ausgabe Nr. 15 vom 6. Mai 1949 erschien »Freles Europa« zum lemen
Mal im GroBformat und mit blauer Zusatzfarbe. In Nr. 16 vom 13. Mai 1949 teilte
Liitsches, inzwischen Chefredakteur des Blattes, den Lesen mit, daB die groQziigige
Ausgestaltung des Blattes aus finanziellen Griinden nicht mehr weitergefithrt werden
konne, dal jedoch der Umfang und das redaktionelle Angebot erhalten blieben. Dieses
Versprechen wurde eingeldst, und »Freies Europa« konnte in den {olgenden Monaten
eine Vielzahl interessanter und kompetenter Beiirige publizieren.

Ab Nr.28 vom 5. August 1949 wurde dem Titel »Freies Europa« der Untertitel
»Offizielles Organ der Europa-Union« beigefiigt. In zahlreichen Artikeln und Ru-
briken kamen die Aktivitdten der »Europa-Union« im politischen Raum und auf
Verbandscbene sowie die Arbeit der UNO und UNESCO zur Geltung. Fihrende
Perstnlichkeiten der »Europa-Union« wie Dr. Eugen Kogon, Prof. Dr. Carlo Schmid,
Minister Dr. Carl Spiecker und Prof. Dr. Hendrik Brugmans stellien Beitriige zur
Verfiigung. Die Statuten, Resolutionen und Strukturen der »Europa-Union« und
anderer Europa- Grupplemngen wurden regelmiBig dokumentier.

Dazu wieder einige interessante Artikelitberschriften: »Q StraBburg, o StraB-
burg — Moglichkeiten und Grenzen des Europa-Rates ~ Deutschlands Forderungen
. an StraBburg« (5. August 1949); »Deutschland und Strafburg — Die grofle Rede
, des Staatsministers Prof. Carlo Schmid antaBlich der Konstituierung des Deutschen

Rates der Europdischen Bewegung in Wiesbaden« (12, August 1949); »Fortschritte
in StraBburg — Der Arbeitsbereich der Beratenden Versammlung — Churchill als
Vorkidmpfer« (19. August 1949); »Chrisiliche europiische Verantwonung ~ Aufruf
der katholischen Europa-Liga« (2. September 1949); »Europarat — »Eine Fiktion
" mehr?<« — Yon Prof. Dr. Hendrik Brugmans, Brilgge (23. September [949); »Deutsch-
land und der Europa-Rat — EntschlieBungen der Europa-Union und des Deutschen
Rates der Europiischen Bewegung« (14. Oktober 1949); »Der Kontinent zwischen
zwei Kolossen — Die europiitsche Einigungsbewegung — ihr Werden, Wachsen und
Wollen« = Von Eugen Kogon (14. Okiober 1949); »Gehobener Lebensstandard —
Ziel des Europarates — Vorschlige der Beratenden Versammlung« (4. November
1949); »Um der Menschen willen — Das christliche Ja zur Europiiischen Einigung« —
Von Alfons Erb (25. November 1949); »Integraler Bestandieil Europas — Gewaltige
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Europa-Kundgebung in London — Kein Europa ohne England — Churchill, Spaak und
Lord Layton umreiBen Aufgabe und Ziel — Auch die Menschen hmtzr dem Elsemcn
Vorhang sind nicht vergessen« (2. Dezember 1949},

Immer mehr profilierte sich »Freies Europa« als im In- und Ausland anerkannte'
politische Zeitung fir den Europa-Gedanken. Das Blatt fand publizistisch grobe
Anerkennung, konnte aber trotz aller Erfolge und trotz sciner Aufgabe als Verbands-
organ der »Europa-Union« seinen Weg {iber das Jahr 1950 hinaus nicht fortsetzen,
weil der finanzielle Hintergrund fehlie, das Verlags- und Vertriebsmanagement nicht
ausgebaut war und zudem die gleichzeitig laufenden VVN-Auseinandersetzungen und
die Griindung des BVN den Initiator Liitsches Gber Gebithr beanspruchten. Durch die
mehrjihrige KZ-Haft ohnehin geschwicht und erkrankt, blieben seine in die Zukunft
weisenden Ideen fiir die Einheit Europas und fiir eine neue Welt in Frieden, Freiheit
und Gerechtigkeit, fiir die Uberwindung der nationalsozialistischen Relikie und der
neuen stalinistischen Gefahr in den Anfingen stecken, Trotzdem hat seine Initiative
dazu beigetragen, daB sich sowohl der Europa-Gedanke als auch die Gestaltung eines
neuen demokratischen Dcutschland im Laufe der folgenden ]'ahre und Jahlzchnte
durchsetzen und bcwahren konnten. -

Weggefé)men des christlichen Widerstandes

_Viele der Uberlebenden aus dem christlichen Widerstand gehorien zum Mitarbei-
terkreis des »Freien Europa« und zugleich der »VVN-Nachrichten«, fiir die Liit-
sches ebenfalls verantwortlich zeichnete. Seine Kontakte filhrten dazu, daB auch die
. Griindung des BVN entscheidend von christlich-demokratischen Persénlichkeiten aus
dem Widerstand getragen wurde, die auch in das Umfeld der Redaktion cmbezogen
waren.

Da war Franz Ballhorn als Weggefihrie und Leidensgenosse von Liitsches in Sach-
senhausen. Da war Nanda Herbermann, seit 1926 Mitarbeiterin von Pater Mucker-
mann. Nach der Emigration Muckermanns 1934 {ibemahm sie die Redaktion der von

ihm herausgegebenen Zeitungskorrespondenzen und setzte seinen publizistischen Wi- - '

derstand gegen das NS-Regime fort, bis sie selbst wegen »Geflihrdung des Bestandes
und der Sicherheit des Volkes und des Staates« am 4. Februar 1941 von den Nazis
verhaftet und in das Konzentrationslager Ravensbriick' in Mecklenburg eingeliefert’
wurde, Hier muBite sie unvorstellbare Leiden erdulden. Auf Intervention ihrer fiinf
Briider, die als Soldaten im Feld standen, wurde sie im Miirz 1944 wieder entlassen. In
ihrem Buch »Der gesegnete Abgrund«'? hat sie ihre KZ-Erlebnisse geschildert. Auch
der Autor des »SS-Staates« und Herausgeber der »Frankfurter Hefte«, Eugen Kogon,
und der »Ruhrkaplan« und spitere »Bunkerpfarrer« Klinkhammer!3 gehdrten zu den
Persinlichkeiten aus dem W1dersland dic an den »VVN- Nachnchten« m:la:be:teten
und sie {ordenten. .
Eine Personlichkeit darf ich noch erwahnen dle mich damals sehr beemdruckte
“und die sich mir bis heute cmgepragt hat: Es war der Sprachw1ssenschz|f ller Prof. Dr,

- 14 Nanda IIERBERMAN\I Der gesegnefe Abgrund Sthur‘haﬂ'fmg Nr.6582 im qutnkan
.emranon:fager Ravensbriick, BusheimfAllgdu, 3. Aufl. 1959. :

15 Josef JAGER/Hans WALDENFELS (Hrsg.), Kirche in der Grafistadr. Festgabe fiir Carl
Kiinkhammer zum achizigsren Geburistag, Disseldorf 1983,
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Dr. Anton Hilckman'®, der nach seiner langjihrigen Inhaftierung in 25 Gefingnissen
und Konzentrationslagern geradezu besessen war vom Gedanken der Versdhnung vor
allem mit Frankreich. Er sprach viele romanische und slawische Sprachen und befaSte
sich besonders mit der ritoromanischen Sprache, kiimmerte sich aber mit groBem
Engagement bis zu seinem Tod im Jahr 1970 auch um die Erhaltung des niederdeut-
schen Dialekts seiner Heimat Bewergern in Ostwestfalen. Professor Hilckman war
von Anfang an ein entschiedener Gegner des Nationalsozialismus, den er in vielen
Publikationen und Vortrigen bekimpfte. Er muBie seine Gewissensentscheidung ~
ebenso wie die Mitarbeiter Pater Muckermanns mit groBem Leid, mit Berufsverlust
und Emkerkcrung bezahlen,

Die in der Redaktion der VVN- und spaleren BVN-Zenungen in sechs Jahren
gewonnenen Eindrilcke waren fir mich prigend filr das ganze Leben und fishrien
wihrend vieler Berufsjahre — auch in anderen publizistischen Wirkungsbereichen —
immer wieder zur Auseinandersetzung und zur journalistischen Beschifiigung mit
dem Naziregime und seinen Auswirkungen, mit dem Schicksal der Verfolgten und
den Personlichkeiten und Zielsetzungen des Widerstandes. Zugleich wurde mir aber
durch die Auseinandersetzungen innerhalb der VVN im Spannungsfeld zwischen
Demokratie und Kommunismus, zwischen gerade gewonnener Freiheit und der
Gefahr neuer Diktatur die Tragik der Verfolgten bewuBt. Sie hatten gemeinsam
unendliches Leid erduldet und muBten nun erfahren, daB die in Gefdngnissen und
Konzentrationslagem gewachsene vermeintliche »Solidargemeinschaft«, die immer
wieder beschworene Kameradschaft unter der Knute der $S, an der politischen
Realitit und der kommunistisch-stalinistischen Agitation zerbrach.

Die »VVN-Nachrichten«

Im Vergleich zur Gesamtentwicklung, die Ost und West immer mehr trennte, blieb
in der VVN die Verbundenheit der ehemaligen Leidensgenossen relativ lange er-
halten, was sich auch aus dem Inhalt der »VVN-Nachrichten« ablesen 1ift. Da die
Zeitung parteipolitische Themen weitgehend umging und sich vor allem mit der
nationalsozialistischen Vergangenheit und den Perstnlichkeiten der Verfolgten und
Widerstandskampfer befaBte, konnte eine gewisse, schon im Untentitel programmierte
Uberparteilichkeit eingehalten werden. Dazu einige Beispicle: »So knebelte Goebbels
die deutsche Presse — Enthfillte Geheimnisse aus der Gifikiiche des Propagandamini-
steriums« (3/49); »Am 10, Mai 33 vor der Staatsoper Berlin: Deutsche Literatur von
den Nazis in die Flammen geworfen« (4/49); »Gestapo verfolgt Prinz Kameval —
Das Schicksal des Disseldorfer Kamevalisten Leo Statz« (5/49); »Breker macht
sich breit — Viel Platz fiir den Paradeplastiker der Nazis« (6/49); »lhr Geist lebt
weiter — Das heldenhafie Beispiel der Geschwister Scholl« (7/49); »Mit gefesselten
Hinden - ein modemer Minyrer: Pater Adolf Delp SJ.« (7/49); »Unsere letzte
Rettung - Der paneuropdische Gedanke, vorgelebt in den Kenzentrationslagem«
(8/49); »Der Reichstag brennt — Die Flammen des 27. Februar 1933 vernichteren
die Freiheit« (9/49); »Ein Mann, der 130.000 das Leben retiete — Raoul Wallenberg,
einer der wenigen echten Helden des Krieges« (9/49), »Der Lowe von Miinster
—~ Zum vierten Todestag des tapferen Kirchenflrsten Graf von Galen« (13/49);

16 Anton HILCKMAN, Frankreich gestern und heute, Freiburg i. Brsg. 1945.
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»Kein Dach tber dem Kopf - Opfer des Faschismus noch immer in unvorstellbarer
Wohnungsnot« (13/49); »Die Juden sind tot — der JudenhaB lebt — In Deutschland
herrscht weiterhin Hochkonjunktur fiir Antisemiten« (15/49); »Hitler in uns selbst -
Kritische Anmerkungen zur Stimme eines Pessimisten: Max Picard / Von Lulse
Rinser« (16/49). '

l.n jcder Ausgabe verdffentlichten die »VVN-Nachrichten« Reportagen Gber die
Ereignisse im Drinten Reich und ilber den von vielen Personlichkeiten geleisteten
Widerstand gegen das NS-Regime. Zusammenhinge wurden aufgedeckt, Perspek-
tiven fir die Zukunft gezeipgt. Zugleich kamen Woche filr Woche die Stimmen
der verbotenen und verbrannten Schriftsteller zu Wort, etwa Thomas Mann, Alfred
Diblin, Stefan Zweig, Emst Kreuder, Kasimir Edschmid. Darliber hinsus wurden
intensiv Fragen der Wiedergutmachung, der Enmazxﬁzxemng und der NS5-Prozesse
behandelt, . «

Zw:espilnge Sohdanuit

Auf der ‘anderen Seite Jedoch wurden brenncnde Fragen ber neue Verfolgungen
und Inhumanitit im Ostblock weithin ausgespart, weil wegen der Solidaritit mit
den kommunistischen VVN-Mitgliedern der Bestand der VVN wie der Zeitung
gefihrdet war, Trotz dieser von Herausgeber Peter Liitsches und der Redaktion nur
zihneknirschend befolgten Generallinie der VVN erschienen jedoch schon Anfang -
1949 Anikel, die auch die fir die VVN kntischen Themen ansprachen, In Nr.9/19
lautete die Titelzeile auf der'ersten Seite: »Eine offene Frage: Warum schweigt man
7u den Verhiltnissen im Osten?« Der Text fiihrte aus: »Warum schweigen wir liber die
Konzentrationslager in der sowjetischen Zone? Sind alle Berichie itber diese Zustinde
gelogen‘? Oder weiB die VVN von diesen Zustinden heute ebenso wenig wie einst die
Nazis in Deutschland Gber die KZ-Praxis? Handelt es sich bei diesen Verhiltnissen
nicht um Verbrechen gegen die Menschlichkeit, weil sie vor den Russen begangen
werden, die doch dieser Dinge wegen gegen Deutschland Krieg gel’uhrt und sich
in Nidmberg als so strenge Richter betiitigt haben? Gehort vielleicht ein zu grofer .
Mut dazu, wenn die VVN in der sowjetischen Zone sich um diese neuen KZ-Opfer
kiimmert? Oder ist sie damit einverstanden? Sollten die verantwortlichen Minner der
VVN Hemmungen haben, sich in diese Situation einzuschalten, dann ist es besser, -
cin ihrem Verhalten entsprechendes offenes Wort auszusprechen, damit der Christ
in ihren Kreisen sich klar entscheiden kann. Er gehort dann nicht in die VVN. Nur
eines sollte man nicht als Motiv herausheben, dai man keine Politik treibe. Der
Kampf pegen solche Schindlichkeiten ist Menschenpflicht, die sich nicht nur auf die
Vergangenheit erstreckt, sondemn fifr immer die heiligste Menschenpflicht bedeutet,
von welcher Seite sie auch miSachtet wird.«

Der sich aus diesen und #hnlichen Beitrigen eml’achendc Protesisturm der Kom-
munisten zwang'die VVN zur Stellungnahme, Der linksgerichiete »Rat der VVN«
in Berlin war schockiert tiber derartige Artikel im offiziellen VVN-Verbandsorgan,
In den einzelnen Verbinden kam es zu harter Konfrontation iiber den weiteren Kurs
und den Bestand der VVN. Die VVN in Bayem zog am 19. Mirz 1949 ihre Vertreter
aus dem formal pluralistisch besetzten, jedoch kommunistisch orientierten »Rat«
zuriick und erhob offiziell Protest gegen die Konzentrationslager in der Sowjetzone;
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»Die VVN Bayem erhebt schiirfsten Protest gegen die Emrichtung und Beibehaltung
von Konzentrationslagern, wo immer solche bestehen. Sie verurteilt insbesondere
die Inhaftierung aus politischen Griinden. Sie verlangt schiirfste Aburteilung aller
Verbrecher gegen die Menschlichkeit« (VVN-Nachrichten, 13/49). :

Immer mehr verstirkten sich die hier nur an einigen Beispielen dargestellten
Gegensitze in der VVN, und immer mehr entfernte sich das Verbandsorgan »VVN-
Nachrichten« von der offiziellen Fithrung der VVN, wie sie im »Rat der-VVN«
und anderen Gremien verkérpert wurde. Es ergaben sich groteske Widerspriiche. So
arbeiteten auch fiihrende Kommunisten wie Franz Heitgres und Emnst Saalwichter
weiter an den »VVN-Nachrichten« mit, wihrend der »Rat« die Zeitung mit schirf-
sten Worten verurteilte. Die Spitzen der VYN machten sich zum Filrsprecher der
»neuven sozialistischen Ordnung« und bezeichneten die westlichen Demokratien als
»faschistische Kriegstreiber«, wihrend das VVN-Organ konsequent auf der Linie der
Demokratie und Humanitit blieb und die ihm anfangs verordneten Scheuklappen in
Richtung Sowjetunion und Ostblock ablegte, ja zum Gegenangriff auf die offizielle
VVN-Linie antrat, etwa in Nr, 15/49 mit dem Anikel »Half die Sowjetunion den
Nazis? —~ Tatsachen, die man nicht einfach beiseite schieben kann.«

Der Streit urn die Linie der VVN ging weiter, die Grundsatzfrage um die Existenz
der Organisation wurde mit aller Deutlichkeit gestellt, so in den »VVN-Nachrichten«
2149 mit dem Artikel »Neues Programm oder Trennung?« Prominente Mitglieder
der VVN und Mitarbeiter der »VVN-Nachrichten« wie Eugen Kogon verlieBen
die Verfolgtenorganisation. Unter der Uberschrift »Ich lege meine Amter nieder«
schrieb Eugen Kogon einen Artikel Giber den »politischen Untergang des europiischen
Widerstandes«: »Hitte es iiberhaupt anders kommen kénnen? Die Gegner des Dritten
Reiches verband so gut wie nichts als die Feindschaft mit ihm, Das gilt fir die .
Staaten wie fiir die Verbiinde und Gruppen. Nicht einmal die gemeinsame Auffassung
von Demokratie vereinte die Regime und Regimenter von Ost und West gegen die
rebellische Mitte. Man erweist dem Westen geradezu einen Dienst, wenn man die pro-
pagandistische Selbsttiuschung von damals angesichts der Folgen heute nachsichtig
unerwihnt 1381, Was verband sie denn dann? Eben nichts als der Gegner!«

Vergebliche Kompromifiversuche

Trotzdem: Die VVN blieb erhalten, Kompromisse wurden versucht, die Eingrenzung
auf den Kampl gegen NS-Tendenzen und fiir die Interessen der Verfolgten in
‘Erwiigung gezogen und am 8. Juni 1949 mit der »Diisseldorfer Resolution« besiegelt:
»Wir bekennen uns zur Uberparteilichkeit der VVN. Wir fordern, daB sie sich ein
neves Programm gibt, das sich in weiser Beschrinkung auf diejenigen Aufgaben
konzentriert, die von allen Mitgliedern ohne Unterschied des Standes, der Religion
und der Weltanschauung akzeptiert werden konnen. Neben der Forderung der sozialen
Belange ihrer Mitglieder und der Geltendmachung ihres unabdingbaren Anspruchs
auf gerechte Wiedergutmachung mu8 sich die VVN mit allen erlaubten Mitteln fiir
die Bekdmpfung der {berreste des Nationalsozialismus, des Antisemitismus und des
Militarismus cinsetzen, soweit sie geeignet sind, den Bestand und die Sicherheit
des neuen Deutschlands zu gefihrden. Die VVN verfehlt Sinn und Zweck, wenn sie
nicht zur Vorkimpferin fir die Wiirde der menschlichen Persénlichkeit wird, Freiheit,
Recht und soziale Gerechtigkeit bilden das Fundament einer jeden Gemeinschaft, die
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dem Gemeinwohl dienen will« (VVN-Nachrichten 24/49). In der Resolution wurde
die Griindung cines »Westdeutschen Rates der VVN« anstelle des Berliner Rates mit
kommunistischer Orientierung gefordert, der jedoch mit dem Berliner Rat »in allen
der Gemeinsamkeit dienenden Fragen« zusammenarbeiten solle: »Der Westdeutsche
Rat kann in allen ihm geeignet erscheinenden Angelegenheiten mit dem Rat der VVN
in der sowjetischen Zone zusammenarbeiten. Im Gbrigen regelt der Rat der VVN der.
westdeutschen Linder seine Westdeutschland betreffenden Aufgaben selbstindig.«
'Unter den Unterzeichnern der »Dilsseldorfer Resolution« fanden sich Namen
wie Peter Liitsches, Prof. Dr. Heinrich Selhorst, Pfarrer Dr. Carl Klinkhammer
und Domkapitular Reinhold Friedrichs, die als Vertreter der christlich orientierten
Verfolgten und Widerstandskimpfer einen neuen Weg suchten, der dann - ein halbes
Jahr spiter im Februar 1950 — mit der Griindung des »Bundes der Verl'olglen des
Naziregimes« (BYN) endlich gefunden wurde, aber auch im Bcrmch der Vcrfolglen
die Trennung endgiiltig vollzog. .
. Das zweite Halbjahr 1949 war in den »VVN Nachnchten« von einer Art Burg-
frieden gekennzeichnet, bei dem »heiBe Eisen« nur selten beriihrt und vor allem
Reportagen und Berichte tiber die Ereigrisse im Dritten Reich im Vordergrund
standen. Dazu nur einige Beispiele aus den letzten Wochen des Jahres, als schon
der Ubergang zum neuen, ab Januar 1950 erscheinenden Titel »20. Jahrhundert«
vorbereitet wurde: »Jedes Komma ein Sibelhieb — Carl von Ossietzky trotzie dem
Ungeist des Nationalsozialismus« (43/49); »So begann der Leidensweg ~ Der Anfang .
vom Ende; 9. November 1938« (44/49); »Schatten (iber Oberammergau ~ Ehemaliger -
Alt-PG Hauptdarsteller bei den Passionsspielen« (48/49); »Das war Buchenwald ~
Erlebnisse in der Hille der Konzentrationslager« (52/49), .

Das »20. Jahrhundert«

In den letzten Wochen des Jahres 1949 wurde in den »VVN-Nachrichten« der neue
Titel »20. Jahrhundert« ausfiihrlich angekiindigt und die Zielsetzung der erweiterten
»VVN-Nachrichten« erliutert: »Unser neuer Titel ist mehr als nur ein bedeutsamer
Name, er ist zugleich ein anspruchsvolles Programm. Zwei Weltkriege und ein
Tausendjihriges Reich haben weidlich dafiir gesorpt, dafl die ersie Hilfte unseres
Jahrhunderts keinen dppigen Ruhm auf das Menschengeschlecht hiufte. Dennoch
regen sich immer neve Krifte, die den hohen Idealen von Recht, Freiheit und Frieden
huldigen und eine Ehrenrettung des Jahrhunderts erstreben. Unsere Zeitschrift will
Troubadour in diesem edlen Wettstreit sein. Im iibrigen bleiben wir natiirlich die
alten: ein Blan, das kein Blatt vor den Mund nimmt, eine Zeitung, die jeder aufrechte
. Zeilgenosse des 20. Jahrhunderts gem in die Hand nimmt.« -

> Die mit vielen Erwartungen verbundene Titelinderung und Verbesserung der
Zeitung im attraktiven Boulevardstil mit kna]hgen Uberschriften und flotten Texten -
lieB sich gut an und wurden von Leserschaft wie Offentlichkeit positiv aufgenommen.
Doch schon nach fiinf Ausgaben wurde das »20, Jahrhundert« wieder eingestell,
. weil die VVN nach der BYN-Griindung am 4, Februar 1950 die Eigentums- und
Titelrechie be:mspruchle und den Herausgeber zwang, sich fiir ein Verbandsorgan des
BVN nach einem neuven Titel umzusehen. In der Hektik der Auseinandersetzungen
entschied man sich - wie schon erwihnt — fiir dcn Intenms-Tlel »Zeitung ohne
Namene. -
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. Der saloppe Untentitel des »20. Jahrhunderis« — »Das Blatt, das kein Blatt vor
den Mund nimmt« — mufite aufgrund der Proteste des VVN-Vorstandes schon mit
der zweiten Ausgabe vom 12. Januar 1950 geindert werden. Die forsche Unterzeile
verschwand ‘und machte der Firmierung »Uberparteiliche Wochenzeitung« Platz,
verbunden mit dem Text »Herausgegeben vom Pressedienst der VVN«. Die VVN
hatte darauf bestanden, dafl das Wort »VVN« unbedingt in den Titel aufgcnommcn
wurde, um dadurch den Zusanuncnhang der Zeitung mit der Verfolgtenorganisation
herauszustellen. .

Das »20. Jahrhundert«, dessen erste Ausgabe am 5. Januar 1950 erschlen. kann
als ein Versuch bezeichnet werden, die in der Pressepraxis damals keineswegs
selbstverstindlichen Gestaltungselemente ziigiger Schlagzeilen und groBformatiger
Bilder auch auf einc politische Wochenzeitung zu dibertragen und so die Leser
zur Lektiire anzuregen. Kompetente Mitarbeiter waren gewonnen und prominente
Personlichkeiten dazu aufgefordert worden, fiir die Startausgabe ihre Erwartungen
flir die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts in kurzen Statements zu formulieren.
Zudem sollten sie sich dazu fuBern, was nach ihrer Auffassung als die v.envollsle
Tat der ersten Hilfte des Jahrhunderts gelten kénne.

Die im »20, Jahrhundert« publizierten Antworten kénnen als interessantes Zeit-
zeugnis fiir die geistige und politische Situation in der Jehrhundertmitte angesehen
werden: Chefredakteur Kiistermeier, »Die Zeit«: Erwartung: Einheit der Welt in Frie-
den. Wertvollste Tat: Vilkerbund — Dr. Rudolf Pechel, Herausgeber der »Deutschen
Rundschau«: Erwartung: Brilderliche Verstindigung der Menschen. Wertvollste Tat:
Widerstand der Berliner Bevolkerung gegen sowjetischen Druck — Max Reimann,
kommunistischer Landtagsabgeordneter in NRW: Erwartung: Verwirklichung des
Sozialismus in der ganzen Welt. Wenvollste Tat: Befreiung vom Imperialismus,
sozialistische Oktoberrevolution 1917 — Prof. Dr. Otto Pankok, Maler; Erwartung:
Abkehr von jeder Gewalt. Wertvollste Tat: Rilckeroberung von Stalingrad, Landung in
der Normandie — Chefredakteur Fritz Singer, »Deutsche Presseagentur«: Erwartung:
Soziale Gerechtigkeit und Gleichberechtigung aller Menschen. Wertvollste Tat: Die
Arbeit der Gewerkschafien — Pfarrer Dr. Carl Klinkhammer, »Ruhrkaplan«; Erwar-
tung: Paneuropiisches und fderalistisches Abendland, Frieden in der ganzen Welt.
Wenvollste Tat: Widerstand gegen den Nazismus — Emst Saalwichter, kommuni-
stischer Landtagsabgeordneter in NRW: Erwartung: Verwirklichung des Sozialismus
und dadurch Friede in der ganzen Welt, Wertvollste Tat: Sozialistische Revolution in
RuBland.

Die »Zeitung ohne Namen« als Organ des BYN

Hinter den Kulissen der mit einer intensiven Redaktionsarbeit verbundenen Heraus-
gabe des »20. Jahrhundents« brodelte der Kampf um die politische Struktur der VVN
weiter und nahm Tag filr Tag hirere Formen an, weil die Kommunisten ihren Kurs
nicht nur im Verband selbst, sondern auch in der Zeitung unbedingt durchsetzen
wollten.

Ohne jede Vorankund:gung und vollig iiberraschend filr die Leser erschien die Nr. 6
des »20. Jahrhunderts« unter dem Titel »Zeitung ohne Namen ~ Uberparteitiches Blart
fir Freiheit, Recht und Menschenwiirde ~ Offizielles Organ des Bundes der Verfolgten
des Naziregimes«. Denn am 4. Februar 1950 war in Disseldorf der »Bund der
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Verfolgten des Naziregimes« gegriindet und damit die Trennung der nichtkommuni-
stischen Verfolgten und Widerstandskiimpfer von der VVN organisatorisch vollzogen
worden. Mit diesem Schritt war auch das Ende des »20. Jahrhunderts« gekommen
das = rechtlich VVN-Eigentum — nicht mehr erscheinen durfie.

In Nr. 6 der »Zeitung ohne Namen« — die Nummemfolge des »20. Jahrhundeﬂs«
wurde zuniichst beibehatien — wurde der erste Aufruf des BVN verbffentlicht: »Am 4.
Februar 1950 wurde der Bund der Verfolgien des Naziregimes mit dem Sitz in Bonn
gegriindet. Diese Griindung ist zwingend notwendig, weil sich dic VVN immer mehr
parieikommunistischem Druck unterwarf und damit ihren iiberparteilichen Charakter
verlor. Die ehemals politisch, rassisch und religids Verfolgten haben als Vorkimpfer
fiir Freiheit und Recht nicht Leib und Leben eingesetzt, um heute Schrittmacher fiir
ein neues totalitires System zu werden. Wer sich zur Bundesrepublik Deutschland
" bekennt und ihre Verfassung achtet und ehrt, der trete ein in unsere Reihen und

bekimpfe mit ihnen alle Gefahren, die unserer jungen, werdenden Demokratie dro-
hen: Neo-Nazismus, Neo-Antjsemitismus, Militarismus und Totalitarismus jedweder
Prigung. Wir bekennen uns zum deutschen Volke, wir fordern die demokratische
- Sicherung seines staatlichen, wirtschafilichen, sozialen und kulturellen Lebens. Wir
fordemn seine auf der Wiirde des Menschen begriindete staatliche Wiedervereinigung,
seine Befriedung im Innemn, den baldigen AbschluB eines wahrhaft gerechten Frie-
densvertrages und eine erldsende Versbhnung aller Vélker im Rahmen der Vereinten
Nationen ... Wir richten den herzlichen Ruf an alle politisch, rassisch und religios
Verfolgten des Naziregimes: Folgt unserem Appell, bildet allenthalben Stadt- und
Landkreisverbinde und iibermittelt telegrafisch oder schrifilich eure Beitrittserklirung
an den Bund der Verfolgien des Nazueglmes (BVN), vorliufige Bundcsadn:ssc
Diisseldorf, Justizgebdude.«

In der gleichen Ausgabe wurden berelts zahlreiche Sympalhleerklé:ungen I'Lir
die neue Organisation wiedergegeben mit der Grundtendenz, da8 die jetzt erfolgte
Trennung von der VVN schon lingst erforderlich gewesen sei. Die Ausgabe vom
18. Februar 1950 enthiclt wiederum eine Vielzahl von zustimmenden Stellungnah-
men, u.a. von Bundeskanzler Adenauer, Bundestagsprisident Kohler, Bundesju--
stizminister Dehler, dem Bayerischen Ministerprisidenten Ehard, dem Hessischen
Ministerprisidenten Stock, dem NRW-Ministerprisidenten Amold, der Israc[mschen
Kultusgemeinde Miinchen.

In zahlreichen Bextragcn wurde in der gleichen Ausgabe die Notwendigkeit des
Trennangssuichs aus verschiedenen Aspekien herausgestellt, wie die Uberschriften
_zeigen: »Die VVN hat die Idee verraten — Zugunsten politischer Ziele vergaB sie
das Gemeinsame« — »Eine neue Diktatur bedroht unsere junge Demokratie/Gegen
kommunistische Geschiifte mit dem Schicksal der Verfolgten«, Auch die nichsten
Ausgaben der »Zeitung chne Namen« waren schwerpunktmiBig der Berichterstattung
liber die neve Entwicklung gewidmet, gaben Ansprachen und programmatische
Erklirungen der Griinder, Beitritsaufrufe und ZustimmungsiuBerungen wieder. -

Uber die in Gbelsten Tonen gefiihie VVN-Kampagne gegen den BVN gibt vor
allem die Kontrast-Zeitung »Die Tat« Auskunft. Ein in der »Zeitung ohne Namen« un-
ter dem Titel »Ehrentafel« veroifentlichtes Schimpfwortregister belegt die aggresive
Ausdrucksweise der »Tat«: »Spalter, Feiglinge, Zersetzer, Verriiter, Betritger, De-
serteure, Titoisten, Adenaver-Knechte, Anglo-Amerikaner, Quislinge, Hasardeure,
Club der CDU, Kapitalistent, klerikale Hetzer, Liigner, reaktionire Neofaschisten,



278 ' Giinter Beaugrand

" Faschisten, Agenten, Rattenlinger, Heuchler, Schwindler, Militaristen, Kriegstreiber,
Diebe, Provokateure ...«.

Zu den Angriffen in der »Tat« und anderen kommunistischen Blittern verdffent-
lichte der BVN in der »Zeitung ohne Namen« eine Stellungnahme, die interessante
Aufschliisse fiber die politische Sitvation in der Bundesrepublik Anfang der Fiinfziger
Jahre und insbesondere tiber die Auseinandersetzungen zwischen VVN und BVN
vermiitelt. Es heit darin: »Der Kommunismus hat in den letzten Jahren in der
Bundesrepublik so vemichtende Niederlagen erlitten, daBl die Gefahr einer durch
die legale KP herbeigefiihrien Bolschewisierung Deutschlands nicht mehr besteht,
Um so mehr regt es sich im Untergrund. Hunderte von Organisationen suchen
iberall EinfluB zu gewinnen. Man bemiiht sich, Keile in die einzelnen Parteien
und Verbinde, besonders aber in die Organisationen zu treiben, die aktiv fir die
Demokratie eintreten und jede Art von Diktatur scharf bekimpfen. Solange sich
der BVN nach der notwendigen Trennung von der VVN im Februar 1950 noch
im Aufbau befand und politisch im Sinne der Kommunisten ungefiihrlich schien,
wurde er als »Spaltergruppe« bezeichnet und weithin sogar totgeschwicgen. Als er
jedoch seine Aufgaben mehr und mehr zu erkennen begann, im Sinne der toten -
Widerstandskimpfer iiberall filr Menschenwiirde, Recht und Freiheit einzutreten,
setzte eine immer schirfer werdende Kampagne von seiten der VVN ein, die jetzt
ihren Hohepunkt erreicht hat ...«. .

»Das freie Wort«

Die letzte Ausgabe der »Zeitung ohne Namen« erschien am 30. Juni 1950. Sie wurde
durch »Das freie Wort — Unabhingiges Organ fiir Freiheit, Recht und Menschenwiir-
de« abgeldst, inderte sich jedoch nicht in der Grundrichtung. In zunehmendem Mate
schaltete sich »Das freie Wort« in die Auseinandersetzungen zwischen Ost und West
ein. Es sah sich als Stimme des Gewissens gegen jeden Radikalismus von links und
rechts. -

Durch die Auseinandersetzung mit der VVN hatten BVN und Redaktion hautnah
erfahren, welche Ausmale die ideologische Verhintung der dem stalinistischen Kurs
und der SED-Linie folgenden Kommunisten in der Verfolgtenorganisation angenom-
men hatte. So konnte »Das frele Wort« bis zu seiner Einstellung im Jahre 1955
im publizistischen Feld der Bundesrepublik mit dazu beitragen, vor den Gefahren
der Diktatur und des Totalitarismus von links und rechts zu wamen und die neue
Demokratie in der Gemeinschaft der freien Vélker Europas zu festigen.

Je mehr der BVN FuB fafite und iiberall in der Bundesrepublik Ors-, Kreis-
und Landesverbinde gegriindet und ausgebaut werden konnten, um so mehr wurde
»Das freie Wort« zum Sprachrohr der Verfolgten und, seinem Untertitel gemif, zum
»Unabhingigen Organ fiir Freiheit, Recht und Menschenwiirde«, wie im Rifickblick
auf die seit Mitte 1950 erschienenen Ausgaben des Blattes nachfolgend ausschnittartig
dokumentiert werden soll.

Dank der internationalen Kontakte des BVN und der Kooperation mit gleich-
gesinnten Organisationen wie dem Kampfbund gegen Unmenschlichkeit und der
Europa-Union, griff »Das freie Wort« — auch als Erbe der inzwischen eingestellten
Zeitung »Freies Europa« — ein breites Themenspektrum auf und versuchte mit
Nachdruck, die Widerstandskraft der Bilrger gegen neue Gefahren fiir die im Herbst
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1949 gegrilndete Bundesrepublik zu stirken und den Gedanken der freiheitlichen
Demokratie zu verankemn, wobei christlich-demokratische Pubhznsten und Politiker
die entscheidenden Akzente setzten.

Ein Schwerpunkt war im Herbst 1950 die Un:erstutzung des Kampfes gegcn neue
KZ-Verbrechen und der Appell zur Freilassung der immer noch im Osiblock festge- |
haltenen deutschen Kriegsgefangenen. Auf einer Tagung der nichtstalinistischen Wi-
derstandskimpfer am 20. und 21. Oktober 1950 in Briissel verfaGte die dort gebildate
»Internationale Kommission gegen das KZ-Regime« einstimmig ein Manifest gegen
neue KZ-Verbrechen, in dem die Weltdffenlichkeit iiber neue Unmenschlichkeiten
und Grausamkeiten in den noch immer bestehenden Konzentrationslagem informiert
und zum Protest aufgerufen wurde. Der Kommission gehrten unter anderem Vertreter
Frankreichs, Spaniens, der Bundesrepublik, Belgiens und der Niederlande an. Die
Fithrung der deutschen Delegation hatte Liitsches iibemommen., »Das fre:e Wort«
berichtete in seiner Ausgabe vom 27. Oktober 1950 dariiber,

In der gleichen Ausgabe wurde der »Tag der deutschen Knegsgef.mgenen« unter

dem Titel »Hinter Siacheldraht lebendig begraben« besonders herausgestellt: »Seit -

Mai 1950 ist der Strom von Heimkehrern aus dem Osten versiegt, und seit diesen -
Tagen ist auch die Hoffnung von Millionen Deutschen, die ihre Angehdrigen noch in
sowjetrussischer Gefangenschalt wissen, auf ein Wiedersehen zerronnen. Seit jenen
Tagen schmachten Hunderttausende Deutsche, die sich nachweislich noch jenseits des -
Eisemen Vorhangs befinden, ohne einen Funken Heffnung, ihre Heimat jemals wieder
betreten zu kénnen. Die ungefihre Zahl jener Bedauemswerten, iber deren Schicksal
keine oder nur mangelhafte Angaben vorliegen, betriigt weit tiber 1,5 Millionen, wenn
man die noch verbliebenen deutschen Kriegsgefangenen mit den Zivilinternierten
zusammenzihlt. Viele von ihnen leben heute bereits neun Jahre hinter Stacheldraht,
hinter Gefidngnis- und Zuchthausmauern mit eint8niger, ditrftiger. Verpﬂcgung. bei
schwerer Arbeit und zeitweise schweren MiBhandlungen...«,.

In den Beitriigen des »Freien Worts« war stets die Leuhme erkennbar, dag dje
chemaligen Verfolgten und Widerstandskdmpfer aus der Zeit des Naziregimes den
Anspruch erhoben, sich auf allen Gebieten und iiber die Bundesrepublik hinaus fiir
Menschenwiirde und Menschenrecht einzusetzen und dic Fundamente der freiheit-
lichen Demokratie zu festigen. Dazu einige Beispiele aus dem Zeitraum 1951/52:
»Uber den Parteien: der Mensch! — Die Aufgaben der demokratischen Freiheitsorga-
nisationen« (16, Nov. 1951); »Der Befreiungsrat der Volker RuBlands — Russische
Emigranten jm Kampf gegen den Bolschewismus« (23. Nov, 1951); »Man mu8 Gou
mehr gehorchen als den Menschen — Der Kampf der Zeugen lehovas filr ikren
Glauben ~ 1000 Hinrichtungen im Dritten Reich« (15, Dez. 1951); »Noch immer
hinter Stacheldraht — Weihnachten in einem russischen Kriegsgefangenenlager« (22.
Dez. 1951} »Hinter den Kulissen des Auswirtigen Amtes — Dramatische Zeugen-
vernehmung {iber die Vergangenheit deutscher Diplomaten« (3. Jan. 1952); »O neue
Burschenherrlichkeit — Wiedergeburt des Paukboden-Heroismus?« (2. Febr. 1952);
»Antisemitismus in der Sowjetunion — Seit Jahrzehnten werden Juden verfolgt und
unterdriickt« (16, Febr. 1952); »Kirche des Leidens und des Lobgesangs — Uber die
Lage der orthodoxen Kirche im Staat der Gottlosen« (16. Febr. 1952); »Interview mit
Fritz Kortner — Ein Kidmpfer fiir das Anschen des »anderen Deutschland’« (8. Mirz
1952); »Reichstagsbrand und Biicherverbrennung — Erinnerungen an die ersten Mo-
nate des Dritten Reiches« (29. Mirz 1952); »Buchenwald — Symbo! der Sklaverej —
Konzentrationslager unter Hitler und Stalin« (8. April 1952); »Journalismus ohne
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Verantwortung — Die deutsche illustrierte Presse serviert Hintertreppen-Romantik
liber die GriBen des Dritien Reiches« (10. Mai 1952).

Mitte 1952 wurde der vom BVN und der Fédération Intemationale lere des
Dépontés et Intemés de Ia Résistance, der intemationalen Verfolgtenorganisation,
einberufene KongreB freier Volker in Diisseldorf in mehreren Ausgaben des »Freien
Worts« zum Schwerpunkt der Berichterstattung und Dokumentation. Der KongreB,
auf dessen SchluBkundgebung Prof. Dr. Alexander Graf Schenk von Stauffenberg,
der Bruder des Obersien Claus Graf Schenk von Stauffenberg, sprach, wurde zum
Treffpunkt maBgeblicher Persdnlichkeiten aus Politik und Kultur im europiischen
Raum. Es verdient gewil Beachtung, daB auch der Dichter Alfred Déblin zu den
Teilnehmern des Kongresses zihlte. Die etwa 150 Teilnehmer kamen u. a. aus
Belgien, Bulgarien, Frankreich, Holland, Italien, Luxemburg, Polen, Ruminien, der
Tschechoslowakei, den USA und der Bundesrepublik. Sie verkdrperien gleichsam
den europiischen Widerstand gegen das Naziregime, sahen sich aber zugleich als
engagierte »Missionare« filr die Geswultung eines neuen, freien Europa. Als Ziel
hatte sich der KongreS die Aktivierung des Kampfes gegen jeden Totalitarismus von
links und rechts und die Durchsetzung der demokratisch-fretheitlichen Auffassungen
zur Verwirklichung von Freiheit, Recht und Menschenwilrde in einer friedlichen Welt’
vorgenommen.

Diese Ziele kamen auch in den Referaten zum Ausdruck, {iber die »Das freie Wort«
ausfithrlich berichtete oder'die es im Wortlaut zum Abdruck brachte: »Freiheitskimp-
fer an einen Tisch. Der »KongreB Freier Vélker« — cin Anfang und Versuch« ( 26. Juli
1952); »Wir brauchen Missionare der Freiheit — Von Emnst Tillich, Leiter der Kampf-
gruppe gegen Unmenschlichkeit« (26. Juli 1952); »Die Pflicht der freien Publizistik
gegenilber den unfrefen Volkern — Von Dr, Klaus Peter Schulz« (2. Aug. 1952); »Nur
der verdient sich Fretheit und das 1 eben, der tiglich sie erobemn muB — Von Prof. Dr.
Dr. Anton Hilckman« {2. Avg. 1952); »Das Feuversignal der Zeit: Gerechtigkeit! — Von
P, J. S. Serrarens, Mitglied der Zweiten Kammer des Niedertindischen Parlaments,
Generalsekretir des Internationalen Bundes Ch.nslhcher Gcwcrkschaftcn« (18 Aug.
1952).

»Europiisches Forum«

Im November 1952 wurde »Das freie Wort« durch eine etwa alle vier Wochen erschei-
nende Beilage »Europiisches Forum« zuniichst nur in deutscher, dann in englischer,
[ranzosischer und deutscher Sprache erweitert. In jeder Ausgabe wurden aktuelle
Fragen zur ewropiischen Einigung von kompetenten intemationalen Mitarbeitem
behandelt, die vor allem aus christlich-demokratischer Haltung die Mdglichkeiten
fir eine neue Zukunft des noch in Trilmmem hegenden Kontinents abzustecken
suchten.

Wie schon erwiihnt, waren es gerade die Widerstandskimpfer und Vetfolgten des
Naziregimes, dic aus ihren bitteren Erfahrungen die Kraft schopiten, den Weg zur
Versthnung und zu einer friedlichen Voélkergemeinschaft zu sucher. Das Leitmotiv
der 1949 gegrilndeten Zeitung »Freies Europa« und der im gleichen Zeitraum heraus-
gegebenen »VVN-Nachrichten« wurde im »Freien Wort« konsequent weitergefiihrt
und ausgebaut. ’
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Die erste Ausgabe des »Europdischen Forums« vom 29. November 1952 befalte
sich in mehreren Antikeln mit dem Fiir und Wider der Europiischen Verteidigungs-
gemeinschaft: »Gleiche Rechte — gleiche Pflichten« von Alfred Mozer, Intemnatio-
naler Sckretir der Niederlindischen Arbeiterpartei; »Das Gesetz der Diplomatie«
von Professor Martin Dehousse, Briissel; »Nationalismus im Angriff« von Henry .
- Frenay, Prisident des Exekutiv-Komitees der Union Europiischer Féderalisten; »Die
Fesseln der deutschen Politik« — Dr. Carlo Schmid zum Generalvertrag und zur
Europiischen Verteidigungsgemeinschaft; »Die Deutschen als Verbiindete« von Dr.
Hermann Schiitzinger, Oberst a. D.; »Gemeinsame Sicherheit oder gemeinsamer
Untergang?« Yon Theodor Plievier.

Die zweile Ausgabe des »Europiischen Forums«, nun schon drelspmch:g. erschien
am 17, Januar 1953 zum Thema »Benelux-Probleme«, die dritte vom 7, Februar
1953 zum Thema »Europas Widerstandskiimpfer« mit den Artikeln »Ankliger der
KZ-Regime« (Franz Ballhom), »Wir untersuchen Konzentrationstager« (Prof, Alfred-
Serge Balachowsky), »Wenn du verhaftet wirst« (VerhaltensmaBregeln bei Verhoiren
in sowjetischer Haft).

Am 28, Mirz 1953 folgte einc weitere Ausgabe des »Europiischen Forums«, wie-
derum dreisprachig, zum Thema »Holland zeigt den Weg« {iber die bestmagliche Hil-
fe fiir Fiiichtlinge aus der sowjetischen Zone, withrend sich die Ausgabe des »Forum«
vom 11. April 1953 mit der Frage »Amerika und Europa« befaBte und kompetente
Politiker zu Wort kommen lie8: »Das Heil Europas kommt von den Europiern«
von Senator Alexander Wiley, Vorsitzender des AuBenpolitischen Ausschusses des
US-Senats; »Die Wiirde des Menschen ist unantastbar« von Norris Poulsen, Mitglied
des US-Reprisentantenhauses. Am 16. Mai folgte dann das »Europiische Forum«
zum Thema »Ja und Nein zum Schuman-Plan« mit Beitriigen »Ohne Montan-Union
kein Europa« von Franz Etzel, Vizeprisident der Hohen Behirde fiir Kohle und Stahl;
»Montan-Hauptstadt Saarbriicken« und »Deutschland und Frankreich in der Smunde .
der Entscheidung« von Prof. Dr. Dr. Anton Hilckman.

Nur mosaiksteinartig konnte hier die vielseitig verflochtene Geschichte der von
christlichen Demokraten mitgeprigten VVN- und BVN-Publizistik und jhre schon zu
Beginn erkennbare, spiter aber immer deutlicher hervortretende europidische Dimen-
sion vor allem in den Zeitungen »VVN-Nachrichien«, »Freies Europa« und »Das freie
Wort« aus der Sicht eines Zeitzeugen und aktiv mitgestaltenden Publizisten in die
Erinnerung gerufen werden. Eine solche Riickschau kann vielleicht dazu beitragen,
die politischen Stromungen und Entscheidungen in den Nachkriegsjahren verstindlich
zu machen und so die Entwicklung der Bundesrepublik bei der Eingliederung in eine
fricdliche europiische Volkergemeinschaft nachzuvollziehen.



Die Erhard-Biographie von Volker Hentschel®
Gelesen und bespro;he}l von Yorck Dietrich -

Kein deutscher Staatsmann der Nachkriegszeit, auch Adenaver nicht, wird
so gemne zitiert, auf keinen berufen sich Politiker aller Couleur so hiufig wie
auf Ludwig Erhard. Und doch fehlte bis vor einem Jahr eine umfangreiche,
wissenschaftlichen Anspriichen: geniigende Erhard-Biographie, falls man
nicht das spannend geschriebene Buch von Daniel Koerfer iiber die Rivalitit
zwischen Adenasuer und Erhard als solche ansehen will.l Aber auch in
dieser unverkennbar von Sympathie fitr den Wirtschaftsminister geprigten
Darstellung gewinnt Erhard erst durch den Kontrast Gestalt. Die Diskre-
panz zwischen der offentlichen Wertschitzung und der wissenschaftlichen
Wiirdigung ist unbestreitbar, - - -

Mit diesem Paradox sah sich auch Volker Hentschel konfronuert Autor
der ersten umfassenden Erhard-Biographie. Er loste das Problem, wie man
aus den entriisteten Reaktionen der ersten Rezensenten weib, auf sehr ein-
fache Weise: Er erklirt Erhard zu einem unbedeutenden, wenig talentierten
Mann, ausgestattet allenfalls mit einer gewissen rhetorischen Begabung und
einem tibertriebenen Selbstgefiikl, der, von den Umwalzungen nach dem Zu-
sammenbruch hochgespult in der Situation von 1948 eine gliickliche Hand
bewies, vielleicht auch in den Jahren danach noch einiges leistete, ab 1955
sein Amt nur mehr schlecht als recht verwaltend, um, getragen von einem
frith entstandenen, scheinbar unverwiistlichen Mythos, die Kanzlerschaft
anzustreben, nach deren Erreichen er’ um so schonungsloser demontiert
wurde.2 Erst das Bediirfnis der CDU nach einer Riickbesinnung auf frithere
Erfolge habe ihm seit den su:bzn ger Jahren zu einem unverdlenten Nachruhm
verholfen3

Nun ist Hentschel als Biograph eines Wmschaftspolmkers denkbar unge-
eignet. Er macht keinen Hehl aus seiner Ansicht, daB die Wirtschafispolitik
zum Wohlergehen eines Landes allenfalls marginale Beitriige liefern kinne.

* Yolker HENTSCIIEL: Ludwig Erhard. Ein Polmker!eben. Olzog-Verlag. Minchen und
Landsberg am Lech 1996, 712 S.

-1 Daniel KOERFER, Kampf ums Kanzleramit, Erhard undAdemuer, Stumgart 1987. AuBcr-
dem: Michael K. CARO, Der Volkskanzler. Ludwig Erhard, Koln-Berlin 1965; Jess LUKOMSKI,
Ludwig Erhard, Der Mensch und der Politiker, Diisseldorf-Wien 1965; Volkhard LAITENBER-
GER, Ludwig Erhard, Der Nationalskonom als Politiker, Géttingen-Ziirich 1986,

2 Schliisselpassagen: V. HENTSCHEL, 5.38f., 56, 197, 227F. 385 407.

3 End,, S. 660.
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Bestimmend seien die weltwintschaftlichen Rahmenbedingungen, makrod-
konomische Angebots- und Nachfragefaktoren.* Mit dem ordnungspoliti-
schen Denken deutscher Provenienz kann er wenig anfangen — wie auch
manche durchaus liberal orientierte Okonomen.® Man kann sich vorstellen,
daB andere Winschafispolitiker in Hentschels Augen ebensowenig Gnade
gefunden hiiten. Das beste, was ein Wirtschaftsminister tun konne, sei, die
Zeichen der Zeit zu erkennen und Hindernisse auf dem vorgegebenen Weg
der Volkswirtschaft beiseite zu riiumen. Genau das habe Erhard 1948 getan,
AnschlieBend war die wintschafiliche Entwicklung ein Selbstldufer, Erhards
Leistungen hiitte es nicht bedurft, selbst wenn er noch etwas geleistet hiitte.
‘Die Aufgaben des Wirtschaftsministers kénnten heutzutage genauso gut vom
Finanzminister wahrgenommen werden.®

Dies muB vorausgeschickt werden, wenn man Hentschels Buch gerecht
werden will, Hat er seine Aufgabe als so undankbar empfunden, daB er sich
durch stiindige, oft himische Ironie Erleichterung verschaffen muBte? Aber
man mufl Hentschels wirtschaftspolitische Anschauungen nicht teilen, um
mit Erhards Biographie Schwierigkeiten zu haben. Dem Menschen Erhard
fehlt die Ambivalenz, die ihn fiir ein der Belletristik so nahestehendes
Genre interessant machen wiirde. Den unbekannten Erhard, der erst entdeckt
werden miiBte, gibt es offenbar nicht. Bel kaum einem anderen Politiker
scheinen Rhetorik und Handeln so-weilgehend tibereinzustimmen. Steckt
hinter dem herzerfrischenden Streiter gegen »seelenlosen Kollektivismuse,
»mechanistische Bilrokratie« und wie die Phrasen alle lauteten, iiber die sich
Hentschel stindig mokiert, noch ein zweiter, origineller, skeptischer Erhard,
der wirkliche Sympathie wecken kdnnte?

Doch pibt es einen Bruch im Leben Erhards. Dieser Bruch liefert einen
Schilissel zu Person und Wirken des Wirtschaftsministers, er hilft aber vor
allem, das abfiillige Uneil Hentschels zu erkliren. Es ist die Diskrepanz
zwischen der bedeutungslosen ersten und der um so bedeutenderen zweiten
Lebenshilfte Erhards. Und man kann Hentschel das Verdienst nicht abspre-
chen, Tatsachen, die bekannt waren oder die zumindest jeder hitte wissen
kénnen, nachdriicklich in Erinnerung gerufen zu haben.

Der Mann, der 1945 von den Amerikanermn zum bayerischen Wirtschafis-
minister ernannt wurde, war zwar keine verkrachte Existenz, aber er hatte
auch keinen Lebenslauf vorzuweisen, der in einer Leistungsgesellschaft

4 Ebd, S.171 1. 3941, 6151,

5 So bezeichnet der Erhard sehr gewogene Herbert Giersch die Jahre 1950 bis 1955 als
»time of spontanecus growth« und mift den ordnungspolitischen Reformen der fiinfziger Jahre
nur geringe Bedeutung fiir den Aufschwung bei — sie hitten ihn zumindest nicht behindert.
Herbert GIERSCH/Karl-Heinz PAQUE/Holger SCHMIEDING, The fading miracle. Four decades
of market economy in Germany, 3. Aufl. Cambridge 1994, §.65, 79-87.

6 V. HENTSCHEL, §.469.
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besondere Anerkennung finden wiirde. Er war ein Langzeitstudent, auch
nach heutigen Malstiben, der sich nur schwer zu eirem Berufseinstieg
entschlieBen konnte. Am auffallendsten ist die zwei- bis dreijihrige Liicke
in Erhards Lebenslauf, von Ende 1925 bis zu seinem Eintritt in das »In-
stitut fir Wintschafisbeobachtung der deutschen- Fertigware« 1928, Alle
bisherigen Darstellungen iibergingen diese Jahre mit fadenscheinigen For-
mulierungen.” Nach Lektiire der erstent Rezensionen hatte ich mich darauf
gefreut, welche Entdeckungen Hentschel vermelden wiirde, konnte man doch
annchmen, daB er keine Gelegenheit ausgelassen hatte, fiir Erhard Peinliches
zutage zu fordem. Doch er muB passen: »Wovon die junge Familie in
Erhards Frankfurter Studienzeit lcbte ist unerﬁndhch Woven sie in den
nichsten drei Jahren lebte, auch.«®

Im Institut fiir Wirntschaftsbeobachtung und einem nur aus ihm selbst
- bestehenden Institut fiir Industrieforschung — einer Ant ABM-Stelle -~ iiber-
dauverte der kilnftige Wirtschaftsminister die Weltwirtschaftskrise und den
Weltkrieg. Die Version, nach der ihn das NS-Regime oder seine personliche
Unbeugsamkeit an einer wissenschafilichen Karriere gehindert hitten®, wird
man nach Henischels Forschungen kaum mehr aufrechterhalten kénnen,
nicht weil an Erhards Integritiit zu zweifeln wiire, sondern weil es ihm
an wissenschafilicher Begabung fehlte. Und doch — Erhards SelbsibewuBt-
sein ging aus den Jahren der Erfolglosigkeit unbeschidigt hervor. Kaum
war er durch eine Verkettung von Zufillen bayerischer Wirtschaftsminister
geworden, vcrkundetc er, Bayem sei fiir einen Fachmann seines Kalibers zu
klein.10 S

Der weitere Weg Erhards in die Politik ist bekannt. Er war einer der
AuBenseiter, die in der Zeit vom Zusammenbruch bis etwa 1950 oft wichtige
Rellen in den »biirgerlichen« Parteien spielten. Fast alte wurden bald auf
einfluBlose Posten abgeschoben oder verschwanden in der Versenkung.
Beinahe wiire es Erhard in der »Korea-Krise« 1950/51 ebenso ergangen, Zu-
sammen mit Eugen Gerstenmaier gehorte Erhard aber zu den wenigen dieser
Perstnlichkeiten in der CDU, die sich halten konnten und ihre Stellung sogar
noch festigten. Mit Gerstenmai¢r hatte er auch gemeinsam, dab er Protestant
war — wenngleich ohne Verwurzelung im kirchlichen Bereich — und keine

7 D. KOERFER (wie Anm. 1}, 5. 24, rezipien die »offiziése« Version, nach der Erhard sich
nach Abschluf} seines Studiums 1925 um das elterliche Geschift »klimmerie« und pach dessen
unvermeidlicher SchlicBung 1928 an das Niimberger Institut ging, Sollte er tatsdchlich drei Jahre
damit verbracht haben, so mifie man folgern, daB das Geschift nicht an den Spitfolgen der
Inflation, sondemn an der Leitung durch Erhard zugrunde ging. Nach J. LUKOMSKI (wi¢ Anm. 1),
8. 381, wurde das Geschift 1928 aufgegeben, wihrend V. LAITENBERGER (wie Anm. 1), S. 18,
nur erwihnt, daB Erhard 1925 »Geschifisfithrer« wurde, das Ende aber offen LiBt

8 V, HENTSCHEL, 8. 17.

9 So zB. bei M.K. CARO (wie Anm. 1), 5.28; V. LAITE\BERG!:R (wiec Anm. 1), §. 25

10 D. KOERFER (wie Anm. 1), S.31.
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politische Erfahrung aus der Weimarer Zeit mitbrachte, daher nicht auf ein
Netz von Beziehungen zuriickgreifen konnte und iiber keine Hausmacht
verfiigte. Politikern mit Zentrumsvergangenheit, wie Konmad Adenauer,
Heinrich Krone oder Otto Lenz, war er als unabhingiger Liberaler, Protestant
und vor allem als politischer Dilettant zutiefst suspekt.

Aus dieser Ecke stammen denn auch die friihesten und bissigsten der
negativen Urteile, von denen die Quellen voll sind und von denen Hentschel
ausgiebig Gebrauch macht.)! Zum christlich-sozialen Gewerkschaftsfligel
der CDU gewann Erhard ohnehin nie ein gutes Verhiltnis. Aber auch die po-
litischen Freunde des Wirtschaftsministers konnten nicht umbhin, sich immer
wieder iiber seine Ungeschicklichkeit, Selbstgefilligkeit und vermeintliche
Naivitit zu mokieren. So mu3 man in den Akten nicht lange nach abfilligen
Bemerkungen iiber Erhard suchen.

Erhard war aber nicht nur aufgrund seiner Biographie ein AuBenseiter. Er
war es auch aufgrund seiner selbstgewihlten Stellung im wirtschaftspoliti-
schen Kriftefeld. Hentschel ist znzustimmen, daB die Hinwendung Erhards
zu den »Neoliberalen« erst nach Kriegsende erfolgle.’2 Dennoch wiirde ich
nicht so weit gehen zu behaupten, daB sich von den Ansichten des spiteren
Wintschaftsministers nichts beim »friihen« Erhard wiederfindet. Zwar hat er
die sozialreformerischen Ideen seines Lehrers Franz Oppenheimer, soweit
erkennbar, nicht aufgegriffen. Aber das Eintreten fiir eine »soziale« Markt-
wirtschaft war in seinem Bildungsweg durchaus als Mbglichkeit angelegt.
Im iibrigen wird es immer problematisch bleiben, aus den wenigen Schriften
Erhards vor 1945 — und er war kein Vielschreiber! — seine wirtschaftspoli-
tischen Auffassungen rekonstruicren zu wollen,13

Hentschel erkennt die starke Beeinflussung durch Ropke bzw. die hiu-
fige Ubernahme seiner aktuellen winischaftspolitischen Forderungen.!* Fiir
Erhard charakieristisch war allerdings, da8 er Réipkes an Oppenheimer erin-
nemde Idee einer »Vitalpolitik«, einer umfassenden sozialen Strukturreform,
nicht mit {ibemahm. Man mag das — wie Hentschel wohl andeuten méchte ~
als Zeichen sozialpolitischen Desinteresses, gar »sozialer Kilte« sehen, man
kann es aber auch als Beweis daflir anfithren, daB Erhard pragmatischer
und realistischer war, als es manche seiner Lobredner heute wahrhaben
méchten.

11 Ouo LENZ, Im Zentrum der Macht. Das Tagebuch von Staaissekretar Lenz 19511953,
bearb. von Klaus GOTTO u.a. (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichie 11}, Disseldorf
1988; Heinrich KRONE, Tagebicher, Bd. 1: 1945.1951, bearb, von Hans-Otio KLEINMANN
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 28), Diisseldorf 1995.

12 V. HENTSCHEL, S.45f.

13 Genau dies versucht aber Horst Friedrich WUNSCHE, Ludwig Erhards Geselischafis- und
Wirtschaftskonzeption. Soziale Marlrwirtschaft als politische Okonomie, Stutigars 1986,

14 V. JENTSCHEL. S.64-67.
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Trotz dleser im grofien und ganzen zutreffenden Feststellungen gelangt
Hentschel nicht dazu, Erhards Stellung und Funktion in der kleinen, aber
vielschichtigen Gruppe der Neoliberalen (wie wir sie in Emmangelung eines
besseren Namens nennen wollen) angemessen zu bewerten. Das ist um
so erstaunlicher, als seine zentrale These — der Wirtschaftsminister habe .
spdtestens seit 1955 kaum noch etwas zustande gebracht — auffallende
Parallelen gerade in neoliberal geprigten Sichtweisen hat. Die Neolibera- -
len wollten Wirtschaft und Gesellschaft Deutschlands von Verkrustungen
befreien, unter denen sie seit der Kaiserzeit gelmen hatie. Offnung nach
auBen, Brechung von Kartellen und Monopolen im Innemn, Abschaffung
stindischer Privilegien, Stirkung von Verbrauchem, Sparern und Kleinak-
" tioniren, Verzicht auf kurzatmigen staatlichen Interventionismus — das waren
ihre wesentlichen, gemeinsamen Ziele. Neben dem harten. Kem — Eucken
und Bhm, Répke und Riistow - gehorien dazu die Kdlner Richtung um
Alfred Miiller-Armack, die heute kaum noch bekannten Juristen Harold
Rasch und Walter StrauB, eine Reihe von Wirtschaftsjournalisten, einige
maBgebende Wirtschaftsexperten der Bundestagsfraktionen von CDU/CSU,

FDP und DP und schlieBlich vnele Sp:Lzr,nbeamte vor allem im Wirischafts- *

ministerium, ' Y

Erhards Bedeutung lag gemde darin, daB er die zentrale Figur dieser
Kreise und Zirkel war. Auf ihn richteten sich ihre Hoffnungen, und seine
Nihe suchten alle, die sich seinen tatsdchlichen oder vermeintlichen Zielen
verbunden fishlien. Weil Erhard sich fiir die Neoliberalen entschied und dies
vernchmlich kundiat, gewann er zeitweilig angesehene und wortmichtige
Verbiindete. Die Neoliberalen fanden in ihm nicht nur einen politischen
Vertreter, sondern auch einen publikumswirksamen Verkiinder ihrer Ideen.
Die Bezichung Erhards zu seinen Anhingem und Verbiindeten trug un-
vermeidlich Ziige einer enttiiuschten Liebe. So viele, oft unterschiedliche
Erwartungen, wie ‘an ihn gerichtet wurden, hitte kein Mensch erfilllen
kinnen. Enttiuschungen konnten nicht ausbleiben. Nahmen die einen ihm
iibel, daB er sich einer grundlegenden Gesellschafisreform verweigerte, so

15 Filr die Ideengeschichiz immer noch unverzichtbar; Egon Edgar NAWROTH, Die Sozial-
und Wirtschafisphilosophie des Neoliberalismus, Heidelberg-Ldwen 1961: Hetmut Paul BECKER,
Die soziale Frage im Neoliberalismus. Analyse und Kritik, Heidelberg-Ldwen 1965; Reinhard
BLUM, Soziale Markewirtschaft. Wirtschafispolitik rwischen Neoliberalismus und Ordoliberalis-
mus, Thbingen 1969, Alle drei Verfasser stehen dem Neoliberalismus knitisch bis ablehnend
gegenliber. Freundlich bis zustimmend dagegen: Friedrich August von HAYEK wa., Einleitung,
in: Wilhelm ROPKE, Die Lehre von der Wirtschaft, 12. Aufl, Bem-Stuttgart 1979, S. XXXIV
ff.; Hans G. NUTZINGER (Hrsg), Liberalismus im Kreuzfeuer. Thesen und Gegenthesen =u den
Grundlagen der Wirsschafispolitik, Frankfurt/M. 1986; Anthony James NICHOLLS, Freedom with
responsibiliry. The Social Marker Economy in Germany 1918-1963, Oxford 1994; siche auch
den Forschungsiiberblick von Joachim STARBATTY, in: Soziale Marktwirtschaft als historische
. Weichenstellung [= Erhard-Fesischrift 1997), Diisseldorf 1997. .
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fiihlten sich die anderen von ihm im Stich gelassen, weil er nicht mas-
siver gegen den Wohlfahrisstaat auftrat. Kritisierten Hardliner schon die
zaghaftesten Versuche, die penmanente Hochkonjunktur dimpfen zu wollen,
so kam sein vermeintliches prozeBpolitisches Laissez-faire anch liberalen
Makrotikonomen unaufgeklirt, rat- und hilflos vor.

Keiner seiner Kritiker aus dem Kreise der Neoliberalen oder des Wirt-
schafisfliigels der CDU kam aber jemals auf die Idee, daB Erhard ersetzt
werden konnte. Bis 1963 wurde kein ernstzunehmender Nachfolger genannt.
Hentschel wiirde das wohl mit Erhards Unentbehrlichkeit als Wahllokomo-
tive erkliren,!® Doch warum blieb Erhards Abschied aus dem Wirtschafts-
ministerium weitgehend unbeachtet?!? Man ging offenbar davon aus, er
werde auch als Kanzler die Wintschaftspolitik bestimmen. Es muBte mit Karl
Schiller erst eine neue wu‘tschal'tspolmsche Doktrin den Siegeszug antreten,
bevor die Ara Erhard zu Ende ging.

Aufgabe einer wissenschaftlich anspruchsvollen Erhard -Biographie wiire
es, Erhards Rolle als Zentralfigur des neoliberalen Spektrums zu analysieren.
Die Extreme der méglichen Interpretationen sind aus der tagespolitischen
Rhetorik bekannt: Man kann Erhard als den Motor marktwirtschaftlicher
Ordnungspolitik darstellen, als den Mann, von dem alle wichtigen Geset-
zesvorhaben ausgingen, bei dem alle Filden zusammenliefen, gleichermallen
bedeutend als Theoretiker und Praktiker. Oder aber als Vollstrecker vorgefer-
tigter wissenschafilicher Modelle, gar als Galionsfigur, als geschickten Kom-
munikator, der die Politik anderer Leute nur in eingiingige Formeln kleidete.
Es kilme darauf an, festzustellen, wie groB sein Anteil an der Formulierung
und Durchsetzung der Wirtschaftspolitik tatsdchlich war. Hentschel ist sich
beispielsweise der Bedeutung der Ministerialbiirokratie im politischen Ent-
scheidungsproze durchaus bewuft.!® Doch er macht keinen Versuch, die
Rollenverteilung zwischen Minister und Ministerium niher zu analysieren,
was seinen Grund sicherlich auch darin hat, dal dic Ministerialbiirokra-
tie als Gegenstand historischer Forschung —~ ausgenommen vielleicht die
AuBenpolitik —~ nicht existiert. Wichtiger noch ist, daB der Historiker durch
diesen Ansatz einen brauchbaren und akzeptablen MaBstab gewinnt, um
Erfolg und MiBerfolg zu beurteilen. Hier geht es nicht darum, nachzuweisen,
ob ohne Erhard das Wirtschaftiswachstum ein oder zwei Zehntelprozente
hoher oder niedriger ausgefallen wire. Man kann seine Leistung vielmehr
an einemn MaBstab bewerten, den er selbst und sein Umfeld angelegt hiitten:
der Umsetzung neoliberaler Ordnungsvorstellungen.

16 Vgl. V. HENTSCHEL, S. 488,

17 Auf diesen erstaunlichen Umstand hat jingst Gerhard STOLTENBERG, Wendepunkre.
Stationen deutscher Politik [947-1990, Berlin 1997, hingewiesen.

18 V. HENTSCHEL, S. 127, 295, 269, 365f.
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Das Merkwiirdige ist, da8 Hentschels zentrale These, wie oben angedeu-
tet, durchaus einem solchen Ansatz entspringen kénnte. Es waren und sind
nimlich gerade Neoliberale, die dazu tendieren, Erhards Wirken in zwei
Phasen einzuteilen — eine Periode tatkriiftig errungener ordnungspolitischer
Erfolge und eine nachfolgende Zeit zunchmender Widerstinde und Stag-
nation,!® Bisweilen auch wird die Wintschaftspolitik der Bundesrepublik
als Verfallsgeschichte beschrieben, angefangen vom ordnungspolitischen
Durchbruch 1948 f{iber den wachsenden EinfluB der »Vested Interests«
bis zum vorliufigen Tiefpunkt der Durchsetzbarkeit marktwirtschaftlicher .
Politik in den spiten sechziger und friihen siebziger Jahren. Diese Sichtweise
kommt dem Selbstverstindnis Erhards und seiner Mitstreiter vielleicht noch
mehr entgegen als die erste Variante.20 Hentschel macht sich ~ wie unzihlige
Zeitgenossen Erhards ~ dariiber lustig, da8 der Wirtschaftsminister immer
dann, wenn er tief in Schwierigkeiten steckte, »eine Erhard-Originalabfiil-
lung, Spitlese 1948 ... entkorkte«, sich und seine Zuhorer selbstgefillig an
die eigenen Verdienste beim Ubergang zur Marktwirtschaft erinnerte.?! Ex-
hard scheint geglaubt zu haben, .1948/19 ein Mandat erhalten zu haben, die
Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Schnlt fhr Schritt im npeoliberalen
Sinne umzugesm]len

Diese zweite Version der Verfallsthese, nach der begonnene ordnungspo-
. litische Reformen schon bald im Dickicht organisierter Interessen erstickt
wurden, findet sich bereits in den flinfziger Jahren bei Anhdngemn Erhards,
so bei Franz Etzel und dem damaligen Grundsatzreferenten und spiteren
Abteilungsleiter im Winschaftsministerium, Rolf Gocht. Als Beweis dafiir,
daB »Schritt fiir Schritt in den vergangenen ... Jahren der EinfluB von
Interessengruppen auf die staailiche Politik zugenommen« habe, diente ihnen
vor allem die Auseinandersetzung um das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schriinkungen (Karteligesetz).22 Man hat den Eindruck, daB dieses Vorhaben -
fiir die Neoliberalen im Laufe der Jahre einen Symbolwert gewann, der
in keinem Verhiltnis zur tatsichlichen winschaftlichen Bedeotung stand,
An der Durchsetzung des Kartellgesetzes sollte sich entscheiden, ob die
Bundesrepublik Deutschland den Weg der Reform beschritt oder in alte
schlechte Gewohnheiten zurilckfiel. Ganz im Einklang mit dieser Sichtweise
ist das Kartellgesetz fast das einzige neoliberal inspirierte Reformvorhaben,

19 So z.B. von Rainer KLUMP, Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Dewtschland. Zur
Kritik neuerer wirtschafrshistorischer Interpretationen aus ordnungspolitischer Sichs, Wiesbaden
1985, in der Auseinandersetzung mit Werner Abelshauser.

20 Vgl. dic in Anm. 22 genannten Queilen.

21 Aus: Der Spiegel, zit. n. V. HENTSCHEL, S. 535.

22 VL. Yorck DIETRICH, Eigentum fiir jeden. Die wrmégmspaluuchen Initiativen der CDU

- und die Gesetzgebung 1950-1961 (Forschungcn und Quellen zur Zeitgeschichie 29), Di.lsseldorf
1996, S. 234~238 (Zirat 5.236 ).
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dem die Forschung bisher Beachtung geschenkt hat.2* Dafiir ist wohl auch
die Tatsache verantwortlich, daB hier die Abhingigkeit von neo-, genauer:
ordoliberalen, nimlich Euckenschen Vorstellungen ohne Schwierigkeiten
nachzuweisen ist. :

Ein anderer neoliberaler Topos war der Begriff von der »zweiten Phase«

der Sozialen Marktwirtschaft.2* Als Erhard ihn 1953 zum ersten (?) Mal
verwendete, zielte er auf fortgesetzte wirtschaftliche Liberalisierung, wollte
er »die noch auBerhalb der Marktwirtschaft stehenden Bereiche mehr und
mehr in jene Ordnung einbezichen«. In den folgenden Jahren riickten sozi-
alpolitische Forderungen zunchmend in den Vordergrund. Als Franz Etzel
das Schlagwort im Bundestagswahlkampf 1957 emneut verwendete, standen
ordnungs- und sozialpolitische Ziele schon gleichrangig nebeneinander: Es
ging um Liberalisierung des Kapitalmarkts und eine breite Streyung des
Vermogens. 1960 verstand Miiller-Armack unter der »zweiten Phase« der
Sozialen Marktwirtschaft »ihre Erginzung durch das Leitbild einer neuen
Gesellschaftspolitik«, gekennzeichnet durch verstirkte Bildungs-, Vermo-
gens- und Umweltpolitik. Aus dieser Sicht fuBerte sich das Erlahmen
neoliberalen Refermwillens darin, dal es nicht gelang, nach der Wirtschaft
auch die Gesellschaft durch eine neue Sozialpolitik umzugestalten.
- Zu fragen ist also nicht, ob neoliberale Politik das Wirtschaftswunder
ermiglichte, sondern ob {iberhaupt eine Wirtschaftspolitik betrieben wurde,
dic den Namen »neoliberal« verdient. Ein solcher Ansatz wiirde sich fiir
Hentschel eigentlich anbieten, denn er stellt nicht die heroische Tat des
Jahres 1948 in den Mittelpunkt seiner Darstellung (diese Ercignisse werden
noch vor Scite 100 abgehandelt), sondern widmet sich avsfithrlich der
Wirtschaftspolitik bis 1963,

Weder die These, da8 die Durchsetzbarkeit neoliberaler Reformen nach
1948 stetig abnahm, noch diejenige, nach der es eine deutliche ordnungs-
politische Zisur gab, ist in dieser Schiirfe haltbar. Man wird vielmehr
fiir die ersten beiden Jahrzehnte nach der Wihrungsreform ein Auf und
Ab des neoliberalen Einflusses auf die Gesetzgebung fesistellen kdnnen,
wobei sich das politische Klima seit 1959 allerdings spiirbar verschlechterte.
Wichtig ist, daB neoliberale Vorstellungen zu unterschiedlichen Zeiten auf
unterschiedlichen Gebieten zur Geltung kamen, abhingig davon, ob sich

23 R. ROBERT, Kenzentrationspolitik in der Bundesrepublit, Das Beispiel der Enistehung des
Gesetzes gegen Wentbewerbsbeschrdnkungen, Berlin 1976; Ursula BEYENBURG-WEIDENFELD,
Wertbewerbstheorie, Wirtschaftspolitik und Miltelstandsforderung 1948-1963. Die Mittelstands-
politik im Spannungsfeld rwischen wettbewerbstheoretischem Anspruch und wirtschaftspoliti-
sckem Pragmatismus (VSWG-Beiheft 96), Stuttgart 1992, S.175-213 (mit weiteren Nachwei-
sen).

24 Dazu Y. DIETRICH, Eigentum (wie Anm, 22), S.264 ., Anm. 190. Dont auch die folgen-
den Zitate, ’ -
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in den Regierungsfraktionen oder den Ministerien einflubreiche Fursprccher
dieser Anliegen annahmen. .o

Ein gutes, von der Forschung vollig vernachlissigtes Beispiel ist die
Finanzpolitik. Anders als in der Wettbewerbspolitik gab es hier keine klaren,
leicht greifbaren Vorgaben von neoliberaler Seite. »Neoliberale« Positionen
wurden vielmehr im Wechselspiel zwischen Wissenschaft und Politik formu-
" liert, in der tagesaktuellen Auseinandersetzung mit der Steuergesetzgebung
der Wiederaufbaujahre. Sie begtinstigte bekanntlich die Selbstfinanzierung
der Unternehmen sowie den (Miet)wohnungsbau, was dem Wiederaufbau
zugute kam, aber den Kapitalmarkt verkiimmem lie und zu einer sehr
- ungleichen Vermigensbildung unter den sozialen Schichten beitrug. Wilhelm
Ropke hatte schon 1929 die Selbstfinanzierung als »Keim der Kapitalver-
schwendung« verdammt — eine der wenigen grundsitzlichen AuBerungen der
bekannten Vertreter des Neoliberalismus, die sich auf die steuerpolitischen
Auseinandersetzungen der. Nachkriegszeit anwenden -1iBt.2 Répke wurde
auch nach 1948 nicht miide, in einer Vielzahl von Artikeln eine Kursin-
derung hin zo einem freien Kapitalmarkt zo fordern. Die Allokation des
Kapitals diirfe nur iiber den Zins erfolgen. Man kann unschwer eine Parallele
zu der Forderung nach dem »freien Preis« ziehen, wie ihn Eucken fiir die
Giitermiirkte verlangte.2é Erhard und vor allem die Abteilung VI »Geld und
Kredit« des Wirtschaftsministeriums machten sich diese »dogmatic liberal
posmon« (Giersch)?” zu eigen.

Seit 1956 argumentierte Erhard auch sozialpolitisch: Selbstfinanzierung
ﬁihre zur Vermégenskonzentration. Doch gelangen ihm bis 1957 nur be-
grenzie Korrekiuren, was auch an fehlenden steuerpolitischen Kompeten-
zen seines Ministeriums lag — trotz der hart erkiimpften Ubertragung von
»Geld und Kredit« 1952, Brachten die Steuerreformen von 1953 und
1954 wenigstens Teilerfolge, so waren das Kapitalmarktforderungsgesetz
vom Dezember 1952 und vor allem die Steuerdnderungsgesetze von 1956
Riickschlige bei der Liberalisierung des Kapitalmarkts. Ein Grund fiir
Erhards Erfolglosigkeit war neben dem Widerstand Finanzminister Schiiffers
auch das Versdumnis der Wirtschaftsministers, sich der Unterstiitzung der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu versichern. So sahen es jedenfalls Erhards
Freunde, allen voran Franz Etzel. Erst als sich der Wirtschafisfliigel der
CDU unter Filhrung Etzels 1957 auf ein steuer- und kapitalmarkipolitisches
Programm einigte, gelang der Durchbruch: Etzel I6ste nach der Wahl Fritz
Schiiffer als Finanzminister ab und verwirklichte 1958/59 eine Steuerreform,
die diesen Namen verdiente.

25 Wilhelm ROPKE, Die Theorie der Kapitalbildung, Tibingen 1929,
26 Daru Y. DIETRICH, Eigennum (wic Anm, 22), S.103-106, ll4f
27 H. GIERSCH u.a (wie Anm. 5), §.54.



292 . Yorck Dietrich

Die Rolle Etzels ist das beste Beispiel dafiir, welche Bedeutung Erhards
Umfeld bei der Durchsetzung, ja Entwicklung neoliberaler Forderungen hat-
te. Mit den Diisseldorfer Leitsdtzen von 1949 gelang ihm ein eigenstindiger
Beitrag zur wirtschafispolitischen Programmatik. In den folgenden Jahren
war er ein kritischer Begleiter von Erhards Wirtschaftspolitik, in Einzelfra-
gen oft anderer Meinung, im Grundsatz iibereinstimmend. Etzel versuchte,
im Wirtschaftspelitischen Ausschufl der Bundes-CDU Professoren, Politiker -
und Unternehmer auf eine Linie zu bringen, was oft am Desinteresse Erhards
scheiterte.?8

Hentschel erwihnt Erhards kapitalmarktpolitische Vorstellungen. die dann
mit Hilfe Etzels teilweise durchgesetzt wurden, beilidufig, bezeichnet sie aber
als »undurchdacht und wenig schliissig, ... auch ginzlich irreal«.?® Das ist ein
krasses Fehlurteil, Fragwilrdig an dem Programm war allenfalls die Verdam-
mung der Selbstfinanzierung, auf die fast alle MiBstinde in Wirtschaft und
Gesellschaft zuriickgefuhrt wurden ~ Preissteigerung, Unternehmens- und
Vermgenskonzentration. Alles {ibrige ergab sich jedoch mit zwingender
Konsequenz: Niedrigere Steuertarife und Abbau von Abschreibungsvergiin-
stigungen, Finanzierung der Investitionen iiber den Kapitalmarkt und Her-
anflihrung der (Klein)sparer an den Aktienmarkt. Die derzcitigc Diskussion
iiber die Riickstindigkeit des deutschen Kaplmlmarkts zeigt, wie weitsichtig
Erhards Forderungen waren.

Der Wicderbelebung des Aktienmarkts sollte auch eine grundlegende
Reform des Aktienrechts dienen, die seit 1950 vom Wintschaftsministerium
gefordert wurde. Steuer- und Aktienrechtsreform bildeten fiir Erhard und
Etzel eine Einheit; beide Vorhaben miissen aufeinander bezogen werden,
um ein schliissiges Gesamtkonzept zu ergeben. Hentschel erwihnt die
Aktignrechtsreform fiberhaupt nicht. Das kann man ihm allerdings kaum
zom Vorwurf machen — die historische Forschung hat von diesem zentralen
Reformprojekt bisher keine Notiz genommen.®

Dafiir mag auch der Umstand verantwortlich sein, daB sich in den Schrif-
ten der -~ vermeintlichen — neoliberalen »Vordenker« nur wenig Erhellendes
zu Fragen des Aktienrechts findet. Eucken und BShm war — geht man nach
ihren wenigen schrifilichen AuBerungen — die Rechtsform der Aktiengesell-
schaft tibethaupt suspekt. Nach ihnen konnten sich die Reformer kaum rich-
ten, auch wenn sie sich gerne auf Eucken beriefen. Die Forderung nach einer
Novellierung des Aktiengesetzes von 1937 wurde vor allem von Juristen
erhoben, von denen Walter StrauB, der langjihrige Staatssekretir im Justiz-

28 Yorck DIETRICIN, Franz Erzel als Finanzpolitiker, in: HF\! 2/1995, 5.173-187.

29 V. HENTSCHEL, S.299.

30 Ein erster Versuch der Einordnung in die Wirtschafts- und Finanzpolitik bei Y. DIETRICH,
Eigentum (wie Anm. 22), 8. 106-109, 226-229, 315-319,
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ministerium, und der als Publizist hervortretende Harold Rasch die bekann-
testen waren. Man kann beide dem Umfeld des Neoliberalismus zurechnen.
StrauB’ Ministerium zeigte an der Reform jedoch wenig Interesse, so dalb ¢in
Referentenentwurf erst 1938 vorlag — im Jahr der Etzelschen Steuerreform.
Dies rechifertigt es, den Hohe- und Wendepunkt neoliberalen Einflusses
auf die Wirtschafispolitik im Jahre 1959 anzusetzen. Die Regierungsbildung
von 1957 hatte mit der Emennung der Erhard-Anhiinger Etzel, Lindrath und
Blank noch einmal einen marktwirtschaftlichen Reformschub ermiglicht.
Den Machtkampf um die Prisidentennachfolge Giberstanden die wichtigsten
Exponenten des Neoliberalismus, Erhard und Etzel, aber nicht unbeschadet.
Die 1958 beginnende Kohlekrise zeipte Uiberdies, da die Krifte der Struk-
turkonservierung stirker waren als angenommen. Die Aktienrechtsreform
. konnte bezeichnenderweise erst 1965 verabschiedet werden - ein Jahr vor
der Vorlage des Stabilititsgesetzes, das einen Paradlgmenwechsel in der
Wirtschaftspolitik einleitete. .

Noch mehr als die Steuerpolitik ‘zeigt die Auseinandersetzung um die
Aktienrechisreform, daB sich das Wirken der Neoliberalen in den Regie-
rungsparteien und Ministerien nicht darauf beschriinkte, vorgefertigte wis-
senschafliche Entwiirfe umzusetzen. Sie waren zum Teil schipferisch titig,
indem sie neoliberale Grundsitze selbstiindig auf neue Sachgebiete anwende-
ten. Keinesfalls war Erhard in diesen Fragen allein der unermiidliche Anre-
ger und Antreiber. Spitzenbeamte wie der erwihnte Walter StrauB, Ludwig

.Kattenstroth im Wirtschafts- und Fritz Schiettinger im Finanzministerium
leisteten wichtige Beitrige.}! Aber ohne den Winschaftsminister hitte den
Reformbestrebungen ein Zentrum gefehlt, auf das sich die Neoliberalen wie
selbstverstindlich bezogen.

Erhards ambivalente Rolle zeigt sich besonders am Beispiel der vermd-
genspolitischen Gesetzgebung, als deren Schopfer er immer wieder darge-
stellt wurde, Seine Kritik an der steuerlichen Begiinstizung der Selbstfi-
nanzierung war zweifellos auch sozialpolitisch motiviert. Doch erhoffte er
sich alles Heil von einem freien Kapitalmarkt; weitergehende MaBnahmen
gegen die Vermdgenskonzentration wie Sparprimien oder gar Investivichne
lehnte er ab. Die vermdgenspolitische Gesetzgebung wurde weitgehend ohne -
oder gegen Erhard durchgesetzt. Sein Einsatz fiir die »Volksaktie« war eine
Ausnahme und beschriinkte sich auf die Jahre 1956 bis 1958. Erhard stimmte
in diesen Fragen mit der dogmatischen Position der Abteilung »Geld und
Kredit« iiberein — gegen seine Grundsatzabteilung unter Miiller-Armack und
gegen sein Sozialreferat, das in der Vermogenspolitik sogar ein Einfallstor

31 Vollig verfehlt ist die Darstellung von Spitzenbeamien des Bundeswirtschaftsministerinms
als geistig unselbstindige Ministranten Erhards: V. HENTSCHEL, 5.365f. Yg!l. dagegen V.
LAITENBERGER (wie Anm. 1), 5.87,
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fiir christlich-soziale Forderungen war. Man kann Erhards Position aber
auch nicht pauschal als »neoliberal« kennzeichnen. Er ignorierte nicht nur
die Forderung Ropkes und Rilstows nach einer radikalen gesellschaftlichen
Strukturreform hin zu mehr Kleineigentum, er teilte auch nicht die hohe
Wertschiitzung der privaten Ersparnis, die fiir viele Neoliberale so charakte-
ristisch war. Auch betriebliche Partnerschaftsmodelle waren ihm unsympa-
thisch. Hier zeigt sich ein pragmatischer, modemer Erhard, dessen Haltung
der abnchmenden Bedeutung des Privatvermégens in der Nachknegszent
durchaus gerecht wurde.??

Erhards Haltung zur Sozialpolitik ist heute umstrittener denn je. Zwel
Bilder stehen unvereinbar nebeneinander: Da gibt es den »harten« Erhard,
auf den sich Kritiker des Wohlfahrtsstaates, Arbeitgeber und die Wirtschafts-
presse berufen, den Warner vor einer Ubersteigerung der Sozialsysteme und
unermiidlichen Kiimpfer gegen den koliektivistischen Moloch. Der »weiche«
Erhard hingegen wird geme von den CDU-Sozialausschiissen beschworen,
von Bliim bis Eppelmann, gelegentlich auch von der SPD. Er habe fiir
wachsenden Wohlstand gesorgt, den — dank der Soztalpolitik ~ ach genieBen
konnten.

Hentschel entschcldct sich fiir den »hanen« Erhard, und er hat damit wohl
recht, was dessen personliche Einstellung betrifft.3* Uber Erhards Taten
erfihrt man hingegen wenig. Hentschel portritiert thn zwar als scharfen
Gegner der Rentenreform von 1957, anders als Hans Giinter Hockerts, dem
zufolge nur Schiiffers Finanzministerium frilhzeitigen und grundsiitzlichen
Widerstand geleistet hat.** Doch kann auch Hentschel nicht bestreiten,
daBl Erhards Proteste erst einsetzten, als die wichtigsten Entscheidungen
schon gefallen waren — zum Teil sogar mit seiner Zustimmung.’® Die Ange-
wohnheit, gegen im kleinen Kreis getroffene Entscheidungen nachteiglich
offentlich zu wettern, war {ibrigens typisch fiir den Wirtschaftsminister. Er
reagierte, so kénnte man meinen, mit rhetorischen Pflichtibungen auf den
Aufschrei seiner neoliberalen Verbiindeten, allen voran Wilhelm Ripkes.

Wie wenig Frhard bereit war, etwas zur Eindimmung des Wohlfahrts-
staates zu untemehmen, zeigt sein Verhalten im Streit um die Krankenver-
sicherungsreform. Arbeitsminister Theodor Blank gehirte zu den wenigen
aufrichtigen Freunden und Bewunderem Erhards in den Sozialausschiissen.

32 Y. DIETRICH, Eigentum (wie Anm.22), 8.238-241, 293,

33 V. HENTSCHEL, §. 83, 85, 648.

34 Ebd,, 5.259-261. Dagegen Hans Giinter HOCKERTS, Sozialpolitische Entscheidungen im
Nachkriegsdeutschiand. Alliierte und deutsche Sozialversicherungspolitik 1945 bl.f 1957, Stungart
1980.

35 V. HENTSCTIEL, S.271, 288, Awch die Belege, dic Hentsche] filr Erhards ablehnen-
de Haltung anfihrt, bezichen sich auf spiiere Phasen der Amemandersctzung Siehe auch
Y. DIETRICH, Eigentum (wie Anm. 22), §.223 1.
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Sein Ziel war es, den Kostenanstieg in der Krankenversicherung durch eine
Reihe von Systemkorrekturen, darunter eine Selbstbeteiligung, zu bremsen,
ohne die Qualitit der Versorgung in Frage zu stellen. Erhard aber scheint
das »Sozialpaket«; mit dem dieses Vorhaben 1962 zum zweiten Mal in
Angriff genommen wurde, auch als Kanzler nicht hinreichend unterstiitzt
zu haben; jedenfalls war Blank von ihm tief enttiuscht.3® Da8 Erhard
den Wohlfahrtsstaat personlich verabscheute, ist glaubhaft — der heroische -
Kimpfer gegen wuchemde Sozialsysteme, als den viele ihn heute sehen
michten, war er jedenfalls nicht.3? Er respektierte strikt die ungeschriebene
Aufgabenteilung in der CDU, nach der die Wirtschaftspolitiker fiir Wachs-
tum zu sorgen haiten, dessen Friichte die »Sopos« dann verteilen durften -
oder er interessierte sich einfach nicht fiir Sozialpolitik,8

Die Gesundheitspolitik gehort zu den unerfreulichen Kapiteln der Regie-
rung Adenaver. Das vom Ursprung her effiziente System der Gesetzlichen
Krankenversicherung wurde allmihlich — beginnend schon in Briinings
Zeiten — im Interesse der Leistungsanbieter umgestaltet, deren stiindische
Privilegien seither das groBte Hindemis fiir eine wirkliche Reform sind.
DaB Erhard sich nicht um alle Belange der Sozialpolitik kiimmem konnte,
ist einsichtig. Doch die Neoliberalen waren ideologisch auch wenig gertistet
fiir die Durchsetzung des Wettbewerbsprinzips beim Mittelstand und den
freien Berufen. Denn vor allem Ropke und Riistow sahen in diesen Schichten
Bollwerke gegen die Gefahr der »Vermassuﬁg« und »Proletarisierung«. So
verwundert es nicht, daB Erhard auch keine Einwinde gegen die Wie-
deraufrichtung der Handwerksordnungen, namentlich den GroBen Befihi-
gungsnachweis, hatte.3? Das Wirtschaftsministerivom wurde s0gar — ganz im
Gegensatz zum Selbstbild seiner fithrenden Beamten — zu einer Bastion von
Handwerksinteressen und betrieb des &fteren unverhiillt Lobbyismus. .

Fiir die Zeit von Erhards Kanzlerschaft ist von Wirtschaftspolitik kaum
noch die Rede. Hentschel tut es den von ihm in dieser Hinsicht zu Recht
kritisierten Politikemn nach und verlegt sich lieber auf die . spannende-
re AuBenpolitik.*0 Seitenlang werden diplomatische Aufzeichnungen von

36 V. HENTSCHEL erwihnt das Sozialpaket nur beiliufig: ebd., S.463.

37 So sieht etwa Giersch in Erhard ein Bollwerk gegen den Ausbau der Sozialsysteme
und des Staatsapparats: »Afier the political fall of Erhard, this last defensive line was simply
swept away,« H. GIERSCH u.a. (wie Anm. 5), 8. 161. Vgl. Ursula WEIDENFELD, »Wohlstand
fur alle, Bonner Politiker sireiten sich um das Erbe des ersten dewtschen H.rrrschaﬁsmmrs.rersr
in: Wirtschaftswoche 6/30. Jan. 1997, S. 18-28, hier §,27f.

38 AJ. NICHOLLS (wie Anm. 15), S.351, 394; Y. DIETRICU, Eigentum (wie Anm.22),
5. 131-134, 302 £. Bezeichnenderweise meldete sich Erhard auf dem Kieler Parteitag der CDU
1958, auf dem Gerstenmaier und Etzel mit Hans Katzer um den Bcgnﬂ' des »Vcrsorgungssla.a.tcs«
stritten, Gberhaupt nicht zu Wort.

39 U. BEYENBURG-WEIDENFELD (wie Anm.23), §.232.

40 Vel V. HENTSCHEL, S. 526.
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Verhandlungen mit Johnson oder De Gaulle wiedergegeben {mehr oder
weniger in indirekter Rede), um zu zeigen, was fiir ein Tolpel dieser
Erhard doch war. Das ist schade, denn die Jahre 1963 bis 1966 waren
von einer aufschluBreichen wirtschaftspolitischen Kontroverse gepriigt: War
eine marktwirtschaftliche Ordnungspolitik ausreichend oder bedurfte sie der
Ergiinzung durch eine antizyklische Konjunkturpolitik? In seiner Abneigung
gegen eine — womdglich kurzatmige —~ »Prozefipolitik« konnte sich Erhard
auf Eucken, aber auch auf Répke und Riistow berufen. Mit dem Ende des
Wiederaufbaus und der Ausschépfung des Arbeitskriiflepotentials seit 1960
wurden aber Konjunkturiiberhitzung und schleichende Inflation fiir fast zwei
Jahrzehnte zum Daverproblem. Die Konjunktur war die Achillesferse der
Erhardschen Winschaftspolitik.

Es ist reizvoll zu sehen, wie sich die offizielle Winschaftspolitik seit Mitte
der fiinfziger Jahre, auch unter dem EinfluB der zunehmend keynesianisch
geprigten Wissenschaft, allmihlich dem Gedanken der Konjunktursteverung
6ffnet.?! Angefangen mit der Konjunkturdebatte von 1956 und den ersten,
noch stark ordnungspolitisch ausgerichteten antizyklischen MaBnahmen tiber
die von Erhard durchgesetzte Einrichtung des Sachverstindigenrates, von
dem er sich Unterstiitzung fiir seine MaBhalteappelle erhoffte, bis zum

_ersten Regierungsentwurf eines Stabilititsgesetzes 1966, der noch ganz auf
Konjunkturdimpfung zielt. Man wiirde gerne wissen, ob dieses Vorhaben
von Erhard selbst angeregt war, oder ob es erst, worauf manches hindeu-
tet, nach der Amisiibernahme durch Kurt Schmiicker von Beamten des
Winschaftsministeriums aus der Schublade geholt werden konnte. Nach-
dem Erhard das »Stabilisierungsgesetz« zunichst wohl nur als Handhabe
sah, seine MaGhalteappelle durch Drohgebiirden zu unterstreichen (»Wer
nicht héren will, muB fithlen«), driingte er 1966 immer stirker auf die
Verabschiedung des Entwurfs, um die Bundesbank, mit der er seit 1961
entzweit war, zur Einstellung ihrer Restriktionspolitik bewegen zu kén-
nen. Alle gutgemeinten Anstrengungen standen aber unter dem Gesetz des
»zuwenig und zu spit«. So entfremdete sich Erhard auch einem GroBteil
der liberalen Wirtschaftswissenschafller, die auf die praktische Anwendung
makrodkonomischer Erkenntnisse dringten.

Von all dem ist in der neuen Biographie nicht die Rede. Hentschel begniigt
sich damit, Erhard jede falsche Konjunkturprognose anzukreiden. Man fragt
sich, wie sein Urteil éiber Karl Schiller ausgefallen wiire, der Anfang der
siebziger Jahre den Kurs der Winschaftspolitik etwa jedes halbe Jahr um

41 Kunt-Dieter WAGNER v.a. (Bearb.), Haushalisreden. Heinz Starke, Rolf Dahigriin, Kurt
Schmicker. 1962 bis 1966. Bonn 1995, 8.51-54. Jetzt auch: Norbert KLOTEN, Makrodkono-
mische Stabilisterungspolitik — Erhards Positionen und Vorbehalte, in: Erhard-Festschrift 1997
(wie Anum. !5), 5.99-129.
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180 Grad iinderte. Immerhin muB Hentschel — seinem Ansatz getreu —
konzedieren, dab Erhard fiir die Verschlechterung der gesamtwintschafilichen
Daten in den sechziger Jahren genau sowenig verantwortlich war wie fiir die
positive Entwicklung in den Fiinfzigern.*? Es fehlt auch jeder Hinweis auf
die Vorarbeiten zu wichtigen Reformen — Mehrwertsteuer, Haushaltsrecht,
Finanzausgleich — die erst von der GroBen Koalition verabschiedet wurden.
Der Regierung Erhard fehlte die Kraft dazu. Doch war sie auf innenpo-
liischem Gebiet in nur drei Jahren ungleich ﬂeLB:ger als dle Kabinette
Adenauers zwischen 1958 und 1963."

Aus heutiger Sicht sind die Versiumnisse der Wm.schaftsPohtdc in den
sechziger Jahren deutlicher erkennbar als fitr die Zeitgenossen, Eine unterbe-,
wertete D-Mark erméglichte immer neue Exporterfolge, die Uberindustriali- -
sierung wurde durch Ubernachfrage getragen und durch Gastarbeiterimport
gestiitzt, wihrend eine konservierende Politik den Strukturwandel noch zu-
. sitzlich verlangsamte.#? Eine Alternative hiitte theoretisch darin bestanden,
den (privaten) Kapitalexport zu fordern und das einheimische Arbeitskrif-
tepotential durch rascheren Strukturwandel und Anreize zur regionalen und
sektoralen Mobilitit besser zu nutzen. Zu fragen wiire, ob Erhard die Pro-
bleme in ihrem Zusammenhang erkannte und {iber eine geschlossene Kon-
zeption verfilgte oder ob er sich nur auf die Bekimpfung von Symptomen
beschriinkte. Fiir di¢ erste Deutung spricht sein Einsatz fiir die D-Mark-Auf-
wertung 1960/61 und sein stindigés Werben um Kapitalexport (auch in die
Dritte Welt!), fiir die zweite, da8 er ganz aef die Inflationsbekiimpfung fixiert
war, weshalb er die Tarifpartner mit MaBhalteappellen iiberschiittete und auf
die Option einer Ersatzaufwertung mittels Anpassungsinflation verzichtete.
Stoff fiir wirtschaftshistorische Kontroversen wiire jedenfalls auch fiir die
scheinbar ereignislosen Jahre 1963 bis 1966 vorhanden.

Der Uberblick iiber die Rolle Erhards als Zentralfigur des neoliberalen
Spektrums ergibt ein vielschichtiges Bild. Selten war er Urheber und Anreger
der Reformvorhaben, die von verschiedenen Seiten an ihn herangetragen
wurden. Viele Anliegen machte er sich zumindest verbal zu eigen, ohne auf
eine eigenstindige Meinung zu verzichten, wie vor allem seine Zuriickhal-
tung gegeniiber der-Vermégenspolitik wie allen gesellschafilichen Struktur-
reformen zeigt. Manche Projekte wurden selbstindig von seinen Beamten
vorangetrichen, vom Minister allenfalls zeitweilig unterstiitzt. Zu den sozial-
politischen Grundsiitzen neoliberaler Provenienz — konkretere Vorstellungen
gab es chnehin nicht — leistete er Lippenbekenntnisse, ohne sich um ihre
Umsetzung zu bemiihen. Die Zuriickdringung der Selbstfinanzierung lag

42 V. HENTSCHEL, §.614-616.

43 Ich lehne mich hier an die Darstellung von H. GIERSCH u.a. (wie Anm.5), S.129-139,
180-184 an.
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ihm wohl wirklich am Herzen. Doch seine Forderungen verhallten jahrelang
fast ergebnislos, bis sich fleiige Verblindete ihrer annahmen,

Es ist leicht, Defizite und Versiumnisse bei der Umsetzung des marktwirt-

schaftlichen Programms festzustellen. Doch hiitte es ohne Erhard diberhaupt
einen marktwirtschafilichen Reformschub gegeben? Viele seiner Anhiinger —
deren Pflege er oft vernachlissigte und die er manchmal im Stich lie8 ~
waren taktisch geschickter als er und beklagten, daB er es versiumte, sich in
der CDU und im Parlament eine wirkliche Hausmacht zu schaffen, Kaum
einer verfigte aber iiber den Mut oder die Naivitiit, auch dann éffentlich
fiir ordnungspolitische Forderungen einzutreten, wenn sie unpopulir waren
_oder noch ginzlich unrealistisch erschienen. Die politische Kimmnerarbeit
iiberlieB Erhard geme anderen. Wer sie auf sich nahm, tat dies aber in
der Uberzeugung, einen iiberragenden Verbiindeten zu haben. Gerade die
Enttiuschung, die seine Freunde immer wieder dulerten, zeigt, welche
hochgesteckten Erwartungen sie an ihn hatten. Die Ausrichtung an neoli-
beralen Positionen, auch wo sie doktrinir erschien, gab seiner Politik erst
die Stetigkeit und den Zusammenbhalt, ohne die er keine Leitfigur fiir andere
hiitte sein kinnen.®* - :

Erhard machte liberale Positionen im Nachkriegsdeutschland wieder
salonfihig. Sein EinfluB trug dazu bei, daB die Phase unkritischen Demand
Managements in Deutschland nur ein knappes Jahrzehnt dauerte. Eine ge-
wisse Anfilligkeit fiir stindische Ideologien teilte er mit den meisten seiner
Landsleute. Er machte sich nicht einfach tagespolitische Forderungen von
Unternehmerseite zu eigen und verzichtete auf eine kritiklose Verherrlichung
des »freien Untemehmentums«. Das unterscheidet ihn von vielen seiner
selbsternannten Epigonen. Der Satz, dafl die Wirtschaft in der Wirtschaft
statifinde, wire nicht tiber sein Lippen gekommen. Er war sich bewult,
dall Wettbewerb eine kiinstliche Veranstaltung ist und stindig neu ermdg-
licht werden muB. Es spricht fiir Erhards Qualititen, daB er trotz seiner
vielen perstinlichen Schwiichen ~ Hentschel {ibersieht keine — das Am1 des
Wirtschaftsministers auf eine Weise ausfiillte, die unerreicht geblieben ist.
Seine Karriere wire vor 1945 und nach 1950 nicht mdéglich gewesen; zu
viel unterschied ihn vom »typischen« Politiker.

Eine klassische, auf den Menschen Erhard konzentrierte Biographie wire
eine undankbare Beschiftigung. Darin ist Hentschel zuzustimmen. Wiin-
schenswert wiren aber Einzelstudien, die die Umsetzung marktwirtschaft-
licher Reformen in den verschiedenen Politikbereichen genauer analysie-
ren. Solche Studien miiten sich davor hiten, Politik nur als das Wirken
groBer Einzelpersénlichkeiten darzusiellen und die Gesetzgebung nur als
Vollstreckung vorgefertigter wissenschaftlicher Modelle begreifen zu wollen.

4% Vgl G. STOLTENBERG (wic Anm, 17), S.123.
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Wie oben gezeigt, wiirde man am Ende einer solchen Untersuchung wieder
bei grundsitziichen Fragen anlangen: War Erhard wirklich ein Neoliberaler,
hatte er ein geschlossenes Weltbild? Oder iibernahm er nur einzelne tages-
politische Forderungen neoliberaler Provenienz, deren Durchsetzung ihm
sinnvoll erschien? Dirigierte er seinen ministeriellen Apparat virtuos oder
war er nur dessen Galionsfigur? Wodurch gewann das Wirtschaftsministeri-
um die beeindruckende Einheitlichkeit der politischen Linie, wie rekrutierte
sich sein Personal, woher nahmen die Beamten ihre wmschaﬂspohnschen
Leitbilder?

Man kann Hentschel keinen Vorwurf daraus machen, dal er die Ver-
sdumnisse der bisherigen Forschung nicht auf einmal aufgearbeitet hat. Zu
bedauemn ist aber, dafl er keinen Ansatz gewihlt hat, der seine oft zutref-
fenden Erkenntnisse zu einem aussagekriftigen Gesamtbild vereinigt. Sein

. Buch hat vieles mit »Spiegel«-Artikeln gemeinsam, an deren Tonfall seine

penetrante Ironie und Besserwisserei nicht zufillig erinnert: die »Fakten«
sind akribisch recherchiert, avch gegen die Einzelbeobachtungen ist wenig
einzuwenden. Das Gesamturteil bleibt dennoch an der Oberfliiche. Hentschel
weist nach, daB Erhard kein Ubermensch und kein Genie war, daB er
Schwiichen hatte und Fehler machte, daB8 sein Wirken keineswegs fiir alle -
positiven Entwncklungen der Wirntschaft in der Nachkriegszeit ursichlich
war. Aber wen hat er damit widerlegt? Vielleicht hat er das Idol politischer
Sonntagsredner zertriimmert, Fiir die Wissenschaft wird sein Buch als Fiihrer
zu den Quellen und als solides Faktengeriist vorerst unverzichtbar bleiben.
Die Anerkennung, die der Autor dafir verdient hiitte, wird er sich bei
vielen Lesern durch die Art der Darstellung verscherzt haben. Uber kurze
Passagen liest sich die Blographxe ganz amiisant. Uber 700 Seiten ist ihr Stil
. mindestens so ermiidend wie Erhards Rhetorik, tiber die sich der Verfasser
bei jeder Gelegenheit lustig macht.



Festschrilten zum 50jahrigen Bestehen
der CDU und ihrer Vereinigungen

Zusammengestellt von Hildegard Krengel -

Die Griindung der Unionsparteien gilt als der »eigentlich neue Faktor«
- {Bracher) im demokratischen Neubeginn des Jahres 1945, Sie erfolgte nicht
zentral geplant, sondem spontan durch zahlreiche lokale und regionale
Initiativen. Der dezentrale Charakter der Grilndung fand in der ausgepriigt
foderalen Struktur der CDU seine Fortschreibung. Der ZusammenschluB zur
Bundespartei wurde bekanntlich erst 1950 vollzogen, ein Jahr nach dem
Regierungsantritt Adenauers. Mit der CSU in Bayem entstand eine bis heute
autonome Landespartei.

Am 26, Juni 1995 feierte die CDU mit einem Festakt unter dem Motto
»50 Jahre CDU - Verantwortung fiir Deutschland und Europa« im Berliner
Schauspiclhaus ihr 50jihriges Bestehen. Dem Auftakt in Berlin folgten
1995/96 zahlreiche Veranstaltungen auf der Ebene der Landes-, Kreis-,
Stadt-, Gemeinde- und Ortsverbinde. Die Vielzahl der Veranstaltungen war
nicht nur Ausdruck des dezentralen Charakters der Griindung, sie veran-
schaulichte auch die Bedeutung der zahlreichen lokalen Initiativen fiir einen
demokratischen Neuanfang auf christlich-demokratischer Grundlage.

Die Wahl Berlins als Veranstaltungsort sollte die Bedzutung der Haupt-
stadt als Griindungszentrum neben Kéln, Frankfurt, Stuttgart, Dresden und
anderen Stidten unterstreichen. Das Berliner Schauspielhaus wurde bewuft
als Veranstaltungsstitte gewihlt wegen seiner Nihe zur JigersiraBe, wo
auf den Tag 50 Jahre zuvor die Berliner Griinder. um Andreas Hermes
ihren Aufruf zur Sammlung christlicher, demokratischer und sozialer Krifie
verabschiedet hatten. Uber 1000 Giste nahmen an der Berliner Feierstunde
teil, darunter viele Zeitzeugen.

* Die Erinnerung an die zahlreichen Griindungsaktivititen fand ihren Nie-
derschlag in einer beachtlichen Zahl von Jubildumsschrilten, Die meisten
wurden anlilich eines Festaktes in feierlichem Rahmen vorgestellt. Andere
erschienen im Anschlufl an Festakte und dokumentieren die bei dieser
Gelegenheit gehaltenen Ansprachen. In Umfang, Qualitit und Aufbau wei-
sen die Jubildumsschriften groBe Unterschiede auf. Dabei spiclen sicher
auch finanzielle und personelle Aspekte eine Rolle. Die meisten fallen
unter die Rubrik »Graue Literatur« und sind im Selbstverlag der jeweiligen
Parteigliederung erschienen. Nur wenige wurden in einem Verlag publiziert,
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wie die »Festschrift 50 Jahre Bonner CDU«.! In einigen Fillen wurden
externe Autoren mit der Abfassung einer Chronik beauftragt, z.B. im Fall des
CDU-Kreisverbandes Vechta? Andere Festschrifien beschrinken sich auf
GruBworte leitender Funktionstriger und Festansprachen. Wiederum andere
nehmen das Jubilium zum AnlaB, um fiber die geschichtliche Entwicklung
der Partei, ihre bedeutenden Personlichkeiten und ihre politische Arbeit zu
berichten. Vielfach werden die Texte aufgelockert durch Griindungsdoku-
mente, Wahldaten, biographische Abrisse, Tabellen der Mandatstriiger und
Mitgliederstatistiken. Manche beschrinken sich auf die Zusammenstellung
*von Pressedokumenten. Zuweilen begniigte man sich mit Beitriigen in Mit-
gliederzeitschriften, um das Griindungsjubilium zu wiirdigen.

Der vorliegende Beitrag gibt einen Uberblick tiber die bis zum Frilhjahr
1997 verdffentlichten Schrifien, soweit sie in der Bibliothek der Konrad-
Adenauer-Stiftung vorliegen.? Als wissenschaftliche Spezialbibliothek zur
Geschichte und Politik von CDU/CSU und Christlicher Demokratie im all-
gemeinen sammelt und erschlieBt sie seit ihrer Griindung 1976 einschligiges
Quellenmaterial, wissenschaltliche Beitrige und Dokumentationen sowie die
sogenannte »Graue Literatur«. Mittlerweile umfat der Gesamibestand an
»Grauer Literatur« tiber 10.000 Schriften der Unionsparteien, ihrer Gremien,
Gliederungen und Vereinigungen.

Im Rahmen ilires Sammelauftrags arbeitet die Bibliothek kommmerhch an
der Ergiinzung und Akuualisierung des vorhandenen Materials. Dabei stellt
sich immer wieder neu das Problem der Abgabe von Belegexemplaren, mit
dem alle im Politikbereich titigen Bibliotheken zu kimpfen haben. Eine
liickenlose und regelmiiBige Abgabe der Schriften durch die publizierenden
Parteigremien ist trotz Pflichtstiickverordnung noch lingst nicht gesichert.
Diese verpflichtet Verleger auf Bundes- und Landesebene — und damit auch
die Parteien — ein Exemplar jeder Neuerscheinung zwecks Archivierung

§ Fir Bonn, {ir Deuwtschland, fiir Europa. 50 Jahre CDU in Bonn. Festschrift zum 21.
September 1995, hrsg. von Stephan Eisel und Johannes Laitenberger, Bonn 1995,

2 Kuropka, Joachim: Um den Karren wieder aus dem Dreck 2u holen ... 50 Jahre Christlich
Demokratische Union im Landkreis Vechta, Im Aufir. des CDU-Kreisverbandes Vechta ... Vechta
1995.

3 Hingewiesen sei an dieser Stelle auf folgende Veroffenilichungen der Konrad-Adenau-
er-Stifung: Fanfzig {50} Jahre CDU. Verantwortung fiir Deutschland und Europa, St. Augustin
1995 (Begleitbuch mit 104 Bildiafeln zur gleichnamizen Aussiellung der Stifiung zur Geschichte
der CDU, die bis Ende 1996 in 150 Stidten und Gemeinden Deutschlands zu sehen war), Gerd
LANGGUTH (Hrsg.), In Verantwortung fiir Deutschland. 50 Jahre CDU, Kbln 1996 (mit Beirdgen
namhafter Wissenschafiler, Politiker und Zeitzeugen). Kleine Geschichte der CDU, hrsg, von der
Konrad-Adenauer-Stiftung, Switgart 1995, Politik und Plakat. Finfzig Jahre Plakatgeschichte
am Beispiel der CDU. bearb, von Hans-Jirgen KLEGRAF und hrsg. von Gerd LANGGUTH, Bonn
1695,
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kostenlos an die Deutsche Bibliothek in Frankfurt/Main* sowie an die
zustindigen Landesbibliotheken abzugeben. Zustindig fiir die CDU-Bun-
desgeschiftsstelle ist die Universititsbibltothek Bonn.

Bei regelmifiger Durchsicht der Deutschen Nauonalbnbhogmphle, in der
die an die Deutsche Bibliothek abgelieferten Schriften angezeigt werden,
stellt man aber fest, daB tatsiichlich nur ein Bruchteil dessen, was die Parteien
-.publizieren, verzeichnet ist. Nachforschungen bei der zustindipen Stelle
der UB Bonn bestiitigten, da88 nur ein geringer Teil des Paneischrifttums
abgegeben und archiviert wird. Angesichts dieser unbefriedigenden Lage
ist es umso wichtiger, da die Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stifiung
kontinuierlich ihre Sammlung ausbaut und erschlieBt, um an zentraler Stelle
diesen Fundus filr zeitgeschichtliche und polmkw:ssenschafthche Forschung
bereitzustellen.

Die vielFiltigen Anfragen zur P:mezgeschlchxe, Programmatik und Politik
der Unionsparteien aus den Bereichen wissenschaftliche Forschung und poli-
tische Bildung bestitigen die Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stiftung in ih-
rer Aufgabe, In Vorbereitung der Jubiliumsfeiern wandten sich oftmals auch
Mitglieder und Funktionstriiger der CDU mit der Bitte um Bereitstellung von
Materialien an die Bibliothek der Stiftung, weil gerade fiir die Anfangsjahre
die Aktenlage vielerorts diirftig ist oder wichtige Akten vemichtet sind.? Da
. ~die Bibliothek von Anfang an besonderen Wert auf die Archivierung von
Jubitdumsschriften gelegt hat, konnten frithere Festschnl'ten in zahlreichen
Fillen als Quelle bereitgestellt werden.

Trotz groBer qualitativer Unterschiede bilden die Festschrilten eine wich-
tige Ergdnzung zu den Parteitagsprotokolien, Programmen und Berichten
iiber die Politik der CDU in Presse und Mitgliedermagazinen der Partei.
Die meisten Festschriften zum 50jihrigen Jubilium wurden von Stadt- und
Kreisverbinden herausgegeben. Von den Vereinigungen wurden nur wenige
Publikationen zum Jubilivm vorgelegt. Dies LBt sich darauf zuriickfiihren,

daf} die Vereinigungen — mit Ausnahme der Sozialausschiisse (CDA) — erst )

nach der Griindungsphase 1945/46 im Zuge des inneren Ausbaus der Partei
gegriindet wurden. Teilweise wird ihre Geschichte auch im Rahmen der
Gesamtgeschichte der jeweiligen Parteigliederung mitbehandelt.’

Die nachfolgende Dokumentation von Jubiliumsschriften kann aufgrund
der dargestellten Schwierigkeiten keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erhe-
ben, Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, daB selbst bei kontinuierlicher
Durchsicht von Nationalbibliographie. Presse und Mitgliederzeitschriften

4 Vgl. Gesetz Gber die Deusche Bibliothek vom 31. Mirz 1969, Bundesgesetzblatt Tell L
1969, Nr, 28, §.265-268.

5 Dies beklagen z.B. Jorg LEUSCHNER und Reinhard FORSTERLING in der Einleitung zu
ihrer Dokumentation 50 Jakre Christlich Demokratische Union des Landesvi frband'es Braun-
schweiy, Braunschweig 1996, §. 8.
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sowie regelmiBiger Kontaktaufnahme mit den Parteigremien Vollstindigkeit
kaum zu erreichen ist. Trotz dieser Schwierigkeiten bemiiht sich die Biblio-
thek der Konrad-Adenauer-Stiftung intensiv um Ergiinzung ihrer Sammlung
von Jubtliumsschriften. Zur Erreichung ihres Zieles ist und bleibt sie aber
auf die aktive Unterstiitzung der Panelgremxen und Mandatstriiger angewie-
sen.

Gegliedert ist die Dokumenmuon nach den herausgebenden Institutionen
bzw. Parteigremien. Die Aufstellung beginnt mit den Publikationen der
Bonner Parteizentrale der CDU. Beriicksichtigt werden auch die zum Jubili-
vm verbffentlichten elektronischen Medien. Es folgen die Festschriften der
Landesverbinde, danach die der Kreis-, Stadt- und Ortsverbinde nach Orten
in alphabetischer Rethenfolge. Hier zugeordnet werden auch die von Rats-
fraktionen heransgegebenen Schriften, Mit aufgenommen sind Festschriften,
die zwar einen kiirzeren Zeitraum behandeln, etwa 40 Jahre, aber zum
50jihrigen Jubilium erschienen. Den AbschluB bilden die Festschriften der
Vereinigungen sowie der CSU. Die Bearbeiter der Schriften sind nur dann
aufgefiihrt, wenn sie auf dem Titelblatt der jeweiligen Publikation genannt
werden, Der Seitenumfang ist angepeben, sobald eine Schrift mehr als 10
Seiten umfaBt. Bei fehlender Seitenzihlung steht »0.Z.«, bei getrennter

-Seitenzzhlung »g.Z.«

1. CDU-BundesgeschaﬂssleHe

Broschiire »50 Jahre CDU«. 50 Jahre erfolgrc:che Politik fiir Dentschland
und Europa. Bonn: CDU-Bundesgeschiifisstelle 1995. 82 5.

Dokumentiert die geistigen Wurzeln und die politischen Erfolge der CDU sowie
die bedeutendsien Personlichkeiten auf ihrem Weg von 1945 bis 1995, In sechs
Kapiteln werden Leistungen auf den Gebieten von Familienpolitik, Sozialpolitik,
Umwelt, Deutschland- und AuBenpolmk dargestellt. Bildteil mit Ubersicht liber
Bundesvorsitzende, Generalsekretire sowie Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion. Im Anhang »Personlichkeiten der CDU 1945-1995«, u.a. Bundesvorsitzende,
Generalsekretire, Bundesgeschifisfithrer und Landesvorsitzende.

Muttimedia-CD-ROM »50 Jahre CDU«. Bonn: CDU-Bundesgeschiifisstelle
1995.

Dokumentiert auf tiber 300 Bildschirmseiten die Geschichte der CDU und ihre Politik
im zeilgeschichilichen Umfeld. In drei Teilen angelegt, bietet die CD-ROM cine
selbstablaufende Prisentation sowie eine historische Dokumentation im Rahmen von
50 Jahren Zeitgeschehen, Ein CDU-Lexikon gibt umfangreiche Informationen zu
Griindung, Aufbau, Organisation, maBgeblichen Personlichkeiten sowie eine Uber-
sicht itber Wahlergebnisse, Programme und Leitsiitze der Partei.
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Videofilm »50 Jahre CDU«. Bonn: CDU-Bundesgeschiftsstelle 1995.
Fitnfzigminiitiger Film mit zum Teil noch unverdffenilichten Dokumenten, Original-
bildern und Tondokumenten aus der Geschichte der CDU. Auch Zeitzeugen kommen
zu Wort, u.a. Hans Katzer, Ludwig von Hammerstein und Thomas Ruf.

Dokumentation »50 Jahre CDU Deutschlands«, Festveranstaltung am 26.
Juni 1995 in Berlin. Born: CDU-Bundesgeschiifisstelle 1995, 96 S.
Dokumentation des offiziellen Festaktes in Berlin mit Ubersicht fiber das Programm,
BegriiBungsreden und Ansprachen der Festredner, u.a. von Helmut Kohl und Theo
Waigel. Abgerundet durch biographische Daten zu den Festrednem und CDU-Griin-
dern.

Themenheft der Mitgliederzeitschrift »Union«: »50 [Jahre]®* CDU — Verant-
wortung fiir Deutschland und Europa«, Heft 2/1995. Bonn: CDU-Bundes-
. geschiiftsstefle 1995. 94 S.

Enthilt Beitrige zu Geschichte und pohuschem Programm der CDU von Polmkem,
Zeitzeugen und Wtsscnscha.fllem

Hiustrierte »30 Jahre CDU«. Bonn: CDU-Bundesgeschiiftsstelle 1995.
Bietet einen kurzen Uberblick (iber die Geschichte der Partet, ihre Leistungen und ihre
politischen Zukunftsvorstellungen. Verteilt als Werbebroschiire mit Teilnahmekarten
fiir das Geburistags-Preisausschreiben »Politik gestaltet Zukunft«.

Die CDU-Parteiprogramme. Eine Dokumentation der Ziele und Aufgaben.
Hrsg. von Peter Hintze. Bonn 1995, 517 S.

Dokumentation der wichtigsten Programme und Leitsdtze der CDU Deutschlands
vom Berliner und K6lner Grilndungsaufruf iiber das Ahlener Programm von 1947 bis
hin zum Hamburger Gmndsatzprogmmm von 1994 mit einer ausfithrlichen Einleitung
von Peter Hintze.

2. CDU-Landesverbiinde
Braunschweig. Reinhard Forsterling, Jorg Leuschner; 50 Jahre Christlich

Demokratische Union des Landesverbandes Braunschweig. Salzgitter 1996.
64 S.

Hamburg. 50 Jahre CDU. Eine Dokumentation. Hamburg 1995.

6 Im Original steht anstelle des Wortes »Jahre« das schwarz-rot-goldene Jubiliumsemblem.
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Hessen. Der Weg zur stirksten Partei 1945-1995. 50 Jahre CDU Hessen.
Hrsg. von Bernd Heidenreich und Werner Wolf. Kéln 1995, 276 S.

Mecklenburg-Vorpommern. Wir sind 50 Jahre jung geworden ... 2, Septem-
ber 1995, Volkstheater Rostock. Schwerin: CDU Mecklenburg Vorpommem
1995. 48 S,

Nordrhein-Westfalen. 50 Jahre CDU in Nordrhein-Westfalen. 2. September
1945 — 2. September 1995 Bochum — Kéln. Dokumentation. Diisseldorf;
CDU-Landesverband 1995, 55 S.

Rheinland-Pfalz. 50 Jahre CDU Rheinland-Pfalz. Festschrift. Festveranstal-
tung 30. September 1995 Rheingoldhalle Mainz. Ingelheim 1995. 58 S.

Sachsen. Griindungsaufruf der Christlich-Demokratischen Union Deutsch-
lands. Berlin, den 26. Juni 1945. Hrsg, vom CDU-Landesverband Sachsen.
Magdeburg 1995. 12 S.

" Schleswig-Holstein. Helmuth Mosberg: 50 Jahre CDU Schleswig-Holstein
1946-1996. Kiel: CDU-Landesverband 1996. 223 S.

Thiiringen. 7. Landesparteitag der CDU Thiiringen »50 Jahre CDU«. Reden,
GruBworte und Protokollausziige.- 17, Juni 1995 Weimar Volkshaus. Erfurt
1995,

Thiringen. Markus Kiefer: Griindung und Anfinge der CDU in Thiiringen
(1945-1952). Erfurt 1995. 80 S.

3. Kreis-, Stadt-, Gemeindeverbdnde und Fraktionen

Aachen. CDU Aachen 50 Jahre. Kreisverband Aachen 19. September 1945 ~
19. September 1995, Aachen 1995, 97 S,

Albstadt. 50 Jahre CDU, Albstadt: CDU-Stadiverband 1996. 175 S.

Alpen. Unser Blatt. Alpen — Bénninghardt — Veen — Menzelen. Alpen:
CDU-Gemeindeverband 1995, 19 S.
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Andernach. 50 Jahse CDU Stadtverband Andernach. Unser Weg von 1946 ’
bis heute. Andemach 1996. 80 S.

Backnang. CDU — 50 Jahre Siadtverband Backnang. Chronik der Grun-
dungszeit und Anfinge (1945 1947). Backnang 1995, 35 S.

Bad Friedrichshall. 50 Jahre Stadtverband Bad Friedrichshall 1945-1995.
Bad Friedrichshall 1995. 48 S.

Bad Homburg. 50 Jahre CDU in Bad Homburg. Eine erfolgfeiche_ Epoche.
Bad Homburg v.d.H.: CDU-Stadtverband 1995. 75 S.

Bad Honnef. CDU Bad Honnef 50 Jahre jung. Die Festschrift der CDU
Bad Honnef zu lhrem 50. Geburtstag. Bad Honnef: CDU-Stadtverband 1996.
145 8. ‘

Bad Orb. Manfred Walter: 50 Jahre CDU Bad Orb Feslschnft Bad Orb:
CDU-Stadtverband 19935. 24 S.

Baﬁen-Baden. 40 Ja'jﬁ'e CDU in Badén-Baden. Baden-Baden: CDU-Kreis-
verband 1996, 38 S.

Balve. 50 Jahre Christlich-Demokratische Uniion Stadtverband Balve 1945-
1995, Liidenschcid: CDU-Kreisgeschiiftsstelle 1995. 57 8.

Bann. 50 Jahrc CDU-Ortsverband Bann 1946-1996. Bann CDU-Ortsver-
band 1996. 32 S.

Bexbach. 40 Jahre CDU Bexbach, Festschrift antaBlich des 40jihrigen Be-
stehens des CDU-Ortsverbandes Bexbach Mitte 1955-1995. Bexbach-Mitte
1995. 56 S.

,B:elefeid 50 Jahre Bielefelder CDU. Bielefeld: CDU Krelsvcrband 1996.
97 s. ’
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Bocholt. 50 Jahre CDU Bocholt. Bocholt: CDU-Stadiverband 1996, 28 S.
(Akuuelle Mitteilungen 1996/1; Sonderausgabe 1996},

Bochum. CDU Bochum, Riickblick — Ausblick. Erinnerungen an gestem
und Beitriige fitr morgen, hrsg. vom Kreisverband Bochum der Christlich-
Demokratischen Union aus AnlaB seines 50jihrigen Bestehens im September
1995. Bochum 1995. 128 S.

Bonn. Fiir Bonn, fiir Deutschland, fiir Europa. Festakt zum 50. Griindungsju-
bilium der Bonner CDU, 21. September 1995, Universititsclub Bonn. Bonn
1995, g Z.

Bonn, Fir Bonn, fiir Deutschland, fiir Europa, 50 Jahre CDU in Bonn.
Festschrift zum 21. September 1995, Im Auftrag des Vorstands des CDU-
Kreisverbandes Bonn hrsg. von Stephan Eisel und Johannes Laitenberger.
Bonn 1995. 224 S,

Borghorst. 50 Jahre CDU Ontsverband Borghorst. Steinfurt 1995. 104 S.

Braunschweig. 50 Jahre CDU-Kreisverband Braunschweig. Braunschweig
1995, 104 S,

Buer. 50 Jahre CDU Buer 1945-1995, Buer 1995. 28 S,

Caiw. Fuchtel, Hans-Joachim: Die CDU im Landkreis Calw 1945 bis 1995.
In: Der Landkreis Calw. Ein Jahrbuch, Bd. 13. Calw 1995, S. 89-101.

Darmstadt, 50 Jahre CDU Darmstadt 1945-1995. Namen, Daten, Fakten.
Darmstadt: CDU-Kreisverband 1995. 144 S.

Deidesheim. 25 Jahre CDU-Gemeindeverband Deidesheim. 50 Jahre CDU
in der Verbandsgemeinde. Deidesheim 1996. 44 S.

Dieburg. 50 Jahre CDU Dieburg. Dieburg 1995. 136 S.
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Dorsten. 50 Jahre CDU in Dorsten. CDU — Verantwortung fiir Deutschland
und Europa. Hrsg. von Wemer Nienmann. Dorsten 1995, 48 S.

Diisseldorf. Sophie Wego: Die CDU in Diisseldorf. Ein Uberbllck iiber die
Entstehung des Kreisverbandes. Diisseldort 1995, 84 S. '

Einhausen. 50 Jahre CDU Einhausen. Einhausen 1995. 86 S.

Eitorf. 50 Jahre CDU Ortsverband Eitorf 1946-1996. Daten Faklen. Erin-
- nerungen. Eitorf: CDU-Ortsverband 1996. 36 S.

EIIuangen 50 Jahre Chu Ellwangen Ellwangen: CDU-Ortsverband 1996.
28 S. .

Eppelheim. 50 Jahre CDU Eppelheim 1945-1995. Eppelheim 1995. 108°S.

Essen. Chronik der CDU Essen. »Die Idee der Union lag in der Luft« (Jakob
Kaiser). Essen: CDU 1996. 132 S, - .

Euskirchen. Dokumenlauon 50 Jahre CDU- Krclsvcrband Euskirchen 1945-
1995, Euskuchcn 1995, 54 §.

Fellbach. 50 Jahre Chﬁstlich-Dcmokmtisch'e Union Féllbach. ‘Chronik der
CDU-Fraktion im Gemeinderat Fellbach 1946-1996. Fellbach 1996. 69 S.

Frankenberg, Ginter Langendorf: Dokumentation zum Jubilium 50 Jahre
CDU Frankenberg 1945-1995. Frankenberg 1995 o.Z.

'Frankemkal 50 [Jahre] CDU Frmkcnthal Frankenthal: CDU-Kreisverband
1996. 28 S.

 Frankfurt. 19451995 — 50 Jatwe Frankfuner CDU. Meilensteine auf dem
Weg zu einer modemen GroBstadlpanei. Frankfurt/Main 1995.

Freudenstadr. Krc1sverbzmd Freudenstadt 1946-1996. Freudenstadt CDU-
Kreisverband 1996. 47 S.
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Fronhausen. Festschrift zum 25jéhrigen Bestehen des CDU-Gemeindever-
bandes Fronhausen, Fronhausen: CDU-Gemeindeverband 1996. 38 S.

Froschhausen. CDU 1946-1996. 50 Jahre CDU Ortsverband Froschhausen.
Hanau 1996. 40 S.

Fulda, CDU ~ 50 Jahre efolgreiche Politik fiir Fulda. Fulda: CDU-Stadt-
verband 1995, 36 S.

Fulda. 50 Jahre CDU-Kreisverband Fulda. Fulda 1995.

Gelsenkirchen. Menschen machen Politik. 50 Jahre CDU Gelsenkirchen.
Von 1945 bis 1995, Gelsenkirchen: CDU-Siadtverband 1996. 119 S.

Gieflen. 50 Jahre CDU in GieBen. GieBen: CDU-Stadiverband 1995.
110S.

Gieflen. Geschichte der CDU GieBen. 50 [Jahre] CDU. GieBen: CDU-Kreis-
verband 1995. 110 S.

Grafschaft Bentheim. Erhard MﬁlleflKlemens Tietmeyer: Zukunft braucht
Herkunft. 50 Jahre Grafschafter CDU 1946-1996. Nordhom: CDU-Kreis-
verband Grafschaft Bentheim 1996. 31 S.

Grof-Gerau. Chronik der CDU im Kreis Gro8-Gerau 1945-1993. Freiheit
in Verantwortung. Gro8-Geraw: CDU-Kreisverband 1996. 175 S.

Giitersloh. Die CDU im Kreis Giitersloh. Veranstaltungen zum 50jihrigen
Bestehen. Giitersloh 1996. 101 S.

Hagen. Veramwortung fir Hagen. 50 Jahre CDU-Kreisverband Hagen.
Menschen, Daten, Geschichten. Hagen 1995. 32 S,

Hamburg. 50 Jahre CDU (Hamburg). Eine Dokumentation. Hamburg 1995.
o.Z. '
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. Hamburg. Sémderausgabe 50 Jahre Hamburger CDU. Hrsg.: Hamburger
Zeitung. Hamburg 1995. 16 S.

Hamm. CDU Hamm .1945-1995. ... im Auftrag des CDU-Kreisverbandes
und der CDU-Ratsfraktion hrsg. von Oskar Burkert, Hamm 1995, 138 S.

Handorf. 50 Jahre CDU—Onsunion }{:mdorf. Handorf 1697, 25 S.

Hauingen. 50 Jahre CDU- Orlsverband Haulngen 1946-1996. Lérrach-Hau-
ingen 1996. 0.Z,

Heilbronn-Sontkeim. 50 Jahre CDU Sontheim (Heilbro\nmS’omheim) Jubi-
liumsveranstaltung Samstag, 4. November 1995 in HN-Sonthelm Hofwie-
sengaststitte. Heilbronn-Sontheim 1995. o.Z.

Hiirth, Jochem Georg: 50 Jahre CDU in Hiirth. Chronik der historischen
Ereignisse in Hiinh von 1945 bis 1995. Hiirth: CDU-Stadtverband 1996.
107 S. ‘

Ingelheim. Anno Vey: 50 Jahre CDU Irigelheim. Ingelheirﬁ: CDU-Stadtver-
band 1996, 239 S.

Jena-Stadtroda. 50 JTahre CDU, Aus der Geschichte des CDU-Kreisverban-
des Jena-Stadtroda (mit Eisenberg) von 1945 bis 1952/53. Jena 1995. 88 S.

Karlsruhe. 1945-1995, 50 Jahre Politik fur Karlsmuhe. Feslschnfl Karlsruhe
1995,

Kassel, Fiinfzig Jahre Christlich-Demokratische Union in Kassel 1945-1995.
Chronik des CDU-Kreisverbandes Kassel- Stadt 1945- 1995 Hrsg. von Mar-
kus Braband. Kassel 1996. 80 S. :

Kempen. Hans Kaiser: Anfang in Kempen. Zur Erinnerung an die Griindung
der CDU in der heutigen Stadt Kempen und im Landkreis Kempen-Krefeld
vor 50 Jahren. Kempen: CDU-Stadtverband 1996. 68 S.



312 Hildegard Krengel

Kindsbach. 50 Jahre CDU Ortsverband Kindsbach 1946-1996. Kindsbach:
CDU-Ortsverband 1996. 19 S.

Koin. 50 Jahre CDU Koln 1945-1995. Festschrift zur 50. Wiederkehr des
Griindungstages der Christlich-Demokratischen Union Kreisverband Koln,
Ké&ln 1995, 60 S.

Kénigswinter. Verantwortung fitr Kénigswinter. 50 Jahre CDU in Konigs-
winter — mit den eh. Gemeinden Kénigswinter, Ittenbach ... — Streiflichter,
Menschen, Ereignisse. Siegburg 1996, 32 S.

Korbach. 50 Jahre CDU Korbach 1945-1995. Verantwortung fiir den Biirger,
Verpflichtung fiir die Kommune. 4. November 1995. Korbach: CDU-Stadt-
verband 1995. 60 S.

Korntal. CDU Komtal 1945-1995. Hrsg. von Wilkelm Rieger. Komtal 1995,
o0.Z. ’

Kranenburg. Fesischrift 50 Joar CDU Kronenborg, 25 Joar bejeen mit
Wylder, 1946-1996. Kranenburg: CDU-Ortsverband 1996. 79 S.

Lahn-Dill. 50 Jahre CDU, Chronik der CDU Lahn-Dill mit ihren Stadt-
und Gemeindeverbinden: ABlar ... Hrsg. von Christian Lenzer. Herborn:
CDU-Kreisverband 1996. g.Z.

Lampertheim. 50 Jahre CDU Lampertheim 1945-1995. Jubiliumsschrift zum
50jihrigen Bestehen der CDU in Lampertheim. Hrsg. von Dieter Koch.
Lampertheim 1995. 78 S.

Landstuhl, 50 Jahre CDU-Stadiverband Landstuhl 1946-1996. Landstuhl
1996, 48 S.

Langférden. 50 Jahre CDU in der Verantwortung fiir Langforden 1946-1996,
Langforden: CDU-Gemeindeverband 1996. 55 S.
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Laupheim. CDU Stadtverband Lauphcxm 50 Jahre 1946-1996. Lauphelm
1996. 57 S.

Linkenheim-Hochstetten. Festschrift 50 Jahre CDU Linkenheim-Hochstetten.
Festveranstaltung am 18. Oktober 1996, 20 Uhr Biirgerhaus Linkenheim-
Hochstetten. Hrsg. von Bemhard Biirg. Linkenheim- Hochstenen CDU-Ge-
meindeverband 1996. 59 S,

Lippe. Kuhlmann, Diether: Die CDU in Lippe 1946-1996. 50 Jahre CDU in
Lippe. Detmold 1996. 173 S.

Ldrrach. Zeitsptitter. 50 Jahre und mehr ... CDU Lémach 1946-1996. Lor-
rach 1996. 41 S,

Lérrach. Jung, Wilhelm: Festrede zum 50jihrigen Jubilium der CDU. Sams-
tag, den 9. Miirz 1996, 15 Uhr, SchloBberghalle Lérrach- Haagen Lérrach:
CDU-Kreisverband 1996. 23 S.

Ludwigshafen, Hofmann, Klaus 50 Jahre CDhU Ludw1gshafen Ludwigs-
hafen: CDU-Kreisverband 1996. 143 S.

Main-Taunus-Kreis. 50 Jahre CDU Main-Taunus. Hofheim 1995. 26 S.

Malsch. 50 Jahre CDU Gemeindeverband Malsch 1945-1995. Festakt am
3. November 1995 in der Letzenberghalle, 19.30 Uhr. Festschrift zum

505ihrigen Jubilium des CDU Gemeindeverbandes Malsch. Malsch 1995.
40 S.

Mentmann. 50 Jahre CDU Meutmann. Hrsg. von Heidi Hein. Mettmann:
CDU-5tadtverband 1996. 75 S.

Monschau. Presseschau CDU-Kreispartei Monschau 1945-1971. Hrsg. durch
den CDU-Stadtverband Monschau anliBlich der 50-Jahr-Feier der CDU-
Stadt- und Gemeindeverbinde Monschau, Slmmerath und Roetgen. Mon-
schau 1995,
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Miihlheim. 50 Jahre CDU Miihlheim an der Ruhr, Personen und Geschichte.
Miihlheim an der Ruhr: CDU-Kreisverband 1995, 157 S.

Miinster-Kinderhaus. 50 Jahre CDU Kinderhaus 1946-1996, Erfolgreiche

Arbeit fiir einen Stadtteil mit Tradition und Zukunft. Minster-Kinderhaus
1996. 20 S. .

Neckar-Odenwald-Kreis. 50 Jahre CDU im Neckar-Odenwald-Kreis. Fest-
schrift zum Jubilium unserer Partei. Walldiim 1996. 75 S.

Neukdlln. 50 Jahre CDU Neukolln, Ein AbriB. Das kommunalpolitische
Programm Neukélln 2000. Berlin 1995, 87 S. '

Neumiinster. 50 Jahre CDU Neumunsler Neumiinster: CDU-Kreisverband
1996. 0.Z.

Neunkirchen. Die Geschichte der CDU in Neunkirchen und Seeclscheid,
Hrsg. von Paul B. Wink. Neunkirchen-Seelscheid 1996. 43 S,

Offenbach. CDU-Kurier, Oktober 1995, Offenbach-Stadt 1995. 25 S.

Offenbach. 50 [Jahre] CDU — Verantwortung fiir Offenbach. Offenbach:
CDU-Kreisverband Offenbach-Stadt. 1995. 26 S. (Mmellungen des Kreis-
verbandes Offenbach-Stadt; 1995/0ktober).

Osnabriick, 50 Jahre CDU in Osnabriick 1945-1995. Hrsg. von Ingo Dauer
und Christoph Bertels. Osnabriick 1995. 32 S.

Orsterbach. 50 Jahre CDU Oiterbach. Festschrift zum Jubilium. Otterbach
1996, 22 S.

Peine. 50 Jahre Kreisverband Peine. Peine 1996, 56 S.

Ramstein-Miesenbach. Entwicklung und Zukunft. Eine Dokumentation zu
50 Jahre Christlich Demokratische Union Ramstein-Miesenbach. Ramstein-
Miesenbach: CDU-Onsverband 1996. 91 S.
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Rang.sdorj" Chronik Teil 1: 3. September 1945 bis zum 6. Paneltag Oktober
1952. Rangsdorf: CDU 1995, 40 S.

Ravensburg. 50 Jahre CDU - Verantwortung fiir Ravensburg 1946-1996.
Hrsg. von Martin Bocian u.a. Ravensburg 1996. 261 S,

Recklinghausen. Festakt des CDU-Kreisverbandes Recklinghausen »50 Jah-
re Christlich Demokratische Union Deutschlands« mit Jubilarehrung, Sams-
tag, 6. Mai 1995, 16.30 Uhr, Rathaus Marl groBer Suzungssaal Recklmg-
hausen 1995. 115. -

Reck!mghausen Politik fiir die Biirger. 50 Jahre CDU Fraktion Reckling-
hausen. Hrsg von Georg Mollers. Recldmghausen CDU-Fraktion. 1996.
128 S.

Reinheim. Dietrich Plehn. FuanIg Jahre Remhelmer CDhU 1945 1995, Rein-
heim 1995. 56 S. .

Rendsburg-Eckernférde, 50 Jahre CDU-Kreisverband Rendsburg-Eckernfor-
" de ~5.12.1945 bis 5.12.1995. Rendsburg19935. 56 S. _

" Rhein-Hunsriick. Wolfgang Heinemann/Hermann Brucker: 50 Jahre CDU
. am Rhein und auf dem Hunsriick. Slmmcm CDU-Kreisverband Rhein-
Hunsriick 1996. 128 S. :

Rheinbach. Emst Preutcnborbeck. Chronologle der CDU Rheinbach 1946-
1996. Rheinbach 1996. 82 S.

Rédermark. 50 Jahre CDU ~ Verantworlung fiir Rbdermark Rédermark:
CDU-Stadtverband 1995 78 5. .

Roxel. 50 Jahre CDU Roxel Eine Volkspanel mit Pcrspekhven fur d:e
Zukunft. Roxel 1996. 57 S.

Saarlouis. Viérzig Jahre Kreisverband Saarlouis. Saarlouis 1995, 52 8.
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Sanke Georgen. 50 [Jahre) CDU Stadiverband St. (Sankt} Georgen 1946-
1996. St. Georgen 1996, 18 S.

Schifferstad:r. 50 Jahre CDU Schifferstadt 1946-1996. Schifferstadt: CDU-
Stadtratsfraktion 1996, g.Z. (Kassette mit 3 Biinden: Bd. §: Politik fiir unser
Land — Politik fiir Schifferstadt; 1946-1981 Die CDU Schifferstadt besteht
35 Jahre. 1981, Bd. 2: 40 Jahre CDU Schifferstadt. 1946-1986. 1986. Bd. 3:
50 Jahre CDU Schifferstadt 1946-1996. 1996.)

Schleswig-Flensburg. 1945-1995. 50 Jahre im Dienst der Demokratie, CDU-
Kreisverband Schleswig-Flensburg. Hrsg. von Wolfgang Bomsen. Schles-
wig: CDU-Kreisverband 1995. 160 S.

Schopfheim. Karlherman Russ: 50 Jahre CDU Schopfheim 1946-1996. Chro-
nik. Schopfheim: CDU-Stadtverband 1996, 64 S.

Schwdabisch Hall. 30 Jahre CDU-Stadtverband Schwibisch Hall. 50 Jahre
CDU. Schwiibisch Hall 1995, 88 S.

Seeheim-Jugenheim. 50 Jahre CDU Seeheim-Jugenheim. Secheim-Jugen-
heim 1995. 13 S.

Siegerland/Wittgenstein. Hansgeorg Schiemer: 50 Jahre CDU im Siegerland
und in Wittgenstein. Siegen: CDU-Kreisverband Siegen-Wittgenstein 1996.
146 S.

Sigmaringen. 50 Jahre CDU-Kreisverband Sigmaringen. Sigmaringen 1996.
87 S.

Sinsheim. 50 Jahre CDU Sinsheim. Sinsheim 1995, 41 S.

Spaichingen. Jochen Kastilan: 50 Jahre CDU Spaichingen 1946-1996. Spai-
chingen 1996. 11 S.

Speyer. 50 Jahre CDU Speyer. Speyer: CDU-Kreisverband 1996. 92 S.
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Sprakel. 50 Jahre CDU Ortsunion (Sprakel). Sprakel: CDU 1996.

Trossingen. 50 Jahre Trossinger CDU. Hrsg. von Reinhart Hohner. Trossm-
gen: CDU-Stadtverband 1996. 43 S.

.Uber!ingen. Festschrift zum 50jihrigen Jubilium der CDU Uberlingen.
Hrsg. von Lothar Fritz. Uberlingen: CDU-Ontsverband 1996. 82 S.

Vechta. Festveranstaltung S0 Jahre CDU-Kreisverband Vechta 19. November
1995, Universitit Vechta, Aula, DriverstraBe 22, 49377 Vechta. Die Redner
der Festveranstaltung — Kurzbiographien. Vechta 1995, o.Z.

Vechta. Kuropka, Jdachim: Um den Karren wieder aus dem Dreck zu holen
... 30 Jahre Christlich Demokratische Union im Landkreis Vechta. Im Auftr.
des CDU-Kreisve_rbandcs Vechta ... Vechta 1995. 368 S.

Velbert. 50 Iahre CDU. Langenberg, Velbert. Nevxges Yelbert: CDU-Stadt-
verband 1995, 112 S.

Viernheim. 50 Jahre CDU Viemheil_n. Viemheim 1996. 0.Z.

Viersen. Arie Nabrings: 50 Jahre CDU im Kreis Viersen, Aus der Geschichte
des Stadtkreises Viersen und des Kreisverbandes Kempen-Krefeld. Viersen:
CDU-Kreisverband 1996. 64 S.

Volklingen. 40 Jahre CDU Ortsverband leklmgen-M:tte Festschrift. Vélk-
lingen 1995, 66 S.

Waldshut. Slreiflichter 1946-1996. Riickblick auf 50 Jahre CDU-Arbeit im
Landkreis Waldshut und den ehemaligen Kreisen Sickingen und Neusladt
Waldshut: CDU- Krmsverband 1996. 47 S.

Wangen. 50 Jahre CDU. Stadlbezirksverband Wangen, Hedelfingen, Rohs-
acker. Hrsg. von Jiirgen Haug und Gisela Giindert. Wangen 1996. 64 S.
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Weilerbach. 50 Jahre CDU Weilerbach, Weilerbach: CDU-Onsverband 1996.
28 S.

Weilerswist, 50 Jahre CDU Weilerswist. Wirken und Wege einer biirger-
freundlichen und verantwonungsbewuBten Volkspartei 1946-1996. Weiler-
swist 1996. 44 S.

Weingarten. Festschrift zum 50jihrigen Bestehen der CDU Weingarten. Ein
halbes Jahrhundert christlich-demokratischer Politik 1946-1996. Weingarien:
CDU-Stadtverband 1996. 75 S.

Weisenheim. Politik fiir unser Land — Politik fiir Weisenheim. 50 jahre
CDU-Ontsverband 1946-1996. Hrsg. von Wolfgang Seydl. Weisenheim am
Sand 1996. 52 S.

Welper. 50 Jahre CDU Welper 1945-1995. Welper 1995. 107 S.

Wendlingen. 50 Jahre CDU Stadtverband Wendlingen am Neckar 1946-1996.
Wendlingen am Neckar 1996. 39 S.

Wermelskirchen. Gerhard Braun: Neuanfang fir Wermelskirchen. Erinnerun-
gen an die Jahre 1945-1948. Fiirstenwalde 1995. 39 S.

Werne. CDU Werné 1945-1995. 50 Jahre Verantworiung {ir unsere Stadt.
Weme: CDU-Stadtverband 1995. 131 S.

Wiehl. 50 Jahre. Festschrift zum 50-jihrigen Jubilium der CDU Wichl.
Wiehl: CDU-Stadtverband 1996. 28 S.

Worms. Den Menschen und der Stadt verpflichtet 1946-1996. Festschrift
zum 50jihrigen Bestehen der CDU in Worms 1946 bis 1996. Worms:
CDU-Kreisverband 1996. 48 S.

Zweibriicken. Festschrift zum 50jihrigen Bestehen der CDU in Zweibrlicken
1946-1996. Hrsg. von Gerd Herrmann und Andreas Marschall. Zweibriicken:
CDU-Kreisverband 1996. 80 S.
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4. Veretnigungen

CDA (Christlich-Demokratische  Arbeitnehmerschaft) 1945 bis  1995.
Kénigswinter 1995. 170 S, ‘

Fortschritt durch Kontinuitit. Texte zur Geschichte der CDA (Christlich-
Demokratische Arbeitnehmerschaft).- Die Entwicklung der Christlich-So-
zialen Bewegung 1830-1945. 50 Jahre CDA. Kénigswinter 1996. (Themen.
Vierteljahreszeitschrift der Stiftung fiir Christlich-Soziale Politik und Bil-
dung; Heft 1/1996). .

Frauen-Union Freiburg. 40 Jahre Frauen-Union Freiburg 1957-1997. Ju-
biliumsschrift herauspegeben anliBlich des vierzigjihrigen Bestehens der
Frauen-Union Freiburg, Freiburg 1997, 35 S.

Junge Union Kreisverband Danmstadt-Stadt 50 Jahre. Darmstadt 1996.
50 Jahre Junge Union Deutschlands. Bonn: JU 1997. 158 S.

50 Jahre Junge Union Hamburg. Riickblick und Ausbhck Hamburg 1996.
26 S. (JU Hamburg; Ausgabe 1996/3.)

Junge Union Hardtberg. Dokumentationsschrift zum 25jahrigen Bestehen -
der Jungen Union Hardiberg. Bonn 1995, 24 S. (Black Mail; Extra.)

Festschrift Junge Union Kiln 1946-1996. Kéln 1996, 38 S.

Hier spricht die Junge Union. Kiel: Junge Union Schleswig-Holstein 1996.
29 S.(Ins Schwarze 4/1996; Sonderausg.)

Junge .Union Kreisverband Saarlouis. 40 Jahre Junge Union Kreisverband .
Saarlouis, 28. August 1955 — 28, August 1995. Saarlouis 1995. 15 S.

50 Jahre Junge Union Siidbaden. Freiburg: JU 1997. 52 S.(Anstdsse
8/1997/Sondemummer)

Winfried Terstesse: 50 Jahre KPV/NW. Namen, Daten, Fakten im Spiegel
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der »Kommunalpolitischen Blitter«. Ein Jubiliumsrickblick. Recklinghau-
sen: KPV 1997, 65 S.

50. Griindungsjubildum des RCDS an der Friedrich-Schiller-Universitit
Jena. Festschrift 1995, 15 S.

Schiiler-Union. 25 Jahre Schiiler Union Deutschlands. Bis hierhin ... und
weiter! Bonn 1997, 18 S,

5.CSU

Geschichte einer Volkspartei. 50 Jahre CSU 1945-1995. Hrsg. von der
Hanns-Seidel-Stiftung. Miinchen 1995. 816 S.

In Verantwortung fiir Bayern. 50 Jahre CSU-Fraktion im Bayerischen Land-
tag 1946-1996. Hrsg. von Alois Gliick. Stamsried 1996. 348 S.

50 Jahre CSU in Erlangen 1946-1996. Hrsg. von Helmut Anzeneder und
Willi Gz, Erlangen 1995. 279 S.

50 Jahre Christlich-Soziale Union Kahl, Chronik des Onsverbandes. Kahl
1995.

50 Jahre Junge Union Bayern 1947-1997. Zukunft einer Volkspartei. Griin-
wald 1997, 227 S.



Die Sektion der Partei- und Parlamentsarchive
im Internationalen Archivrat

Von Giinter Buchstab

In den letzten Jahrzehnten hat sich das nationale wie internationale Ar-
chivwesen zunehmend differenziert. Ausdruck dafitr ist nicht nur die Bildung
zahlreicher Fachgnuppen im Verband Deutscher Archivare, sondern auch die
Griindung verschiedener Sektionen im Internationalen Archivrat (IAR). Auf
dem Internationalen Archivtag in Montreal im September 1992 hat sich
eine weitere Sektion konstituiert, die der Partei- und Parlamentsarchivare,
Dieser Griindung liegen einige prinzipielle Uberlegungen zugrunde, die im
folgenden kurz zusammengefaBt werden sollen:

Parteien und Parlamente sind in der Demokratic wcsthchen Zuschmlls
als Komplementirgroflen unverzichtbare Bestandteile des demokratischen
Verfassungslebens. Den politischen Partejen und der Stabilitit des Partei-
ensystems kommt fitr Staat und Gesellschaft ¢iner parlamentarischen De-
mokratie eine entscheidende Bedeutung zu. Der modeme parteienstaatliche
Parlamentarismus erfordert eine enge Verzahnung von Regierung und den
sie tragenden Parteien bzw. Fraktionen, wihrend der parlamentarischen
Opposition die Aufgabe zufiillt, Regierung und Regierungsfraktionen zu
kontrollieren, zu kritisieren und der Offentlichkeit politische Alternativen
anzubieten.

Das Parteiensystem soll — wie unterschiedlich die einzelnen Parteien
organisatorisch ausgepriigt sein mdgen — die Gesellschaft méglichst in allen
ihren Schattierungen, Teilinteressen, Stromungen, Gesinnungen reprisentie-
ren und so gewissermaBen eine kommunikative Briicke bilden zwischen
Staat und Gesellschaft. Die Parteien haben die Aufgabe, an der politi-
schen Willensbildung des Volkes mitzuwirken. Sie stellen das politische
Fiihrungspersenal und leisten insbesondere fir die Parlamente personelle
Zubringerdienste. Somit operieren sie an der Nahtstelle zwischen Staat
und Gesellschaft. AuBerdem sollen sie regierungsfihige Mehrheiten bilden
kénnen, d.h. iiber die Artikulation von Partikularinteressen hinaus sollen sie
zu einer mehrheitsfihigen Gesamtrepriisentation befihigt sein.

Aus ihrer grofen Bedeutung fiir das Verfassungsleben leitet sich fiir dle
Parteien und Parlamente in allen Regierungssystemen der heutigen Zeit nicht
nur die Legitimation, sondem auch die Verpflichtung zur Archmerung ihres
Materials her.
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Bei den Pareiarchiven kann die Lage jedoch, weliweit gesehen, noch
immer nicht als befriedigend bezeichnet werden (vgl. die auf Europa be-
zogene Zusammenstellung in JANUS 1992, Heft 2, S.89-102 und Verein
Deutscher Archivare, Mitteilungen der Fachgruppe 6, 1991, Nr. 17 S. 10-33).
Wesentlich giinstiger sicht die Situation bei den Parlamentsarchiven aus.

Die Parlamentsarchive haben eine doppelte Funktion: Sie sind einerseits
historische Archive, andererseits Dokumentationen und unterscheiden sich
dadurch grundlegend von den klassischen Archiven. Sie sind sach- und per-
sonenbezogene Presscdokumentationen, sie sind Gesetzesdokumentationen
und erfiillen in der ErschlieBung und Bereitstellung der Parlamentspapiere
ihre Hauptaufgabe. Bei den Gesetzesdokumentationen finden sich neben den
Urschriften zu Gesetzesvorhaben auch Initiativen, Antrige und Empfehlun-
gen, Protokolle dber die Beratungen im Plenum und in den Ausschiissen
sowie Stellongnahmen der an der Gesetzgebung beteiligten Ressortminister-
ien und Eingaben von Biirgem und Interessenverbinden. SchlieBlich fillt
den Parlamentsarchiven auch das Material der Parlamentsverwaltungen zu;
sie sind also, typologisch gesehen, zwischen Archiv und Dokumentation
einzuordnen. ‘

Die Bedeutung der Akten von Parteien und Parlamenten fiir die Ge-
schichtsschreibung ist so offenkundig, da8 dies hier nicht niher ausgefithrt
zu werden braucht. Was not tut, ist ein Austausch von Erfahrungen der
Partei- und Parlamentsarchivare auwf internationaler Ebene. Vor allem die
Erarbeitung vergleichbarer Kriterien der archivischen Bewertung, Erschlie-
Bung und Benutzung wiire flir die Archive wie fiir die Historie von groBem
Gewinn.

Die Archivkunde hat sich trotz dieser bedeutsamen politischen, gesell-
schafilichen und historischen Beziige bisher nicht mit der Frage der Parteien
und Parlamente und ihrer Archive theoretisch auseinandergesetzt. Noch ist
nicht allgemein bewufit, daB die Dokumentation des vielfiltigen schrifilichen
Niederschlags, der im demokratischen Staat von den Organisationen, von
den Parteien und Parlamenten auf die staatliche und kommunale T#tigkeit
einwirkt, zu den traditionellen Archivaufgaben hinzukommen muB. Es ist
daher cine Aufgabe der Zukunft, die Einbezichung der nichtstaatlichen
Uberlieferung in die Archivierungsprogramme zu bedenken und zu orga-
nisieren.

Aus diesen grundsiirzlichen Erwigungen heraus entwickelte sich zuniichst
bei den Parlamentsarchivaren der Wunsch zu verstirkier Kommunikation
und engerer Kooperation. Ein erster Impuls erging 19388 auf dem Intematio-
nalen Archiviag in Paris; er miindete in einen ersten intenationalen Kontakt
curopiischer Parlamentsarchive unter Beteiligung einiger Parteiarchive in
Bonn im Jahre 1988. Dort wurde beschlossen, den Versuch zu machen,
innerhalb des Intemationalen Archivrats (IAR) eine entsprechende Sektion
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ins Leben zu rufen. Diese -Initiative fand beim IAR zunichst ein etwas

zurtickhaltendes Echo, einerseits wohl wegen der damals noch eher etatisti-

~ schen Ausrichtung des Gremiums, andererseits wohl wegen der nicht ganz
unbegriindeten Unsicherheit, ob eine solche Sektion iiber eine ausreichende
Zah! von Mitgliedem verfiigen werde. Eine Zeitlang sah es jedenfalls danach
aus, als ob die Initiative im Sande verlaufen wiirde. Eine weltweite Informa-
tions- und Werbekampagne unter den Partei- und Parlamentsarchiven, die
1991 das Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenau-
er-Stiftung organisierte, fiihrte jedoch in relativ kurzer Zeit dem IAR eine
so ansehntliche Zahl von neuen Mitgliedern zu, daB der Grundstock fiir die
Bildung einer Sektion der Archive und Archivare der Parlamente und der
politischen Parteien im Rahmen des IAR gelegt war. Im Anschlull an den
BeschluB der Generalversammlung des IAR vom 7. September 1992 konnte
sich die neue Sektion am 11. September in Montreal konstituteren, lhre
endgiiltige Anerkennung erfolgte 1996 auf dem Internationalen Archiviag
in Peking. Sie zihlt mitlerweile (1997) weltweit iiber 60 Mitglieder.

Seit 1992 haben vier Tagungen stattgefunden, Im Mirz 1993 in Rom be-
faBte sich die Sektion mit der Lage der europiischen Parlamentsarchive. Die
Vortriige dieser Tagung sind verdffentlicht in »La memoria del Parlamento.
Archivi storici parlamentari; teoria ed esperienze in Europa« (Rom 1994),

_ Bei der zweiten Tagung im November 1994 standen die Archive der
Parteien im Mittelpunkt. Der Tagungsbericht liegt vor in »Das Gedichtnis
der Parteien«/»The memory of the parties.« Paneiarchive in Europa/Party
archives in Europe.« Hg. v. Giinter Buchstab. Sankt Augustin 1996.

Die dritte Tagung, die im November 1995 in Budapest stattfand, richtete
ihr besenderes Augenmerk auf das Schamier zwischen den Parteien und
Parlamenten, die Fraktionen, vielfach auch als »Parteien im Parlament«
bezeichnet. Die Referate und Sachstandsberichte sind publiziert {»Parteien
im Parlament«/»Parties in Parliament«. Fraktionsakten in evropiiischen Par-
tei- und Parlamentsarchiven/Records of parliamentary groups in European
archives of parties and parliaments. Hg. v. Giinter Buchstab. Sankt Augustin
1997). o

Die letzte Veranstaltung, die erstmals auch unter Beteiligung auBereu-
ropiischer Archivare im Mai 1997 in Warschau stattfand, behandelte die
elektronische Datenverarbeitung im Archivwesen und die Zugiinglichkeit der
Parlaments- und Parteiarchive. Die elektronische Datenverarbeitung in den
Archiven steht in den meisten Lindern erst am Anfang, withrend diese neue
Technologie, auf die vor allem die Dokumentationen der Parlamentsarchive
angewiesen sind, insbesondere in den westeuropiischen Lindemn zum Teil
sehr weit fortgeschritten ist. Ebenso unterschiedlich gestaltet sich in den
Parlaments- und Parteiarchiven der Zugang zu den Akten. Eine Hauptauf-
gabe sieht die Sektion darin, eine Vereinheitlichung der Zugangskriterien zu
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erreichen und — was die elektronische Datenverarbeitung betrifft — auf der
internationalen Ebene auf vergleichbare Standards hinzuwirken. Die baldige
Publikation der Beitrige ist vorgeschen.

Es ist zu wiinschen und zu hoffen, dafl die Arbeit der Sektion und thre
Veroffentlichungen dazu beitragen, durch internationale Kommunikation und
Kooperation die Bedeutung der Archive von Parteien und Parlamenten
fiir das Selbstverstidndnis der jeweiligen Organisation oder Institution im
allgemeinen BewuBisein zu stirken, nicht zuletzt auch die Kenntnis und
den Ausbau der betreffenden Archivbestinde innerhalb der Linder, vor
allem auch im internationalen Rahmen zu férdern und gemeinsame fachliche
Standards in der Behandlung der Archivprobleme zu erarbeiten,
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Nils Goldschmidi: The emergen&e of the »Freiburg Circles< (pp. 1-17)

Resistance to the National Socialist dictatorship started early at the university of Freiburg,
particularly in the faculifes of law and political science, as was shown by the controversy
surrounding the chancelforship of Heidegger, Later, following the sharttering incidents of the
Reichskristallnacht, an organized opposition was formed within the »Freiburg Circles’. Each one
of these three circles consisted of different members and cach compiled papers and documents
for differing occasions when the need arose. The Freiburg national economist Walter Eucken
played an essential part in this process, as will be shown in a later essay.

Angela Keller-Kithne: Women in democratic development. On the history
of the foundation of the Christian Democratic Union in Hesse (pp 1935

Since the end of the 19th century, women have fought for political and social equality. Even
today, women are precluded from participating equally in the contest for leading positions and
mandates by the double burden of job and family combined with male prejudice. In the CDY in
Hesse as well, women in leading positions were the exception in the 1940s and 1950s. Elisabeth
Pitz-Savelsberg, Gabriele Strecker and Elisabeth Schwarzhaupt were well-known beyond the
borders of Hesse and sef an example for many carrying out the political day-to-day affairs at
the grass roots and in owns and local communities. .

Hans-Heinrich Jansen: Karl Georg Pfleiderer’s counter-plans for Ade-
naver’s Deutschlandpolitik (pp. 35-71)

It was with a certain delay that Pfleiderer’s counter-plans to Adenauer’s foreign policy prevailed
in his own liberal party, following which they developed an explosive force in coalition politics.
His considerations went as far as departure from the Hallstein doctrine, although without being
able 1o have any definite influence on German foreign policy. Pﬂclderer was ahead of his time
in his ideas on the development of détene,

.Ian Lipinsky: The Soviet intemment camp No. 2 Buchenv\.ald 1945-1950
{pp- 73-103)

Until now, historical research on the internment camp No.2 Buchenwald was dependent on
contemporary witnesses. German and Soviet files now available alfow a more accurate view of
the history of this Soviet camp. How the camp was set up and who was imprisoned, its closure and
hand-over can be detailed with the aid of the files. This also applies to the strenuous endeavours
of the Protestant Church to provide pastoral care. It can also be shown how, afier closure of the
camp, propaganda-based reports were supposed o cover up injustices. The released prisoners
stayed under constant surveillance of the Volkspolizei (GDR police force) who cooperated closely
with the Soviet agthorities.



326 Abstracts

Franz-Josef Kos: The case of Dertinger and the CDU in the GDR. The
general mood in January and February 1953 (pp. 105-140)

On the basis of sources which have just become available, this essay investigates the situation
of the CDU in the East following the arrest of its vicechairman, the GDR minister of foreign
affairs, Georg Dertinger, in January 1953. It has come to light that there were not only differing
reactions from the grass roots. Members of the panty leadership also gave differing statements
during the local party assemblies, even though a party line existed which was only supposed 10
be commented on. This shows that the East CDU on i1s own was unable to adhere to the course
laid down by the SED.

Wolfgang Jidger and Michael Walter: The Demokratische Bauernparrei
Deurschiands (DBD) (Democratic Farmers® Party) during the process of
transformation in 1989/90 (pp. 141-168)

Among the most impressive developments during the months of transition In 1989/90 was the
rapid transformation of the old block party system dominated by the SED into a plurlistic pary
system as it existed in the Federal Republic of Germany. The essay analyses the programmatic,
personnel and organizational developments of the DBD from the summer of 1989 uniil its
unification with the CDU in September 1990.

Giinther Schulz: Social market economy in historical perspeclive. An
introduction (pp. 169-174)

Despite its success, there are differing opinions on social market economy. Does it have
suitable maxims, concepts and the instruments to deal with the challenges of the present — high
uncmployment, the increasing costs of old-age pensions and expanding government spending,.
In the introduction to the interdisciplinary investigation of these questions, the essay touches on
the content and meaning of the Leitsdr-egeser= of 1948, which formed the basis of social market
economy. The essay describes the mein characteristics of social market economy and points
out the two most important issues of debate: Where is the dividing line between economic and
social policy? How much intervention is necessary, how much liberalisation possible?

Orto Schlecht: Ludwig Erhard and the political configuration of social
market economy (pp. 175-190)

Social market economy is based on a broad foundation of economic and social scientific findings.
Ludwig Erhard succeeded in developing and implementing a clear concept from the guidelines
of social market economy. He had always stressed that the process of evolving social market
economy as a concept of an open society would never be concluded but had continually w0
be funher developed, taking into account new conditions. When developments took a wrong
turning, they had to be commected. The task for the present is: reminiscing about Frhard is not
sufficient; it is imperative 10 act according to his basic principles.
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Dieter Reuter: Social market economy and legal development (pp. 191-
220)

The programme of social market economy is characterised by the demand for conformity of the
market and the subsidiary principle. Legal development does not correspond with this. Although
the Bundesverfassungsgericht (Federal Constitutional Court) prociaims the economic neutrality
of the Grundgesesz (Basic Law), in practice it interprets the basic rights in a way which conflicts -~
with the functional prerequisites of social market economy. Commercial law and other legal areas
do not meet the requirements of social market economy. Labour and social laws are based on
a mistrust in principle of the justice of market economy. Efforts 1o achieve conformity of the
. market and the subsidiary principle are therefors at a very carly stage.

Rainer Klump: Social market economy - from a model of economic order
to a programme for the whole of society? (pp. 221-238)

This essay poses the question as to whether programmatic renewal of the concept of social
market economy is necessary. It is proposed that the concept should no Ionger be used purely
as a mode! of economic order, but should be further developed as a programme for the whole
of society, 10 include society and state. The chances and tisks of such an enlarged concept are
discussed with reference to the historical roots of social market economy and some existing
programmes of reform, including Ludwig Erhard's concept of a »formed societye.

Manfred E, Streit: Social market economy: a case of demise or an export
‘model? (pp. 239-259)

The essay aims to demonstrate with the aid of examples that social market economy is in
demise in its country of origin. It then investigates the EEC treaty of 1957 and the unification of
monetary, economic and social systems between the former German Democratic Republic and
the Federal Republic of Germany in May 1990 as being export models. The investigation shows
that the attempts at social market economy in the EEC treaty have been increasingly blurred.
With the introduction of monetary, economic and social unity, the encrusted and inflexible -
institutional system of the old Federal Republic was superimposed upon the East. Finally, the
question will be dealt with as to how far the original concept of social market economy can
serve as a guideline in the process of transforming other previously socialist countries,

Giinter Beaugrand: Contemporary witness at the editor's desk. The Verei-
nigung der Verfolgten des Naziregimes (VVN) (the union of those persecuted
by the Nazi regime) and the Bund der Verfolgten des Naziregimes (BVN)
(the association of those persecuted by the Nazi regime) as reﬂected in their
periodicals (pp. 261-281)

In October 1946 the independent and non-denominational VYN was founded also in the British
zone. It scon came 10 strained relations between communists and democratic members, which
particulary affected the unions’s newspaper (VVN-Pressedienste, later »VVN-Nachrichtenc and
finally »20. Jahrhunderts) published by the former Zemsrum politician and member of the
Christian Democratic Union, Peter Liitsches. At the beginning of 1950, initiated by Liitsches
and Christian griented members, the BVN was formed, which published the weekly periodical



328 Résumés

+Das freie Worr«, Ginter Beaugrand (*1927) was the editor of the abave mentioned newspapers
and periodicals.

Hildegard Krengel: Commemorative publications on the 50th anniversary
of the foundation of the Christian Democratic Union and its associations
{pp. 301-320)

The Library of the Konrad Adenauer Foundation collects and documents scientific literature and
sources ¢oncerning the history and the policy of Christian Democracy. The publications issued
on the occasion of the 50th anniversary of the foundation of the CDU are documented here.

Giinter Buchstab: The Section of Parliaments and Political Parties on
Archives in the International Council on Archives (pp. 321-324)

During the International Congress on Archives in Montreal in 1992, a Section of the Parliaments
and Political Panties Archives was constituted. The reasons are presented here,

Résumés
Nils Goldschmid:: La naissance des Cercles fribourgois (pp. 1-17)

Tres tot, une résistance contre la dictature national-socialiste s'organisa 3 'Université de
Freiburg, en particulier dans les faculiés de Droit et de Sciences politiques; la controverse A
propos du Rectorat d’Heidegger en est Uillustration. Aprés la »Nuit de Cristal«, une opposition
organjséc s¢ forma au sein des cercles fribourgois. Ces trois cercles, constitués de membres
différents, élaborérent des papiers et documents en diverses occasions, L'économiste fribourgeois
Waller Eucken pris une part non-négligeable A ce processus, comme cela sera développé dans
une contribution ultéricure.

Angela Keller-Kiihne: Les femmes dans la construction démocratique.
Contribution 4 1"Histoire de la fondation de la CDU dans le Land de Hesse
(pp. 19-34)

Depuis la fin du 19* sitcle, les femmes ont combartu pour obtenir I'&galité politique et sociale. Le
double fardeau de la famille et de Iactivité professionnelle ainsi que le ressentiment masculin,
empéchent encore aujourd'hui une participation égalitaire des femmes aux emplois et aux
mandats. Dans la CDU du Hesse, Tes postes-clés occupés par des femmes demeusérent, dans les
années 40 et 50, la grande exception. Elisabeth Pitz-Savelsberg, Gabricle Strecker et Elisabeth
Schwarzhaupt éraient déja 3 1'époque connues  I'échelle nationale et faisaient figure d’exemple
pour toutes celles qui géraient les affaires courantes 2 1a base du Parti, dans les villes et les
communes,
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Hans-Heinrich Jansen: Les contre-projets de Karl Georg Pfleiderer 4 la
politique d’Adenauer (pp. 35-71)

Les contre-projets de Pfleiderer A la politique étrangire d'Adenauer ne ne s'imposérent d*abord
qu'avec une certaine lenteur dans son propre Parti Liberal Ses réflexions le conduisirent méme A
s'¢loigner de la doctrine Hallstein, sans pour autant gagner une influence concréte sur la politique
étrangére de I'Allemagne. En tant que maitre A penser des développements dune politique da
détente, Pleiderer écait en avance sur son temps.

Jan Lipinsky: Le camp soviétique special n® 2 Buchenwald, 1945 1950
(pp 73 103)

51 la recherche historique avait dépendu jusqu’a présent des témoins de I'époque, des documents
allemands et soviétiques accessibles pour la premire fois permenent désormais un examen
plus précis de 'histoire du Camp soviétique n° 2 Buchenwald. Ces documents permettent d'en
décrire 12 construction, 1'occupation ainsi que 1a dissolution et 13 transmission. Il en va de méme
pour les cfforts intensifs de I'Eglise protestante en vue d'un encadrement spirituel 1) peut étre
€galement démontré comment une chronique propagandistique devait, aprés la dissolution du
Camp, étouffer I'injustice. Les personnes libérées demeurent sous observation permanente de 1a
Police qui coopérait troitement avec les organes soviétiques.

Fran'-Josef Kos: Le cas Dertinger et la CDU de 1'Est. Impressnons des
mois de janvier et février 1953 (pp. 105-140)

A partir de sources désormais accessibles est, pour la premidre fois, examinée Ia situation de 1z
CDU de I'Est aprés I'arrestation en janvier 1953 de son viceprésident, le ministre des Affaires
Etrangéres de la RDA, Georg Dertinger. Il en ressort que La diversité des réactions ne s¢ manifesta
pas sculement 3 1a base. Lors des rassemblements de circonscription, des membres de la direction
du Pani prirent des positions diverses, bien qu'il y cut une explication obligatoire qui devait
sculement étre clarifiée. Il devient ainsi évident que Ia CDU de I'Est n'était d'clle-méme pas en
situation de fenir le cap souhaié par la SED. )

Wolfgang Jéager und Michael ‘.Vaher: Le Parti Démocratique des Agricul-
teurs Allemands (DBD) dans le processus de transformation de 1989/90 (pp.
141-168)

La rapide transformation du systtme des partis de bloc, jusque fors dominé par la SED, en un
systéme pluraliste sur le'modile de 12 RFA figure parmi les développements les plus specta-
culaires des »mois du changement« de 1989/90. L'article examine I'évolution programmatique,
organisationnelle et du personnel du DBD de 1'été 89 jusqu’2 la réunification avec la CDU en
septembre 90,

Giinther Schulz: L’économie sociale de marché dans la perspecuve histo-
rique, Une introductien (pp. 169-174)

En dépit de ses succes, I'économie sociale dé marché fait I'objet de débat d’opinion. Userait-elle
des maximes, concepts et instruments appropriés pour en finir avec les défis d’aujourd’hui:
chdmage élevé, hausse des coiits de 1'assurance vieillesse, devoirs exponenticls de I'Etar? Afin
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d'introduire le débat interdisciplinaire sur ces questions, certe contribution esquisse le contenu
et la signification de 1a »Loi directrice« de 1948, qui devint le fondement de I'économie sociale
de marché, L'auteur expose ses caractéristiques principales et présemte les deux principaux
points de litige: ol passe la frontidre entre politique sociale et politique économique? Combien
d’interventionnisme est nécessaire, combien de libéralisme est possible?

Otto Schiecht: Ludwig Erhard et la configuration politique de 1’économie
sociale de marché (pp. 175-190)

L'économie sociale de marché s¢ base sur vn large fondement de sciences économiques et
sociales. Ludwig Erhard parvint 2 faire Evoluer 1'idéal de I"économie sociale de marché vers une
conception claire et de la transposer avec succés. I a toujours souligné que I'économie sociale
de marché, en tant que concept d'une société ouverte, ne serait jamais définitivement défini, mais
qu'on devrait constamment 1a faire évoluer en considération des besoins nouveaux. Les fausses
évolutions doivent éue comigées. Ce qui compte pour I'heure: un retour aux considérations
d’Erhard n’est pas suffisant, mais I’action selon ses préceptes est inévitable.

Dieter Reuter: L'économie sociale de marché et 1’évolution du droit (pp.
191-220)

Le programme de I'économie sociale de marché se caractérise par I'exigeance de conformité
et de subsidiarit€ au marché. L'évolution législative n'en tient cependant pas compte. La Cour
constitutionnelle fédérale proclame en effet 1a neutralité de 1a Constitution en matitre de politique
€conomique, mais elle pratique une interprétation des Lois fondamentales qui pone souvent

_ atteinte aux conditions de fonctionnement de I'économie sociale de marché. Le Droit économique
¢t autres domaines du Droit ne satisfont pas aux postulats de 1'économie sociale de marché. Une
idée est a 1a base du Droit du travail et du Droit social, qui se méfie par principe de la probité
de I'économie de marché. Dans cette mesure, Ieffort pour Ia mise en conformité et pour la
subisdiarité au marché est encore 2 ses débuts,

Rainer Klump: L’economie sociale de marché: D'un modéle d’ordre
dconomique X un idéal de politique sociale (pp. 221-238)

Ceutte contribution s’interroge sur 1a voic la plus sensée sur laquelle devrait s'engager une
rénovation programmatique de 1’économie sociale de marché, Elle défend la thése selon laquelle
ce concept ne saurait se cantonner plus lontemps 4 un modéle d'ordre économique, mais qu’on
devrait pluidt le faire évoluer vers un idéal de politique sociale, qui intdgre Erat et soci€té.
Les chances e1 les risques d une telle &volution conceptuelle sont discutés en tenant compie des
racines de 1'économie sociale de marché ainsi que de diverses propositions concrtes de réforme,
parmi lesquelles on compte le concept de la »sociéié formée« de Ludwig Erhard.

Manfred E. Streit: L'économie sociale de marché: Modele dépassé ou
modele exportable? (pp. 239-259)

Cette contribution veut démontrer au moyen d’exemples, que I'économie sociale de marché
est devenue, dans son pays d’origine, un modéle dépassé, L'auteur examine A titre de cas
d'expontation le Traité instiuant la CEE en 1957 ainsi que 1'union économique, monétaire
et sociale entre I'ex-RDA et la RFA de mai 1990. L'analyse démontre que les ébauches d’une
€conomie sociale de marché furent de plus en plus estompées par Je iraité de Rome, Avec I'entrée
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en vigueur de I"'Union Monétaire, économigue et sociale, le systéme institutionnel poussiéreux
de la vicille République fédérale a é1é imposé aw territoire adhérent de 1'est. Enfin, il examine
la portée du modile de I'économie sociale de marché dans la transformation d'autres ordres
économigues anciennement socialistes.

Ginter Beaugrand: Des témoins de I'époque 2 la table de rédaction.
L’Association des Victimes du régime Nazi (VVN) et 1a Fédération des

Victimes du régime Nazi (BVN) au travers de leurs organes de presse (pp.
261-281) '

En octobre 1946 fut également fondée dans 1a zone britannique, une association, politiguement
et confessionnellement neutre, des victimes du régime Nazi. On en arriva bientét 2 des tensions
entre adhérents communisies et démocrates, lesquelles se répercutdrent particulifrement dans le
Jjournal de 1'association-«VVN-Service de presse«, puis sVVN-Informations«, et finalement »20¢
Sitclew — €dité par ['ancien centriste et membre de la CDU, Peter Litsches. Ao début de I'année
19501ut fondé, A Uinitiative de Latsches et de membres A tendance chrétienne, ta Fédération
des Victimes du régime Nazi (BVN), et qui publia I'hebdomadaire »La libre parole«. Giinter
Beaugrand (*1927) occupa le poste de rédacteur dans les journaux cités précédemment.

Hildegard Krengel: Brochures commémoratives du 50¢ anniversaire de la
fondation de la CDU et de ses associations (pp. 301-320)

La bibliothéque de la Fondation-Konrad-Adenaver collectionne et offre A la consultation des
publications scientifiques ainsi que des sources de 1'Histoire et de la politique de [a Démocratie
Chrétienne. Un interét particulier est accordé A 1a dite »littérature grise«, des écrits autopubliés
et diffusés par Ies Partis d*Union et leurs organes. Les brochures commémoratives du jubilée
du cinquantennaire de sa fondation, dans lesquelles se refidtent 1a diversité et les particularités
tegionales et communales de histoire du Parti, sont documentées ici.

Giinter Buchstab: La section des archives de Parti et de Parlement au
conseil international des archives (pp. 321-324)

A I'occasion de la Joumnée Internationale des Archives 3 Montréal en 1992, s"est constituée une
section des archives de panis et de parlements. Les motivations en sont exposées ici.

Restimenes
Nils Goldschmidt: El origen de los »Circulos de Friburgo« (pp. 1-17)

En la Universidad de Friburgo, especialmente en 1a Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
s¢ generé muy pronto una resistencia contra Iz dictadura nacionalsocialista, como lo muestra 13
controversia sobre el rectorade de Heidegger. Tras la »Reichskristallnachte, con los »Circulos
de Friburgo« se formd una oposicién organizada. Cada uno de estos tres circulos, compuestos
por diferentes grupos de personas, ¢labord en diversas ocasiones opisculos y documentos. El
cconomista friburgués Walter Eucken participé considerablemente en estos procesos, como se
demostrard en un estudio posterior. :



332 Restimenes

Angela Keller-Kiihne: Mujeres en el proceso democritico. Sobre'Ia fun-
dacién de Ia CDU en Hessen (pp. 19-34)

Desde finales del siglo XIX, han [uchado las mujeres por la igualdad de derechos politicos y
sociales, La doble carga que presupone familia y profesién y 1a mala voluntad de los hombres
s¢ oponen, aiin hoy, a una participacién de las mujeres, con igualdad de derechos, en cargos
piblicos ¥ mandatos. También en 1a CDU de Hesse, a fines de los afios cuarenta y durante 1a
década de cincuenta, fueron las mujeres en funciones directivas la gran excepcion. Elisabeth
Pitz-Savelsberg, Gabricle Strecker y Elisabeth Schwarzhaupt eran conocidas, ya entonces, mis
alld de las fromteras de la regidn y fueron un ejemplo para muchos de los que cumplian, en
partidos, ciudades y municipios, €l quehacer cotidiano.

Hans-Heinrich Jansen: Contraproyectos de Karl Georg Pfleiderer a la
politica de Adenauer sobre la cuestién alemana (pp. 35-71)

Al principio, los contraproyectos de Pfleiderer a la politica exterior de Adenauer se impusieron
dentro de! propio FDP (partido liberal}, con cierta morosidad, para desarrollarse después con
una fuerza explosiva en el seno de 1a coalicién politica. En sus consideraciones, llegéd Plsiderer
hasta a distanciarse de la doctrina de Hallstein, pero, en la realidad, no pudo lograr una influencia
concreta en la politica exterior alemana. En su visién de wna politica de distensitn, Pfleiderer
se adelantd a su tiempo.

Jan Lipinsky: El campo especial de prisioneros soviético No.2 Buchen-
wald, 1945-1950 (pp. 73-103)

Si hasta la fecha, la investigacién histérica dependid, en gran medida, de los relatos de testigos
oculares, es asi que ahora. actas alemanas y soviéticas, por primera vez asequibles, permiten
un conocimiento mis exacto de la historia del campo especial de prisioneros soviético No.2
Buchenwald, En base a esas actas, se pueden poner de manifiesto su creacion y la plantilla de
personal, asf como su disolucién y transferencia. Asfmismo, se ha podido tener conocimiento de
los esfuerzos intensos de la Iglesia Protestante por prestar ayuda espiritual a los reclusos. También
pucde ponerse en evidencia, cémo, después de la disolucion del campo, se tratd de encubrir
una sitwacién de ilegalidad por medio de una bien calculada propaganda. Los excarcelados
permanecieron bajo una vigilancia constante de una policia popular (Volkspolizei), que cooperaba
estrechamente con las autoridades soviéticas,

Franz-Josef Kos: El caso Dertinger y la CDU de la Alemania orental.
Impresiones de los meses de enero y febrero de 1953 (pp. 105-140)

En base a fuentes documentales recién accesibles, se investiga aqui, por primera vez, la sifuacién
de la CDU del este, tras la detencidn, en enero de 1953, d¢ su segundo presidente, el Ministro
de Asunwos Exteriores de la RDA, Georg Dentinger. Es evidente que no s6lo hubo reacciones
controvertidas en la base del panido. También los miembros de la junta directiva hicieron
diferentes declaraciones en las asambleas de distrito, a pesar de existir una declaracion oficial,
1a cual era 1a itnica que debiera haberse divulgado. Con ello queda patente, que la CDU del
este no fue capaz, dentro de su misma organizacién, de mantener ¢l rumbo marcado por fa SED
{Partido Socialista Unitario).
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Wolfgang Jdger y Michael Walter: El Partido Democritico de los Cam-
pesinos de Alemania (DBD) en el proceso de transformacnén. 1989/90 (pp.
141-168)

Entre los acontecimientos m4s impresionantes de los »meses del cambioa« 1989/90, se encuentra
1a répida transformaci6n del sistema de partidos del bloque, dominados por la SED (Partido
Unitario Socialista de la RDA), en un sistema de partidos pluralistas, segin el modelo de la
Repuiblica federal. Este artfculo analiza el desarrollo programitico, personal y organizative del
Partido Democritico de los Campesinos de Alemnania desde el verano de 1989 hasta su fusién
con la CDU (Unién Cristiano-Demécrata), en Septiembre de 1990.

Giinther Schulz: La Economia Social de Mercado en su perspeclwa
histérica. Una introduccién (pp. 169-174) '

A pesar de sus €1itos, 1a Economia Social de Mercado es motive de controversia. jDispone de
NOMMas, conceplos ¢ instrumentos adecuados para hacer frente a los retos - paro extremado,
costos rampantes del seguro de jubilacisn, gastos piblicos en expansion — del presente? Como
introduccién a un debate interdisciplinario sobre esta pregunta, el articulo esboza ¢l contenido
y la importancia de 1a »Ley de principios« {Leitsitzegesatz) de 1948, que fuera la base de
Ia Economia Social de Mercado, Expone [as caracterfsticas principales y hace patente fos dos
termas de controversia mds impoertantes: ;Dénde estd 12 linea fronteriza entre politica econémica
y pelitica social? ;Cudnta intervencidn es necesaria, cudnta liberalizacion, posible?

Otto Schlecht: Ludwig Erhard y‘ Ia configuracién politica de la Economia
Social de Mercado (pp. 175-190)

La Economia Social de Mercado est4 basada en los cimientos proporcionados por sélidos
conocimientos econdmicos y sociales. Partiendo del modelo de la Economia Social de Mercado,
Ludwig Erhard logré desarrollar un concepto claro y lo llevd con €xito a 1a practica. Insistié
siempre en que el proceso de una Economia Social de Mercado, como concepcidn de una
sociedad abierta, nunca estaria concluso, sino que, bajo nuevas condiciones, tendria que estar
desarrollindose continuamente. Deficiencias tendrizn que ser corregidas. No basta con invocar
a Ludwig Erhard; es imprescindible actuar segiin sus principios.

Dieter Reuter: Economia Social de Mercado y el desarrollo del derecho
(pp. 191-220)

El programa de la Economia Social de Mercado est4 caracterizado por exigir un sometimiento a
las normas del mercado y una aplicacién del principio de subsidiariedad. El desarrollo juridico
no corresponde a este requerimiento. Si bien es cierto que el Tribunal Federal Constitucional

proclama la neutralidad, en términos de politica econdmica, de la Ley Fundamental (Grundge- . -

setz), en 1a prictica, su interpretacidn de los derechos bisicos y una observancia legal que no
tiene nada de neutral, menoscaba reiteradamente el funcionamiento de 1a Economia Social de
Mercado. El derecho econdémico y otras esferas del derecho no se ajustan a los postulados de
la Economia Social de Mercado. El derecho laboral y el derecho social son producto de un
faciocinio, que desconfia, por principio, de la justicia de [a economia de mercado. Tanto es asf,
que Jos esfuerzos por una conformidad a las normas del mercado y por la subsidiariedad se
hallan aiin en sus comienzos.
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Rainer Klump: Economia Social de Mercado: ;De modelo para el orden
econdmico a arquetipo politico-social? (pp. 221-238)

En este articulo, se indaga sobre 1a conveniencia de una renovacién programitica de la Economia
Social de Mercado. Se sostiene que ese concepto no tiene que ser entendido solamente como un
puro modelo del orden econdémico, sino que deberia convertirse en un arquetipo politico-social,
que abarcara Estado y sociedad. Se discuten los pros y los contras de una tal evolucién, teniendo
en cuenta las rafces de la Economfa Social de Mercado y diversas propuestas concretas de
reforma, entre las cuales se encuentra también el concepto de Ludwig Erhard de la »Sociedad
Formada«, :

Manfred E. Streit: La Economia Social de Mercado — ;Modelo en extin-
¢idn o modelo para la exportacién? (pp. 239-259)

Esta contribucién quiere demostrar con ejemplos que la Economia Social de Mercado, en su
pais de origen, se ha conventido en un modelo a extinguir. Acto seguido, se analizan el Tratado
de la Comunidad Econémica Europea de 1957 y la Unién Monetaria, Econdmica y Social entre
1a antigua RDA y la Repiblica federal, de mayo de 1990, como casos de exportacién. La
invesligacién demuestra que los vestigios de Economia Social de Mercado en el Tratado de la
CEE se han ido difuminando cada vez m4s. Con la entrada en vigor de la Unién Monetaria,
Econémica y Social, el encallecido sistema institucional de Ia Repiblica federal se sobrepuso
al de la Republica democritica. Por Gltimo, s¢ examina en qué medida la Economia Social de
Mercado puede servir de modelo para la ransformacidn de otros, los ex- socnahstas, sistemas
econdmicos.

Giinter Beangrand: Testigo de su tiempo en la mesa de redaccién.
La Asociacién de Perseguidos del Régimen Nazi (VVN) y la Unién de
Perseguidos del Régimen Nazi (BVN) reﬂejadas en sus érganos de prensa
(pp. 261-281)

En octubre de 1946 se fundé, en [a zona britdnica, la Asociacién de Perseguidos del Régimen Na-
2i, entidad que acogia cualesquiera afiliacién politica o confesién religiosa. Pronto se produjeron
lensiones entre comunistas y miembros de talante democratico, que repercutieron particularmente
en el periddico de 1a asociacion (»VVN-Pressedienste, llamado mds tarde, »VVN-Nachrichtena y
rebautizado »20. Jahrhundert«), editado por el antiguo politice del partido del Centro y miembro
de la CDU, Peter Liitsches. Por iniciativa de Liitsches y de otros miembros de orientacién
cristiana, se fundd, a principios de 1950, la Unidn de Perseguidos del Régimen Nazi (BVN),
que editd el semanario »Das freie Wort«. Ginter Beaugrand (*1927) era redactor de los citados
periédicos.

Hildegard Krengel: Obras conmemorativas con motivo del cincuentenario
de la CDU y de sus agrupaciones (pp. 301-320)

La Biblioteca de Ja Fundacién Konrad Adenauer colecciona fuentes documentales y literatura
cientifica sobre la historia y la politica de [a democracia cristiana. En este contexto, s asigna un
interés especial a 1a llamada »literatura gris«, es decir, a Jas publicaciones editadas y difundidas
por los mismos partidos de la Unidn y por sus gremios. En este articulo, se documentan las obras
conmemorativas, que con ocasidn del cincuentenario de la fundacién de 1a Unidn, entre junic de
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1995 y julio de 1997 se recibieron en la biblioteca y que reflejan las maltiples pamculandades
regionales y locales, desarrolladas a lo largo de 1a historia del partido. -

Giinter Buchstab: La Seccién de Archivos de Partidos y Parlamentos en
el Consejo Ip;emacional de Archives (pp. 321-324)

En las Jornaﬁas Archivisticas Internacionales, celebradas en 1992, en Montreal, se constiuyd
usna Seccidn de Archivos de Partidos y Parlamentos. Aquf se exponen las razones.

Zusammenfassungen

Nils Go!dschm:d:. Dxe Entstehung der Frelburgcr Kreise (S. 1 17)

Frith regte sich an der Universitit Freiburg, insbesondere an der Rechts- und Staatswissenschaft-
Tichen Fakultit, Widerstand gegen die nationalsozialistische Diktatur, wie die Kontroverse um
das Rektoral Hc;dcggcr zeigt. Nach der »Reichskristallnacht« formierte sich in den sFreiburger
Kreisen« eine organisierie Opposition, Diese drei personell unterschiedlich besetzien Kreise er-
arbeiteten aus verschiedenen aktuellen Anlissen Arbeitspapicre und Dokumente. Der Freiburger
Nationalékonom Walter Eucken war an diesen Prozessen wesentlich beteiligt, wie in einem
spétcrcn Beitrag gewgt ucrden wu'd. - ]

Angela Keller-Kiihne: Frauen im demok.mnschen Aufbau. Zur Gmndungs-
geschichte der CDU in Hessen (S. 19-34)

Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts haben Frauen um politische und gesellschafifiche Gleich-

berechtigung gekimpft. Dic Doppelbelastung durch Familie und Beruf und die Ressentiments

der Minner stehen auch heute noch der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen an Amtern und

Mandaten entgegen. Auch in der hessischen CDU waren Frauen in fithrender Position in den

vierziger und fiinfziger Jahren di¢ groBe Ausnahme. Elisabeth Pitz-Savelsberg, Gabriele Strecker

und Elisabeth Schwarzhaupt waren bereits damals Gber die Landesgrenzen hinaus bekannt und

Vorbild filr viele, die das polilische Alltagsgeschift an der Parteibasis und in Stidten und -
Gemeinden leisteten.,

Hans-Heinrich Jansen:. Karl Georg Pﬂeldercrs Gegenentwurfe 2ur
Deutschla.ndpohuk Adenauers (S. 35-71)

Pﬂc:dcrcs Gegmcnmurfc zur AuBenpolitik Adenavers setzten sich erst mit einer gewissen
Vcnﬂgcrung in seiner eigenen Partei durch, entwickelten dann aber koalitionspolitische Spreng-
kraft, Er ging in scinen Uberlegungen bis hin zur Abkehr von der Hallstein-Dokirin, ohne
allerdings konkreten EinfluB auf die deutsche Auﬂcnpohuk gewinnen zu knnen. Als Vordenker
entspannungspolitischer Entwicklungen war Pleiderer seiner Zeit voraus.
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Jan Lipinsky: Das Sowjetische Speziallager Nr. 2: Buchenwald 1945-1950
(S. 73-103)

War die historische Forschung bislang im wesentlichen auf Zeitzeugen angewiesen, so erlauben
Jjetzt erstrnals zugingliche dewtsche und sowjetische Akten genauvere Einsicht in die Geschichte
des sowjetischen Speziallagers Nr.2 Buchenwald. Errichrung und Belegung sowie Auflosung
und Ubergabe kénnen aufgrund der Akten dargestellt werden, Dies gilt chenso Fir die intensiven
Bemiihungen der evangelischen Kirche um scelsorgerische Betreuung. Auch kann gezeigt
werden, wie propagandistische Betichterstatrung nach Aufldsung des Lagers Unrecht vertuschen
sollte, Die Entlassenen blieben unier stindiger Beobachtung der eng mit sowjetischen Organen
kooperierenden Volkspolizei.

Franz-Josef Kos: Der Fall Dertinger und die Ost-CDU. Ein Stimmungs-
bild aus den Monaten Januar und Februar 1953 (S. 105-140)

Auf der Grundlage jerzt zugidnglicher Quellen wird hier zum ersten Mal die Siwation der
Ost-CDU nach der Verhafrung ihres zweiten Vorsitzenden, des DDR-AuBenministers Georg
Dertinger, im Januar 1953 untersucht, Es zeigt sich, daB es nicht nur unterschicdliche Reaktionen
der Basis gab. Auch die Mitglieder der Parteifiivung gaben auf den Bezirksversammlungen
unterschiedliche Stellungnahmen ab, obwohl es eine verbindliche Erklirung gab, die nur erliuten
werden sollte. Damit wird deutlich, daB die Ost-CDU aus sich heraus nicht in der Lage war,
den von der SED gewiinschten Kurs zu halien.

Wolfgang Jager und Michae! Walter: Die Demokratische Bauernpartei
Deutschlands (DBD) im TransformationsprozeB 1989/90 (S. 141-168)

Zu den beeindruckendsten Emtwicklungen der »Wendemonate« 1989/90 gehdrte die rasche
Transformation des von der SED dominierten Blockparteiensystems hin zum pluralistischen Par-
teiensystem nach bundesrepublikanischem Modell. Der Aufsatz untersucht die programmatische,
personelle und organisatorische Entwicklung der Demokratischen Bavernpartei Deutschlands
(DBD) vom Sommer 1989 bis zur Vereinigung mit der CDU im September 1990.

Giinther Schulz: Soziale Marktwirtschaft in der historischen Perspektive.
Eine Einftihrung (S, 169-174)

Die Soziale Markiwirtschaft stcht trotz ihrer Erfolge im Meinungsstreit. Verfiigt sie Gber die
geeigneten Maximen, Konzepte und Instrumente, um mis Herausforderungen der Gegenwart ~
hohe Arbeitslosigkeit, wachsende Kosten der Alerssicherung, expandierende Staatsausgaben ~
fertigzuwerden? Der Beitrag skizzient zur Einfithrung in die interdisziplinire Erdrterung dieser
Fragen Inhalt und Bedeutung des »Leitsitzegesetzes« von 1948, das zur Grundlage der Sozialen
Markiwintschaft wurde. Er stellt jhre Havpikennzeichen dar und zeigt die beiden wichtigsten
Streitthemen auf. Wo liegt die Grenzlinie zwischen Winischafis- und Sozialpolitik? Wieviel
Intervention ist ndtig, wicviel Liberalisierung moglich?
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Otto Schlecht: Ludwig Erhard und die politische Gestaltung der Sozialen
Marktwirtschaft (S 175- 190)

Die Soziale Marktwirschaft basiert auf einem breiten Fundament winschafts- und gesellschafis-
wissenschaftlicher Erkenntnisse, Ludwig Erhard ist es gelungen, aus dem Leitbild der Sozialen
Marktwinschaft eine klare Konzeption zu entwickeln und diese erfolgreich umzusetzen. Er
hat immer betont, daf dic Soziale Marktwinschaft als Konzept einer offenen Gesellschaft nie
abgeschlossen sei, sondern stets unter Beriicksichtigung neuer Bedingungen weiterentwickelt
werden milsse, Fehlentwicklungen missen korrigiert werden. Fur die Gegenwant gil: Die
Rilckbesinnung auf Erhard reicht nich das Handeln nach seincn Griindsitzen ist unerliBlich.

D:erer Reurer. Soziale Marktwirtschaft und Rechlsemw:cklung {(S. 19t-
- 220)

Das Programm der Sozialen Markiwirtschaft ist durch die Forderung nach Markikonformitit
und Subsidiaritit gekennzeichnet. Die Rechtsentwicklung entspricht dem nicht. Das BVerlG
proklamiert zwar die wirtschaftspolitische Neutralitit des Grundgesetzes, praktiziert aber eine
Auslegung der Grundrechte, die die Funktionsbedingungen der sozialen Marktwirtschaft vielfach
beeintrichtigt. Das Winschafisrecht und andere Rechtsbereiche werden den Postulaten der sozia- -
len Markiwirtschaft nicht gerecht. Dem Arbeits- und Sozialrecht liegt ein Denken zugrunde, das -
der Gerechtigkeit der Marktwirtschaft prinzipiell miStraut. Das Bemihen um Markikonformitit
und Subsldmntat steht insoweit noch ganz am Anfang.

Rainer Klump: Soziale Marktwirtschaft: Vom Wm$chaﬂsordnungsmodel]
- zum gesellschaftspolitischen Leitbild? (S 221 -238) .

Der Beitrag fragt, in welcher Rickung eine programrnatischc Emeuenmg der Sozialen Marki-
wirtschaft sinnvoll sein konnte. Es wird die These vertreten, daB das Konzept nicht linger nur
als ¢in reines Wirtschafisordnungsmodell verstanden werden, sondern zw einem gesellschafis-
politischen Leitbild weiterentwickelte werden sollte, das Gesellschaft und Staat einschlieBt.
Chancen und Risiken einer solchen Weiterenrwicklung werden diskutiert unter Berticksichtigung
der Wurzeln der Sozialen Markiwinschafi und verschiedener konkreter Reformvorschlige, wozu
auch Ludwig Erhards Konzept der »formicrten Gesellschaft« zihlt.

Manf}ed E. Streir: Die Soziale Marktwirtschaft — Auslauf- oder Export-
modell? (S. 239-259)

Der Beitrag will mit Beispielen belegen, daB die Soziale Marktwirtschaft in ihrem Ursprungsiand

zum Auslaufmodell geworden ist. Er untersucht sodann den EWG-Vertrag von 1957 und die

Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der vormaligen DDR und der Bundesrepublik

‘vorn Mai 1990 als Expontfille. Die Untersuchung zeigt, da8 Ansirze Sozialer Marktwirtschaft

im EWG-Vertrag zunehmend verwischt wurden, Mit Inkrafareten der Wihnungs-, Wintschafis- -
und Sozialunion wurde dem Beitrictsgebiet das verkrustete Institutionensystem der alten Bundes-

republik Ubergestiilpt. SchlieBlich wird gepriift, inwieweit die Soziale Marktwirtschaft Leitbild

fiir die Transformation anderer ehemals sozialistischer Wirtschaftsordnungen sein kann.
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Giinter Beaugrand: Zeitzeuge am Redaktionstisch. Die Vereinigung der
Verfolgten des Naziregimes (VVN) und der Bund der Verfolgten des Nazj-
regimes (BVN) im Spiegel ihrer Presseorgane (S. 261-281)

Im Okiober 1946 wurde auch in der britischen Zone die fiberparteitiche und iiberkonfessionelle
Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes (VVN) gegriindet, Bald kam es zwischen Kom-
munisten und demokratischen Mirgliedern zu Spannungen, die sich besonders auf die von dem
ehemaligen Zentrumspolitiker und CDU-Mitglied Peter Liitsches herausgegebene Verbandszei-
tung (»¥V'VN-Pressedienst«, dann »VVN-Nachrichten«, zuletzt »20. Jalrhundert«) auswirkten.
Anfang 1950 wurde auf Initiative von Liitsches und christlich orientierten Mitgliedern der Bund
der Verfolgten des Naziregimes (BVN) gegriindet, der die Wochenzeitung »Das freie Worl«
herausgab, Giinter Beaugrand (*1927) war Redakieur bei den genannten Zeitungen

Hildegard Krengel: Festschriften zum 50jihrigen Bestehen der CDU und
ihrer Vereinigungen (8. 301-320)

Die Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stiftung sammelt und erschlieBt wissenschaftliche Literatur
und Quellen zur Geschichte und Politik der Christlichen Demokratie, Besonderes Interesse
gilt der sogenannten »Grauen Literature, den Schrifien, die von den Unionsparteien und
ihren Gremien selbst publiziert und verbreiter werden. Hier sollen die anliBlich des 50jihri-
gen Griindungsjubiliums eingegangenen Festschriften dokumentiert werden, in denen sich die
vielfaliigen regionalen und kommunalen Besonderheiten der paneigeschichilichen Entwicklung
widerspiegeln.

Giinter Buchstab: Die Sektion der Partei- und Parlamentsarchive im
Intemationalen Archivrat (S. 321-324)

Auf dem Internationalen Archivtag in Monaeal 1992 konstituiente sich eine Sektion der Partei-
vnd Parlamentsarchive, Die Griinde werden hier dargelegt.
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tarischen Basis moglich. Die zusammengebrochenen Regime des “real existie-
renden Sozialismus” hinterliefen Berge von Archivalien, womit sich die Kom-
munismus-Forschung im Jahre 1945 befindet. Die osteuropiische Zeitge-
schichte kann nun den Bereich der Spekulationen und Vermutungen verlassen
und ihre Thesen mit Hilfe des heute zuganglichen Archivmaterials erhirten
und vertiefen. ‘

Die Zeitschrift steht gleichermafien osteuropiischen und westlichen For-
schern fiir Publikationen zur Yerfligung. Aufsitze, die sich auf neu erschlos-
sene Archivmaterialien stiitzen, und Dokumente in Originalsprache und deut-
scher Ubersetzung bilden den Schwerpunkt des historischen Teils des “Fo-
rums”. Der ideengeschichtliche Teil widmet sich vor allem der jahrzehntelan-
gen Suche osteuropiischer Intellektueller nach den Alternativen zur herr-
schenden kommunitischen Doktrin. Immer wieder hatte es in den Lindem
des ehemaligen Ostblocks wie auch im Exll Versuche gegeben, an den westli-
chen Diskurs anzukniipfen. .
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Eufopa als Aliftrag

Die Politik deutscher Christdemokraten im
Europdischen Parlament 1957-1997.
Von den Romlschen Vertrigen zur Politischen Union

Herausgegeben von
Giinter Rinsche und Ingo Friedrich

1997. V11, 472 Seiten. 28 Abbildungen,
Gebunden mit Schutzumschlag,.
" ISBN 3-412-008974 .

Am 25. Mirz 1957 unterzeichneten Bundeskanzler Dr. Konrad Ade-
nauer und andere europdische Staatsminner auf dem Hiigel des Ca-
pitols die ,,Rémischen Vertrige” und legten damit das institutionelle
Fundament der europiischen Einigung,

Das Datum 25. Mérz 1957 markiert den historischen Ausgangspunkt
einer immer engeren Zusammenarbeit der Staaten Westeuropas bis
- hin zur Europiischen Union von heute. In den 40 Jahren 1957-1997
gestaltete sich die Einigungsbewegung, trotz aller Krisen, Schwierig-
keiten und Riickschlige, zu einer unleugbaren Erfolgsgeschichte.

Die Publikation ,,Europa als Auftrag”, mit einem Geleitwort von Bun-
deskanzler Dr. Helmut Kohl, beweist — in Berichten von Zeitzeugen,
Beitrdgen zu Einzelthemen, Redetexten und einem umfangreichen
Anhang-, in welch vielfaltiger Weise deutsche Europapolitiker, insbe-
sondere auch die Mitglieder der CDU/CSU-Gruppe im Europaischen
Parlament, an der Einigung Europas in den vergangenen 40 Jahren
mitgewirkt und das europiischen Fnedenswerk aufgebaut haben
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In Verantwortung fiir Deutschland

50 Jahre CDU

Herausgegeben von Gerd Langguth
1996. 152 Seiten. Broschur. ISBN 3-412-09596-6

Die Geschichte der CDU ist mit der Geschichte des demokratischen Neube-
ginns in Deutschland aufs engste verbunden. Unmittelbar nach dem Zusam-
menbruch der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft aus einer spontanen
Griindungswelle hervorgegangen, entwickelte sie sich zur erfolgreichsten
politischen Formation der demokratischen Parteiengeschichte Deutschlands.
Mit jhrer Politik der europiischen Integration, der Sozialen Marktwirtschaft
und der deutschen Einheit, mit Staatsminnern wie Konrad Adenauer, Ludwig
Erhard, Kurt Georg Kiesinger und Helmut Kohl hat sie im wahrsten Sinne des
Wortes ,,Geschichte gemacht”. In diesem Band mit einem Grufwort von
Helmut Kohl beschiftigen sich namhafte Wissenschaftler und Politiker mit
der Griindungsgeschichte, politischen Weichenstellungen und der Zukunit
der ,,Union”.

Frei und geeint

Europa in der Politik der Unionsparteien

Darstellungen und Dokumente zum 40. Jahrestag
der Unterzeichnung der Romischen Vertrige

Herausgegeben von Giinter Rinsche
1997. XII, 344 Seiten. Broschur. ISBN 3-412-00997-0

Am 25. Mirz 1957 wurden die , Rémischen Vertrige” zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Européischen Atom-
gemeinschaft (EURATOM}unterzeichnet. Dieneuen Gemeinschaftenbildeten
zusammen mit der Montanunion die entscheidende Grundlage fiir den Fort-
gang der europiischen Integration. Aus AnlaB des 40. Jahrestages der Unter-
zeichnung will dieser Band mit Darstellungen und Dokumenten die europa-
politischen Ideen, Initiativen und Leistungen der Unionsparteien und ihrer
Exponenten darstellen und wiirdigen.
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