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Instrumento de proteg¢ao climatica, afirmagao falsa ou um comércio de indulgén-
cias modernizado? Com percep¢des da América Latina
Patricia Ehret, Gisela Elsner, Arnd Kiippers, Denis Machnik, Roberto Stohmann, Christina Stolte,
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> Pararefrear as mudancas climaticas em curso
com a maior eficacia possivel, é necessario que
a hierarquia dos instrumentos - “evitar, reduzir
e depois compensar as emissdes” - seja respei-
tada, e pelas empresas e pelos consumidores
claramente comunicada. Em muitos setores, a
mudanca na produc¢do, no consumo e no com-
portamento é indispensavel.

> A economia social de mercado oferece um ar-
cabouco adequado para a protec¢do climatica
que combina as vantagens de um mercado li-
vre com o estado de bem-estar social como co-
rretivo, podendo criar incentivos para um con-
sumo diferenciado.

> Quando planejada de forma eficaz e transpa-
rente, a compensac¢do de CO2 pode ser parte
de um conjunto de instrumentos para comba-
ter a mudanca climatica na fase da transi¢do
para a neutralidade climatica. Isso requer ur-
gentemente padrdes internacionais obrigaté-
rios e o subsequente monitoramento de sua
conformidade em um mercado institucionali-
zado de servigos de compensag¢do para evitar
o greenwashing.

>

Projetos de compensac¢do de CO2 devem bene-
ficiar as pessoas nas regides onde sdo imple-
mentados. E nesse ponto que a cooperagdo
para o desenvolvimento pode intervir, garan-
tindo que os paises industrializados assumam
a sua responsabilidade e, também, a oportuni-
dade de (re)construir a confianga no didlogo
com os paises parceiros.

Nas regides de implementacdo dos mecanis-
mos de compensacdo de COz, uma troca de ex-
periéncias entre os paises sobre suas diferen-
tes estruturas legais pode ajudar. Isso também
pode contribuir para garantir que as violagdes
dos direitos da populacdo indigena cometidas
durante a exploracdo de matérias-primas nao
se repitam com os projetos de compensagao
de CO2, que tém por objetivo promover o de-
senvolvimento sustentavel da natureza e das
pessoas.
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Ponderacao e orientacao - a esséncia da compensacao de CO:

A regulamentacado global da protecdo climatica aumenta, seja no ambito do Acordo Climatico de
Paris, do Green Deal na UE ou das regulamentac¢des nacionais. Essa regulamentacdo obriga os
paises de todo o mundo a reforcar suas metas climaticas e a implementar medidas eficazes para
alcancé-las. A declaragdo mais recente do Tribunal Internacional do Direito do Mar' sugere isso
mais uma vez com insisténcia, exigindo que os estados contratantes devam tomar todas as
medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo dos oceanos - ou seja,
aproximadamente 70% da superficie da Terra. Aqui deverdo ser consideradas, acima de tudo,
medidas para reduzir as emissdes, uma vez que as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), em
especial o diéxido de carbono (CO2) tém um papel crucial para o alcance das metas climaticas. A
precificagdo e a compensacdo dessas emissdes sdo instrumentos importantes para essa reducdo
progressiva das emissées a caminho da neutralidade climatica. Nesse contexto, a compensacao
de CO2, em particular, é polémica por varios motivos que detalharemos a seguir.

Os denominados mercados voluntarios de CO2 tornam-se cada vez mais relevantes para as
empresas, a fim de contribuir para o cumprimento das metas climaticas legalmente definidas.
Ndo obstante, os desafios enfrentados variam de acordo com o fato de estarem lidando com
emissdes diretas, as denominadas emissdes de Escopo 1, que sao de responsabilidade das
proprias empresas e sujeitas a seu controle - como os vetores energéticos usados no local da
empresa - ou com emiss8es indiretas de Escopo 2 e Escopo 3, que surgem da produgdo de
energia comprada ou de outra forma no decorrer da cadeia de valor e estdo apenas parcialmente
sob o controle da respectiva empresa.

Como mostra uma pesquisa recente do Programa das Na¢8es Unidas para o Desenvolvimento, a
populagdo mundial esta cada vez mais preocupada com as mudancas climéaticas.? Ao mesmo
tempo, os debates sdo dominados pela questdo da responsabilidade individual: até que ponto
cada um pode contribuir para reduzir sua pegada de carbono pessoal por meio de seu préprio
comportamento, tanto mudando seu consumo quanto compensando as emissdes causadas por
seu proprio estilo de vida?

O objetivo dos mecanismos de compensacao é financiar projetos de protecdo climatica que
economizem a mesma quantidade de CO2 que vocé gerou. Em outro contexto - por exemplo,
oferecendo ou usando servigos como viagens aéreas, gas e energia para aquecimento ou a
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producdo de bens. Esses projetos de prote¢do climatica podem incluir investimentos em energias
renovaveis e eficiéncia energética, a redugdo ou o sequestro de gases de efeito estufa, por
exemplo, na agricultura, em florestas, silvicultura e preservacdo de turfeiras, ou a melhoria do
gerenciamento de residuos e dgua e a emissdo de gases com impactos climaticos. Assim, é
possivel abrir caminhos para desenhar a transi¢do para uma economia net zero, criando ainda
oportunidades para aproveitar o capital privado para promover uma protegao climatica eficaz no
exterior, especialmente nos paises parceiros no hemisfério sul.

Ndo obstante, projetos de compensacdo tém sido criticados repetidamente nos Ultimos tempos,
visto que estes ndo contribuem de fato para compensar as emissdes, ou apenas em uma
extensao muito menor do que a declarada, ou até mesmo porque ha acusacdes de fraude com
relacdo aos certificados de servicos de compensagdo.> Tomou-se conhecimento ainda dos efeitos
preocupantes de alguns projetos de protec¢do climatica sobre a populacdo indigena nas florestas
tropicais da América Latina, por exemplo.

Considerando essa situacao ambigua, ha uma necessidade de alinhamento e ponderacdo. O
presente estudo explora uma série de quest8es sobre esse topico: Como funcionam os esquemas
de compensacdo de CO2, quais ferramentas existem e qual o seu real alcance? Face as
recorrentes acusagdes de greenwashing, o que precisa ser mudado, para aumentar a
transparéncia e a credibilidade das compensag¢des de CO2? Qual é o papel da comunicagdo nesse
contexto? E qual é o impacto local dos projetos de protecdo climéatica: A protecdo dos direitos dos
povos indigenas é suficientemente considerada? Quais seriam os beneficios econdmicos para
eles, se tiverem que mudar suas vidas e economias para acomodar os projetos de protecao
climatica? Quem deveria lucrar com o CO2 sequestrado nas florestas tropicais por meio de
projetos de compensacgao de carbono?

E, finalmente: Qual seria a contribuicdo da cooperagao para o desenvolvimento?

Compensacao de CO: - alguns numeros, dados e fatos

Estudos* demostram que o mercado alemdo de compensacdo de gases de efeito estufa cresce
constantemente, com uma ascensao particularmente rapida desde 2016. Os trés principais
motivos sdo a prote¢do climatica e ambiental, as metas de neutralidade climatica e o senso de
responsabilidade ou responsabilidade social corporativa (CSR, na sigla em inglés). Ndo obstante, o
mercado estd dividido em relagdo ao local, onde os projetos de compensagao devem ser
realizados. Aproximadamente a metade das empresas consultadas nos estudos acima
mencionados declararam sua preferéncia em apoiar projetos na Alemanha ou na Europa,
enquanto 51% gostariam de apoiar projetos nos paises do hemisfério sul.

Em 2020, os projetos que oferecem compensacao na Alemanha suspenderam um total de 43,6
milhdes de certificados, reduzindo ou evitando com isso 43,6 milhdes de toneladas de GEE em
projetos de compensacdo®. No entanto, faz-se necessario observar - e comunicar isso aos
consumidores - que a compensac¢do de emissdes de GEE sé seria a terceira melhor solucdo na
hierarquia de metas, depois de uma prevencao e reducdo consequente.

Por esse motivo, quaisquer informacdes de produtos que alegam “neutralidade climatica”, por
exemplo, merecem um olhar critico, pois a suposta neutralidade climatica é, na verdade, sempre
alcangada por meio de compensagdo e ndo por meio de consideraveis redu¢des de emissdes na
cadeia de valor de um produto - e os consumidores, via de regra, ndo sao suficientemente
informados sobre esse fato. Além disso, sempre ha as emissdes na cadeia de producgao -
portanto, a compensag¢ao ndo é adequada para alcancar neutralidade climatica na origem. Isso
gerou discussdes e decis8es judiciais nos ultimos anos, inclusive recentemente pelo Tribunal



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Monitor Sustentabilidade Julho 2024

Federal Alemdo em uma disputa legal envolvendo um conhecido fabricante de balas de goma e
de alcaguz®.

Também a Diretiva sobre alega¢cdes ambientais Green Claims da UE?, que entrou em vigor
recentemente, busca aumentar a transparéncia. Em compara¢do com duas diretivas anteriores
da UE8, ela prevé requisitos mais rigorosos para a apresentacdo de informac&es confiaveis,
comparaveis, fundamentadas e verificaveis sobre impactos ambientais de produtos e empresas.

Casos de suspeita de fraude, como os casos dos denominados projetos Upstream Emission
Reduction (UER) na China, que vieram a tona por jornalistas investigativos, que visam reduzir as
emissdes de CO2 durante a produgdo de petréleo, reaproveitando os gases secundarios na
fabrica, em vez de queima-los, ndo contribuem para a credibilidade dos projetos de protegao
climatica em geral, embora se trate de um tipo diferente de certificado. No entanto, os
respectivos certificados UER para a reducdo das emissdes de GEE nas instala¢des de producdo de
petréleo foram aparentemente adquiridos pelo setor petrolifero em grande escala para projetos
inexistentes ou projetos insuficientes® - o que mais uma vez alimenta a acusag¢do de rotulagem
indevida com projetos de compensacdo de CO2 de qualquer natureza.

Integridade climatica - uma questao de padroes

A qualidade da compensag¢do também causa controvérsia. Para esta qualidade, bem como para
garantir a credibilidade do instrumento de compensac¢do de emissdes, é importante que
determinados padres de integridade climatica sejam respeitados, padrdes estes estabelecidos
por fornecedores reconhecidos de servicos de compensacdo voluntaria. Até o momento, porém,
ndo ha critérios obrigatérios.

Dois aspectos estdo sendo discutidos: Por um lado, os certificados de compensacdo s6 podem ser
utilizados por uma parte, para evitar duplicidades. Todavia, isso esta se tornando cada vez mais
dificil, em um mundo em que as emiss&es globais de GEE devem ser medidas e reduzidas com a
maior precisdo possivel, de acordo com as regras do Acordo de Paris. Hoje, os paises que
realizam projetos de compensac¢do também precisam atingir suas proprias metas climaticas com
as suas devidas reduc¢des de emissdes. Projetos de compensac¢do ndo podem simplesmente
“exportar” os sucessos climaticos obtidos por meio do mercado de compensacdo.

Em segundo lugar, cada projeto deve atender ao critério de adicionalidade. Ou seja, o projeto s6
pode ser realizado com os recursos gerados pelo comércio de certificados de compensacdo. Sem
essas receitas adicionais dos certificados, o projeto ndo seria vidvel. A imprensa aponta esse fato
como falha dos supostos projetos de protecdo climatica na China mencionados acima, com os
quais as empresas de petréleo buscaram melhorar sua pegada de carbono: As plantas na China
que supostamente ofereceriam projetos de protecdo climatica (quando existiam), aparentemente
ja estavam presentes anos antes.

Os projetos também devem promover o desenvolvimento, ou seja, envolver todas as pessoas e
grupos afetados dentro do alcance do projeto e fazer uma contribui¢do positiva para os ODSs.

E dificil calcular quantas emissées um projeto realmente economiza, isso depende de muitos
pressupostos. E necesséaria a estimativa, por exemplo, do volume das emissdes sem o projeto.
Outro padrdo de integridade &, portanto, que haja pelo menos uma quantificacdo robusta ao
calcular as redugdes de emissBes. Ou seja, baseada em métodos de quantificagdo sérios,
transparentes e cientificos e que todos os documentos do projeto sejam acessiveis e rastreaveis.
Além disso, deve ser garantida uma reducdo permanente nas emissdes ou no desempenho do
sumidouro no projeto de compensac¢do (permanéncia).
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Por fim, é necessario evitar o Leakage (vazamento), ou seja, a atividade com uso intensivo de
emissdes ndo deve ser simplesmente transferida para uma regido fora da estrutura contabil
como resultado do projeto.

Considerando todos os desafios mencionados, a compensacgdo é atualmente muito dificil de ser
compreendida pelos consumidores finais comuns e é quase impossivel que eles avaliem a
qualidade por conta propria. Ao mesmo tempo, as residéncias particulares ndo sdo o principal
causador da mudanga climatica; esta &, pelo contrario, o resultado de uma interagdo complexa
entre métodos de produgdo baseados em combustiveis fosseis e, portanto, que geram gases de
efeito estufa, falta de incentivos governamentais para o progresso tecnoloégico e as inovagdes
resultantes por parte das empresas e, como consequéncia, o consumo de residéncias particulares
do passado e do presente.

A necessidade de uma acao (climatica) moral

Face as alarmantes descobertas cientificas sobre os danos climéaticos globais e as respectivas
informacdes publicas, mas também, cada vez mais, devido a sua prépria experiéncia com as
consequéncias das mudancgas climaticas, muitos consumidores querem assumir a
responsabilidade e contribuir para a mitigacdo dos danos climaticos. Desde o movimento Fridays
for Future, as sociedades também tém sugerido cada vez mais que as nag¢des industrializadas
ocidentais, em particular, assumam a obrigacdo e a responsabilidade pelos danos causados ao
clima global. Isso deve ser feito por meio de uma contribui¢do justa do setor privado, que tem o
capital necessario, e por meio de um consumo adaptado, ou seja, por meio de mudancgas na
produgao e no comportamento que levem a uma redugdo das emissdes. Isso é particularmente
eficaz, principalmente em vista da necessidade de aplicar os recursos sociais de forma eficiente,
mas requer também a vontade de mudancas. Quando as pessoas ndo podem ou ndo querem se
abster de um comportamento que gera muitas emissdes, os mecanismos de compensagao
entram em acao.

A ideia de compensacdo é, em ultima analise, um principio ético fundamental. Este ja consta no
primeiro trabalho sistematico de ética filoséfica da histéria da humanidade: Etica a Nicomaco, de
Aristoteles, no Livro 59, que trata da justica. A compensacdo é, portanto, uma questdo de justica,
a qual Aristételes chama de justica compensatoéria. Isso significa: Se alguém recebe um beneficio,
é necessaria uma contraprestacdo. Se alguém causa um dano, a justica exige que ele repare esse
dano.

Ndo obstante, certos critérios devem ser atendidos para que a compensacao fornecida cumpra os
requisitos da justica. A prote¢do climatica ndo deve ser elevada a um bem moral individual, em
que o desejo de autoeficacia ocupa o centro das aten¢des e que foge aos critérios de eficiéncia e
eficacia.

O critério mais importante para uma compensacao justa é a equivaléncia, ou seja, a equivaléncia
de desempenho e prestacdo ou de dano e compensacdo. Além das criticas a compensacdo de
carbono para a protecdo climatica ja mencionadas, defende-se ainda que essa equivaléncia seja,
no minimo, duvidosa se compararmos o preco por tonelada de COz equivalente!’, que varia
muito dependendo da qualidade e do tamanho dos projetos de protecdo climatica e do local do
projeto, para a compensacao voluntaria de carbono com o preco estabelecido pela Agéncia Alema
do Meio Ambiente, por exemplo, para a perda de bem-estar em termos de custos para a
sociedade como um todo: Estes custos sdo atualmente quantificados em 230 Euros por tonelada
de CO2 .12
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Tanto a mudanca no consumo como a compensacao evidenciam a disposi¢do para uma mudanca
de comportamento. As pessoas assumem a responsabilidade pelas suas proprias agdes com
relacdo a sua pegada ecoldgica. A responsabilidade, por sua vez, é um critério necessario para
fazer uso de sua liberdade. A capacita¢do de pessoas para que assumam a responsabilidade
pessoal &, portanto, uma maxima social, mas ndo implica na transferéncia da responsabilidade
das empresas para as familias. Uma das consequéncias de assumir a responsabilidade pode ser a
renuncia.

Do ponto de vista econdmico, a rendncia - na auséncia de pobreza - é o resultado de uma
mudanga nas necessidades, ou seja, uma mudanca nas preferéncias pessoais. Isso faz uma
diferenca consideravel na percepcdo, pois a renuncia voluntaria se origina em uma decisao
tomada por conta prépria como resultado da reavaliacdo das necessidades. Assim, informagdes
sobre beneficios adicionais (como vantagens para a prépria salde, potencial de economia, efeitos
positivos para o ambiente mais préximo, promogdo do bem-estar animal etc.) podem ajudar a
reduzir o preco percebido da mudanga de comportamento e facilitar a decisdo sobre esta
mudanca. Nao podemos subestimar o valor dos “modelos de comportamento”, ou seja,
individuos respeitados em uma determinada comunidade. Isso inclui, em particular, o
comportamento publico dos politicos.

A constante renegociacdo das necessidades na competicdo interna de preferéncias é uma fonte
da dindmica humana e parcialmente responsavel pela inovacdo e pelo progresso. Os obstaculos
estruturais e externos que comprometem essa mudanca precisam ser sujeitos a mudancas
politicas. E, portanto, necessaria uma estrutura politica coerente na area de protecdo climatica
que permita a autoeficacia, crie espaco e incentivos para mudangas nas demandas por um
comportamento sem impactos climaticos e, ao mesmo tempo, priorize a prevencdo de emissdes,
inclusive aumentando o preco de comportamentos que prejudiquem o clima. Em dltima andlise,
isso também aumenta a pressdo sobre as empresas para que adaptem seus métodos de
producdo, pois, caso contrario, ndo poderdo competir na economia de mercado.

Economia social de mercado como arcabouco

Esse arcabouco é fornecido pela economia social de mercado, que busca combinar as vantagens
de uma economia de mercado livre, particularmente um alto desempenho e abastecimento de
bens, com o estado de bem-estar social como corretivo. Nesse sistema, a politica define as
condig¢des estruturais para a atividade econdmica criando assim, incentivos para a produc¢do e o
consumo sem impactos climaticos, por exemplo, por meio do efeito direcionador de um preco de
CO2 ou de um imposto sobre CO2. A receita assim obtida poderia ser usada para compensar
situacdes de dificuldades sociais. E aqui que Aristételes'3 entra em cena mais uma vez, que, além
da justica equalizadora mencionada anteriormente, também descreve a justica distributiva, cujo
principio orientador é a necessidade: Ombros fortes podem e devem suportar um fardo maior do
que os mais fracos. Isso também promove a aceitagao social das medidas de politica climatica.

Uma das tarefas da politica e da economia social de mercado é, portanto, coordenar o
comportamento individual, além de preservar a liberdade de escolha, a fim de aumentar o bem-
estar social. Isso também exige que os cidaddos sejam devidamente capacitados e informados
para que eles, como consumidores, possam tomar decisdes em favor de uma vida sem impactos
climaticos negativos.

Entretanto, as empresas também sdo responsaveis por (mais) praticas comerciais sustentaveis
mensuraveis e podem ser pioneiras na protecdo climatica, especialmente se as condi¢bes
estruturais mencionadas anteriormente estiverem em vigor. Elas também se responsabilizam por
uma comunicagdo transparente, ao anunciarem seus produtos ou servicos com termos
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ambientais ambiguos, como “neutro para o clima”. De acordo com uma recente decisdo do
Tribunal Federal Alemao, esse marketing sé sera permitido mediante uma explicagdo do
significado especifico desse termo’.

O potencial para um consumo mais sustentavel continua grande e ha necessidade de incentivos
claros por meio de precos e apoio a mudanga. Assim que as alternativas sem impactos climaticos
forem acessiveis, elas serdo utilizadas. A prescricdo de mudangas por meio de proibigdes,
exigéncias e normas comportamentais pde em risco a liberdade individual e social e, portanto,
em Ultima analise, também a forca de uma economia de mercado.

Sobre o argumento do comércio de indulgéncias

“Abstenham-se do comércio de indulgéncias!”'> foi o titulo de uma entrevista com o economista
Stephan A. Jansen publicada na revista “brandeins” no final de 2021, que tratava da compensacao
de carbono com a respectiva acusagdo de greenwashing - uma acusagao que continua presente
nas midias e ndo é surpreendente, considerando os desafios dos padrdes de integridade dos
servicos de compensacdo descritos acima.

No entanto, surge a dlvida, se a acusacao de “comércio de indulgéncias” ndo seria insuficiente e
até que ponto ela ajuda a identificar claramente os problemas existentes e a desenvolver
solugdes. O comércio europeu de emissdes, o imposto nacional sobre combustiveis ou um
imposto sobre CO2 também geram receitas que contribuem para a protecdo climatica. Essas
abordagens ndo sdo chamadas de comércio de indulgéncias, porque, no comércio de emissdes,
por exemplo, as institui¢des estatais determinam a quantidade de certificados e, acima de tudo, o
monitoramento e a verificagdo das emissdes sdo muito mais precisos. Assim, esses instrumentos
gozam de maior confianca. O mercado de compensacdo, todavia, também pode ser aprimorado.

A necessidade de compensar o consumo ou de comprar produtos com uma baixa pegada de
carbono é fundamentalmente boa e vale a pena promové-la. Esse comportamento pressupde
uma mudanca na ordem de preferéncia que foi posta em pratica por meio de reflexdo interna ou
incentivos externos. Entretanto, as mudangas de comportamento necessarias ndo devem ser
dispensadas, ou seja, a compensac¢do nao deve ser usada como um substituto permanente e sem
consequéncias. Caso contrdrio, um ajuste subito e oneroso se tornara necessario posteriormente,
sobrecarregando as empresas e as familias, trazendo uma reviravolta politica. A compensac¢do
nos traz uma trégua, mas, em ultima analise, ndo substitui a desisténcia necessaria dos padrdes
de consumo e métodos de producdo prejudiciais ao clima.

A economia de mercado e a estrutura juridica, bem como a vontade da sociedade em apoiar uma
transformacao, sdo interdependentes em nossa democracia. O componente politico de uma
transformacao sustentavel deve, portanto, ser levado em conta nas medidas. Para o mercado de
compensacao voluntaria, isso tem trés significados: que a compensacao deva ser apenas um
recurso temporario e de Ultima instancia nos casos em que as emissdes ainda ndo podem ser
evitadas; que substitutos ambientalmente corretos devam ser promovidos e as mudancas de
comportamento incentivadas; e que haja uma estrutura coerente para as reducdes de emissdes
das empresas que direcione o capital de forma eficiente e dispense a acusa¢do de greenwashing.

Trata-se sempre da alocagdo de recursos sociais escassos, como dinheiro e tempo, bem como da
vontade para mudangas comportamentais. A compensacao voluntaria pode preencher
temporariamente algumas lacunas, mas a solu¢do esta em um limite abrangente de emissdes,
conforme ja estabelecido no Artigo 7° do Acordo de Paris de 2015. Um passo nessa dire¢do € a
constituicdo dos chamados clubes climaticos, que exportam esforcos internos de mitigacao por
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meio de tarifas harmonizadas de COz2 e regras de subsidios e incentivam mudangas em mercados
anteriormente ndo regulamentados.

Um mercado institucionalizado de servigos de compensacao desempenha um papel importante
ao longo do caminho e na manutenc¢do da dinamica de transformacdo. Ele pode permitir que
empresas privadas e residéncias participem do financiamento da descarbonizagdo em paises
terceiros, especialmente nos paises em desenvolvimento. A mobiliza¢do de capital privado do
mundo industrializado é um importante alicerce para superar os desafios impostos pelo
aquecimento global.

A compensagao é uma forma de compartilhar a prosperidade e resolver o problema da
equalizacdo social global. Vincular o comércio, o desenvolvimento, as politicas ambientais e
energéticas e acrescentar uma compensacdo voluntaria eficaz e eficiente por parte das familias e
das empresas € uma combinac¢do promissora viavel para a responsabiliza¢ao.

Spotlight: (Destaque) Projetos de compensac¢ao na América Latina

Com uma area de mais de cinco milh8es de quildmetros quadrados de floresta tropical somente
na bacia amazbnica, o continente latino-americano também é conhecido como os “pulmd&es
verdes do mundo”. H& aproximadamente dez anos, projetos de compensag¢do de CO2 tém sido
implementados aqui, especialmente para a conservacdo de florestas naturais, restaura¢do do
solo e reflorestamento. Os paises foco dos projetos de compensacdo sdo Brasil, Coldmbia, México
e Peru.

As comunidades indigenas sao particularmente afetadas pelos projetos de compensacao, pois
grandes areas de floresta nativa na América Latina sdo, em sua maioria, de propriedade de povos
indigenas (areas indigenas protegidas). Estes povos usam a floresta de forma tradicional, em
partes também para agricultura, nem sempre obedecendo ao conceito europeu de protecdo
florestal.

Diversas regulamentacdes legais

As normas legais nos paises que oferecem projetos de compensag¢do variam em termos da
natureza e do escopo e diferem dos padr&es da Europa. O México, por exemplo, cobra um
imposto sobre combustiveis desde 2013 e tem um mercado de carbono. O imposto arrecadado
entra na receita dos cofres publicos e contribui para o financiamento de programas sociais nas
areas de educacdo e salde, entre outras. O Protocolo Florestal para o México (PFM) é, também,
aplicado a projetos de conservagdo da natureza. Assim, um projeto é desenvolvido inicialmente
por um consultor técnico. Em seguida, técnicos e desenvolvedores da comunidade local sdo
treinados, o projeto é registrado e seu potencial de economia de CO2 é determinado. Esse
potencial de economia é verificado de forma independente e, por fim, certificado.

No Peru, por outro lado, ndo ha imposto sobre o carbono nem mercado de carbono. O impacto
das atividades de empresas e organiza¢des sobre o clima é determinado como parte de um
programa administrado pelo Ministério do Meio Ambiente Nacional (Programa Huella Carbono
Peru). Os agentes econdmicos sdo categorizados em quatro niveis de reconhecimento e recebem
estrelas, dependendo se determinam sua pegada de carbono internamente ou por meio de
auditores independentes e se a compensam por meio da compra de certificados.

Na Bolivia, por outro lado, a constituicdo proibe a comercializagdo da natureza e o governo rejeita
mecanismos “capitalistas” de protecao florestal e climatica por uma questao de principio. Na
tradi¢do indigena, o pais reconhece os direitos da “Mdae Terra” e o fornecimento de seus servicos
ecossistémicos, que ndo podem ser comercializados. Por esse motivo, a Bolivia é a favor de
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mecanismos alternativos de compensacdo para projetos de protecdo florestal. No entanto, como
parte de uma iniciativa regional, o departamento de Santa Cruz esta desenvolvendo um
instrumento de reconhecimento semelhante ao do Peru, que incentiva as empresas locais a
medirem a sua pegada de carbono.

Desafios

Muitas organiza¢des ambientais na América Latina criticam o fato de que as nagdes
industrializadas ndo estdo empenhadas em reduzir suas emissées a fim de cumprir suas
obrigacdes de protecdo climatica e acham injusto que elas estejam fazendo isso por meio de
compensagao, o que influencia e, em alguns casos, também afeta o modo de vida em outras
partes do mundo.

De fato, os projetos de compensacdo nos paises latino-americanos - e ndo sé nestes - enfrentam
inimeros desafios e deficiéncias, que também se tornaram conhecidos recentemente por um
publico mais amplo por meio da cobertura da midia na Europa.

Um aspecto fundamental é a falta de transparéncia em relagao aos projetos de compensacgao de
carbono. Isso ja parte do fato de que, em alguns casos, os habitantes das areas (florestais) muitas
vezes remotas onde os projetos estdo localizados aparentemente nem sequer sabiam que a area
em que viviam fazia parte de um projeto de compensac¢do, nem quais obrigacdes isso implicaria
para eles em relacdo ao seu modo de vida muito ligado & natureza. As vezes, pessoas 530
inclusive expulsas. De acordo com a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tradicionais'®, as comunidades indigenas tém o direito de serem
informadas e consultadas com antecedéncia sobre projetos nas terras em que habitam,
especialmente se forem planejados reassentamentos. Sdo necessarios esforgos para garantir que
elas possam tomar uma decisdo informada. No entanto, atualmente ainda estad sendo discutido
se esse acordo, originalmente criado considerando grandes projetos de infraestrutura e
mineragdo, também pode ser aplicado a esses projetos, tendo em vista os efeitos, as vezes
negativos, dos projetos de compensacao de CO2 sobre os modos de vida dos povos indigenas,
cuja ideia basica é, em ultima analise, a protecao da floresta, que, idealmente, também
beneficiaria as comunidades indigenas.

Ha ainda déficits de informacdo relacionados as questdes, se uma reducdo nas emissdes pode
realmente ser calculada com base em métodos quantificativos adequadamente robustos e quem
sdo os beneficidrios finais no escopo dos projetos de compensacdo: as empresas de certificacao,
que sdo predominantemente sediadas na Europa e nos EUA, ou a populac¢do local? A grande
variedade de padrdes e certifica¢des diferentes nao facilita em nada essa questdo.

Recomendacgdes

Face aos desafios, mas também ao fato de que uma combina¢do do maior nimero possivel de
métodos deve ser usada para reduzir os gases de efeito estufa, considerando a mudancga
climatica em curso, coloca-se a questdo de como a compensacdo de CO2 como tal instrumento
poderia ser aprimorada, principalmente em termos de seu impacto local.

Em primeiro lugar, as recentes reportagens na midia alemd e europeia certamente contribuiram
para a conscientiza¢do sobre a questdo, inclusive com relagdo aos déficits existentes e as
violacBes da lei. Essa divulgacdo de informacdes e as rea¢8es dos consumidores também criaram
uma certa pressao sobre os paises para que repensem e mudem sua abordagem, com o objetivo
de melhorar as regras e os padrdes para a compensacao de carbono ou, se for o caso, cria-los.
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Deve-se considerar ainda, que alguns paises latino-americanos garantem a protecao dos direitos
dos individuos em suas respectivas constitui¢des, mas ndo cumprem seu dever de protegé-los, ou
o fazem de forma inadequada. Os Estados devem garantir que os representantes das
comunidades indigenas estejam presentes no planejamento dos projetos de compensacdo, que
haja condi¢es de negociagdo transparentes e que as comunidades indigenas estejam mais bem
preparadas para essas negocia¢des, por exemplo, disponibilizando informagdes sobre os projetos
planejados em idiomas indigenas. No momento, a condugao dos projetos esta dividindo as
comunidades indigenas e muitos de seus membros se recusam a se manifestar publicamente
sobre projetos de compensacdo, principalmente por medo de repressao, inclusive dentro de suas
comunidades. Desde a COP16 (2010), em Cancun, um catalogo de medidas de prote¢do e
garantias para a reducdo das emissdes provenientes do desmatamento e da degradagao das
florestas foi acordado (REDD+). Este catalogo foca especialmente na consulta e na participagdo
dos povos indigenas, bem como no respeito as formas de governanga e aos processos de tomada
de decisdo indigenas. Entretanto, essas normas ndo sao suficientemente cumpridas e
monitoradas internacionalmente. As empresas de certificagdo poderiam dar uma contribuicdo
importante e positiva para melhorar os projetos, incluindo esses critérios no processo de
certificagdo.

Ha também a necessidade de treinamentos adicionais para os desenvolvedores de projetos para
que eles possam realizar as medi¢des necessarias com precisdo e para que os resultados sejam
transparentes para vendedores e compradores de servicos de compensacdo. Isso é fundamental
para a credibilidade e o sucesso dos projetos. Ha exigéncias para que os paises latino-americanos
desenvolvam seus préprios sistemas de medic¢do, relatérios e verificagdo (MRV) da reduc¢do das
emissdes de gases de efeito estufa para institucionalizar o mercado na regido. Assim seria
possivel (re)conquistar o apoio de organizagdes ambientais, que geralmente relutam em apoiar
projetos de compensacgao.

Ndo obstante, segue a convic¢do de que uma motivagdo econdmica para que as comunidades
indigenas protejam a natureza dentro da estrutura dos projetos de compensacgao seja Util. Ja
existem incentivos financeiros que estimulam a liberacdo de areas indigenas protegidas para uso
generalizado, por exemplo, por empresas interessadas em extrair matérias-primas de areas
florestais e que ndo levam em conta os padrdes ambientais ou, pelo menos, ndo na medida
necessaria.

Face a esse cenario, os especialistas sugerem uma troca de experiéncias entre os paises de uma
regido onde os projetos de compensacdo ja estdo sendo implementados ou serdo estabelecidos
no futuro. Para isso, os governos dos paises latino-americanos teriam que se engajar mais para
resolver a questdo. A cooperacgao para o desenvolvimento pode desempenhar um papel
importante nesse contexto. As licdes aprendidas com os conflitos e as viola¢8es dos direitos dos
povos indigenas com a extracdo de matérias-primas em seus territérios devem garantir que erros
semelhantes ndo se repitam no contexto dos projetos de compensacao de COz, projetos estes
que, na verdade, tém o objetivo de proteger o clima e o meio ambiente - e, portanto, em ultima
analise, também as pessoas que vivem nesse ambiente, no sentido de uma compreensdo ampla
da sustentabilidade.

Assumir e estruturar responsabilidade

Cientistas advertem sobre a necessidade de se utilizar todos os instrumentos disponiveis para
mitigar as consequéncias da mudanca climatica que avanca rapidamente e combaté-la. A redugao
global dos gases de efeito estufa é um dos principais desafios. Para melhorar a eficiéncia, uma
combinacdo de métodos parece adequada, mix este que inclui compensag¢des de CO2,
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basicamente como ponte, na medida em que as emissdes ndo possam ou ainda ndo possam ser
evitadas.

Ndo obstante, a compensagdo sé limita os danos, ndo é um remédio geral: A hierarquia - evitar
emissdes de CO, reduzi-las e depois compensa-las - ndo pode ser negligenciada. Temos que
enfatizar isso sempre na comunicagdo com os consumidores.

Embora a compensacdo de carbono seja atualmente objeto de muita discussao, ela desempenha
um papel menos importante como instrumento de prote¢do climatica - especialmente para
residéncias particulares - e é apenas uma das muitas oportunidades para que empresas e
cidaddos assumam a responsabilidade pela protecdo climatica na producdo de bens, na
prestacdo de servicos e no consumo privado. De acordo com estimativas de especialistas, cerca
de 80% de todos os certificados de compensacdo na Alemanha sdo usados por empresas. No
entanto, as residéncias privadas financiam esses certificados indiretamente, comprando produtos
ou utilizando servigos supostamente sem impactos climaticos.

O mercado de compensacgdo de carbono é em grande parte voluntario e até agora nao foi
regulamentado, mas hd uma crescente duplicidade de acordos e obrigac¢8es internacionais. Para
convencer os consumidores e as empresas dos paises industrializados, bem como a populacdo
das regiées do mundo onde esses projetos estdo localizados, de sua confiabilidade e utilidade, é
urgentemente necessario definir padrdes validos internacionalmente. Esses padrées devem se
basear nos critérios de adicionalidade dos projetos e em seus efeitos de desenvolvimento,
permanéncia, quantificacdo robusta e prevencao de duplicidade, bem como de vazamento de
emissdes, a fim de evitar ou, a menos, dificultar o greenwashing.

No futuro, todas as fontes de emissao e medidas de reducdo precisardo ser contabilizadas
corretamente. Serd, também, importante que os padrdes mencionados acima para compensacao
de CO2 sejam monitorados apés sua introdugdo e que os resultados do monitoramento sejam
transparentes. Particularmente face aos debates politicos polarizados, que afetam
periodicamente as questdes de politica climatica, e aos repetidos escandalos de greenwashing no
contexto de medidas de protec¢do climatica, isso é particularmente importante no que diz respeito
a aceitagdo social da transformacédo - especialmente porque os especialistas ja estdo observando
uma maior cautela no lado da demanda por projetos de compensagao de CO2. Ao mesmo tempo,
as criticas a abordagem desses projetos sdo agora mais construtivas e vdo além da mera
acusac¢do de “comércio de indulgéncias”.

E também essencial que os projetos beneficiem a populacdo local nas regiées onde sdo
implementados - ndo apenas economicamente, mas também respeitando seus direitos humanos
e, em particular, seus direitos de participacdo. Trata-se de muito mais do que apenas a
compensacado de carbono em si: Trata-se, longe disso, de uma oportunidade de desenhar o
futuro e da responsabilidade dos paises industrializados em dialogar e (re)construir a confianca
dos paises parceiros, principalmente considerando a forma como as aliancas e os formatos de
cooperagao sao desenvolvidos - ou, como disse 0 ex-Ministro Federal do Meio Ambiente e Diretor
do PNUMA Klaus Topfer, recentemente falecido, trata-se de lidar com as estruturas de valores das
pessoas em outras regides do mundo.'’
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