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Wer erhalt Leistungen
des Sozialstaats?
wenin Fine Ubersicht

Migrations- und Arbeits-
marktdokonomik, Referentin
Arbeitsmarkt und Sozial-
politik, Hauptabteilung
Analyse und Beratung,
Konrad-Adenauer-Stiftung.

Die Geschichte der sozialen Sicherung in Deutschland

hat eine lange Tradition und geht bekanntlich auf

Reichskanzler Otto von Bismarck zuriick.! in den 1880er-Jahren formte er ein
nach heutigen Maf3staben bescheidenes soziales Netz, bestehend aus ge-
setzlicher Krankenversicherung, Unfallversicherung und gesetzlicher
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2 Ebd. hatte und mindestens dreif3ig Beitragsjahre vorweisen konnte.?
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Die Sozialgesetzgebung in Deutschland ist entsprechend den soziooko-
nomischen und politischen Herausforderungen immer wieder erweitert
worden: Inzwischen umfasst das deutsche Sozialbudget 1.178,5 Milliar-
den Euro.? Die soziale Sicherung macht damit knapp die Halfte der Bun-
desausgaben aus!* Dabei gehen die Leistungen der sozialen Sicherungs-
instrumente allerdings weit iiber den Rahmen der urspriinglichen
Forder- und Fiirsorgesysteme hinaus. Vielmehr erhilt ein Grof3teil der
privaten Haushalte in Deutschland staatliche Transfers,®> etwa durch
Leistungen der gesetzlichen Kranken- oder Rentenversicherung, aber
auch in Form von Eltern- oder Kindergeld. Bei sehr niedrigen Einkom-
men sind die Transfers stark durch Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
geld IT (ALG II) gepragt. Bei etwas hoheren Einkommen nehmen Alters-
renten eine dominante Rolle ein.

Wer profitiert von den Leistungen der Sozialgesetzgebung in
Deutschland? Im Folgenden soll eine deskriptive Analyse der Leistungs-
empfangerinnen und -empfianger mit Fokus auf die sogenannten
Mindestsicherungssysteme gegeben werden, die in der offentlichen
Wahrnehmung eine besondere Rolle spielen. Dazu zahlen folgende Hilfe-
leistungen:

a) Gesamtregelleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGBII);
- Leistungen fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die das
15. Lebensjahr vollendet haben (ALG II);
- Leistungen fiir nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (Sozial-
geld);
b) Mindestsicherungsleistungen nach dem Zwolften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XII);
— Hilfe zum Lebensunterhalt aufderhalb von Einrichtungen;
— Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung;
c) Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Im Jahr 2022 wurden etwa 94,8 Milliarden Euro fiir die Mindestsiche-
rung aufgewendet.® Das entspricht 8,1 Prozent des Sozialbudgets - relativ
gesehen einem Bruchteil. Der mit Abstand grofdte Anteil an Mindest-
sicherungsleistungen entfiel auf die Gesamtregelleistungen ALG II.
Abbildung 1 (vgl. Seite 34) verdeutlicht, dass die Anzahl von Personen in
Mindestsicherung seit der Einfiihrung der sogenannten Hartz-IV-Gesetze
im Jahr 2005 riicklaufig ist: Im Zeitraum von 2006 bis 2021 sank die
Mindestsicherungsquote von 9,8 auf 8,0 Prozent.” Das liegt insbeson-
dere daran, dass die Zahl der Personen im ALG-II-Bezug stark abgenom-
men hat. Weitere Regelleistungen sind im Zeitverlauf konstant geblie-
ben oder leicht steigend. Auffallig ist zudem ein deutlicher Anstieg der
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Abbildung 1: Empféangerinnen und Empfénger von sozialen Mindestsicherungsleistungen nach

Leistungssystemen (2006-2021)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Tabelle B 1.3: Empfangerinnen und Empfénger nach Leistungssystemen,

Stuttgart 2023.
Eigene Darstellung.

Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) wah-
rend der ,, Fliichtlingskrise®.

Die umgangssprachlich mit ,,Hartz IV bezeichneten Leistun-
gen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende wurden im Dezember 2022
an etwa 5,2 Millionen leistungsberechtigte Personen in 2,7 Millionen Be-
darfsgemeinschaften ausgezahlt.® Dabei gab es rund 3,7 Millionen er-
werbsfahige Leistungsberechtigte (SGB II) sowie 1,5 Millionen Beziehe-
rinnen und Bezieher von Sozialgeld. Das sogenannte Sozialgeld erhalten
nicht erwerbsfihige Leistungsberechtigte unter den ALG-II-Empfan-
gerinnen und -empfangern. Dies sind in der Regel Kinder in Bedarfs-
gemeinschaften unter fiinfzehn Jahren (97,1 Prozent).

Unter den Regelleistungsberechtigten im SGB-II-Bezug waren
nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit im Dezember
2022 rund 1,6 Millionen Auslanderinnen und Auslander (42,1 Prozent).
Frauen waren etwas haufiger auf entsprechende Leistungen angewiesen
als Manner (51,8 Prozent gegenuiber 48,2 Prozent). Die Mehrheit der er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten war zwischen 25 bis unter 55 Jahre
alt (63,0 Prozent). Auflerdem variieren die Bezugsquoten regional deut-
lich (siehe Abbildung 2, Seite 35). Insbesondere in den Stadtstaaten und
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Abbildung 2: Quote der Erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten (ELB) nach Bundeslandern und

in Deutschland gesamt
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit: Dashboard Grundsicherung, Berichtsmonat November 2023.

Eigene Darstellung.
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in den ostdeutschen Bundeslandern waren viele Menschen auf Leistun-
gen nach dem SGB II angewiesen.

Auch bei den Bezieherinnen und Beziehern von Sozialhilfe nach
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) werden zwei Personen-
gruppen unterschieden: Personen mit ,,Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung“ sowie Empfangerinnen und Empfénger der ,,Hilfe
zum Lebensunterhalt aufRerhalb von Einrichtungen®. Im Dezember 2022
erhielten rund 1,3 Millionen Personen Sozialhilfe, davon 1,2 Millionen
Menschen ,,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung®
(90,3 Prozent) und etwa 128.000 Menschen ,,Hilfe zum Lebensunterhalt
auflerhalb von Einrichtungen (9,7 Prozent).’

Unter den 1.189.275 Leistungsbezieherinnen und -beziehern der
»Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung waren 49,3 Pro-
zent mannliche und 51,7 Prozent weibliche Personen. Geschlechterspezifi-
sche Unterschiede bestehen allerdings auf Ebene der Bundeslander. Ab-
bildung 3 (vgl. Seite 36) zeigt, dass die Bezugsquoten in den ostdeutschen
Bundeslandern in der Regel geringer sind, insbesondere bei Frauen. Mogliche
Ursachen sind unter anderem die hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen
in der DDR sowie ein geringeres Mietenniveau als in Westdeutschland.!®
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Abbildung 3: Quote der Empfangerinnen und Empfénger von Grundsicherung nach Geschlecht
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Quote der Empfanger von Grundsicherung: Bundesldnder,
Stichtag (bis 31.12.2014), Nationalit&dt, Geschlecht, Altersgruppen; Statistik 22151-0031.

Eigene Darstellung.

Etwa ein Viertel der Bezieherinnen und Bezieher von ,,Grundsicherun-
gen im Alter und bei Erwerbsminderung® waren Auslédnderinnen und
Auslander (23,3 Prozent). Auffallig ist, dass nur etwas mehr als die Halfte
der Personen die Altersgrenze fiir den Rentenbeginn bereits erreicht
hat."! 44,6 Prozent der Leistungsempfangerinnen und -empféanger befin-
den sich hingegen in einer dauerhaft vollen Erwerbsminderung und ste-
hen dem Arbeitsmarkt somit nicht mehr zur Verfiigung.

Unter den Empfangern von ,Hilfen zum Lebensunterhalt au-
erhalb von Einrichtungen sind Frauen und Ménner etwa gleich haufig
vertreten. Etwa ein Drittel (30,4 Prozent) sind Auslanderinnen und Aus-
lander. Der Grofdteil der Menschen in dieser Bezugsgruppe ist zwischen
achtzehn und 65 Jahre alt. Nur etwa 8.800 Leistungsbezieherinnen und
-bezieher von ,,Hilfen zum Lebensunterhalt aufderhalb von Einrichtun-
gen‘ sind liber 65 Jahre alt (6,9 Prozent).

Asylbewerberinnen und -bewerber in Deutschland erhalten
Leistungen gemaf$ Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), um ihren
Lebensunterhalt und spezielle Bedarfe zu sichern. Im Dezember 2022
erhielten nach amtlicher Statistik etwa §39.900 Personen Regelleistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.? Damit hat die Zahl der
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Abbildung 4: Empfédngerinnen und Empfanger von Regelleistungen nach dem AsylblLG
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistik Empfénger von Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz:
Deutschland, Stichtag (bis 31.12.), Geschlecht; Statistik 22221-0001.
Eigene Darstellung.

leistungsbeziehenden Personen seit dem Beginn des russischen An-
griffskriegs gegen die Ukraine zugenommen (34,5 Prozent gegentiber
dem Vorjahr), der Umfang der Leistungen liegt dennoch deutlich unter
dem Hochststand in den Jahren 2015 und 2016 (siehe Abbildung 4).

Knapp zwei Drittel der Regelleistungsberechtigten waren laut
offiziellen Statistiken ménnlich (61,0 Prozent). Zudem sind Leistungs-
empfangerinnen und -empfanger dieser Gruppe im Vergleich zu Be-
zieherinnen und -beziehern anderer Mindestsicherungsleistungen ver-
haltnismaflig jung: Etwa die Halfte (47,4 Prozent) ist unter 25 Jahre alt,
fast alle Leistungsbeziehenden sind unter fiinfzig Jahre alt (91,8 Pro-
zent). Die meisten Bezieherinnen und Bezieher stammten aus Asien
(48,5 Prozent), gefolgt von Personen aus Europa (33,2 Prozent) und Afri-
ka (14,9 Prozent). Die 262.055 Personen aus Asien kamen hauptsachlich
aus den Krisengebieten Afghanistan, Irak, Iran und Syrien. Weitere
wichtige Herkunftsldnder sind unter anderem die Russische Foderation,
die Ttrkei und die Ukraine.

Das Sozialbudget Deutschlands und damit die Kosten des Sozi-
alstaats sind seit der Einfiithrung der Hartz-Reformen stark gestiegen.
Die monatlichen Zugange in die Grundsicherung (SGB II) liegen aktuell
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jedoch so niedrig wie noch nie.” Der eigentliche Kostentreiber liegt nicht
in den sogenannten Mindestsicherungssystemen, sondern vor allem in
den durch den demografischen Wandel verursachten Mehrkosten in der
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung.

Spricht das fiir ein Ende der Sozialgesetzgebung nach knapp
140 Jahren? Nein, denn der Sozialstaat ist ein elementarer Teil einer
funktionierenden Demokratie und der Sozialen Marktwirtschaft. Mit
Blick auf die aktuellen Herausforderungen ist es allerdings an der Zeit,
notwendige Reformen anzugehen und so den Sozialstaat langfristig zu
stabilisieren und zukunftsfest zu machen.
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