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Venezuela und das
,Nordliche Dreieck®

Migrationskrisen in Lateinamerika

CHRISTIAN BILFINGER

Geboren 1990 in Sdo Paulo Auch in Lateinamerika sind Migrationskrisen
(Brasilien), Referent fur Flichtlings- zu einem entscheidenden Thema geworden.
und Migrationspolitik, Haupt- Von besonderer Bedeutung ist einerseits die
abteilung Europaische und Transmigration aus dem sogenannten ,,Nord-
Internationale Zusammenarbeit lichen Dreieck“ Zentralamerikas durch Mexiko
der Konrad-Adenauer-Stiftung. mit dem Ziel USA und andererseits die Fliicht-

lingsbewegung aus Venezuela.

Wihrend die Migration in die USA bereits seit den 1980er-Jahren stetig
wichst und vor allem durch die grofie 6ffentliche Wahrnehmung der
sMigrantenkarawanen® sowie den US-amerikanischen Streit iiber Grenz-
schutzmafinahmen der Trump-Administration im Zentrum der Aufmerk-
samkeit steht, handelt es sich im Fall Venezuelas um eine vergleichsweise
neue und kaum beachtete Krise. Venezuela war traditionell Einwanderungs-
land; noch 2005 lebten weniger als eine halbe Million Venezolaner im Ausland.
Die seit dem Machtwechsel 2013 zunehmend katastrophale Versorgungslage
hat rund dreieinhalb Millionen Venezolaner dazu gezwungen, das Land zu
verlassen; die meisten von ihnen finden Zuflucht in Kolumbien und Peru.
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In den USA stehen Migrationspolitik und Grenzsicherung nicht erst seit dem
jingsten und bisher lingsten ,,Government Shutdown® vom 22. Dezember
2018 bis 25. Januar 2019 im Zentrum der politischen und 6ffentlichen Wahr-
nehmung. Zum ,,Shutdown® kam es vor allem aufgrund von Prisident Do-
nald Trumps Forderung nach Bundesmitteln in Hohe von 5,7 Milliarden
US-Dollar fiir den Bau der von ihm propagierten Grenzmauer, der sich die
Demokraten und das von ihnen kontrollierte Abgeordnetenhaus vehement
widersetzen. In Mexiko hingegen war das Thema viele Jahre lang nur eine
Randnotiz; erst die resolute Rhetorik Trumps, beispielsweise bezogen auf die
»Migrantenkarawane® aus Zentralamerika, und seine Verquickung des The-
mas mit anderen Feldern der bilateralen Beziehungen haben es ganz oben auf
die politische Tagesordnung gebracht; auch fiir den neu gewihlten Prisiden-
ten Andrés Manuel Lépez Obrador.

Obwohl Trumps grofites migrationspolitisches Anliegen, der Bau der
Grenzmauer, weit von einer Umsetzung entfernt ist, hat seine Administration
andere umfassende Anderungen in der Migrationspolitik vorgenommen:
Unter anderem wurde der Umfang des humanitiren Umsiedlungsprogramms
von Fliichtlingen mehr als halbiert, die Ausweisung von illegal in den USA
lebenden Migranten im ersten Jahr unter Trump um fast vierzig Prozent
erhoht sowie das Priifungsverfahren fiir Asylantrige verlangsamt oder er-
schwert. Auch das DACA-Programm der Obama-Administration (Deferred
Action for Childhood Arrivals), das illegale Einwanderer, die bereits als Minder-
jahrige in die USA gekommen sind, temporir vor einer Abschiebung schiitzt
und eine Arbeitserlaubnis ermoglicht, ist ausgesetzt worden. Die Familien-
trennungen an der Grenze, die auch in den USA fiir mediale Emp0drung sorg-
ten, und die ,,Remain in Mexico“-Richtlinie, nach der Asylsuchende in Me-
xiko ausharren miissen, wihrend sie auf die Bearbeitung ihrer Antrige in den
Staaten warten, sind weitere Schritte. Obwohl viele dieser Mafinahmen durch
Gerichtsverfahren, politischen und gesellschaftlichen Widerstand weiterhin
verzogert oder verhindert werden, stellen sie dennoch einen Paradigmen-
wechsel in der amerikanischen Migrationspolitik dar.

MEXIKO: ZENTRALAMERIKANISCHE (TRANS-)MIGRATION
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Den Konsequenzen kann sich auch Mexiko nicht entziehen, das zwar traditio-
nell den eigenen Biirgern in den USA immer grofie Aufmerksamkeit einge-
riumt, jedoch das Phinomen der Transmigration von Zentralamerikanern
durch Mexiko in die USA bisher nicht als eigenes Problem erachtet hat. Die
etwa zwoOlf Millionen in den USA lebenden Mexikaner spielen fiir den mexika-
nischen Staat nicht zuletzt aufgrund der Riickiiberweisungen von jahrlich
mehr als 25 Milliarden US-Dollar eine wichtige Rolle. So unterhilt Mexiko
fiinfzig Konsulate in den USA. Die Einwanderung von Mexikanern ist jedoch
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in den letzten zehn Jahren stark riickldufig. Seit 2016 kehrten jihrlich mehr
Mexikaner aus den USA zuriick als umgekehrt. Die Migration aus dem ,,Nord-
lichen Dreieck® Zentralamerikas — Guatemala, Honduras und El Salvador —
gen Norden steigt dagegen deutlich an. Die ersten ,,Migrantenkarawanen®
erhielten breite Unterstiitzung durch die mexikanische Zivilbevolkerung, und
der mexikanische Staat vergab 13.000 einjihrige humanitire Visa sowie
Arbeitserlaubnisse in den stidlichen Bundesstaaten, um den Migrationsdruck
an der US-mexikanischen Grenze zu lindern. Dieses Visaprogramm musste
jedoch kurzfristig eingestellt werden, da es das mexikanische Migrationssys-
tem lahmzulegen drohte. Auflerdem nahm die zivilgesellschaftliche Unter-
stiitzung fiir Migranten stark ab. In den mexikanischen Grenzstiddten zu den
USA, in denen Tausende zentralamerikanische Migranten gestrandet sind,
kommt es bereits zu sozialen Spannungen und Gewalt gegen Migranten.

Lopez Obrador mochte die Migrationskrise durch einen Entwicklungs-
plan fiir die stidlichen Bundesstaaten Mexikos, zu denen auch sein Heimat-
staat Tabasco gehort, und einen ,,Marshallplan“ mit einem finanziellen Um-
fang von dreif3ig Milliarden US-Dollar fiir die drei Linder des ,,Nordlichen
Dreiecks®10sen. Die USA sollen sich laut Obrador an beiden Plinen beteiligen.
Tatsiachlich haben sie bereits 5,8 Milliarden US-Dollar fiir den ,,Marshall-
plan®“ zugesichert. Diese mogliche Kooperation der USA und Mexikos in der
Migrationspolitik scheint jedoch zum Scheitern verurteilt, da dhnliche durch
die USA gesponserte Programme wie die Alliance for Prosperity (,,Blindnis fiir
Wohlstand®) in der Region keine erkennbaren Verbesserungen bewirkt haben.
Zudem werden die entscheidenden Bedingungen fiir eine langfristig positive
wirtschaftliche und sicherheitspolitische Entwicklung im ,,Nordlichen Drei-
eck®, nimlich der Aufbau unabhingiger demokratischer und rechtsstaat-
licher Institutionen, einerseits kaum von einem Prisident Lopez Obrador, der
in Mexiko etwa unabhingigen staatlichen Stellen, die seine Macht einschrin-
ken konnten, die Budgets kiirzt, und einem Prisident Trump, der Richter auf-
grund ihm missfallender Rechtsprechung personlich angeht, umgesetzt wer-
den. Andererseits stehen Lopez Obrador und Trump die Prisidenten von
Guatemala, Honduras und El Salvador gegeniiber, denen massive Korruption
und umfangreicher Demokratieabbau vorgeworfen werden.

VENEZUELA: ESKALATION EINER KRISE
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Hyperinflation, Stromausfille, Nahrungsmittelknappheit, fehlende Medi-
kamente, ausufernde Kriminalitit und Gewalt — dies sind nur einige Kon-
sequenzen der inzwischen katastrophalen Lage im Land. Die von Nicolas Ma-
duro und durch mafiés durchsetzte staatliche Strukturen zugrunde gerichtete
Volkswirtschaft vermag die Venezolaner nicht einmal mehr mit dem No-
tigsten zum Leben zu versorgen: Uber die Hilfte der Krankenhiuser musste
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geschlossen werden, es mangelt zu achtzig Prozent an Medikamenten, und
allein 2017 verloren iiber zwei Drittel der Venezolaner durchschnittlich mehr
als elf Kilo Koérpergewicht durch Mangelernihrung. Wihrenddessen weist
Maduro jegliche personliche und politische Schuld von sich; er begriindet
die zuletzt wochentlich vorkommenden Stromausfille mit vermeintlichen
Hacking-Angriffen aus den USA.

Aufgrund dieser eskalierten Versorgungskrise verlie3en 2018 im
Schnitt tiglich 5.000 Menschen das Land, iiber 1.825.000 Menschen im Jahr.
Wihrend in der ersten Migrationswelle vor allem die Wohlhabenden das
Land mit dem Flugzeug in Richtung USA und Spanien verlief3en, fliichten
jetzt auch die Armsten, meist zu Fuf3. Kolumbien beherbergt mit iiber 1,3 Mil-
lionen die meisten Venezolaner, doch auch Peru (506.000), Chile (288.000),
Ecuador (221.000), Argentinien (130.000) und Brasilien (96.000) tragen eine
grofle Last. Wihrend der Machtkampf zwischen Ubergangsprisident Juan
Guaid6 und De-facto-Priasident Maduro die internationale Aufmerksamkeit
auf sich zieht, haben diese Liander fast unbemerkt iiber zwei Millionen vene-
zolanische Migranten aufgenommen.

UBERFORDERTE NACHBARLANDER
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Trotz mehrheitlicher Solidarisierung der lateinamerikanischen Nachbarlin-
der mit den venezolanischen Migranten stellen sie eine grof3e Belastung dar,
die auch durch den immensen Einsatz zahlreicher Freiwilliger, kirchlicher
und zivilgesellschaftlicher Organisationen und des UN-Fliichtlingshilfs-
werks nicht aufgefangen werden kann. Der 2018 extrem gestiegene Migran-
tenstrom hat vor allem strukturschwache Grenzregionen in Brasilien, Peru
und Kolumbien getroffen. In Brasiliens ndrdlichem Bundesstaat Roraima kam
es zu Ausschreitungen gegen Migranten, und auch das ,,Bruderland“ Kolum-
bien scheint allméhlich iiberfordert zu sein. Das besondere Verhiltnis zwi-
schen Kolumbien und Venezuela ist vor allem der Migrationserfahrung von
Hunderttausenden Kolumbianern in Venezuela wihrend des fiinfzigjihrigen
bewaffneten Konflikts von 1966 bis 2016 geschuldet. Doch auch hier beginnt
die Stimmung zu kippen: In dem noch fragilen Land reichen die Arbeitsplitze
fiir die venezolanischen Migranten ohne negative Konsequenzen fiir Kolum-
bianer, vor allem im Niedriglohnsektor, nicht aus.

Wihrend Kolumbiens Priasident, Ivan Duque Marquez, die Weltge-
meinschaft zu stirkerer Unterstiitzung der Nachbarstaaten Venezuelas auf-
ruft, kann nur die Ablosung Maduros und der Wiederaufbau der venezolani-
schen Wirtschaft nach der Abhaltung freier Wahlen zu einer Losung der
Migrationskrise fithren. Wie lange sich Maduro an die Macht klammern
kann und die venezolanische Bevolkerung leiden muss, ist zu diesem Zeit-
punkt nicht abzusehen.
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