Staatlichkeit - Zwischen Fragilitdt und Konsolidierung

Ein neues Epizentrum
des Terrorismus?

Westafrika in der Abwartsspirale aus
Extremismus und fragiler Staatlichkeit

Anna Wasserfall / Susanne Conrad
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Das Zusammenspiel aus fragiler Staatlichkeit, der Ausbreitung
von Extremismus und organisierter Kriminalitat destabilisiert
immer mehr Lander in Westafrika. Wahrend der Blick der
meisten westlichen Akteure vor allem auf Mali und Niger
gerichtet ist, breiten sich Terror und Instabilitat weiter
Richtung Stiden aus. Welche Folgen das haben kann, macht

das Beispiel Burkina Faso deutlich.

Fragilitit, Konflikt und Gewalt
in Westafrika 2022

Mit alarmierender Geschwindigkeit verschlech-
tert sich aktuell die Sicherheitslage in West-
afrika - einer Region, in der sich zahlreiche
fragile Staaten® finden. Inwieweit schwache
Regierungsfiihrung in westafrikanischen Lan-
dern ausgepragt ist, verdeutlicht der Fragile
States Index 20212 des Fund for Peace, einer
US-amerikanischen Nichtregierungsorgani-
sation, die sich mit Konfliktbewertung und
Frithwarnsystemen beschaftigt. Je weiter oben
ein Staat auf der Liste rangiert, desto gefiahr-
deter ist er hinsichtlich eines Verfalls staatli-
cher Strukturen. Unter insgesamt 179 Staaten
finden sich hier zahlreiche zentral- und west-
afrikanische Nationen auf den oberen Réngen:
die Demokratische Republik Kongo (5), die
Zentralafrikanische Republik (6), der Tschad
(7), Nigeria (12), Kamerun (15), Mali (19), Niger
(21), und Burkina Faso (36). Das Governance-
Vakuum, das in diesen Lindern vorherrscht,
zieht ein der Terrorismusforschung bekanntes
Phianomen nach sich, fiir das die fragile Sicher-
heitslage in Westafrika geradezu exemplarisch
steht: Islamistische und andere extremistische
Gruppierungen nutzen das existierende Macht-
vakuum und den Mangel an staatlicher Hand-
lungsfihigkeit aus, indem sie sich der lokalen
Zivilbevolkerung als alternative Anbieter
staatlicher Dienstleistungen priasentieren. Die
Grenze, an der schwache legitime Regierungs-
fihrung endet und die wachsende Macht der
Terrornetzwerke beginnt, ist flielend. Dadurch
erhoht sich die Verfallsgeschwindigkeit der
Sicherheitslage und der politischen Stabilitat
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in vielen Staaten Westafrikas rapide. Doch wie
kommt es zu dieser Abwirtsspirale?

Akteure der organisierten Kriminalitit und nicht-
staatliche bewaffnete Gruppierungen gewinnen
in vielen Landern Westafrikas in der Bevolke-
rung an Macht und Einfluss. Das gilt vor allem
flir ISWAP (Islamic State West Africa Province),
den westafrikanischen Ableger des Islamischen
Staats (IS), aber auch fiir unzéhlige militante
Gruppierungen in den Grenzregionen, die teil-
weise nur schwer voneinander abzugrenzen
sind. Die Reichweite des IS erstreckt sich dabei
mittlerweile auf grofe Teile des afrikanischen
Kontinents. Die Terrorgruppe erlebt nach ihrem
Niedergang im Irak und in Syrien geradezu eine
Renaissance auf dem Nachbarkontinent, wo
sie erfolgreich mit Boko Haram und al-Qaida
konkurriert. Laut dem Global Terrorism Index
2022 (GTI), der vom Institute for Economics &
Peace (IEP) erstellt wird und 163 Lander und
damit 99,7 Prozent der Weltbevolkerung abdeckt,
entwickelt sich Subsahara-Afrika zum globalen
Epizentrum des Terrorismus. So entfallen mitt-
lerweile 48 Prozent der weltweiten durch Terro-
risten verursachten Todesfille auf Afrika siidlich
der Sahara, wobei die Sahelzone die Region ist,
in der sich die am schnellsten wachsenden Ter-
rorgruppen befinden - angefiihrt von ISWAP, der
mittlerweile todlichsten Terrorgruppe der Welt.*

So breitet sich vor allem der IS scheinbar unge-
hindert auf dem Kontinent aus - mit einem regi-
onalen ,Terror-Hotspot® in Westafrika - und
bestreitet simtlichen Lindern der Region ihren
Anspruch auf staatliche Exekutivgewalt. Betrof-
fen von dieser gesellschaftlichen Notlage sind



besonders die Linder des Sahelraums. Doch
droht diese auch auf die im direkten Vergleich
noch stabilen Kiistenlander Benin, Cote d’Ivoire,
Ghana und Togo iiberzugreifen. Eine solche
Entwicklung wiirde sich negativ auf die Stabili-
tit der ganzen Region auswirken. Doch nicht nur
flir Westafrika, sondern auch fiir Europa, den
unmittelbaren nordlichen Nachbarn der Sahel-
und Maghrebregion, drohen damit (sicherheits-)
politische Konsequenzen.

Beispiellose Eskalation gewaltsamer
Konflikte: Ursachen Kkollabierender
staatlicher Legitimitit

Seit dem Beginn des aktuellen Konflikts in
Mali 2012 erleben viele Lander des Sahelraums
eine Reihe gewaltsamer Konflikte. Das bele-
gen eindriicklich die gesammelten Daten des
Armed Conflict Location & Event Data Pro-
ject (ACLED)® zur Anzahl von Anschldgen auf
Bevolkerungsgruppen. Diese Nichtregierungs-
organisation hat sich auf die Erhebung, Ana-
lyse und Krisenkartierung von disaggregierten
Konfliktdaten weltweit spezialisiert. Danach
haben gewalttitige Anschlage zwischen Marz
2012 und Mirz 2022 in Mali um 230,3 Prozent
zugenommen, verbunden mit einem Anstieg an
Todesopfern um 1.058,1 Prozent. Fiir Burkina
Faso sehen die Daten fiir den genannten Zeit-
raum kaum besser aus: Hier ist laut ACLED die
Anzahl der Anschlige um 442,9 Prozent gestie-
gen, wiahrend sich die Anzahl der Todesopfer
um 438,8 Prozent erhoht hat.® Was das fiir Kon-
sequenzen hat, zeigt beispielsweise die Anzahl
der Binnenvertriebenen in Burkina Faso, die
durch die anhaltenden Gewaltwellen seit 2012
bis Mérz 2022 auf mehr als 1,8 Millionen Perso-
nen angestiegen ist.”

Diese Zahlen verdeutlichen den eklatanten
Mangel an staatlicher Prasenz und Handlungs-
fahigkeit in den betroffenen Landesteilen.
Kein Land in der Sahelzone scheint auch nur
ansatzweise in der Lage, das staatliche Gewalt-
monopol zum Schutz der Bevdlkerung auf der
Gesamtheit seines Staatsgebiets auszuiiben. Die
staatlichen Sicherheitsstrukturen sind vor allem
in den politisch vernachlassigten Randgebieten

abseits der urbanen Zentren zu schwach, um
bei Ubergriffen extremistischer Akteure sowie
interkommunalen und interethnischen Kon-
flikten wirksam eingreifen zu konnen und als
Sicherheitsgarant fiir die Zivilbevolkerung
aufzutreten. Greifen Militér, Polizei oder Gen-
darmerie doch einmal ein, so geschieht dies oft
unter Einsatz willkiirlicher Gewalt - ein Vorge-
hen, welches immer wieder zahlreiche zivile
Todesopfer zur Folge hat und das bestehende
Misstrauen und die Ablehnung der lokalen
Bevolkerung gegeniiber der Staatsgewalt nur
noch verscharft.

Die Mischung aus Armut,
Marginalisierung, Misstrauen
und Perspektivlosigkeit ist
ein ideales Einfallstor fiir
bewaffnete Gruppierungen.

In der Folge erodieren traditionelle Resilienz-
mechanismen, gesellschaftliche Kohasion
und die Sicherheitslage in den landlichen
Gebieten. Gleiches gilt auch fiir Bildungs- und
Ausbildungsangebote sowie die Forderung
wirtschaftlichen Wachstums verbunden mit
Einkommensmoglichkeiten. Auch hier bleiben
die innerstaatlichen Ansitze und Bemiithungen
in der Regel stark auf die Hauptstédte und urba-
nen Zentren beschriankt, sodass sich vor allem
fiir die junge Bevolkerung in den landlichen
Regionen kaum Chancen auf einen Schulab-
schluss und damit auf eine Lebensperspektive
bieten. Die toxische Mischung aus Armut, poli-
tischer Marginalisierung, Perspektivlosigkeit
und Misstrauen ist ein ideales Einfallstor, das
nichtstaatliche bewaffnete Gruppierungen und
Akteure nutzen, um sich bei der lindlichen
Zivilbevolkerung als Sicherheitsgarant zu eta-
blieren. Zugleich bieten die terroristischen und
extremistischen Netzwerke durch die Beteili-
gung an Schmuggel und weiteren kriminellen
Tatigkeiten konkrete Einkommensmaoglichkei-
ten und rekrutieren im Windschatten dieser
Aktivitiaten zahllose Mitglieder.
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Fallbeispiel Burkina Faso - Extremismus
als treibende Kraft von Instabilitit

Burkina Faso stellt in diesem Zusammenhang
ein hochaktuelles Beispiel dafiir da, wie fragile
Staatlichkeit und der zunehmende Einfluss ext-
remistischer Gruppen sich wechselseitig verstér-
ken. In dem westafrikanischen Land wurde diese
Entwicklung letztlich sogar als Argument daftr
genutzt, um die demokratisch gewdhlte Regie-
rung zu stirzen.

Die gesellschaftliche
Abwirtsspirale begann in
Burkina Faso bereits 2014.

Extremistische Gruppen mit Verbindungen zur
al-Qaida und dem IS, die vor allem aus dem
nordlichen Nachbarland Mali kamen, begannen
seit 2016 verstarkt, im Norden Burkina Fasos
neue Stiitzpunkte aufzubauen, um sich von dort
aus im Land auszubreiten. In simtlichen Rand-
gebieten des Landes ist die Prasenz bewaffne-
ter terroristischer Gruppen deutlich gestiegen.
Hauptsichlich in den Grenzregionen zu Mali,
Niger und an der Grenze zur Cote d’Ivoire finden

Abb. 1: Sicherheitslage in Burkina Faso nach
Einschatzung des franzésischen
AuBenministeriums
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sich Basen der Terrorgruppen.® In dem schon
genannten Fragile States Index des Fund for
Peace 2021 steht Burkina Faso auf dem 36. Platz
von insgesamt 179 Nationen.® Dabei hatte der
Staat lange den Ruf| eine der stabileren westaf-
rikanischen Nationen zu sein. Obwohl es immer
wieder zu Konflikten um Land und Ressourcen
kam, war Burkina Faso im regionalen Vergleich
eigentlich fur ein friedliches Miteinander ver-
schiedener ethnischer und religiéser Gruppen
bekannt - ernsthafte Spannungen verscharften
sich erst mit der Infiltrierung lokaler Gemein-
schaften durch al-Qaida- und IS-Kampfer.1©

Machtvakuum schafft Gelegenheit

Die gesellschaftliche Abwartsspirale begann in
Burkina Faso bereits 2014, nachdem Prasident
Blaise Compaoré nach anhaltenden Protesten
zuriicktreten musste. Zu diesem Zeitpunkt
regierte er das Land als einer der dienstiltesten
afrikanischen Politiker seit 27 Jahren. Er tiber-
nahm die Macht 1987 nach der Ermordung sei-
nes ehemaligen Weggefahrten und damaligen
Regierungschefs Thomas Sankara, der vielen
noch heute als der ,,Che Guevara Afrikas® gilt.
Schon damals machten zahlreiche Menschen
Compaoreé fiir den Tod des Staatshelden San-
kara verantwortlich - eine Perzeption, die im
April 2022 durch ein Gerichtsurteil gefestigt
wurde, in welchem der ehemalige Prisident,
der mittlerweile im Exil lebt, des Komplizen-
tums bei der Ermordung Sankaras fiir schuldig
befunden und zu lebenslanger Haft verurteilt
wurde.

Ausloser fiir die Proteste gegen Compaoré war
aber in erster Linie eine geplante Verfas-
sungsinderung, die ihm eine weitere Amts-
zeit ermoglichen sollte. Frustriert durch die
hohe Arbeitslosigkeit, die verbreitete Armut
und den Mangel an Perspektiven verlangte die
iiberwiegend junge burkinische Bevolkerung
nach echtem und nachhaltigem politischen
Wandel. Dariiber hinaus wurden immer wieder
Korruptionsvorwiirfe gegen den Prasidenten,
dessen Familie und seinen inneren politischen
Kreis laut. Letztlich diirften die Handlungs-
unfihigkeit der Regierung Compaoré bei der



Eine von fast zwei Millionen: Die Zahl der vor Extre-
misten geflohenen Menschen innerhalb Burkina Fasos
ist im vergangenen Jahrzehnt rasant gestiegen.

Bekampfung der wachsenden Zahl von extre-
mistischen Ausbildungslagern auf burkinischem
Staatsgebiet und die sich verschlechternde
Sicherheitslage im Land die mafdgeblichen
Tropfen gewesen sein, die das Fass zum Uber-
laufen brachten.'* Auf den Riicktritt Compaorés
folgte eine Phase der politischen Unsicherheit,
welche zu immer mehr Fragilitat der staatlichen
Strukturen und schliefflich zu einem Machtva-
kuum fiithrte - eine Tatsache, die extremistische
und militante Akteure im Norden des Landes
taktisch klug auszunutzen wussten, um ihre
eigene Machtbasis auszubauen und sich neue
Aktionsrdume im Land zu erschlieflen.

Korruption fiihrte dazu,
dass der massive Aufwuchs
an Haushaltsmitteln nicht
zur Verbesserung der
Sicherheitslage beitrug.

Eklatante Schwichen staatlicher
Sicherheitsstrukturen

Im Oktober 2015 wurde schliefllich Roch Marc
Kaboré als neuer Prisident Burkina Fasos ver-
eidigt. Angesichts der wachsenden Bedrohung
und der zunehmenden Zahl an terroristischen
Anschldgen in urbanen Gebieten machte
Kaboré die Verbesserung der Sicherheits-
lage zu seiner politischen Prioritdt. So wurde
der nationale Haushalt fiir Verteidigung und
Sicherheit zwischen 2016 und 2021 um ganze
271 Prozent aufgestockt.’? Die zusitzlichen
Mittel sollten dazu dienen, die operative Ein-
satzkraft und Lebens- und Arbeitsbedingungen
der burkinischen Sicherheitskrifte zu verbes-
sern. Oft wurden diese liber ausgedehnte Zeit-
rdume in den Grenzgebieten eingesetzt und
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dort teilweise weder ausreichend mit Lebens-
mitteln noch mit dem notwendigen militari-
schen Gerit versorgt. Mangelhafte Besoldung,
ausbleibende Zahlungen und hohe Opferzah-
len durch gezielte Angriffe auf Patrouillen oder
Stiitzpunkte durch militante Gruppen vermin-
derten die Kampfmoral der ohnehin schon
desillusionierten Sicherheitskrifte weiter.
Prominentestes Beispiel dafiir ist der terroris-
tische Angriff auf den Inata-Militarstiitzpunkt
im nordlichen Burkina Faso im November
2021, bei dem allein 49 Militarpolizisten und
vier Zivilisten starben.*®
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Eklatante Mingel im Finanzwesen wie auch
Korruption in den politischen und militarischen
Strukturen des Landes fiihrten dazu, dass der
massive Aufwuchs an Haushaltsmitteln nicht
mafigeblich zur Verbesserung der Sicherheits-
lage beitrug. Auch die Kluft zwischen politi-
scher Fiihrung und Militér spielte hier eine
Rolle: Seit der Auflosung der prisidentiellen
Garde Blaise Compaorés, welche noch im Sep-
tember 2015 in einen versuchten Gegenputsch
involviert war, ist das Vertrauen der politischen
Flihrung in das Militdr grundlegend beschadigt.
Eine nachhaltige Stirkung der militdrischen
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Strukturen des Landes lasst sich vor diesem
Hintergrund als zweischneidiges Schwert
betrachten.

Ursachen statt Auswirkungen bekidmpfen

Doch selbst eine Verbesserung der militarischen
Kapazitat wiirde letztlich nur die Auswirkungen
des Problems, nicht aber dessen Ursache, also die
eklatante Regierungsschwiche in Burkina Faso,
bekampfen. Der Mangel an staatlicher Prasenz
auf subnationaler Ebene ermdglicht es nicht nur
extremistischen und militanten Gruppierungen,
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sich immer groflere Aktionsrdume auf dem Staats-
gebiet von Burkina Faso zu erschlief3en, sondern

tragt auch immer wieder dazu bei, dass erbitterte

Konflikte zwischen Gemeinden und Kommunen

um die Nutzung von Land und Ressourcen aus-
brechen, die oft in Gewalt ausarten.'* Da der

burkinische Staat seiner Schutzfunktion nicht

nachkommen kann, fithrt diese zunehmende

Gewalt zur Griindung zahlreicher lokaler Selbst-
verteidigungsmilizen, die sich oft durch ethnische

Zugehorigkeit voneinander abgrenzen und die

Akteurslage noch uniibersichtlicher machen. Wie

schon in Mali verstehen es extremistische Akteure

auch in Burkina Faso geschickt, sich gesellschaft-
liche oder ethnische Spannungen fiir jhre Rekru-
tierungsbemiihungen zunutze zu machen und

Konfliktlinien zu ihrem Vorteil zu verstarken. Die

Gewaltspirale aus gegenseitigen Angriffen und

Vergeltungsschldgen zwischen einzelnen lokalen

Gemeinschaften, die durch diese Prozesse aus-
gelost wird, nimmt dabei teilweise drastischere

und tédlichere Dimensionen an als die Ubergriffe

durch extremistische Akteure selbst.'> Auch das

burkinische Militar ist in diesem Kontext Gewalt-
akteur: In dem Maf3e, wie die Angriffe auf Sicher-
heitskrifte zunehmen, nimmt auch die Harte zu,
mit welcher die Soldaten im Rahmen der Terro-
rismusbekampfung gegen die Zivilbevolkerung
vorgehen. Neben willkiirlichen Verhaftungen

und Folter wird immer wieder auch von (Massen-)

Hinrichtungen berichtet. Diese Aktionen richten

sich dabei nicht nur gegen extremistische Akteure,
sondern auch gegen deren (angebliche) Unterstiit-
zer in der Zivilbevolkerung.

Das Militir putscht - ein aktueller Trend
in Westafrika?

Die katastrophalen Einsatzbedingungen der
Sicherheitskrifte, die hohen Todeszahlen, der
zunehmende Kontrollverlust und die eskalie-
rende Gewalt waren schliefdlich die Wegbereiter
des Putsches vom 24. Januar 2022, in dessen Zuge
Prasident Roch Marc Kaboré durch das Militér
abgesetzt wurde. Dezidiert verwies ein Sprecher
der neu ernannten Militarregierung in einer Rede
auf die Sicherheitskrise im Land als einen der
Griinde fiir die Notwendigkeit des gewaltsamen
Machtwechsels.’6 Die Ubernahme der Regierung
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durch das Militdr fand in der unter der eskalie-
renden Lage und Armut leidenden Bevolkerung

breiten Zuspruch. Burkina Faso fiigt sich damit in

eine Reihe von westafrikanischen Staaten ein, die

in den vergangenen beiden Jahren undemokrati-
sche Machtwechsel erlebt haben. Zwar haben die

meisten dieser Militdrregierungen mittlerweile

feste Zeitplane fiir eine demokratische Transi-
tion festgelegt. Das Beispiel Mali zeigt allerdings

eindringlich, dass diese nicht unbedingt ernst zu

nehmen sind und die aktuellen Ubergangsregie-
rungen durchaus Interesse daran haben, an der
Macht festzuhalten. Die zunehmende Anzahl an

Staatsstreichen lasst sich nicht nur als Trend, son-
dern auch als Ausdruck einer schweren Krise der
politischen Systeme Westafrikas verstehen.”

Eine Destabilisierung der
Linder am Golf von Guinea
wiirde Migrationsbewegungen
auslosen, die Europa
uiiberfordern diirften.

Staatliche Fragilitit nimmt zu -
auch auflerhalb des Sahelraums

Diese gesellschaftliche Entwicklung betrifft
schon ldngst nicht mehr nur die Sahelstaaten.
Das Geschehen in Burkina Faso lésst langfristig
nichts Gutes fiir die siidlichen Nachbarlander
Cote d’'Ivoire, Togo, Benin und Ghana erahnen,
welche sich aktuell moglicherweise am Beginn
einer vergleichbaren Entwicklung sehen. Diese
Kiistenstaaten des Golfs von Guinea kimpfen
mit dhnlichen strukturellen Herausforderungen
und staatlicher Fragilitét - vor allem in den nord-
lichen Landesteilen, die gemeinsame Grenzen mit
Mali, Burkina Faso und Niger haben. Erschwerend
kommt in diesen Staaten eine Reihe von geogra-
fischen und sozio6konomischen Faktoren hinzu,
welche die Ausbreitung extremistischer Akteure
zusatzlich begiinstigen: lange und schwer zu
kontrollierende Grenzen mit engen familidren
und wirtschaftlichen Austauschbeziehungen
auf beiden Seiten sowie die Existenz diverser
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Nationalparks in den Grenzgebieten. Diese sind

wegen der dichten Vegetation fiir motorisierte

Fahrzeuge nur schwer zugénglich, was die flichen-
deckende Kontrolle durch staatliche Behorden so

gut wie unmoglich macht. Gleichzeitig bietet die

dichte Vegetation einen effektiven Schutz gegen

Luftaufkldrung oder -angriffe. Aufgrund des

Schutzstatus der Gebiete finden sich hier aufder-
dem kaum Menschen. Damit stellen die Parks

ideale Aktionsraume fiir extremistische Akteure

dar, welche insbesondere aus Burkina Faso in

der Absicht {iber die Grenzen kommen, sich hier

Riickzugsrdume zu schaffen, durch Beteiligung an

Schmuggel und illegalem Ressourcenabbau neue

Finanzierungsquellen zu erschlief}en und in der

um die Parks herum lebenden lokalen Bevolke-
rung zu rekrutieren.*®

Auch wenn sich die Situation in Burkina Faso und
den Kiistenstaaten des Golfs von Guinea sicher-
lich nicht eins zu eins vergleichen lésst, gibt es
dennoch ausreichend Parallelen, um erahnen zu
konnen, wie ein mogliches Worst-Case-Szenario
fiir die Lander des Golfs von Guinea aussehen
konnte. Wiirde sich die Sicherheitslage hier dhn-
lich entwickeln wie in Burkina Faso, wiirden wich-
tige regionale Stabilitatsanker wegbrechen - mit
langfristig weitreichenden Auswirkungen fiir das
gesamte westliche Afrika: eskalierende Gewalt,
explodierende Zahlen von Vertriebenen und
Fliichtlingen und der nachhaltige Verlust demo-
kratischer Strukturen.

Ebenso wiirden Europa und Deutschland die
Konsequenzen einer solchen Destabilisierung
zu spiiren bekommen. Zum einen befinden sich
mit Cote d’'Ivoire, Togo und Ghana gleich drei
Reformpartnerschaftslinder der Bundesrepu-
blik unter den bedrohten Staaten, mit denen
im entwicklungspolitischen Kontext und unter
dem Einsatz grofler Finanzvolumina eng zusam-
mengearbeitet wird. Zum anderen bestehen
handelspolitische Austauschbeziehungen. Vor
allem wiirde eine nachhaltige Destabilisierung
dieser Staaten aber Migrationsbewegungen aus-
16sen, deren Ausmaf$ sowohl die Kapazititen der
benachbarten afrikanischen Staaten als auch die
der europiischen Lander deutlich {iberfordern
diirfte.
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Anders als in Mali und Burkina Faso bieten sich
in den Kiistenstaaten des Golfs von Guinea im
Moment noch Handlungsspielraume, um ein sol-
ches Szenario abzuwenden. Anhand des Beispiels
der nordlichen Nachbarn wurde ein Bewusstsein
dafiir geschaffen, wie schnell die Kontrolle iiber
Staatsgebiet verloren gehen kann. So haben mitt-
lerweile alle Regierungen der Lander des Golfs
von Guinea Mafinahmen gegen die wachsende
Sicherheitsbedrohung ergriffen. Es wird etwa
daran gearbeitet, die Aufklarung zu verbessern
und die Kapazitaten der Geheimdienste zu stér-
ken; es werden verstarkt militdrische Operationen
und Patrouillen in den Grenzgebieten durchge-
fithrt und die Prisenz der Sicherheitskrifte in
diesen Gebieten wird erhdht. Auch finden sich
zunehmend Initiativen, welche auf die Verbesse-
rung des Verhiltnisses zwischen Zivilbevolkerung
und staatlichen Sicherheitskraften abzielen - ein
Ergebnis des wachsenden Bewusstseins dafiir,
dass effektive Praventions- und Gegenmafinah-
men ohne die Beteiligung und Unterstiitzung der
lokalen Bevolkerung nicht moglich sind.

Deutschland sollte sich mit
der EU um eine regionale
Perspektive bemiithen und
Stabilisierungsmafinahmen
westafrikanischer Lander
unterstiitzen.

Welche Strategie fiir Deutschland
und die EU?

Die eklatante Sicherheitskrise in Westaftrika, fir
die der Fall Burkina Faso exemplarisch steht
und die ein massives regionales Destabilisie-
rungspotenzial in sich birgt, zwingt auch west-
liche Partner, neue und pragmatische Wege
der Zusammenarbeit zu entwickeln. Dabei ist
eine strategische Partnerschaft gefragt, die
sowohl regionale als auch gemeinschaftsori-
entierte Ansitze auf lokaler Ebene verfolgt.
Resilienzmechanismen gegen Fragilitit, Kon-
flikt und Gewalt lassen sich nicht allein durch
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sicherheitspolitische und militirische Inter-
ventionen aufbauen, wie die mangelnde Wirk-
samkeit externer Sicherheitsmissionen in Mali
hinreichend belegt. Es braucht zielgerichtete,
gesellschafts- und wirtschaftspolitische Begleit-
mafdnahmen auflokal-regionaler Ebene, die das
Vertrauen zwischen Biirgern und Regierungen
wiederherzustellen suchen und dabei gleichzeitig
einen regionalen Losungsweg zur Bewaltigung
der transnationalen Sicherheitskrise verfolgen.

Deutschland sollte sich daher gemeinsam mit
der EU um eine stérker regional ausgerichtete
Perspektive bemiihen und Stabilisierungsmaf3-
nahmen westafrikanischer Lander unterstiitzen,
die auf eine integrative Strategie von regionalen

und lokalen Mafdnahmen setzen. Moglichkeiten
und Ansitze gibt es dabei zahlreiche. Abzielen
sollten diese vor allem auf die Verbesserung der
Grundversorgung und der kommunalen Infra-
struktur, die Wiederherstellung widerstands-
fahiger Lebensgrundlagen und die langfristige
Stéarkung staatlicher und demokratischer Struktu-
ren.'® Aus einem regionalen Blickwinkel konnte
ein weiteres Ziel sein, regionale Initiativen wie
die sogenannte ACCRA-Initiative zu unterstiit-
zen. Dieser 2017 von Ghana angestofdenen Ini-
tiative gehoren aufderdem noch Benin, Burkina
Faso, Cote d’Ivoire und Togo an (Mali und Niger
haben einen Beobachterstatus). Thr Ziel ist es, ein
Ubergreifen des Terrorismus aus der Sahelzone
zu verhindern und die grenziiberschreitende

Letzte Hoffnung Militarputsch? Wenn - wie hier in Burkina Faso Anfang 2022 - die Generéle die Macht an sich
rissen, konnten sie sich in Westafrika zuletzt des Zuspruchs weiter Teile der gewaltgeplagten Bevolkerung sicher

sein.
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organisierte Kriminalitat sowie den gewalttiti-
gen Extremismus in den Grenzgebieten der Mit-
gliedslander gemeinsam zu bekdmpfen.

Deutschland bleibt in der Region trotz zuneh-
mender antiwestlicher Ressentiments ein
hochangesehener Partner und sollte das auch
als Chance im Prozess der Neuausrichtung der
deutschen Sicherheitspolitik begreifen, um sich
verstarkt aufenpolitisch im westafrikanischen
Raum einzubringen. Inwieweit ein verstarktes
deutsches sicherheitspolitisches Engagement
in der Region unterstiitzend wirken kann, zeigt
nicht zuletzt die Bundeswehroperation Gazelle
im Niger - ein Modell, das sich durchaus auch auf
andere Nationen der Region iibertragen lassen
konnte. Auch die Stirkung von Nachrichten-
diensten wire ein sinnvoller Ansatz, um die
betroffenen Lander im Kampf gegen Extremis-
mus und organisierte Kriminalitdt zu unterstiitzen.
Ein Informationsvorsprung - vor allem an den
Auflengrenzen - wire wichtig, um zielgerichtete
Gegenmafinahmen umzusetzen.

Frankreich bleibt in der Region
ein sicherheitspolitischer
Kernakteur.

Dabei miissen sowohl Deutschland als auch
andere europdische und internationale Akteure
auf die Langfristigkeit ihrer Mafinahmen
sowohl bei der Konzipierung als auch bei der
Umsetzung bauen. Es gilt, auf bestehenden
Erfolgen weiter aufzubauen und gesammelte
Erfahrungen zu nutzen, um die Zusammenar-
beit mit Partnern vor Ort effizienter, zielfiih-
render und inklusiver zu gestalten. Auch die
Debatte um eine stirkere Konditionalitat darf
hier nicht ausgespart werden. Die aktuelle
Situation in Westafrika muss in diesem Zusam-
menhang als das gesehen werden, was sie ist:
das Ergebnis einer jahrzehntelangen und kom-
plexen Entwicklung; keine kurzfristige Krise,
die sich mit eindimensionalen und zeitlich
begrenzten Ansitzen und Strategien auflosen
liee. Auch iibergeordnete Prozesse wie der
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Klimawandel, der bereits jetzt ressourcen-
bedingte Konflikte in der Region verscharft,
lassen sich nicht effektiv auf der zeitlichen Skala
bearbeiten, die den meisten MafSnahmen der
Entwicklungszusammenarbeit heute zugrunde
liegt.

In diesem Sinne werden westliche Akteure ihre
Perspektive verandern und ihr Durchhaltever-
mogen unter Beweis stellen miissen, wenn sie
nachhaltig und wirksam Teil einer dauerhaften
Losung sein wollen. Voraussetzung dafiir ist
auch eine deutlich verbesserte Koordination der
verschiedenen Staaten und Organisationen in
Westafrika untereinander, deren Handeln sich
aktuell vor allem durch einen eklatanten Man-
gel an Absprache und Abstimmung auszeichnet.
Versuche wie die Schaffung einer ,,Sahel-Allianz*,
welche diesem Missstand entgegenwirken sol-
len, haben sich bisher als wenig effektiv erwiesen.
Eine verbesserte Koordination setzt dabei auch
ein erhohtes Mafd an Transparenz und Offenheit
voraus - zwischen den externen Akteuren, aber
auch mit den westafrikanischen Partnern. Dies
wiirde ebenfalls dazu beitragen, die zunehmende
Skepsis und Ablehnung der westlichen Interven-
tionen innerhalb der westafrikanischen Bevol-
kerung zu reduzieren. Diese beruhen nidmlich
sowohl auf der mangelnden Wirksamkeit und
fehlenden Nachhaltigkeit der Mafdnahmen als
auch auf der Beflirchtung, dass westliche Part-
ner mit einer versteckten Agenda in den Landern
vor Ort agieren.

Vor allem mit Frankreich, das nach wie vor der
grofdte und wichtigste europiische Akteur im
westlichen Afrika ist, wire in diesem Zusammen-
hang ein verstarkt komplementares Engagement
Deutschlands notwendig und sinnvoll. Frank-
reich bleibt - trotz aller vorherrschender Res-
sentiments - mit umfangreichen militdrischen
Strukturen in der Region prasent und damit
sicherheitspolitischer Kernakteur. Die Bundes-
regierung sollte aber auch geniigend auflenpoli-
tisches Selbstbewusstsein entwickeln, um eigene
Interessen im Rahmen einer deutschen Afrika-
strategie zu benennen, die Losungsansitze fiir
die Stabilisierung Westafrikas und insbesondere
fiir die Migrationsfrage im Sahelraum Richtung
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Europa einschliefdt. Angesichts der verdnderten
Rahmenbedingungen in Mali miissen unsere
Rolle und Zielsetzung in der Region neu bewertet
werden - dies wire also ein gilinstiger Zeitpunkt.
Wie auch immer sich das westliche Engagement
in der Region in Zukunft gestalten wird, ldsst sich
eines allerdings mit Bestimmtheit sagen: Ange-
sichts der aktuell fortschreitenden Entwicklung
Westafrikas zum neuen ,,Terror-Hotspot® ist ein
Nicht-Handeln - sowohl kurz- als auch langftris-
tig - keine Option. Auch wenn der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine aus europaischer
Perspektive aktuell im Mittelpunkt steht, darf
nicht iibersehen werden, dass sich in Westafrika
eine sicherheitspolitische Krise grofien Aus-
mafles mit Implikationen fiir Europa anbahnt,
die noch nicht vollumfanglich absehbar sind.

Anna Wasserfall ist Referentin fir Westafrika und
Digitale Formate in der Abteilung Subsahara-Afrika
der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Dr. Susanne Conrad ist Referentin fur Recht und

Sicherheit in der Abteilung Subsahara-Afrika der
Konrad-Adenauer-Stiftung.
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