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Japans schwieriger Balanceakt zwischen
Washington und Peking
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Im Gegensatz zur Politik des ,,America First“ des US-Présidenten
Donald Trump halt Japan die Fahne des Multilateralismus hoch
und hat besonders mit dem Abkommen tiber die Schaffung
einer Transpazifischen Partnerschaft ein Ausrufezeichen fir die
Welthandelsordnung gesetzt. Im Handelskrieg zwischen den USA
und China versucht Tokio, eine mittlere Position einzunehmen.

Im Sommer und Herbst 2018 waren in klarer
Abgrenzung zu den protektionistischen Aufle-
rungen des US-Prasidenten Trump und seiner
Regierung aus Tokio forsche Tone zu horen. So
bekraftigte z.B. Premierminister Shinzo Abe
in mehreren Reden, unter anderem vor der
Generalversammlung der Vereinten Nationen,
die Absicht Japans, eine fithrende Rolle bei der
Bewahrung einer multilateralen regelgestiitzten
Handelsordnung einnehmen zu wollen. Dar-
tiber hinaus wurde der Minister fiir Wirtschaft,
Handel und Industrie, Hiroshige Seko, sogar mit
den Worten zitiert, Trumps Handelspolitik spie-
gele ein ernstes Missverstandnis von Freihandel
wider.! Trotz der Bekundungen pro Multilatera-
lismus und praktischer Schritte Tokios, so vor
allem die Durchsetzung eines Abkommens iiber
eine Transpazifische Partnerschaft, ist offen, ob
Japan die sich selbst zugedachte Rolle iiberhaupt
spielen kann. Inwieweit kann die Trump-Regie-
rung Tokio vor allem aufgrund der hohen mili-
tarischen Abhingigkeit des Inselstaates von den
USA unter Druck setzen, und wie reagiert die
Abe-Regierung darauf? Welche Position nimmt
Japan im Handelskrieg zwischen den USA und
China ein? Diese Fragen sollen nachfolgend
untersucht werden.

Die Handelspolitik der US-Regierung
unter Trump

Seit dem Amtsantritt von Trump im Januar 2016
verandert sich die US-amerikanische Handels-
politik zusehends, und diese Neuausrichtung hat
weltweit Auswirkungen.? ,,America First” heif3t
es nun immer, und in diesem Rahmen werden
zum einen Handelsvertrige - bestehend, verhan-
delt oder geplant - daraufhin tiberpriift, ob sie fiir
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die US-Wirtschaft geniigend ertragreich sind und

,hationale Interessen” nicht verletzen. Besonders
kritisch betrachtet die Trump-Regierung dabei
multilaterale Vereinbarungen, da sie mit zu vie-
len Konzessionen seitens der USA an die ande-
ren Teilnehmer behaftet seien, selbst wenn in
ihnen, wie im Fall der Transpazifischen Partner-
schaft (TPP), den USA sehr entgegenkommende
Regelungen verankert sind. Stattdessen strebt
Washington bilaterale Vertrage an, da in ihnen
die USA ihre grofde wirtschaftliche Stiarke besser
zur Geltung bringen konnten.

Im Einklang mit diesen Vorstellungen kiindigte

Trump die Mitarbeit seines Landes in der TPP
aufund legte die Gesprache mit der EU iiber die

Schaffung einer Transatlantischen Handels- und

Investitionspartnerschaft (TTIP) auf Eis. Ferner
bedringte Washington Siidkorea, Mexiko und

Kanada massiv, die bestehenden ,,desastrosen”
(Trump) Freihandelsabkommen United States -
Korea Free Trade Agreement (KORUS) und North

American Free Trade Agreement (NAFTA) neu zu

verhandeln und den USA bessere Bedingungen

einzuraumen.

Von Bedeutung ist vor allem das neue NAFTA,
das Anfang Oktober 2018 unterzeichnet wurde
und nun den Namen United-States-Mexico-
Canada Agreement (USMCA) trigt. Es handelt
sich um die erste vollstindige Uberarbeitung
eines bestehenden Freihandelsabkommens und
wird von vielen Beobachtern als eine Blaupause
fiir zuklinftige Handelsvereinbarungen der USA
eingestuft. Der neue Vertrag enthilt unter ande-
rem die Klausel, dass die US-Regierung Han-
delsabkommen iiberpriifen kann, die Mexiko
oder Kanada mit nicht marktwirtschaftlich



ausgerichteten Staaten abschlieflen; gemeint
ist China. Je nach Ergebnis behalten sich die
USA das Recht vor, das USMCA aufzukiindigen.
Dieser Passus konnte sich in Gespriachen iiber
ein von Washington angestrebtes bilaterales
Freihandelsabkommen fiir Tokio als ein Problem
erweisen, verhandelt doch Japan unter anderem
mit China und Stidkorea iiber die Griindung der
sogenannten Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP), einer grofden multilateralen
Freihandelsallianz im asiatischen Raum.?

Schutzzolle sind ein anderes Element der ,,neuen”
Trumpschen Handelspolitik. Sie seien notwen-
dig, die ,nationale Sicherheit* zu verteidigen,
begriindet Washington ihre Einfiihrung. Ziel der
MafSnahme ist, bestehende Handelsdefizite zu
verringern, die Produktionsverlagerung ins Aus-
land einzuddmmen, Fertigung in die USA zuriick-
zuholen und damit Arbeitsplédtze im Inland zu
schaffen. Fiir sehr viel Aufregung haben beson-
ders die im Marz 2018 verhingten Abgaben auf
Stahl- und Aluminiumerzeugnisse gesorgt, denn
auch die den USA gegeniiber prinzipiell freund-
schaftlich eingestellten Handelspartner, so unter
anderem die EU und Japan, wurden von den Zol-
len nicht ausgenommen.

Der eigentliche Adressat der Tarife ist jedoch
Beijing. Die Trump-Regierung beobachtet den
wirtschaftlichen, politischen und militarischen
Aufstieg Chinas zu einem, die bisherige US-
Dominanz gefihrdenden, Rivalen mit groflem
Argwohn und versucht mit verschiedenen Mitteln,
den Konkurrenten in Schach zu halten. Die Zolle
sind ein Hauptinstrument. Sie wurden erstmals
im Januar 2018 verhingt und erstreckten sich
im September 2018 {iber Einfuhren aus China
in Hohe von rund 250 Milliarden US-Dollar und
damit etwa liber die Halfte der US-Beziige aus
dem Reich der Mitte. Trump will so nicht nur
den hohen US-Fehlbetrag im bilateralen Handel
abbauen, sondern Beijing auch dazu zwingen,
unfaire Handelspraktiken aufzugeben: So wiirde
China amerikanisches Know-how und Techno-
logien ausspahen, Urheberrechte systematisch
verletzen, US-Unternehmen dazu zwingen, Tech-
nologien zu transferieren, und sie beim Zugang
zum chinesischen Markt und ihren Geschiften

dort behindern.* Besonders kritisch betrachten

die USA in diesem Zusammenhang die Indust-
riestrategie ,,China 2025, mit der sich das Reich

der Mitte in den kommenden Jahren in einer
Reihe von technologischen Schliisselsektoren

weltweit an die Spitze katapultieren mochte.> Die

von Washington erhobenen Vorwiirfe gegeniiber
China werden in ihrer Grundaussage im Ubrigen

von Japan und der EU geteilt.

Reformen der Welthandelsorganisation (WTQO)
sind ein drittes Element der ,,neuen“ US-Han-
delspolitik. Allgemein beklagen die USA im
Einklang mit anderen Landern die geringe Effi-
zienz und Effektivitit der WTO, ihr System zur
Beilegung von Streitigkeiten und ein veraltetes
Regelwerk.© Eine Auflistung konkret zu 16sender
Probleme zeigt, dass auch hier China ein Haupt-
adressat ist. Dies betrifft unter anderem die Rolle
des Staates und staatseigener Unternehmen im
Marktgeschehen, den Schutz geistigen Eigen-
tums und die Freiheit des Internets.

Dass die USA iiber diese Fragen und die Reform
der WTO gegenwartig mit Japan und der EU
sprechen, wird von vielen Beobachtern begriifit,
sind sie doch der Auffassung, dass China sein
Verhalten eher dndern werde, wenn es sich einer
»gemeinsamen Front® gleichgesinnter Staaten
statt nur den USA allein gegentiber sehe. Von
anderen Lindern zu verlangen, nach dem Motto
»Wir oder sie” gegentiber China nur die harten
Positionen der USA zu vertreten, wie es der US-
WTO-Botschafter Dennis Shea tut, gilt jedoch als
»besorgniserregend”.”

Japans handelspolitische Vorstellungen

Den protektionistischen Bestrebungen der
Trump-Regierung setzt Tokio eine Politik ent-
gegen, deren Ziel es ist, die multilateral und
regelgestiitzt aufgebaute liberale Welthandels-
ordnung zu verteidigen. Der Multilateralismus
ist schon seit langem ein bestimmendes Element
der japanischen Auflen- und Wirtschaftspolitik.®
Entsprechend praferierten die verschiedenen
Regierungen in Tokio in ihrer Handelspolitik
lange Zeit die WTO und grofde multilaterale
Vereinbarungen wie z.B. die Agide oder die
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Doha-Runde. Die Verhandlungen in diesen
Runden machten jedoch nur sehr geringe Fort-
schritte; daher sahen seit Mitte /Ende der 1990er
Jahre immer mehr Lander in bilateralen oder
kleiner angelegten regionalen Freihandelsab-
kommen eine sehr effektive Alternative. Auch
Tokio engagierte sich hier zunehmend und hatte
bis Ende 2017 14 zweiseitige Abkommen (z.B.
mit Indien, Australien, Chile und Mexiko) sowie
einen multilateralen Vertrag mit der stidostasiati-
schen Staatengruppe ASEAN geschlossen.

Innerhalb der Freihandelsabkommen hat die
Transpazifische Partnerschaft fiir Tokio auf-
grund ihres wirtschaftlichen Umfangs, aber
auch wegen ihres geostrategischen Gewichts,
die grofite Bedeutung. Als letzter der zwolf Teil-
nehmerstaaten (unter anderem USA, Kanada,
Australien, Neuseeland, Vietnam, Mexiko und
Chile), stieg Japan erst im Juli 2013 in die 2008
gestarteten Verhandlungen ein. Grund fir die
Verzogerung waren vor allem starke innen-
politische Widerstinde, so besonders seitens
der Landwirtschaftslobby. Demgegeniiber sah
Premierminister Abe - seit Ende 2012 im Amt -
in der TPP einen wichtigen Baustein seiner
»Abenomics* genannten Wirtschaftspolitik: Es
erschliefle Japan nicht nur neue Mirkte, sondern
trage auch dazu bei, die eigene Wirtschaft durch
mehr internationalen Wettbewerb in bislang
stark geschiitzten Sektoren insgesamt zu bele-
ben. Zudem begriff Abe die TPP als ein wichtiges
auflenpolitisches Instrument, um die Allianz mit
den USA im asiatisch-pazifischen Raum zu star-
ken und dem wachsenden chinesischen Einfluss
in der Region entgegenzuwirken.®

Das Abkommen iber die Schaffung der TPP
mit zwolf Mitgliedern (TPP-12) wurde im Feb-
ruar 2016 unterzeichnet, doch wurde es nicht
ratifiziert und trat entsprechend nicht in Kraft.
Der Widerruf der Unterschrift durch Trump im
Januar 2017 kam fiir Japans Regierung angesichts
entsprechender Auerungen im US-Wahlkampf
sowohl seitens der Republikaner als auch der
Demokraten zwar nicht ganz iiberraschend, doch
gab es offenbar zunichst keine klaren Vorstellun-
gen, wie mit dieser neuen Lage umzugehen sei.
Dabei war Tokio zunachst der Auffassung, ohne
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die USA habe die TPP keine echte Bedeutung
als ,,Grundlage fiir die Stabilitdt der asiatisch-
pazifischen Region®, doch auf Dringen anderer
Teilnehmer beschloss Japan, zum ersten Mal
iiberhaupt in internationalen Handelsgesprachen,
die Fihrungsrolle bei der Ausarbeitung eines
yheuen” TPP-Abkommens zu iibernehmen.1©

Das Zogern der japanischen Regierung war ver-
standlich. Zwar miissen wichtige aufdenpoliti-
sche Beschliisse Tokios - hierzu gehorte auch
die Entscheidung, ein neues TPP-Abkommen
ohne Washington anzustreben - immer die
Reaktion der militarischen Schutzmacht USA
einbeziehen, doch war unsicher, ob Trump nicht
verdrgert auf den Alleingang reagieren wiirde.
Offenbar aber kam Tokio zu der Einschitzung,
dass Japan bei einem endgiiltigen Scheitern
des Vertrags eine Reihe von wirtschaftlichen
und geopolitischen Vorteilen verlustig gehen
wiirde: Nicht zuletzt hitte Tokio innerhalb der
TPP-Gemeinschaft an Vertrauen verloren, und
es hitte die Gefahr bestanden, dass sich andere
TPP-Mitglieder wieder mehr Beijing annahern.
Dies hatte auch Japans Chancen geschmalert,
zu einer regionalen Fithrungsmacht in Ost-und
Stidostasien zu werden, die sich gegen China
behaupten kann. Alle diese Aspekte, so vermut-
lich die Bewertung Tokios, sind aber auf lingere
Sicht fiir Japan von grofierer Bedeutung, als den
unberechenbaren US-Prasidenten kurzfristig
zufriedenzustellen.?

Vor diesem Hintergrund machte Tokio viel Druck.
Das neue Abkommen wurde nach dem Riickzug
der USA von den nur noch elf Teilnehmern in
etwas weniger als einem Jahr verhandelt und am
8. Mirz 2018 in Chile unterzeichnet. Es tragt den
sperrigen Namen Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP,
nachfolgend TPP-11). Bis Oktober 2018 hatten
sechs Staaten den Vertrag ratifiziert. Damit
konnte er am 30. Dezember 2018 in Kraft tre-
ten.'?

TPP-11 hat auch ohne die USA eine grofde Bedeu-
tung. In der neuen Freihandelsregion wohnen
fast 500 Millionen Menschen; die elf Teilneh-
mer stellen etwa 13 Prozent des weltweiten



Bruttoinlandsprodukts und fast 15 Prozent des
globalen Handels. Durch das Freihandelsab-
kommen werden nicht nur die Warenzolle
schrittweise verringert oder ganz aufgehoben,
sondern auch Investitionen und Dienstleistun-
gen liberalisiert. Dariiber hinaus enthilt der
Vertrag Regelungen, die, wie es in den offiziel-
len Verlautbarungen heift, in einer Reihe von
Sektoren ,,an die Entwicklungen im 21. Jahrhun-
dert“ angepasst sind. Ein Beispiel sind Regeln
zum elektronischen Handel.

Das TPP-11-Abkommen stimmt textlich mit
dem ,alten” TPP-12-Vertrag in grofRen Teilen
uberein. Der wesentliche Unterschied ist, dass
eine Reihe von umstrittenen Regeln etwa zum
Schutz des geistigen Eigentums, die eine Kon-
zession an die USA darstellten, nach dem Riick-
zug Washingtons wieder ausgesetzt wurden.*?
Dennoch wurden wichtige Regelungen z.B. in
Bezug auf die Subventionierung staatseigener
Unternehmen, die durchaus im US-Interesse
liegen, in den neuen Vertrag tibernommen. Vor
diesem Hintergrund konnte Washington ver-
mutlich ohne grofiere Schwierigkeiten wieder
der Partnerschaft beitreten. Dies wire nicht nur
im Sinne Japans; auch andere Teilnehmer, wie
Australien oder Vietnam, wiirden einen solchen
Schritt begriiflen. Denn es wiirde nicht nur das
Marktvolumen der Freihandelszone erheblich
vergroflern, sondern sie konnten - mit den USA
als Teilnehmer - auch China sehr viel mehr poli-
tisches und militarisches Gewicht in der Region
entgegensetzen.

Anfang 2018 sah es noch so aus, als konne
sich Trump eine Riickkehr in die Partnerschaft
vorstellen, wenn sie fiir die USA ,,deutlich
besser® ausfiele als bisher. Allerdings ist die
Bereitschaft zu Verhandlungen iiber ein drit-
tes TPP-Abkommen in Japan wie auch bei den
anderen Teilnehmern duflerst gering. Kaum ein
Land will das in jahrelangen Gespriachen miih-
sam geschniirte Paket wieder 6ffnen. Neben der
Frage, ob ein neuer Vertrag in den jeweiligen
Staaten innenpolitisch tiberhaupt durchsetzbar
wire, spielt auch die Tatsache eine Rolle, dass
eine Reihe von Lindern dabei sind, den ,,Ausfall*
der USA durch andere Freihandelsabkommen

schrittweise zu kompensieren. Wie Japan hat z.B.
Kanada ein Abkommen mit der EU vereinbart;
Australien, Neuseeland und Mexiko sind nicht
weit davon entfernt. Dariiber hinaus denken
andere Staaten, etwa Siidkorea, Indonesien oder
Thailand, dartiber nach, dem TPP-11-Vertrag bei-
zutreten. Dies wiirde der Freihandelszone eine
betrachtliche Anhebung ihres wirtschaftlichen
Potenzials bescheren.

Zwar stand in den vergangenen Jahren in Japans
offentlicher Wahrnehmung das Schicksal der
Transpazifischen Partnerschaft im Mittelpunkt
des Interesses, doch ist Tokio ein wichtiger
Akteur weiterer Initiativen, die ein Gegenstiick
zum Vorgehen der Trump-Regierung sind und
Japan gegeniiber den USA mehr Manoévrierspiel-
raum geben. Der Vertrag zwischen Japan und der
EU iiber eine Wirtschaftspartnerschaft (EU-Japan
EPA) ist eines der grofiten weltweit vereinbarten
Freihandels- und Investitionsschutzabkommen.
Es wurde am 17. Juli 2018 unterzeichnet und trat
am 1. Februar 2019 in Kraft. Dabei sind sich beide
Partner einig, dass der Vertrag mit seinen regel-
basierten Inhalten einen wichtigen Beitrag zur
Verteidigung einer liberalen Welthandelsordnung
leistet.1*

Ein anderes Projekt ist die Regional Compre-
hensive Economic Partnership (RCEP). Wenn es
zu einem erfolgreichen Abschluss der derzeit
laufenden Verhandlungen kidme, wiirden die
Mitglieder der stidostasiatischen Staatengruppe
ASEAN sowie China, Japan, Indien, Stidkorea,
Australien und Neuseeland Teil einer grofden
regionalen Freihandelszone, die die Hilfte der
Weltbevolkerung und etwa ein Drittel des glo-
balen Bruttoinlandsprodukts erfasst. Ein grof3er
Plusfaktor der RCEP ist, dass im Gegensatz zur
Transpazifischen Partnerschaft mit China und
Indien zwei Schwergewichte Teil der Verhand-
lungen sind. Andererseits hat gerade China kein
grofies Interesse daran, in einen RCEP-Vertrag
dem TPP-11-Abkommen entsprechende Rege-
lungen z.B. zur Transparenz staatseigener
Unternehmen, Korruptionsvermeidung oder
der Rechte von Arbeitnehmern aufzuneh-
men.'® Angesichts der Tatsache, dass noch eine
Reihe umstrittener Punkte zu 16sen sind, ist der
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eigentlich fiir Ende 2018 anvisierte Abschluss der
Verhandlungen nicht moglich. Prognosen hierzu
sind schwierig.

Japan unter Druck der USA

Obwohl Japans Premierminister Abe als erster
ausldndischer Politiker schon vor der Amtsein-
flihrung Trump seine Aufwartung machte und
ihn seither regelmafig personlich oder telefo-
nisch umgarnt, hat er nicht verhindern konnen,
dass Tokio von Anfang an im handelspolitischen
Visier des US-Prasidenten stand. Ungeachtet der
iiber viele Jahrzehnte aufgebauten engen wirt-
schaftlichen, militdrischen und politischen Kon-
takte, die fiir beide Lander vorteilhaft sind, klagt
Trump dariiber, dass Japan in der Vergangenheit
bestens an den USA verdient habe. So sei Japans
Markt flir US-amerikanische Unternehmen
nicht wirklich offen, der japanische Uberschuss
im bilateralen Handel sei riesig, der Inselstaat
iiberschwemme die USA mit seinen Autos und
der Yen wiirde manipuliert. Doch diese Zeiten
seien nun vorbei, so der Prasident.

Entsprechend setzt die Trump-Regierung Tokio
trotz aller Freundschaftsbekundungen nach
auflen immer mehr unter Druck. So wurden
nicht nur die Lieferungen japanischer Stahl-
und Aluminiumerzeugnisse von Washington
mit Strafzollen belegt; Trump drohte auch, die
Tarife auf die Importe japanischer (und anderer
ausldndischer) Autos und Autokomponenten
von derzeit 2,5 auf 25 Prozent anzuheben, wenn
Tokio dem amerikanischen Wunsch nach ,,fai-
ren und reziproken Handelsbeziehungen nicht
entgegenkame. Nach dem Riickzug der USA aus
der Transpazifischen Partnerschaft steht hier
ein bilaterales Freihandelsabkommen mit Japan
ganz oben auf der Wunschliste Trumps.

Eine passende Antwort hierauf zu finden, ist
fiir Tokio ein grofles Problem. Einerseits sind
die USA der wichtigste Verbiindete, der durch
seine starke militdrische Prasenz die Sicher-
heit des Inselstaates besonders gegeniiber
dem aufstrebenden China und dem unbere-
chenbaren Nordkorea garantiert. Auch wenn
die Abe-Regierung vor diesem Hintergrund
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den Verteidigungshaushalt erhoht und damit
bei Trump punkten kann, dndert dies grund-
satzlich nichts daran, dass Japan sicherheits-
politisch von den USA abhangt und daher auf
alle Forderungen Washingtons mit grofem
Bedacht reagieren muss.

Etwas Spielraum eroffnet sich aufgrund der Tat-
sache, dass Tokio umgekehrt auch fiir Washing-
ton ein unverzichtbarer Partner ist, sollte sich der
Konflikt mit China weiter verscharfen. Dennoch
ist ein vorsichtiges Vorgehen fiir die Regierung
Abe auch in der Wirtschafts- und Handelspo-
litik die beste Herangehensweise, zumal der
US-Prisident mit seinen Vorwiirfen gegeniiber
Tokio natiirlich nicht unrecht hat. Der Zugang
zum japanischen Markt ist alles andere als leicht,
wie auch z.B. deutsche Unternehmen feststellen
missen. Ferner nimmt Japan auch bei auslan-
dischen Direktinvestitionen im internationalen
Vergleich keine dem wirtschaftlichen Niveau
entsprechende Position ein und konnte hierfir
sehr viel mehr tun.1¢

Die von Trump angedrohten Zollerhchungen

auf Kfz und Kfz-Teile sind Japans Achillesferse.
Obwohl Toyota, Honda, Nissan und andere

Hersteller in den vergangenen Jahrzehnten in

den USA insgesamt fast 50 Milliarden US-Dol-
lar allein in die Fertigung investiert haben und

mehr als 90.000 Mitarbeiter beschéftigen, sind

Autos und Komponenten die mit Abstand wich-
tigsten Ausfuhrprodukte Japans in die USA. Da

umgekehrt amerikanische Wagen in Japan kaum

Kaufer finden - 2017 hatten US-Fabrikate bei
Pkw einen Marktanteil von nur vier Prozent!” -,
waren Autos und Teile 2017 auf Yen-Basis fiir fast
77 Prozent des Defizits im bilateralen Giiteraus-
tausch verantwortlich.

Die Trump-Regierung kalkuliert, dass sich
dieser Fehlbetrag durch Importzolle und
gleichzeitig unter anderem durch mehr Absatz
amerikanischer Autos in Japan verringern lasst.
Dabei verlangt sie von Japan, vor allem die
nicht-tarifaren Hindernisse abzubauen, die aus
Sicht Washingtons fiir den bisherigen Misser-
folg von General Motors und anderen Herstellern
verantwortlich sind. Es gibt solche Barrieren in



der Tat, doch sind auch die anderen ausliandi-
schen Unternehmen davon betroffen, so z.B. die
im Gegensatz zu den USA sehr erfolgreichen
europdischen Anbieter.'® Die Ursachen fiir den
schwachen Absatz amerikanischer Fahrzeuge
liegen tiefer. So haben sie etwa nicht das Image
von Mercedes oder BMW, die oft als Luxuspro-
dukte gekauft werden. Ein anderer Grund ist,
dass sich die US-Unternehmen viel zu wenig
Miihe machen, ein auf die Bediirfnisse der japa-
nischen Kundschaft ausgerichtetes Hindlernetz
aufzubauen.'®

Angesichts der tiberragenden wirtschaftlichen
Bedeutung des Autosektors, setzt Japan alles
daran, nicht von hoheren US-Zo6llen getroffen
zu werden. Dies beeinflusst auch die Haltung
zum Wunsch der Trump-Regierung, mit Tokio
iiber ein bilaterales Freihandelsabkommen zu
verhandeln. Hatte Japan bis zum Sommer 2018
auch auf hochster Ebene beim Thema , fairer
und reziproker Handel® auf Zeit gespielt,
stimmte Premierminister Abe angesichts der
drohenden Autotarife bei einem Washing-
ton-Besuch Ende September 2018 bilateralen
Gesprichen liber ein Handelsabkommen zu.
Zudem stellte er den Kauf von mehr amerika-
nischen Militarausriistungen zum Abbau des
Handelsdefizits in Aussicht. Im Gegenzug ver-
einbarten beide Seiten, dass es keine autobezo-
genen Zollerhdhungen geben wird, solange die
Verhandlungen andauern.

Die Konzessionen gegeniiber Washington ste-
hen im Gegensatz zu bisherigen Aulerungen
der japanischen Regierung, handelspolitische
Fragen nur multilateral anzugehen. Um den Ein-
druck einer Kapitulation vor dem Druck Trumps
zu vermeiden, bezeichnet die Abe-Regierung
daher die geplanten Gesprache mit den USA nur
als Verhandlungen {iiber ein ,giiterbezogenes
Abkommen“ (Trade Agreement on Goods, TAG),
s0 z.B. Autos und landwirtschaftliche Produkte.
Ein umfassendes Freihandelsabkommen werde
dagegen nicht angestrebt. Dem widerspricht die
US-Regierung jedoch: Vizeprasident Pence z.B.
erklarte in Tokio Mitte November 2018, dass
beide Seiten iiber ein reguldres Freihandelsab-
kommen verhandeln werden, in dem nicht nur

der Warenaustausch, sondern auch der Dienst-
leistungssektor zur Sprache kommen werde.2¢

Zu erwarten ist dariiber hinaus, dass die USA
in den Gesprichen, dem Trump-Wunsch
nach ,besseren Bedingungen“ folgend, von
Japan allerlei Konzessionen verlangen wer-
den. Gerade bei Rindfleisch, Obst und anderen
landwirtschaftlichen Produkten diirfte sich
die amerikanische Wettbewerbsposition z.B.
gegeniiber Australien mit Inkrafttreten des
TPP-11-Abkommens sehr rasch verschlechtern.
Zwar akzeptierte Trump beim Abe-Besuch auch,
dass fiir Japan die in den neuen Freihandelsab-
kommen TPP-11 und EU-Japan-EPA fixierten
untersten Zollsitze eine Grenze darstellen, die
nicht unterschritten werden sollte,?* doch ob
diese Aussage auch in Zukunft Bestand hat,
bleibt abzuwarten. Japan wird hier jedoch hart
bleiben oder wenigstens einen guten Kompro-
miss anstreben miissen. Denn jede substanzielle
Abweichung zugunsten der USA von den ver-
handelten Ergebnissen der Freihandelsabkom-
men wiirden die anderen Vertragspartner kaum
akzeptieren und diirfte fiir Japan einen grofden
Verlust an Ansehen und politischem Kapital zur
Folge haben. Dies aber wire ein hoher Preis
angesichts der Bemiithungen Tokios, sich han-
delspolitisch als Gegenpol Washingtons zu pra-
sentieren.

Japans China-Dilemma

Der zunichst vom Handel ausgehende Disput
zwischen den USA und China hat sich im Verlauf
von 2018 immer mehr zugespitzt und beginnt
zu einer grundsatzlichen Auseinandersetzung
zu werden, die das zukiinftige wirtschaftliche,
politische und militarische Verhaltnis zwischen
beiden Seiten beriihrt. Fiir Japan ist das ,rich-
tige” Verhalten in diesem Konflikt besonders
schwierig: Washington sucht nach Verbiindeten
und will auch Japan, den engsten Partner in der
Region, auf seine Seite ziehen; andererseits hat
Tokio grofes Interesse daran, das Verhiltnis zu
China nach langen Jahren der Spannung wieder
zu entkrampfen, ohne die Allianz mit den USA
als Fundament seiner Auf8enpolitik in Frage zu
stellen.
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Dass Japan nur sehr ungern in den Streit hinein-
gezogen werden will, hat handfeste 6konomische
Ursachen. Obwohl vor allem die bilateralen poli-
tischen Beziehungen nicht konfliktfrei waren,
sind Japan und China wirtschaftlich eng ver-
flochten. Das Reich der Mitte ist seit 2007
Japans wichtigster Handelspartner. Sein Anteil
am gesamten japanischen Warenaustausch lag
2017 bei mehr als einem Fiinftel. Zudem hatten
japanische Unternehmen bis Ende desselben
Jahres kumuliert rund 118 Milliarden US-Dollar
in China investiert.2? China ist dabei fiir eine
Reihe von ihnen ein wichtiger Teil der Zuliefer-
ketten: So stammen z.B. hochwertige technolo-
gische Komponenten oft aus Japan; sie werden
anschliefend in China zu niedrigeren Kosten in
die Endprodukte montiert.? Die US-Regierung
sahe es gerne, wenn zumindest einen Teil die-
ser Fertigung in die USA verlagert wiirde; doch
Zulieferketten umzustellen, ist eine sehr kom-
plexe Angelegenheit.

Eine Wahl ,,Wir oder sie“ mochte die Abe-Regie-
rung daher in jedem Fall vermeiden und bemiiht
sich in ihrer Politik stattdessen darum, sowohl
den Interessen der USA als auch denen Chinas
entgegenzukommen. So erklarte z.B. Abe bei
einem Besuch in Beijing — der ersten China-
Visite eines japanischen Ministerprasidenten
nach sieben Jahren — Japans Bereitschaft, in
Projekten der chinesischen Belt and Road Initi-
ative (BRI) mitzuarbeiten. Gleichzeitig jedoch
machen sich die USA und Japan fiir ein grofies
Infrastrukturprogramm in der ,indopazifischen
Region” stark, das ein Gegenstiick zur BRI dar-
stellt. Die Finanzierung der Projekte soll nicht
nur transparent sein und internationalen Regeln
folgen, sondern es soll auch vermieden werden,
dass die Empfangerlidnder in eine Schuldenfalle
geraten. Dies ist einer der Hauptkritikpunkte an
der BRI.

Was die konkreten Vorwiirfe angeht, die Washing-
ton als Griinde fiir die Strafzolle gegentiber China
dienen, steht Tokio im Grundsatz an der Seite der
USA. Auch japanische Unternehmen sehen etwa
in chinesischen Copyrightverletzungen ein gro-
8es Problem. Strafzolle sind fiir die Abe-Regie-
rung jedoch ein untaugliches Mittel. Es sei besser,

Nr. 11 (Mérz 2019)

im Dialog mit Beijing die Probleme anzusprechen

und eine Losung anzustreben. Dies entspricht

auch der Linie des chinesischen Prasidenten Xi

Jinping. Jedoch werden Japan wie auch andere

Lander darauf achten, dass es sich bei moglichen

Konzessionen Chinas nicht nur um ,,kosmetische®
Verbesserungen der derzeitigen Verhiltnisse han-
delt. Denn sonst besteht fiir Beijing wirklich die

Gefahr, dass sich mittelfristig die gefiirchtete

,»Anti-China-Front“ bildet.

Ausblick

Der Konflikt zwischen den USA und China und
seine moglichen Auswirkungen auf Japan (wie
auch andere asiatische Staaten) hat aber noch
einen anderen Aspekt. Da die Exporte auf lan-
gere Sicht vermutlich weniger zum Wachstum
beitragen werden, haben die Belebung der hei-
mischen Wirtschaft und die Liberalisierung ihrer
Strukturen eine grofde Bedeutung.?* Hier hat
Premierminister Abe die grofde Chance, aus-
gehend von TPP-11 und dem Freihandelsab-
kommen mit der EU, die ihre Spuren in Japans
Wirtschaft hinterlassen werden, seinem Land
den dringend bendtigten Produktivititsschub zu
geben und die zwar versprochenen, bislang aber
nur halbherzig angegangenen Strukturreformen
umzusetzen. Dies wiirde auch das Argument des
amerikanischen Prisidenten entkriften, Japan
schiitze seine Wirtschaft in unlauterer Weise.

Dr. Detlef Rehn ist ehemaliger Korrespondent von
Germany Trade and Invest und lebt als freier Journa-
list in Tokio.
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