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Zum G‘eleit

Warum eine necue historische Zeitschrift? Die Antwort filit leicht und
schwer zugleich. Es ist evident, daB die historische Umbruchzeit, die wir seit
dem Zerfall der kommunistischen Herrschaft in Osteuropa und dem Ende der
Teilung Deutschlands erleben, neve Orientierung erfordert: Die Deutschen
ringen mit der Frage ihrer nationalen Identitit, mit der Schwierigkeit, ihre
innere Einheit wiederzufinden und die Rolle Deutschlands in der Weli zu
bestimmen.’ Politische KompaBpunkte und Zweckbestimmungen, die fast
ein halbes Jahrhundert giiltig waren, stimmen nicht mehr. Wertunsicherheit
verbreitet sich. Zweifel an der politischen Kultur des freiheitlichen Rechts-
und Sozialstaats kommen auf. Wie sicht Europa zukiinftig aus?

Um in dieser Situation wieder festeren Boden zu gewinnen, um uns —
genauer gesagt — dariiber klar zu werden, was wir wollen und wohin wir
gehen, brauchen wir Antworten auf die Frage, woher wir kommen; wir
brauchen die Auseinandersetzung mit der dewtschen Geschichte. Es gebt bei
dieser neuen Zeitschriit also ~ zunichst und ganz allgemein — um Forderung
des GeschichtsbewuBtseins.

Der Geschichte in Wissenschaft und Unterricht wird sich in Zukunft
verstiitkt die Aufgabe stellen, das in der Machkriegszeit im freien Teil
Deutschlands Enreichte — Westorientierung, europiiische Integration, demo-
kratischer Grundkonsens, Rechtsstaatlichkeit, Etablierung von Volksparteien,
innenpolitisches Gleichgewicht, Soziale Marktwintischaft, um nur die wich-
tigsten Errungenschaften zu nennen - historisch zu verpegenwintigen. Hier
fillt der Christlichen Demokratie eine besondere Verantwortung zu. In der
Abwehr gegen die modemen Totalitarismen entstanden und erstarkt, haben
die christlich-demokratischen Bewegungen beim Aufbau der freiheitlichen
demokratischen Nachkriegsordnung in Deutschland und Europa »Geschichte
gemacht«. Diese Geschichte verdient es, mehr und konzentrierter als bisher
"in ihren Zusammenhiingen und Entwicklungen untersucht und dargestellt zu |
werden. Dazu sollen die nun erstmals vorliegenden Historisch-Politischen
Mideilungen der Konrad-Adenauer-Stiftung beitragen. Als wissenschaftli-
ches Organ des Archivs fir Christlich-Demokratische Politik wollen sie
ein Forum filr historische Forschungen bieten, die die Entstehung und
Emwicklung der christlich-demokratischen Parteien, ihre Bedeutung und
Rolle im politischen und sozialen Leben und damit in Zusammenhang
sichende Fragen zum Gegenstand haben. Zygleich soll dem geistigen
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und politischen Kontinuititszusammenhang zwischen neuester Geschichte
und Zeitgeschichte Rechnung getragen werden. Dabei wird der inhaltliche
Schwerpunkt auf die Gegenwart des politischen Denkens und Handelns und
ihrer historischen Erklirung gelegt.

Die Zeitschrift ist fiir Forschungen offen, die die historisch-politische
Dimension der Demokratie in Deutschland und Europa von der verinderten
Gegenwart aus zu bestimmen suchen. Nur im pluralistischen Diskurs kann
ein gemeinsames, von den Biirgem innerlich akzeptiertes Geschichisbild
entstehen. Als Politische Stiftung sieht sich die Konrad-Adenauer-Stiftung
auf besondere Weise in diesen Diskurs einbezogen.

Dr. Gerd Langguth
Geschifisfiihrender Vorsitzender
der Konrad-Adenauer-Stiftung



Die Deutschiandpolitik Konrad Adenauers

Yon Rudolf Morsey

Mein Thema!' ist seit dem 9. November 1989 einem Perspektivenwechsel
unterworfen, wie ihn sikulare politische Umbriiche nach sich zichen. Mit
dem Ubergang von der zweiten in die dritte deutsche Republik sind auch
Teile der Literatur zur Deutschlandpolitik zu wissenschafilichen Souvenirs
geworden: einschligige Publikationen jener Autoren, die den Wiederver-
einigungswillen des Griindungskanzlers der Bundesrepublik Deutschland
bezweifell oder geleugnet, sein entsprechendes Postulat als »Wiedervereini-
gungsrhetorik« und »Lebensliige« der Bundesrepublik bezeichnet haben.?

Erstaunlich dabei ist weniger die Tatsache als vielmehr die Selbstsicher-
heit, mit der manche dieser Autoren geradezu prophetisch verkiindeten,
das Ende der Ara Adenauer bezeichne die »endgiiltige Spaltung der Na-
tion in zwei Staaten«; der Bau der Berliner Mauer habe die Teilung auf
Dauer zementiert, kurz: der Ubergang zur Zweistaatlichkeit Deutschlands
sei irreversibel, wenn nicht sogar erwtinscht. Inzwischen hat Jens Hacker
entsprechende Spekulationen, Fehlprognosen und Wunschbilder von Wis-
senschaftlemn, Publizisten und Politikern als »Deutsche Irrtiimer« umfassend
dokumentiert.3 ‘ '

An solche Imiimer auch von Historikern zu erinnern, geschieht nicht
aus nachiriiglicher Besserwisserei, sondem wegen des methodisch falschen
Ansatzes zahlreicher Adenauer-Kritiker. Denn sie haben die AuBerungen
des Bundeskanzlers iiber seine deutschlandpolitischen Zielsetzungen nicht
emstgenommen — im Unterschied zu deutschlandpolitischen Ansichten und

1 Es handelr sick um die tiberarbeitet Fassung eines Vortrags im Rahmen einer Tagung
des Archivs fir Christlich-Demokratische Politik (ACDP) der Konrad-Adenaver-Stiftung iiber .
»Die Deutschlandpoliik der Unionsparieien vom Beginn der fiinfziger Jahre bis zur deutschen
Vereinigimg« am 25. Juni 1992 in der Konrad-Adenauer-Stiftung in Sankt Augustin. Aus-
filhrlichere Belege finden sich in meiner Abhandlung (ber Die Deutschlandpolitik Adenauers
{Rheinisch-Westfilische Akademie der Wissenschaften, Vortriige G 308, Opladen 1991). Nach-
gewiesen werden Zitate und einige seit 1990 erschienene einschiigige Titel Hervorgehoben sei
die zu unseremn Thema bedeutsamste Neuerscheinung: Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der
Staqrsmann: 1952.1967, Stutigart 1991,

2 Das betrifft von Historikern u.a. Rolf Steininger, Josef Foschepoth und Wilfried Loth (teit-
weise noch in 1991/92 verdffentlichien Publikationen). Neuerdings heifit es: Die Vereinigung der
beiden deutschen Staaten sei nicht etwa »wegen, sondern trotz« Adenauers Deutschlandpolitik
erfolgt. So Josef FOSCHEPOTH in der Frankfurter Rundschau vom 13, Februar 1993 und
Wilfried LOTH in Das Parlament vom 8. Mai 1992.

3 Untertitel: Schonfarber und Helfershelfer der SED-Diktatur im Westen, Berlin 1992,
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Planspielen seiner Gegner ~ und deren Stellenwert verkannt. Dabei blieb
nicht nur die groBe Zahl und die Konstanz einschligiger Aussagen unbertick-
sichtigt?, sondern auch deren politische Verbindlichkeit; denn Adenauer hat
zweierlei erreicht: Er hat die Deutsche Frage vertragsrechilich offengehalten
und sogar die Westmiichte auf die Mitbeteiligung zur Wiedervereinigung
verpflichtet.

" Bemerkenswert ist das Urteil des friiheren Regierenden Biirgermeisters in
West-Berlin und prominenten SPD-Politikers Klaus Schiitz, der ersic Bun-
deskanzler sei »kein Rheinbund-Politiker alten Stils gewesen«, wozu »einige
ihn auch jetzt noch stilisieren, darunter so mancher Sozialdemokrat«.3 Damit
widerspricht Schiitz der Einschiitzung Willy Brandts, wonach »der ‘Alte
vom Rhein‘ iiber weite Strecken anders geredet als gedacht« habe.® Diese
Annahme trifft, jedenfalls fiir Adenauers Deutschlandpolitik, nicht zu. Auch
wiire eine solche Haltung fiber ein so langes Politikesleben hin — aus dem
inzwischen gentigend AuBerungen bekannt sind, die keineswegs fiir die
Offentlichkeit gedacht waren — nicht durchzuhalten gewesen.

Nach diesen Vorbemerkungen gilt es, zunichst die deutschlandpolitischen
Wert- und Zielvorstellungen darzustellen, von denen der erste Bundeskanzier
im Herbst 1949 ausgegangen ist.

Der damals 73jshrige rheinische Christdemokrat besaB ein fest umris-
senes Weltbild, bei dessen politischer Umsetzung er Grundsatztrene mit
situationsgerechter Anpassung verband. Von allen nichtkommunistischen
Politikemn hatte er die radikalsten Konsequenzen aus der Niederlage des
Reiches und aus der neuen weltpolitischen Konstellation gezogen. Seit 1945
hielt er angesichis der Polarisierung zwischen Ost und West Europa und
Deutschland bereits fiir geteilt. Seine klassische Kurzformel dafiir vom Mirz
1946, »Asien steht an der Elbe«, umschrieb die »Grundtatsache«, die die
europdische und deutsche Geschichte liber mehr als vier Jahrzehnte hin be-
stimmen sollte. Angesichts dieser Wirklichkeit sah Adenauer »einstweilen«
keine Mdoglichkeir fiir eine »Wiedervereinigung aller Zonen«. Die deutschen
Ostgebicte hielt er, so am 1}, Juni 1946, »bis auf weiteres« fiir verloren.

4 Vgl. Leo HAUPTS, »Adenaver und die deutsche Einheite, in: Geschichte in Koln,
H.32(1992), S. 16: »Wenn man die Deutschlandpolitik Adenauers beuneilen will, mu8 man die
Kemn-Aussagen wirlich nehmen.« — Dazu vgl. jongst Lfans-Peter SCITWARZ, »Die Bedeutung
Adenavers fiir die demtsche und europiische Geschichies, in: Nach-Denken. Ober Konrad
Adenauer und seine Politik, hrsg. von der Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 1993, §. 40; »Die von seinen Kritikemn immer wieder vorgebrachte Behaup-
tung, er habe zwar an offiziellen Wiedervereinigungspositionen festgehalten, im Herzen aber,
wic oft behauptet wird, weder daran geglaubt noch dies erstrebt, verkennt in sehr unhistorischer
Ant und Weise, daB in der Politik letztlich allein das zihit, was ein Staatsmann valkerrechtlich
und staatsrechilich verbindlich Zulert und vertraglich fesiklopfen 148t.«

5 Logenplarz und Schleudersitz. Erinnerungen, Berlin 1992, S, 229,

6 Erinnerungen, Berlin 1939, 5. 54.



Die Deutschlandpolitik Konrad Adenauers 3

Aus der von ihm stindig »fortgeschriebenen« Konstellationsanalyse der
interationalen Kriifteverhiltnisse zog Adenauer, damals Vorsitzender der
CDU in der britischen Besatzungszone, drei Folgerungen: FErstens gel-
te es, die expansionistisch-totalitire Sowjetunion durch einen Zusammen-
schiuB Westeuropas an weiterem Vordringen zu hindem. Zweitens wollte ¢r
die Deutschen westlich des Eisernen Vorhangs so rasch wie moglich aus
Ohnmacht und Isolierung herausgefithrt wissen. Sie sollten sich an einer
neuen, supranational ausgerichteten Zielsetzung orientieren. Diese lautete:
politische, kulturelle und &konomische Integration mit den Demokratien
des Westens. Die damit verbundene geistige Neubesinnung sollte kiinftig
jede Abkehr von einem Weg des fretheitlich-demokratischen Rechtsstaats
verhindern. Drittens hielt es Adenauer, ebenfalls als Lehre der Geschichte,
filr notwendig, den vor 1933 zwischen Ost und West hin- und hergerissenen
Deutschen die auBenpolitische Entscheidungsfreiheit fiir einen Sonderweg
abzunehmen. Das galt fiir die Moglichkeit einer »Schaukelpolitik« zwischen
West und Ost, aber ebenso {iir die einer nationalstaatlichen Restauration.

Mit der Adenauer vorschwebenden »westeuropiischen Foderation« lieBen
sich gleichzeitig weitere Ziele erreichen: Damit konnte das Sicherheits-
verlangen der Nachbarvdlker befriedigt, eine Aussbhnung vor allem mit
Frankreich in die Wege geleitet, eine Neuauflage der Konstellation von
Versailles verhindert und schlieBlich ein Verzicht der westlichen Anlieger-
staaten auf Annexionen erleichtert werden. Der Gedanke einer europiischen
Einigung war zudem das Symbol historischen Fortschritts gegeniiber der
diskreditierten Nationalstaatsidee. Er bot den Besiegten, ohne deren Zutun,
eine politisch und wirtschafilich attraktive Perspektive, kompensierte Souve-
tinititseinbulen und begiinstigte eigene Vorleistungen. SchlieBlich lieB sich
»im Schutze der Fahne Europas« die »Last der deutschen Vergangenheit
leichter abtragen«,?

Adenauer ping davon aus {und hielt daran fest), daB die Freiheit der in
den Westzonen lebenden drei Viertel der Deutschen einer etwaigen Einheit
ailer, aber in Unfreiheit, vorzuzichen sei. Filr den Untonspolitiker, ebenso
wie fiir den SPD-Vorsitzenden Kurt Schumacher, bildete die Bundesrepublik
den deutschen Kernstaat. Dessen freiheitliches Verfassungsleben und wirt-
schaflliche Attraktivitit (plus der Sogwirkung der europiischen Integration)
muBten magnetische Anziehungskraft auf die Deutschen im kommunisti-
schen Herrschaftsbereich ausiiben.

Sie sollten durch Gewihrung der Selbstbestimmung die Moglichkeit erhal-
ten, liber ihre politische Zukunft frei zu entscheiden, Der Rekurs auf dieses
Grundrecht war nicht illusiondr, denn die Menschenrechtskonvention der

T Anncliese POPPINGA, Konrad Adenauer, Stungart 1975, S. 133,
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Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948 hatte auch Stalin unterzeich-
net. Allerdings haben diejenigen Politiker und Historiker, die spiter dafiir
eingetreten sind, deutschlandpolitische » Angebote« des Moskauer Diktators
ernst zu nehmen (»2uszuloten«), nie verlangt, auch von der Sowjetunion die
Menschenrechtsverpflichtung einzufordem.

Ein Uberblick iber die Deutschlandpolitik des ersten Bundeskanzlers
muB von zwei Voraussetzungen ausgehen. Erstens: Die 1949 errichtete Bun-
desrepublik besaB nur eingeschriinkte Handlungsfreiheit; iiber wesentliche
Souverdnititsrechte wie Aulenpolitik und AuBenwirtschaftspolitik ~ durch
Einbezichung in den Marshall-Plan — verfiigle die von den Hohen Kom-
missaren der drei Westmiichte gebildete Alliferte Hohe Kommission. Diese
Obemregierung auf dem Petersberg stiitzte sich auf die Besatzungstruppen
ihrer Staaten und derjenigen, die mit ibnen in der NATO verbiindet waren.
Zweitens: Schon die Zielsetzung dieser gerade erst, im Mai 1949, gegriinde-
ten atlantischen Verteidigungsallianz begrenzte den Handlungsspielraum der
Bundesregierung. Adenauer war anfangs in der Tat, wenn man Schumachers
Zwischenruf vom 25. November 1949 im Bundestag seiner polemischen
Zuspitzung entkleidet, »der Bundeskanzler der Alliierten«. Er selbst verstand
sich hingegen als Kanzler der Besiegten im deutschen Kernstaat.

Welches aber waren die Interessen der westlichen Siegermichte und
besonders der USA? Das Hauptziel ihrer Stabilisierungspolitik in Europa
bestand darin, jede weitere sowjetische Expansion zu verhindern, konkret:
einen Verlust der Bundesrepublik an den Osten, aber ebenso die Neutrali-
sierung eines vereinigten Vierzonen-Deutschlands, das sowjetischer Einflub-
nahme offenliegen wiirde. Die dauerhafteste Form, um den neuen Staat zu
gewinnen und gleichzeitig dessen Ausgleich mit Frankreich herbeizufiihren,
war seine Integration in die westeuropiisch-atlantische Staatengemeinschaft;
denn sie verschaffie den Westmiichten Sicherheit vor Deutschland, schuf
aber gleichzeitig Sicherheit fiir Deutschland.

Diese Zielsetzungen deckten sich mit denen Adenauers. Sein Nahziel
war es, der noch ungefestigten Bundesrepublik durch Integration in die
westliche Staaten- und Wertegemeinschaft dreierlei zu verschaffen: zuniichst
Sicherheit, dann Gleichberechtigung und schlieBlich Souverinitit.

Eine deranige europiische Neudefinition deutscher Interessen war revo-
lutionir. Sie bedeutete eine historische Achsendrehung nach Westen. Dabei
gab es fiir den Bundeskanzler keinen Zielkonflikt zwischen einer — wie er
es in seinen Memoiren umschrieben hat — »Politik fiir Europa oder aber
einer Politik fiir die deutsche Einheit«. Oberstes Ziel war Frieden in Europa
sowie die Freiheit und Sicherheit von drei Vierteln aller Deutschen in der
Bundesrepublik, nicht aber die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands
unter Hammer und Sichel. Adenauer verband somit Westintegration und




Die Deutschlandpolitik Konrad Adenauers 5

Wiedervereinigung »in einer Politik der zwei Ziele«; dabei wies er dem
Notwendigen und Erreichbaren Prioritit zu.8

Andererseits erwartete der Bundeskanzler die Uberwindung der Teilung
nicht als automatische Folge der Westbindung. Sie allerdings galt als Vor-
aussetzung, um die Bundesrepublik tiberhaupt — mit Hilfe der westlichen
Biindnispartner — in kiinftige Verhandlungen iiber Deutschiand einschalten
zu kinnen. Die Zeit dafiir sah Adenauer jedoch erst — wie er unermiidlich
wiederholte — nach einer Entspannung des Ost-WestKonilikts gekommen,
der als Ursache der Teilung Deutschlands galt.

Dabei besaB er fiir sein Ziel, die Teilung Deutschlands zu iiberwinden,
ungeachtet mancher apodiktischen und widerspriichlichen AuBerungen, we-
der einen Stufen- noch einen Zeitplan, Er vertraute vielmehr, aus dem
Erfahrungsschatz eines langen Politikerleben schopfend, auf die Moglich- -
keiten geschichtlichen Wandels. 1876 geboren, hatte er den Glanz und
den Untergang des Kaiserreichs erlebt, die Weimarer Republik und Hit-
lers Deutschland kommen und wieder verschwinden gesehen, genause wie
manche Staaten in Ost- und Ostmitteleuropa.

Noch im Herbst 1944 hatte er sich selbst zwei Monate lang in Gesta-
po-Haft befunden — davon iiberdies zehn Tage lang im gleichen Gefingnis
in Brauweiler wie seine Frau, aber ohne voneinander zu wissen. Der Ober-
biirgermeister a.D. hatte bereits am 16, Mirz 1945, noch siecben Wochen
vor Kriegsende, die ersten Amerikaner, die ihn in Rhondorf aufsuchten,
verbliifft. Auf deren Frage nach seinen Plinen hatte er nimlich nicht etwa
seine Mitarbeit beim Wiederaufbau der Triimmerwiiste in Kéln angeboten
oder gar als selbstverstiindlich angesehen, sondern erklin, er fithle sich vor
allem dazu ausersehen, »das deutsche Volk von Grund auf zum Frieden zu
erziehen«.? , : 7

1949 war auch fiir den ersten Regierungschef die Zukunft offen. Auch
er konnte 19535, nach dem Erreichen der vertragsrechtlichen Westintegration
einer nunmehr souveriinen Bundesrepublik nicht voraussehen, wie sich die
auch von ihm als unerliBlich betrachtete Entspannung des Ost-West-Kon-
flikts auswirken wiirde: sie festigte zuniichst — da ab diesem Zeitpunkt auch
die Sowjetunion iiber atomare Waffen verfligte — den Zustand von 1945 in
Europa. \

8 Klaus GOTTO, »Die Sicherheits- und Deutschlandfrage in Adenauers Politik 1954/55«,
in: Zwischen Kaltem Krieg und Entspannung, hrsg. von Bruno THOSS und Hans-Erich VOLK-
MANN. Boppard 1988, 5. 146. ‘

9 Adenauer im Dritten Reich, bearb, von Hans Peter MENSING (Rhondosfer Ausgabe,
hrsg. von Rudolf MORSEY und Hans-Peter SCIHHIWARZ), Berlin 1991, 5. 334; Rudolf MORSEY,
»Leben und Uberleben, Konrad Adenauer im Dritten Reichs, in: Geschichte im Westen 7 (1992), .
S. 142, . i
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Umso mehr hielt Adepauer daran fest, die Teilung Deutschlands nicht
anzuerkennen. Dabei ging er vermutlich daven aus, daB die deutschen
Ostgebiete jenseits von Oder und NeiBe verloren seien. Gleichwohl hielt
er am Menschenrecht auf Heimat fest und verstand die Grenzfrage als
Verhandlungsgegenstand, wenn Moskau eines Tages freien Wahlen in ganz
Deutschland zustimmen sollte.

Das Fundament fiir Adenauers Politik bildete weiterhin der Alleinvertre-
tungsanspruch der Bundesrepublik fiir ganz Deutschland aufgrund der These
von der rechtlichen Identitiit mit dem Reich und wegen der alleinigen Legi-
timitiit des durch frele Wahlen konstituierien Kemstaats. Diese Treuhilinder-
schaft wurde zunichst von allen demokratischen Parteien vertreten, von den
Westnrichten allerdings dahingehend eingeschrinkt, dal die Bundesrepublik
keine intemationalen gesamtdeutschen Verpflichtungen eingehen durfte.'?
Die vom SED-Regime beherrschte DDR galt weilerhin als »Ostzone« bzw.,
»Sowjetisch besetzte Zone« oder als »russische Kolonie«, wenn nicht gar
als »Sowjetpreufien« {Herbert Wehner),

Adenauers Nahziel, die Westintegration der Bundesrepublik, schien mit
dem Abschlu des Deutschlandvertrags Ende Mai 1952 erreicht: Mit diesem
und dem von Frankreich angeregten, gleichzeitig abgeschlossenen Vertrag
iiber die Bildung einer Europdischen Verteidigungsgemeinschaft wurden
die bisherigen Besatzungsmiichte zu Partnemn. Die Bundesrepublik erhielt
Sicherheit und wurde vertrags- und biindnisfihig.

Der Deutschlandvertrag verpflichtete die Unterzeichnerstaaten — auch in
der revidierten Fassung vom 23. Oktober 1954 ~, bis zum AbschluB einer
»frei vereinbarten friedensvertraglichen Regelung fir ganz Deutschland«
zusammenzuwirken, »um mit friedlichen Mitteln ihr gemeinsames Ziel zu
verwirklichen: ein wiedervereinigtes Deutschland, das eine freiheitlich-de-
mokratische Verfassung, ihnlich wie die Bundesrepublik, besitzt und das in
die europiiische Gemeinschaft integriert iste,

Es war dies genau jene Formel, auf deren Grundlage 1990 die Zwei-plus-
Vier-Verhandlungen zur Einheit Deutschlands gefiihrt wurden: ein bemer-
kenswerter Beleg fiir die Bedeutung von Rechtspositionen in der internatio-
nalen Politik.

Im Deutschlandvertrag waren dic Unterzeichnerstaaten weiterhin »dariiber
einig«, die Festlegung der Grenzen Deutschlands »bis zu einer friedens-
vertraglichen Regelung« aufzuschieben. Allerdings verpflichteten sich die
Westmichte nicht, aktiv fiir die Rlickgewinnung der Osigebiete einzutreten.
Schon das Bekenntnis zumn Offenhalten der Grenzfrage war ihnen miih-

10 Wemer LINK, »Deutsche Ostpolitik und Zustindigkeit der Alliiertenw, in; Grofbritannien
und Ostdeutschland seit 1918, hrsg. von Ado!f M. BIRKE u.a.. Minchen 1992, S. 109.
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sam abgerungen worden.!! Beiden Abkommen — Deutschland-Vertrag und
Bildung der EVG — mubten noch die Parlamente der Unterzeichnerstaaten
zustimmen.

Die Zuversicht des Bundeskanzlers, kiinftig mit Hilfe eines einigen und
starken Westens iber ein europiisches Konzept die Teilung Deutschlands
iberwinden zu konnen, 18ste leidenschafiliche Kontroversen aus. Sie er-
reichten einen Hohepunkt nach dem 10. Miirz 1952, nachdem Stalin den drei
~ Westmichten die Aufnahme von Verhandlungen angeboten hatte. Deren Ziel
war ein Friedensvertrag mit einem neutralisierten und nach DDR-Muster
»demokratisierten« Deutschland im Sinne der Potsdamer Beschliisse von
1945 (ohne die Osigebiete des Reiches und ohne Hinweis auf das Saar-
land).

Inzwischen tst unstrittig, daB 1952 die Westmichte aus »machtpolitischem
Kalkiil und nationalstaatlichem Eigeninteresse«'? an der fir sie vorteilhaf-
teren Alternative festhielten: an der Westintegration der Bundesrepublik.!3
Allerdings blieben sie darauf bedachi, Stalins Einheitslockungen so zu
beantworten, da8 ein Abbruch der diplomatischen »Notenschlacht« nicht an
ihnen Riingenblieb. Adenauer hat die Verblindeten darin bestiirkt, zunichst
die vertragliche Westintegration der Bundesrepublik unwiderruflich festzu-
" schreiben und erst dann iiber dle Bedingungen ﬁ.lr eine Wiedervereinigung
zu verhandeln.

Seine Zuversicht auf kiinfrige erfolgversprechende Verhandlungen mit
Moskau beruhten auf folgendem Kalkiil: Die 8stliche Gro8macht kdnne und
werde eines Tages — im Zuge einer globalen Entspannung — aus eigenem
Interesse dazu bewogen werden, ihre Ziele und Positionen zu Andem; sei es
aus politischer Schwiiche oder infolge (riistungs-)wirtschaftlicher Schwie-
rigkeiten, set es aus Riicksichtnahme auf Selbstindigkeitsbestrebungen in
den Satellitenstaaten, sei es mit Blick auf eine kiinfiige Bedrohung durch
Rotchina.!*

Der Bundeskanzler blieb davon tiberzeugt, mit der totalitiiren dsilichen
Diktatur nicht aus einer Position der Schwiche und Uneinigkeit des We-
stens verhandeln zu konnen. Er suchte vielmehr »durch eigene Stiirke« ein

11 Vgl Adenauers Verhandlungen mit den drei Hohen Kommissaren am 14. November 1951.
Akten zur Auswartigen Politik der Bundesrepublik Deuischland, Band 1, bearb. von Frank-Lothar
KROLL und Manfred NEBELIN, Miinchen 1989, S. 575f.

12 Andreas HILLGRUBER, »Die Forderung mach der deutschen Einheit im Spannungsfeld
der Weltpolitik nach 1949«, in: Einheit - Freiheit = Selbstbestimmung. Die Deutsche Frage im
historischen Bewuptsein, hrsg. von Karl-Emst JEISMANN, Frankfurt 1988, S,220.

13 Die Literatur zum Thema »Stalin-Note« ist inzwischen kaum mehr {iberschaubar. Zuletzt
Gerhard WETTING, »Die Stafin-Note vom 10. Mirz 1952 als geschichtswissenschaftliches
Probleme, in: Dewschiand-Archiv 25 (1992), S, 15711,

14 Eine seiner letzten AuBerungen zu diesen Thema lautete am 13. August 1963: »Ich wilrde

am liebsten haben, wenn die Russen und die Chinesen sich gegenseitig an den Hals kriegen«
Adenauer, Teegespriche 1961-1963, bearb, von Hans Peter MENSING, Berlin 1992, §. 428,
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Verhandlungspartner zu werden, den auch der Kreml respektierte. Dabei
ging er — auch wenn er stindig vor dem expansionistischen Bolschewismus
wamnte — daven aus, daB Moskau die angestrebte Herrschaft iiber ganz
Westeuropa nicht durch einen Krieg zu ermeichen suche. Ebenso blieb
Adenaver davon iiberzeugt, daf die westlichen Freiheitsvorstellungen auf
die Daner unwiderstehliche Anziehungskraft auf die Menschen hinter dem
Eisernen Vorhang entwickeln wiirden.

Seit 1953, nach Stalins Tod, schwiichte sich der Ost-West-Gegensatz ab,
unbeschadet der Niederschlagung des Volksaufstands in der DDR am 17.
Juni 1953 durch die Rote Armee. Dieses Vorgehen bestijtigte im {brigen
Adenauers Sicherheitskonzept. Es erwies sich auch als tragfihig, als es in der
Folge den Vier Miichten nicht gelang, sich {iber Deutschland zu verstindigen.
Umso schwerer war der Riickschlag fiir Adenavers Integrationspolitik, als
Ende August 1954 das Projekt der Europiiischen Veneidigungsgemeinschaft
an der franzdsischen Nationalversammlung scheiterte,

Dadurch allerdings wurde den Westmichten schlagartig bewuBt, daB die
Bundesrepublik auf andere Weise supranational integriert, also gebindigt
werden mubBte. Innerhalb weniger Wochen gelang der AbschluB eines re-
vidierten Deutschlandvertrags. Er fiihirie im Mai 1955 zur Spuverdnitit der
Bundesrepublik und, daran anschlieBend, zu ihrem Beitritt zur NATO, der
den Verzicht auf militirpolitische Souverdnitit bedeutete. Auf der Gegensei-
te gliederte die Sowjctunion ihr »Faustpfand« DDR dem Warschauer Pakt
ein.

Fiir Frankreichs Zustimmung zum Deutschlandvertrag hatte der Bundes-
kanzler Konzessionen fiir das Saargebiet zugesiehen miissen, das seit 1946
von Deutschland getrennt war. Er emreichte jedoch, dal die franzésische
Regierung in zwei Punkten nachgab: Sie akzeptierte, daf3 das von ihr gefor-
derte »Saarstatut« — die Grundlage fiir eine Art europiisiertes Musterland —
ciner Volksabstimmung unterworfen wurde und dab sich als Voraussetzung
fiir ¢ire »Demokratisicrung im Innem« pro-deutsche Parteien organisteren
konnten.

Seit Mite der fiinfziper Jahre veriinderte sich die Nachkriegskonstellation,
schwichte sich der Ost-West-Gegensatz ab: Folge des schon erwiihnten
atomaren Gleichgewichts der beiden Supermiichte. Deren vordringliches
Interesse galt nunmehr bilateralen Verhandlungen tiber kontrollierte Abrii-
stung und ein europiisches Sicherheitssystem. Unter deren Schirm suchte
die Sowjetunion die DDR intemational aufzuwerten,

Im Gefolge von Chruschischows Koexistenz-Propaganda geriet die Deut-
sche Frage in den Sog einer Entspannungscuphorie. Nach dem Scheitemn
ciner Gipfelkonferenz der Vier Michte 1955 in Genf und dem einer an-
schlieBenden Deutschlandkonferenz ihrer AuBenminister muBie die Bonner
Deutschlandpolitik aus der Defensive operieren.
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Bei seinem Staatsbesuch in Moskau im September 1955 gelang es Ade-
nauer nicht, die kommunistischen Diktatoren von ihrer Fixierung auf die
DDR abzubringen. Im Gegenteil: der Bundeskanzler mulite — als Gegen-
leistung fiir die Freilassung von fast 10000 Kriegsgefangenen — der vom
Krem! geforderten Aufnahme diplomatischer Beziechungen zustimmen. Die
westlichen Biindnispartner waren iiber den von ihnen nicht erwarteten Bon-
ner Kurswechsel zuniichst liberrascht, dann jedoch erleichtent. Kiinftig sahen
sie eigene Initiativen zur Entspannung nicht mehr durch Riicksichtnahme auf
deutsche Belange blockiert.

Adenauer war gezwungen, seine Deutschlandpolitik in einem gewandelten
internationalen Umfeld neu zu vermessen. Die Politik im Zeichen der »Hall-
stein-Doktrin« vermochte die DDR erstaunlich lange international zu isolie-
ren, verengte jedoch den auBenpolitischen Spielraum. Andrerseits wurde der
Alleinvertretungsanspruch der Bundesrepublik durch die »Abstimmung mit
den FiiBen« in Form anhaltender Massenflucht aus der DDR (bis 1961: 2,7
Millionen) weiterhin legitimiert.

Angesichts der Stagnation in der Deutschlandpolitik gewann die Losung
des Saarproblems, das die deutsch-franzésische Verstindigung so lange
belastet hatte, Signalcharakter. Zwar verwarfen im Oktober 1955 67,7 % der
Wihler an der Saar, entgegen Adenauers Votum, den ihnen zugedachien
curopiischen Sonderstatus, Die franzosische Regierung akzeptierte jedoch —
und dies war eine Folge der inzwischen erreichten AussShnung zwischen
Bonn und Paris — die freie Willensbekundung. Damit war das Tor fiir neve
Verhandlungen gedffnet. Als deren Ergebnis konnte das Saarland Anfang
1957 in die Bundesrepublik eingegliedert werden. Diese »Wiedervereinigung
im kleinen« (Hans-Peter Schwarz) — eine unmittelbare Folge praktizierten
Selbstbestimmungsrechts — erhielt Modellcharakter ﬁJr eine gesamtdeutsche
Losung.

Diese aber riickte keineswegs niher. lm Gegenteil: die neue globale
Krifteverteilung verstirkte Adenauers Besorgnis iiber ein ~ auch in der
Doppelkrise vom Herbst 1956 (Suez, Ungamn) praktiziertes — weiteres Zu-
riickweichen der Westalliierten gegeniiber der Sowjetunion. Er befiirchtete,
daB sich die Welt an die Existenz der DDR gewdhnen werde. So suchte er
weiterhin alles zu verhindem, was geeignet erschien, das Ulbricht-Regime
international aufzuwerten. Gleichzeitig aber blieb der Bundeskanzler darauf
bedacht, das Schicksal der davon betroffenen Deutschen zu erleichtem
und sie aus jhrer »Sklaverei« zu befreien, wie er seit 1956 immer wieder
formulierte.

Er wollte nicht die Bundesrepublik »auf den Altar der Verschnung zwi-
schen Ost und West geworfen« wissen, weil damit auch das Schicksal der
Deutschen in der »Ostzone erledigt« sei (10. Miirz 1956). Sein »Potsdam-
Komplex« bestand in der Furcht, daB die Vier Michte zur Sieger-Konstella-
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tion von 1945 zuriickkehren und den status quo, also die Teilung, vertraglich
festschreiben wiirden.

Dabei wuchs auch in der Bundesrepublik die Bereitschaft, auf ostliche
Forderungen einzugehen, So lautete auch ein Vorschlag des Bundestags vom
2. Juli 1938, ein Viermichte-Gremium zur »Lisung der Deutschen Frage« zu
bilden, also nicht mehr, wie bisher, zur »Wiedervereinigung Deutschland«.
(Eine »Lsung« konnte auch auf andere Weise erfolgen.) Damit gnff diese
einstimmig verabschiedete EntschlieBung, die Adenauer als »Aufweichung«
der bisherigen Linie kritisiente, jene Formel auf, die die Sowjetunion seit
1955 benutzte, um die Anerkennung der DDR durchzusetzen.

Dieses Ziel suchte Chruschtschow seit Ende November 1958 mit Hilfe der
provokativ ausgeltsten zweiten Berlin-Krise zu erreichen, die gleichzeitig
darauf ausgerichtet war, die Westmiichte aus der Stadt zu verdringen. Deren
Regierungen liefen sich zum Entsetzen Adenauers — der aufgrund der
neuen Konstellation seinen auBenpolitischen Bewegungsspielraum verlor —
auf Verhandlungen ein. Sie dringten zudem die Bundesregierung, sogar
»in ziemlich massiver Weise« (22. Januar 1959), zu Entgegenkommen.
Bei aller Bereitschaft dazy weigerte sich der Bundeskanzler jedoch, das
Ulbricht-Regime (und damit die Teilung Deutschlands) anzuerkennen oder
Vier-Michte-Kempromissen auf Kosten Deutschlands zuzustimmen.

Allerdings koante er nitcht verhindemn, daf an der Genfer Auflenmini-
sterkonferenz vom Sommer 1959 erstmals auch »Berater« aus der DDR
teilnahmen. Dort einigten sich die Vier Michte darauf — entgegen Adenauers
Driingen -, das Sonderproblem Berlin getrennt zu behandeln, also von dem
der Wiedervereinigung Deutschlands und einer kontrollierten Abrilstung, als
Voraussetzung globaler Entspannung, abzukoppeln. Die Westmichte hielten
die akut gefihrdete Freiheitssicherung fiir die West-Berliner fiir vordringlich.
Damit gaben sie die bisherigen Bekundungen ihrer Verpflichtung preis, die
Einheit Deutschlands wiederherzustellen.'s

Das wurde seit 1961 noch deutlicher. Nach dem Amtsantritt des amerika-
nischen Prisidenten Kennedy gewann in Washington eine Defensivstrategie
die Oberhand, das nukleare »Gleichgewicht des Schreckens« durch weitere
Nachgiebigkeit gegenliber Moskau zu stabilisieren, und zwar auf Kosten
Berlins. Am 25. Juli 1961 — angesichts einer dramatisch angestiegenen
Fluchibewegung aus der DDR — reduziente Kennedy demonstrativ die Inte-
ressen der Westmiichte auf die bekannten drei »Essentials«: freier Zugang
nach und Priisenz der alliierten Truppen in Berlin, aber Freiheitssicherung
nur fiir die West-Berliner.1

15 Aufgefiihrt bei Daniel KOERFER, Kampf ums Kanzleramt, Erhard und Adenauer, Stutt-
gart 1987, 5. 849,
16 Cine nur auf West-Berlin bezogene — aber wenig beachtete — Erklirung hatte bereits
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Die Antwort Ulbrichts auf diese Respektiesung der sowjetischen Ein-
fluBsphire erfolgte drei Wochen spiter: der Bau der von den Dikiato-
ren des Ostblocks genehmigten Berliner »Schandmauer«. Die Beton- und
Stacheldrahigrenze, bald auch quer durch Mitteldeutschland, stabilisierte,
aber diskreditierte gleichzeitig auch das Regime des »real existierenden
Sozialismus«.

Der 13. August 1961 bedeutete aber auch einen Riickschlag flir die
Deutschlandpolitik Adenauers, der nicht sofort die bedrohte Stadt aufsuchte,
weil er befiirchtete, dadurch die Krise noch zu verschiirfen. Die Quitung
erhielten die Unionsparteien sechs Wochen spiter bei der Bundestagswahl,
Verluste der CDU schwiichten die Stellung Adenauers. In den ihm noch
verbleibenden zwei Kanzlerjahren erreichte er immerhin, allerdings nur mit
enormem Drnuck, daB die Westmichte picht weitere Konzessionen auf Kosten
Berlins machten.

Deswegen unterstlitzte er voriibergehend auch, anders als 1959, die Ver-
biindeten in deren Absicht, das akute Berlin-Problem zuniichst gesondert zu
l6sen. Auf diese Weise sollle die sowjetische Verhandlungsbereitschaft tiber
andere Fragen (Abriistung) getestet und den Berlinemn »mal wieder fiir zehn
Jahre, wenn moglich, eine Hoffnung« gegeben werden, »damit die Stadt
innerlich lebendig bleibt«. Unabhiingig davon sondierte Adenauer emeut
Méglichkeiten eines direkien Gespriichs mit Chruschischow. Dabei betonte
er, wie seit 1956 unentwegt, da fiir ihn die »Frage der Zone und Berlins«
nicht in erster Linie ein nationales, sondem ein menschliches Problem sei,

So war er fiic humanitiire Zugestindnisse des Ulbricht-Regimes, das Los
der 17 Millionen Menschen zu erleichtern, bereit, einen politischen »Preis
zu bezahlen«, d.h. — wie eine berithmt gewordene Passage in einer Regie-
rungserklirung vom 9. Qktober 1962 lautete —, »liber vieles mit sich reden
2u lassen«. Zu den Zwischen- bzw. »Ubergangslésungen«, die Adenauer —
unter dem Druck der bis 1962 anhaltenden Berlin-Krise — vorschwebten,
zihlte auch eine befristete Hinnahme der DDR-Existenz, Allerdings sollten
liber eine endgliltige Losung des Deutschland-Problems (einschlieBlich der
Grenzfrage)'?, und daran hielt er fest, spiiter dann allein die Deutschen frei

das Kommuniqué eincs Gesprichs Adenauer mit Prisident Eisenhower am 15, Mirz 1960 in
Washington enthalten. Dolumente zur Deutschiandpolitik IV/4/1, bearb. von Emst DEUERLEIN
und Giinter HOLZWEISSIG, Frankfurt 1972, 8,514,

17 Dazu vgl. Lothar KETTENACKER, »Die Oder-Neifie-Linie als Fauvstpfand«, in: Grof-
britannien und Osideutschland (wie Anm. 10), $.77: »Solange das politische BewuBisein in
Deutschland noch von der Kriegsgeneration geprigt war, konnte e sich keine frei gewihlte deut-.
sche Regierung erfauben, auf die themals deutschen Ostgebiete zu verzichten.« Am 9. November
1959 erkline Adenauer im Bundesvorstand der CDU: »Man mu8 sich darllber klar sein ...
daB keiner unserer Bundcsgcnossen . cinen Krieg anfangen wird wegen der OderNeiBe-Linje,«
ACDP VIIN-001-008/3.
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entscheiden. Dafiir jedoch war Chruschtschow nicht zu gewinnen, der auf
ein Sich-Abfinden mit dem slatus quo spekulierte,

Andrerseits waren die Westmiichte nicht bereit, Adenauers Dringen zu
folgen und die stindig in Wirtschafiskrisen befindliche Sowjetunion durch
ein gezieltes Handelsembargo »gegen den ganzen Ostblock« (Seeblockade,
Rohrenembargo) an den Verhandlungstisch zu bringen.

Die verschiedenantigen Problemldsungsversuche der Jahre 1958-1962 (
»Osterreich-Losung«, »Burgfriedensplan«, »GlobkePlan«, »Stillhalteabkom-
men«) belegen die realpolitische Flexibilitit des vielfach als »doktrinir«
und »starr«, als »Kalter Krieger« eingeschiitzten, inzwischen 85jihrigen
Bundeskanziers. Sie verdeutlichen aber auch dessen Dilemma angesichts der
fortbestehenden Bedrohung Berlins: Selbst die inzwischen auch gegeniiber
Moskaus Satellitenstaaten defensive Deutschlandpolitik!® wurde von der
Opposition wie von meinungsbildenden Medien nicht mehr unterstiitze,
noch weniger von den auf Entspannungskurs gegeniiber Chruschtschow
verharrenden Westmiichien.

Am 8, Februar 1962 erliuterte Adenaver dieses Dilemma gegeniiber
einem amerikanischen Joumalisten: »Sehen Sie mal, in welch verriickter
Welt wir leben: Wenn Neger am Kongo oder im Inneren Afrikas so behandelt
wiirden wie jetzt die Deutschen mitten in Europa, dann wiirde ein Aufstand
in der Welt sein, die UNO wiirde Gott weill was fiir ein Spektakel machen,
und man briichte sich um. Aber an der Tatsache, dafl nun mitten im Herzen
Europas deutsche Menschen — 16 Millionen sind es jetzt noch — derariig
schmachvoll behandelt werden, daran nimmt keiner mehr AnstoB.«'?

Die Westmichte, die an ihren Positionen in (West-)Berlin festhielten,
wollten nicht durch eine unkalkulierbare Neuordnung des europiischen
Staatensystems in einen nuklearen Konflikt getrieben werden. Andrerseits
erreichten sie nicht, daB Adenauer darauf verzichtete, weiterhin das Selbstbe-
stimmungsrecht fiir das deutsche Volk zu fordem. Insofern blieb dem ersten
Bundeskanzler eine »Kapitulation vor der Realitit« der Teilung (Hermann
Graml) erspart. Er vermochte jedoch nicht, das Deutschlandproblem mit der
europiischen Antwort fiir alle Deutschen zu 18sen.

18 Die von AuBenminister Heinrich von Brentano 1959 entwickelte und von Adenauer
akzeptierte Idee eines deutsch-polnischen Gewaltverzichtsabkommens war innenpolitisch nicht
durchsetzbar, weil daraus eine indirekte Anerkennung der Oder-NeiBeGrenze abgeleitet worden
wire, Wilhelm G. GREWE, »Heinrich von Brentano«, in: Geschichtsbldtier Kreis Bergstrafle 23
(1990), §.15. Brentano hatte 1956 offentlich ausgesprochen, da8 die deutsche Einheit nur um
den Preis der ehemaligen Ostgebiete gewonnen werden knne. Daniel KOSTHORST, »Heinrich
von Brentano (1904-1964)«, in: Die Brentano, hrsg. von Konrad FEILCHENFELD und Luciano
ZAGARI, Thbingen 1992, S. 89.

19 Teegesprdche {wie Anm. 14), §.99. D:c beiden folgenden Zitate ebd., S.421, 459.
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Am 13, August 1963 antwortete er auf die priizise Frage des deutsch-ame-
rikanischen Historikers Klaus Epstein, ob die Wiedervereinigung seit 1949
»liberhaupt je moglich gewesen« wiire, ebenso priizis: »nein«, filgie jedoch
hinzu: » Aber wenn wir klug sind und Geduld haben, wird es eines Tages ...
doch dazu kommen.« Und noch fiinf Tage vor seinem Riicktritt erklirte er:
»Ich m&chte nur, daB endlich einmal Deutschland vereinigt wiirde und frei
wiire.«

Niemand konnte die revolutioniren Umwilzungen vom Herbst 1989 in
Qst- und Ostmitteleuropa vorhersehen, auch nicht der erste Bundeskanzler.
Dennoch hat er, im Unterschied zu zeitgendssischen wie spiiteren Kritikern
seiner Wiedervereinigungspolitik, an zwei Voraussetzungen festgehalten:
Die Deutsche Frage auf friedlichem Wege offen zu halten, ohne die Bin-
dungen der Bundesrepublik an den Westen zu zerstéren. Erst dann war
im Rahmen einer europiischen Losung, mit Hilfe der Westmiichte, die
Uberwindung der Teilung anzustreben, aber nur, wenn auch Freiheit und
Sicherheit ganz Deutschlands garantiert sein wiirden. Der Weg zu diesem
Ziel sollte iiber das Selbstbestimmungsrecht aller Deutschen fiihren und
dessen Ergebnisse dann, wie immer sie ausfallen wiirden, giiltig sein.

In seiner letzten Rede auf einem Parteitag der CDU, am 21, Mirz 1966 in
Bonn, bezeichnete es Adenauver als »sehr schmerzlich«, daB es nicht gelun-
gen sei, die Wiedervereinigung zu erreichen. Dann jedoch prophezeite der
90iihrige Unionspalitiker: »Eines Tages wird auch SowjetruBland einsehen,
daB diese Trennung Deutschlands und damit die Trennung Europas nicht zu
seinem Vortell ist.«

Inzwischen hat die deutschlandpolitische Zielsetzung des ersten Bun-
deskanzlers eine spiite Rechtfertigung erfahren, hat sich der »Realist als
Visionir« erwiesen.?? Die Westintegration schlof die Wicdervereinigung in
Frieden und Freiheit nicht aus?!, und die »Magnettheorie« erwies sich als
richtig. Adenauer wollte die Wiedervereinigung nur zu bestimmten Bedin-

20 Klaus GOTTO in Die politische Meinung 3g.35 (1990), H. 249, S. & DERS.: »Konrad
Adenauer — Gedanken zum 25. Todestags, in: Die politische Meinung Jg. 37 (1992), H. 269,
S.8.

21 Nach Hans-Peter SCHWARZ ist die »Erreichbarkeir des Adenauerschen Maximalkonzepts
einer Wiedervereinigung« 1989/90 »empirisch verifizien worden«, in; Das Parlament, 1, Mai
1992, Vgl femer Horst MOLLER, »Die Politik Konrad Adenauers im Spannungsfeld von
Westintegration und *Deutscher Frage's, in: Nachdenken isber Geschichre, hrsg. von Hartmut
BOOCKMANN und Kurt JORGENSEN, Neuminster 1991, S. 630f.
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gungen, die, was bis 1967 schwerlich zu erwarten war, 1989 eingetreten
sind. Die Geschichte hat den ersten Bundeskanzler »posthum zum Sieger
erklirt«.22 Und die Widmung seiner Memoiren (»Meinem Vaterland«) bezog
sich nicht nur auf die »alte« Bundesrepublik Deutschland.

22 Claus JACOBI, Fremde, Freunde, Feinde, Berlin 1991, S. [75. — Ungewdhnlich prignant
hat der CDU-Abgeordnete Karl Theodor Frhr. zu Guutenberg am 31, Oktober 1962 den Zu-
sammenhang von westlicher Integrations- und Wiedervereinigungspelitik in einem Privatbrief
(als Antwort auf eine Zuschrift, in der dieser Zusammenhang bezweifelt worden war) so
formuliert: »Ich will Thnen einen Beweis dafiir, da8 die Europiische Einigung der deutschen
Wiedervereinigung nicht im Wege steht, geben; Die deutsche Spalung ist eine Folge des Kalten
Krieges. Der Kale Krieg ist der Ausdruck des sowjetischen Strebens nach Weltherrschail,
Die Wiederhersiellung der deutschen Einheit ist Freiheit. setzt also die Beendigung des Katten
Krieges voraus. Um den Kalen Krieg erfolgreich bestehen zu kéinnen, muB der Westen einig und
stark sein. Alles, was daher das freie Deutschland zur Einigung und Stirkung des Westens tut, ist
gleichzeitig wohlgetan fitr die deutsche Wiedervereinigung, Ergo: Europiische Einigungspolitik
und deutsche Wiedervereinigungspolitik ist cin- und dieselbe Sache.« Kopie im Besitz des
Verfassers.




Deutschlandpolitische Neuansiitze der 60er Jahre
Yon Giinther Heydemann

In der Einleitung zu seinen Erinnerungen forderte Konrad Adenauer, »die
Historiker ... miiten wenigstens den Versuch machen, auf dem Wege von
Analogieschliissen aus dem Geschehen unserer Zeit, sogar unserer Tage, zu
erkennen, wohin der Lauf der Entwicklung wahrscheinlich gehen werde«!,
Dieses zweifellos beherzigenswerte Postutat diirfte gegenwiirtig nicht nur
die Historiker, sondem vielleicht auch die Politiker kleinmiitig stimmen, an-
gesichts des kaum vorhergesehenen, vielleicht nicht einmal vorhersehbaren
Umbruchs, der sich in Osteuropa und nicht zuletzt im wiedervereinigten
Deutschland vellzogen hat. Bei der gegenwiinig laufenden Ursachenfor-
schung ist auch die Ost- und Deutschlandpolitik wieder ins Zentrum der
Debatte geriickt, insbesondere die in der Tai ambivalente Frage, inwieweit
ste tatsiichlich zum Zusammenbruch spitstalinistischer Herrschaftsformen
und zentral verwalteter Wirtschaftsordnungen beigetragen oder ob sie nicht
vielmehr deren Existenz verlingest hat,

Gleichzeitig wird kritisiert, daB die Ostpolitik seit dem Ausgang der
70er Jahre zunehmend in Gefahr geraten sei, im unablissigen Bemithen um
Entspannung den unaufldslichen Zusammenhang von Frieden und Freiheit
aus den Augen zu verlieren. So habe die Tendenz bestanden, wie dies Dieter
Haack formuliert hat, »dem Frieden alle anderen Ziele unterzuordnen.«
Gerade in der Deutschlandpolitik »sei auf diese Weise das SED-Regime zum
Friedenspartner hochstilisiert worden und habe im &ffenilichen BewuBtsein
nach und nach seinen Unrechtscharakter verloren«?,

Diese aktuellen Fragen zeigen, daB die Ost- und Deutschlandpolitik nach
wie vor in der politischen, publizistischen und zeitgeschichtlichen Diskus-
sion groBe Beachtung findet, ein Sachverhalt, der die wissenschafiliche
Forschung keineswegs erleichtert, hat sie sich doch hiufig mit politischen
Veretnseitigungen und historiographischen Vereinnahmungen auseinander-
zusetzen, wobei sie in Gefahr geriit, selbst partelisch zu werden. So kann
dann der Eindruck entstehen, als sei die Integration der jungen Bundesrepu-
blik in die Allianz der westlichen Staaten ausschlieBlich das Verdienst der
CDU/CSU-bestimmten Regierungen, wohingegen die Ostvertriige einzig und

1 Konrad ADENAUER, Erinnerungen 1945-1953, 2 Aufl. Swtigart 1973, 5. 13.
2 Dieter HAACK, »Wir haben das Unrecht verharmloste, in: Rheinischer Merkur vom
27.3.1992,5.3. :
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allein auf die Politik der SPD zuriickzufiihren seien. Ganz abgesehen davon,
daB dabei die eigenstindige Rolle der FDP als auBenpolitischer Vordenker
wie auch als beidseitiger Koalitionspartner iibersehen wird,? die von der
Regierung Brandt/Scheel gegeniiber Moskau, Ost-Berlin und den iibrigen
Ostblockstaaten konzipierte und praktiziente Ost- und Deutschlandpolitik
wiire ohne die Politik des spiiten Adenauer, Erhards und der Grofien Koali-
tion nicht méglich gewesen.

Dariiber hinaus wird man sich durchweg zu vergegenwirtigen haben,
daB der Begnff Ostpolitik Ietztlich ein unscharfer Terminus bleibt, zumal
Ostpolitik von ihrer innersten Motivation und Zielsetzung her immer auf
Deutschland ausgerichtet war, was nicht heilt, da8 sie durchweg Deutsch-
landpolitik gewesen sei. Qstpolitik hat sich vielmehr fortwiihrend auf drei
Ebenen ~ mit entsprechenden Querverbindungen — bewegen miissen: Sie
umfaBte die Bezichungen zur Sowjetunion und den ibrigen osteuropiii-
schen Staaten ebenso wie die innerdeutschen Beziehungen selbst. Diese
Verflechtung darf nie aus den Augen verloren werden, wenn man die jeweils
vorherrschenden Zielsetzungen und primiren Interessen ausmachen will.
Dieses Grundproblem wird spiegelbildlich deutlich an der Politik Ost-Betlins
oder — wie man damals noch sagte — Pankows. Hat die SED gegen-
iiber Bonn iiberhaupt Deuntschlandpolitik betrieben? Oder, wenn vielleicht
nicht Ostpolitik, so doch jedenfalls Westpolitik? Und war ihre angeblich
permanente Interessenitbereinstimmung mit Moskau wiederum Ostpolitik,
Deutschlandpolitik oder nur Bitndnispolitik?

Wie auch immer, trotz der berechtigten Wamung vor der »lllusion des
retrospektiven Herangehens« (Timothy Garton Ash) ~ aus der Riickschau
dringt sich der Eindruck auf, daB die Herausbildung des Konzepts der
Ost- und Deutschlandpolitik in den 60er Jahren ein viel organischerer, in
gewisser Weise geradezu stringenter Prozefl gewesen ist, viel stringenter, als
¢s die harten parteipolitischen und parlamentarischen Auseinandersetzungen
Jjener Dekade (und spiterer Tage) erscheinen lassen. Gleichzeitig wird man
nicht iibersehen konnen, wie sehr die Deutschlandpolitik der SED nicht nur
fortwihrend ven der sowjetischen, sondem auch von der Bonner Ost- und
Deutschlandpolitik abhiingig blieb. Moglicherweise ist man sich am Rhein
dieser unmittelbaren Interdependenz angesichts der durchweg antithetischen
Politik der SED nicht immer vollig bewuBt gewesen. Ohnehin bliebe der
Versuch einer Darstellung und Analyse deutschlandpolitischer Neuansitze

3 Vel die kommentiente Quellenedition von Wollgang BENZ, Giinter PLUM, Wemer
RODER, Einkeit der Nation. Diskussionen und Konzeptionen zur Deutschlandpolitik der groflen
Parieien seit 1945, Stuntgart und Bad Canstatt 1978.

4 Zur keineswegs konvergenten Politik der Sowjetunion und der DDR int der Deutschland-
frage vgl. Gerhard WETTIG, Die Sowjetunion, die DDR und die Deutschland-Frage 1965-1976.
Einvernehmen und Konfiilte int sozialistischen Lager, 2.Aufl, Stuttgart 1977,
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in den 60er Jahren, ohne einen Blick auf die Politik des Ulbricht-Regimes
zu werfen, unvollstindig,

Obwohl die Forschung schon Anfang der 70er Jahre nachgewiesen hat,
daB Adenauers Deutschland- und Ostpolitik keineswegs von Inflexibilitit
und Immobilismus gepriigt war, lebt dieses Verdikt noch immer fort.5 Die
Vertreter dieser irrigen Ansicht iibersehen, daB die ost- und deutschlandpo-
litischen Neuansitze seit Mitte der 60er Jahre ohne die zum Teil radikalen
Altemativmodelle und Lésungsvorschliige nicht zu verstehen wiiren, die von
Adenauer selbst und seinem Mitarbeiterkreis seit Friihjahr 1958 erwogen und
mit den westlichen Verbiindeten, aber auch mit der Sowjetunion ventiliert
wurden. Die sogenannte »Qsterreich-Losung« (Mirz 1958), der »Globke
Plan« in seinen zwei Fassungen (Januar 1959 und November 1960), der
»Burgfriedensplan« und das »Stillhalteabkommen« von 1962/63 nehmen in
der einen oder anderen Weise Elemente der spiteren Ostpolitik vorweg,
Zugleich waren sie Ausdruck und Konsequenz der seit 1957 grundlegend
verinderien sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen: Mit dem erfolg-
reichen Test von Interkontinentalraketen war es der Sowjetunion erstmals
gelungen, mit den USA gleichzuziehen und das amerikanische Territorium
einer permanenten atomaren Bedrohung auszusetzen. Die jetzt erreichte
nukleare und militirtechnische Paritit beraubte Washington der Mglich-
keit, weiter von einer Position relativer militfirischer Uberlegenheit aus zu
handeln. Entsprechend riickten in der amerikanischen Politik nun zunechmend
Entspannungsbemiithungen in den Vordergrund.® Die cinschneidenden Fol-
gen fiir das geteilte Deutschland und die Deutschlandpolitik Bonns bestanden
darin, dal die USA kiinftig atomarer Riistungskontrolle und dem Abbau
von Spannungen den Vorzug gegeniiber der bisher verfolgten Mithilfe zur
Wiedervereinigung geben wiirden. Als Zwischenldsung gedacht, entsprang
die »Osterreich-Losung«’ Adenauers Einschiitzung: »Die Wiedervereinigung

5 Siche hierzu die fundiene Zurickweisung dicser cbenso undifferenzierien wie unhisto-
rischen Kritik in dem prignanten Uberblick von Rudolf MORSEY, »Die Deutschlandpolitik
Adenauers«, in: Alexander FISCHER (Hg.), Vierzig Jahre Deutschland-Pelitik im internasionalen
Kréftefeld, Koln 1989, S, 16-31, passim.

6 Hierzu i.e. Emst-Otto CZEMPIEL: »Auf der Suchc nach neuen Wegen: Die deutsch-
amerikanischen Bezichungen 1961-1969«, in: Wolfgang Uwe FRIEDRICT (Mg.), Die USA und
die Deutsche Frage 1945-1990, Frankfury/M. und New York 1991, §.167-193 (zu den neuen
Parametern der intemnationalen Politik seit 1957). Zur Entwicklung der Deutschiandpolitik, die
seither auf die Entspannungspolitik der USA und dann auch der Sowjetunion zu reagieren hatte,
vgl. jetzt Peter SIEBENMORGEN, Gezeitenwechsel. Aufbruch zur Entspannungspolitik, Bonn
1990.

7 Zur »Qsterreich-L3sung« siche zuniichst Klaus GOTTO, Hans MAIER, Rudolf MORSEY,
Hans-Peter SCHWARZ, Konrad Adenaver, Seine Deutschland- und AuBenpolitik 1945-1963,
Miinchert 1975, S. 168 ff. und S.203-211; weiterhin Heinrich KRONE, rAufzeichnungen zur
Deutschland- und Ostpolitik 1954-1969«, in; Rudolf MORSEY und Konrad REPGEN (Hg.),
Untersuchungen und Dokumente zur Qsipolitik und Biographie (Adenaver-Studien, Bd.3), Mainz
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wiirde nicht ven heute auf morgen herbeigefithrt werden kisnnen, es wiirden
viele Jahre dariiber vergehen.«® Vergleichbar mit der fiir Osterreich 1955
erzielten Losung sollte die DDR einen militirischen Neutralitiitsstatus er-
halten, den Menschen in der DDR sollten mehr Freiheitsrechte eingeriumt
werden. Die Bundesrepublik sollte dafiir mittelfristig auf die Wiederver-
einigung verzichten, um so sowjetische Befiirchiungen gegeniiber einem
wiedervereinten, militirisch starken Deutschland zu reduzieren. Eine solche
pantielle Lésung hitte das Deutschlandproblem iiberdies aus den von Moskau
und Washington gewiinschien Bemiihungen um Abriistung und Entspannung
herausgelost; der permanente Junktim-Charakter der Deutschen Frage wire
auf dicse Weise eskamotiert worden und die Deutschlandpolitik hiitte an
Eigeninitiative gewinnen kénnen.

Die sowjetische Fidhrung ging jedoch auf diesen Plan nicht ein, sondemn
setzte im Vertrauen auf die erreichte Stiirke im Spiitherbst 1958 mit dem
Berlin-Ultimaturmn an der exponiertesten und zugleich verwundbarsten Stelle
des westlichen Biindnisses an, um dessen Tragfihigkeit auf die Probe zu
stellen.? Mit der Forderung Chrustschows, binnen sechs Monaten Verhand-
lungen liber die Gewithrung des Status einer entmilitarisierten Freien Stadt
West-Berlin aufzunehmen, was gleichzeitig dic Schaffung dreier staatlicher
Gebilde auf deutschem Boden nach sich gezogen hiitte, drohte die Sowjet-
union, den Vier-Michte-Status Berlins aufzukiindigen und alle Befugnisse,
die ihr aufgrund interalliierter Abkommen fiir die Zugiinge nach Berin
zustanden, an die DDR zu iibertragen. Eigentliche Absicht Moskaus war es,
diec Westmiichte dazu zu bringen, tiber ihre Zugangsrechte nach Berlin mit
der DDR vethandeln zu miissen, um auf diese Weise deren vélkerrechtliche
Anerkennung wenigstens de facto durchzusetzen.

An verschiedenen amerikanischen Reaktionen zeigte sich bald, daB zwi-
schen der Deutschlandpolitik Bonns und Washingtons erstmals ein un-
iibersehbarer Interessenkonflikt zutage trat: Zwar gab es vollige Uberein-
stimmung in dem Ziel, die Fretheit West-Berlins zu sichem, doch die
zweite Bonner Maxime, daB diese Absicherung keinesfalls zu Lasten der
Wiedervereinigung gehen diirfe, wurde von den USA ersimals nicht mehr
geteilt. Fiir sie stand im Vordergrund, cine dauerhafte Bestitigung ihrer
Rechte zumindest in West-Berlin zu erhalten, weil damit ein permanenter

1974, S. 157, sowie Hans-Peter SCHWARZ: »Die deuvtschlandpolitischen Vorstellungen Konrad
Adenauers 1955-1958¢, in: ders. (Hg.), Entspannung und Wiedervereinigung (Rhisndorfer Ge-
spriche, Bd.2). Stuttgart und Zdrich 1979, S. 7-40 passim; und Helga HAFTENDORN, Sicherkheit
und Entspannung. Zur Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland 1955-1982, Baden-Baden
1983, 5. 116-112.

B Konrad ADENAUER, Erinnerungen 1955-1959, Swrtgart 1967, S. 366.

9 Zur zweiten Berlinkrise vgl, die prignante Zusammenfassung bei Hans BUCHHEIM,
Deutschlandpolitik 1949-1972, Der politisch-diplomatische Prozefl, Stuttgart 1984, S. 87-92.
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Krisenherd entschirft werden konnte, der sie ebenso permanent in einen
internationalen Konflikt zu involvieren drohte, Der Schock iiber die Er-
kenntnis, dal die Amerikaner, aber auch die Briten ihre bisherige, mit Bonn
gemeinsam getragene, gesamtdeutsche Zielsetzung, wie im Deutschlandver-
trag niedergelegt und in der Berliner 12-Punkte-Erklirung vom Vorjahr noch
einmal bestitigt, aufzugeben im Begriff waren, saB tief. Kiinftig nahm die
Zielsetzung Wiedervereinigung bei den Anglo-Amerikanem nur noch einen
sekundiren Stellenwert ein. Mochte die weitere Behandlung der Berlin- und
Deutschland-Problematik wihrend der Genfer AuBenministerkonferenz vom
Frilhjahr 1959 auch keiner weiteren Losung zugefithrt werden, fiir Bonn
entstand jetzt akuter Handlungsbedarf — und zwar in doppeltem Sinne:
Man mubte auf die neve Prioritiitensetzung antworten und gleichzeitig der
amerikanisch-britischen Forderung nach Flexibilitit in der Deutschlandfrage
nachkommen.!? Das schlug sich in weiteren bemerkenswerten Plinen und
Entwiirfen nieder, in denen zum Teil nicht einmal vor den Grundpfeilern der
bisherigen Deutschlandpolitik, dem Alleinventretungsanspruch der Bundes-
republik Deutschland und der Nicht-Anerkennung der DDR, halt gemacht
wurde )1

Im unmittelbaren AnschluB an Chrustschows Berlin-Ultimatum kam der
»Globke-Plan«!? den Forderungen der Sowjctunion weit entgegen: Fiir
Gesamt-Berlin war der Status ciner entmilitarisierten Freien Stadt unter
Aufsicht der UNO vorgesehen; die beiden deutschen Staaten sollten sich —
ausgehend vom territorialen status quo — gegenseitig anerkennen und in-
nerhalb eines halben Jahres volle diplomatische Beziehungen aufnehmen.
Nach Ablauf von {iinf Jahren soliten sowoh! in der Bundesrepublik als auch
in der DDR Volksabstimmungen {iber die Wiedervercinigung stattfinden,
Deutschland werde »wiedervereinigt, wenn sich sowohl in der Bundesre-
publik Deutschland wie in der Deutschen Demokratischen Republik die
Mehrheit der Abstimmenden fiir die Wiedervereinigung ausspricht, Wird
diese Mehrheit in einem der beiden Staaten nicht erreicht, so bleiben sie
getrennte souverdne Staaten.«!? Im ersten Fall wiirde Berlin Hauptstadt wer-
den, im zweiten Fall sollten die Berliner mehrheitlich entscheiden kénnen,
ob sie Freie Stadt bleiben woliten oder sich einem der beiden deutschen
Staaten anschliefen wiirden, Damit entschied das souveriine Volk, wenn

10 Vgl. GOTTO u.a (zit Anm.7) S5.214ff.

11 Sie bildeten »die rechtlichen und politischen Pfeiler der Dcutsch]andpolmk der Slebngcr
Jahre«, so Christian HACKE: »Die Deutschlandpolitik der Bundesrepublik Deutschland«, in:
Wemer WEIDENFELD und Hanmu ZIMMERMANN (Hg.), Deurschland-Handbuch. Eine
doppelte Bilanz 1949-1989, Bonn 1989, S, 535-550, Zitat S. 537,

12 Text der beiden Entwiirfe in MORSEY/REPGEN (zit Anm.7) S.202-209,

13 MORSEY/REPGEN (zit. Anm, 7) §, 202 (erste Fassung Anfang 1959).
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auch getrennt in zwei Staaten, iiber die Wiedervereinigung in Wahmehmung
seines Rechtes auf Selbstbestimmung.t

Der »Burgfriedensplan« vom Juni und das »Stillhalteabkommen«!* vom
November 1962 standen bereits im Zeichen des Mauerbaus. Fiir einen
Zeitraum von zehn Jahren sollte die Deutsche Frage aus der Weltpolitik
herausgehalten werden, ein Vorschlag, der jeweils der sowjetischen wie der
amerikanischen Seite unterbreitet wurde. Auf diese Weise sollien, unbelastet
vom deutschen Dauerproblem, internationale Bemilhungen um Entspannung
und Abriistung erméglicht werden, bis ein giinstiger Zeitpunkt gekommen
wiire, die Deutsche Frage emeut aufzurollen und gegebenenfalls der Wie-
dervereinigung niher zu bringen.

Allein die quantitative Hiufung dieser Pline belegt, wie sehr die Deutsch-
landpolitk wihrend der Berliner Doppelkrise von 1958 und 1961 unter
Handlungszwang geraten war — eine Folge wiederholter und sich verschir-
fender sowjetischer Pressionen, eine Folge aber auch notwendig gewordener
Anpassung an amerikanische Entspannungs- und Abriistungsbemiihungen.!6
Zugleich gingen diese Pline an duBerste Grenzen, indem sie sakrosankte,
aber eben auch rechtstaatlich und moralisch wohl begriindete Grundsiitze
wie den Alleinvetretungsanspruch der Bundesrepublik und die Nichtaner-
kennung der DDR aufgaben, Enischeidungen, die zu diesem Zeitpunkt wohl
schwerlich innenpolitisch und innerparnteilich durchzusetzen gewesen wiren.
Aber war es schon hochst fraglich, ob die Deutsche Frage als Element
des Kalten Krieges iiberhaupt aus den sich verhirnenden internationalen
Beziehungen herausgehalten werden kinnte — neben Kuba 1962 war es
eben Berlin, das eire an den Rand des atomaren Krieges fiihrende Weltkrise
verursacht hatte -, so schien es doch illusorisch, daB sich die Sowjetunion
und ihre Vasallen in Ost-Berlin jemals auf eine Abstimmung der uater
ihrer Herrschaft ebenden Deutschen iiber die Wiedervereinigung einlassen
wiirden: Der Ausgang einer solchen Abstimmung war ziemlich gewi!
Schon die sprunghaft steigenden Zahlen jener, die seit Herbst 1959 Monat
fiir Monat die DDR durch die noch offene Tiir Berlin verlieBen,"? zeigte,
wie das Ergebnis gelautet hitte: Machtverlust fiir die Sowjetunion und
Untergang des SED-Regimes. Dariiber hinaus bestanden alle Pline darauf,

14 Umfassende Beurteilung des »Globke-Planes« bei GOTTO ua. (zit. Anm.7) S§.224 (f.
sowie bei BUCHHEIM (zit. Anm. 9) S. 100-102.

15 Hierzu emeut GAOTTO va. (zit. Anm, 7) 5.225f, und BUCHHELM (ziL Anm.9) S. 102-
104. Zu Rechs wird in beiden Analysen der Zusammenhang zwischen »Osterreich-Lésung« und
»Globke-Plan« betont.

16 Siche die komparative Beurteilung dieser Pline bei Werner LINK, »Neuanstsbe in der
Deutschlandpolitik 1961-1973«, in: FISCHER (zit. Anm.5) 8. 3241, hier §.34.

17 Im Jahre 1959 hatten 143000, 1960 199 000 und allein im April 1961 30 000 Flichilinge
die DDR via Berlin verlassen, vgl. Hermann WEBER, Die DDR 1945-1956 (GrundriB der
Geschichte, Bd.20). Minchen 1988, S. 53,
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dal den Deutschen in der DDR erheblich mehr Freiheitsrechte zugestanden
wiirden, kurz — ein grundlegender Wandel der Verhilinisse in der DDR
blieb die Grundvorazussetzung, in keinem Fall wurde jedoch, wenn auch
rechtlich und moralisch emeut durchaus verstiindlich, die dort bestchende
Lage akzeptiert.!®

Der eigentliche Schritt hin zur Konzipierung der spiiteren Ostpolitik be-
stand aber gerade in der tatsiichlichen Akzeptanz dieser Situation, drastisch
vor Augen gefiihrt durch den Bau der Berliner Mauer, dem trotz aller
Unmenschlichkeit — zumindest aus dstlicher Sicht — eine Logik innewohnte.
Die Wiedervereinigung und jede darauf abzielende Politik schien jetzt nicht
nur auf eine ferne Zukunft verschoben, sondem giinzlich aufgehoben zu
sein. Kaum weniger deprimierend muBte die in der Offentlichkeit unver-
stindliche, gleichwohl realistische Haltung der USA sein: Den sogenann-
ten drei »Essentials«!? folgend, beschrinkten sich die Amerikaner auf die
Sicherung der Prisenz der Westmiichte in West-Betlin, den Schuiz des
Zuganges dorthin und die Freiheit der West-Berliner; ansonsten blieben
alle weiteren deutschlandpolitischen Interessen buchstiblich vor der Mauer
liegen. Der tiefen Enitiuschung vieler Deutscher iitber die amerikanische
Schutzmacht schloB sich die Auffassung an, die eigene Deutschiandpolitik
habe durch Immobilismus und Inflexiblitit versagt, ein Eindruck, den die
von der Sache her notwendige, auf hdchste Regierungskreise beschriinkte
Arkan-Diplomatie Adenauvers zwangsliufig hervorrufen muBite,-obwoh! dies
keineswegs den Tatsachen entsprach. Wilhelm G. Grewe hat auf diese
psychologische Rezeption der Adenauerschen Deutschlandpolitik, der in
den niichsten Jahren entscheidendes politisches Gewicht zuwachsen sollte,
hingewiesen: »Man stoft hier auf eine gewisse Antinomie der Adenau-
erschen Deutschlandpolitik, die im Laufe der Jahre immer schwerer zu
verkraften war, nimlich auf die Diskrepanz zwischen der Flexibilitit und
der taktischen Anpassungsfihigkeit des pragmatischen Politikers Adenauer
und seiner verbal konsequent aufrechierhaltenen Politik eines deutschland-
politischen Maximalprogramms mit freien Wahlen, Nichtanerkennung der

I8 Der sowjetische Standpunkt in dieser Hinsicht kommt in dem Brief Ministerprasident
Bulganins an Bundeskanzler Adenauer vom 18.Mirz 1957 unmifiverstindlich zum Ausdruck:
»Wir bedavern schr, daBl es die Regierung der Bundesrepublik Deutschland auch weiterhin
nicht fiir moglich erachtet, zu einer realistischen und vorurteilsfreien Einschitzung der Lage
zu gelangen, die dadurch entstanden ist, dal nun bereits mehr als sieben Jahre zwei souveriine
deutsche Staaten existicren, von denen jeder seine eigene Verfassung, sein Parlament und seine
Regierung hat. Es ist leicht einzusehen, daB die deutsche Demokratische Republik nicht geneigt
ist, sich mit einer Ausdehnung der in der Bundesrepublik Deutschland herrschenden Ordnung
auf ihr Staatsgebiet einverstanden zu erkliren. Denn auch die Regierung der Bundesrepublik
Deutschland erklin ja. daB sie nicht damit einverstanden sei, dall die in der Deutschen
Demokratischern Republik bestchenden gesellschafilichen Verhiltnisse auf die Bundesrepublik
ibertragen werden«; ADENAUER (Erinnerungen 1935-1959 , zit. Anm. 8) 5. 3581,

19 Vgl BUCHHEIM (zit. Anm.9) S. 107,
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DDR, Verkniipfung von europiischer Sicherheit und Wiedervereinigung,
Aufschub der Grenzregelung bis zum AbschluB eines Friedensvertrages
mit einer gesamtdeutschen Regierung. Diese Diskrepanz beeintrichtigte in
einem gewissen Umfang die Glaubwiirdigkeit seiner Deutschlandpolitik in
den Augen einer Bevdlkerung, die sich in bezug auf die Moglichkeiten einer
Wiedervereinigung immer noch llusionen machte.«%

Es enibehrte daher nicht der politischen — und wie wir aus heutiger
Riickschau festsiellen milssen — der historischen Konsequenz, daB sich
gerade in Berlin, in der von tagtiglicher Abschniirung bedrohten Stadt, die
Konzipierung und Ausformulierung jener Politik entwickeln sollte, die man
spiter mit dem vereinfachenden Etikett Ostpolitik versehen hat.! Hier wurde
zwischen Sommer 1961 und Sommer 1963 jener entscheidende Schritt zur
Anerkennung des Status quo vollzogen, der sich seit 1945 in Deutschland
herausgebildet und eben erst seine schmerzvollste Ausprigung erfahren
hatte. Die Erkenninis der Gruppe um den Regierenden Biirgermeister Brandt
bestand darin, daB »die Politik des alles oder nichts« chancenlos war.
»Entweder freie Wahlen oder gar richt, entweder gesamtdentsche Entschei-
dungsfreiheit oder ein hartes Nein, entweder Wahlen als erster Schritt oder
Ablehnung, das alles ist nicht nur hoffhungslos antiquiert und unwirklich,
sondern in einer Strategie des Friedens auch sinnlos«,?? stellte Egon Bahr
in seiner beriithmten Rede vor der Evangelischen Akademie in Tutzing am
15. Juli 1963 fest.

Die Uberwindung des Status quo lasse sich nur dadurch erzielen, daB die-
ser zundchst hingenommen werde. Das bedeute die vorbehaltlose Akzep-
tierung der deutschlandpolitischen Lage in der intemationalen Politik als
Voraussetzung und Grundlage fiir eine weiterfiihrende Ostpolitik. »Heute jst
klar, daBb die Wiedervereinigung nicht ein einmaliger Akt ist, ... sondem
ein ProzeB mit vielen Schritten und Stationen.« Das bedinge aber auch
cine Relativierung des bestehenden Nicht-Anerkennungs-Dogmas, das bis-
her jede praktische Deutschlandpolitik gegentiber dem Regime Ulbrichts
unmdéiglich gemacht habe. »Niemand von uns erkennt das Ulbricht-Regime
an«, aber »unterhalb der juristischen Anerkennung, unterhalb der bestitigien

20 Aus dem Komeferat von GREWE in SCHWARZ {Rhdndorfer Gespriche, Bd.2, zit.
Anm. 7) 8. 41.54, hier S.46f.

21 Die nach wie vor beste und zugleich quellengesitigste Untersuchung zur Betliner Initi-
alphase der spiteren Ostpolitik stammt von Diethelm PROWE, »Die Anfinge der Brandischen
Ostpolitik in Berlin 1961-1963«, in: Wolfgang BENZ und Hermann GRAML (Hg.): Aspelre
deutscher Aufenpolitik im 20 Jahrhundert, Stuttgart 1976, 8.249-286. Zum grundlegenden
Wechsel in den auBenpolitischen Zielsetzungen der SPD, der ebenfalls mit dem Namen Godes-
berg verknlipfi ist, siche Beatrix W, BOUVIER, Zwischen Godesberg und Grofer Koalition. Der
Weg der SPD in die Regierungsveranmwortung, Bonn 1990, insbesondere S. 4617,

22 Abdruck der Rede bei Boris MEISSNER (Hg.). Die deutsche Osipolitik 1961-1970.
Kontinuitat und Wandef, Kol 1970, S, 4548.
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Legitimitit dieses Zwangsregimes« miilte es mdglich sein, die Auflockerung
der Grenzen und der Mauver zumindest teilweise zu verwirklichen: »Das ist
eine Politik, die man auf die Formel bringen konnte: Wandel durch An-
niherung«.2? Nicht mehr die Transformierung der Verhiltnisse im anderen
deutschen Staat wurde im Konzept dieser Politik als Grundvoraussetzung
betrachtet, wie nach wie vor von Bonn gefordert, sondem die Zusammen-
arbeit mit dem Staat der SED — mit dem Nahziel konkreter Erleichterungen
fiir die dort lebenden Menschen und dem Femziel der Wiedervereinigung.
Die dieser Politik zugrundeliegende Motivation und Zielsetzung deckte
sich dabei mit Adenauers innerster Intention, »dafl das Wichtigste eine
Erleichterung des Loses der Menschen in der Zone«?* sei.

Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang gleichfalls, da8 man auch in
Teilen der FDP zu #hnlich gelagerten Konzeptionen gelangte. Wolfgang
Schellwer entwickelte dort von 1962 an bis 1967 eine Politik der Ver-
klammerung beider deutscher Staaten, wobei die Fortexistenz der DDR
zu akzeptieren sei und der Alleinvertretungsanspruch aufgegeben werden
miisse; es bestehe die »Aufgabe, eine Deutschlandpolitik zu formulieren,
die zu einer Entkrampfung der Beziehungen zwischen der BRD und der
DDR fiihren kann und damit zugleich eine Anpassung der DDR an die
Demokratisierungstendenzen im iibrigen kommunistischen Europa moglich
macht«, '

Der Nachsatz ist bemerkenswert. Denn auch dem Konzept der spiteren
Ostpolitik lag die Annahme zugrunde, daB8 die bestehenden politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Zustinde in den Ostblockstaaten irgendwann
einmal aufbrechen witrden und die dort bestehenden Regime den Forde-
rungen nach freien Wahlen, Menschen- und Biirgerrechten, freier Markt-
wirtschaft und anderem mehr nachgeben miiBten. Auch hier bestand eine
unfibersehbare Affinitit zu jener von Adenauer immer wieder geduBerten
Grundauffassung, dafl das Mifiverhilinis zwischen forcierter Riistungs- und
vemachliissigter Konsumgiiterindustrie in der Sowjetunion auch einmal ihren
politischen Handlungsspielraum einschriinken, wenn nicht gar zu krisenhaf-
ten Entwicklungen im. Ostblock insgesamt fiihren konne. Inwieweit eine
demokratische, wirtschaftlich prosperierende Bundesrepublik auf die DDR
und die fibrigen osteuropiischen Staaten eine Magnetwirkung entfalte, blicbe
dann abzuwarten.?6 '

23 EBENDA. .

24 ADENAUER (Erinnerungen 1955-1959, zit. Anm. 8) §.379.

25 Text des sogenannien Schollwer-Papiers in BENZ/PLUM/RODER (zit. Anm. 3) 5.208-
217, hier §.214; vpl. dazu auch LINK (zit. Anm. 16) S. 35 1.

26 Vgl. hierzu auch SCHWARZ (Rhéndorfer Gespriche, Bd.2, zit. Anm. 7) §. 20f., der diese
Erwartung als »Krisentheotie« Adenauers bezeichnet.
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Bereits ein halbes Jahr nach der Tutzinger Rede Bahrs ergab sich aus zwei
Griinden die Chance, die neve Konzeption dieser Politik erstmals praktisch
umzusetzen. Offensichtlich um ihr international stark ramponiertes Ansehen
aufzubessemn, schlug die SED-Fithrung im Dezember 1963 dem Berliner
Senat die Aufnahme von Passierscheinverhandlungen vor. Das rasche Zu-
standekommen eines Abkommens, das 1,2 Millionen Westberlinern den Weg
durch die Mauer 6ffnete — Weihnachten stand bevor —, zeigte, daB konkre-
te Vereinbarungen mit der dstlichen Seite moglich, wenngleich ungemein
schwierig waren. An den Berliner Passierscheinverhandlungen erwies sich,
wie charakteristisch es fiir die zukiinftige Ost- und Deutschlandpolitik
bleiben sollte, daB die eigentliche politische Problematik immer wieder in
formaljuristischen, volkerrechtlichen Fragen steckte. Nach den Methoden
der klassischen Diplomatie behalf man sich dabei mit sogenannten agree-
to-disagree-KlauseIn2’ So wurde iiber das Passierscheinabkommen selbst
nur ein Verhandlungsprotokoll unterzeichnet, jedoch kein Vertrag geschlos-
sen, wiihrend die eigentlichen Regelungen in ¢inem nicht-unterzeichneten
Anhang aufgefiihrt wurden. Termini wie »QOst-Berlin« oder »Haupistadt
der DDR« wurden im Alternat verwendet. Um die unumgiingliche Prii-
senz von Ostberliner Beamten fiir die Bearbeitung von Antragsformularen
der Westberliner zu ermdglichen, einigte man sich auf Postbeamte. Zwar
machte Ost-Berlin geltend, dab seine Beamten konsularische und damit
hoheitsrechtliche Befugnisse eines souverdnen Staates ausiibten, doch nach
internationalem Verstiindnis handelte es sich um reines Verwaltungspersonal
ohne jede politische Funktion. Aufgrund dessen kam es zu einem skurrilen
Verfahren: Damit die Osiberliner Postbeamien tatsiichlich keine Hoheitsakie
auf Westberliner Territorium vollzogen, wurden sie am Abend nach Ost-
Berlin zuriickgebracht, um dort tiber Nacht die Antriige zu bearbeiten. Am
niichsten Morgen nahmen sie dann wieder in West-Berlin jhre Arbeit auf,

Nur ein Jahr nach der Kuba-Krise, als der Kalte Krieg beinahe in einen
heiBen umgeschlagen wiire, bedeutete das Berliner Passierscheinabkommen
eine kleine Sensation. Zugleich verblieb es unterhalb der befiirchteten de-
facto-Anerkennung des Ulbricht-Regimes; es entging jener Gefahr, die fiis
die Ost- und Deutschlandpolitik immer bestanden hat und der sie in den
Jahren vor dem Zusammenbruch der DDR zunehmend nachzugeben schien.
Zudem haute Brandt in Berlin die Chance erhihter politischer Aktionsfrei-
heit nutzen kdnnen, zumal die Passierscheinverhandlungen in Bonn in die
Regierungsbildung Erhards nach vierzehnjihriger Kanzlerschaft Adenauers
fielen. Bis 1966 sollten sich die Passierscheinabkommen als Experimentier-
feld zukiinftiger Ostpolitik erweisen und dem Regierenden Blirgermeister
zugleich einen fiir spiter wichtigen Popularititsgewinn erbringen.

27 Vgl. PROWE (ziL Arm.21) 8. 2791f.
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Nicht in der Deutschlandpolitik, wohl aber in der Osipolitik zeigte auch
die neue Regierung Erhard Flexibilitit.?® Wihrend die Westpolitik Bonns in
der Auseinandersetzung um deren grundsitzliche Ausrichtung auf Washing-
ton oder Paris zwischen »Atlantikern« und »Gaullisten« in und zwischen
den Parteien oszillierte, war ihre Deutschlandpolitik kompromiBlos. Die
Existenz der DDR wurde weiterhin offiziell nicht zur Kenntnis genommen,
wihrend man durch den systematisch vorgenommenen Abschlu von Han-
delsvertriigen mit den iibrigen Ostblockstazten zwischen 1963 und 1967
den anderen deutschen Staat gleichsam auszuhebeln suchte.?? Vom Wert
stabiler politischer und wirtschaftlicher Bezichungen mit Bonn iiberzeugt,
sollien sie ihren Einflub auf den sozialistischen Bruderstaat DDR geltend
machen, damit dieser einen verstindigungsbereiteren deutschlandpolitischen
Kurs nehme. Zwischen der in dieser Weise konzipierten und praktizier-
ten Deutschland- und der Ostpolitik bestand gleichsam nur ein negativer
Zusammenhang; die unerliBliche Kongruenz und Konformitit zwischen
beiden Beziigen war nicht gegeben. Zudem blieb ungewiB, ob die kleineren
Ostblockstaaten iiberhaupt den Willen und genfigend Gewicht besiBen, auf
die DDR einzuwirken, ganz abgesehen vom permanent drohenden sowjeti-
schen Einspruch.?0 Wihrend die DDR auf vilkerrechiliche Anerkennung und
damit auf den Ausbruch aus der internationalen Isolation zielte, suchte die
Bundesregierung eben dies zu verhindemn, und provozierte Ostberlin dadurch
fast zwangsliufig zur gegenteilipen Reaktion: Um die Entwicklung von
freundschafilichen, profitablen Bezichungen zwischen den sozialistischen
Staaten und Bonn zu verhindem, schlofl die SED-Fiithrung ihrerseits bilate-
rale, intrasystemnare Biindnisvertrige, womit sie ihre Position im Ostblock
konsolidieren konnte.3!

28 Vgl. die prignante Einschitzung der Deutschland- und Ostpolitik des Kabineus Er-
hard bei BUCHHEIM (zit.'Anm. 9) S. 114-116; umfassend hierzu Klaus HILDEBRAND, 1on
Erhard zur Groflen Koalition (Geschichie der Bundescepublik Deutschland, Bd.d), Stuttgan
und Wiesbaden 1984; zu den auBenpolitischen Richtungskimpfen zwischen »Atlantikern« und
»Gaullisten« cbenfalls HILDEBRAND: »Der provisorische Staat und das Ewige Frankreich -
Die deutsch-franzdisischen Bezichungen 1963-1969«, in: Hans-Peter SCIIWARZ (Hg.), Die

. deutsch-franzosischen Beziehungen 1958 bis 1969 (Rhtndorfer Gespriiche, B4.7), Bonn 1985,
S.62-81, passim. ’ .

29 Diese Idee war bereits im Jahre 1957 erwogen worden; vgl. SCHWARZ (Rhondorfer
Gespriche, Bd.2, zit. Anm. 7} §.31: das erweist zugleich, auf welch sukzessive Weise Elemente
der spiiteren Ostpolilik herausgebildet wurden, um spiter verwirklicht zu werden.

30 So die treffende Beurteilung von HACKE (zit. Anm. 11) 5. 540.

31 Am wichtigesten in dieser Hinsicht ist der »Vertrag iber Freundschaft, gegenseitigen
Beistand und Zusammenarbeit« zwischen der UdSSR und der DDR vom 12.Juni 1964; hierzu
die bezeichnende Interpretation in der offizicllen Darstellung der DDR-Auenpolitik durch die
SED in: Geschichie der Aufenpolitik der DDR, Abrifs, Betlin (Ost) 1934, S. 192-196; siche auch
S. 196-203 iiber den »Beirag der DDR zur Festigung der sozialistischen Gemeinschafta,
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Filhrte die Deutschlandpolitik Erhards somit e¢her zum gegenteiligen
Effekt, so blieb sie auf ostpolitischem Feld weiter innovativ: Mit der
Friedensnote vom 25, Mirz 1966 wiederholie sie den bereits 1954 aus-
gesprochenen Verzicht auf Gewalt zur Losung der Deutschen Frage und
bot an, entsprechende Abkemmen auch mit den Ostblockstaaten auszutau-
schen.32 Auch wenn die Glaubwiirdigkeit dieses Angebots durch die bewuBte
Aussparung der DDR in Osteuropa in Zweifel gezogen werden muBte,
vor dem Hintergrund des nach wie vor ausstehenden Friedensvertrages
waren die Hegemonialmacht Sowjetunion und die tibrigen osteuropiiischen
Staaten daran interessiert, den Status quo einschlie@lich aller Grenzfragen
und vilkerrechilicher Probleme so weit wie moglich festzuschreiben. Nicht
umsonst sollten sich die wiederholten Vorschlige der GroBen Koalition zum
Gewaltverzichtsaustausch mit der Sowjetunion ab 1967 nur drei Jahre spiter
als archimedischer Hebel erweisen, um die Ostpolitik in Gang zu bringen
und die ibrigen Onblockstaaten, besonders aber die DDR, unter politischen
Zugzwang zu setzen.?

Der Ubergang zur eigentlichen Ostpolitik wurde schlieBlich durch die
GroBe Koalition cingeleitet, Obwohl es in den Koalitionsparteien, vor allem
in der Union, betrichtliche Resistenzkeiiflte gab, stimmite eine Mehrheit doch
in dem Ziel iiberein, die Ost- und Deutschlandpolitik aus ihrer Erstarrung
losen zu wollen. »Wir wollen entkrampfen und nicht verhirten, Griiben
iiberwinden und nicht veniefen«®, so lautete der Schliisselsatz in der
Regierungserklirung vom 13. Dezember 1966. »Das Zusammenwachsen der
getrennten Tetle Deutschlands« kénne man nur »eingebettet sehen, fithrie
Bundeskanzler Kiesinger in seiner Rede zum »Tag der deutschen Einheit«
am 17, Juni 1967 aus, »in den ProzeB der Uberwindung des Ost-West-
Konflikts in Europa«. Darum habe sich die GroBe Koalition entschlossen,
gegeniiber der Sowjetunion, den Ostblockstaaten und der DDR eine flexible
Politik zu verfolgen, Nach wie vor kénnten alle enropiischen Staaten nicht
auf eine umfassende Friedensordnung verzichten, in der die bestehende
politische Spaltung und damit die Teilung Deutschlands iiberwunden wer-
de% Mit dieser neuen, ostpolitischen Beweglichkeit fibernahm die Grofe
Koalition die deutschlandpolitische Initiative. Erstmals nahm ¢in deutscher
Bundeskanzler mit Spitzenvertretern des SED-Staates einen Briefwechsel

32 Dazu umfassend HAFTENDORN {215, Anm.7) 5,282 41,

33 Tatsichlich setzten rasch nach Versendung der Friedensnote erste Sondierungen iiber einen
Gewalrverzicht mit der Sowjersnion ein; vgl. HAFTENDORN (zit. Anm.7) §.291 ff.

33 Ausziige der Erklirung in MEISSNER (zit. Anm. 22) S. 161-163, hier S. 163. Zur Politik
der GroBen Koalition jetzt insgesamt Reinhard SCHMOECKEL und Bruno KAISER, Die
vergessene Regierung. Die groffe Koalition 1966 bis 1969 und ihre langfristigen Wirkungen.
Bonn 1991; z2ur Ost- und Deutschlandpolitik S. 141 (1,

35 Ausz(ige der Rede ebdz,, 5.205-208,
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auf und schlug konkrete Entspannungsmalinahmen fiir das Verhiltnis beider
deutscher Staaten vor. Das nun erstmals gemachte Bonner Zugestindnis
von Regierungsverhandlungen auf hischster Ebcne schlug Ost-Berlm JedOCh
{iberrascht und verunsichert, aus,

Schon im Januar 1967 hingegen wurdc das Bonner Angebot an dle
osteuropdischen Staaten, offiziclle diplomatische Beziehungen aufzunehmen,
von Rumiinien wahrgenommen. Damit wurde nicht nur von bundesdeutscher
Seite aus erstmals die Hallstein-Doktrin®® durchbrochen; auch auf 8stlicher
Seite verletzte Rumtinien die Konventionen, indems es sich (iber die Ab-
machung hinwegsetzte, keine Beziehungen mit Bonn aufzunchmen. Auch
Ulbricht besal seine Hallstein-Doktrin!®? Da8 Jugoslawien ein Jahr spiter
ebenfalls offizielle Beziehungen mit.der Bundesrepublik wiederaufnahm,
nachdem- diese von Bonn zehn Jahre zuvor abgebrochen worden waren,
weil Staatschef Tito die DDR anerkannt hatte, muite in der SED-Flihrung
Bestiirzung hervorrufen. Doch von entscheidender Tragweite sollten sich die
mehrfachen Versuche der Groflen Koalition erweisen, fiber ein Gewaltver-
zichtsabkommen mit der Sowjetunion Fortschritte im Verhiltnis zum Osten
zu erzielen. Auch hier zeigt sich wieder die geradezu prozeBhafte Kontinuitit
einer politischen Initiative, die, ausgehend von bereits Ende der 50er Jahre
angestellien Erwdgungen, vom Kabinett Erhard wiederaufgenommen und
von der GroBen Koalition fortgesetzt wurde, um schlieBlich unter der sozial-
liberalen Regierung Brandt/Scheel zum Erfolg gefiihrt zu werden, DaB diese
Bemiihungen der GroBlen Koalition mit Moskau zu einem Arrangement zu
kommien, abgesehen von tiefgreifenden Meinungsverschiedenheiten, schlieB-
lich einen Monat vor der N |edcrschlagung des Prager Fruhlmgs im J uli 1968
scheiterten, war eine Konsequenz sui generis. - . - :

- Seitdem hatte sich der Vomrat an Gemeinsamkeiten in der Deutschl:mdpo-
litik zwischen beiden Parteien und Kealitionspartnem allerdings erschépft,
Als die SPD unter Brandt auf dem SPD-Parteitag in Nimberg im Mirz 1963
von der *Anerkennung bzw. Respektierung der Oder-NeiBe-Linie™® sprach,
solange keine umfassende, europiische Friedensregelung existiere, war fiir
die Union und die ihr nahestehenden Vennebcnenverbhnde dlc Grcnze des
Zumutbaren liberschritten, -

Als dic Regierung der sozial- hbera]en Koalmon Br:mdl/Scheel am 22
Oktober 1969 :hr Amt anitrat, waren somit alle Elemente dcr neuen Ostpo~

36 Zur Hallstein-Doktrin und ihrer spﬂtcrcn Modifizierung zur Scheel-Dokirin vg] BUCH-'
HEIM (zit. Anm.9) S. 12611, .

37 Zur Durchsetzung dieser Politik auf der Tagung der AuBenminister der Warschauer-Paki-
Staaten in Warschau vom 8. bis 10, Februar 1967 sowie auf det Karlsbader Konferenz det
Yommunistischen Parteien Europas vom 2-1 bis ‘26.Apnl dcsse!ben Jahres vgl WETTIG {zit.
Anm. 4) §.47-49,

38 Zitiert nach BUCHHEIM (zit. Anm. 9), dort An.rrl 341.
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litik vorhanden, verbunden mit dem Willen, diese umgehend umzusetzen,
obgleich die dazn notwendige parlamentarische Absicherung mit nur zwdlf
Stimmen Mehrheit duBerst knapp war und noch weiter schrumpfen sollte,
Brandts Regierungserklirung machte deutlich, da8 die innerste Zielsetzung
der wenig spiter tatsichlich praktizierten Ostpolitik nach wie vor auf eine
Lésung oder zumindest Regelung der Deutschen Frage ausgerichtet blieb.
Aufgabe der praktischen Politik sei es, »dic Einheit der Nation dadurch
zu wahren, da8 das Verhiiltnis zwischen den Teilen Deutschlands aus der
gegenwirtigen Verkrampfung gelést werde«. Ein »weiteres Auseinander-
leben der deutschen Nation miisse verhindert« werden, es sei »iiber ein
geregeltes Nebeneinander zu einem Miteinander« zu kommen. Auch wenn
»zwei Staaten in Deutschland existierten, so seien sie fiireinander doch
nicht Ausland«. Unveriindert hielt die Koalition aus SPD und FDP jedoch
daran fest, daB »eine vilkerrechtliche Anerkennung der DDR durch die
Bundesregierung« nicht in Betracht kime.

Wiederum setzte die neue Koaliton an dem Punkt an, mit dem jede
ost- und deutschlandpolitische Initiative siehen oder fallen mullte — an
der Sowjetunion. Erneut wurde von Bonn ein Gewaltverzichtsabkommen
vorgeschlagen, diesmal jedoch unter erheblich giinstigeren internationalen
Rahmenbedingungen. Nach der Durchsetzung der Breschnew-Doktrin in
Prag war die Sowjetunion daran interessiert, wieder aus ihrer interma-
tionalen Isolation herauszukommen; aber auch die USA wiinschten ¢ine
Wiederaufnahme des Ost-West-Dialogs. Nach wie vor blieb es ein Hauptziel
Moskaus, sein im II. Weltkrieg gewonnenes ost- und mitteleuropdisches
Glacis zu sichern. Konnte mit der Sowjetunion ein entsprechender Vertrag,
zusammen mit wichtigen osleuropiischen Lindem, insbesondere Polen und
der. Tschechoslowakei, geschlossen werden, konnte sich Ost-Berlin nicht
mehr ausschlieBen — im Gegenteil! Unter sowjetischem Druck stehend, der
der Bonner Politik zusitzliche Wirkung verlich, muSte sich das SED-Regime
zu vertraglichen Regelungen bereit finden. Mit dem Abschluf des Moskauer
Vertrages am 12, August 1970%, dessen Kern ein Gewaltverzichtsabkommen
darstellte, gerieten jetzt auch die iibrigen Ostblockstaaten — allen voran —
die DDR unter Handlungszwang. Jetzt befand sich das SED-Regime unter
einem ihnlichen auBenpolitischen Anpassungsdruck wie seinerzeit die Ade-
nauer-Regierung in ihrer Spiitphase, zumal-die stereotype, immer wieder
vorgebrachte Forderung der DDR, nach voélkemrechtlicher Anerkennung dem
Gang der Entwicklung bereits hinterherlief. Die Sowjetunion wiinschte eine

39 Zitate nach MEISSNER (zit. Anm.22) S.380-383, Zur Deutschland- und Ostpolitik
der Regierung Brandy/Scheel Christian HACKE, Weltmacht wider willen, Die Auﬁenpalmk der
Bundesrepublik Deutschiond, Sturtgart 1988, 5. 161 ff. ,

43 Vel Benno ZUNDORF, Die Ostvertrdge, Minchen 1979, S.51fE.
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chtschrclbung ihres eump:uschen Besitzstandes; dem konnte die DDR nicht
im Wege stehen.4!

Bereits Anfang 1967 hatte die Reaktion der SED auf die modifizierte
Deutschlandpolitik der Grofien Koalition erste, defensive Ziige gezeigt. Sie
setzte nun zunchmend auf Abwehr und innere Konsolidierung. Der Wi-
derspruch zwischen Wiedervereinigungsrhetorik und faktischen GegenmaB-
nahmen wurde zuschends deutlich, Thr bisher stirkstes propagandistisches
Argument, dal der westdeutsche Staat die DDR nicht einmal zur Kenntnis
nehme und schon dadurch jede Losung der Deutschen Frage behindere,
war plotzlich entfallen. Im Februar 1967 nannte sie das »Staatssekretariat
fiir gesamtdeutsche Fragen in ein solches fiir »westdeutsche Fragen« um,
schaffte im gleichen Monat die seit 1913 bestchende einheitliche deutsche
Staatsbiirgerschaft ab und fiihrte ¢ine eigene Staatsbiirgerschafl ein. Zeitwei-
se bezeichnete sie die SPD nur noch als SP, um den Namen Deutschland zu
vermeiden4? Symptomatisch war gleichfalls, daB die Herausbildung eines
sozialistischen Staats- und GeschichtshewuBtseins unter den Biirgemn der
DDR einer der Schwerpunkte des VIL Parteitages im April 1967 darstell-
te. Die Abwehr- und Immunisierungsfunktion eines solchen Bewubtscins
erschien der Partei gegeniiber dem westdeutschen Konkurrenzstaat unerlif-
lich.#3 Jetzt erhielt die Forderung nach vilkerrechilicher Anerkennung der
DDR durch den Satz Walter Ulbrichts, man kiinne »unter die Grenze der
formellen Anerkennung ... nicht hinuntergehen«*, kanonischen Charakter.
Zudem distanzierte sich die SED mit der im April 1968 verabschicdeten
zweiten Verfassung erstmals von einer einheitlichen deutschen Nation. In
der modifizierten Verfassung bekannte sie sich nur noch insoweit zur Einheit
einer deutschen Nation, als die DDR im Artikel 1 »als sozialistischer Staat
deutscher Nation« definiert wurde %

41 Zu dem bis dahin immer wieder propagierten Konfoderationsplan wichtige Dokumente
in Jirgenn HOFMANN (Ilg.). Es ging um Deutschland. Vorschidge der DDR zur Konfoderation
swischen beiden deutschen Staaten 1956 bis 1967, Berlin 1990. Die Kommentare stamumicn
allerdings von ehemaligen DDR H:sronkem, dcnen d:e Wende mhalthch me 1ermmologlsch
nicht gelungen ist. .. .c... IR

+ 42 Vgl hierzu Goufricd ZI.EGER Dre H’alumg dzr SED und DDR ur Emheu Dfm‘schland:
1949-1957, Kaln 1928, 5. 10T, .

"43 Vgl hierzu Alexander FISCIIER und Gl'.lm.her HEYDE.\(AN‘J Ge:rhzch:.rmsstmchaﬂ
in der DDR, Bd.1: Nistorische Enmul!ung, Theam’dxsiumon und Gesrhichmf«iaknk Berlm
1988, 5. 12{f. (Einleitung). = o

41 Prorokoll der ‘rrhand!ungen dcs "’H Parmrage! der So..:a!m'uchen Emheu:par!er
Dewschlands, Bd.1, §.61.

45 Siehe hierzu Hedwig ROGGE.\IA}\\I Die DDR- led’a:mngen Emfuhrung in das Ver-

Jassungsrecht der DDR. Gnmdlagcn und neucre Enrmc”ung 4. erweitzrie Aufl. Berlin 1989
S. 6441, )
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Erstmals zeigte sich jedoch, dafi diese Abgrenzungsschritte bei der DDR-
Bevilkerung auf betrichiliches Ressentiment stiefen. Wiederholt hatten
die Bezirkssekretiire der. SED-Fithrungsspitze zu berichten, daB nach wie
vor »Tendenzen ciner gesamtdeutschen Ideologie« existent seien und die
Meinung vorherrsche: . »Wir sind doch alles Deutsche, und es gibt nur
ein Deutschland«®, »BeeinfluBt von der neuen Bonner Politik der kleinen
Schritte«, wie es weiter hieB, »erhoffen viele Biirger vor allem Erleichte-
rungen imt-Reiseverkehr nach Westdeutschland«; das sei wichtiger als die
vilkerrechtliche Anerkennung der DDR.47 Noch withrend der Regierungszeit
der Grofien Koalition hatte sich somit gezeigt, daBl die Deuntschen in der
DDR die ostpolitischen Initiativen Bonns mit groBer Aufmcrksamke:t und
Sympathie verfolgten, .

Die Reaktionen der DDR- Bevblkemng auf das dcutsch—deutsche Gip-
feltreffen in Edurt am 19, Mirz 1970 fithnten schiieBlich zu einer tiefen
Verunsicherung in der SED-Fiihrungsspitze. Bei der Ankunft Willy Brandts
in Erfurt durchbrachen fiber 2000 Menschen die Absperrungslinien, skan-
dierten seinen Namen und demonstrierten einer konsternierten Weltffent-
lichkeit, daB die Teilung Deutschlands fiir viele Biirger in der DDR kein
auf immer unabiinderlicher Zustand bedeute. Emeut mulite-in zahlreichen
internen Berichten der SED-Bezirksleitungen resignierend zugegeben wer-
den, daB »unter allen Schichten der Bevélkerung Erscheinungen des nicht
kiassenmiiBigen Herangehens bei der Bcwenung des Erfuncr Gf:spr:ichs«‘”‘49
uniibersehbar gewesen seien. :

"Nur vierzehn Tage spiter behandelte die »AuBcnpolmsche Komrmsslon
der SED« Ergebnisse und.Folgen des Erfurter Treffens und suchte ihre
Strategie filr die zweite Begegnung in Kassel- auszuarbeiten. Wiederum
wurde das gefahriichste Moment der neuen Bonner Qst- und Deutschland-
politik fir die DDR »in der. Gefahr des Eindringens des Nationalismus
gesehen. Diese Analyse war fiir die SED-Fithrung charakteristisch, sachlich
aber keineswegs zutreffend, Denn wie die Reaktionen ¢ines groBen Teils
der DDR-Bevolkerung gezeigt hatten, waren nationale Empfindungen noch
immer vorhanden und muBten nicht erst von auBen eingebracht werden. Das
doppelte Dilemma fiir das SED-Regime bestand vielmehr darin, daff die
Ost- und Deuwtschlandpolitik der Regierung Brandt/Scheel diese Gefilhle
wachhielt und sogar verstirkte, zumal sie auf konkrete menschliche Er-
leichterungen abzielte, die als solche auch von der tiberwiegenden Mehrheit

46 Vel. Gerhard NAUMANN und szhard TRUMPLER, Der Flop mit der BDR-Naiion,
Berlin 1991, §. 37.

47 NAUMANN/TRUMPLER (zit. Anm. 46) 8. 145.

43 NAUMANN/TRUMPLER (zit. Anm. 46) S.172.

49 Rolf STEININGER: »Es wiichst die Gefahr des Emdnngens des Nauonahsmus in dle
DDR«, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19.3.1980.
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der DDR-Bevélkerung anerkannt wurden, und glelchzemg der DDR bcstnu.
ein eigener deutscher Nationalstaat zu sein0 . P '

Dariiber hinaus zwang sie die Machthaber in Ost-Berhn auf internatio-
naler .wie-deutschlandpolitischer Ebene ‘zu einer. Politik der Verhandlung
und Verstindigung, die deren eigentlichen' Intentionen véllig zuwiderlief.
Der immer wieder vorgenommene Riickgriff der SED auf eine Politik der
Abgrenzung diskreditierte sie jedoch nicht nur bei der eigenen Beviikerung,
sondem schidigte auch ihr internationales Renommee, Zudem konnte ¢ine
solche Politik auf lange Sicht-kein taugliches Mittel sein: Eine wirksame
Abgrenzung lieB sich angesichts der.intemationalen Verflechtungen, in die
auch die DDR einbezogen war und ja so verzweifelt sein wollte, weder
auf auBen- und aktuell politischer Ebene noch in ideologischer Hinsicht
durchhalten. Als Frontstaat des Ostblocks verblieb der zweite deutsche Staat
permanent im Ausstrahlungsbereich westlicher Massenmedien. Nicht in der
Theorie des Marxismus-Leninismus, sondem hier vollzog sich die Dialektik
der Aufklirung!s!

In der Retrospektive lasscn sich vier Entwicklungsetappen deutschland-
politischer Neuansitze in den 60cr Jahren unterscheiden:

1. Eine Vorphase zwischen 1958 und 1963, in der unter dem Emdmck. die
Deutschlandpolitik der spiiten Adenauer-Kanzlerschaft kénne Gefahr laufen,
von der Politik der West-Alliierten abgekoppelt zu werden, erste, zum Teil
sogar radikale Konzeptionen ¢iner neuen Deutschlandpolitik entstehen, die
keineswegs nur auf einer theoretischen Ebene stehenbleiben.

2, Eine Ubergangsphase rwischen 1963 und 1966 zur Zeit des Kabinetts
Erhard, die auf der einen Seite dadurch gekennzeichnet ist, dal Elemente
der spiiteren sogenannten Ostpolitik erstmals aufgegriffen und angewendet
werden, wegen innenpelitischer Resistenzkriifte und ungiinstiger internatio-
naler Rahmenbedingungen jedoch meist scheitern. Gleichzeitig gelingt es

50 Die wichtigsten Dokumente und Verlautbarungen zu den Treffen von Erfurt und Kassel in;
Zehn Jahre Deutschlandpolirik. Die Entwicklung der Beziehungen rwischen der Bundesrepublik
Dewtschland und der Deurschen Demokratischen Republik 1969-1979, Berichtz und Dokiwnen-
tation, Bonn 1980.

51 Fir die ost- und deutschlandpolitischen Initiativen der Regierung Brandy/Scheel traf es
sich ‘gliicklich, d28 die DDR aufgrund winschafispolitischer Fehlentscheidungen gerade zu
diesem Zeitpunkt in einer schweren Winschafis- und Versorgungskrise sieckie; hierzu neve -
Dokumente bei Gerhard NAUMANN und Eckhard TROMPLER, Von Ulbricht zu [onecker.
1970 — ein Krisenjahr der DDR, Berlin 1990. Zu den Ursachen siche André STEINER: »Abkehr
vom NOS. Die wirtschaitspolitischen Entscheidungen 1967/68 — Ausgangspunkt der Krisenpro-
zesse 1969/707«, in: Jochen CZERNY (Hg.), Briiche — Krisen — Wendepunkte. Neubefragung
von DDR-Geschichte, Leipzig, Jena, Berlin 1990, 5.247-253. DaB diese dkonomische Krise
in der DDR und das Bestreben nach verschirfier Abgrenzung neben anderen Grinden zur
Ablssung Ulbrichts durch Honecker flihrte, geht auch aus den Dokumenten hervor, die Peter
PRZYBYLSKI verlfentlichte: Taiort Dewtschiand. Die Akse Honecker, 2.Aufl. Berlin 1991,
S. 101 ff.
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in Berlin, das neue Konzept, wenngleich lokal und zeitlich beschrénkt, aber
doch an einer weltpolitisch hochbrisanten Stelle, wahrend der Passierschein-
verhandiungen praktisch und erfolgreich zu erproben. -

3. Eine Emleuungsphase ab Ende 1966, als die GrofBe Koalmon in
konzeptueller wie praktischer Hinsicht wichtige Vorarbeiten und -leistungen
erbringt.

4, Diese Einleitungsphase fiihrt seit Ende 1969 zur eigentlichen Praktizie-
rung der Ost- und Deutschiandpolitik durch di¢ Regierung Brandt/Scheel,
basicrend auf der faktischen, jedoch nicht volkerrechtlich gtiltigen Ak-
zeptanz der seit Kriegsende 1945 eingetretenen Lage in Deutschland und
Europa.



Die deutséhlandpoliiischen Koﬁzeptionen von
CDU und CSU in der Oppositionszeit (1969-1982)*

.

Von Chnsuan Hacke

Die folgenden Ausfithrungen, mit denen ich auf friihere Arbcnen fiber die
Ost- und Deutschlandpolitik aus der Sicht der CDU/CSU von 1969 bis 1975
zurlickkomme, sollen als Skizze und nicht als geschlossene Abhandlung
verstanden werden.! Vorab sei in fiinf Punkten konstatiert, was ich bei der
Betrachtung dieser Periode methodisch als wichtig ansehe.

1. Mir scheint, daB das, was mein Kollege Wolfram Hanrieder als »com-
patibility and consensus«, also als Vereinbarkeits- und Zustimmungsproblem
bezeichnet hat, von Bedeutung ist:2 Zur Analyse der AuBenpolitik gehdrt die
Frage, inwieweit diese kompatibel ist mit dem, was auBenpolitisch vor sich
geht, und zum zweiten, daf AuBenpolitik nur so erfolgreich sein kann, wie
sie bei der eigenen Bevilkerung, also innenpolitisch, Zustimmung findet. Ich
méchte noch eine dritte Leitlinie hinzufiigen, die den deutschen Hintergrund
verdeutlicht, unser spezifisches Parteiensystem reflektiert: Die koalitionspo-
litische Geschlossenheit der Bundesregierung ist fiir die Formulierung und
Durchsetzung von AuBenpolitik notwendig, ja geradezu zwingend.

2. Ausgehend vom auBenpolitischen Realismus Hans Morgenthaus und
seiner Fortentwicklung in der Miinchner Schule von Karl-Gottfried Kinder-
mann, dem ich mich auch verpflichtet fiihle, halte ich es fiir unerldBlich,
vorab eine realistische Konstellationsanalyse der innenpolitischen und inter-
nationalen Lage in Umrissen anzudeuten.’

3. Beachtung verdient besonders das Spannungsverhilinis zwischen Au-
Benpolitik und parlamentarischer Opposition, das prinzipiell ~ und speziell in

* Uberarbeitete Fassung eines Vortrages, den ich am 26 Juni 1992 anliBlich einer Tagung
des Archivs fiir Christlich-Demokratische Politik iiber »Die Deutschlandpolitik der Unionspartzi-
en vom Beginn der sechziger Jahre bis zur Wiedervereinigung« in der Konrad-Adenauer-Stiftung
gechalten habe.

1 Christian HACKE, Die Ost- und Deutschlandpolitik der CDU/CSU Wege und Irrwege
der Opposition seit 1969, KéIn 1973,

2 Wolfram HANRIEDER, »Compatibility and Consensus: A Proposal for the Conceptual
Linkage of Eaternal and Internal Dimensions of Foreign Policy«, in: Amencan Political Science
Review Vol LX1, No. 4 (Dezember 1967).

3 Hans MORGENTHAU, Macht und Frieden. Grundlegung einer Theorie der internatio-
nalen Politik, Giitersloh 1963; Gonfried-Karl KINDERMANN, Grundelemenie der Welipolitik,
Eine Einflihrung, Miinchen 199¢. .



34 Christian Hacke

der Bundesrepublik Deutschland — ein vemachlissigtes Thema der Politik-
wissenschalt ist. Seit 1975 ist das Thema »parlamentarische Opposition und
AuBenpolitik« von der Polmkw:ssenschaft nur sehr zbgerlich aufgegnﬂ'en
worden. - oot ol v an Tl e s

4. Das Wechselspzel zwxschen Reglcrung und Opposmon ist fiir eine de-
mokratisch verfaBte AuBenpolitik zentral, Wann und wo mufl demokratische
AuBenpolitik aof mncnpolmschc Hemmnisse und Verwerfungen Riicksicht
nehmen? Es ist eine alte Frage, ob eine demokratische Aulenpolitik mit
alt den prozessualen und inhaltlichen Schwierigkeiten nicht letztlich doch
die effizientere AuBenpolmk hcrvorbrmgt als die geschlosscnc AuBenpolluk
eines totalitdren Staates.

5. Die Frage, die uns auch in den kommenden Jahren beschdfugcn wird,
lautet: Wie steht es mit der Entspannung seit Ende der 60er Jahre? Hat
sie den Niedergang des sowjetischen Imperiums und der kommunistischen
Ideologie beschleunigt? Oder ist durch diese Emsp:mnungspolmk ein irre-
versibler ProzeB vielleicht nur verlangsamt worden? Ich meine, es darf keine
Veremfachungcn geben, die ein s:mples ‘entweder —~ oder* suggeneren Das
entspannungspolitische Wechselspiel zwischen West und Ost war komplex.
Es kommt deshalb auf die Zwischentone an. Wie die revolutioniren Verin-
derungen von 1989/90 einmal beurteilt werden, das ‘wird erst‘lm Laufe der
nichsten Generationen abgewogen und aus Distanz objektiv beurteilt werden
ktinnen, Aber was wir heute Jeisten miissen, ist den Nebel der vcrgangenen
drei Jahrzehnte zu durchdringen,

In der intemnationalen Konstellation zu Ende der 60er’ Jahre 'war d:e
Vcrandcrung der amcnkamsch-sowjtuschcn Beziehungen herausragend Un-
ter Nixon und Kissinger wurde schon ein Neuansatz der Entspannung
versucht, der realistische Ziige aufwies, weil die Vereinigten Staaten unter
der auBenpolitischen Fishrung von Nixon zum ersten’ Mal der Sowjetunion
ein realistisches Entspannungskonzept angeboten hatten. Unter Nixon und
Kissinger stiegen die USA vom Podest der moralischen, militirischen,
politischen Uberlegenheit herunter und boten der Sowjetunion Entspannung
auf der Grundlage von Paritdt und Gleichberechtigung an.* Dieses Angebot
fihrte zu weiteren Entspannungsbemiihungen — auch in Europa.

Welche Versionen von Entspannung standen damals zur Debatte? Die
amerikanisch-sowjetische Detente war ein Konzept auf Supermachtebene:
Paritdt, Riistungskontrolle, Anerkennung des Status quo waren zentrale Eck-
punkte zwischen den beiden Supermichten. Die europdlische Entspannungs-
lage und speziell die in Deutschland schlo8 diese Momente nicht aus, aber
andere kamen hinzu; Die Anerkennung der Grenzen, die Anerkennung der

4 Christian HACKE, Die Ara Nixon - Kmmger 1969 bis 1974, Kon:en ative R(form der
Weltpolitik, Stuttgant 1983, §, 1191,

1
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Regime, Anerkennung der DDR und vor allem Freizitgigkeit. Wie es damals
Rainer Barzel formulierte: Freiziigigkeit fiir Menschen, Informationen und
Meinungen. Es ergab sich Ende der 60¢r Jahre ein Zwang zur Entscheidung:
entweder diesem Entspannungsprimat — wie er zwischen Sowjetunion und
USA sich andeutete — zu folgen oder zu widerstehen. Die Bundesregierung
Brandt/Scheel griff den Primat der Entspannung auf, Spiter geriet sie unter
den Zwang der Anpassung. Die CDU/CSU als parlamentarische Opposmon
. striubte sich zuniichst gegen diesen Entspannungsimpetus.

Die.zweite Konstellationsveriinderung an der Schwelle der 7061' Jahre
stellen wir. im .Verhiltnis -Sowjetunion ~ Bundesrepublik - fest. Die neue -
Verhandlungsbereitschaft der Sowjetunion war auch eine Folge des Wandels
der amerikanisch-sowjetischen Bezichungen. Auch der Wandel von CDU-
Kanzlerschaft. und. GroBer Koalition zur sozial-liberalen Koalition unter
Bundeskanzier Brandt war fiUr die veriindente Einstellung in der Sowjetunion
entscheidend. ‘Trotzdem halte ich es filr wichtig, die Periode von Kurt Georg
Kiesinger in der Deutschlandpolitik noch einmal in Erinnerung zu rufen. In
meinen Analysen dieser Periode kommen Bewertungen von Bundeskanzler
Kiesinger zum Tragen, die ich auch im nachhinein, also auf dem Hintergrund

_der Erfahrungen von 1989/90, als viel positiver fiir das Ost-West-Verhiltnis
bewerte, als damals angenommen wurde. Seine Entspannungsansitze waren
bemerkenswert. Er bemthte sich-um eine Einbindung des anderen Teils
Deutschlands in das neue entspannungspolitische Klima. Kiesinger war auch
kritisch gegeniiber der amerikanischen Vietnampolitik. Er hat dibrigens auch
das Verdienst, stilistisch bescheiden, aber substantiell deutlich das Selbstbe-
wuBtsein Deutschlands gegenliber den Vereinigten Staaten gezeigt zu haben,
zu Zeiten, wo diese Haltung nicht unbedingt populir war, Zwar hielt er am
Alleinvertretungsanspruch fest, reduziente jedoch diesen und interpretierte
ihn primiir moralisch. Man kann sagen, daB im Vergleich zu Bundeskanzler
Erhard Kiesingers Deutschland- und Ostpolitik gedanklich und terminolo-
gisch anspruchsvoller war. Aber; Es fehlte noch der konzeptionelle GuB, vor
allem das Moment und die Bereitschaft zur Koedifizierung der Bezichungen.
Ich bin sehr im-Zweifel, ob eine Regierung Kiesinger nach 1969 dieses
Moment der Kodifizierung so mutig aufgegriffen hiiite wie die Regierung
Brandt/Scheel. So blieb Bundeskanzier Kiesinger in gewisser. Weise in Be-

« griffsakrobatik stecken. Er scheitente eigentlich in einem Drei-Fronten-Krieg

gegeniiber der eigenen Partei, gegeniber dem sozialdemokratischen Partner

und nastilrhch auch an dcr mangelnden Bereitschaft zur Entspannung im

Krem]

5 Vel hierzu: Klaus HILDEBRAND, Von Erhard zur Grofen Koalition 1963-1969 (Ge-
schichte der Bundesrepublik, Ba1V), Smugart 1984. . -
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Ein drittes Element in der internationalen Konstellation zu Beginn der 70er
Jahre deutet auf folgende Frage: Wie sah es im nordatlantischen Blindnis
aus? Wie verhielt sich Entspannung und deutsche Frage zueinander? Der
Harmel-Report verband deklaratorisch beide Momente unmiBverstindlich.
Den Alliierten erschien allerdings das Moment der Entspannung und der Ab-
riistung realpolitisch wichtiger als die Wiedervereinigung Deutschlands. Die
Bundesrepublik sollte entspannungspolitisch zuniichst eingebunden werden
in diesen ProzeD, aber die Forderung nach Lasung der deutschen Frage blieb
fiir die Regierungen in Westeuropa und Nordamerika rein deklaratorisch.

Wie sah 1969/70 die innenpolitische Konstcllation aus? Die deutsche
Frage war bis 1961 vorrangig eine Rechisfrage und eine moralische Frage.
Ab August 1961 wurde die alltiigliche Dimension der Teilung vorrangig, und
es geniigte nicht mehr allein, die Zukunf{t moralisch und rechtlich bestechend
darzustellen. Statt dessen wurde immer kritischer die Frage gestellt: Was
kann im unmittelbaren Alltag der deutschen Tetlung in kleinen Schritten
verbessert werden, um die Teilung Deutschlands und der Deutschen durch
ein Management der Detente menschlich und politisch ertriiglicher zu ge-
stalten? Moralische Uberzeugungen und vélkerrechtliche Postulate reichten
nicht mehr aus. Kleine Schritte wurden zwingend. Die Forderung nach
Selbstbestimmung, freien Wahlen, nach einem Deutschland in den Grenzen
von 1937, nach Nichtaneskennung der DDR waren rechtlich und zum Teil
moralisch nachvollziehbar, aber nach dem Bau der Mauer 1961 waren es
vor allem die SPD, insbesondere die Berliner SPD um Willy Brandt, und
auch die FDP, die nach neven entspannungspolitischen Ansitzen suchten.

Mit gewisser Niichternheit mul man feststellen, da8 nach der langen
Phase der Adenauerschen Kanzlerschaft innerhalb der CDU Politiker mit
dem Mut zur innerparteilichen Kontroverse und zu neuen entspannungs-
politischen Uberlegungen rar waren. Mutige und souverine Politiker wie
Johann Baptist Gradl oder Walther Leisler Kiep, die die entspannungspoli-
tische Kooperation mit der SPD suchten, blieben in den Reihen der Union
Ausnahmen.®

In der historischen Distanz wird heute auch klar, wie unabhiingig im
Urteil und Temperament Kiesinger war, Er versuchte noch vor 1969 in der
Ost- und Deutschlandpolitik den Neuansatz durch mutiges Ankniipfen an die
entspannungspolitische Briickenkonzeption im Sinne von Jakob Kaiser. Wer
die Panteigeschichte der CDU nach dem Krieg genauer kennt, weifs, daB das
Verhilinis zwischen Kiesinger und der Berliner CDU um Jakob Kaiser nicht
nur harmonisch war, Eine gewisse politische Paradoxie oder Pikanterie war
schon dabei, wenn Kurt Georg Kiesinger die Formulierungen von Jakob

6 VgL hierzu Christian HACKE (Ursg.), J.B.Gradl. Stets auf der Suche. Reden, Aufertngen
und Aufsatze zur Deutschlandpolitik, Koln 1979,
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Kaiser, wie z. B. die von Deutschland als der Brucke zwischen Ost und
West, wieder aufgriff.

Nach 1969, als auch Kiesingers machtpolitischer Einflul in der Partei rapi-
de zuriickging, war der groBbiirgerlich verbindliche Stil, war Feinsinnigkeit,
Courage und Kooperation mit der SPD, wie seinerzeit durch Gradl und Kiep
personifiziert, in der CDU nicht mehr gefragt. Unter dem Vorsitz von Rainer
Barzel dominierten niichtemes machtpolitisches Kalkiil, angestrengte Ambi-
tion und zégerliche entspannungspolitische Uberlegungen. Zwei weitere Pro-
bleme priigten das anBenpolitische Verhalten der Unionsparteien nach 1969:
Zum einen war die neue Oppositionsrolle nach 20 Jahren Regierungsverant-
wortung ungewohnt. Gerade auf dem Gebiet der AuBenpolitik glaubten die
Unionsparteien an einen »Alleinvertretungsanspruch«; tiberspitzt formuliert
glaubten sie, allein zu wissen, wie AuBenpolitik richtig praktiziert wird. Zum
anderen ibernahm die Bundesregierung Brandt/Scheel die politische Verant-
wortung mit einer unglaublichen Anfangsgeschwindigkeit, besonders in der
Ostpolitik. Die Opposition war gerade dabei zu priifen, ob die Holzbiinke
der Opposition hart oder weich sind, und schon hinkte sie den Initiativen
der Bundesregierung hinterher. Die Regierung Brandt/Scheel grenzte die
CDUY/CSU auBenpolitisch aus. Das war Jegitim, denn die CDU/CSU grenzte
sich sozusagen durch ihre ¢igene Fundamental-Opposition zur Ost- und
Deutschlandpolitik der Bundesregierung selbst aus. .

Es geht also um drei Dimensionen eppositioneller Einstellung zur Ost- und
Deutschlandpolitik: die moralische Dimension der Nichtanerkennung, die
rechtliche des Alleinvertretungsanspruchs und die politische der Hallstein-
Doktrin, Diese Mittel, Vorgechensweisen, rechtlichen und politischen Eck-
punkte waren Sache oppositioneller Strategie in der AuBlenpolitik. Aber wie
sah es mit der Zielsetzung aus? Beides ist wichtig: Nicht nur die Frage der
Vorgehensweise, das richtige Gefishl fiir Stimmungslagen, die Einschitzung
politischer Konstellationen waren zentral, sondemn auch die Interpretation
der substantiellen Problematik von Ost- und Deutschlandpolitik.

Politikwissenschaftler sprechen gem’ von auBenpolitischen Optionen, so

“als ob eine Regierung stindig zwischen verschiedenen Moglichkeiten aus-
wihlen konnte. Aber in den seltensten Fillen kéanen die Entscheidungs-
triiger so agieren und zwischen auBenpolitischen Alternativen wiihlen. Die
Wirklichkeit sicht viel komplizierter aus. Realpolitisch stecken Politiker oft
zwischen verschiedenen Dilemmata. Nur selten geht ¢s um richtig oder
falsch, um gut oder bise in der AuBenpolitik. Vielmehr geht es um die
Bewertung und die Abwigung zwischen verschiedenen Interessenpriori-
titen, die sich nicht selten diametral widersprechen. Da aber deutschc

7 Christian HACKE (Hrsg.), Jakob Kaiser. Wir habm Briicke zu sein. Reden Auperungen
und Aufsgeze zur Deutschlandpolitik, Koln 1988.
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Politologen, speziell im Fach Internationale Politik, in den vergangenen
Jahrzehnten realpolitische Dilemmata geme tibergangen haben, sieht es um
die wissenschafiliche Aufarbeitung deutscher AuBienpolitik nicht nur gut aus.
Das Nachvollziehen der Schwierigkeiten bei den Enlscheldungsmigem wud
gerade bei uns zu sehr vernachlissigt.

- Das entscheidende Element der ostpolitischen Innovauon ab 1969 Iag im
Moment der Kodifizierung, Man konnte in iiberspitzter Form die Entspan-
nungsphilosophie der sozial-liberalen Regierungskoalition Brandt/Scheel in
einem Satz zusammenfassen: In dem Mab, in dem die kommunistische Seite
bereit war, die Grenzen qualitativ zu verindern, zu dffnen fiir Menschen,
Informationen und Meinungen, in dem MaBe¢ zeigte sich die westliche
Seite oder die bundesrepublikanische Seite bereit, die Qualitit der Grenzen
zwischen Ost und West anzuerkennen. Dabei waren auch Unklarheiten und
MiBverstiindnisse vorprogrammiert; das Problem der Interpretation wurde
zentral. .\ Weil zentrale Begriffe und Probleme wie deuische Frage, Aner-
kennung der Grenzen, Menschenrechte und das Wesen von Ost-West-Ent-
spannung unterschiedlich bzw. gegensitzlich interpretiert wurden, kam es
zu folgendem grundlegenden Dissens: Wihrend der Osten die Vertriige
als Teilungsvertriige, als endgiltige unabdingbare vélkerrechtliche Anerken-
nung des politischen und rechilichen Status quo in Europa interpretierte,
verstand der Westen, insbesondere die Bundesrepublik, diese Vertriige als
Modus-vivendi-Vertrige, als w:chugc. aber vorlauﬁge Verembarungcn m:t
Ubergangscharakter: -

'»Mit dem Begriff * Entspnnnung — so Walther Lexsler K:cp haue man
in den 70er Jahren zwar eine gemeinsame Umschreibung fiir eine ganz
bestimmie Politik zwischen Ost und West gefunden, aber die gemeinsame
Umschreibung schloB grundsitzlich unterschiedliche Zielvorstellungen in
Ost und West mit ein: 1. Beide Seiten, der Westen und der Osten, sprechen
davon, daB der Status quo die Grundlage der Bezichungen bilden muB.
Der Westen besteht aber auf der Maglichkeit der friedlichen und einver-
nehmlichen Grenzinderung; die andere Seite versteht unter ‘Anerkennung’
die Zementierung des gegenwirtigen Staws. 2. Die eine Seile wilnscht,
daB die Grenzen zwar bestehen, aber durchlissiger gemacht werden miissen;
die andere Seite wiinscht deren Stabilisierung oder — wie man es nennt -
deren totale Unverletzbarkeit. 3. Beide Seiten sprechen von Freizilgigkeit.
Die einen sprechen von individueller Freizilgigkeit fir den Menschen; die
andere Seite meint mit Freiziigigkeit im wesentlichen staatlich reglementierte
Freiztigigkeit fiir Regierungen, Funktionire und fiir staatliche Institutionen.
4. Beide Seiten sprechen Uber Truppenreduzierung. Der Osten hat den
Wunsch, die vorhandene konventionelle Uberlegenheit in Europa auf Dauer
zu stabilisieren; der Westen mbchte durch eine Reduzierung zu einem ausge-
wogenen Gleichgewicht kommen. 5. Unter dem Gewaltverzicht versteht der
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Westen ebenfalls etwas anderes als der Osten. Wir verstehen darunter den
tatsiichlichen Verzicht auf Gewalt in den Bezichungen zwischen den Staaten;
die andere Seite versteht darunter lediglich Abmachungen zwischen Staaten,
die staatliche MaBnahmen in diesem Bereich in Zukunft ausschlieBen.«8

+ Die Ostvertriige und die Vertrige mit der DDR konnten die zentralen
Probleme der Wiedervereinigung Deutschlands und der Liberalisierung Ost-
europas nicht 16sen, aber doch einkapseln. So wurden neue entspannungs-
politische Mdglichkeiten geschaffen. Das West-Ost-Verhiiltnis .wurde ‘auf
eine Klarere und verliBlichere Grundlage gestellt, welche die Gefahr der
Konfrontation vertraglich bannte. Damit konnte auch der Boden fiir erste
zarte Wurzeln der Liberalisierung innerhald der kommunistischen Staaten
bereitet werden. Wir sehen dann ab.1989/90, daB diese Idee westlicher
Entspannungspolitik mit dazu beitrug, dal die Kriifte der lecrahslerung
in Mittel- und Osteuropa zuniichst die Oberhand gewannen.

- Mit Blick auf das andere Schliisselproblem der Kodifizierung, nimlich dle
Schwierigkeit der Interpretation, wird deutlich, dab das Postulat, nur eindeu-
tige Vertrige seien gute Vertrige, leider nicht vollstindig zu verwirklichen
war. Wer diese Forderung konsequent vertrat, wie viele in der CDU/CSU
seinerzeit, der hiitte auch offen hinzufiigen miissen, da8 die kommunistischen
Regime im Osten Europas nicht bereit waren, im westlichen Sinne eindeutige
Vertriige abzuschlieBen, wie umgekehrt die Bundesrepublik und der Westen
natiirlich nicht bereit waren, nur eindeutige 1deologlsche Formuhenmgen der
Kommunisten zu akzepticren.

. Problematisch an ‘der. Kocllﬁz:erung war auch, dal der umfassende,
morallsch—rechthch politische Wiedervereinigungsanspruch schrumpfte, Was
blieb, war die Formulierung, »die deutsche Frage muB offcnblelben. die
deutsche Option muB aufrechterhalien werden.« -

- Ein weiteres Problem lag im Verhilinis zw1scheﬂ Ostpolmk. Entsp:m-
nung und Sicherheit begriindet.. Der Harmel-Report gab die Grundlage
von Sicherheit und Entspannung wider. Aber dann entstand in den 70er
Jahren eine Situation, in der sich die Kritik der CDU spiiter bewahrheiten
sollte: In der zweiten Hilfte der 70er Jahre wurde eine Entspannungspolitik
von Regicrungsseite postuliert, die Assoziationen mit einer -Hingematte
ermijglichte — als ob man sich im Westen geruhsam zurilcklehnen oder
gar entspannen konnte, so als sei es gar zu einer gemeinsamen Auffassung
mit dem Osten gekommen! In diesem Verhiltnis zwischen Sicherheit und
Entspannung hat die deutsche Sozialdemokratie in den 70er und dann auch
in den 80cr Jahren schwer gesiindigt. Als die Sowjetunion wie zu keiner
anderen Zeit vorriislele; verschloB die SPD die Augen. Deshalb war es eine

' 8 Walther Leisler KIEP, »Bilanz und Ausblick der Entspannungspolitik«, in: Otmar F'RANZ
(Hrsg.), Die Zukunft der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1975, 5.48f1.
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zentrale Leistung der CDU/CSU, in dieser Phase vor entspannungspoliti-
schem Leichtsinn rechizeitig und intensiv gewamt zu haben. Wir erlebten
dann seit der zweiten Hilfte der 70¢er Jahre eine gefihrliche Emwicklung:
Die sogenannte Friedensbewegung und linke Kriifte in der SPD verkleiner-
ten die Riistungsbemiihungen der Sowjetunion gleichermaBen wie sie die
Abriistungsbemiihungen der Bundesregierung und des Westens negierten, ja
sogar diffamierten.

Ein Hauptproblem der Kodifizierung stellte sich im Verhiilinis Deutsch-
land- und Ostpolitik. Se richtig die Deutschlandpolitik von Bundeskanzler
Kiesinger war, sie muBte scheitern, weil si¢ nichl durch eine entsprechende
Ostpolitik gegeniiber den Staaten in Mittel- und Osteuropa und vor allem
gepenfiber der Sowjetunion begleitet war, Dabei war auch entscheidend,
dal die Sowjetunion fiir wirklichen Gewaltverzicht in den Bezichungen
zur Bundesrepublik noch nicht bereit war. Erst nach 1969 entwickelte
sie entspannungspolitischen Druck auf die DDR, mit der Bundesrepublik
vertragliche Beziehungen aufzunchmen, nachdem sie in dem ostpolitischen
Pilotvertrag vom August 1970 mit der Bundesrepublik Rahmen, Inhalt,
Vorgehensweise und Geschwindigkeit der Entwicklung der Bczlehungen zur
Bundesrepublik vorexerziert hatte.

All dies zeigt, daf eine isolierte Deutschlfandpolitik ohne ostpolitische
Flankierung, d. h. vor allem ohne Entspannungspolitik mit der Sowjetunion
zum Scheitern verurteilt war. Die sozial-liberale Koalition zog zu Beginn der
70er Jahre die richtige Schlulfolgerung, zuerst die Qstpolitik und vor allem
die Bezichungen zur Sowjetunion neu zu ordnen, um dann die gewachsenen
Interessen der Sowjetunion so mit denen der Bundesrepublik und der DDR
zu verkniipfen, daB Druck von der Sowjetunion auf die DDR ausgehen
konnte und letztere sich nicht mehr aus der Entspannungspolitik zwischen
West und Ost herauswinden konnte. Der Moskauer Vertrag hatte also eine
bilaterale Bedeutung. Aber er besaB vor allem dariiber hinaus die zentrale
Funktion, den sowjetischen Druck auf dic DDR zu erhhen. Der Moskauer
Vertrag wurde zum Vorbild, ein Pilotvertrag filr die weiteren Vertrige, wie
sie dann ausgehandelt wurden.

Nun zur Frage nach dem wirntschaftlichen Hebel. Fast alle Bundesre-
gierungen haben seit der zweilen Hilfie der 60er Jahre eine »positive
Politisierung« des Handels versucht, d. h. der Handel wurde als-Chance,
als Hebel fiir politische Verbesserungen im West-Ost-Verhilinis eingesetzt;
eine »negative Politisierung« des Handels -im Sinne von.Embargo-Poli-
tik wurde aulgegeben. Handelsbeziehungen zwischen markiwirtschafilichen
Derokratien und planwintschaftlichen sozialistischen Regimen sind selten
unter rein wittschaftlichen Gesichtspunkten zu schen. Diese Bezichungen
hatten prinzipiell eine politische Bedeutung und waren daher der deutsch-
landpolitischen Zielsetzung immer untergeordnet. Dies gilt panz besonders
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fiir den innerdeutschen Handel. Eine positive Politisierung dieser Han-
delsbeziehungen wirkte durch Anreize, eine negative Politisierung durch
Sanktionen oder Embargo oder durch Entzug von Handelsvorteilen. War
das Ziel bis Anfang der 60er Jahre Destabilisierung der DDR, so waren
auch die Handelsbeziehungen diesem Ziel untergeordnet. Wurden dann die
politischen Priorititen in Richtung Liberalisierung neu geordnet, so war es
nur logisch, daB nun auch die handelspohuschcn Beziehungen eine positive
Politisierung erfuhren.

Unter rechtspolitischen Uberlegungen sei daran erinnert, da8 die Ost-
verrige mit der vertraglichen Anerkennung von aullen in gewisser Weise
auch Ersatz boten fiir die mangelnde innenpolitische Legitimation der kom-
munistischen Regime. Die Anerkennung von Grenzen und Regimen war
irreversibel. Aber die kommunistische Seite konnte jederzeit die Qualitiit
der Grenzen, thre Durchliissigkeit oder die Mauer wieder vergroflem oder
einengen. Der Osten, insbesondere die DDR wand sich zunchmend aus”
den vertraglichen Verpflichtungen heraus, indem sie die Durchlissigkeit der
Grenzen fiir Menschen, Informationen und Meinungen zunehmend aufhob
und den Zwangscharakter ihrer kommunistischen Herrschaftsordnung wie
auch die Beziehungen zu den Staaten im Westen nicht grundlegend ver-
besserte. Der Warschauer Vertrag veranschaulicht diese vergeblichen und
gescheiterten Hoffnungen des Westens bzw. der Bundesrepublik. ‘Bereit-
schaft zur Aussdhnung und Entspannung blieben moralische Symbolik, die
diirre realpolitische Wirkung des Warschauer Vertrages nach 1970 darf nicht
vergessen werden,

Wie sah dig oppositionelle Strategie in Sachen Ost- und Deutschlandpoll-
tik auf diesemn Hintergrund aus? Welche Méglichkeiten oppositioneller Stra-
tegie gab es, um Einfluf auf die Regierung zu nehmen? Zuniichst glaubte die
CDU/CSU, sie konnte die Regierungsverantwornung bald zuriickgewinnen.
Die Mehrheitsverhiiltnisse waren knapp. Deshalb entwickelte sie zuniichst
eine Strategie, als ob sie es auBenpolitisch besser machen knnte und als
ob sie bald in die Regierungsveraniwortung zuriickkehren kénnte. Nach der
verlorenen Bundestagswahl von 1972 wurde offenkund:g, dafl das erfolglos
blieb.

: In:diesem Zusammenh;mg und in dxesem Ze;traum wurde erkennbar
daﬁ die Opposition nach 1969 keine geschlossene Gruppierung war. Ich habe
seinerzeit fiinf unterschiedliche Gruppen in der CDU/CSU unterschieden,
heute wiirde ich:eher drei zentrale Gruppen unterscheiden wollen: Eine,
die grundsiitzlich gegen die Ostpolitik und gegen' die Deutschlandpolitik
der Bundesregierung in Substanz und Vorgehensweise eingestellt war; eine
zweite Gruppierung, die filr: begrenzte' Kooperation -und. vielleicht - sogar
fiir Unterstiitzung ‘der Regierungspolitik eingestelit war, und drittens eine
Gruppe von Unentschlossenen, die im Urteil schwankten. Realistischerwei-
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se mul bei dieser Dreiteilung noch weiter differenziert werden, weil die
Oppositionspolitiker nicht nur die Ost- und Deutschlandpolitik als Ganzes
beurteilten bzw. verurteilien, sondem zu den jeweiligen einzelnen ostpo-
litischen Schriten und Vertrigen der Bundesregierung sehr dezidierte und
unterschiedliche, zum Teil widerspriichliche Positionen einnahmen.
- Trotzdent; Die groBe Mehrheit der CDU und CSU war gegeniiber den
Vertriigen skeptisch, kritisch und negativ eingestellt. Viele sahen darin
Verrat deutscher Interessen und Verrat am Ziel der Wiedervereinigung. Nur
eine kleine Minderheit war entschlossen, sich von ihrem Grundsatz der
Abgewogenheit, der sachlichen Aufgeschlossenheit und der Bereitschaft zur
Kooperation mit der Bundesregierung in Schliisseliragen der Entspannungs-
politik micht abbringen zu lassen. Der ehemalige ‘AuBenminister Schrider
schien bisweilen bereit, schwierige und gewisse Schritte der sozial-liberzlen
Regierung mittragen zu .wollen. Der Bundestagsabgeordnete und spitere
*Bundespriisident von Weizsiicker spitzte bisweilen entspannungspolitisch
den Mund, aber wirklich gepfiffen hat er nie (auch wenn er die Dinge heute
anders sieht). Nur eine verschwindend kleine Gruppe von CDU-Bundestags-
abgeordneten — wie Walter Leister Kiep, Norbert Blilm, Kurt Biedenkopf und
- J. B. Gradl — waren zur ostpolitischen Kooperation mit der Bundesregierung
bereit. Dominant aber waren die Kritiker der Entspannungspolitik. Dabei
wurde mancher Unentschlossene und mancher. Taktierer schwer gepriift.

Die Strategie der parlamentarischen Opposition wurde zum dritten beein-
fludt durch die Suche nach Verbiindeten im innenpolitischen Bereich, z B.
bei den Vertriebenenverbinden. In einer weiteren Strategic konzentrierte
man sich auf die Suche nach auBenpolitischen Partnern, bei Schliisselstaaten
wie den Vereinigten Staaten und bei christlich-demokratischen oder kon-
servaliv-republikanischen Parteien. Es war ab 1969 deutlich zu erkennen,
da8 die CDU/CSU in den Verginigten Staaten besonders tiber republika-
nische Kritiker und Skeptiker ihre Bedenken gegeniiber der Brandt'schen
Ostpolitik international zu verbreitern und begriinden suchte, Manche Uber-
legung der CDU/CSU wurde dort in einem weit grdBeren MaSe geteilt, als
man damals annahm. Aber offiziell schwieg sich die Regterung Nixon aus,

In den Memoiren von Henry Kissinger wurde ein Jahrzehnt spiter
deutlich, wie er die Opposition einschiitzte. Die von der CDU gefijhrten
Regierungen zeigten zwar bis 1969 nur ein diinnes Entspannungsprofil,
weltanschaulich bestand aber keinerlei Zweifel, da8 bei christdemokratischer
Filhrung auch in Zukunft die Bundesrepublik eng an der Seite der USA
stehen wiirde und damit der amerikanische Flihrungsanspruch im Blindnis
kaum in Frage gestetlt wilrde, Kissinger gibt in seinen Memoiren eine
knappe Schilderung.des politischen Machtverfalls der Christdemokraten
in der Bundesrepublik. Seine politische Sympathie fiir die Unionsparteien
schligt um in Kritik angesichts der immer deutlicher werdenden Ideenfosig-
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keit der auBenpolitischen Vorstellungen der CDU/CSU: »Die immer noch
regierenden christlichen Demokraten hielten jedoch starr an den politischen
Maximen der 5Qer Jahre fest. [hr an Besessenheit grenzender Eifer, die
einmal eingeschlagene Richtung beizubehalten, emregte die Ungeduld einer
amerikanischen Regierung, die neue Perspektiven erdffnen wollte und die,
von der Richtigkeit ihrer Perspektiven fiberzeugt, besser mit linken oder we-
nigstens reformistischen Gruppen umgehen konnte als mit den konservativen
christlichen Demokraten, die das Nachkriegseuropa aufgebaut hatten.«?: |

Aber Henry Kissinger kann weder als Anwalt fiic noch als Kronzeuge
gegen die Ostpolitik der Bundesrepublik angeftihrt werden. Das endgiiltige
Urteil iberldBt er der Geschichte: »Das deutsche Problem ist nicht einfach
eine Frage der jeweiligen Politik, sondern bedeutet ein Navigieren zwischen
der Loyalitit zu den westlichen Alliierien und dem historischen Imperativ
des Wunsches nach Wiedervereinigung, d. h., ein Navigieren zwischen der
Realitiit der Lage in Zentraleuropa und den Gefahren, die eine unabhin-
gige Politik mit sich bringt... Die Ostpolitik bedeutet die Erkenntnis von
Realititen ... Die formale Politik der Wiedervereinigung und der Nichtan-
erkennung hitte nicht ewig so weitergehen kdnnen, und doch sind keine
speziellen Schritte eingeleitet worden, die Ostpolitik in die Tat umzusetzen,
Die Ostpolitik war eing sehr mutige Entscheidung — sie war nicht in der
ersten Phase problcmalisch sondern sie wird es in der nichsten, die jetzt
beginnt.«'0.

Blieb Klssmger in seiner Einschiitzung der neuen Ostpolmk ambivalent,
so war die Haltung von Priisident Nixon seinerzeit ebenfalls zuriickhaltend.
Erst viele Jahre spiter duBerte sich Priisident Nixon in seinen Memoiren
eindeutig: Er erwihnt Bundeskanzler Willy Brandt nicht ein einziges Mal.
Das kann wohl kaum als Zustimmung zur Ostpolitik der sozial-liberalen
Koalition gewertet werden. Aber: Zur damaligen Zeit ZuBerte sich die Re-
gierung Nixon/Kissinger offiziell zur Ostpolitik nicht negativ. Sie widerstand
der Versuchung, die Avancen der CDU/CSU aufzugreifen und sich in die
innenpolitische Diskussion in der Bundesrepublik einzumischen.

Die Strategie der parlamentarischen Opposition bezog sich auch auf die
Vermutung, um nicht zu sagen Unterstellung, die SPD fiihre die Bundes-
republik in eine neutrale Position, kopple das Land von Westeuropa und
der atlantischen. Allianz ab und fordere gleichzeitig eine gefihrliche und
illusioniire Aufldsung der Blicke, die in die Neutralitiit der Bundesrepublik,
nicht aber in Wiedervereinigung ¢inmiinde, Kurz: Die Ost- und Deutschland-
- politik der Regierung Brandt/Scheel gefihrde die Einheit und die Freiheit

9 Henry KISSL\GER; Memoiren 1968-1973, Miinchen 1979, S. 109.

10 Zitiert nach Christian HACKE, »Henry Kissingers Ernnerungen an die Osrpolmk der
Bundesrepublik Deutschlands, in; Polirik und Kultur 1981, Nr.5, 5.34 . -
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der deutschen Nation, Diese Strategie des Verdachis und der Unterstellung
erwies sich groQtenteils als halilos.

Die Strategie der CDU/CSU konzentrierte sich besonders auf die staats-
bzw. volkerrechtliche Uberpritfung der Ostvertriige. Hieraus resultierte der
Antrag der CSU beim Bundesverfassungsgericht, den Grundlagenvertrag
hinsichtlich sciner VerfassungsmiBigkeit iiberpriifen zu lassen. Dabei wur-
den wichtige staats- und vélkemechtliche Priizisierungen und Interpreta-
tionen deutlich, aber diese Vorgehensweise dokumentierte auch in der
Anfangsphase Ohnmacht und Aufbiumen gegen neue Entwicklungen, die
nicht aufzuhalten waren. Ab Mitte der 70er Jahre wurde diese Einstellung
modifiziert, die nomative Kraft des Faktischen, die Ratifizierung und die
realpolitische Wirkung, also die Formel pacta sunt servanda, — eine Strategie
der auBenpolitischen Anpassung —, wurden zwingend, Die Vertriige schafften
neue auBenpolitische Realititen, die die Opposition, ob sie wollte oder nicht,
anerkennen mufte.

In der zweiten Hilfte der 80er Jahre intensivierte Helmut Kohl die
entspannungspolitische Anpassung der CDU an die neuen Realititen. Als
Bundeskanzler nutzie er die neue Situation, um mit den Vertrigen aktiv zu
arbeiten, aber auch, um diese ostpolitisch neu zu interpretieren. Liste der
Oppositionsfithrer Kohl sich von der alten Strategie des Sich-Aufbiumens,
so suchte der Bundeskanzler Kohl mit dem Regierungspartner FDP aus
macht- und koalitionspolitischen Griinden, aber auch aus sachpolitischer
Einsicht eine neue Mischung von Kontinuitit und Wandel in der Entspan-
nungspolitik. Wieder cinmal hatte die FDP eine wichtige koalitionspolitische
und entspannungspolitische Schamierfunktion ibernommen. Sie zwang die
CDU/CSU dazu, das entspannungspolitische Erbe der sozial-liberalen Ko-
alition zu respektieren, ja aufzugreifen und damit ein unabdingbares MaB an
Kontinuitiit deutscher Ostpolitik tagespolitisch zu verwirklichen. Unter Hel-
mut Kohl als Bundeskanzler gelangen aber auch neue, iiberzeugende Initia-
tiven der CDU/CSU in der Deutschlandpolitik, nachdem in der Phase von
1974 bis 1980 die Ansiitze zur Normalisierung einer hohlen Formalisierung
der Deutschlandpolitik durch die sozialliberale Regierungskoalition weichen
muften. Der Besuch von Bundeskanzler Schmidt in Giistrow hatte eine
kafkaeske Kulisse gescheiterter Deutschlandpolitik geoffenbart. Auch die
europiiische Konstetlation hatte sich gegen Ende der 70er Jahre dramatisch
und negativ veriindert, die ideologische und machtpolitische Konfrontation
zwischen den USA und der Sowjetunion nahm zu.

Zur Wirkung der Ostvertriige 138t sich bis dahin fesistellen:

1. Der Moskauer Vertrag hatte eine grole Pilotwirkung fiir alle folgenden
Ostvertridge, auch fiir die Deutschlandpolitik und die Einbindung der DDR
in den europiischen Entspannungsprozel.

2. Der Warschauer Vertrag war dagegen ungeniigend. Er konnte auch bi-
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Iateral die Verhiltnisse kaum verbessern. Die groG8e Leistung der CDU/CSU
als parlamentarische Opposition lag Mitte der 70er Jahre darin, von der
Bundesregierung Nachbesserungen zu fordemn, um dann eine Intensivierung
der deutsch-polnischen Beziehungen zu begiinstigen. Helmut Schmidt hatie
zu optimistische Vorstellungen von kommunistischen Fiihremn, auch von
Edward Gierek,!!

3. Der Grundlagenvertrag war vermutlich der schlechteste Teil der Ostver-
tragspolitik. Er wurde von Richard Léwenthal auch dementsprechend heftig
kritisiert.’2 Erstaunlicherweise aber haben die Unionsparteien in dhnlicher
Weise entscheidende Kritikpunkte nie aufgegri{ffen: Eigentlich tmat eine Ver-
wisserung, ja eine Umkehrung der eigenen regierungspolitischen MaBstiibe
ein, Die urspriinglichen MaBstibe fiir die Ost- und Deutschiandpolitik waren
die 20 Punkte von Kassel von 1970. Punkt 1 bis 19 waren Forderungen, die
alle eine umfassende politische und rechtliche Regelung des Innenverhilt-
nisses zwischen Bundesrepublik und DDR anstrebten. Darauf- aufbavend
und im AnschluB sollten dann beide Staaten ihr AuBenverhiltnis, also ihre
intemationale Position neu justieren, besonders durch den Beitritt beider
in die Vereinten Nationen. Die Wirklichkeit sah jedoch villig anders aus:
Schon 1972 traten beide Staaten wie geplant der UNO bei, ohne aber die
Sachfragen, wie in Punkt 1 bis 19 als Aufirag formuliert, zufriedenstellend zu
regeln. Was vorher schon hitte im Innenverhiiltnis erledigt werden miissen,
wurde nun hintenan gestellt. Das ganze Problem der Folgeveniriige setzie
ein. Sie kamen nur schleppend in Gang, blieben unvollstindig, und vor
allem versuchte die DDR, sich durch eine Abgrenzungspolitik stindig aus
vertragsrechtlichen Verpflichtungen wieder herauszuwinden, Das SED-Re-
gime betriecb Abgrenzungspolitik im doppelten Sinne: Einmal gegenuber
der Bundesrepublik und zum anderen grenzte es sich von der eigenen
Bevolkerung ab.

Die kurzfristige Wirkung der Ostvertriige war also unterschiedlich, aber
nicht immer sonderlich eindrucksvoll. Die mittelfristige Wirkung war nicht
frei von Enttiiuschungen. In der zweiten Hilfte der 70er Jahre konnten die
hohen Erwartungen nicht eingeldst werden. Freiziigigkeit blieb einseitig auf
das Verhiiltnis West-Ost begrenzt. Doch die langfristige Wirkung der Ost-
und Deutschlandpolitik war von immens positiver Bedeutung. Die moralisch
aussdhnende Wirkung, personifiziert besonders in Bundeskanzler Brandt und
Aufienminister Genscher, war und ist nicht zu Giberschiitzen. Brandts Kniefall
im Warschauer Ghetto gehdrt zu den wenigen symbolischen Akten deutscher

11 Helmut SCHMIDT, Die Deutschen und ikre Nachbarn, Berlin 1990, . 109.
12 Richard LOWENTHAL, »Vom Kalten Krieg zur Ostpolitike, in: Richard LOWENTHAL

und Hans-Peter SCHWARZ (Hrsg.}, Die zweite Republik. 25 Jahre Bundesrepublik Deutschiand.
Eine Bilanz, Swttgart 1974, S, 480 (f.




46 . Christian Hacke

AuBenpolitik, die den deutschen Versdhnungswillen dokumentieren. Die bi-
laterale Wirkung des Warschauer Vertrages blieb allerdings — bei niichterner
Betrachtung — sehr begrenzt. Die Ostvertriige und die deutschlandpolitischen
Vertriige wurden deshalb langfristig wichtiger als die kurzfristigen Forderun-
gen nach Freiziigigkeit. Das moralische Moment der Aussthnung, der Mut
zur Kodifizierung, zur Bercitschaft, Vertriige abzuschlielen, hatten ganz ent-
scheidend das entspannungspolitische Terrain und die Bereitschaft in Mittel-
und Osteuropa vergrisBert, die Vereinigung Deutschlands 1990 zu tolerieren,
ja sogar zum Teil nachdriicklich zu begriiBen. Ohne die Entspannungspolitik
der sozial-liberalen Regierungskoalitionen wiire die deutsche Wiedervereini-
gung 1990 schwer vorstellbar, Dank staatsminnischer Einsichten von Willy
Brandt, Hans-Dietrich Genscher und Helmut Kohl wurde die Bundesrepublik
zur europiischen Entspannungsvormacht.!* Kohl modifizierte das wertvolle
ostpolitische Erbe der sozial-liberalen Regierungskoalition, setzte neue Prio-
ritiiten, wihrend Genscher gleichzeitig als erster die kiihnen Perspektiven ins
Auge falte, die sich seit Gorbatschows Machtantritt zu offenbaren begannen,
So gesehen wurden die Ereignisse in Deutschland und Europa ab 1989 in
einer neuen Mischung von Kontinuitit und Wandel Wirklichkeit.

Darliber hinaus darf nicht vergessen werden, daB die Entspannungspolitik
der Bundesrepublik auch iiber Europa hinaus zum Vorbild fiir andere geteilte
Staaten wurde. Wer Korea oder Taiwan kennt, weill, daB diese Leistung
Deutschlands das Renommee unseres Landes als Zivilmacht und Entspan-
nungsvorbild auf globaler Ebene sichibar gemacht hat. Selten hat ein Land
wie das unsere versucht, einen so zentralen Konflikt wie die Teilung der
Nation politisch fiir die Deutschen konstruktiv zu nutzen und gleichzeitig die
Interessen der Nachbarn mit einzubeziehen. Dies ist eine groBe Leistung, an
der auch die CDU/CSU als Oppositionspartei entscheidend Anteil harte.

Ab Mitte der 70er Jahre und an der Schwelle der 8Qer Jahre wurde
jedoch auch erkennbar, daB viele Befiirchtungen der CDU/CSU sich leider
bewahrheiteten. Die sowjetische Invasion in Afghanistan, nicht nur das Ver-
halten der DDR, gefihrdete die Ost-West-Entspannung. Durch Vomiisfung,
durch Ideologisierung, durch Nichteinhaltung der Vertrige, durch Zerren am
Berlin-Abkommen, durch Riicknahme von vertraglichen Zugestiindnissen,
durch Abgrenzung begannen die DDR und die Sowjetunion die Grundlagen
der Entspannung zu zerstoren.

Welche SchluBfolgerungen ergeben sich fiir eine Beunellung der Deutsch-
landpolitik von CDU und C51?

1. Die realpolitische Skepsis der Union wurde zum konstruknven Wider-
lager der regierungsamtlichen Ostpolitik. Der emtspannungspolitische Opti-

13 Christian HACKE, Welimacht wider Willen. Die Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land, Stuttgart 1988, S. 468,
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mismus in der sozial-liberalen Regierungskoalition und vor allem in der SPD
wurde durch den Realismus der Opposition gliicklicherweise gedimpft.

2. Die Kritik der CDU/CSU am Bahr-Papier bewirkte wichtige Verbes-
serungen am Text. Die Kritik der CDU/CSU fiihrte dazu, daB die FDP
nicht zum entspannungspolitischen Nachtwiichter wurde, sondern aufmerk-
sam den cntspannungspolmschen Opumnsmus in der SPD beobachlete und
bremste,

3. Die Initiative der CDU/CSU zur gemeinsamen Bundcsmgsrcsoluuon
bewirkte Aufwertung und Verdeutlichung des Modus vivendi-Charakters
der Ostvertriige. Immer wieder mahnte die CDU/CSU die Verpflichtung zur
Einheit der Nation und zur Wiedervereinigung Deutschlands an.

4, Die Anmahnung der Menschenrechte durch die Union brachte, wie
beim Warschauer Verirag, nicht selten verbcssenr: Lﬁsungen bzw. Nachbes-
serungen.

5. Die Forderung der CDU/CSU nach mehr Frcnzilglgken und Mensch-
lichkeit verwies immer wieder auf den Kern des deutschen Problems und
bewahrte viele in Deutschland vor fibertriebenem deutschlandpolitischem
Optimismus, vor Verwechslung von Formalls:erung und Nonnahs:erung der
deutschen Lage. -

- 6, Die kiitischen Anmerkungen der CDUICSU zur Sicherheitspolitik,
zur sowjetischen Vorriistung bewahrten den Weslen vor militirischer und
politischer ErpreBbarkeit.

- 7. Die Kritik der Opposition stirkte auch d:e Verhandlungsposmon der
Bundesregierung in Moskau und anderswo aufgrund der knappen parlamen-
tarischen Mehrheitsverhiltnisse, = »

8. Die Vertragspolitik der Bundesregierung zeigte “aber auch, da8 die
Méglichkeiten der parlamentarischen Opposition zur EinfluSnahme auf die
Auflenpolitik grundsitzlich gering sind. Kontrolle und Kritik oder die Funk-
tion der Alternative kann bzw. konnte nur angedeutet werden, Der Zwang
zur Appassung an die neuen auBenpolitischen Notwendigkeiten wurde real-
politisch zwingend.

Zusammenfassend konnte man zur Ost- und Deutschlandpolitik der 70er
Jahre sagen, daB die List der Geschichte sich giinstig ausgewirkt hat. Demo-
kratische AuBenpolitik hat sich hier als stiirker erwiesen als die ideologische
Politik der Kommunisten, weil die Grundwerte von Regierungsmehrheit und
parlamentarischer Opposition und die Zielsetzung in der Quintessenz letzt-
lich geteilt wurden. Die Unterschiede zwischen Regierung und Opposition
lagen weniger im Grundsitzlichen, vielmehr in der Vorgehensweise, in der
Wahl der Miuel, in der Frage, wie weit kann man gehen, was ist mutig,
was ist waghalsig? Diese Fragen wurden unterschiedlich eingeschiitzt und
es gibt natiirlich das Problem der Opposition in der Opposition, aber auch
das Problem der Opposition in der Regierungspolitik. Auf der einen Seite
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standen die Realisten, auf der anderen die Utopisten. Brandt, Lafontaine
und Bahr repriisentierten oder personifizierten in der zweiten Hilfte der 70er
Jahre eine andere Version von Entspannung nach Osten als Helmut Schmidt
oder Georg Leber. Beide Fliigel blockierten sich am Ende der 70er Jahre
gegenseitig. In einem schwierigen machtpolitischen ProzeB der Neuordnung
" gelang es dann ab Anfang der 80er Jahre mit der neuen Bundesregierung
Kohl/Genscher, eine zukunfistrichtige Mischung von Entspannungspolitik
zu finden.

Konfliktc zwischen Regierung und Opposition waren und sind nicht
pathologisch zu sehen. Sie diirfen nicht nur kritisch gesehen werden, sondem
auch als Stimulans, als Anregung fiir @iberparteiliche AuBenpolitik. CDU
und CSU haben sich letztlich auch ergiinzi, befruchtet zum Wohl des
Landes, zur Einheit der Nation, auch wenn das damals nicht immer so
zu sehen war. In der Regierungsverantwortung standen zwei Parteien, die
glaubten, mit Vehemenz und hoher Anlaufgeschwindigkeit den Primat der
Kodifizieming durchsetzen und die Ostbeziehungen neu gestalten zu kénnen,
Und in der Opposition stand eine Panei oder eine Parteiengruppierung,
die sehr viel stirker mit Vorsicht, mit Riicksicht auf rechtliche, vilker-
rechiliche und staatsrechtliche Argumente und immer wieder hinweisend
auf die Grundprinzipien der Menschenrechte sozusagen als konstruktives
Widerlager wirkte. Es ist nicht das ‘entweder — oder’, es ist nicht eine
weiche entspannungspolitische Haltung oder eine harte sicherheitspolitische
Position, sondern es sind das Wechselspiel und die Ergiinzung beider, die
zu optimaler Politik nach Osten beitrugen. Alle demokratischen Parieien
unseres Landes haben schlieBlich ostpolilisch gesehen zu Vorteilen und
Erfolg beigetragen.

Der Niedergang des Kommunismus liegt zwar zuallererst im kommunisti-
schen System selbst begriindet, ohne die Entspannungspolitik der Bundes-
republik im Wechselspiel zwischen Bundesregierung und Opposition wire
jedoch 1989/90 schwer vorstellbar,
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Die Hakenkreuzschmierereien 1959/60 und das
bundesdeutsche Verhalinis zum Nationalsozialismus

Yon Manfred Kittel

Am Heiligen Abend 1959 wurde in Koin die erst wenige Monate zuvor
im Beisein von Bundeskanzler Adenauver eingeweihte neue Synagoge ge-
schindet. Die Téter hatten die Parole »Deutsche fordemn Juden raus« neben
Hakenkreuzen an die Wiinde geschmiert und auBerdem ein Denkmal fiir
die Opfer des NS-Regimes besudelt.! Schon tags darauf konnten die bei-
den — bereits vorbestraften — Téter festgenommen werden. Sie gehorien der
rechisextremen Deutschen Reichspartei (DRP) an und erkliirten, aus Protest
gegen das Eindringen von Juden in fiihrende Stellungen der Bundesrepublik
gehandelt zu haben. Vom Zeitpunkt des Heiligen Abends versprachen sie
sich die »beste Wirkung in der Offentlichkeit«2, womit sie recht behalten
sollten. Da sonst kaum etwas von Bedeutung vorgefallen war, gehdrten ihnen
an beiden Weihnachtsfeiertagen die Hauptsendezeiten des Rundfunks und
des Fernsehens und an den folgenden Tagen die Schlagzeilen der Presse.

Die DRP distanzierte sich unverziiglich von der Tat und den Titern,
schlol beide — unter Hinweis auf wiederholte Reisen in die Sowjetzone — von
der Partei aus und 16ste sogar den 30 Mitglieder starken Kreisverband Kéln
auf. Doch trug dies kaum zur Beruhigung der Lage bei. Aus allen Kreisen der
Bevdlkerung, des politischen, kommunalen und kulturellen Lebens der Stadt
Kdln, Nordrhein-Westfalens und der gesamten Bundesrepublik ging eine Flut

-von Telegrammen und Anrufen bei der Gemeinde der betroffenen Synagoge
ein.? Allen anderen voran brachten der Bundesprisident, der Bundeskanzler
und Bundesinnenminister Gerhard Schréder ihre Emporung zum Ausdruck.
Schrider bedauerte in der Tagesschau des Deutschen Fernsehens besonders,
dalb »hier ... gegen den allgemeinen Willen« verstoBen worden sei, »das
scheuBlichste und unentschuldbare Kapitel der NS-Geschichte durch Wie-
dergutmachung und Versshnung« endgiiltig zu iiberwinden.*

.| Die mit schwarzer Farbe Gibergossene Inschrift lautete: »Hier ruhen die Opfer der Gestapo.
Dieses Mal erinnert an Deutschlands schmachvollste Zeit 1933-19454,
2 Franlfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 28. Dezember 1959.
3 FAZ, 28. Dezember 1959,
4 Keesing's Archiv der Gegenwart, 7. Januar 1960, S. 8143,
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Die offentliche Empérung rief allerdings auch blitzartig Nachahmungsti-
ter auf den Plan3 Bis Ende Januar wurden 470 Fille registriert. Von den
ermittelten Titen befand sich die Hiilfte noch in der Berufsausbildung.
Politische und insbesondere antisemitische -Motive lagen allerdings nur
einem Drittel der Taten zugrunde; die Mehrzahl war auf Rowdytum — nicht
selten unter AlkoholeinfluB — zuriickzufiihren. Die schnellen und strengen
Urteile der deutschen Justiz gepen die Akteure der Sudelwelle reichten von
Geldstrafen bis zu fast zweijihrigem Gefiingnis.5

Auch das Ausland, vor allem Westeuropa und Skandinavien, wurde von
der Woge erfalit. Doch richtete sich die scharfe und zum Teil diffamie-
rende Kritik der Weltpresse allein gegen die politischen Verhiltnisse in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Kommentatoren des Ostblocks versuchten
unter Hinweis auf den »faschistischen« Hintergrund der antisemitischen
Vorfiile MiBtrauen gegen Bonn zu schiiren.? Im britischen Unterhaus hieb es,
dic Bundesdeutschen seien immer noch das »gleiche arrogante Herrenvolk
wie unter Hitler«.® Ein Labour-Politiker zeigte sich ganz und gar unbe-
eindruckt von »Adenavers Krokodilstrinen der Entrilstung«, weil gerade
der Bundeskanzler es sei, der viele »durchaus nicht renevolle Nazis« in
prominente Stellungen pebracht habe.® Tausende britische Studenten un-
terschricben Protestresolutionen, und Mitte Januar zogen 20.000 Demonst-
ranten in einem Schweigemarsch an der deutschen Botschaft in London
vorliber.! In New York kam es_zu Kundgebungen vor dem deutschen
Konsulat, In Washington mufite Botschafter Grewe ein Memorandum des
American Jewish Commitiee entgegennchmen, das in der Bundesrepublik
ein Meinungsklima ausmachte, welches Hitlers Verbrechen bagatellisiere,
und eine Wiederaufnahme der Entnazifizierung empfahl.! Israel zeigte sich
in einer Demarche bei der Bundesregierung tief erschiittert. Der Zentrairat
der Juden in GroBbritannien sah es als erwiesen an, »daB der Gble Geist des
Nazismus in seinem Ursprungsland immer noch am Werk« seif2

Wenngleich sich die Regierungen im westlichen Ausland mit AuBerungen
zuriickhielten, war der Druck der dortigen éffentlichen Meinung doch ein
Politikum erstent Ranges. Sefton Delmer, der Starreporter des Daily Express,

5 Vgl etwa FAZ, 2. Januar 1960 oder 5. Januar 1960,
6 FAZ, 14. Januar und {7, Februar 1960; vgl auch Hans-Peter SCHWARZ, Die Ara
Adenauer. Epochenwechsel 19571963, Stwuugart 1933, S. 209,
7 FAZ, 7. Januar 1960,
8 FAZ, 6. Januar, 14. Januar und 13. Februar 1960.
. 93The Times, 5. Januar 1960, zit, nach: Keesing's Archiv der Gegenwart, 7, Januar 1960,
. B143.
10 FAZ, 19. Januar 1960,
11 FAZ, 7. Januar 1960,
12 FAZ, 12. Januar und 2. Januar 1960.
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recherchiente ausdauernd nach Spuren des Antisemitismus in Deutschland.
In einem Fernsehfilm mit trommelnden Hitler-Jungen von einst und neo-
nazistischer deutscher Jugend anno 1960, den Millionen von Englindem
sahen, suchte Delmer mit Interviews zu dokumentieren, daB die deutsche
Schuljugend nur iiber die Hohenstaufen, nicht aber iiber das »Dritte Reich«
unterrichtet werde.!? Auch der Priisident des Jiidischen Weltkongresses,
Nahum Goldmann, sah grolle Schwichen im Erzichungswesen der Bun-
desrepublik.” Nichts sei systematisch geschehen, um der deutschen Jugend
die Schuld der Vergangenheit bewuBt zu machen.! Weltweit fragte man
sich, ob es in Deutschland tiberhaupt zu den »braunen Ausschreitungen«
hiitte kommen kénnen, wenn gegen die getamnten antisemitischen Tendenzen
»in der staatlichen Verwaltung, der Justiz und im Unterrichiswesen« vorge-
gangen worden wire.'S Bezeichnenderweise suchte der Strafverteidiger der
beiden Kolner Synagopenschiinder seine Mandanten dadurch zu entlasten,
daB er ihnen vor Gericht die Frage stellte, ob sie in-der Berufsschule
Geschlchtsunlemcht gehabt hitten, was beide verneinten.¢ -

- In der Folge erlebte die Bundesrepubhk ¢gine Fortsetzung der b:ldungs-
politischen Diskussion, die schon im April 1958 ein Femsehfilm iber
das zeitgeschichtliche Wissen der deutschen Schiiler ausgeldst hatte. Die
Sendung Hitler und Ulbricht — Fehlanzeige hatte niederschmetternd gerin-
ge Kenntnisse fiber die beiden Formen des Totalitarismus aof deutschem
Boden aufgedeckt.!” Die Debatte konzentrierte sich allerdings ganz auf die
nationalsozialistische Vergangenheit und deren Bew:iltlgung

- Die Fiille der Resolutionen und Publikationen, die eine bessere Unterrich-
tung itber das »Dritte Reich« forderten, war kaum mehr liberschaubar.!8 [n
der Frankfurter Allgemeinen hielt der bekannte CDU-Politiker Franz Béhm
cin engagiertes Plidoyer filr eine Forcierung des Zeitgeschichtsunterrichts.!®
Auf zzhlreichen Lehrer- und Erziehertagunpgen wurde zunehmend selbstkri-
tisch die Frage gestellt, ob die Eltern, die Lehrer oder die Lehrerausbildungs-
anstalten am meisten Schuld an der zeitgeschichtlichen Malaise treffe.2? Die
Ministerprisidenten der Linder hielten es fiir geboten, ihren Kultusministern
noch einmal selbst die Anweisung zu geben, den Zeitgeschichtsunterricht zu
verstirken,2! Auf der Plenarsitzung der Stindigen Konferenz der Kultusmi-
nister Mitte Februar 1960 ging es zentral um die Behandlung der Jungsten

13 FAZ, 20. Januar 1960,

14 FAZ, 25, Januar 1960.

15 Baseler Nachrichien, zit. nach: FAZ, 5. Januar 1960,

16 FAZ, 6. Februar 1960,

17 Rheinischer Merkur, 22. Mai 1959,

18 Vel Christ und Welt, 9. Juli 1959,

19 FAZ, 9, Juni 1959,

20 Vgl. Alfgemeine Wochenzeitung der Juden, 19. Juni 1959,
21 Christ und Welt, 21. Januar 1960.
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Vergangenheit im Geschichts- und gemeinschaftskundtichen Unterricht. Da-
bei beschlossen die Minister, von den kiinfligen Lehramtspriiflingen aller
Schularten den Nachweis fundierter Kenntnisse des Nationalsozialismus zu
verlangen. Neue Lehrstiihle fiir Politische Wissenschaften und priizise Aufla-
gen fiir den zeitgeschichtlichen Bestand der Lehrer- und Schillerbiichereien
sollten den MaBnahmenkatalog ergiinzen,2

Zuweilen nahm die Debatte fast irrationale Ziige an. So erklinie der baden-
wiinttembergische Ministerpriisident Kurt Georg Kiesinger den schlechten
Besuch einer Veranstaliung zur Woche der Briderlichkeit, bel der er als
Hauptredner auftrat, schlichtweg zum Symptom dafiir, daB »die Menschen
die Vergangenheit mit ihren grausamen Massenmorden aus dem BewuBtsein
verdringen« wollten.?? Im Ansatz iihnlich wie nach dem Femsehfilm Hitler
und Ulbricht — Fehlanzeige, im Umfang jedoch gesteigert, griff nach den
Ké!ner Schmierereien in der deutschen Offentlichkeit das BewuBtsein Platz,
man habe etwas versiumt, wozu die teils weit iiberzogenen Angriffe der
auslindischen Presse nicht unerheblich beitrugen. Moderate AuBerungen
des friiheren Hochkommissars Kirkpatrick etwa oder der Times?* fielen
gegeniiber der Germanophobie des Daily Express, dem die Zwischenfiille
gerade recht kamen, um »mit blinder Wur aufs neve zu behaupten, es lohne
sich nicht, zwischen Deutschen und Nazis zu unterscheiden...«?, kaum
ins Gewicht. »Es wird lange dauern, ehe der Schatten der Gaskammem
von unserem Land weicht...«, begannen diec Deutschen nun schockantig zu
erkennen: »Das MiBtrauen der V&lker gegen uns ist riesengroB.«%

Wenn zunehmend auch westliche Presseorgane mit Hinweis auf die na-
tionalsozialistischen Verbrechen MiBtrauen gegen die Deutschen schiirten,
so hing dies auch mit der intemationalen Entwicklung im Kontext der
zweiten Berlin-Krise zusammen, dic seit Chruschischows Ullimatum Ende
1958 andauerte. LieB sich das deutsche Schuldgefiibl nicht gegen die feste
Haltung der Bundesregierung in der Frage der Wiedervereinigung einsetzen?
Statt Westdeutschland zu siubern, so brachte es der sozialistische Daily
Herald auf den Punkt, wiirde Adenauer nach jeder Gelegenheit greifen,
Gipfelgespriiche zu erschweren und den Kalten Krieg in Gang zu halten.?’
Konnte marn nicht auch ohne Fortschritte in der deutschen Frage zu einer
Entspannung des Ost-West-Konfliktes kommen?

22 Bulietin der Bundesregierung, 18. Februar 1960, S. 330,

23 FAZ, 14. Mirz 1960.

24 Wobei aber selbst die »auf tiefgefrorenes Temperament geeichie« Londoner Times
meinte, daf die antisemitischen Taten dazu dienen konnten, »alle Beteuerungen zu bestreiten,
da8 Deutschland seine Vergangenheit Uberwunden habe ..«; ziL nach: Kéiner Stadlanzeiger, 30.
Dezember 1959,

25 Kommentar in der FAZ vom 6, Januar 1960; vgl. auch FAZ, 20, Januar 1960.

26 Christ und Welt, 28. Januar 1960.

27 Zit. nach: FAZ, 14. Januar [960.
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Da das offizielle Bonn erkannte, welche gefihrliche Stimmung sich auch
im verbiindeten Ausland zusammenbrauen konnte, wenn die Bewiiltigung
der NS-Vergangenheit nicht noch energischer und nach auBen hin sichtbar
vorangetricben wiirde, verzichtete man sogar darauf, die handfesten Anhalts-
punkte fiir eine — heute als erwiesen geltende — kommunistische Steuerung
der antisemitischen Sudelwelle allzu sehr herauszustellen.”® Bundesvertei-
digungsminister Franz Josef Strau8 lag ein Bericht {iber eine ZK-Sitzung
der SED von Anfang 1959 vor, bei der der Einsatz von Aktionskommandos
zur planmiiBigen Schindung jiidischer Kultstitten besprochen worden war.?®
Versffentlichungen iiber antisemitische Strémungen seien besonders geeig-
net, das Ansehen der Bundesrepublik herabzusetzen, hieB es in dem Bericht.
Auch lieB die Hinfung der Fille in Berlin auf Verbindungslinien zu sowjet-
zonalen Drahtziehern schlieBen. Die Verhaftung von Hakenkreuzschmierem,
die kommunistischen Organisationen angehiirten und an Lagem der FDJ
teilgenommen hatten, deutete ebenfalls auf MaBnahmen der psychologischen
Kriegsfiihrung seitens des Sowjetblocks hin.*®

Die Medien des Warschauer Paktes fithrten eine regelrechte Hetzkampa-
gne, die in einem Artikel der Jswesrija, dem amtlichen Organ der Sowjetre-
gierung, gipfelte. Das Blatt behauptete, die im Gistebuch der Washingtoner
Nationalgalerie neben der Unterschrift von Bundeskanzler Adenauer ange-
brachten Hakenkreuze kdnnten von ihm selbst stammen. Ebenso bodenlos
waren die plétzlich erhobenen Vorwiirfe gegen die von deutschen Behdirden
seit lingerem geiibte Praxis, Urkunden auch mit Emblemen des Dritten
Reiches deutschen Repatrianten in der UdSSR zuzuleiten, damit diese ihre
deutsche Staatsangehirigkeit dokumentieren konnten, Die Weiterleitung ei-
ner solchen Urkunde durch das Auswirtige Amt wurde von der sowjetischen
Propaganda als Indiz fiir die Fortsetzung der Hitler-Politik gewertet.’!

Als der polnische Parteisekretir Gomulka und der tschechoslowakische
Aufenminister David in der UN-Vollversammlung neue Anschuldigungen
erhoben, nahmen der griechische, der niederlindische und der belgische
AuBenminister die Bundesrepublik als »wertvollen Partner unserer gemein-
samen Bestrebungen fiir die {riedliche Zusammenarbeit unter den Vélkemn«
_in Schutz, Der Belgier Wigny verwies auf die Kronzeugenschaft seines von
deutschen Truppen zweimal besetzten Landes und duBerte sich iiberzeugt,
daf »ein neues Deutschland entstanden« sei. Nicht die Bundesregierung,

28 Vgl. Hans-Peter SCHWARZ (zit. Anm. 6) 5. 208f1.

29 FAZ, 20. Januar 1960, - ‘

30 VgL die Ausfithrungen von Bundesinnenminister Schroder, in: Verhandlungen des Deut-
schen Bundestages. 3. Wahiperiode 1957, Stenographische Berichie, 18. Februar 1960, §. 5575,
sowie Keesing's Archiv der Gegenwart , 20. Januar 1960, S. 8167.

31 Bulletin der Bundesregierung, 5. April 1951, 5.621, und 6. April 1961, §. 635,
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sondemn der Osten habe eine einseitige Anderung des Status von Berlin
vorgeschlagen.??

Die freundlichen Urteile der westlichen Regierungen waren wohl auch auf
die eindeutipen Reaktionen zuriickzufilhren, die es bei den Westdeutschen
nach den Hakenkreuzschmierereien gegeben hatte. Mchrfach versicherte die
Bundesregierung der Weltsffentlichkeit, daB nirgendwo »die Emptrung iiber
die Freveltaten so intensiv und allgemein ist wie gerade in der Bundes-
republik«, Das Bundeskabinett bat zudem den Bundestag, das ihm schon
im Mirz 1959 zugeleitete »Gesetz gegen Volksverhetzung« nun baldigst
zu beschlieBen.”® Doch konnten dic Sozialdemokraten ihre allpemeinen
rechtspolitischen Bedenken gegen die geplante Mindesthaftstrafe von drei
Monaten bei antisemitischen AuBerungen auch nach dem Kélner Ereignis
nicht iiberwinden. Der Generalsekretir des Zentralrates der Juden, Hendrik
G. van Dam, wollte ebenfalls keinen »Naturschutzpark fiir Juden«. 3

Dall der Kanzler sich als »besonders befugt« erachten konnte, zu den
antisemitischen Vorfillen Stellung zu nehmen, war dabei ein gliicklicher
Umstand. In einer Rundfunk- und Femsehansprache verwies Adenauer
darauf, daB er und seine Familie Opfer des Nationalsozialismus geworden
seien. Er haue- schlieBlich auf der »Todesliste« der Nationalsozialisten
gestanden; wihrend des »Dritten Reiches« war ikm von Juden aus finan-
zieller Bedringnis geholfen worden. Auch der griBere Teil des deutschen
Volkes, so hielt Adenauer den Zweiflern im Ausland entgegen, habe dem
Nationalsozialismus nur unter dem harten Zwang der Diktatur gedient; eine
Wurzel habe der Nationalsozialismus im deutschen Volke nicht.

Berlins Regicrender Biirgermeister Willy Brandt erinnerte im Abgeord-
netenhaus an die Millionen Morde in den Gaskammem und Vemichtungs-
lagern, die »im Grunde ungesiihnt geblieben« seien.3® Auch im nordrhein-
westfilischen Landtag einigten sich Regierung und Fraktionen auf ¢ine ge-
meinsame Resolution.3? Die Abgeordneten im Bayenschen Maximilianeum
nahmen stehend eine Erklirung ihres Prisidenten, Hans Ehard, entgegen3,
und im Saarland entschlossen sich Parteien und Jugendverbinde zu einein
Fackelzug auf das ehemalige Konzentrationslager »Goldene Bremm«.3?

- Der EKD-Ratsvorsitzende Dibelius verurteilte die Ausschreitungen in ei-
nem Telegramnt an den israelischen Ministerpriisidenten, David Ben Gurion,

32 Bulletin der Bundesregierung, 8. Oklober 1960, §. 1835,

33 Bulletin der Bundesregierung, 7. Januar 1960, S, 814).

34 Die Zeir, 19. Februar 1960,

35 Zit. nach Keesing's Archiv der Gegenwars, 16. Januar 1960 S. 8159,

36 Die Welt, zit nach Keesing's Archiv der Gegenwart, 7. Januar 1960, S. 8144,
37 FAZ, 13, Januar 1960.

38 FAZ, 15. Januar 1960.

39 FAZ, 18, Januar 1960,
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und Gibermittelte eine EKD-Spende in Hohe von 100.000 Mark, Die Gewerk-
schaftsjugend und die Landesjugendringe legten Kriinze nieder und riefen zu
Spenden fiir Israel auf.*? Studenten in der ganzen Bundesrepublik von Bonn
bis Berlin veranstaltcten zum Jahrestag der NS-Machtergreifung am 30.
Januar 1960 Kundgebungen, auf denen sie zusammen mit ihren Professoren
gegen die antisemitischen Ausschreitungen protestierten,*! Bundesprisident
Heinrich Liibke besuchte demonstrativ ein jildisches Altersheim in Berlin,
Die am stilrksten beachteten Zeichen setzte jedoch der Kanzler selbst. Mitte
Januar kam er mit dem Prisidenten des Jiidischen Weltkongresses, Nahum
Goldmann, zu einer Aussprache in Bonn zusammen, in deren Folge wenige
Wochen spiiter ein gemeinsamer Besuch der KZ-Gedenkstiitte Bergen-Bel-
sen stattfand. Bei der Mahnfeier mit einer in Bergen-Belsen weilenden
Delegation hollindischer Juden versicherte Adenauer, dafi Deutschland in
der Erziehung der Jugend alles tun wolle, damit sich »die Ereignisse wie
zur nationalsozialistischen Zeit nicht mehr wiederholen...«.*? Die Glaubwiir-
digkeit des Kanzlers in dieser Frage war so groB, dafl bedeutende judische
Personlichkeiten zu der Einschitzung gelangten, solange Ademuer reglerc
hittent die Juden in Deutschland nichts zu fiirchien 43
Als der Deutsche Bundesmg am IB. Februar 1960 i.lber d:e Vorfdllc
debattierte, markierte dies eine Zisur in der Auscinandersetzung um die
" pationalsozialistische Vergangenheit. Zwar hatte das Parlament seit seiner
ersten Sitzung 1949 immer wieder ausgiebig liber das »Dritte Reich« und
seine Folgen fiir die Politik der Bundesrepublik beraten, doch war das nie in
einer so dezidiert defensiven Weise geschehen wie es sich nun zu Beginn der
sechziger Jahre abzeichnete. Selbst im Januar 1959, anliBlich einer grofen
Justizdebatte nach einer Rejhe friiherer antisemitischer Vorfille, hatte es
die Reg:erung noch nicht fiir notig befunden, ausfiihrlich ihre gesamten
Anstrengungen zur Bewiiltigung der Vergangenheit seit 1949 darzustellen.
Dies war im Ergebnis des Kélner Ereignisses alles anders geworden,

. Nun veranlaBte die im In- und Ausland bohrend gesiellt Frage nach dem
politischen Nihrboden, dessen Schichten womdglich tief in die NS-Vergan-
genheit hinabreichten, Bundesinnenminister Schrider — in Vertretung des
erkrankten Bundeskanzlers — zu grundsitzlichen Ausfihrungen darfiber, was

40 Siddeutsche Zeitung, 1. Februar 1960, und FAZ, 9. Februar 1960.

41 In Bonn sprachen beispiclsweise die Professoren Bracher und Iwand vg,l FAZ,27. Janunr,
19. Januar und 1, Februar 1960,

42 FAZ, 3, Februar, 4. Februar und 19, Januar 1960; vgl. “auch Kcmrmi ADENAUER
Teegesprdche 1959-1961, hrsg. von Rudolf MORSEY und Hans-Peter SCHWARZ, Berlin 1988,
S.191 und S, 175-177.

43 Carlo Schmid nahm im Rahmen einer Bundesugsdebane an diesem Unigil AnstoB; »Die
Demokratie in Deutschland rubhi nicht nur auf seinen zwei Augen«; Stenographische Berichre
* (zit. Anm 30). 8. Februar 1960, 5.5584.
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»bei der Unterrichtung der deutschen Jugend tiber Schuld und Verhingnis
des Drinen Reiches« versiumt und was an Aufllirung vor aliem seitens des
Bundes geleistet worden sei. Neben der Arbeit des Instituts fiir Zeitgeschich-
te nannte Schrider dewaillierte Beispiele aus den Massenverbffentlichungen
der Bundeszentrale fiir Heimatdienst: Sonderbeilagen - auch in Kunden-
und Sportzeitschriften — iiber die Geschichte des Judentums in ciner Auflage
von rund einer Million, Sonderseiten des Katholischen Lesebogens und der
Newuen Bildpost in Auflagen bis zu einer halben Million, Lesezirkel-Versf-
fentlichungen zum Thema »Vorunteile« in Auflagen bis zu 300.000 Stiick,
Herstellung und Verbreitung einer Broschiire der Friedrich-Eben-Stifiung
zum Thema »Reichskristalinacht« sowie die Verbreitung der Dokumentarfil-
me Nacht und Nebel, Kz-Schergen, In jenen Tagen, Land und Volk Israel ¥

Die Abgeordneten schienen zu spiiren, wie sich ein Paradigmenwechsel?’
in der politischen Kultur der Bundesrepublik Deutschland vollzog. Aus-
gerechnet der Sprecher der Deutschen Partei, die cher als Apologet der
Verdriingungsmentalitit galt, verlich diesem Gefilhl Ausdruck und verwies
darauf, daB sich der Bundestag sheute an sich das erste Mal« freimiitig
tiber dic »Bewilligung unserer Vergangenheit« ausspreche.*s Der SPIEGEL
versuchte, sich an die publizistische Spitze der Bewegung zu setzen, und for-
derte, »die Nazis aus der Regierung« 2u werfen, dann die »Blut-Richter« zu
pensionieren und schlieBlich die Rinnsteine zu siubern.*? Die »Frankfurter
Allgemeine« bot in ihren »Dokumenten der Zeit« einem »paradigmatischen«
Vortrag breiten Raum, den die Leiterin der Londoner Zentralstelle fiir
wissenschafiliche Erforschung des nationalsozialistischen Antisemitismus,
Reichmann, auf einer Kundgebung in Bonn gehallen hatte.

Reichmann zweifelie daran, ob die geistige Elite in Deutschland fiir das
ganze Volk spreche, oder ob dessen iiberwiltigende Mehrheit nicht lau »im
Banne von Schuld und Gleichgiiltigkeit«*® verharre. Die als typisch fiir die
meisten Nationen erkannte Gleichgiiltigkeit der Massen wollte Reichmann
den Deutschen, »nachdem, was geschehen ist«, nicht zubilligen. Es hitte
vielmehr eine »Revolution des Geistes, ¢ine radikale Umwertung sittlicher
und politischer Mafstiibex peben miissen; und wenn Deutschland schon
unbepabt zur Revolution sei, dann hiitte eben, wie damals bei Stcin und

44 Sterographische Berichte (zit. Anm 30), 18, Februar 1960, S. 5576,

45 Den Begriff des »Pamdigmenwechsels« verwenden wir nicht in strenger Anlehnung an
den von Thomas 5. KUHN (Die Strubrur wissenschafilicher Revolutionen, Frankfurt/M, 1988)
geprigten Terminus. Vielmehr bezeichnen wir damit den Wandel von politischen Mentalititen
und Verhaltensmustern in einer Gesellschaft.

46 Stenographische Berichie (zit. Anm 30), 18. Februar 1960, S. 5596.

47 Der Spiegel, t3. Januar 1960,

48 So der Titel des abgedruckien Vortrages, in: FAZ, 23, Milrz 1960; siche auch FAZ, 14,
Alirz 1960, -
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Hardenberg, eine »Revolution von oben« stattfinden sollen. Da der Umbruch
nach 1945 in Reichmanns Augen weder personell noch sachlich radikal
genug erfolgte, sel der »Bann der Schuldverstrickung« bis heute nicht
gebrochen.

Die eigentimliche MelzlphOnk solcher Uneile war zuglelch charakter-
istisch fir ihre Metaphysik. Die Unsicherheit gegeniiber einer unfaBbaren
Vergangenheit, die eine Schicht mit besonderem intellekiuellen Anspruch
eben nicht so banal und pragmatisch »bewiiltigen« — respektive verdriingen -
wollte wie die vermeintlich gleichgilligen Massen, sondemn »irgendwie«
anders, diese Unsicherheit fiihrte schlieBlich ins Ubersinnliche oder einfach
ins Nebuldse. Spuren der schon seit 1945 zu beobachtenden und vielleicht
auch sehr deutschen Metaphysik der »Vergangcnheltsbewalugung« licBen
sich ab Ende der 1950er Jahre verstirkt finden.

Diese metaphysische »Vergangenheitsbewiiltigung«, dcren Wirkungen den
Paradigmenwechsel 1959/60 begiinstigten, durchzog im Februar 1960 weite
- Strecken der Bundesmgsdebuue zu den antisemitischen Ereignissen. Die
FDP-Politikerin Liiders etwa zeigte sich erschiittert dariiber, »was wir selber
in den vergangenen Jahren — trotz aller Bemiihungen ~ versiumt haben«,
und zwar, wie sie meinte, nicht aus Feigheit, sondem aufgrund einer
tiefen Scham, ciner erklirlichen, aber unbeschreibbaren inneren Scheu.4?
Dabei berief sich Liiders charakieristischerweise auf ihr Geliihl, denn der
Verstand habe mit diesen Dingen wenig zu tun, Ahnlich appellierte der
Sozialdemokrat Carlo Schmid an die Deutschen, sich Klarheit dariber zu
verschaffen, was sich »in jenen Vorgingen — trotz des einmiitigen Nein der
groBten Zahl der Deutschen dagegen — ausdriickt, ausdriickt vor allem in
den Bezirken des UnbewuBten.«? Auch auBerhalb des Parlamentes schien es
vielen, als sei der Nationalsozialismus zwar aus Politik und Weltanschauung
verschwunden, »dafiir aber in den Keller menschlicher Scelenkomplexe

hinabgestiegen.«3! .

DaB die antisemitischen Ereignisse nicht auf einer politischen Einstellung,
»nicht auf einer Organisierung, sondern auf dem so unseligen Nicht-wissen-
Wollen und Schweigen« beruhten, wurde infolgedessen zu einem schwer’
zu greifenden, aber auch schwer zu widerlegenden Erklirungsmodell. Spre-
cher der Regierungsfraktionen griffen darauf ebenfalls geme zuriick, da es
“schlieflich keine direkte Schuldzuweisung an die Exekutive enthielt, sondern
die Verantwortung fiir das Geschehene generalisierte und der anonymen
Gesellschaft zuschob.52 Auf diesem Boden konnte nun der Welzen der

49 Stenographische Benchre (zit. An.m 30), 18. Februar 1960, §.5588.

50 Ehd. 8. 5582,

51 So etwa Dekan LangenfaB, zit, nach: Siddeutsche Zeitung, 14, Miirz 1960,

52 Stenographische Berichte (zit. Anm 30), 18, Februar 1960, S.5587 (Wilhc:m, CDUy,
S, 5588 (Ltiders, FDP) und $.5579 (Bundesinnenminister Schrider).
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Psychologen und Soziologen bliihen — mit langfristigen Riickwirkungen auf
das politische Klima der Bundesrepublik, wie sie sich damals allerdings nur
wenige vorstellen konnten. -

Zur Verdammung des allgemeinen »Nicht-wissen-Wollens« und »Schwei-
gens« gehérte auch die rapide Zunahme individueller Schuldbekenntnisse:
»Wir miissen deshalb immer wieder sagen, daBl wir uns dessen schimen,
was in unserem Volk in jenen Jahren geschehen.ist. Wir schimen uns
unabhingig davon, was wir getan, welchen Widerstand, oder ob wir gar
keinen Widerstand geleistet haben.«3% Zwar waren derlei AuBBerungen alles
andere als neu — Theodor Heuss hatte schon zu Beginn der flinfziger Jahre
sehr beeindruckend von der deutschen »Kollektivscham« gesprochen, und
seine Gedanken waren immer wieder aufgegriffen worden —, doch gewann
die metaphysisch aufgeladene »Vergangenheitsbewiltigung« nun rasch eine
Eigendynamik. Selbst Politiker der Deutschen Partei spekulierten 6ffentlich
dariiber, ob durch die antisemitischen Vorfille »vielleicht ...auch mancher,
der in unserem Winschaftswunder allzu schlifrig dahindimmert«, wieder
Gelegenheit erhielt, »sich zu' erinnem, was einmal war und wohin es
trieb.« . , i . L

Die ganze Eigentlimlichkeit der Diskussion ¥t sich wohl nur mit dem
Exzeptionellen der Vergangenheit erkliren, um die es dabei ging. DaB es
die Nationalsozialisten verstanden haiten, fast alle Bewohner des deutschen
Territoriums in »organisierte Schuld« zu verstricken, die inneren Emigranten
nicht viel weniger als die Mitliufer und Parteimitglieder, erklinte fiir Hannah
Arendt auch die »dem AuBenstehenden so auffillige tiefe Ungeschicklich-
keit« der Deutschen, sich in einem Gespriich tiber die NS-Vergangenheit zu
bewegen.>S Arendts Analyse 148t erkennen, wie tief die von Karl Jaspers
schon 1945/46 beschricbene »metaphysische Schuld« von den Deutschen
gefithlt, zumindest aber von ihren demokratisch gewiihlten Repriisentanten
und ihren Medien artikuliert wurde: »Wenn es geschieht und wenn ich dabei
war und wenn ich iiberlebe, wo der andere getiitet wird, so ist in mir eine
Stimme, durch die ich wei8; daB ich noch lebe, ist meine Schuld«.56

Metaphysische Schuld und Metaphysik der »Vergangenheitsbewiltigung«
miissen zusammen gesehen werden.’7 Unsere Anmerkungen zur Metaphysik

53 Ebd. S.5587; vgl. auch den kritischen Kommentar Dolf Stembergers tiber »Lefimanns
Unbefangenheit, in: FAZ, 4. Januar 1960.

54 Stenographische Berichte (zit. Anm 30), 18, Februar 1960, S, 5592 (Schneider, DP).

55 Hannah Arendt, hier zit. nach der Schroder-Rede, Stenographische Berichte (zit. Anm
30), 18. Februar 1960, S. 5579.

56 Vgl die lleidelberger Vorlesungsreihe iiber »Die geistige Simarion in Deutschlande, in:
Karl JASPERS, Hoffrung und Sorge. Schriften zur deutschen Politik 1945.1965, Miinchen 1965,
5.7, und 5. 92f%.

37 Vgl. auch Peter REICHEL, »Vergangenheitsbewaltigung als Problem unserer politischen
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einer sich verselbstindigenden »Verpgangenheitsbewiiltigung« diirfen jedoch
nicht mit genereller Kritik an der durch metaphysische Schuldgefiihle ausge-
16sten Diskussion verwechselt werden, Diese hatte gewiB jhren moralischen
und politischen Stellenwert 1960 ebenso wie 1945 und in dzn Jahren danach,
Die Einwinde griinden vielmehr auf dem Wissen, daB das seit dem Pa-
radigmenwechsel 1959/60 atemberaubend schnell wachsende Schuldgefiihl
so itbermiichtig wurde, daB es in wichtigen Teilen der meinungsbildenden
Medien aoch noch die letzten Residuen des deutschen Nationalgefiihls
aufzehrte, die vom Kemmunismus ausgehenden Gefahren bagatellisierte und
maBgeblich zur Verdringung der totalitiren Gegenwart in der DDR beitrug.
Denn war es, wenn das Deutsche Reich aufgrund singulirer deutscher Schuld
zerbrochen war, nicht auch ein »Erfordernis geliutenier politischer Morali-
tiit«, die widrigen (deutschlandpolitischen) »Realititen« anzuerkennen’® und
sich mit der Sowjetisierung halb Europas zu abzufinden?

Die Kritik an den schiidlichen Folgen des Paradigmenwechsels diirfte
nicht so deutlich ausfallen, wire sie nicht bereits von hellsichtigen Zeitge-
nossen 1960 geiiuBert worden. Vor allem in den Traditionsriiumen des vielge-
scholtenen national-konservativen Protestantismus wurde ein »gesundes, von
Ubertreibungen gereinigtes nationales Selbstgefiihl« als Voraussetzung einer
stabilen Demokratie begriffen und deshalb bedauert, daB die ausschlieBli-
che Orientierung am »Schrecken von gestem...unser Geschichtsbild iiber
die unmittelbaren Folgen des ... Nationalsozialismus hinaus« noch weiter
demontiere.*® Aber auch katholische Unionspolitiker, an ihrer Spisze Konrad
Adenaver, beklagten diesen zunchmenden Mangel an Nationalgeftihl.%

Der Wunsch jedoch, das Kind nicht mit dem Bade auszuschiitten, »gewis-
se MiBgriffe« der pidagogischen »Umerzichung« der Besatzer nicht zut wie-
derholen und den »Gesamizusammenhang der deutschen Geschichte«®! nicht
verloren gehen zu lassen, sollte sich nicht erfiillen, Statt dessen schrumpften
Jahrhundente deutscher Geschichte zur Priihistorie der nationalsozialistischen
Epoche zusammen und interessierten viele nur noch als Vorgeschichte zu
Auschwitz. LieBl das zunehmende Schuldgefihl die einst machtbesessenen
Deutschen aber nun nicht machtvergessen und auBenpolitisch vielleicht er-
preBbarer werden, als sie es ohne Souverinitiit bis 1955 withrend Adznauers

Kulture, in: Jirgen WEBER und Peter STEINBACH (Mrsg.), Verpangenheitsbewdltigung durch
Sirafverfahren? NS-Prozesse in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1984, S. 150: »Mit
ausdrilcklichem Bezug auf den moralischen und metaphysischen Schuldbegriff sucht der er-
weiterte Begriff von Vergangenheitsbewaltigung ... in der politischen Kultur nach Spuren bzw,
Defiziten entsprechender BewuRtseinszeugnisse und Verhaltensformen.«

58 Vgl hierzu auch SCHWARZ (zit. Anm.6) §.311,

59 Christ und Welt, 7, Januar 1960,

60 ADENAUER, Teegesprache (zit. Anm._42), S. 385if.

61 »Es ist zu wenig geblieben, um der Narion nicht alles zu bewahren, was ihr Wesen
avsmacht«; FAZ, 16. Januar 1960, .
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Kanzlerschaft gewesen waren? Jedenfalls begannen die Deutschen in threr
»schrecklichen Verlegenheit« eigenhiindig einen Kreidekreis der Befangen-
heit um sich herum zu ziehen. Obwohl »jeder einigermaBen informierte
Mensch« wubte, daB aus den Hakenkreuzschmierern »keine Schliisse auf die
deutsche Mentalitit« pezogen werden konnten, »sagt(e) sich jeder, dab dies
nicht auf deutschem Boden passieren durfie. Nach Auschwitz, Maidanck
und den anderen Schreckensorten...«.9

Die deutsche Politik tat sich schwer, auf die epidemischen Hakenkreuz-
schmierercien angemessene Antworten zu finden, die im In- und Ausland
als Zeichen einer — vermeintlich notwendigen — Liuterung der Bundesrepu-
blik Deutschland in puncto »Vergangenheitsbewiiltigung« akzeptient werden
wiirden. Nachdem die Sozialdemokraten das von der Bundesregierung vor-
geschlagene Gesetz gegen Volksverhetzung und antisemitische AuBerungen
nicht mittrugen, richtete sich das Interesse zeitweilig auf ein Verbot der
neonazistischen DRP, aus deren Dunstkreis einige der Titer hervorgegangen
waren. Da Bundesinnenminister Schrdder jedoch schon bisher mehr Geld
zur Beobachtung dieser Splitterpartei ausgab, als die DRP fiir ihren ganzen
Apparat iiberhaupt zur Verfilgung hatte, betrachtete er ein Verbotsverfahren
als unzweckmiiBig. Die Aktivititen der DRP wurden vom Bundesinnenmi-
nisterium ohnehin voll iiberblickt, ein Verbotsantrag hitte ihr nur eine weit
tiberproportionale Publizitit verschafft.$3

LieB sich bei den strafrechtlichen Schritten kein Konsens herstellen, so
waren sich die demokratischen Parteicn in den psychologisch-pidagogischen
MaB8nahmen der zu intensivierenden »Vergangenheitsbewiiltigung« weitge-
hend einig. Gewil hatten zeitgendssische Beobachter wie Klaus Harpprecht
schon im Mai 1959 im Zuge der Antisemitismus-Diskussion auf einen mehr
als zehnjihripen »ErzichungsprozeB« in der Bundesrepublik zuriickgeblickt
und befunden, daB wihrend der Ara Adenaver kaum ein Tag ins Land
gegangen sei, an dem nicht ein Politiker, ein Wissenschaftler, eine Zeitung,
cine Rundfunkstation oder eine religitse Gemeinschaft an das Gewissen der
Deutschen appelliert hitte.% Doch nun mu8ite wohl zur hsheren Motivation
der (auBen)politisch-pragmatisch als notwendig erachteten weiteren Inten-
sivierung der »Vergangenheitsbewiiltigung« so getan werden, als ob es die
geschlossene Front der 6ffentlichen Meinung in dieser Sache vorher gar
nicht gegeben hiitte.

Dem Bundesminister fiir Familien- und Jugendfragen, Franz Josef Wuer-
meling, hatten die »emsten Vorkommnisse« seit dem Kélner Ereignis deut-
lich gezeigt, daBl das Wort von der unbewiiltigten Vergangenheit nicht nur

62 FAZ-Kommentar, 28. Dezember 1960,
63 Vgl. SCHWARZ (2it, Anm. 6) S.210.
64 Klaus Harpprecht, in: Der Monat 128/13 (Mai 1959), 5. 19.
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ein Schlagwort war, sondemn »tatsiichlich eine gewisse innere Berechtigung«
hatte, weil »manche Deutsche, darunter auch junge Menschen, die in der
Epoche von 1933 bis 1943 begangenen Schiindlichkeiten und Unmensch-
lichkeiten nicht schen« wollten. Angesichts der Schatten von Auschwitz und
Buchenwald hatten die Deutschen, nach Ansicht Wuermelings, jedenfalls
kein Recht, die Vorfille »lediglich als dumme Jungenstreiche abzutun.« Der
CDU-Minister riiumte ein, es sei wihrend der verpangenen Jahre im Bereich
der politischen Bildungsarbeit viel geschehen, aber es bleibe trotzdem »noch
viel zu tun«.%5 Im Bundesjugendplan wurden dann auch folgerichtig die
Mittel fiir die politische Bildungsarbeit erhéht.

Der Bundesjugendring, der sechs Millionen deutsche Jugendliche von
der kirchlichen bis zur Gewerkschaftsjugend vertrat, war indes von den
‘Schmierereien, dem »Werk von Einzelgingem«, bereits abgeriickt und hatte
der Weltéffentlichkeit bedeutet, wie emsthaft die jungen Deutschen in den
vergangenen Jahren »um die Uberwindung der nazistischen Vergangenheit
bemiiht« gewesen waren: Dafiir hiitten immer wieder Tausende von jungen
Menschen an den Gedenkstitten nationalsozialistischen Unrechts, insbeson-
dere in den ehemnaligen Konzentrationslagemn, 6ffentlich Zeugnis abgelept,%
Auch im August 1960 beteiligten sich Tausende junger Katholiken an einer
»Siihnewallfahrt« nach Dachau, um damit emeut den Willen der Jugend zu
bekunden, Siihne fiir die Untaten zu leisten, die »gewissenlose Minner aus
unserem VYolk an unschuldigen Menschen begangen« hatten.%?

Adenauer selbst sah sich im Zuge des Eichmann-Prozesses 1961 abermals
veranlaBt, ein grundsitzliches Bekenntnis zur »Vergangenheitsbewiiltigung«
abzulegen. Denn schon seit Mai 1960, als der fir die Ausfiihrung der »End18-
sung« verantwortliche §5-Obersturmbannfithrer Adolf Eichmann vom israe-
lischen Geheimdiensi aufgespiirt und verhaftet worden war, richteten sich
die Blicke der Weltdffentlichkeit wieder mit besonderer Schiirfe auf die
dunkelsten Kapitel deutscher Geschichte. Das Verfahren gegen Eichmann
fiillte Gber zwei Jahre lang die Spalten der internationalen Presse. Fiir
die Bereitschaft des israelischen Ministerprisidenten Ben Gurion — nach
einem Gesprich mit Adenauer in New York — , der auBenpolitisch in
MiBkredit geratenen Bundesrepublik demeonstrativ zur Seite zu stehen, zahlte
Bonn einen finanz- und militdrpolitischen Preis: Auch nach Ablaufen des
Wiedergutmachungsabkommens 1964, so Adenauers Zusage, sollte sich die
Bundesrepublik an der Entwicklung Israels beteiligen und dariiber hinaus

6S Bulletin der Bundesregierung, 16. Februar 1960, S. 306, sowie 21, Januar 1960, S. 110,

66 Bulletin der Bundesregierung, 9. Januar 1960, S. 45,

67 Auf dem KZ-Gelinde weihte der Miinchner Bischof Neuhiusler, frither selbst Hifiling
des Lagers, ein von deutschen Katholiken errichtetes Ehrenmal ein. Die Kapelle fiir die 30.000
ermordeten Gefangenen trug den Namen »Ta:lcsangsl: Christi«. Vgl. Bulletin der Bundesregie-
rung, 2. August 1960, S, 1407,
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geheime Waffenlieferungen leisten.%® Wenige Tage vor ProzeSibeginn im
April 1961 wies Ben Gurion dann darauf hin, daf die jungen Deutschen
nicht fitr Untaten von Angehorigen der ilteren Generation verantwortlich
gemacht werden konnten.

Adenauer bedankte sich dffentlich fiir diese Unterstiitzung und duferte in
einer vielbeachteten Fernseherkldrung den Wunsch, da8 die volle Wahrheit
ans Licht kommen mdge: Alle Deutschen seien nach dem Zusammenbruch
1945 von Scham und Sorge erfiillt gewesen, »weil nunmehr zum ersten Male
uns, dem deutschen Volk, der furchtbare Abgrund des Nationalsozialismus
zum BewubBtsein kam.« Heute, 1961, indes gebe es im moralischen Leben
des deutschen Volkes »keinen Nationalsozialismus mehr, kein nationalso-
zialistisches Empfinden«.®® Die schon von Kurt Schumacher abgelehnte
Zerknirschungsmentalitit war also auch Adenauer nach wie vor fremd; doch
seine bei aller Sensibilitiit fiir die Vergangenheit unverindert selbstbewulte
Position vermochte sich nun immer weniger durchzusetzen. Fast alle bishe-
rigen Formen der Auseinandersetzung mit der NS-Vergangenheit verfielen
statt dessen Gffentlicher Geringschiizung, da sie die Hakenkreuzschmiere-
reien schlieBlich nicht hatten verhindem kénnen.

Der Paradigmenwechsel in der »Vergangenheitsbewiiltigung« war ganz
wesentlich gekennzeichnet durch die Zerstérung des antitotalitiren Grund-
konsensus und einen Wandel hin zum blofen Antifaschismus. Symptoma-
tisch fiir diese Entwicklung verlief der VerbotsprozeB, den die Bundesre-
gierung gegen die kommunistische Tamorganisation der »Vereinigung der
Verfolgten des Naziregimes« (VVN) im Oktober 1959 angestrengt hatte.
Dieser Verband veroffentlichte periodisch Listen von Politikern und Ange-
horigen anderer exponierter Berufsstinde, die in der Hitlerzeit Verbrechen
begangen hatten oder haben sollten. Zwar waren die Anschuldigungen nicht
immer falsch, in der ganz iiberwiegenden Mehrzahl der Fille jedoch wurden
»Liigen wiederholt, die schon hundertmal widerlegt werden konnten.«’0

Zu den letzten Opfern einer solchen gezielten Verleumdung hatte 1959
der Bundesvertriebenenminister Theodor Oberldnder gezihit. Innenminister
Schroder — in diesem Zusammenhang als »SA-Mann« diffamiert — hatte das
VVN-Verbot ausgerechnet zu einem Zeitpunkt beantragt, als weiteres, laut
Osiberlin »sensationelles« Beweismaterial gegen den »Mdrder von Lwow«
alias Theodor Oberlinder unterbreitet und seitens der VYN ein sofortiges
Gerichtsverfahren gegen ihn verlangt worden war, Dies veranlaBte nicht
nur die SED zur Konstruktion eines direkten Zusammenhangs. Auch die
westdeutsche SPD hielt ein Verbot der VVN fiir »unzeitgemiB«: Es wiirde

68 Vgl. SCHWARZ (zit. Anm. 6) S.211.
69 Keesing's Archiv der Gegenwart, 11. April 1961, 8. 9025,
70 General-Anzeiger, 24. Oktober 1959,
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absolut picht in die politische Landschaft passen und mitfite den Eindruck
erwecken, als handele es sich um einen Racheakt oder gar um einen Versuch
zur Unterdriickung der Wahrheit.”! Derantige Einwiinde schienen die Richter
am Bundesverwaltungsgericht zu beriicksichtigen, als sie den ProzeB drei
Jahre lang dilatorisch behandelten und erst im November 1962 - also lange
nach dem in der Sache unbegriindeten Rilcktritt Oberlinders — das Verfahren
erdffneten.’? Nach Vorwiirfen gegen den Gerichisprisidenten wegen seiner
Doktorarbeit aus der Zeit des Dritten Reichs beschloB der zustindige Senat,
das Verfahren emeut auszusetzen, ohne einen neuen Verhandlungstermin zu
nennen. Die Richter zweifelten, ob eine etwaige Feststellung der Verfas-
sungswidrigkeit der VVN ausreiche, um den Verbotsantrag zu rechtfertigen.
Denn der verfassungsmiBigen Crdnung der Bundesrepublik Deutschland
liege der »Siihnegedanken« zugrunde und dessen Verwirklichung gehire, so
das Gericht, zu den vornehmsten Aufgaben der Bundesregierung. Deshalb
milsse abgewogen werden, ob gegen eine Organisation von Verfolglen ein
Verbo; samt der damit untrennbar verbundenen Strafaktion erlassen werde
diirfe.”

Der richterliche Affront gegen die Exekutive war offensichtlich. Ein
halbes Jahr nach dem Gerichtsbeschlufl vom 5. Dezember jiuBerte die
Bundesregierung dem Senat gegeniiber, sie kénne nicht nachvollziehen,
daf der Hinweis auf den Sithnegedanken dic Fonfiihrung des »im Rahmen
eines verfassungsrechtlichen Geboles« eingeleiteten Verfahrens beeinflussen
sollte. Doch kam es schlieSlich aus anderen, formalen Griinden — infolge
des 1964 verabschiedeten neuen Vereinsgesetzes — zu einer Elnslellung des
Prozesses.”*

Die Bundesregierung war mit ihrem Verbotsantrag im alten Geiste des
Antitotalitarismus gescheitert, weil sich das Bundesverwaliungsgericht dem
Zeitgeist einer neuen antifaschistischen »Vergangenheitsbewiltigung« beug-
te. Der SPIEGEL nahm erstaunt zur Kenntnis, »da8 ein hichstes deutsches
Gericht offenbar nach moralischen und humanitiren Gesichtspunkten statt -
nach den harten Paragraphen des geschriebenen Rechis« urteilte. Tatstich-
lich hatte der Senat mit dem Gedanken der Siihne des NS-Unrechts ein
Moralprinzip aufgestellt, das weder aus eingm Artikel des Grundgesetzes

T Zit, nach Deursche Tagespost, Augsburg, 4. November 1959. Zum Fall Oberlinder vgl
auch Ginter Buchstab (Bearb.), Adenauer: »... um den Frieden zu gewinnen«. Die Protokolle
des CDU-Bundesvorstandes, 1957.1961, (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, hg. v,
G. Buchstab, K. Gotto, . G. Hockerts, R. Morsey, L-P. Schwarz, Bd.24), Dasseldorf 1994,
5. 658-665.

72 Vel Albin STOBWASSER, Die den roten Winkel trugen. an Geschichte der VVN-Bund
der Antifaschisten-Hamburg, Hamburg, 1983, S.60.

13 Keesing's Archiv der Gegenwart, 6. Dezember 1962, S, 10285,

74 Prisidium der YVN (Hrsg.), Yon Buchenwald bis Hasselbach. Organisierter Antifaschis-
mus vort 1945 bis heute, Kéln 1987, S. 531,
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herauszulesen war, noch in einem Verfassungskommentar behandelt wurde,
und nach dem bis dahin kein deutsches Obergericht judiziert hatte.

Nicht nur in die juristische Bewertung der nationalsozialistischen Vergan-
genheit kam dadurch ein moralisierender Impetus hinein; gerade auch in
der Politik setzte sich Anfang der 60¢r Jahre diese Entwicklung vom An- -
titotalitarismus zum Antifaschismus durch. Die Doppelbodigkeit der damit
einhergehenden neuen »Bewiltigungsmoral« dokumentierte etwa im Mirz
1962 der gemeinsame Aufiritt des DDR-Staatssekretirs [iir Kirchenfragen,
Hans Seigewasser, mit dem hessen-nassauischen Kirchenpriisidenten Mantin
Nieméller auf einer 8ffentlichen Veranstaltung der VVN in Frankfurt.

Seigewasser, fiir die Verfolgung der Christen in Milteldeutschland haupt-
verantwortlich, gab sich »stolz darauf, daB in der DDR das Vermichtnis
der deutschen Widerstandskimpfer erfiilit« worden sei. In der Bundesre-
publik, so VVN-Geschiifisfiihrer Max Oppenheimer, sillen dagegen »in
vielen Positionen die gleichen Minner«, die 1933-1945 das »Elend in der
Welt heraufbeschworen« hiitten. Statt nun in gebotener Schirfe auch den
Kirchenkampf in der DDR zu kritisieren, resiimierte Niemiller, das Leben
dieser Erde reiche nicht aus, »die vem Naziterror geschlagenen Wunden zu
heilen.«™ So wurde iiber den seit eineinhalb Jahrzehnten vemarbenden, nach
den Ko&lner Hakenkreuz-Schmierereien 1959 wieder aufgerissenen Wunden
der Vergangenheit die totalitire Gegenwart 8stlich der Elbe immer hiufiger
iibersehen.

Auch die personclle »Vergangenheitsbewiltigung« nahm wieder stirker
den denunziatorischen Charakter an, den sie schon withrend der unmittel-
baren Nachkriegszeit gehabt hatte, der aber in der Ara Adenauer einem
»inneren Frieden« gewichen war. Dieser innere Friede der fiinfziger Jahre
bedeutete zwar hinsichtlich der Auseinandersetzung mit der NS-Vergangen-
heit zu keinem Zeitpunkt eine Friedhofsmuhe — schon die immerwihrenden
Skandale verhinderten dies —, doch waren die »Fiille« belasteter (Politiker-)
Perstnlichkeiten meist, wie etwa bei dem 1955 zum Riicktriu gezwungenen
nigdersidchsischen Kultusminister Schliiter, mit Verfehlungen in der demo-
kratischen Gegenwart der Bundesrepublik Deutschland verbunden oder sie
waren so kraB, dab sie ohnehin strafrechtliche Relevanz hatten.

Je stirker aber bereits die bloBe Mitgliedschaft in der NSDAP oder in der
SA »mit dem Makel der Zugehdrigkeit zu einer Gangsierbande« behafiet
wurde, weil man neigte, jede noch so kleine opportunistische Verfehlung
wihrend des »Dritten Reiches« vor dem Hintergrund von Auschwitz zu be-
urteilen, desto »verlockender erschien es manchen Kritikern der Regierung,
miBliebige Politiker oder Beamte durch Verweis auf eine NS-Vergangenheit

75 Siiddeursche Zeitung, 19. Mirz 1962,
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zur Strecke zu bringen oder doch zu schwiichen.«7® Dies galt um so mehr, als
allmihlich eine jiingere Generation politisch miindig wurde, die das »Dritte -
Reich« nicht mehr selbst miterlebt hatte und die viel strengere MaBstibe an
diese Zeit anlegte als die Generation der Mitliiufer. :

Dabei wurden andererseits wichtige zeitgeschichtliche Fakten, die den
Antitotalitarismus der Ara Adenauer begriindet hatten, zunchmend ver-
driingt, DaB die Weimarer Demokratie nicht zuletzt dem Zangenangriff von
Kommunisten und Nationalsozialisten zum Opfer gefallen war’?, paBte nicht
mehr recht in das Geschichtsbild einfluBreicher gesellschaftlicher Kriifte,
die damals einen »Wandel durch Anniherung« an den Ostblock ins Auge
faiten. So fiel eine realistische Sicht des Nationalsozialismus und seiner
Emdglichung auch den Entwicklungen der Weltpolitik und ihren ver-
meinilichen Notwendigkeiten zum Opfer. Vor allem den Jiingeren erschien
die wehrhafte und stabile Demokratie der Ara Adenauer »zunehmend als
autoritires System, die erfolgreiche soziale Marktwirtschaft als kaschierter
birgerlich-materialistischer Kapitalismus, der Antitotalitarismus als bloBe
Ideologic des Antikommunismus.«™

Der Aufstieg des Maoismus als eigenstindigef Variante des Kommums-
mus und der Castro-Kult in Lateinamerika weckten neues Interesse fiir linke
Befreiungsideologien und lieBen den Kommunismus als eine gleichwertige
Gesellschaftsform unter anderen erscheinen, Diese ideologische Aquidistanz
entschiirfte und entdimonisierte nicht nur das Totalitire, sie relativierie
zunehmend auch die »grundliegenden Unterschiede zwischen Demokratie
und Diktatur, zwischen freiheitiicher und totalitiirer Politik, und sie stellte
nun anstelle des Kommunismus vor allem den Antikommunismus unter
Ideologieverdacht.«’ Im Sog dieser Entwicklung sollte auch der sichtbare
Unterschied zwischen denjenigen verschwimmen, die wirklich an der jling-
sten deutschen Vergangenheit litten und die mit einem reinen moralischen
Impetus um deren »Bewillligung« bemiiht waren, und den anderen, die
diesen wichtigen Teil der deutschen Geschichtserinnerung von vombher-
ein fiir ihre teils fragwiirdigen, »antifaschistisch« getamnten Zielsetzungen
funktionalisierten, SchlieBlich konnte man Anfang der 1960¢r Jahre in der
. Bundesrepublik Deutschland den Eindruck gewinnen, als wiirde der nach
1945 rasch abgerissene Faden »antifaschistischer \’crgangenheusbewalu-
gung« wieder weitergesponnen.

76 SCHWARZ (zit. Anm. 6) 5.215.

77 So der Berliner Innensenator Joachim Lipschitz in einem Rundfunkvorrag am 23. April
1960, zit. nach: Bulletin der Bundesregierung, 28. April 1960, S,763.

78 Karl Dietrich BRACHER, Zeit der ldeolog:err Eine Geschichte politischen Denkens im
20. Jahrhundert, Stunigart 1982, §5.291.

79 Ebd. §5.294.
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Die durch einige vielbeachtete NS-Prozesse ab 1958 verstirkt in Erin-
nerung gerufenen Verbrechen des »Dritten Reiches« und das Erschrecken
iiber die weltweite Reaktion nach dem Kélner Ereignis von 1959, mit den
alten Bildem des bdsen Deutschen, waren wesentliche Voraussetzung fiir
den Paradigmenwechsel vom Antitotalitarismus zum reinen Antifaschismus,
Obendrein war die Atmosphiire der Entnazifizierung mit thren Begleiter-
scheinungen nicht mehr so gegenwiirtizg. AuBerdem war der Formationspro-
zeB des deutschen Parteiensystems zu einem gewissen Abschluf gekommen,
da der Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten (BHE) — lange auch -
Auffangbecken fiir ehemalige Parteigenossen — seit den Bundestagswahlen
von 1957 zusehends zerfiel. Gerade der BHE hatie als parteipolitische
Alternative zu CDU, CSU, SPD und FDP und als deren Koalitionspariner
in Bund und Lindem griBere Riicksichten auf biographische Belastungen
erzwungen, als diese kiinftig notig schienen.’® Ohne das Ministeramt fir
Oberliinder wire etwa eine loyale Mitarbeit des BHE in der Bundesregierung
1953 nicht zu haben gewesen®!

Dariiber hinaus hatten die Sozialdemokraten auf ihrem Parteitag in Bad
Godesberg 1959 und mit der denkwiirdigen Rede Herbert Wehners am 30,
Juni 1960 eine wirtschafts- und auBenpolitische Wende vollzogen und ihren
Frieden mit Adenauers Politik der Westintegration gemacht. Auf der Suche
nach newen Themen bot sich jetzt auch die Rolle einer personal- und ge-
sinnungspolitischen Opposition an. Dies mochte zudem die Anniiherung an
die intellektuelie Linke erleichtern, die in besonderer Weise an »Vergangen-
heitsbewiiltigung« interessiert war und zum parteipolitischen Lager der SPD
wihrend der gesamten 50er Jahre meist Abstand gehalten hatte, Nach den
Hakenkreuzschmierereien machten die Sozialdemokraten jedenfalls in erster
Linie Konrad Adenaver dafir verantwortlich, daf ehemalige aktive National-
sozialisten »fiihrende Stellungen in seiner Regierung einnehmen und sogar
Kabinettsmitglicder werden konnten...«. Der SPD-Kanzlerkandidat Willy
Brandt verwies auf die hohen Etagen in Verwaltung, Justiz und Schulwesen,
wo es seiner Einschiizung nach Leute pab, »die besser nicht gleich wieder in
ihre Position gekommen wiiren.« Zuviel sei durch Bonns GroBziigigkeit mit
dem Mantel der Niichstenliebe zugedeckt worden.$? Obendrein wurde dem
Bundeskanzler jetzt pauschal die Schuld an der Entstchung »jenes schwiilen
politischen Klimas« zugewiesen, in dem »das Unkraut antisemitischer und
nationalistischer Umtriebe wuchert.«5?

80 Vgl. hierzug Woligang TREU, Die deutschen Parteien, Frankfurt 1975, §.233.

81 SCHWARZ (zit. Anm. 6) S.207.

B2 Frankfurter Neue Presse, 8. Januar 1960.

83 So dic sozialdemokratische Zeitung »Die Freifieite, Mainz, am 6. Januar 1960, nach:
STOBWASSER (zit. Anm.72) §.47,
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SchlieBlich ging bei den Bundestagswahlen im Herbst 1961 nicht nur die
absolute Unionsmehrheit verloren, auch die Ara Konrad Adenauers neigte
sich nun immer deutlicher dem Ende zu. Neben den bekannten auBen-
und innenpolitischen Faktoren dieses von Hans-Peter Schwarz eindrucksvoll
geschilderten Epochenwechsels, sollten auch die neuen antifaschistischen
Paradigmata in der »Vergangenheitsbewiltigung« noch stirker in diesem
Erklirungszusammenhang Beriicksichtigung finden. Denn sie begriindeten
mit ihrem moralischen Pathos letztlich auch die kulturelle Hegemonie je-
ner gesellschaftlichen Krifte, die am Ende der 60er Jahre entscheidenden
EinfluB vor allem auf die Deutschland- und Ostpolitik der Bundesrepublik
Deutschland gewannen.



Zur Rolle der Ost-CDU im politischen System der DDR

Von Martin Rilmann

. Die Emtwicklung der Titigkeitsfelder und der inncren Situation der
gleichgeschalteten Ost-CDU hat in der DDR-Forschung bis zur deutschen
Vereinigung nur geringe Aufmerksamkeit gefunden.! Seit der erzwungenen
Umformung zu einer stalinistischen Kaderpartei im Verlauf des Jahres 1950
galt die CDU in organisatorischer und programmatischer Hinsicht als eine
Kopie der SED. Nach der Ancrkennung der fiihrenden Rolle der SED im Juli
1952 zeichneten sich ihre politischen Erkldrungen durch eine bedingungslose
Gefolgschaft aus. Auf der anderen Seite vercinigte die CDU Angehbrige
einer Bevolkerungsgruppe, die aus verschiedenen Griinden nicht Mitglicd
der SED werden wollte und sich somit dem Hauptstrom parteipolitischer
Betitigung in der DDR entzog. Die Mitglieder bekannten sich zu einer
Weltanschauung, die von der SED als »unwissenschaftlich« und nicht selien
auch als reaktionir betrachiet wurde.

Inwieweit stellte die CDU eine Interessenvertretung [l christliche Belan-
ge im atheistischen Staat dar? Welche Erfolge und Schwierigkeiten ergaben
sich beim Bemiihen, die kirchlich gebundenen Mitglieder in die soziali-
stische Gesellschaft zu integrieren? Wie duBerte sich die innere’ Spannung
zwischen der SED-hirigen Fithrung und der Parteibasis, die dem offiziellen
Kurs nicht nur in den frithen fiinfziger Jahren mit deutlicher innerer Distanz
gegeniiberstand? Der Zugang zu den Akten des chemaligen Parteiarchivs
der Ost-CDU, die Verfiighbarkeit der Einschiitzungen der SED sowie die
Moglichkeit der Befragung von Mitgliedern und Funktiondren gewiihren
nun erstmals Einblicke hinter dic Propagandafassade einer problemlosen
Zusammenarbeit von Christen und Marxisten in der DDR.

1 Als einzipe monographische Darstellung fiir die Zeit nach 1952 liegt vor: Peter Joachim
LAPP, Die sbefreundeten Parteiena der SED. DDR-Blockparteien heute, Koln 1988, Vgl
weiterhin Gisela HELWIG, »Zur Rolle der CDU in der DDR«, i Mut sur Einheit. Festschrift fir
Johann B. Gradl zum 80. Geburtstag am 25. Mdr: 1954, Koln 1984, 5. 107-124, sowie Sieg{ried
SUCKUT, »Die CDU in der DDR, Zu Funktion und Funkiionswandel einer christlichen Partei
im Sozialismus«, in: DDR-Report 15 (1982), 5.702-705. Verdffentlichungen seit der Wende
v.a.: Gitnter WIRTH, »Die Beteiligutg der CDU an der Umgestattung der DDR in den funfziger
Jahrene, in: Kirchliche Zeitgeschichre (K2G) 3 (1990), 5. 125 -151; Jochen FRANKE, »Zur
Reaktion von CDU-Fithrung und CDU-Basis (Ost) auf den Mauverban am 13. Augusi 1961«,
in: Deurschland Archiv (DAY 23 (1990}, S. 1242-1251; Leo HAUPTS, »Die Blockparteicn in
der DDR und der 17, Juni 19534, in: Vierreljahreshefte fiar Zeitgeschichte (VIZ) 40 (1992),
5. 383412, )
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I. Handlungsrahmen und politische Funktion

Die zentrale Aufgabe der Ost-CDU bestand darin, christliche Biirger und
selbstindige Berufsgruppen (Handwerker, Einzelhindler, Untemehmer) an
die Politik der SED heranzufilhren, sie im Sinne des Staates ideologisch zu
beeinflussen und zu einem zusdtzlichen Engagement fiir die sozialisiische
Gesellschaft zu bewegen. Auf der Handlungsebene der Partei wurde die
Aufgabe der »politisch-ideologischen Uberzeugungsarbeit« gegeniiber den
eigenen Milgliedern in den monatlichen Ortsgruppenversammliungen und
Schulungsveranstaltungen des Politischen Studiums wahrgenommen. Als
ein regelmiiliger Tageserdnungspunkt der Mitgliederversammlungen der
Ortsgruppen war seit Jahresbeginn 1951 die Besprechung eines von der
Parteileitung herausgegebenen Bildungsthemas vorgesehen, das sich mit der
grundsitzlichen Orientierung der DDR-Politik und der Bedeutung des christ-
lichen Beitrags beim Aufbau des Sozialismus befaBte.? Ziel der politischen
Erzichung der Miiglieder war die Grundlegung eines DDR-BewuStseins,
das sich auch in einer spezifischen Leistungsbereitschaft fur die sozialisti-
schen Gesellschaft niederschlagen sotlte. Die Programme zum Volkswint-
schaftsplan, welche die Ortsgruppen seit 1963 zu erstellen hatten, enthielten
Verpflichtungen zu besonderen Anstrengungen der einzelnen Mitglieder im
Beruf, im gesellschafilichen Einsatz oder in der Parteiatbeit. Auch wenn
sich solche Verpflichtungserklirungen hiufig nicht in mefbaren zusitzli-
chen Leistungen niederschlugen,? so bewirkten si¢c doch einen gewissen
Mobilisierungseffekt, der die Maglichkeit einer rein formalen Mitgliedschaft
rumindest einschriinken sollte,

Die politische Aufklirung der parieilosen Bevdlkerung war Aufgabe der
Nationalen Front. Es entsprach der Ideologie der wpolitisch-moralischen
Einheit der Bevolkerung«, daB nur das gemeinsame Wirken aller Krifte
die Aufgaben des sozialistischen Aufbaus bewiltigen kinne.* Fiir die SED
war die »Zusammenarbeit« nicht zuletzt ein Kontrollinstrument filr die nach
auBen gerichteten Aktivitiiten der Biockparteien. Die feste Einbindung in
die sozialistische Volksfrontbewegung fiihrte zu einer Einebnung des Profils
der einzelnen Krifte und stellte die reibungslose bemahme der Beschllisse
der SED in den Gliederungen der Blockparteien sicher. Filr die CDU-Orts-
gruppen galt dic Richilinie, daB sich ihre Arbeit in der Nationalen Front

2 Vgl. Arbeitsplan der CDU flir das 1. Halbjahr 1951, Anlage zum Protokoll des Sekretariais
vom 23.1.1951 {ACDP ViI-010-1216). ‘

3 Vgl als Beispiel: Programm der Onsgruppe GroBvargula [KV Bad Langensafza] zum
Volkswirtschaftsplan 1983 (ACDP 11-261.-005/3).

4 Vgl Jahresbericht 1962 der Abteilung Politik, S.7 (ACDP VIE-013-1064).

5 Yg!. Monaisberichte der Bezitksverbinde 1969 {ACDP ViI-043-1504). Zur Arbeit der

NF: Nationale Front des demokratischen Dewrschland, sozialistische Vollsbewegung, Handbuch,
Berlin (Ost) 1969,
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zu vollzichen habe und in die Stirkung dieses Gberparteilichen Bindnisses
einmiinden solle. Der Gradmesser threr Leistung sollte die Wirksamkeit
in der Nationalen Front sein.® Die Mobilisierung der CDU-Mitglieder fiir
die Ausschiisse und Arbeitsgruppen der Nationalen Front gestaltete sich
jedoch als langwieriger ProzeB, bei dem vielerlei Vorbehalten, Passivitiit
und Verweigerung begegnet werden muBte. Ende 1952 sollen 15,7 % der
CDU-Mitglieder in der Nationalen Front mitgearbeitet haben,” am Ende des
Jahres 1962 wird der Anteil mit 55,7 % angegeben,? die vor allem in den
Hausgemeinschaften und in den Arbeitsgruppen »Christliche Kreise« aktiv
waren. Diesen Gruppen war die Aufgabe gestellt, den Kontakt zu Pfarrern,
kirchlichen Mitarbeitemn und aktiven Gemeindemitgliedem zu pflegen. Die
CDU-Verbinde fiihrten solche Gespriiche auch in eigener Regie durch, Doch
eine solche AuBenwirkung wurde der Ost-CDU lediglich in Erginzung zu
den gleichgerichteten Aktivitidten der Nationalen Front zugestanden.

Das Haupttiitigkeitsfeld, das die CDU in eigener Verantwortung gestal-
ten konnte, war somit die politische BewuBtseinsbildung ihrer Mitglieder.
Obwohl der Anspruch auf die ideologische Arbeit mit der parteilosen
Bevilkerung stets erhoben wurde, beschiiftigte sich die Ost-CDU im we-
sentlichen mit sich selbst. Weitere politische Funktionen, die Mitarbeit in
den Volksvertretungen und im Staatsapparat oder das Erarbeiten politischer
Stellungnahmen und Vorschlige, waren im Hinblick auf eine Einflufnahme
auf die groBe politische Linie von geringer Bedeutung. Die CDU erstellte
anliBlich zentraler Konferenzen der SED und der Massenorganisationen
Stellungnahmen, die inhaltlich auf bestimmte Themen (Handwerk, Handel,
Gesundheitswesen, Kultur, Landwirtschaft) begrenzt waren.? Sie stiitzten
im Grundsatz stets die Position der SED und sollten nach auBen die Uber-
einstimmung aller politischen Krifte in der DDR dokumentieren. Als die
CDU nach der Einleitung des Neuen Kurses im Sommer 1953 einmal ohne
Absprache eigenstindige Sachvorschlige unterbreitete, wurde sie umgehend
von der SED geziigelt und angewiesen, 6ffentlich gegen ihre eigene Initiative
Stellung zu nehmen.!? Die Vorschlige, die in den Arbeitsgruppen der CDU

6 VgL Arbeitsplan der Abteilung Politik filr das Jahe 1962, Vorlage zur Sekretariatssitzung
am 8.1.1962 (ACDP VII-011-1876).

7 Vgl Die H{altumg der Funktionire und Mitglieder der CDU zu den Fragen des Kampfes
um den Frieden und die Einheit eings demokratischen Deutschland sowic zum Aufbau des
Sozialismus, 8.2 (Stiftung Archiv der Panteien und Massenorganisationen im Bundesarchiv
Berlin, Zentrales Parteiarchiv - fortan SIAPMO, ZPA — IV 2/15/3). Der SED-Vermerk gibt
¢in¢ CDU-Angabe wider, dic mit groBer Wahrscheinlichkeit zu hoch angesetzt ist.

8 Vgl Iahreshericht 1962 der Abteilung Politik. Anlage 1 (ACDP VII-013-1064),

9 Vgl. Vorschlige der CDU zum VII. Paneitag der SED (ACDP VII-013-1539).

10 Vgl. Sektor Befreundete Organisationen, Besprechung zwischen dem Siellvertreter des
Generalsekretars, Sefrin, und den Genossen Burkhardt und Lipfert am Donnerstag, den 27.8.1953
(StAPMO, ZPA, LV 2/15/6). )
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erstellt wurden, konnten jedoch sinnvoll sein als Anregung {ur die Lésung
sachlicher Detailfragen, fiir Hinweise auf Versiumnisse und Verbesserungs-
moglichkeiten,!! Soweit erkennbar, wurden sie von den entsprechenden
Fachministerien auch nachgefragt.)2 Ebenso vollzog die Arbeit der CDU-
Minister sich iiberwiegend in enger Anbindung an die SED. Uberliefert ist
eine Beurteilung der SED iiber den CDU-Postminister Burmeister aus dem
Jahre 1954. Lobend wird ihm attestiert, daB er bei allen seinen Entscheidun-
gen die Hinweise und Empfehlungen der SED-Betriebsparneiorganisation
beriicksichtige und bei besonders wichtigen Fragen das Parteisekretariat
persénlich aufsuche und den SED-Sekretir um Rat frage.!

Die Anerkennung der fithrenden Rolle der SED beschriinkte die Blockpar-
teien auf die Aufgabe der Mitarbeit und Mitverantwortung bei der Verwirk-
lichung der SED-Politik. Diese Rollenzuweisung bedeutete, dal der CDU
in keinem Bereich — auch nicht gegeniiber den Christen — eine {iihrende
Position zukam. Bekundungen eines solchen Selbstverstindnisses, das in
der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre noch vertreten wurde,!? betrachtete
die SED als AnmaBung.!® Der Satz, die CDU sei »die fithrende Kraft
der friedliebenden Christen Deutschlands im Kampf um Frieden, Einheit,
Demokratie und Sozialismus«, wurde 1954 auf Anweisung der SED aus
dem Entwurf der Satzung gestrichen.!'® Die CDU sollte nicht Vermittler
zwischen Staat und Kirche sein, sondemn gegeniiber kirchlich gebundenen
Menschen die Positionen des Staates vertreten und den »Differenzierungs-
prozeB« zwischen Kirchenleitungen und Gemeinden vorantreiben. Auch den
Anschein eines Pluralismus, der Gleichberechtigung und Eigenstindigkeit
lief die SED nicht zu, Sie achtete vielmehr miStravisch darauf, daB der
gesellschaftliche EinfluB der CDU die gesetzten Grenzen nicht iiberstieg.
RegelmiBig registrierte sie die soziale Zusammensetzung der Neuaufnahmen
und schritt ein, wenn der Anteil der Arbeiter und Bauem zu groB wurde.!?
An einem iiberdurchschnittlichen Erfolg des Biindnispartners bestand nur

11 Verbesserungvorschlige der CDU berreffen ua. Malnahmen zur Verhiitung von Kartof-
felkrankheiten, Mdglichkeiten zur Intensivierung des Getreideanbaus oder die Verbesserung der
Qualifikation der Mathematiklehrer (Vorschlige zum VIL Paneitag der SED, ACDP YII-013-
1539). :

12 Vgl. Korrespondenz der Abt. Wirtschaft der Hauptgeschifissielle mit dem Ministerium
fiir Handel und Versorgung 1959-1965 (ACDP VII-0[3-243).

13 Vgl. Beurtgilung iiber Minister Friedrich Burmeister, 19.8.1954 (StAPMO, ZPA, IV
2/15/28).

14 Vgl, Nuschke, Rede 6. Paneitag, Protokoll, S. 55.

15 Vgl. Sektor Befreundete Organisationen, Die Entwicklung der kieinbiirgerlich-demokra-
tischen Parteien in der Zeit zwischen dern IV, und V. Parteitag unserer Parnei, 5.3 (StAPMO,
ZPA, 1V 2/1572).

16 Ygl. Entwurf der Satzung der CDU (1954) (StAPMO, ZPA, IV 2/15/28).

17 vgl. Mitgliederbewegung der CDU im Jahre 1966, dat. 27.4.1967 (SLAPMO, ZPA, IV
A2/15/49).
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wenig Interesse. Als die Mitgliederzaht der Blockpartei nach vielen Jahren
einer rickliufigen Tendenz einen deutlichen Sprung machte, griff die SED
mehrfach ein, um der nach threr Ansicht fibertriebenen Werbung Einhalt
2u gebieten,!8 Die CDU wurde angewiesen, sich mehr um die ideologische
Festigung als um das quantitative Wachstum der Mitgliedschaft zu kiim-
mern.

1L, Ideologische Anpassung an die SED
1. Die MeiBener Thesen des »Christlichen Realismus«

Die Ubemahme von Funktionen in einem von der SED beherrschten Staat
setzte die Anerkennung des marxistischen Sozialismus sowie die Bereit-
schaft zur vollstindigen Unterordnung unter die Staatspantei voraus. Mit den
Meibener Thesen des »Christlichen Realismus« vollzog die CDU im Oktober
1951 endgiiltig ihre Abkehr vom »Sozialismus aus christlicher Verantwor-
tung«, der begrifflich an Jakob Kaiser ankniipfte und im Verstindnis vieler
Mitglieder als Gegenkonzeption zum atheistischen Marxlsmus aufgefafit
worden war.

Das neue ideologische Konzept stellte den Versuch dar, die Entscheidung
fir den Sozialismus aus dem Evangelium und der Kirchengeschichte ab-
zuleiten und somit die eigenen Quellen und Traditionen fiir eine aktuelle
Handlungsanleitung heranzuziehen,!” Es handelte sich um eine Positions-
bestimmung, die den Sinn christlichen Lebens auf den aktiven Einsatz
fiir eine »fortschrittliche« Entwicklung der Gesellschaft konzentrierte. In
der Nachfolge Jesu, der selbst als Kritiker ungerechter gesellschaftlicher
Verhilinisse aufgetreten sei, miisse sich der Christ fiir die Wahrung von
Nichstenliebe und Frieden aktiv einsetzen. Fiir die Entscheidungen der
Gegenwart bedeute dies ein Eintreten fiir eine Gesellschaft ohne Ausbeu-
tung und ohne »imperialistischen Machtanspruch« nach dem Vorbn]d der
Sowjetunion.?0

Die Bilanz fortschrittlichen christlichen Handelns in der Geschichte, wie
sic die MeiBener Thesen formulierten, war jedoch nicht AnlaB fiir ein
selbstbewulites Auftreten der Ost-CDU bei der Gestaltung einer neuen
gesellschafilichen Ordnung. Vielmehr enthielten die Thesen und ihre of-
fizielle Kommentierung durch die Paneifithrung bereits die Begriindung

- 18 Vgl Einschitzung der Miigliederbewegung der CDU tm Jahre 1971, 13. Man 1972
(SAPMO, ZPA, IV A2/15/49),
19 Vgl Chrisilicher Realismus. Haupireferate und Thesen der Arbeitstagung der CDU in
Meifen vom 19, bis 21. Okuober 1951, Berlin (Ost) 1951, S.8§-92.
20 Vgl. Christlicher Realismus (wie Anm. 19) S. 50, These 19.
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fiir die Unterordnung der CDU unter die filhrende Rolle der SED. Im
Hinblick auf die Gestaltung des Sozialismus miisse die Uberlegenheit der
Skonomischen Analyse von Karl Marx auch von den Christen anerkannt
werden, Die Ansiitze der christlichen Sozialreformer seien zu begrenzt, der
Marxismus-Leninismus habe den einzigen Weg zur Beseiligung der Schiiden
der kapitalistischen Ordnung gewiesen,?!

Ein weiterer Grund fiir die Anerkennung der marxistischen Fiihrungsrolle
bestand nach Aufassung der CDU im historischen Versagen der Christen
vor der sozialen Frage. Die seit dem Mittelalter im Christentun wir-
kungsmichtige fortschrittsfeindliche Tradition habe zu einem MiBbrauch
christlicher Werte als Rechtfertigung fiir Unterdriickung und Krieg gefithnt
und die politische Reaktion auch gegen die soziale Not der Arbeiterschaft
im 19. Jahrhundert unterstiitzt, Folglich sei das Gewicht, das die Chri-
sten in den ProzeB der Emeuerung der Gesellschaft einbringen kénnten,
von einem LemprozeB und der erfolgreichen Bewiiltigung der Reste einer
»scheinchristlichen Restaurationsideologie«?? abhiingig.2® Der Hinweis auf
das »Versagen« von Christentum und Kirche vor der sozialen Frage diente
der Panteileitung im fibrigen auch als Argument fiir die Versthnung mit der
Marx"schen Religionskritik. Diese sei nicht einseitig weltanschaulich gewe-
sen, sondem habe sich an der Erfahrung des MiBbrauchs des Christentums
fiir reaktiondre Politik entzfindet.?* Die Religion werde im sozialistischen
Staat ihre Bedeutung behalten, sofemn sie sich fiir die fortschritttiche Ent-
wicklung einsetze.

Auf dem Weg der Anerkennung wichtiger Grundsiitze des Marxismus-Le-
ninismus markierten die Meiener Thesen in der Fassung des Jahres 1951 ein
Zwischenstadizm, Die Paneifiihrung hatte bereits im Winter 1950 in cinem
internen Papier dafiir ausgesprochen, daB alle Mitglieder sich umfassend
mit der marxistischen Gesellschaftswissenschaft auseinandersetzen sollten.
Zu diesem Zeitpunkt wurden die weltanschaulichen Differenzen und der
unterschiedliche Ausgangspunkt fiir das politische Handeln jedoch noch
deutlich hervorgehoben.?® Bis zur Mitte der filnfziger Jahren tibernahm die

21 Vgl Gerald GOTTING, »Grundlegung des Christlichen Realismuse«, in: Christiicher
Realismus (wie Anmt 19}, 8. 34-36.

22 Gerald GOTTING, »Die Bedeutung der MeiBener Thesens, in: Wir diskutieren die
MeiBener Thesen, Berlin 1952, 5. 8.

23 Vgl. These 19: »Das Gewicht, das die Christen bei der Gestaltung dieser Probleme in
die Waagschale zu werfen haben, wird davon abhiingen, ob sie dic Fehler der Vergangenheit
erkennen, aus ihaen lernen und entschlossen daraus die Folgerungen ziehenw.

24 Vg!. Giinter WIRTH, »(ber christliche Verantwortung und gesellschafuiche Erkenntnise,
in: Neue Zeit (NZ) v. 26.3.1953, 5. 3.

25 Vgl Stellungnahme des Politischen Ausschusses zum Studium des Marxismus-Leninis-
mus (Entwurf), 13.12.1950 (StAPMO, ZPA, NL 90/509). .

26 Vgl Gerhard DESCZYK, »Christlicher Realistus«, in: Union teilt mit (Utm), August
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. CDU dann schrittweise weitere Teile des Marxismus-Leninismus als giiltige
Anleitung fiir das politische Handeln. Die Stams- und Gesellschafistheorie,
die Politische Okonomie und der historische Materalismus entwickelten

_sich zu den zentralen Lehrgebieten in der Panteischulung, die bis in die
zweite Hilfte der filnfziger Jahre hinecin vor allem auf die Betonung der
Gemeinsamkeiten von christlicher und manxistischer Politik ausgerichtet
war?? Im Zusammenhang mit der Feier des Karl-Marx-Jahres 1953 nahm die
Hochschiitzung der marxistischen Theorie schlieBlich hymnische Formen an:
»Wir danken es Karl Marx« — so heillt es in einem Artikel in der Neuen Zeit
im Mirz 1953 -, »daBl er den Weg entdeckt hat, die gesellschafiliche Grundla-
ge aller antihumanistischen Erscheinungen zu beseitigen. Damit kommt auch
die christliche Nichstenliebe erst vollkommen zu ihrem Ziel. Die Schaffung
von Verhiiltnissen, die ein wahrhaft menschliches Dasein ermdglichen und
sichern, das ist das gemeinsame Anliegen, das die Marxisten wie auch alle
gliubigen Christen vereint.«®® :

Seit den spiten fiinfziger Jahren unterschied sich die ofﬁznelle Parteiideo-
logie der Ost-CDU von der SED nur noch durch ¢ine andere weltanschau-
liche Begriindung fiir das politische Handeln. Auswirkungen auf politische
Enischeidungen hatte dies jedoch nicht. Die unbedingte Anerkennung der
Fiihrungsrolle der SED durch Mitglieder der CDU-Parteileitung ging so
weit, dal dort eine freiwillige Selbstbeschrinkung einsetzie, wo der drliche
EinfluB der Ost-CDU zu gro8 zu werden drohte. Als es im Verlauf der
Kollektivierung der Landwintschaft Ende der fiinfziger Jahre in cinigen
Orten zu einer verstirkten Hinwendung der Bavem zur CDU kam, sorgte
sich die Berliner Zentrale um die Machisymmetrie. Es kénne nicht geduldet
werden, daf sich die Orsgruppen der CDU »in vollgenossenschaftlichen
Dérfern zu illegalen LPG-Vorstinden oder Betriebsgruppen entwickeln«?.
Die Nationale Front sei noch mehr als Plaitform der CDU-Arbeit auf dem
Land zu nutzen.

Die Politik der gleichgeschalteten Parteifiihrung bestand weder in der
Setzung von inhaltlichen Kontrapunkten noch im Ringen um Erleichterungen
im Interesse der Christen in der DDR. Die Transmissionsaufgabe der CDU
war vielmehr darauf ausgerichtet, in einer rein dnBerlichen Differenzierung

1950, S. 135; vgl. die Rede von Omno Nuschke zur Erdffnung der bntra]c-n Parteischufe Halle, -
Utm 7/1951, 8.9.

27 Vgl. Ganter Kiihn, BPS Halle, Analyse der Erfahrungen liber die Vurlesungcn im 2.
Lehrgang 1954 (ACDP VII-014-066). .
28 Herbert TREBS »Was verbindet uns Christent mit dem Anliegen von Karl Marx?«, NZ

v. 14.3.1953, 8. 3.
29 Protokoll der Dozcmcnkonfcrenz in Burgscheidungen am 13.4.1960 (ACDP VII-012-
618).




76 Manin RiSmann

die — wie es Gotting formulierte — »allgemeine Argumentation durch betont
christliche Argumente zu erweitern«0,

Ein Dilemma der Ost-CDU bestand jedoch darin, daB sie sich zum
Erweis ihrer Existenzberechtigung in Sprache und Selbstdarstellung von
der SED unterscheiden mubte, auf der anderen Seite aber auch nicht den
Anschein einer substanticllen Abweichung erwecken durfte. Wiederholt
wurde es fiir die Parteifithrung zum Problem, wenn christliche Begriindungs-
zusammenhiinge von Mitgliedem entgegen den Intentention zur Abgrenzung
von Thesen des Marxismus-Leninismus verwandt wurden. Dies war beim
Christlichen Realismus in so deutlicher Weise gegeben, dal er bereits im
Sommer 1954 auf Anweisung der SED wieder zuriickgezogen wurden.?!
Gegen die unerwiinschte Interpretation christlicher Argumente behalf sich
die Parteifihrung seit der Mitte der fiinfziger Jahre durch eine deutliche
Vemingerung der christlichen Thematik,? die in der Propagandaarbeit der
Partei erst zu Beginn der 70er Jahre eine Renaissance erlebte.*?

2. Anleitung durch die SED

Seit der Absetzung Jakob Kaisers im Dezember 1947 hatte die SED durch
zahlreiche Eingriffe in die Fishrungsgremien der CDU dafiir gesorgt, daB in
der zentralen Leitung und den Bezirksvorstinden »forischrittliche« Funk-
tioniire eingesetzt wurden. Zur Absicherung der Gefolgschaft schien dies
der SED dennoch nicht ausreichend, Seit der Jahresmitte 1952 baute sie
ein umfangreiches Kontrollsystem auf, das ihr nicht nur eine griindliche
Kenntnis Gber vorhandene Stimmungen in den Blockparteien vermitteln
sollte, sondemn auch eine entscheidende EinfluBnahme auf deren Aktivititen
erlaubte. Der »Sektor Befreundete Organisationen« innerhalb der ZK-Abtei-
lung »Leitende Organe der Partei und der Massenorganisationen« erstellte
Berichte iber die Lage in den Blockparteien und leitete diese Beurteilungen
an den zustindigen Sekretir des Zentralkomitees weiter. Quellen fiir die
SED-Informationen waren die Berichte der eigenen Bezirks- und Kreislei-
tungen,* wo spezielle Arbeitsgruppen mit der Beobachtung der Blockpar-
teien befaBt waren, Sie nahmen die Anleitung auf diesen Ebenen wahr,

30 Prowkoll des Sekretariats vom 19.6.1961 (ACDP VII-011-572).

31 Vgl. Scktor Befreundete Parteien, Bericht fiber den 7. Partgitag der CDU (StAPMO, ZPA,
1V 2/15129).

A2 Vgl Lehrpline der Zentralen Schulungsstinte Burgscheidungen 1956 (ACDP VII-012-
601) und Dispositionen fir die Vorlesungen 1963 (ACDP VII-012-1551).

33 Vgl die gedruckien Protokolle der Tagungen des Prisidiums »Birgerpflicht und Chri-
stenpflichte«,

34 Vgl. die Instrukteurberichte 1952-1959 (SIAPMO, ZPA, IV 2/15/4).
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besuchten die Jahreshauptversammlungen und Delegiertenkonferenzen und
hielien Kontakt zu den Funktioniren der Blockparteien,?

Dariiber hinaus erhielt die SED durch die Protokolle der parteileitenden
Gremien der CDU (Hauptvorstand, Priisidium, Sekretariat), durch Monats-
statistiken, Informations- und Brigadeberichte nahezu liickenlose Kenntnis
von allen innerparteilichen Vorgingen, Die Effektivitit der Anleitung und die
Vermeidung unerwiinschter AuBerungen solite weiterhin dadurch gesichert
werden, dal die Blockparteien nicht erst nachtriglich ihre Protokolle ein-
reichten, sondern bet wichtigen und. &ffentlichkeitswirksamen Veranstaltun-
gen, bel Panteitagen oder Hauptvorstandssitzungen, bereits Wochen vor dem
Ereignis Konzeptionen tiber Ablauf, Referatthemen, Diskussionsbeitrige
und EntschlieBungsdokumente bei der SED ablieferten. Der SED war es
somit moglich, ihre Vorstellungen iiber die Schwerpunkte von Referaten
bis zur Verinderung einzelner Formulierungen durchsetzen.3® Allerdings
wird bet einer Durchsicht des SED-Quellenbestandes »Befreundete Paneten«
ebenfalls deutlich, daB der ZK-Sekior mit der vielfach oberfliichlichen Wahr-
nehmung der Anleitung durch die nachgeordnclen SED-Parteigliederungen
langfristig unzufrieden war.¥

Von groBer Bedeutung fiir die organisatorische, inhaltliche und personelle
Anleitung der CDU waren weiterhin die Gespriiche des Sektors »Befreun-
dete Parteien« mit Gotting und weiteren Sekretiiren des Haupivorstandes.
Beispiele fiir Anweisungen der SED sind die »Empfehlungen« im Friihjahr
1953, von der Bildung neuer Betriebsgruppen abzusehen, eine eindeutige
Stellungnahme zur Jungen Gemeinde in der Neuen Zeit zu verdffentlichen
oder polfitisch unzuverlissige Funktionire abzuberufen.’® Gétting lieferte in
diesen Gesprichen Informationen iiber personelle Interna der Parteileitung
und nutzte den dirckten Kontakt, um Anliegen der CDU vorzutragen,

Die EinfluBnahme der SED beschriinkte sich nicht auf Hinweise zur Ab-
berufung von Funkiioniren, die ihr unzuverlissig schienen. Ebenso griff sie
in die Neubesetzung von Stellen des hauptamtlichen Parteiapparates ein. Da
das Zentralkomitee genaue Kenntnis iiber die hauptamtlichen Funktionire

35 Vgl Sekior Befreundete Organisationen, Die Entwicklung der kleinbiirgerlich-demokra-
tischen Parteien in der Zeit zwischen dem 1V. und V. Panteitag unserer Parei, S. 8 (StAPMO,
ZPA, IV 2/15/2).

36 Vel zum 7. Parteitag (1954) StAPMO, ZPA, IV 2/15/28 und 1V 2/15/29.

37 VgL als Beispicle: Abt Leitende Organe, Bericht von der Arbeitstagung der Bezirks-
leitung Potsdam mit den verantwortlichen Instrukteuren fiir Befreundete Organisationen der
Kreisleitungen am Minwoch, dem 23.2.1958, S.1 (STAPMO, ZPA, IV 2/15/5), ZKScktor
Befreundete Organisationen, Berichr (iber den Emsntz in Halle vom 10. bis 13.8,1960, 5.1
(StAPMO, ZPA, IV 2/15/3).

38 Vgl. Aktennotiz Gber die durchgefiibne Besprechung vom 9.2,1953 zwischen Genossen
Elstner, Gen, Fischer sowie dem Generalsekretdr der CDU Génting und seinem personlichen
R:fercmen Fischer (StAPMO, ZPA, 1V 2/15/6).
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der Blockparteien verlangte, konnte der Generalsekretir in den Besprechun-
gen mit dem Sektor »Befreundete Organisationen« lediglich Vorschlige
unterbreiten. Fiir einen Fall der Neubesetzung cines Bezitksvorsitzes ist
sogar bekannt, daB sich Géiting im Gesprich mit der SED erkundigte,
welcher Termin der SED fiir den Personalwechsel geeignet erscheine.” Die
SED {iberpriifte die vorgeschlagenen Kandidaten, indem sie Informationen
und Charakteristiken von ihren Kreis- und Bezirksleitungen einholte®
Auch fiir die vergleichsweise unbedeutenden ehrenamtlichen Mitglieder
der Bezirksvorstinde bestand eine mehrfache Kontrolle. Sie zeigt, wie der
Demokratische Zentralismus in den Blockparteien funktionierte. Bevor ein
Bezirksverband die Vorschlige filr die Neubesetzung des Vorstandes zur
Kontrolle durch die eigene Parteifihrung nach Berlin schickte, war die Liste
bereits durch die Bezirksleitung der SED iiberpriift worden.#! Die enge Form
der Anleitung und Kentrolle fiihrte dazu, daB die offiziellen Erklirungen der
CDU sowie die Panteitage, die Bezirks- und Kreisdelegierntenkonferenzen
liberwiegend den Erwartungen der SED entsprachen. Uber jeden einzelnen
Delegierten des Parteitages lieB die SED im Vorfeld eine umfangreiche Cha-
rakteristik erstellen.*? Referate und Diskussionsbeitriige wurden mehrfach
geprilft.

Wiihrend die Anleitung auf der zentralen, der Bezirks- und der Kreisebene
in umfassender Form gewihrleistet war, wies sie fiir die Ontsgruppen zum
Teil erhebliche Liicken auf. Der Kontakt zur Nationalen Front funktionierte
auf der Ortsgruppenebene nur unzureichend, die Beobachtung der CDU-
Veranstaltungen erfolgte nur sporadisch.®? Dies hatte zur Folge, daB im
vertrauten Kreis der Ontsgruppen, die in Eindlichen Gebieten hiiufig nicht
mehr als ein Dutzend Mitglieder hatten, nicht nur offener gesprochen
werden konnte, sondern daB sich aus der mangelhaften Anbindung vieler
Ortsgruppen an die eigene Parteileitung auch Hinweise auf eine deutliche
Kluft zwischen Fihrung und Basis ergeben.

39 Vgl. Aktennotiz Gber cine Besprechung zwischen dem Generalsekretir der CDU, Gotting,
seinem Stellvertreter Sefrin und den Genossen Marlow und Burkhardt am 4.3.1954 (SIAPMO,
ZPA, LIV 2/15/6).

40 Vgl. Brief der SED-Bezirksleitung Frankfurt/Oder an den Sekior Befreundete Parteien v,
6.8.1968 (SIAPMO, ZPA, IV A2/15/52).

41 vgl. Bericht Gber den durchgefihrien Instrukteureinsatz im Bezirk Schwerin vom 17. ~
20.5.1954, 8.7 (StAPMO, ZFA, IV 2/15/5).

42 Vgl. fiir den 8. Panteitag: StAPMO, ZFPA, 1V 2/15/30/31.

43 Vgl. Monasberichte der Bezirke 1969 (ACDP VII-013-1504),
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III. Interessenvertretung

1. Vertretung christlicher Belange

Eine Interessenvertretung christlicher Belange strebte die CDU-Fiihrung seit
den frifhen fiinfziger Jahre nicht mehr emsthaft an. Dies gilt auch fiir Otto
Nuschke, der zwar noch eine gewisse Unabhiingigkeit in der Beunteilung
kirchen- und auch deutschlandpolitischer Fragen bewies,* sich jedoch zu
eindeutigen Stellungnahmen nicht mehr in der Lage sah. Unter der Leitung
von August Bach und Gerald Gétting nahm die CDU schlieBlich in allen
Konflikten zwischen Staat und Kirche konsequent fiir die Position der SED
Partei.

Nachdem sich die CDU-Parteileitung im Frithjahr 1953 nach entsprechen-
der Aufforderung durch die SED entschieden gegen die »staatsfeindlichen
Tiitigkeit« der Jungen Gemeinde ausgesprochen hatte,*s zeigte sie auch in der
Auseinandersetzung um die Jugendweihe 1954/55 eine nachgiebige Haltung,
Sie stellte sich damit emeut gegen weite Teile ihrer Mitgliedschaft, die der
Jugendweihe nicht nur ablehnend gegeniiberstanden,*s sondem als Elten
oder Lehrer auch erheblichem Druck ausgesetzt waren.*” In einem vertrau-
lichen Schreiben an die SED gab die Panteifiihrung zu verstehen, daB sie
als Partei weder zur Jugendweihe aufrufen noch sich an den Ausschiissen
fiir Jugendweihe beteiligen konne.*3 Ihre Bedenken entziindeten sich jedoch
nicht an der Bedringung christlicher Biirger, sondem an der Gefahr des
eigenen Ansehensverlusts und der dadurch verminderten EinfluBnahme auf
die ihr zugewicsenen Bevilkerungsgruppen. Die Parteiftihrung sagte zu,
ihren EinfluB geltend zu machen, daB von seiten der Kirche oder aus anderen
Reihen der christlichen Bevilkerung nicht gegen die Jugendweihe propagiert
werde, Sie stellte allen Mitgliedem die Beteiligung an den Ausschiissen fiir
Jugendweihe frei, rief zur Toleranz gegeniiber jenen auf, die von diesem
Angebot Gebrauch machten und wies die Bezirksverbinde an, »kulturkdmp-
ferischen Tendenzen« in den Stellungnahmen der Kirchenleitungen gegen
die Jugendweihe entgegenzutreten.*® Die Jugendweihe ist allerdings auch ein

44 Vgl. Vermerk des Sektors an Matern, 19.257 (StAPMO, ZPA IV 2/15/2); vgl. Nuschke,
Rede 8. Parteitag, Protokoll, §.73-74.

45 Vgl. Sektor Befreundete Organisationen, Aktenvermerk iiber die am 23.2.1953 stattge-
fundene Besprechung zwischen dem Generalsekretir der CDU, Herm Gotting, sowie mit seinem
persénlichen Referenten Hermn Fischer und den Genossen Elstner und Liplert (StAPMO, ZPA,
IV 2/15/6). -

46 Vgl. Bericht {iber Diskussionen in unserer Mitgliedschaft und der weiteren christlichen
Bevilkerung zur Jugendweihe, 13. Oktober 1955 (ACDP VII-013-209).

47 Vgl. Korrespondenz der Abt. Kirchenfragen 1954/55 (ACDP VII-013-209).

48 Vgl undatiertes Schreiben an die SED, »Betr.: Jugendweihe< (SLAPMO, ZPA, IV 2115/3)

49 Vgl Du'ekuve fiir die Bezirksverbinde [Sepr. 1955] (ACDP ViI-013-209).
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Beispiel dafiir, daB sich Mitglieder der Parteifiihrung intern um Korrekturen
bemiihten, In Gesprichen mit dem SED-Sekretiir Paul Wandel versuchten
sie, den atheistischen Charakter abzumildern und die Verschiebung des
Zeitpunkts der Jugendweihe sowie die Einbeziehung von Pfarremn in die
Jugendstunden zu erreichen,>®

Wie weit die geistize Anpassungsbereitschaft an Positionen der SED und
die Suche nach verbaler Rechtfentigung zur Mitte der fiinfziger Jahre bereits
fortgeschritten war, macht eine Diskussion im Erweiterten Sekretariat der
CDU im November 1955 deutlich, Die AuBerung von Walter Ulbricht vor
dem ZK der SED, daB die religiose Weltanschauung den Fortschritt behin-
dere,’! hatte unter CDU-Mitgliedern zu Unruhe und Emporung gefiihrt. Die
Besprechung dieses Vorfalls im erweiterien Sekretariat der CDU offenbart
eine sehr weitgehende Toleranz gegeniiber der atheistischen Propaganda der
SED und zeigt, wie weit sich die Kluft zwischen der Parteifiinrung und
der Basis bereits entwickelt hatte.32 Gotting erkliirte die atheistische Propa-
ganda zur einer »innerparteilichen Angelegenheit der SED«5* und stellte
fest, daB fortschrittliches Christentum im Sozialismus durchaus méglich
sei, Mehrere Bezirksvorsitzende bekundeten ihr Verstindnis. Die in der
Verfassung garantierte Glaubens- und Gewissensfretheit beziehe sich auch
auf Atheisten. Fiir die Christen kinne ¢s keine Privilegien geben: »Wenn in
einem Staat wahre Glaubens- und Gewissensfreiheit herrscht, mu8 selbstver-
stindlich auch den Marxisten die Méglichkeit einer atheistischen Propaganda
gegeben werden«®. Die Diskussionen innerhalb der Mitgliedschaft seien
vollig unverstindlich; die Aufklirungsarbeit sei zu verbessem.

Auch in anderen Fragen, die die Grundlagen christlichen Selbstverstind-
nisses beriihrten, zeigte die CDU-Fithrung wenig Verstindnis fiir die beson-
deren Belange ihrer Mitglieder. Nach Verabschiedung des Wehrpflichtgeset-
zes im Januar 1962 wurde die Verbesserung der Wehrmoral auch der christ-
lichen Bevdlkerung zu einem vordringlichen Thema der Propagandaarbeit
der CDU erklirt. In der Schulung sollte daher die These vertreten werden,
daB eine Gewissensnot in der Frage des Wehrdienstes objektiv nicht bestehe
und daher die Regelungen des Staates nur den objektiven GesetzmiBigkeiten

50 Vgl. Sektor Befreundete Organisationen, Entwicklung der CDU seit dem 1V, Paneitag
unserer Partei bis jetzt [1958] (S1APMO, ZPA, IV 2/15/3). Vgl. auch Brief von Gétting an das
Politbilro der SED v. 25.10.1956 (Abschrift) (ACDP VII-013-202),

51 Vgl. Referat Ulbrichis auf der 25. Tagung des ZK der SED im Oktober 1955, Newes
Deurschland (ND) v. 1. November 1955.

52 Vgl. Anlage zum Protokoll der Sitzung des erweiterten Sekretariats vom 9. und 10.11.1955
zur Aussprache {iber die politische Lage (ACDP VII-011-1833).

53 EBENDA.

54 EBENDA.
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Rechnung tragen kénnten.3’ Die Reihe solcher Beispiele lieBe sich fortset-
zen, etwa fiir die Frage der Spaltung der EKD gegen Ende der sechziger
Jahre oder fiir die Einfithrung des obligatorischen Wehrkundeunterrichts im
Jahr 197836

Die zumindest seit der Mitte der fiinfziger Jahre eindeutige Unterstlitzung
staatlicher Positionen gegen die Interessen der Kirche 10t die distanzierte
Haltung von Pfarremn und kirchlichen Mitarbeitern als eine natlirliche Folge
erscheinen. Das Bemiihen der CDU, Theologen und Pfarrer anzusprechen,
sie zu parteilichen Stellungnahmen in den Gemeinden zu bewegen und sie
nach Méglichkeit auch fiir eine Mitarbeit in der Partei zu gewinnen, erreichte
im groBen und ganzen keine Edolge. Wihrend es in der Friilhphase der CDU
ein groBes Engagement von Pfarrern gegeben hatte,%? gelang es spiter nicht
mehr, in dieser Gruppe der fiir dic CDU wichtigen Multiplikatoren Fu8 zu
fassen. Statistiken nennen fiir das Jahr 1965 222 Pfarrer in den Reihen der
CDU,*® 1970 waren es noch 207.5° Die Neuzugange konnten somit kaum
die Abgiinge ausglelchcn

2, Venretung des Mittelstands

Ein ihnliches Ergebnis ergibt sich fiir die Interessenvertretung der zweiten
Zielgruppe der CDU, der selbstindigen Handwerker, Gewerbetreibenden
und privaten Untemnehmer. Seit der I1I. Parteikonferenz der SED im Jahre
1956 wurde den Blockparteien verstirkt die Aufgabe zugewiesen, in den
»Mittelschichten« fiir die Organisationsformen der sozialistischen Wirtschaft
zu werben. Selbstindige Untemnehmer sollten sich um staatlichen Kapital-
beteiligung bemiihen, private Einzelhiindler Kommissionsvertriige mit der
volkseigenen Handelsorganisation abschlieBen und Handwerker in Produk-
tionsgenossenschaften eintreten. Zu diesem Zeitpunkt hatte sich die CDU die
marxistische Wirtschaftstheorie bereits vollstindig zu eigen gemacht. In der
Schulungsarbeit wurde den Funktioniiren und Mitgliedern die Auffassung
vermitteli, daB »das Verlangen der Arbeiterklasse nach Sozialisierung aller
Produktionsmittel berechtigt«5? sei. Die Parteiftthrung der Ost-CDU erwies

35 Vgl Protokoll der Dozentenkonferenz in Burgscheidungen v. 31.1.1962 (ACDP VII-012-
609).

56 VgL HELWIG (wie Anm. ). ‘

57 Vgl Siegfried SUCKUT, »Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CDU(D)«, in:
SBZ-Handbuch. Staarliche Verwaltungen, Parteien, gesellschafiliche Organisationen urd ihre
Fihrungskrdfte in der Sowjetischen Besatzungszone Dewschlands 1945 - 1949, hg. von Mantin
BROSZAT und Hermann WEBER, Minchen 1990, 5. 517.

58 Vgl. Abt. Pantciorgane, Betr.: Bericht {iber unsere Arbeit im Jahre 1965, S. 36, Vorlage
fiir Sckretariat am 14.3.1966 (ACDFP VII011-104).

59 Vgl Analyse zum statistischen Bericht 1970, 5.4 (StAPMO, ZPA, IV A2/15/49).

60 Vgl. Priifungsthemen im Mittelstufenlehrgang 1/1956 (ACDP 1V-014-081).
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sich nicht als eine Kraft, dic im Rahmen ihrer begrenzten Miglichkeiten die
Vergesellschaftung zu hemmen suchte, sondern sie schien beim Vorantreiben
der Sozialisierung sogar eine aktive Rolle iibernommen zu haben. Auf dem 9.
CDU-Parteitag (1958) trug Gotting weitere Vorschlige zur Ausdehnung der
staatlichen Beteiligung und der Genossenschaftsbildung vor.5! Auch beim
letzten Schub der Sozialisierung der halbstaatlichen Betriebe im Jahr 1972
sollen Anregungen und AnstoBe von der CDU ausgegangen sein.52 Der Kurs
der Parteifithrung in der »Mittelstandspolitik« traf jedoch nur auf geringe
Resonanz unter den Mitgliedern. So heiBt es im Jahresbericht 1962 der
Abteilung Politik, daB es bei Handwerkern und Angehérigen der privaten
und halbstaatlichen Betriebe verbreitet noch »Zweifel an ihrer Perspektive
im Sozialismus«®? gebe.

Als in den frithen fiinfziger Jahren deutlich wurde, daf die CDU eine
Interessenvertretung weder wahrnehmen konnte noch wollte, wandten sich
vicle Mitglieder ab. Die Gesamtzahl der Mitglieder, die Anfang 1950
noch deutlich Gber 200.000 gelegen hatte, erreichte im Januar 1955 noch
125.000.% In den 60cr Jahren stabilisierte sie sich aufgrund intensiver
Mitgliederwerbung bei 100.000,55 um schlieSlich bis zum Ende der 80er
Jahre in kleinen Schritten wieder anzusteigen. Bei den Begriindungen fiir
die Parteiaustritte fillt auf, daB diec CDU in den fiinfziger und sechziger
Jahren nach beiden Seiten verlor. Nach den statistischen Angaben verlie8 der
kleinere Teil die Partei aus Unzufriedenheit mit der Politik der Ost-CDU,
wihrend angeblich die iiberwiegende Zahl aus weltanschaulichen Motive
verlieB, weil sich diese »Unionsfreunde« fiir die marxistisch-leninistische
Weltanschauung entschieden hitten. Derartige statistische Angaben, die
von der CDU an die SED weitergeleitet wurden, milssen mit groBer Vorsicht
beurteilt werden, da sie offensichtlich wiederholt von der Absicht bestimmt
waren, Bedenken der SED in bezug auf Meinungen und Ansichten an der
CDU-Basis zu zerstreuen,

IV, Stimmung an der Parteibasis

Offentliche UnmutsiuBerungen von CDU-Mitgliedern waren seit den fril-
hen fiinfziger Jahren nicht mehr zu erwarten, Seit Ende 1952 wurde das

61 Vgl. Rolf BORNER, Die Bestrebungen der CDU zur Einbeziehung der Mittelschichten in
den sozialistischen Aufbau (1956-1958), Berlin (Ost) 1967, S.36-37.

62 Vgl Monika KAISER, 1972 = Knock Out far den Mittelstand. Zum Wirken von SED, CDU,
LDPD und NDPD fir die Verstaailichung der Klein- und Mittelbeiriebe, Berlin 1990, 5. 11-12.

63 Jahresbericht der Abteilung Politik, S. 6 (ACDP VII-013-1064).

64 Vgl. Planbericht filr Januar 1955 (ACDP VII-013-1800).

65 Jahresbericht 1962 der Abteilung Politik, Anlage 11, (ACDP VI1-013-1064).

66 Vgl. Abteilung Parteiorgane, Betr.: Bericht unserer Arbeit im Jahre 1965, S. 36 a, Vorlage
fiir das Sekretariat am 14.3,1966, VII-011-1(H4).
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in Kaderparteien fibliche Instrumentarium der inneren Kontrolle auch in
der CDU angewandt. Instrukteure und StoBbbrigaden der Parteileitung,
Untersuchungsausschiisse auf Kreis-, Bezirks- und zentraler Ebene, deren
Ergebnisse auch der SED vorgelegt wurden, sowie Kontrollen im Zuge von
Umtauschaktionen aller Mitgliedsbiicher schufen ein Klima der Einschiich-
terung.57 Die iiberraschende Verhaltung von AuBenminister Dertinger, der
an maBgeblicher Stelle den prokommunistischen Kurs der CDU mitbestimmt
hatte, war ein deutliches Zeichen, dal sich niemand sicher wihnen konnte,

Obwohl die regelmiBige Berichterstattung fiber Meinungen und Stim-
mungen an der Parteibasis zu den festen Pllichten der Parteisekretariate
gchone, sind die dort referierten Zustandsbeschreibungen kaum zuverliis-
sig. Die in der Paneileitung angefertigten zusammenfassenden Berichte
erscheinen wirklichkeitsfern und lesen sich z.T. wie eine Aneinanderreihung
propagandistischer Losungen: »Die Mitgliederversammlungen, die mit dem
Thema ‘Frieden fiir alie Menschen guten Willens® durchgefithnt wurden ...,
waren vor allem gekennzeichnet von emeuten Protesten unserer Mitglieder
gegen die amerikanische Aggression in Vietnam und von dem Bestreben,
auch kiinftig alle Kraft zur weiteren allseitigen Stiirkung unserer Republik
einzusetzen, in der GewiBheit, damit den wirksamsten Beitrag zur Sicherung
des Friedens zu leisten«®. Es bedarf jedoch noch sorgfiltiger Analysen,
inwieweit bereits die Berichte der Kreis- und Bezirkssekretariate der Partei-
leitung ein weitgehend unrealistisches Bild tiber die L.'tgc in ihren Verbinden
vermittelten.

Die Verschleterung der wirklichen L.age, die auch aus dem Bestreben
entstand, sich in Konkurrenz gegeniiber den anderen Blockparteien keine
Blo8e zu geben, traf gelegentlich auch bei der SED auf Kritik.%? GroBere
Aussagekraft und Realititsbezug haben indes die monatlichen Berichte der
Kreis- und Bezirksverbinde und insbesondere die persbnlichen Berichte
der Bezirksvorsitzenden an Gotting, die nicht an die SED weitergeleitet
wurden. Kennzeichnend ist jedoch auch hier, dab sie Gberwiegend aus dem
Blickwinkel der SED-Positionen geschrieben sind. »Falsche« Auffassungen
und »feindliche« Argumente werden referiert, damit man ihnen’in der
ideologischen Arbeit besser begegnen konnte.

Angesichts dieser auf Erfolgsmeldungen orientierten Berichterstattung
kommt den Lageeinschitzungen der SED besondere Bedeutung zu. Der
ZK-Sektor beurteilte zumindest bis zum Anfang der sechziger Jahre die

67 Vgl. Jochen FRANKE, »Der Fall Dertinger und seine innerparteilichen Auswirkungen.
Eine Dokumentation«, in: DA 25 (1992), §. 286-298.

68 Sekretariat des Hauptvorstandes (SHY), Abt. Parteiorgane, Bericht Nr, 32/66 (Meinungs-
bildung) (ACDP VI1-013-647).

69 Vgl Entwicklung der CDU scit dem 1V, Parteitag unserer Parei im Jahre 1954 bis jetzt
[1958], 5.3 (StAPMO, ZPA, IV 2/15/3).
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politische Zuverldssigkeit der itberwiegenden Mehrheit der CDU-Mitglieder
als eindeutig negativ. Der EinfluB »reaktioniirer Kreise« sei gro8, die tatsich-
liche Einstellung {iberwiegend passiv. Die Zustimmung zur Politik der DDR
beschriinke sich auf formale Bekenntnisse, wihrend die Diskussionen in den
Parteigliederungen meist negativen Charakter triigen.’® Nach Einschitzung
der SED ethielt die CDU vor allem in jenen Ortsgruppen grdBeren Zulauf,
in dencen sich Funktionire offen gegen die Politik der SED gestellt hiitten.’!
In der Phase pach Einfilhrung des neuen Kurses, in der es auch bei der
CDU-Fithrung zu Schwankungen gekommen war, habe der Unmut an der
CDU-Basis besonders heftige Wogen geschlagen.” Nach wie vor seien die
fontschrittlichen Kriifte in der Defensive, simtliche feindliche Argumente
seien in der Partei verbreitet, Forderungen nach der Abberufung von Gétting
seien erhoben worden. Viele CDU-Mitglieder seien iiber das gute Ergebnis
der westdeutschen CDU bei den Bundestagswahlen 1953 befriedigt.”® In
einer Einschiitzung der Meinungsbildung in den CDU-Ortsgruppen im Jahr
1958 heibt es: »In sehr vielen Ortsgruppen der CDU haben die reaktio-
niren Krifte, die vielfach die Politik der West-CDU als richtig anpreisen,
die Initiative. Sie spekulieren auf die Veriinderung der gesellschafilichen
Verhiltnisse in der DDR und arbeiten teils offen, teils versteckt feindlich.
Viele der Ortsgruppen der CDU sind in Aufldsung begriffen, weil sie mit
der offiziellen Politik der zentralen Parteileitung nicht einverstanden sind. In
der tiberwiegenden Anzahl weichen die positiven Kriifte in den Ortsgruppen
und vielfach auch Mitglieder der Kreisvorstinde vor der Ausemanderselzun 4
mit diesen Elementen zuriick«™.

DaB weite Teile der Mitgliedschaft mit Passivitit und Desinteresse auf den
Kurs der Parteifiihrung reagierten, hatte Konsequenzen fiir die Parteiarbeit,
die sich so auf relativ wenige Schuliern verteilte. Die Veranstaliungen in den
Ortsgruppen und Kreisverbiinden stiefen auf peringe Resonanz. Dies traf
auf die Beteiligung an den monatlichen Miigliederversammlungen ebenso

70 Vgl. Abt. Leilende Organe der Partei und der Massenorganisationen, Bericht iiber die
Lage in den anderen Parteien nach der IL Parteikonferenz, 28.10.1952, 8.5 (SLAPMO, ZPA,
IV 271573y vgl. Abt. Leitende Organe der Partei und der Massenorganisationen, Einschitzung
der Lage in den anderen Pancien, CDU, 4.2.1954 (StAPMO, ZPA, IV 2/15/3); vgl Sekior
Befreundete Organisationen, Die Emwicklung der kleinbirgerlich-demokratischen Parteien in
der Zeit zwischen dem IV. und V., Parteitag unserer Partei (STAPMO, ZPA, IV 2/1572).

71 Vgl Sekior Defreundete Organisationen, Die Ifaltung der Funktionire und Mitglieder
CPU zu den Fragen des Kampfes um den Frieden und die Einheit eines demokratischen
Deutschland sowie zum Aufbau des Sozialismus, 16.1.1953, 5.5 (StAPMOQ, ZPA, IV 2/15/3).

72 Vgl. HAUPTS (wic Anm. 1), S. 398-400.

73 Abteilung Leitende Organe der Partei und der Massenorganisationen, Bericht an das
Politbiiro des Zentralkomitees, Betr.;: Di¢ pegenwirtige Lage in den anderen Parteien, 15.12.195)
(SLAPMO, ZPA, IV 2/15/3).

74 Emwicklung der CDU seit dem LV. Parteitag unserer Partel im Jahre 1954 bis jetzt, 5.6
(StAPMO, ZPA, IV 2/15/3).
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wie auf die drtlichen Schulungsveranstaltungen, die aufgrund des geringen
Teilnehmerinteresses bis zum Ende der 50er Jahre nur duBerst unregel-
miBig zustande kamen.” DaB zahlreiche vorgesehene Teilnehmer an den
Lehrpiingen der Parteischulen ohne Entschuldigung femblieben, war kein
Einzelfall, Anders als die SED verfiigte die CDU auch nicht iiber die nétigen
Druckmittel, um die satzungsmifig festgelegte Pflicht der Teilnahme an
SchulungsmaBnahmen durchzusetzen. Die im Vergleich zur SED geringere
Verfiigbarkeit der CDU-Mitglieder kénnte daher auch als ein Grund fiir
den Beitritt in diese Partei in Betracht kommen. Die Passivitiit hatte aber
auch Folgen fiir die Bereitschaft zur Ubernahme von kommunalen Amiem
und fiir die Wirksamkeit gegeniiber der parteilosen Bevdlkerung. Wer selbst
nicht iiberzeugt ist, kann nur schwer Uberzeugungsarbeit leisten. Die CDU
hatte wiederholt Schwierigkeiten, die ihr zugewiesenen Mandate in den
Volksvertretungen auf Gemeindeebene zu besetzen.? Dies galt gelegentlich
sogar auch fiir die nicht so umfangreiche Zahl der Mitglieder von Riiten der
Kreise,”

Zu den Kritikpunkten, die an der Basis der CDU immer wieder vorge-
tragen wurden, gehorte die Anerkennung des Fiihrungsanspruchs der SED.
Die Berichle umschreiben dies in der Regel in allgemeiner Form. Fiir das
Jahr 1954 liegt jedoch in einem Stimmungsbericht der CDU der seltene
Fall der Wiedergabe wonlicher Zitate vor. Es handelt sich dabei um die
Reaktion auf einen Antikel des Generalsekretirs Gotting, der unter dem Titel
»Der IV. Parteitag der SED ist von groier Bedeutung fiir alle deutschen
Patrioten« verdffentlicht worden war. Im Stimmungsbericht heilt es: »Wie
kann sich nur der Generalsekretiir der CDU fiir eine derartige Verherrlichung
der SED hergeben. Wir wissen doch ganz genau, dah das Volk davon nichts
wissen will, und nun macht doch die CDU alles mit und unterstiitzt noch
die SED in ihren Machtbestrebungen. Macht endlich freie Wahlen, dann
ist es sowieso vorbei mit dem Fiihrungsanspruch«’8, Eine andere Stimme
duferte sich so: »Das ist wirklich ein starkes Stiick. -... Man darf sich nicht
wundern, wenn sich immer mehr Miiglieder abmelden. Mir kommt es so
vor, als ob der Generalsekretir bei der Verdffentlichung dieses Artikels

75 Vgl Planerfiillungsbericht Oktober 1954 (ACDP VII-013-691); Berichte der Bezirksver-
binde, Februar 1958 (ACDP VII-013-575),

76 Vgl. Brief der SED-Bezirksleitung Halle an den Sektor Befreundete Organisationen,
25.8.1961 (StAPMO, ZPA, IV 2/15/3).

77 Vgl SHV, Abt. Parteiorgane, Auswertung des statistischen Berichis fiir das Jahr 1968
(StAPMO, ZPA, 1V A2/15/19); vgl. SHV, Abt. Kader, BeschluBvorlage Sekrerariat v, 13.1.1970:
Information lber den Stand der kaderpolitischen Vorbereitung der Neuwahl der Rijte der Krc:sc
(StAPMO, -ZPA, IV A/15/51).

78 Bericht {iber die Stimmung und Meinung ven Funkuan:iren und Mnghcdern der CDU 24
dem Artikel des Generalsekretire Gerald Gotting in der NZ v. 14.3,1954 (ACDP VII-013-1291).
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nur einen Aufirag von bestimmter Seite ausgefiihrt hat«”, Auch das Fazit
des Berichterstatters auf diese AuBerungen verdient Beachtung, da es den
gewollten Wirklichkeitsverlust in der Parteileitung erkennbar werden )iGt.
Es gebe immer noch Unionsfreunde, die nicht die politische Reife besitzen,
um die Tragweite der Ausfiihrungen von Gerald Gétting zu verstehen; durch
intensive Aufkldrung sei ihnen die erforderliche Klarheit zu vermitteln.50

Die Einstellung zur Fihrungsrolle der SED ist nur ein Beispiel fiir die
groflen Vorbehalte, denen die ideologische Aufklirung unter den CDU-
Mitgliedern ausgesetzt war. Die Grundfragen der politischen Orientierung
der DDR, die Einheitslistenwahl, der Aufbau des Sozialismus, die maBlose
Abgrenzung von der Bundesrepublik stieBen bei vielen CDU-Mitgliedern auf
ausdriickliche Ablehnung. Offensichilich gelang es auch langfristig nicht, ein
»DDR-BewuBtsein« heranzubilden. Zweifel am Sieg des Sozialismus, an der
viel beschworenen Gefihrlichkeit des »westdeutschen Imperialismus« und
die Hoffnung auf Entspannung zwischen beiden deutschen Staaten blieben
fiir die Stimmungslage an der Basis prigend.8!

Angesichis der skizzierten Anpassungsbereitschaft der Parteileitung ist
es erstaunlich, daB die SED auch viele hauptamtliche CDU-Funktioniire
unter EinschluB der hochsten Paneigremien als labil und unzuverlissig
beurteilte. Vorwiirfe gegen den zentralen Apparat, der die fortschritliche
Linie abschwiche und sogar einen »offenen Kampf« gegen die sozialisti-
sche Ideologie fithre, konnen bis 1957 belegt werden.82 Aber auch fiir die
sechziger Jahre gibt es noch Hinweise der SED, Bezirksvorsitzende von
ihren Amtern abzulpsen.®® Sofern nicht sogar »feindliche Auffassungen«
bei den Funktioniren selbst registriet wurden,®* lautete der Hauptvorwurf
gegen die CDU-Fithrung, daB der progressive Kurs nicht energisch genug
in der Partei durchgesetzt und die Auseinandersetzung mit »feindlichen«
Kriften vermieden werde.® Den Kreissekretiiren kam als Schamier zwischen
der Pareileitung und den Onsgruppen besondere Bedeutung zu, Trotz

79 EBENDA.

80 EBENDA.

81 Vgl Mirteilung von Ufrd. [Unionsfreund] Bdmer an Abt, Parteiorgane, Bericht liber
Argumente, 2.4.1970 (ACDP VII-013-2034); vgl. Mineilung von Ufrd. Berghiuser an Abt.
Parteiorgane, Informationsbericht fiir April 1970 (ACDP VII1-013-2054).

82 Vel Sekior Befreundete Organisationen, Die Entwicklung der kleinbiirgerlich-demokra-
tischen Par¢ien in der Zeit zwischen dem 1V, und V. Parteitag unscrer Partei (SLAPMO, ZPA,
IV 2/15/2).

83 Protokoll der Berarung der Arbeitsgruppe Befreundete Organisationen v, 17.7.1968 (SIAP-
MO, ZPA IV A2/15/5).

84 VgL Abt. Leitende Organe der Partei, Bericht an das Politbiiro des Zentralkomitees, Betr.:
Die gegenwiintige Lage in den anderen Parteien, 15.12.1953, S. (SLAPMO, ZPA, IV 2/15/3).

&5 Vgl Emwicklung der CDU seit dem 1V. Parteitag unserer Partei im Jahre 1954 bis jetzt,
5. 4 (StAPMO, ZPA, 1V 2/15/3).
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eindeutiger kaderpolitischer Vorgaben erzwang es die Personalnot jedoch
immer wieder, politisch und intellektuell ungeeignete Krifte einzusetzen,
was die ohnehin vorhandene hohe Fluktuation in diesem Amt weiter stei-
gerte.’® Bei dieser Funktionirsgruppe gelang es schliefllich in der Folge
intensiver Schulungsma8nahmen etwa seit Mitte der sechziger Jahre, Mitar-
beiter einzusetzen, die als zuverlissig beurteilt wurden. Die Trennunglinic
zwischen Parteiftihrung und Mitgliedschaft ist seither bei aller notwendigen
Vorsicht im Einzelfall zwischen den Ortsgruppen und den hauptamilichen
Funktiondren der Kreisverbandsebene anzunechmen.

V. Zusammenfassung

1. Nach dem Willen der SED sollte die Ost-CDU ein Instrument zur System-
stabilisierung sein. Ohne wirkliche Teilhabe an der Macht, sondern lediglich
an der Reprisentation des Staates, hatte sie die primiir nach innen gerichtete
Funktion, ihre Mitglieder auf die Politik der DDR zu otientieren, Yorbehalte
abzubauen und Einsatzbereitschaft fitr den Sozialismus hervorzubringen,
Ihre politische Rolle war damit im Grundsatz der Bedeutung der Massen-
organisationen in der Nationalen Front gleichzusetzen. Zumindest seit der
Mitte der flinfziger Jahre regierte die Parteileitung als Befehlsempfinger und
eifriger Erfillungsgehilfe der SED.

2, Eine wirksame Interessenvertretung durch die Gesamtpartei ist bis-
her nicht festzustellen. Die These ciner selektiven Interessenvertretung
{Lapp) kann in dieser allgemeinen Form nicht aufrechterhalten werden. Dies
schlieBt nicht aus, daB in Einzelfillen auf der lokalen Ebene eine vom
offiziellen Kurs abweichende politische Einflufinahme durch Vertreter der
CDU méglich war und auch wahrgenommen wurde.

3. Der Eintritt in die CDU ist weniger als ein Signal des Widerstands
einzuschiitzen, sondern mehr ein Zeichen fiir den kleineren KompromiB, ein
Ausweichen vor den hoheren Verpflichtungen und der schiirferen Parteidiszi-
plin, die eine Mitgliedschaft in der SED bedeutete. Weitere Untersuchungen
zur Arbeit in den Ortsgruppen miissen sich mit der Frage befassen, inwieweit
sich Mitglieder auch gegen die Intentionen der Parteileitung und gegen die
zugewiesenen Funktionen sihre« Partei fiir andere Belange zunutze gemacht
haben,

4. Trotz des duBerlich einheitlichen Erscheinungsbildes der Ost-CDU sind
im Inneren zwischen den horizontalen Ebenen deutliche Differenzierun-
gen erkennbar. Die Entwicklung zur Kaderpartei hat zumindest bis zum

86 Bis zur Mitte der sechziger Jahre wurden im Jahr bis zu einem Fiinfiel aller Kreissekretire
ausgewechselt (Abt. Kader, Analyse der kaderpolitischen Situation der Kreissekretire, Vorlage
fiir das Sekretariat am 6.2.1967, SIAPMO, ZPA, 1V A2/15/51).
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Mavuerban gedauert. Auch fiir die sechziger Jahre ist erkennbar, daf es
noch ein betrichtliches Unruhepotential gab, das sich in der Regel nicht
mehr 6ffentlich artikuliert hat, jedoch eine deutliche Kluft zwischen den
Zielsetzungen und Erwartungen an die Parteiarbeit und ihrer tatsdchlichen
Wirksamkeit begriindete. So bleibt als ein vorldufiges Resiimee festzuhalten,
dab fiir die Jahrzehnte einer erzwungenen Gleichschaltung unter der glatten
Oberfliche der Ost-CDU noch manches Zwiespiltige zu entdecken ist.




.

Unruhepotentiale und Reformbestrebungen an
der Basis der Ost-CDU im Vorfeld der Wende

Der »Brief aus Weimar« und der »DBrief aus Neuenhagen«

Yon Manfred Agethen

Schon seit der Griindung der CDU in der SBZ am 26. Juni 1945! und ihrer
Zulassung durch die sowjetische Militirverwaltung am 14.7.1945 gab es in
der Partei Auseinandersetzungen um die Frage, welches der richtige Weg
sei, aktiven Anteil an der Politik zu nehmen und sich dem Vereinnahmungs-
und Gleichschaltungsdruck der SED zu widersetzen. Minnemn wie Johann
Baptist Gradl, Jakob Kaiser oder Emst Lemmer, die versuchten, die CDU
. gesamtdeutsch zu gestalten und den Handlungsspielraum der Partei gegen
Sowjetische Militiradministration (SMAD) und SED zu halten, blieb schon
Ende 1947 nur das Ausweichen nach Westberlin. Spiitestens nach dem 3.
Parteitag der Ost-CDU in Erfurt im September 1948 war klar, daf8 daver-
hafter Widerstand gegen Sowjets und SED nicht miglich wiire. Denn auf
diesem Parteitag verkiindete Oberst Tulpanow als Verreter der SMAD neue
Richtlinien fiir die politische Arbeit der CDU, die auf e¢ine villige Anpassung
an den kommunistischen Kurs abzielten. In seiner BegriiBungsansprache
forderte er die »Ausschaltung« aller Elemente in der CDU, die — wie Kaiser
mit seinem Widerstand gegen die VolkskongreSbewegung — »antisowjetische
und antidemokratische Zersetzungsarbeit« betrieben.2 Otto Nuschke, der
auf jenem Parteitag gewihlie Vorsitzende der SBZ-CDU, versuchte dem
Gleichschaltungsdruck zuniichst mit hinhaliendem Widerstand zu begegnen.
Der Gritndung der DDR und der damit einhergehenden Verschiebung der
eigentlich fiir 1949 geplanten freien Wahlen um ein Jahr stimmte er nur unter
der Bedingung zu, daB die Parteien mit getrennten Listen in diese Wahlen
gehen miiBten. Aber mit Terroranschligen gegen CDU-Funktioniire, mit
der Besetzung von Parteibiiros und mit Hetzkampagnen in SED-Zeitungen
wurde die CDU-Fithrung eingeschiichtert. Zahlreiche Funktioniire flohen in

| Druck des Griindungsaufrufs z.B. bei Siegfried SUCKUT, »Zum Wandel von Rolle und
Funktion der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands {(CDUD) im Parteiensystem der
SBZ/DDR (1945-1952)«, in: Hermann WEBER (Hg.), Parteiensystem owischen Demokratie und
Volksdemokratie, Koln 1982, $.1291f.

2 Archiv flir Christlich-Demokratische Politik (ACDF), Zentralbestand QOst-CDU, V11-010-
485.
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den Westen. Im Mai 1950 stimmte Nuschke zu, der Volkskammerwahl
am 15. Oktober 1950 eine Einheitsliste zugrunde zu legen.? Nach der
2. Parteikonferenz der SED im Juli 1952 erkannte die Ost-CDU auf ihrem
6. Parteitag im Oktober 1952 in Bcrlm die »fiihrende Rolle« der SED
»vorbehaltlos« an.*

Mit den Schauprozessen des Jahres 1952 und der Verhafiung des christ-
lich-demokratischen DDR-AuBenministers Georg Dertinger im Januar 1953
war der Gleichschaltungsproze$ im wesentlichen abgeschlossen. Es folgten
fast vier Jahrzehmte kritikloser Anpassung an den Kurs der SED, ohne
wirklichen EinfluB auf die politischen Entscheidungsprozesse. Dabei be-
stand die den Blockparteien von der SED zugedachte Aufgabe im we-
sentlichen darin, die einzelnen gesellschafilichen Gruppen ~ im Falle der
CDU insbesondere die christlich gebundenen Bevélkerungskreise — an den
sozialistischen Staat heranzufiihren.” Aulerdem schienen sie geeignet, die
kommunistische Einparteienherrschaft zu vertuschen und eine pluralistische
Demokratie vorzuspiegeln.

Das Bild der vélligen Unterwerfung unter den Fithrungsanspruch der SED,
der auch im Artikel 1 der DDR-Verfassung von 1968 festgeschrieben war,
gilt allerdings nur fiir die Filhrungselite der Partei. Das bislang bekannte
Quellenmalenal aus allen Gliederungen der Ost-CDU bietet zahlreiche Hin-
weise darauf, daB die Basis der Partei keineswegs vollig gleichgeschaltet
war, daf ¢s Unzufriedenheit und Widerstandspotentiale gab, daB also das
Verhilinis zur eigenen, fremdbestimmien Parteispitze problematisch war.,
Nur das Vorhandensein solcher Kritik- und Reformpotentiale 146t den ra-
schen Emeuerungsprozed verstiindlich werden, dem sich die Ost-CDU nach
dem Ricktritt ihres Vorsitzenden Gerald Gétting am 2. November 1989
unterzog und der mit einem von der Basis geforderten Sonderparteitag am
15./16. Dezember 198% in Berlin seinen organisatorischen Abschluf fand.
Das gesamte reformunwillige Prisidium sowie die Sekretire des Hauptvor-
standes waren in dieser kurzen Zeit abgeldst, der Parteivorstand komplett
emeuert worden. Die meisten der 800 Delegierten jenes Sonderparteitages
waren in Urwahlen demokratisch gewihlt worden. Diese rasche Aktivierung
demokratischer Potentiale war vor allem deshalb moglich, weil die CDU
in jhrem Ursprung eine demokratische Altemative zum SED-Anspruch auf
Alleinherrschaft gewesen war,

3 Zu den Gleichschaltungsprozessen vgl. neuerdings v.a. Michael RICHTER, Die Ost-CDU
1948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschaltung (Forschungen und Quellen zur Zeirge-
schichte, Bd, 19), 2. korrigierte Anflage, Diisseldorf 1991, v.a, 8. 241-249. Vgl. auch Hans-Onio
KLEINMANN, Geschichte der CDU, 1945.1982, Stettgary 1993, S, 59-68.

4 Auszugsweiser Druck det EntschlieBung des 6. Parieitages bei SUCKUT (wie Anm. 1),
5. [70-173, Zit. 8. 171.

5 Vgl. ebd,, 5. 128, Vgl. auch Peter Joachim LAPP, Die »befreundeten Parteien« der SED.
DDR-Blockparteien heute, Koln 1988, hier v.a. 8. 711T. .
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Trotz der AngepaBitheit der CDU-Parteifthrung brachte die SED minde-
stens in den 50er und 60er Jahren den ‘alten®, auf eigenstindige Griindungen
zuriickgehenden Blockparteien CDU und LDPD weiterhin unverhohlenes

-MiBtrauen entgegen. Die CDU konnte unter den kleineren Blockparteien als
einzige beanspruchen, eine schichten- und klasseniibergreifende Volkspartei
zu sein und blieb insofem ein potentieller Kontrahent zur »Partei der Ar-
beiterklasse«. Arbeiter, Bauern, Angesgellte, Akademiker, Handwerker und
Hausfrauen waren mit bedeutenden Anteilen in ihr vertreten.® AuBerdem war
die CDU die einzige Blockpartei, die offiziell eine von der SED abwelchende
Weltanschauung vertrat,

In den Akten der Abteilung »Befreundete Parteien« beim ZK der SED
erscheinen Ost-CDU und LDPD in den 50er und 60¢r Jahren noch weitge-
hend als Parteien, deren Mitglieder das ‘richtige’ sozialistische BewuDtsein
und ecine ‘positive’ Einstellung noch nicht vollstindig erlangt haben und
stets in Gefahr sind, dem ‘alten’ Denken zu verfallen.” Tatsiichlich zeugen
diese Akten — sowohl die CDU-eigenen als auch die von der SED erstellten
»Stimmungsberichic« — von erheblicher Kritik und UnangepaBtheit an der
Basis der CDU. Die Kirche oder religiose Orientierungen spielen hierbei eine
wichtige Rolle, auch eine starke Westorientierung ist deutlich herauszulesen.
Oft kommt der Widerspruch natiirlich nur von Einzelpersonen oder bezieht
sich nur auf Einzelfiille, am deutlichsten wird er auf der Ebene der Ors-
gruppen.? Die Proteste an der Basis richten sich sowohl gegen den massiven
Fihrungsanspruch der SED, als auch gegen die Unterwerfungsbereitschaft
der eigenen Parteispitze.?

6 Vgl die umfassenden Angaben zur Mitgliederstirke (September 1989: 134.507) und zur
Mirgliederstruktur (bis Mitte 1990) in ACDP VII-011-3900. Fiir die Jahre bis 1951 vg). auch die
sorialstatistischen Angaben bei WEBER (Hg.) (wie Anm. 1), S.517; auch: P. J. LAPP, »Soziale
Zusammensetzung der DDR-Blockparteien, in: Deutschland-Archiv 20 (1987). 8. 339-341 (mit
Vergleichszahlen fiir 1951 und 1985).

7 Suiftung Archiv der Pareien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv,
SED-Archiv, Bestand »Befreundete Parieien« IV 2/15/1ff. (1945-1961/62) und IV A2/15/1(f.
(1963-1971); hier geht es vor allem um die Situation in den Blockpartsien aus der Sicht des ZK
der SED. Die Akten dieses Bestandes sind filr die 70er und 80cr Jahre noch nicht zuginglich.

8 Vgl ebd. auler den angegebenen Stiicken auch 1V 2/15/44: Berichie liber Brigadeeinsiize
der CDU in ihren Kreis- und Bezirksverbinden (1954-1960) und IV 2/15/9 und 10: Berichte der
Kreis- und Bezirksleitungen der SED tiber Kreis- und Bezirksdelegiertenkonferenzen der CDU
{1953-1960; 1962). ~ Die auffillig stereotypen Schwarz-Weil-Qualifizierungen ideologisch-po-
litischer Einstellungen als »richtig« oder »falsch«, »positive oder »negativa in den Berichien

- verweisen nicht unbedingt auf sprachliche Defizite der Berichtenden, sondem woh! cher auf die
Ohnmacht, berechtigter Kritik anders als mit sprachlichen Leerformeln zu begegnen.

9 Zwei Beispicle fiir viele: »Warum kann nicht einmal eine andere Pariei regieren? ...
Warum milssen alle Schlissclpositionen in Staat und Winschaft durch Mirglieder der SED
besetzt werden?« (ACDP VII-011-058, Zitat aus einem Kurzbericht der Abieilung Parteiorgane
Uber die »Meinungsbildunge« in den Kreisverbinden Roflau und Dessau vom 8.11.1965.) Und;
»Von christlicher Pantei ist nichis zu spiren, denn die CDU wagt noch nicht einmal, gegen
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Latente Kritikbereitschaft an der Basis wurde natiirlich an neuralgischen
Punkten der DDR-Geschichte in besonderer Weise virulent. Dies gilt etwa
fiir den Juniaufstand 19539, fiir den Mauerbau im August 19611! oder fiir
den Volksentscheid iiber die sozialistische Verfassung der DDR vom Jahr
-1968.12 Insbesondere die Stimmungsberichte aus den Kreis- und Bezirks-
verbiinden der Ost-CDU nach dem Juniaufstand zeigen das tiefe MiBtrauen
der Mitglieder gegen die Politik der SED und gegen die eigene Parteispitze.
Die These der SED, »westliche Provokateure und Saboteure« hiitten den
Aufstand gesteuert, findet bei der CDU-Basis keinen Glauben. Forderungen
nach Ricktritt oder Umbildung der Regierung, nach freten Wahlen, verbun-
den mit Kritik an Presseschanfirberei und Zom auf die eigene Panteifiihrung,
die sich bei den Unruhen als bloBes »Anhingsel der SED« erwiesen habe —
all dies wird in den Quellen deutlich.’? Der Parteivorsitzende Gerald Gitting
bereiste ab Ende Juni 1953 zahlreiche Kreis- und Bezirksverbinde seiner
Partei, um die Kritik an SED und CDU-Spitze »zu zerschlagen«.14

Es muB vorerst offenbleiben, ob man so weit gehen kann, Filhrung
und Basis der Ost-CDU als »zwei Welten«!S gegeniiberzustellen. Fiir ein
abschlieBendes Ureil in dieser Hinsicht bleibt die weitere archivalische
Verzeichnung und wissenschaftliche Auswertung der Ost-CDU-Aktenbe-
stiinde — insbesondere im Blick auf die Kreisverbinde und Ortsgruppen —
abzuwarten, Immerhin ist schon jetzt erkennbar: Die Mehrzahl der einfachen
Ost-CDU-Miiglieder stand der SED-Politik und der eigenen Parteispitze Gber
Jahrzehnte hinweg — genauere zeitliche Differenzierungen wiiren nitig -
distanziert gegeniiber.’é Ihnen blieb aber in der Regel nur das aus Orwell’s

die SED aufrumucken.« (Ebd. Zitat aus einem Kurzbericht der Abteilung Parteiorgane iiber die
politisch-ideologische Situation im KV Naumburg vom 6.12.1965.)

10 Vgl, dazu Udo WENGST, »Der Aufstand am 17, Juni 1953 in der DDR. Aus den
Stimmungsberichten dev Kreis- und Bezirksverbinde der Ost-CDU im Juni und Juli 1953«,
in: Vierteljahrshefie fiir Zeirgeschichre 41 (1993), Heft 2, §.277-321; zur Haltung der Ost-CDU
zum 17.Juni vgl. auch Giinter BUCHSTAB, »Vergangene Spaltung ~ gespaltene Vergangenheit.
Nation, Union und Historiographie«, in: Civitas. Widmungen fir Bernhard Vogel! zum 60.
Geburtstag, hrsg. von Peter Haungs u.a., Paderborn v.a, 1992, S.381-396.

11 Vgl dazu Joachim FRANKE, Zur Reaktion von CDU-Fithrung und CDU-Basis (Ost) auf
den Mauerbay am 13. August 1961, in: Deutschiand-Archiv 23 (1990), 8. 1242-1251,

12 Vgl. z.B. die Informationsberichte zur »Meinungsbildung« an der CDU-Basis Gber den
Entwurf der sozialistischen Verfassung 1968; SED-Archiv {wic Anm.7) IV A2/15/54.

13 WENGST (wie Anm. 10), S.279{.

14 Bericht Géttings liber die Besprechungen mit den Kreissekretiren und Kreisvorsitzenden
in den Bezirkssekretariaten der CDU, S. 1, in: ACDP VII-011-1743.

15 So der chemalige Oberarchivar des Zentralen Parteiarchivs der Ost-CDU, FRANKE (wie
Anm. 11), 5. 1251, Mit Sicherheit nicht haltbar ist die These von Christian v. DITFURTH,
Blockfisien. Wie die CDU ihre realsozialistische Vergangenheit verdringt, Kéln 1991, 5. 11, den
meisten CDU-Mitgliedern sei die Anerkennung der SED-Fithrungsrolle »ein inneres Bedirfnis«
gewesern.

16 So im Kemn auch Siegfried SUCKUT, »Perstnlicher oder politischer Eigensinn im
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»1984« bekannte »Zwie-Handeln« bzw, die Schizophrenie, in einer Partei
mitzuarbeiten, die zum Transmissionsriemen kommunistischer Politik funk-
tionalisiert war und doch zugleich an der Basis dieser Partei als Christen
milgtnander umzugehen, kirchliche Belange zu unterstiitzen und woméglich
politische Mandate zu iibernehmen.

Niemals innerhalb der 40jihrigen DDR-Geschichte hat die SED- Fuhrung
das Legitimationsdefizit ihres Herrschaftsanspruchs visllig beseitigen kin-
nen. Doch gab es Perioden relativer Ruhe und Stabilitit. Die Entspannungs-
politik zu Beginn der siebziger Jahre brachte dem SED-Regime weltweile
diplomatische Anerkennung und auch bescheidene wintschaftliche Erfolge.
Honecker, der Ulbricht 1971 an der Spitze der SED folgte, galt zunichst
in Teilen der Bevdlkerung als Hoffnungstriger einer sich veriindermnden
DDR. So waren die siebziger Jahre insgesamt eine Phase relativer Ruhe
in der innenpolitischen Szenc der DDR. Doch spitesiens seit der Mitte der
_achtziger Jahre wuchs vor dem Hintergrund der Reformbewegungen in der
Sowjetunion, in Polen und in Ungamn der Druck aus der DDR-Bevélkerung
gegen eine vor allen Neuerungen ausweichende SED-Fiihrung. Die zuneh-
menden Skonomischen Probleme des Landes seit Ende der siebziger Jahre,
die chronischen Versorgungsmingel, das unzureichende Dienstleistungsan-
gebot, der Verfall der Suidte, der Wohnraummangel, die technologische
Riickstindigkeit, die Umweliverschmutzung, das Bekanntwerden massiver
Wahlfilschungen, die unter dem Dach der Kirchen zunehmend gefiihrte
Diskussion um Demokratisicrungsprozesse — all dies waren Hintergriinde
und Erscheinungsformen der existentiellen Krise, in die die DDR im 40.
Jahr ihres Bestehens stiirzte und die ihren entscheidenden Ausléser in dem
Fliichilingsstrom fand, der méglich wurde, als Ungam am 10, September
1989 seine Grenze nach Osterreich fiir DDR-Biirger éffnete. Der Fall der
Mauer;xm 9. November 1989 wurde zum Aufiakt fiir den Untergang der
DDR/.!

demokratischen Block? Bisher verschlossene Arthive geben neve Informationen iber die Haltung
der SED gegeniiber den Blockparteiens, in: Das Parlament, 8. Mai 1992,
17 Zu den Krisenerscheinungen und Aufbruchprozessen im Umfeld der *Wende' vgl. z.B.2
Timothy GARTON ASH, Ein Jahrhundert wird abgewdhir. Aus den Zentren Mittelevropas
- 19580- 1990, Minchen/Wien 1990, Zuritck zu Devurschland, Umsturz und demolkratischer Aufbruch
in der DDR, hrsg. vom Rheinischen Merkur, Bonn 199(; annes BAHRMANN/Christoph
LINKS, Wir sind das Volk. Die DDR im Aubruch - eine Chronik, Berlin (ua) 1990. — Zur
Rolle der Kirchen beim UmbruchprozeB vgl. z.B. Reinhard HENKYS, »Die Bedeutung und
Rolle der evangelischen Kirche im demokratischen ReformprozeB«, in: Zeitschrift tur politischen
BildungiEichholz-Brief 1991, 2. Quanal, S. 13-19; Gary LEASE, »Religion, the Churches and
the German *Revolution* of November 198%«, in: German Politics, Bd. 1, Nr.2 (August 1992},
S.264-273; Horst DALIN (Hlg.). Die Rolle der Kirchen in der DDR. Eine erste Bilarz (Geschichie
und Sizat 291), Monchen 1993, .
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Auch die Blockparteien waren von der allgemeinen Krisensituation des
Spitsommers 1989 ergriffen. Aus der LDPD hérte man deutliche Worte von
Parteichef Manfred Gerlach zu den Fehlern der Vergangenheit.!® Hinsichtlich
der Ost-CDU gilt gemeinhin der »Brief aus Weimar« als Fanal des Aufbe-
gehrens der Basis gepen die Pareileitung und gegen die SED. Einen im
kritischen Ansatz gleichwertigen, aber weniger prominenten Vorldufer hatte
er in einem »Brief aus Nevenhagen, auf den spiter eingegangen wird.

Der »Brief aus Weimar«!® war datiert vom 10. September 1989 — dem
denkwilrdigen Tag der ungarischen Grenzoffnung, an dem ibrigens auch
der Griindungsaufruf des »Neuen Forume« erschien. Die Verfasser waren
allesamt Kirchenleute und CDU-Mitglieder: Martina Huhn, Rechtsanwiltin
und Mitglied der Synode des Bundes der Evangelischen Kirchen in der
DDR aus Hopfgarten bei Bad Lausick, Martin Kirchner, Oberkirchenrat
aus Eisenach, Christine Lieberknecht, Pastorin aus Ramsla bei Weimar,
und Dr. Gottfried Miiller, Kirchenrat aus Jena. Letzterer war, wie sich im
weiteren Verlauf der Angelegenheit zeigte, der fiihrende Kopf der Aktion.
Die Verfasser iibergaben den Brief am 11. September persénlich beim
Hauptvorstand ihrer Pastei in Berlin, wo er auch postalisch zeitgleich eintraf.
Zugleich schickten sie ihn an alle Kreis- und Bezirksvorstinde der Partei.
Er sollte allen Parteimitglicdern zvginglich gemacht und die Diskussion
darilber gefordert werden, wie es in dem Begleitschreiben der Verfasser hie8.
Einen Vorgeschmack auf die Anliegen des Briefes hatte Gottfried Miiller
bereits in einem Leitartikel in der thiiringischen evangelischen Kirchenzei-
tung »Glaube und Heimat« vom 13. August 1989 — am Tag des Gedenkens
an den Mauerbau — gegeben.20 Hauptziel des Briefes war es - nach einer
riickschauenden Betrachtung Méllers Anfang 1993 —, die Blockpartei CDU
rals Institution zu erhalten und sie so umzugestalten, daB sie fiir die Reform
der Gesellschaft tauglich werden wiirde«.!

18 Vgl dazu Katharina BELWE/Ute REUTER (Bearb.), Dokumentation zur Entwicklung der
Blockparteien der DDR von Ende Seprember bis Anfang Dezember 1989, Bonn: Gesamtdeutsches
Institut, Dezember 1989, 8. 6-74. — CDU-Miiglieder wicsen ihren eigenen Panteichef fordernd
auf Gerlachs Beispiel hin; vgl die Schreiben an Génting in ACDP VII-010-3370.

19 Druck z.B. in: BELWE/REUTER (Bearb.) (wie Anm.18). S.77if. Vgl. auch ACDP
VII-010-3529. Dort alle wesentlichen Unierlagen zum panciinternen Umfeld des Briefes. Im
folgenden erwihnte oder zitierte Dokumente, dic nicht eigens belegt sind, finden sich in
diesem Faszikel., Gute zusammenfassende Darstellung mit ausfihrlichen Quellentlegen bei
Markus KIEFER, Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands in der ehernaligen DDR:
Strukrur, Programm und Politik einer Blockpartei, 1949-1989. Unverdifentlichte Magisterarbeit,
Universitit Saarbrlicken, Mai 1993, 8. 621f. und 111-118.

20 Miller war Chefredaktewr dieser Kirchenzeizung.

21 Goutfried MULLER, Eine DDR-Blockpaniei auf dem Weg zur Regierungsverantwortung.
Drei Sitze und begleitende Betrachwungen zur Entwicklung der Ost-CDU, Rundfunkvortrag SFB
ITI, Sendereihe »Fokus Politike, 28.2.1993, 19.05-19.30 Uhr.
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Insofern sprach der Brief im wesentlichen Probleme der innerparteili-
chen Demokratie an, monierte den Mangel an Eigenstindigkeit der CDU
gegeniiber der SED, Dariiber hinaus wurden aber auch konkrete politische
Probleme und Unzuldnglichkeiten im DDR-System schlechthin angespro-
chen: Die Reisebeschriinkungen, die Fliichtlingswelle, die Behinderungen
der Pressefreiheit, die Schénfirberei der Medien, die notwendige Emeuerung
des Wahlgesetzes — mit latenten Hinweisen auf UnregelmiBigkeiten bei den
Kommunalwahlen vom 7. Mai 1989 -, die obrigkeitliche Bevormundung
der Bilrger, der fehlende Einblick in die tatsiichliche wirtschafiliche Lage
des Landes. '

Bei aller parteiinternen und gesamtgesellschaftlichen Kritik verblieben die
Verfasser — ganz wie die {ibrige Protest- und Reformbewegung des Herbstes
*89 — auf dem Boden einer sozialistischen Staatsidee. Es ging ihnen nicht
um Abschaffung der DDR, sondern um ihre Emeuerung im Sinne eines
demokratischen Sozialismus. Dies war auch Ergebnis eines Gespriichs, das
die Weimarer Reformer am 26. September 1989 in der Parteizentrale in
Berlin mit den Prisidiumsmitgliedern und Sekretiren des Hauptvorstandes
Adolf Niggemeier und Dr. Wemer Wiinschmann auf Veranlassung Gottings
fishrten.?? In einer gemeinsamen Presseerklirung zu diesem Gespriich, die
Gotting erst nach dem Staatsjubilium vom 7. Oktober 1989 freigab und die
im CDU-Zentralorgan »Neue Zeita am 9. Oktober erschien, hiel es, die
Briefschreiber trilgen ihre Reformanliegen in der Absicht vor, »die DDR
und ihre sozialistische Demokratie in Stabilitiit weiterzuentwickeln«.2?

Offentlich reagierte die Parteispitze erstmals mit einem Kommentar in
der »Neuen Zeit« vom 19. September 1989 (»Vertrauen im Miteinander«)
auf den Brief - allerdings nur andeutungsweise und ohne auf seinen Inhalt
einzugehen. Es widerspreche dem »Geist des vertrauensvollen Umgangs
zwischen Unions{reundens, hieB es dort, wenn sich Parteimitglieder mit kri-
tischen Uberlegungen zuerst an eine intemationale Offentlichkeit wendeten,
bevor sie das kliirende Gespriich mit ithrem Vorstand suchten. Dieser Vorwurf
bezog sich darauf, daB die “Weimarer* ihren Brief schon bei einer Synode
des Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR, die vom 15. bis 19.
September 1989 in Eisenach stattfand, erstmals Gffentlich bekanntgemacht
hatten?®, obwohl sie zu diesem Zeitpunkt bereits von der Einladung zu
dem erwihnten Gesprich beim Hauptvorstand am 26. September wuBten.
Offenbar sahen die Verfasser in dieser Offensive die einzige Moglichkeit

22 Vgl. das Protokoll in ACDP VII-010-3529.

23 Miller wies allerdings in e¢inem »Informationsbrief zum Brief aus Weimare vom
10.10.198% darauf hin, die Presscerkldrung sei entgegen der urspriinglichen Vereinbarung nicht
in vollem Umfang mit ihnen abgesprochen worden: ACDP VII.010-3529; ebd. auch mehrfach
redigiente Versionen jener Presseerklirung.

24 Glaube und Neimat. Evangelische Kirchenzeitung fir Thiiringen, 44, Jahrgang, 24.9.1989.
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— das deuteten sie spiter bel jenem Gesprich auch an -, sich rasch in
einer breiten Offentlichkeit Gehor zu verschaffen und ihren eigenen, in dem
Anschreiben zu ihrem Brief ausdriicklich erwiihnten Anliegen gerecht zu
werden, diesen gerade auch innerhalb der Kirchen bekanntzumachen und zu
diskutieren. Von Eisenach aus wurde der Brief fiber Westmedien DDR-weit
bekannt, bevor sich die CDU-Leitung zu seiner Verdffentlicheng entschloB.
Der Schweriner Maler und Grafiker Winfried Wolk, Hauptvorstandsmitglied
der CDU und Sympathisant der Reformideen, duBerte sich zu ihm anliBlich
ciner Ausstellungsreise in westlichen Medien, z.B. im »Heute Journal« vom
4. Oktober 1989.5

Gottings Zogerlichkeit bei der Verdffentlichung des Briefes hatten die
Vetfasser richtig kalkuliert. Sie erfolgte erst am 26. Oktober 1989 im Zentral-
organ »Neue Zeit«, am 27. Oktober auch in der Dresdner CDU-Zeitung »Die
Union«. Miller beklagte diese Verspitung in einem »2. Informationsbrief
zum Brief aus Weimar« vom 30. Oktober, Er forderte jetzt — anders als
noch im Brief selbst — die Einberufung eines Sonderparteitages bis spitestens
Mirz 1990; eine Unterschriftenaktion dazu — laut Satzung muBte ein Drittel
der Mitglieder zustimmen — war bereits im Gange, Im iibdgen hiitten die
zahlreichen Reaktionen auf den »Brief aus Weimar« das Ausmaf des Ver-
trauensverlusies der Basis gegeniiber der Parteispitze gezeigt; dies erfordere
auch personelle Konsequenzen 26

Am 25. Oktober 1989 stellte das Prisidium zu seiner elgenen Unter-
richtung eine Dokumentation aus den zahllosen Schreiben zusammen, die
im Anschluf an den »Brief aus Weimar« in der Parteizentrale eingepan-
gen waren.?” Die Bilanz war erschreckend. Es war offensichtlich, daB die
Reformvorsiellungen der ‘Weimarer* einem breiten Konsens an der Basis
der Partei entsprachen.?® Die Forderung nach einem rasch einzuberufenden
Sonderparteitag wurde durchweg unterstiitzt. Besonders harsche Kritik er-
fuhr die Basisfemne der Parteifithrung, Es milsse gelingen, »die verstopfien
Kommunikationsréhren von unten nach oben« wieder giingig zu machen.?®
Insgesamt zeigt sich, dabB die jetzt vorgetragenen Klagen und Ferderungen

25 ACDP VII-010-3529. Wolk a1 Gbrigens bei der CDU-Hauptvorstandssitzung vom
11.11.1989, nach erfolgtem Riicktritt Gotiings, als Konkurrent Lothar de Maizidres um die
Nachfolge im Parteivorsitz auf.

26 Der Sonderpaneitag fand bereits am 15./16. Dezember 1989 in Beslin statt. Regulir hitte
der nichste (=17.) Panteitag 1992 stattgefunden.

27 »Zur Meinungsbildung der Mitglieder der CDU in der gegenwirtigen Situation«; ACDP
VII-010-3529.

28 Vgl dazu auch die zahlreichen Schreiben und Informationsberichte aus CDU-Ortsgruppen
und Kreisverbinden an die Panteileitung in: ACDP VII-010-3368, VI[-010-3370 und VI1-013-
3422, Zahlreiche kritische Briefe an Giaing persanlich auch in ACDP VII-010-3357 und 3370.

29 Zitat aus einem Anschreiben bc: MULLER, »Informationsbrief zum Brief aus Weimar«
{wie Anm. 23).
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dieselben sind, die die Basis seit den 50er Jahren bewegt hatten, die
aber seitens der Leitungsgremien notorisch-ohne Antwort geblieben oder
mit Beschwichtigungsformeln bedacht worden waren® AufschluBreich in
dieser Hinsicht etwa die Stimme eines Abteilungsleiters beim Sekretariat
des Hauptvorstandes in einem personlichen Bericht an Géuing vom 30.
Oktober 1989: »Es ist, meine ich, nicht linger zu verantworten, dalB die an
Sie gerichteten monatlichen persoinlichen Berichte der Bezirksvorsitzenden
und Abteilungsleiter (die hiufig Stimmungen und Anfragen von der Basis
wiedergeben, M.A.) iiberwiegend unbeantwortet bleiben. Ich habe mich
immer bemiiht, wenigstens die von Ihnen gemachten Randbemerkungen
an die Absender weiterzugeben. Das blieb oft die einzige Antwort an
den Briefschreiber.«® Kein Wunder, daB nun, vor dem Hintergrund der
gesamtgesellschaftiichen Oppositionsbewegung und nachdem der »Brief aus
Weimar« parteiintern Schleusen gedffnet hatte, die kritischen Stimmen die--
sen an Schiirfe Gibertreffen und z.T. den DDR-Sozialismus selbst substantiell
angreifen. Typisch fiir viele Klagen — so heifit es in der Dokumentation
des Parteivorstandes — sei die Einschitzung, »daf die DDR ebenso wie die
UdSSR, Ungam und Polen neue Wege zur Demokratie suchen sollte«. Auch
werde »die Berechtigung der Fiihrungsrolle der SED« angezweifelt. Und im
Bericht des Bezitksverbandes Gera vom 15. August 1982 heiBt es: »Immer
dfter tauchen Zweifel auf, ob unsere Planwinschaft in ihrer gegenwiirtigen
Form noch vertretbar ist, weil nach Aussagen bewiihrter Wirtschaftskader
planmiBig nichts mehr laufe,«32

Bestiirkt durch das breite positive Echo auf ihren Brief, wurden auch die
*Weimarer* selbst in ihren Forderungen immer konkreter und driingender.
In einem Fernschreiben an Gotting vom '10. Oktober 1989 —~ der »Brief
aus Weimar« war von der Parteileitung noch immer nicht verdffentlicht
worden — mahnte Miiller den Parteichef eindringlich, sein Stillschweigen
zu brechen: »Sagen Sie, daB die Ausreisetragtdie ihren eigentlichen Ur-
sprung in unserem Land selbst hat, in der Bcvormundung der Biirger,
im mangelhafien Dialog zwischen Volk und Fithrung, in Vorenthaltungen
der Reisefreiheit, in Mingeln der Wirtschaft, im unertriiglichen Zwiespalt
zwischen der Wirklichkeit und ihrer Darstellung in den Medien. Es gibt
noch viele andere Griinde.«33

Auch langjihrige Mitarbeiter Gottings in der Parteileitung kundlgten ihm
nun das Vertrauen auf und dringten ihn zum Riicktritt.- Abteilungsleiter

30 Vgl die entsprechenden Stimmen in der o.a. Dokumentation (wie Anm.27) und den
Hinweis bei MULLER (wie Anm.29).

31 ACDP VI[-014-3422,

32 ACDP VII-010-3529,

33 EBENDAL
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Gerhard Quast beklagt in seinem »Bericht an den Parteivorsitzenden zum 1.
November 1989« die »Vertrauenskluft zwischen Mitgliedschaft und Partei-
fihrung« und fithrt weiter aus: »Dal die letzten 15 Jahre iiberwiegend durch
eine stindig zunehmende Entfremdung und die wachsende Unfihigkeit
bestimmt waren, miteinander reden zu kénnen, bedauere ich, aber vielleicht
ist damit zwischen uns nur das geschehen, was iiberhaupt in unserer Pantei
und in der Gesellschaft geschehen ist.«™ Am 1. November 1989 suchten
drei der Verfasser des »Briefes aus Weimar« und einige weitere Reformer
Gatting in Berlin auf und leglen ihm den Riicktritt nahe, den dieser tags
darauf in einer Sitzung des Hauptvorstandes erklirte.’® Die Anwesenheit
der ‘Weimarer* bei jenem *Abschiedsgesprich’ mit Gotting dokumentiert
den unmittelbaren Einflul des Weimarer Briefes auf die Abschaffung der
alten Parteileitung der CDU.

Am 11. November 1989 wurde Lothar de Maizitre, nach kurzer kommis-
sarischer Leitung der Partei durch den friitheren 2. Vorsitzenden Wolfgang
Heyl, bei einer Hauptvorstandssitzung in Berlin zum neuen Vorsitzenden be-
stimmt. Dieses Votum wurde durch die kurz zuvor demokratisch gewiihlten
Orts- und Kreisverbandsdelegierten des Sonderparteitages vom 15./16. De-
zember 1989 in Berlin bestiitigt. Unter dem Motto »Umkehr in die Zukunft«
priisentierte sich hier — nach Vorarbeiten bei einer Hauptvorstandssitzung im
Schulungszentrum der Ost-CDU in Burgscheidungen am 20./21. November
1989 — eine personell, organisatorisch und programmatisch vollig veriinderte
Ost-CDU, die so zu ihren Erfolgen bei der Volkskammerwah] im Mirz
1990 (mit ‘Flankendeckung’ durch die West-CDU mit der »Allianz fiir
Deutschland«) und schlieBlich beim Prozel der Wiedervercinigung befihigt
wurde, Dr, Gottfried Miiller, der Hauptverfasser des Weimarer Bricfes, wur-
de bei jenem Sonderparteitag zu einem der drei Stellvertreter de Maizitres
im Parteivorsitz gewizhlt.

34 Bericht an Génting vom 31.10.1989: ACDP VII-013-3422. Quast war seit 1975 Abtei-
lungsleiter »Kaderfragen« beim Sekeetariat des Hauptvorstandes der CDU, vorher (1965-1975)
Abteilungsleiter eKirchenfragen«.,

35 Gottfried MULLER, »Die Basis muckt auf«, in: Deutsches Allgemeines Sonntagsblait
vom 10. November 198%; vgl. auch Newe Zeit vom 3, November 1989; »Prisidium des
Hauptvorstandes tagte«, '

36 Vom Sozialismusbegriff hatte sich der erneuerie lfauptvorstand bei sciner Sitzung in
Burgscheidungen am 20./21.11.89 per MehrheitsbeschluB gewrennt. — Knappe Zusammenfassung
des Verinderungsprozesses in der Ost-CDU seit ihrem 16, Partcitag 1987 in Dresden in: Vorlage
Nr.3 zum Sonderpaneitag der CDU, Betlin 15.-16.12.1989: »Information Giber die Titigkeit
des Hauptvorstandes seit dem 16. Paneitag der CDU« ~ mit Betonung darauf, dafl »die
demokratische Umgestaltung der Partei von unten her« begann (8. 31.). Vgl. auch »Emeuerung
und Zukunfi: Positionen vomn CDU-Sonderpanteitag am 15. und 16, Dezember 1989 in Berline
(CDU-Texte; 1/1990), beides in ACDP VII-011-3911, Vgl. auch Leserbrief Lothar de Maizi¢re:
»De¢r Neubeginn nach der Blockvergangenheite, in: FAZ 15, Juli 1991,
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Wie bereits erwithnt, hatte der EmeuerungsprozeB der Ost-CDU von der
Basis her aber picht erst im Zuge der allgemeinen Protestbewegung des
Sommers und Herbstes 1989 begonnen, Schon seit etwa 1986, deutlich seit
dem Sommer 1988, gab es in den Informationsberichten der Kreise und
Bezirke, in unmiitelbaren Eingaben oder Berichten an Gétting, insbesondere
in den personlichen Informationsberichten seiner Bezirksvorsitzenden und
seiner Abteilungsleiter beim Sekretariat des Hauptvorstandes, zunehmend
Anzeichen von Unruhe und Protest unter den Parteimitgliedern. Wemer
Lechtenfeld, Abteilungsleiter »Partciorgane«, gibt in einem Schreiben an
Gotting vom 1.8.1988 seiner Sorge angesichts der eingegangenen Infor-
mationsberichte der Kreise Ausdruck: Unter Berufung auf Gorbatschows
Reformen bedriingten Unionsfreunde ihre Kreissekretiire smehr und mehre
mit Fragen, denen diese oft hilflos gegentiberstinden. Diese betrifen generell
~ die Emtwicklung der sozialistischen Demokratie, aber auch ganz konkset die
Wirtschaftspolitik, die Informationspolitik und die Versorgung der Bevolke-
rung.3? ' '

Grobe Schwierigkeiten, die sich erst neverdings aus den Quelien in etwa
erhellen lassen, bereitete bereits in dieser Zeit dem Parteivorstand ein Brief
aus der Ortsgruppe Neuenhagen am éstlichen Stadtrand von Berlin, die zum
Kreisverband Strausberg im Bezirksverband Frankfurt/Oder gehdrte. Der
Brief traf — zusammen mit einem Anschreiben der Ortsgruppenvorsitzenden
Dr. Else Ackermann vom 27, Juni 1988 — am 4, Juli im Sekretariat des
Partcivorsitzenden ein. Neuenhagen war eine besonders rithrige Qrtsgruppe.
Schon seit 1986, als Frau Ackermann den Vorsitz iibernahm, wurden hier
provokante Vortragsveranstaltungen unter dem Leitthema »Brauchen wir
mehr Demokratie?« durchgefithrt.3® Der »Brief aus Neuenhagen«, wie wir
ihn wegen seiner Aquivalenz zum »Brief aus Weimar« nennen wollen,
wird hier als Anhang erstmals vollstindig abgedruckt®®, weil er eines der
ersten und mutigsten Beispiele dafiir ist, daB} sich groBere Gruppen von
Parteimitgliedern — meist Ortsgruppenvorstinde — unmittelbar an Gotting
wenden und weil hier der Bruch zwischen Fiihrung und Basis der CDU
offensichtlich zu werden beginat. Indirekt wird hier auch bereits Gétting
zum Riicktritt aufgefordert, indem von natlitlichen »Abnutzungserschei-
nungen« bei langjihrigem . Parteivorsitz die Rede ist. AuBerdem hebt der
Neuenhagener deutlicher als der Weimarer Brief, der den Hauptakzent
auf innerparteiliches Reformbemiihen legte, auf notwendige Verinderungen

37 »Bericht des Abteilungsleiters zum 1. August 1988« in; ACDP VII-013-3420.

38 Else ACKERMANN, »Die Revolution — ein Flichenbrand? Eindriicke aus Brandenburge,
in: Zeitschrift zur politischen BildungiEichhol:Brief 1991, 2, Quartal, §, 101-115,

39 Gekirme Versionen vgl. bereits an folgenden Stellen: ACKERMANN (wie Anm. 38),
5. 106-109 und »Begleittexte auf dem Weg zur Einheit«, hrsg. von der Exil-CDU, Berlin 1990,
5.23-29, :
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im DDR-Systern (iberhaupt ab., Darauf deutet bereits der Begleitbrief von
Frau Ackermann an Gotting hin, in dem es heiBt, daB die Wurzeln der
politischen Spannungen »im gegenwiirtigen politischen und Skonomischen
Institutionsgefiige unseres Staates begriindet« licgen und daB die Verfasser
zu »Problemen in unserer Republik« Stellung nehmen wollen.*? Schon die
Uberschrift des Briefes weist aus, daB es fiber den parteiinternen Aspekt
hinaus um »gesellschafispolitische Fragen in der DDR« geht. In scinen
Anklagen und Forderungen ist er ansonsten nahezu identisch mit dem
»Brief aus Weimar«: Sie betreffen die Ausreiseproblematik, den Mangel
an geistigem Pluralismus, die Gleichschaltung der Medien, die mangelnde
Transparenz politischen Handelns, die politisch-psychologische Entmiindi-
gung der Biirger, die Basisferne von Staats- und Parteifunktioniren und
anderes mehr. Besonders akzentuiert wird in beiden Bricfen das Problem der
politischen Uberforderung der (protestantischen) Kirchen: Sie miissen von
ihrem »politischen Ballast des Vorbringens und der Diskussion gesellschaft-
licher Probleme« befreit werden.*! Diesen spezifischen Aspekt der von den
Kirchen anstelle der versagenden politischen Institutionen iibernommenen
gesellschaftlichen Verantwortung nahm spiter de Maiziére in sein Referat
beim Sonderparteitag auf: »Die gepenwiirtige Stellvertreterrolle der Kirchen
in gesellschafilichen Fragen ist nicht kirchliche AnmaBung, sondern ist den
Kirchen objektiv aufgedriingt und zugemutet worden, weil die Parteien und
speziell auch unsere Partei als Partei von Christen ihre 6ffentliche Aufgabe
nur ungeniigend wahrgenommen haben.«%? _

Der Neuenhagener Brief ist also dem »Brief aus Weimar« gleichwentig
an die Seite zu stellen. Natiirlich war im Sommer 1988 die politische
Gesamisituation noch nicht reif fiir Wirkungen und Folgen, wie der Wei-
marer Brief sie zeitigte. Auch gaben die Neuenhagener jhrem Brief aus
Vorsicht keine groBe Offentlichkeit, muften gleichsam konspirativ mit ihm
umgehen. Sie brachten nur wenige Exemplare in Umlauf, lieBen Ausgabe
und Riickgabe jeweils quittieren und wurden schlieflich zur Vemichtung des
Briefes gezwungen. Frau Dr, Ackermann, Arztin, verlor am 13.4.1989 aus
fadenscheinigen Griinden ihre Stelle bei der Akademie der Wissenschaften
in Berlin. An ihrem Privatauto muBte sie Manipulationen feststellen.*3

Im Oktober 1989 gehdrie Frau Ackermann zu den Initiztoren des »Auf-
rufs zu einem Sonderparteitag«, wie ihn die ‘Weimarer* forderten* Am
31. Oktober 1989 war sie dabei, als diese sich in einem kleinstiidtischen

40 Zusammen mit dem Brief in: ACDP VII-010-3942.

41 So musammenfassend die Formulierung der *Weimarer* in der Aussprache beim Partei-
vorstand in Berlin am 26.9.89; vgl das Protokoll darfiber in; ACDP VII-010-3529.

42 Vgl. das Referat in »Emeuerung und Zukunft« (wie Anm. 36), S.9,

43 Dazu ACKERMANN (wie Anm. 38}, S. 105,

41 ACDPF YI1I-010-3529.
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evangelischen Pfarthaus am ostlichen Stadtrand Berlins mit einigen CDU-
Reformemn trafen, um den fiir den nichsten Tag geplanten Besuch bei
Gétting vorzubereiten, der schlieBlich zu dessen Riicktritt am 2. November
fiihrte.% Heute ist Frau Ackermann Mitglied des Deutschen Bundesmges
als Nachriickerin fiir Lothar de Maizidre, der am 11. September 1991 sein
Mandat niederlegte.

In etner Vorstandssitzung des Kreisverbandes Strausberg am 20. Februar
1989 monierte Frau Ackermann, daB sic auf den Neuenhagener Brief vom
Juni 1988 noch keine Antwort erhalten habe*S; offenbar meinte sie: keine
substantielle, wirklich auf ihre Fragen eingehende Antwort vom Partei-
vorstand selbst. Denn geschehen war durchaus etwas: Schon am 6. Juli
1988 hatte Prisidiumsmitglied Niggemeier im Namen Gottings an Frau
Ackermann geschrieben, man wisse, da8 am 28. Juli der erweiterte Neuen-
hagener Ortsgruppenvorstand mit dem Bezirksvorstand zu einem Gesprich
zusammenkommen werde. Der Parteivorsitzende hoffe, daB es dort zu dem
gewiinschten Dialog komme.*’ In Berlin wollte man also offenbar nach
bewihrtem Muster die Problemldsung den Kreisen und Bezirken zuschieben.
In einer Sitzung des Bezirkssekretariats Frankfurt/O. vom 12, Juli 1988 wird
die Wirkung des Briefes auf Bezirksebene erstmals sichtbar, Das Protokoll
vermerkt vage, aus dem Beief und den Unruhen in Neuenhagen ergiiben sich
»Aufgaben und SchluBfolgerungen« fiir den Bezitk. Das von Niggemeier
avisierte Gesprich zwischen Bezirks- und Ornsgruppenvorstand sollte nun
schon am 14, Juli stattfinden®®; offenbar sah man die Sache als dringlich an.
Der Bezirksvorsitzende mubte in diesen Wochen zeitweise tiglich nach Ber-
lin eilen, um Géitting Gber die Neuenhagener Situation zu berichten.*? Glaubt
man den Worten des Frankfurter Bezirksvorsitzenden Wemer Zachow, so
befand sich diese nach »entsprechenden Gesprichen ... auf dem Wege einer
verniinftigen Klirung«. Von den »unhaltbaren Formuliemungen« des Briefes
hiitten alle Neuenhagener Gespriichspartner Abstand genommen. Es herrsche
»bei allen Disziplin und Einsicht«. Von den acht vervielliltigten Exemplaren
des Briefes seien vorerst sicben in seiner Gegenwart vernichtet worden.?
Beschwichtigungsformeln wie diese waren in Berichten ‘nach oben* iiblich,
doch hier h:mdelle es sich offensichtlich um eine Liige. In Wirklichkeit

45 ACKERMANN (wie Anm. 38), 5. 112; vgl. oben 5.9.

46 ACDP, Destand CDU-Kreisverband Strausberg, I1-305 (unvcnelchnet)

47 ACDP VII-010-3942.

48 Protokoll der Siizung in: ACDP, Bestand CDU-Bezirksverband Frankfur/O., 111-039
(unverzeichnet),

49 ACKERMANN (wie Anm. 38), S. 105.

50 Aus dem Begleitbrief an Wolfgang Hcyl vom 27. Juli 1988 zu dem persﬁnhchm
Informationsbericht anGéw.ng fiir Juli 1988; in: ACDP 111-039 (unverzeichnet). Der eigentliche
Bericht findet sich im Original in den Akten der Parteizenwale, ACDP VII-OI3-3420 Dort
werden dic Neuerhagener Vorgiinge nicht thematisiert,
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wurden die Briefexemplare nimlich erst fast einen Monat nach Zachows
Bericht, am 20. August 1988, in seiner Anwesenheit vemnichtet, und zwar
wurden sie verbrannt; offenbar weil er dies noch nicht wissen konnte, wihlte
er die neutrale Formulierung »vernichtet«. Die Verfasser wollten mit dem
*Feuertod* ihres Briefes symboltriichtig an die Biicherverbrennung von 1933
erinnern.3!

Entgegen den Beteuerungen des Bezirksvorstandes war weder in Neu-
enhagen noch anderwiins Ruhe eingekehrt. Frau Ackermann warf bei ei-
ner erweiterten Kreisvorstandssitzung in Strausberg am 20, Februar 1989
die Frage auf, ob die DDR iiberhaupt ein Rechisstaat sei und welche
Rechisgrundliagen sie habe. AuBerdem konstatierte sie ein »Belligen (der
DDR-Biirger, M.A.) durch Staatsfunktionire«.’2 Wemner Zachow teilte in
seinem personlichen Informationsbericht an Gétting fiir den Monat Septem-
ber 1989 mit, der inzwischen bekanntgewordene »Brief aus Weimar« habe
bei vielen Unionsfreunden eine »zunehmende Ungeduld« hervorgerufen,
Friither moderat vorgetragene Wiinsche wiirden »jetzt massiv als Fordemng
erhoben«. Lokale Schwerpunkie der Kritik seien der Kreisverband Beeskow
und die Onsgruppe Neuenhagen. Auf deren letzter Jahreshauptversammiung
habe der Pfarrer Friske aus Altlandsberg im Blick avf die Kommunalwahlen
vom 7. Mai 1989 von »offenem Betrug« gesprochen.>? Er selbst habe an
dieser Jahreshauptversammlung Anfang Miirz 1989 teilgenommen; auch alle
monatlichen Mitgliederversammmlungen der Ortsgruppe Neuenhagen seit Juni
1988 seien von Mitgliedem des Frankfurier Bezirksvorstandes kontrolliert
worden und wiirden es weiterhin.® Der von Fran Ackermann bei jener Ver-
sammlung abgelegte Rechenschafisbericht der Onsgruppe sei voll gewesen
von »individuellen Wertungen, Verallgemeinerungen, Entstellungen« und sei
offensichtlich nicht mit dem iibrigen Vorstand abgestimmt gewesen,”s

Uber die Neuenhagener Jahreshauptversammlung vom Mirz 1989 sind
wir auch durch das Protokoll einer Strausberger Kreissekretariatssitzung
vom 27.3.1989 informient, auf der Kreissekretiir Bernd Knoch ausgiebig iiber
die kurz zuriickliegende Ortsgruppenversammlung referierte. Zwar gewann
auch er den Eindruck, daB der Rechenschafisbericht der Ortsgruppe, bei

51 So ACKERMANN (wic Anm. 38), S. 105, Sic zitiert aus dem Vemichtungsprotokoll und
widerlegt damit implizit Zachows Darstellung. - Ubrigens habe Gétting ~ so Ackermann — spiter
ihr gegenilber die Vemichrungsanweisung bestritten,

52 Handschrifiliches Protokoll der Sitzung in ACDP II-305 (unverzeichnet).

53 Pfarrer Helmut Friske war einer der Wontfithrer der Neuenhagener Reformer, zugleich
Mitglied der Arbeitsgruppe »Familienpolitik« beim Hauptvorstand des CDU. - Zachows Bericht
vom 27.9.198% in: ACDP VII-013-3422,

54 So Zachow in einem Informationsbericht an Garting vom 29.3.1989, in: ACDP VII-013-
3421, S0 auch bei ACKERMANN (wie Anm. 38), S, 105,

55 Bericht vom 29.3.1989 (wic Anm. 54).
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dem die Anliegen des brisanten Briefes an den Parteivorstand klar domi-
nierten, weitgehend von Frau Ackermann allein verfaBt war, doch wurde
er offensichtlich von der gesamten Crisgruppe mitgetragen. »Niemand des
Onsgruppenvorstandes und der Ortsgruppe« — so Knoch — »sprach sich
gegen falsche inhaltliche Aspekte des Berichtes aus.«% Offenbar hat der
Kreissekretir die Aktivititen der Reformer gedeckt oder sogar untersilitzt.
Darauf weisen die moderate Art seiner Berichterstattung sowie einige andere
Indizien hin*" In seiner Gesamteinschitzung mufite er gleichwohl ehrli-
cherweise zu dem Urteil kommen, daB die Neuenhagener Versammlung »in
viclen Punkten nicht der Zielstellung der 5. Tagung des Hauptvorstandes«
entsprochen und der von Frau Ackermann abgegebene Bericht »viele Pas-
sagen mit einer negativen Tendenz« enthalten habe.’8 In dieser zutreffenden
Einschitzung zeigte sich zugleich, da8 die »vielfiltigen Aktivitiiten zur
gezielten EinfluBnahme« und die »konkreten MaBnazhmen unter straffer
Kontrolle des Bezirkssekretariats vor Ort im Kreissekretariat Strausberge,
auf die Zachow in seinen Berichten nach Berlin vollmundig hinwies®?, wenig
gefruchtet hatten. Welche Bedeutung die Parteispitze den Neuenhagener
Vorgingen beimaB, zeigt sich fibrigens auch daran, da8 als Beobachter und
womdglicher Schlichter an der Jahreshauptversammlung auch ein Mitglied
des Hauptvorstandes teilnahm — der stellveniretende Minister filr Handel und
Versorgung, Dr, Harald Naumann. Dem fiel aber auch nichts Besseres ¢in,
als die widerspenstige Ortsgruppe auf die Beschliisse des 16. Parteitages®
und auf ihre eigentlichen kommunalpolitischen Aufgaben hinzuweisen,5!
Die Briefe aus Nevenhagen und aus Weimar waren Kristallisationspunkte
eines breiten Reformverlangens an der Basis der Ost-CDU. Zwar wurden
Unmut und Kritik in den unteren Ebenen der Partei erst im Zuge der an
die Person Gorbatschows geknilpften politisch-ideologischen Reformen in
den Ostblockstaaten seit etwa Mitte der achtziger Jahre deutlich erkennbar,
doch kamen dabei Anliegen zum Vorschein, die letztlich schon seit den

56 Das Protokoll vom 5,4.1989 in: ACDP 1].305 (unverzeichnet).

57 Vgl auch cinen entsprechenden Hinweis bei ACKERMANN (wie Anm. 38), S. 102,

58 Knochs Protokol!l vom 5.4.1989 {wie Anm. 56). -

59 Informationsbericht an Gotting vom 29.3.1989 (wie Anm. 54) und Begleitbrief an Heyl
vom 24.8.1989 zum Informationsbericht an Gétting vom selben Tag fitr August 1989, in: ACDP
111-039 (unverzeichnet).

60 Er fand vom 14. bis 16.10.1987 in Dresden statt und war der Jetzte regulire Parcitag
vor der *Wende®, Wie tblich wurden auch hier dic auf den unteren Pancicbenen Lontrovers
diskutierien Themen wie 2.B, das Recht auf Wehrdienstverweigerung oder die Diskriminicrung
prakrizierender Christen im &ffentlichen Leben gar nicht behandelt oder mit den bekannten
SED-Argumenien abgetan. Kritiklose Anfehnung an SED-Linie und an Staaspolitik der DDR.
Vel. Andreas SCHLOTMANN, Zum 16, Parteitag der CDU der DDR (14.-16.10.87), hrsg. vom
Gesamtdeutschen Institut, 30, November 1987 (Analysen und Berichte, Nr. 14/1987).

60 Knochs Protokoll vom 5.4.89 (wie Anm. 56).
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fiinfziger Jahren unter den Mitgliedern virulent waren, die aber von der
Parteileitung notorisch ignoriert, unterdriickt oder verharmlost wurden. Der
Bruch zwischen Fithrung und Basis der Partei wurde am Beispiel der Briefe,
ihrer Behandlung und ihrer Folgen offensichtlich. Er diirfte strukwrell einer
fundamentalen Vertrauenskrise innerhalb der gesamren DDR-Bevilkerung
gegeniiber ihren Staatsfunktioniren entsprochen haben. Insofern miiBten
Enttduschung, Abwehrhaltung und Verweigerung nicht ausschlieBlich par-
teispezifisch sein, sondem konnten Befindlichkeiten repriisentieren und biin-
deln, die auch in Teilen der nicht parteilich organisierten Bevilkerung
vorhanden waren. Der Neuenhagener Brief deutet dies an, und auch Gottfried
Miiller weist darauf hin.5? Bei der CDU wiire dieser Zusammenhang beson-
ders maheliegend, weil in ihr pahezu alle Schichten und sozialen Gruppen
der DDR-Gesellschaft vertreten waren. Doch muB diese Frage eingehenderer
Untersuchung vorbehalten bleiben.

Sowoh! der »Brief aus Weimar« als auch der »Brief aus Neuenhagen«
verblieben mit ihren Reformgedanken noch auf dem Boden sozialistischer
Staatsvorstellungen. Im Ansatz ging es ihnen nicht um die Abschaffung
der DDR, sondem um ihre Emeuverung und die threr Parteien im Geist
eines demokratischen Sozialismus, Damit standen sie, als parteiliche Emeue-
rungsbestrebungen, im Kontext der gesamigeselischaftlichen Oppositions-
bewegung, die sich scit etwa Mitte der achtziger Jahre vor allem auf dem
Boden oder unter dem Schutz der (protestantischen) Kirchen ausbreiteten.?
Dab beiden Bewegungen, ob aus dem Innem oder von auB8erhalb einer
Panteiorganisation kommend, zuniichst nur cin reformiener Sozialismus als
Zielvorstellung denkbar schien, kann ex post den damaligen Reformem
nicht zum Nachteil gereichen. »Die geschichtliche Erfahrung lehrt« — so
Else Ackermann erklirend —, »da man sich an dem orientiert, was man
kennt.«** Die Wende vom bloBen Reformwillen gegeniiber der DDR hin zur
Wiedervereinigung konnte im Sommer 1988 und auch noch im September
1989 niemand absehen. Erst nach dem Riicktritt Honeckers am 18. Oktober
und nach dem Fall der Mauer wurde aus dem anfiinglichen Revolutionsruf
»Wir sind das Volk« die Parole »Wir sind ein Volk« und damit das Ziel einer
Wiedervereinigung unter den Priimissen von parlamentarischer Demokratie
und sozialer Markiwirtschaft sichtbar.

62 MULLER, DDR-Blockpartei (wie Anm. 21).

63 Vgl. dazu etwa Markus SCHUBERT, »Zur Vorgeschichte der reuen deutschen Bundeslin-
der I: Politische Initiativgruppen und Paneigriindungen zur Zeit des Zusammenbruchs der DDR«,
in: Libertas. Europdische Zeitschrift, Heft 1-2 (1992), 8. 66-94 und: Zuriick zu Deurschland (wie
Anm. 17).

64 ACKERMANN (wie Anm. 38), S. 115. Ahnlich auch MULLER, DDR-Blockpartei {(wie
Anm., 21).
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Gedanken der CDU-Ortsgruppe Neuenhagen
zu gesellschaftspolitischen Fragen in der DDR

Wir sind in Neuenhagen eine relaiiv groBe Ortsgruppe. Die Mitgliederzah! von 60
Urionsfreunden darf aber nicht dariiber hinwegtiuschen, daB sich die Mechrheit der
Miiglieder etner Mitarbeit in der Ortsgruppe verweigert. In Wirklichkeit wird das
Gesicht der Ontsgruppe nur von einem harten Kemn von etwa 15 Unionsfreunden
bestimmt, der die Triebfeder fiir die gesellschafiliche Arbeit ist. )

Von ihm gehen Ideen, Impulse, Initiativen aus, er triigt die Organisation, in
ihm sind die Abgeordneten integriert, die das Ansehen der Orisgruppe nach auBen
weitgehend bestimmen. Der Rest der Ortsgruppe erscheint zur Weihnachisfeier,
aber auch nicht vollzihlig, aus Lust am Feiern mit Ferien von der Politik und
zur Jahreshauptversammiung aus Pflichtgefiihl. Diese Unionsfreunde entzichen sich
durch intermittierende oder stindige Abwesenheit der Parteiarbeit, behindern den
Informationsflu8 und damit die Einflunahme auf die Mitglieder. Schriftliche Appelle
und mfindliche Emmahnungen greifen vielleicht in der Zukunit.

Dabei ist der Vorstand nicht untiitig, die Attraktivitdt der Mitgliederversammlungen
durch aktuelle und auch vom Hauptvorstand empfohlene Themen mit cmsprechendcn
Reflerenten sowie Offenheit in der Diskussion zu erhéhen.

Was ist die Ursache fiir die Verweigerungshaltung? Es besteht kein Zweifel,
daf die Unionsfreunde unserer QOrtsgruppe eine Reprisentation des Bevidlkerungs-
durchschnitts en miniature sind. In personlichen Gespriichen, in denen die psychi-
schen Barrieren ~ bedingt durch die Offentlichkeit — wegfallen, werden die Sorgen,
Angste, Argemisse, Enttiuschungen, Abwehrhaltungen. aber auch Zustimmungen
und Freuden offenbart, wie man sie auch in der Bevilkerung und am Arbeitsplatz
vorfindet. Diese Form der Meinungsforschung fithrt zu Ergebnissen, die sich nicht
mit dem vom Apparat und der von ihr geleiteten Presse decken.

Offizielle und inoffizielle 6ffentliche Meinung klaffen wie zwei Scherenblitter
auseinander, weil der Partei- und Staatsapparat (im folgenden Text Apparat) an dem
Bild einer heilen Welt festhalten, in der nicht sein kann, was nicht sein darf. Das
durch Gorbatschow verordnete Neue Denken hat auch in der DDR FuB gefafBt, weil
hier das offizic!l verordnete alte Denken lingst abgelept und seit vielen Jahren durch
inoffizielles Neues Denken ersetzt wurde. Unsere Gesellschaft erscheint uns genau
so reif fiir Reformen wie die sowjetische, nur anders, weil durch jahrzehntelanges
Abgrenzen ihre Fihigkeit zur demokratischen Mitwirkung verkfimmert ist. Vielmehr
haben Heuchelei und ein kultivierter Provinzialismus die Lebensbedingungen ver-
schlechtert. Der Mensch lebt eben nicht vom Brot allein, und Lebensqualitit wird
nicht allein dadurch definiert, daB jeder genug zu essen und eine Wohnung hat.

Wir machen uns Sorgen um die zunchmende Verweigerung besonders junger
Menschen im Beruf und im gesellschaftlichen Leben, ihr demonstratives Desinteresse
an Politik und Verantwortung. Ein Teil dieser Menschen will seine Heimat verlassen
und in die BRD ausrcisen. Jede Ausreise ist aber auch eine Kritik an dem in der DDR
praktizierten Gesellschaftssystem mit der ihm innewohnenden Entmilndigungspraxis
und bedarf einer Analyse, deren Ergebnis der Offentlichkeit zuginglich gemacht

werden sollte, Die bisherige Praxis der Ausgrenzung der Antragsteller bis hin zur
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Kriminalisierung, das Unvermigen des Apparates, die Beweggrlinde der Ausreise-
willigen zu akzeptieren oder wenigstens anzuhiéren und publik zu machen mit der
Bereitschaft, MiBstinde — so sie existieren — zu beseitigen, férdert nicht das Vertrauen
zur SED und Regierung und schwicht die Biindnispolitik.

Inzwischen hat sich bei vielen DDR-Biirgern cin Abgrenzungssyndrom entwik-
kelt mit gewissen Hospitalisierungserscheinungen einer bevormundeten Existenz.
Zu diesem Syndrom gehtren Verantwortungsscheu unter starkem Anpassungsdruck.
Die Ausreisewilligen sind hiufig die kritischen DDR-Biirger, die etwas verindern
wollen, was ihnen reformbediirfiig erscheint. Unser Gesellschafissystem hat sich
zu einer Zeit entwickelt, da wir den politischen Aufbau vorrangig von oben her
in Angriff nahmen und zentrale Planung, Lenkung sowie die Durchsetzung des
zentralen Kurses Vorrang hatten, Uber die Jahrzehnte haben wir uns so an das
Administrieren gewdhnt, dal wir das Regieren verlernt haben. Diese Form des
demokratischen Zentralismus haben wir in allen europiischen sozialistischen Staaten
mit interessanten nationalen Besonderheiten, die in der DDR durch preuBische Ziige
charakterisiert sind. Zweifelsohne haben wir es hier noch mit dem stalinistischen
Erbe zu tun, das nicht nur mit der Ara des Personenkults zu umschreiben ist.
Gorbatschow mit seiner Umgestaltung spricht unverbliimt aus, was uns alle bewegt
und jeder in scinem Buch »Perestroika« nachlesen kann, so er Gelegenheit dazu
hat. In der Presse des sozialistischen Auslands (nicht die UdSSR) kann man lesen,
daB zwar der Personenkult abgeschafft, aber in den osteuropiischen Staaten das
sogenannte »sowjetische Modell des Sozialismus iiber die paternalistischen Reflexe
des blirokratischen Zentralismus« nicht hinausgekommen sei. Die Transparenz des
politischen Handelns, eine entscheidende Voraussetzung fiir Demokratie, auch die
sozialistische, wird von Gorbatschow emsthaft betricben und von den Menschen in
der DDR vermiBt, Deshalb haben sich in Gesellschaft, Wirtschaft, gesellschaftlichem
Leben und in simtlichen existentiellen Bereichen viele Spannungen angehiuft, die
von den Menschen in unterschiedlicher Weise abreagiert werden. Das eine Extrem
ist die Verweigerung, das andere der Ausreisewille. Dazwischen liegt die Skala der
Anpassungsmodalititen mit der Heuchelei als Leitsyndrom. Das Ergebnis ist ein ml-
des innenpolitisches Leben. Da sich das Handeln nur auf die Durchfiihrung zentraler
Programme beschrinkt, sind auch die Parteiorganisationen vielerorts gelihmt,

Die in den vergangenen zwei Jahren begonnene Praxis der Reiseerleichterungen
fir Biirger unterhalb des Rentenalters in die BRD hat die Menschen nicht nur
begliickt, sondern ihnen auch die Schwachstellen unserer Gesellschaft gezeigt durch
einfacken Vergleich, Aus der Reihenfolge: Horen, sehen, lesen entstcht als typisch
menschliche Leistung ein Resultat. Aus diesem leiten sich Forderungen und auch
phantasievolle Wunschvorsiellungen ab, denen nicht iberall und immer mit dem
nitigen Verstindnis und einfach mit der Fihigkeit das Zuhorens von seiten des
Apparates begegnet wurde; denn die Ideologie bedingte jahrzehntelang betriebene
Vorstellung einer »geschlossenen Gesellschaft«, fiir die der Marxismus-Leninismus
gar keine Theorie hat, bedeutet die primitiv-schematische Auffassung der anderen
Seite als eines Schreckgespenstes, vor der der Blirger bewahrt werden muB, was
durch Abgrenzung geschieht, und der grundsitzlich moralischen, politischen und
wirtschaftlichen Ubetlegenheit unserer Seite, die sich aber nicht immer mit den
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Erfahrungen der Biirger deckt. Die geschlossene Gesellschaft ist aber in der heutigen

Zeit der politischen Offnung eine ideologische Deformation und wird von den Men-

schen als Anachrenismus empfunden, Unsere Ortsgruppe ist nicht aufgerufen, ¢ine

gesellschaftliche Analyse anzufertigen. Sie ist aber durchaus milndig und berufen,

tber bedriickende Umstinde nachzudenken und nach Lasungswegen zu suchen.
Der Vorstand der CDU-Ortsgruppe in Neuenhagen fragt nach der Eigenstindigkeit

der CDU in unserem Land, die sich nicht in Appellen an die christliche Ethik

und Moral erschpfen darf. Nach vielen, intensiven Diskussionen haben sich vier

Schwerpunkte herauskristallisiert, zu denen wir Fragen und Vorstellungen entwickelt

haben. Sie umfassen folgende Problemkreise:

1. Die Ausreise- und Reisewelle in der DDR und ihre Handhabung durch den

Apparat,

2. der fehlende geistige Pluralismus, -

3. der Stand der Vertretungsdemokratie,

4. das Verhilnis von Staat und Kirche.

1. Die Ausreise- und Reisewelle in der DDR und ihre Handhabung durch
den Apparat

Die Handhabung der Reisepraxis in der DDR zu Reisen in die BRD ist zwar
groBziigiger geworden, aber deshalb nicht gerechter. Eine Zahlenangabe von 5
Millionen DDR-Biirgemn, die in einem Jahr die Grenze Richtung BRD passieren,
ist zwar bei 16,9 Millionen Einwohnern eine respektable Zahl. Wir wollen aber nicht
vergessen. daf der liberwiegende Teil der Reisenden im Rentenalter ist und die Grenze
theoretisch 60 mal passieren darf. Die Zahl der Reisenden wird also niedriger gelegen
haben. Die Gemditer erhitzen sich aber nicht an diesem Rentenzahlenbeispiel, sondern
an den Menschen, die reisen diirfen, und denen, denen diese Reisen verwehrt werden.
Da es keine klaren Rechtsvorschriften gibt, dafiir aber eine Fiille von Geriichten,
ist der Phantasie freier Raum gelassen. Wenn man sich die Miihe macht und die
Geschichten analysiert, fillt auf, daB viele Menschen mehmals im Jahr fahren
diirfen, andere dagegen abschliigig behandelt werden. Auch eine nachgewiesene
Verwandtschaft ersten Grades gibt kein Anrecht auf eine Reiseerlaubnis, weil selbst
der Besuch der Mutier oder Tochter verweigert werden kann, andere Biirger im
arbeitsfihigen Alter aber sogar zu Freunden in die BRD reisen diirfen. Da es keine
Begriindung fiir Absagen gibl, suchen die Opfer dieser behérdlichen Willkiir in
Abhingigkeit von ihrer psychischen Konstellation die Schuld bei sich, indem sie
ikre politische Vergangenheit durchforsten und meistens auch fiindig werden, oder
sie verweigern sich aus tiefer Verirgerung. Andere werden krank und entwickeln das
Abgrenzungssyndrom. Reisebenachteiligte, das sind die Verfemten der Gesellschaft,
verfeinden sich aus Neid mit Reiseprivilegierten und beschlieBen, noch weniger zu
arbeiten als vorher und streiken legal mit Krankenschein. Der Birger wird zum
Bittsteller degradiert, dem — wenn er bittend protestiert — das Recht eingerfumt wird,
sich mit Eingabe-Petitionen an das Staatsoberhaupt zu wenden. Diese entwiirdigende
Praxis erinnert an (iberwundene Zeiten, in denen Biirgern das Recht zugebilligt
wurde, sich mit einer Bittschrift an einem bestimmten Ort (Biuschriftenlinde) an den
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Landesherm zu wenden mit der Bitte um wohlwollende Beurteilung seines Anliegens,
Auch damals bedurfie die Ablehnung durch den Souverin keiner Begriindung. Aber
heute in unserer sozialistischen Demokratie werden durch diese Praxis bei vielen
Biirgern bittere Gefiihle peweckt.

Denselben Rechisunsicherheiten unterliegen die Blirger, die die DDR verlassen
wollen, also einen Ausreiseantrag stellen und aus der Staatsbilrgerschaft entlassen
werden wollen, Allein die Praxis der Ausreisegenchmigung ist nicht frei von behérd-
licher Willklr und kommt in vielen Filllen einer Ausweisung gleich.

Die Zahl der Ausreisewilligen hat in den letzten Jahren dramatisch zugenommen,
Offizielle Zahlen werden nicht genannt, vielleicht weil sie zu hoch sind.

Auch dieses Verhalten gibt zu Spekulationen Anlag. Immer ist der Ausreisewunsch
eine Gesellschafiskritik und immer bedewtet er einen Bruch mit einer vertrauten
Umgebung, die man als Heimat bezeichnet. Viele kénnte man halten, wenn man den
Mut finde, ihnen den ndtigen Freiraum fiir ihre Vorstellungen zu lassen. Es liuft
also auch eine innere Grenze zwischen dem Apparat und den Menschen, die kein
Gehir gefunden haben, nur weil sie eine von der offiziellen Meinung abweichende
Auffassung von der Gesellschaftspolitik haben, Verweigerung und Ausreise sind nur
graduelle Unterschiede eines Verhaltens, das gemeinsame Wurzeln hat.

Wenn die Kirche fiir einen Teil dieser Menschen einen Zufluchtsort darstellt, in
dem sie sprechen diirfen, weil sie Zuhorer finden, die sie nicht bestrafen wegen ihrer
Gedanken, dann hat die Kirche eine Aufgabe iibertragen bekommen, bei deren Losung
die politischen Parteien versagt haben. Die Bedenken der Kirchenvertreter, aber
auch die Verantwortung, die die Kirche jetzt gezwungenermaBen tragen muf, waren
von Dr. Krusche in der Neuen Zeit vom 13.02.1988 unmiBverstindlich geduBert
worden.

Die CDU hat sich mittels ihres Presscorgans der Meinung eines hochrangigen
Kirchenvertreters bedient, um sich nicht selbst artikulieren zu miissen. Damit hat
auch die Partei, der wir angehéren, sich den Fragen der Gesellschaft einschlieSlich
der politisch engagierten Christen, deren Interessen sie vorgibt zu verireten, nicht
gestells.

Diskussionen zu diesem brisanten Thema miissen nicht unbedingt in den Presse-
organen erfolgen.

Raum fiir gesellschafispolitische Fragen bilden auch die drilichen Mitgliederver-
sammlungen, auf denen Vertreter hdherer Parteigremien eine geeignete Plattform
finden, um ihren Standpunkt und vielleicht auch die Grenzen der Biindnispolitik zu
erlintern.

Es geht nicht an, daB kritische gesellschaftspolitische Fragen, die immer ihre Ursa-
chen haben, an unpolitische Qrganisationen wie die Kirche abgeschoben werden. Das
chrisiliche Ethos, das von den héheren Parneiebenen immer dann beschworen wird,
wenn das sozialistische Ethos zu schwinden droht — Indikatoren sind Schlamperei,
Kriminalitit, Alkoholismus —, verpflichtet auch zur Wahrheitsfindung, so wie Christ
sein bedeutet, nach der Wahrheit zu suchen.

Es geht nicht an, da die CDU die Wahrheitsfindung den Vertretern der Kirche
iiberliBt. Auch die Ausreisewilligen sind letztlich auf der Suche nach der Wahrheit,
weil sie diese in der herrschenden Ideologie nicht finden. Mit Recht sind Staat
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und Kirche getrennt. Wer seine ihm zugedachten Aufgaben aber an andere abgibt,
verliert Vertrauen, das in thn gesetzt wurde, und fiihrt zu einem Schattendasein, eine
besondere Form des Ausgrenzungssyndroms.

Wir meinen, dafl die Zeit fiir klare peseizliche Regelungen der Reisen in das
kapitalistische Ausland einschlieBlich in die BRD gekommen ist, die dem abgewie-
senen Biirger Einspruchsmittel aul dem Boden des Rechts gibt und den Apparat
in die Pflicht nimmt, dem Biirger die Griinde fiir cinen abschligigen Bescheid
7u nennen. Sozialismus und restriktive Reiscpolitik sind weder durch Marx noch
durch Lenin zu begriinden, sondemn sind Ausdruck der Angst vor der Offnung
und nur eine Bemdntelung riickstindiger Verhifinisse, die vicle Birger als trostlos
empfinden. Reisebeschrinkungen, die schon im 19, Jahrhunden iibertholt waren,
stellen an der Schwelle des 21. Jahrhundens erst recht einen Anachronismus dar.
Deshalb sollte jeder reiselustige Biirger, wie in Ungarn seit Januar dieses Jahres,
vom Recht des Reisens Gebrauch machen diirfen, wenn nicht ékonomische Griinde
eine partielle Beschrinkung erzwingen, Details dieses Reiserechts ebenso wie die des
Ausreiserechts sind von Kirchenvertretern an anderer Stelle vorgestellr, diskutiert und
von vielen Blirgern als an die Realititen angepaBt empfunden worden. Sie kénnten
Basis fiir eine kritische Diskussion innerhalb der CDU sein,

2. Der fehlende geistige Pluralismus

Der geistige Pluralismus bedeutet ftir den Biirger, daf} er sich auch dann 6ffentlich ar-
tikulieren darf, wenn er eine vom Apparat und der SED abweichende Meinung dulen
und diese in Presse, Rundfunk und Femsehen wiederfindet. Es ist ein elementares
Bediirfnis verschiedener Gruppen der Gesellschaft, ihre Standpunkte auf éffentlichen
Foren zu iubern und eine Konfrontation der Meinung zu schalfen. Sie wollen
Offenheit, und die Spiclregeln der Offenheit besagen, daB auch ihre Gegner zu Wort
kommen milssen. Die bisherige Medienpolitik ist aber nach wie vor dazu angetan,
die Kritik zum Schweigen zu bringen. So wurden im Apri! einige Kirchenblitter
ein Opfer der Zensur, ein Relikt der alten Ordnung, die statt zweifelndem Geist
lakaienhafte Anpassung honoriert.

In unserer Medienpolitik ist der Zwang zum Verschweigen und zu tendenziéser
Darstellung noch offenkundig, wenn sie auch bereits vom Hauch der Perestroika
gestreift wurde. Dem gedruckten Wort fehlt deshalb die Glavbwiirdigkeit, Die Titel-
seite unserer Tageszeitungen ist fiir die Hofnachrichten mit gewissen Nuancierungen
aufgespart. Den breitesten Raum nimmt immer noch die Auflistung der Namen und
der Funktion threr Triger ein. Langatmige Reden und Plenarberichte, vollgestopft
mit Fiillseln und Latinismen, die nur Wissenschafilichkeit vortiuschen, wo keine ist,
sowie langweilige statistische Zahlenkolonnen werden mit ermiidender Ausfiihrich-
keit ohne eine journalistische Bewertung dem Leservolk angeboten. Diese erscheint
dann einen oder mehrere Tage spiter im Heimkino aus der westlichen Hemisphire
mit schlagkriftigen und deshalb einleuchtenden Deutungen, die unsere Schwachstel-
len iiberbetonen und sich hiufig von der Wahrheit entfemen. Die Modemisierung
der Information ist ein akiuelles Problem und ein unaufschiebbares Bediirfnis der
Geselischaft. SchlieBlich ist die Publizitit die Schwester der Demokratte, und an der
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Titelseite unserer Tageszeitungen kann man den Stand der Demokratie in der DDR
ablesen. Fiir viele CDU-Mitglieder sind der vielfach beschworene Aufbruch des 16.
Parteitages und das Neue Denken aus der Sowjetunion in der Pantejpresse nicht sicht-
bar. Es fehlt in der Darstellung der Politik und der Wirtschafl eine Eigenstindigkeit
der CDU, Solange die CDU-Mitglieder bewegende gesellschaftspolitische Probleme
nur auf den untersten Parteiebenen diskutieren diirfen, um sie dort auszutrocknen
und in ihrer Yerweigerungshaltung parteigeférdent zu festigen, wird auch der immer
wieder zitierte Aufbruch nicht die Basis erreichen und eine belichelte Floskel bleiben,
Wenn iiber die groBe Politik und die Gesellschaftspolitik in der Presse schon nicht
realititsgerecht und publikumswirksam berichtet werden darf, weil die Biindnispolitik
es verbietet, dann sollie wenigstens die Umwelipolitik vom Atem des Neven Denkens
behaucht werden.

Wir sind in Neuenhagen besonders sensibel, wenn sich Aubenstehende anmaBen,
itber unsere Abwasserprobleme in der CDU-Presse zu berichten. Die Neue Zeit hat
zum Gliick nicht die Breitenwirksamkeit, um durch schéngelirbte, verniedlichende
Beschreibungen die Gemiiter zu erregen. Aber Neues Denken bedeutet auch, daB die
Schwachstellen schonungslos bloBgelegt und die Ursachen von Versiumnissen und
Fehlentscheidungen 8ffentlich diskutiert werden, Das ist Aufgabe der Presse. Ansiitze
von Neuem Denken zeigten sich sogar in unserer Lokalpresse, dem Neuenhagener
Echo.

3. Der Stand der Vertretungsdemokratie

Die wesentlichsten Garantien fiir die Durchsetzung des staatsbiirgerlichen Willens
bietet die Funktion der Vertretungsorgane. Je stirker ihr EinfluB, desto griBer die
Garantie, dall sich der Apparat nicht von seiner Rolle, nimlich dem Dienst an
der Gesellschaft, entfernt. Da der Apparat vorgibi, die staatsbiirgerlichen Rechte
garantiert 7u haben, ist das rechiliche Garantiesystem in den Hintergrund getreten, und
die Gesellschaft hat sich damit abgefunden, daB sich die gesellschaftliche Kontrolle
eriibrigt. Die Vertretungsdemekralie unterliegt einer fortschreitenden Schwichung
vnd ist damit eine der Ursachen fiir die geselischafiliche Verweigerungshaltung
der Biirger. Um diesen politischen Dimmerschlaf zu beenden, bendtigen wir Foren
konstruktiver Unzufriedenheit, aul denen auf Funktionirssisrungen des politischen
Systems aufmerksam gemacht wird. Es muf die Sicherheit gegeben sein, dab kein
Funktionir in bedeutenden gesellschaftlichen Fragen Entscheidungen treffen darf,
ohne gesellschafilich kontrolliert zu werden. Dazu gehdrt, daB dem Dirigieren von
oben Schranken gesetzt werden. Das rechtliche Verhiltnis von Staat und regierender
Panei mub durch die Venretungsdemokratie gekiin und neu bestimmt werden. Dazu
brauchen die Abgeordneten als Volksvertreter und die Volkskammer als hischstes
Vertretungsorgan mehr Gewicht bei der Entscheidungsfindung. Die Losungswege zur
Beseitigung der Probleme sind nicht einfach, weil sich immer mehr Menschen den
gesellschafilichen und politischen Forderungen unseres Landes entzichen, Wir finden
nicht geniigend und zudem noch qualifizierte Menschen mit Standfestigkeit, die sich
den Problemen stellen und mit einer klaren Konzeption vor die Biirger treten, von
denen sie gewihlt werden sollen.
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Die Effahrung hat gelehn, dal die Wihler niemanden finden, dem sie ihre Stimme
wirklich geben wiirden. Deshalb entscheiden sie sich fiir einen Kandidawen, der
ihnen vorgeschlagen wurde, von dem sie wenig wissen und nichts halten. Eingeiibte
jahrzehntelange Wahlpraktiken haben die Wihler befihigt, nur nach dem Leumund
zu fragen und nicht nach dem Programm. Die Forderung nach einem Funktionswan-
del der Volksvertretungsorgane mufi mit einem Pluralismus der Meinungsbildung
gekoppelt werden, um ein kulturvolles Klima des politischen Meinungsstreits zu
schaffen, in dem jeder angehdrt und der Bitrger — also der Wihler — aus seinem
abwartendent Verharren gerissen wird. Diese Wechselwirkung ist notwendig, um
eine Mehrfachkandidatenwahl durchzusetzen, die aber voraussetzt, daB einige Biirger
um ein Abgeordnetenmandat 8ffemlich durch Darlegung ihrer Programme vor den
Wihlem konkurrieren. Die Qualitiit der Abgeordnetenkanditaten entsteht nicht im
Selbstlauf und schon gar nicht durch Beharren auf alten Positionen. Eine Umgestal-
tung der Gesellschaft mit Nevemn Denken muf} zunichst auf der hischsten Parteiebene
und sichtbar {iir alle stattfinden, damit die Basis nicht das Priisidium fiberholt. Gerade
wegen der bisher fchlenden Demokratie und der festgefahrenen Parteihierarchie
schaut die Basis wie gebannt nach oben, um das befreiende Signal zu empfangen.
Kritische Biirger und Unionsfreunde wollen ermuntert werden, damit sie nicht mit
ihrem Verinderungswunsch im Parteigestriipp hingen bleiben. Es fehlt einfach der
Mut, Initiative unaufgefordert zu entfalten, die in jahrzehntelanger Entmiindigung
erstickt worden ist. Die immer gleichbleibende Minoritit der CDU und anderer
Paneien im Vergleich zur SED in nahezu allen gesellschafilichen Gremien und auch
in den Leitungen der Massenorganisationen triigt nicht dazu bei, die Bereitschafl
der CDU-Mitglieder zu aktiver gesellschaftlicher Arbeit anzuregen. Dominierend ist
immer in festgefiigter Weise die SED, und Aussagen iiber die Panteizugehdrigkeit in
den Vorstinden der gesellschafilichen Organisationen und besonders der Kandidaten
auf den Wihlerlisten werden verschwiegen, Dadurch geht jedes Gefiihl der Eigenstin-
digkeit, der Stolz, fiir die eigene Partei wichtige Arbeit geleistet zu haben, verloren.
Dieses Verfahren, entweder vercrdnet oder geduldet, fordert nicht den Ehrgeiz der
Abgeordneten, eine wichtige Voraussetzung fiir Hochstleistungen, und triigt nicht zur
Identifikation mit der Partei und der zu leistenden gesellschaftlichen Arbeit bei. Im
Gegenteil, Fehlleistungen der SED — und auf kommunaler Ebene gibt es vicle -
miissen von den Blockparteien mitgetragen werden und gute Ergebnisse werden
ausschlieBlich auf dem Konto der SED verbucht. Deshalb ist es kein Wunder, wenn
der Biirger zwischen den Parteien keinen Unterschied macht, zumal im 8{fentlichen
Sprachgebrauch und deshalb vom Hauptvorstand der CDU auch nicht zu Gibersehen,
immer nur von der SED die Rede ist und die Anrede »liebe Freunde und Genossen«
in der Offentlichkeit von der CDU geduldeter Brauch ist. Mit der Gblichen journa-
listischen Phraseologie, die die Gemiditer einlullt und die Probleme vertuscht, wird
man die Unionsfreunde nicht aus ihrer Lethargie wecken konnen. Es fehlt in allen
Bereichen das Vertrauen zur Fithrung,

Es gibt noch weitere Grilnde, daB sich immer weniger Biirger einer Abge-
ordnetenwahl stellen wollen. Die Abgeordnetenfunktion bedarf nimlich nicht nur
einer inhaltlichen, sondermn auch einer rechtlichen Neuregelung, weil die alte den
Anforderungen, die die Gesellschaft an die Abgeordneten stellt, nicht mehr ge-
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recht wird, Der Abgeordnete ist fast ausnahmslos vollbeschiiftigt, also in einem
Arbeitsrechisverhiilinis, das ihn laut Arbeitsvertrag zur Ausiibung vergeschriebener
Titigkeiten verpflichlet. In den Betricben am Arbeitsplatz zihlt nur das, was der
Werktitige an Leistung materieller, ideeller oder gesellschaftlicher Natur fiir den
Betrieb bringt, denn dafiir wird er entlohnt. Gesellschaftliche Arbeit auf kommuna-
ler Ebene ist fiir den Betriebsleiter naturgemil uninteressant und wird allenfalls
als eine Leistung zur Kenntnis genommen, von der er keinen Nutzen und dic
fir ihn den Charakter ciner nicht nachpriifbaren Hobbyarbeit hat, Hinzu kommt,
dal die CDU - wie andere Blockparteien — in den Betrieben mit einer eigenen
Parteiorganisation nicht vertreten ist und Parteiarbeit im Betrieb nur identisch mit
der SED ist. Die berullichen Weichen der Biirger werden ausschlieSlich in den
Betrieben und nicht in den Temritorien gestellt. Sie sind damit Weichen filr das
Leben! Abgeordnete, die — wenn sie Abgeordnetenarbeit emst nehmen — sich auf
Sitzungen, Verhandlungen, Kommissionen, Gespriche mit Biirgern gut vorbereiten
wollen, miissen ihrer Arbeit hiiufiger fernbleiben oder diese im Vergleich zu ihren
nicht gesellschafilich engagierten Kollegen vemnachlissigen. Diese gesellschaftlich
eingebundenen Mitarbeiter kénnen vom Standpunkt der Betriebsleitung nicht der
gleichen beruflichen Forderung und Anerkennung unterliegen, wie Arbeitskollegen,
die sich in ~ und sogar aulerhalb — ihrer Diensizeit mit der beruflichen Arbeit be-
schiftigen. Das Geselz Uiber die dnlichen Volksvertretungen schiitzt die Abgeordneten
nur juristisch, wenn sic threm Arbeitsplatz wegen ihrer gesellschaftlichen Arbeit
fembleiben. Dieses Gesetz kann aber Diskriminierungen wie z.B, Benachtejligungen
bei Beforderungen, bei der Primicnverteilung usw. nicht verhindem. Das alles trigt
nicht zur Attraktivitit einer Abgeordnetenfunktion bei. Nicht umsonst sind viele
Abgeordnete in leitenden Funktionen, weil sie nur dann iiber ihre Zeit verfiigen und
Arbeiten per Anweisung an ihre Untergebenen verteilen konnen. So hat sich auch
hier eine Klassenstruktur herausgebildet, die der Demokratie abiriiglich ist. Auf der
anderen Seite beklagen wir die mangelhafte Qualitiit der Arbeit der Abgeordneten, die
ihre Autoritit bei der Bevolkerung einschriinkt und kein Klima des Venrauens schafft.
Die Abgeordnetenarbeit kann nur dann attraktiv werden, wenn den Abgeordneten
mehr Rechte als bisher eingeriumt werden. Dazu bedarf es groBziigiger Freistellungen
mit einem ungehinderten Zugang zu Informationsmaterialien (ber alle Bereiche
der Volkswirtschaft, Dienstleistungen, Umweltschutz und andere Bereiche, die einer
fiir den Biirger unverstindlichen Geheimhalung unterliegen, kurz Transparenz im
InformationsfluB. Fiir einen ungeschulten Biirger, der nur dazu erzogen worden ist,
nach Aufruf die Hand zur Abstimmung iiber Dokumente zu heben, die er nicht gelesen
oder nicht verstanden hat, weil thm Hintergriinde bewuft vorenthalten wurden, ist
eine Legislaturperiede von fiinf Jahren ein Stolperweg voller Enttduschungen und
der GewiBheil, wenig oder sogar nichts bewegt zu haben.

Wir brauchen gerade im Hinblick auf die kommenden Kommunalwahlen eine
breite kritische Diskussion auf den unteren Parteicbenen iiber die sinnvolle Abge-
ordnetentiitigkeit, die dem Neuen Denken gerecht wird, die Abgeordnetentitigkeit
effektiver fiir die Gesellschaft macht und dem Abgeordneten in seinem Berufsleben
keine Benachteiligung bringen und ihn privat finanziell nicht belasten darf, Gerade
auberhalb von Stidten, in lindlichen Gebieten, braucht der Abgeordnete ein eigenes
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Fahrzeug, in der Regel ein Aulo, um in zumuibaren Zeitriumen seine gesellschaftliche
auBerdienstliche Tatigkeit zu verrichten. Die Unkosten und Ristken trigt er selbst, ein
weiterer Gesichtspunket fiir die fehlende Attraktivitit einer Abgeordnetenfunktion.

Appelle an Gesinnung und Moral werden hier genauso wie auf anderen gesell-
schaftlichen Feldemn versagen, weil sie sich nicht an der Wirklichkeit orientieren.
Deshalb braucht auch der Abgeordnete eine Aufwandsentschidigung, die finanzielle
Verluste groBziigig abdeckt, sowie ¢in Auto, das er heute und nicht nach 17 Jahren
Bestellzeit kaufen kann.

Auch sollte dariiber nachgedacht werden, ob nicht eine berufliche Freistellung fiir
die Dauer der Abgeordnetentiiligkeit der Sache mehr dient als die bisherige Lsung.

Abnutzungserscheinungen, von denen doch niemand verschont bleibt, sind bei
exponierten Personlichkeiten des offentlichen Lebens besonders ausgepriigt, z.B.
Parteivorsitzende sind hier nicht ausgenommen. Thre Ausstrahlungskraft geht in dem
MaBe verloren, wie sie in threr Funktion verharren.

Das gilt grundsiizlich fiir alle leitenden Funkticnen und hat psychologische Griin-
de. In der Vergangenheit der sozialistischen Staaten hat sich gezeigt, dal die jahrzehn-
telange Konzentration der Macht auf eine Person zu einem Autorititsverlust fithrt,
der mit mehr Macht kompensiert wird, ohne daB die Autoritit dadurch restauriert
wird, . ;

Statt regient wird dann nur noch administriert. Aber Demokratie, die wir laut
Gorbatschow so nitig brauchen wie die Luft zum Atmen, lebt vom Wechsel der
Macht. Wir brauchen auch in unserem Land eine gesunde Rotation der Amtstriiger
unfer transparenten Bedingungen und in geheimer Abstimmung. Der stindige Wech-
sel ist das sicherste Mitrel gegen Verschlei, AmtsmiBbrauch und Korruption. Alles
menschliche Eigenschafien, die uns Menschen innewohnen. Macht und Demokratie
schlieBen einander aus, und wer nur an die Stabilisierung der Macht denkt, verlilt
die Demokratie.

4, Das Verhiltnis von Staat und Kirche

In der Rede von Bischof Leich vom 3. Mirz 1988 sind Fragen aufgeworfent worden,
die die Mehrheit der Menschen in unserem Lande bewegen. Wir CDU-Mitglieder
bedauern, daB einige dieser Probleme nicht von unserer Partei 6ffentlich formuliert
wurden, obwohl ste von allgemeiner Bedeutung fiir die Gesellschaft sind. Vertreter der
Kirche machen sich zunehmend Gedanken (iber das Bildungswesen der DDR. So ist
die Glaubensfreiheit zwar garantiert, aber Atheismus und christliche Religion haben
in der Schule nicht den gleichen Stellenwert. AuBerdem besteht eine unertrigliche
Unkenntnis in der Religionsgeschichte des Christentums, die den Staatsbitrger von
morgen zu einem kulturellen Analphabeten macht. Ohne Religion ist die Kunst
der Vergangenheit in Europa und in der Gbrigen Welt nicht verstindlich und das
kulturelle Erbe verschlossen. Hinzu kommt das Unverstindnis iiberzeugter Atheisten
mit marxistischer oder auch nur hedonistischer Weltanschauung gegeniiber religids
motivierien gesellschaftlichen Stromungen und kriegerischen Auseinandersetzungen
in anderen Teilen der Welt.

-
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So entsteht eine spezifische Form der religiésen Unwissenheit, die sich immer mit
Intoleranz paant und zu politischen Fehlbeurteilungen fithren kann,

Wir sind aber verantwortlich fiir di¢ Staatsblrger von morgen, die auch die
Politik fir und mit der Dritten Welt tragen miissen. Mit Naturwissenschaften allein
werden wir diesen Anspriichen nicht gerecht werden. Religionsgeschichtsunterricht
ist nicht der alleinige Schliissel fiir eing hihere Bildung, wiirde aber sichtbare Liicken
schlieBen. Zunehmend wird in anderen sozialistischen Staaten {iber kirchliche Schulen
nachgedacht. In der DDR soll es nur die Theresienschule sein, ein Geheimitip fiir
einfluBreiche Funktionire, die ihren Kindern etwas Gutes tun wollen. Auf diesem
Gebiet hitte die CDU eine bildungspolilische Aufgabe, die sie in ihren Presscor-
ganen diskutieren sollte. Bestiinde wirklich Glaubensfreiheit, miilite der Spielraum
kirchlicher Bildungsstitten grifer sein. Neues Gedankengut im Bildungswesen, das
sich in das Neuve Denken einfiigt, witrde das Ansehen der CDU in breiten Kreisen
der Bevilkerung heben und neben anderen bereits erliuterten Gesichispunkten viel
zur Mitgliederwerbung beitragen.

Das Spektrum der gesellschafilichen Mingel mit ibergreifenden Tendenzen auf
Kultur und Bildung sowie Wirtschaft ist groBer als hier aufgefiihrt. Es kann nicht
Aufgabe einer Ortsgruppe sein, einen umfassenden gesellschafilichen Mangelkatalog
aufzustellen und MaBnahmen zu seiner Beseitigung vorzuschlagen,

Wir haben aber das Recht und sogar als bewuBte Parteimitglieder die Pllicht, die
Politik in den Mitie!punkt unserer Uberlegungen zu stellen. Dabei ist es unvermeid-
lich, unbequeme Fragen zu stellen. Die gesellschafiliche Umgestaltung in der UdSSR,
die von Gorbatschow bewult als Revolution bezeichnet wird, zwingt auch politisch
organisiertc DDR-Biirger, die Zukunft unseres Staates zu (iberdenken.




Zur Entwicklung der Ost-CDU im Herbst 1989

Yon Michael Richter

Die 1945 in der Sowjetischen Besatzungszone gegriindete CDU wurde in
den Jahren zwischen 1948 und 1952 unter dem Druck der Sowjetischen Mi-
litiradministration (SMAD) und der SED zu einer Blockpartei umgeformt.
Der politische Wille vieler Mitglieder stimmte mit dem HuBeren Bild der
Partei nicht mehr tiberein. Vor allem in der Frage des Fiihrungsanspruchs
der SED gab es seit der Gleichschaltung Anfang der fiinfziger Jahre bis zum
Herbst 1989 eine politische Kluft zwischen Parteifiihrung und Mitglied-
schaft.! Dieser Widerspruch bestimmte auch die Entwicklung im Vorfeld
und withrend der Wende, als sich die Ost-CDU innerhalb weniger Monate
gegen den erheblichen Widerstand zahlreicher Altfunktiondre programma-
tisch und organisatorisch zu einer eigenstindigen Partei wandelte, die sich
dann Anfang Oktober 1990 mit der westdeutschen CDU vereinigte, Die
folgenden Seiten stellen den Gang der Entwicklung bis zum Sonderparteitag
im Dezember 1989 dar.

Die Vorgeschichte der Emeuerung der CDU im Herbst 1989 reicht zuriick
bis in die Anfangszeit der Perestroika. Schon Miue der 80er Jahre gab
es auf zahlreichen Mitgliederversammlungen der Ortsgruppen Diskussionen
tiber die Politik der SED und der eigenen Panteifthrung. Vor allem in
sozialethischen Fragen zeigte sich schon linger die Tendenz, dal die CDU
ihre Rolle als »Transmissionsriemen« der SED zu sprengen suchte.? Die
Fremdsteverung durch die SED mittels williger Sekretire wurde in den
achtziger Jahren immer stiirker abgelehnt. Die Mitglieder sahen angesichts
der sich indernden politischen Rahmenbedingungen in der Partei nicht mehr
nur ¢inen Schutzraum, sondern forderten stiirkere Mitbestimmung, deutliche
Signale der Eigenprofilierung und ein Abriicken von der unbedingten Ge-
folgschaft zur SED. Offene Proteste gegen die restaurative Politik der SED
blieben aber auch in den achtziger Jahren eine Ausnahme.

1 So auch Siegfried SUCKUT: »Vom Blocksystem zur Konkurrenz. Zum Wandel der
chemaligen Blockparteien in der DDR seit dem Herbst 1989«, in: Ilse¢ SPITTMANN/Gisela
HELWIG (Hg.). Die DDR auf dem Weg tur deutschen Einheit. Probleme, Perspekiiven, Offe-
ne Fragen. Dreiund-wanzigste Tagung zum Stand der DDR-Forschung in der Bundesrepublik
Deutschland, 5. bis 8. Juni 1990, Kdln 1990, §. 129.

2 Vgl. Ehrhart NEUBERT, Gesellschaftliche Kommunikation im sotialen Wandel. Auf dem
Weg zu einer politischen Okologie, bg. v. Benn Roolf, Ev. Bekenntnisgemeinde Berlin-Treptow ~
innerkirchlich ~, Berlin Qktober 1989, §.53.
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Die Entwicklung im Ostblock und die Verinderungen des politischen
Gesamtkiimas filhrten jedoch zu einem Aufbruch , der - von den Kirchen
unterstiitzt — weder vor der SED noch vor den Blockparteien Halt mach-
te. In der CDU nahm der Gegensatz zwischen Mitgliedem und Fithrung
zu. Gerald Gotting, seit 1966 Vorssitzender der Ost-CDU, verschloB sich
jeder Diskussion iiber Verinderungen. Die Mitglieder fanden sich stirker
in den Aussagen der Synoden der Evangelischen Landeskirchen wieder
als in der Politik der Panteifiihrung. Die Unzufriedenheit wurde schnell zu
einem fliichendeckenden Philnomen. Allerdings wirkten an den wesentlichen
Schaltstellen der Partei weitethin die Krifte, deren oberste Maxime die
Befolgung der SED-Ideologie war.

Bereits im Sommer 1986 wandten sich die ersten Ortsgruppenvorstinde
in Briefen an Gotting, um Verinderungen anzumahnen. Solche VorstoBe
waren zu diesem Zeitpunkt noch etwas AuBergewthnliches und wurden
von der SED und vom Ministerium fiir Staatssicherheit (M[S) argwéhnisch
registricrt. Mit Hilfe von Informellen Mitarbeitern (IM) versuchte man die
Entwicklung aufzuhalten. 1988 verstiitkte sich die Reformdiskussion. Eine
Mehrheit der Mitglieder lehnte den »real existierenden Sozialismus« in
wesentlichen Punkien ab. Die Diskussionen fanden stan in Mitgliederver-
sammiungen?, Schulungsstitten und in den Gremien, in denen enge Kontakte
zu den Kirchen bestanden. Auch im »Arbeitskreis fiir Kirchenfragen« beim
Hauptvorstand der CDU waren kritische Stimmen zu héren. Anders als bei
der LDPD, gingen die Anstdfle zur Reform in der CDU fast ausschlieBlich
von der Basis aus. o

1988 und 1989 fanden in den Mitgliederversammlungen zahllose Dis-
kussionen statt, Thema war dabei immer wieder die Entwicklung in der
Sowjetunion und in den (ibrigen Staaten des Ostblocks und die Ideologie
des Marxismus/Leninismus. Aber auch die allgemeinen Diskussionen in der
Bevdlkerung, die sich um Versorgungsprobleme, fehlende Grundfreiheiten,
die totalitire Bevormundung durch SED und Staatsapparat drehten, kamen
zur Sprache. Thren Niederschlag fand die Unzufriedenheit an der CDU-Basis
in zahlreichen Briefen an die Paneifiihrung sowie in den monatlichen
Informationsberichten der Kreissekretariate an die Bezitkssekretariate und
in den Quartalsberichten an den Hauptvorstand. '

Die durch Glasnost und Perestroika ausgelfste Entwicklung veranlaBte
die SED und den Staatsapparat zu GegenmaBnahmen. 1988 beschlo8 das
MfS wzur Sicherung und Beherrschung der Lage in den Blockparteien
und deren Medien« durch eine verstirkte »operative Durchdringung der

3 Vgl. z.B; »Mut und Initiative wurden in jahrzehntelanger Entmiindigung erstickt, Gedan-
ken der CDU-Orntsgruppe Neuenhagen (DDR)Y vom 27, Juni 1988 an den Hauptvorstand der
CDUx, in; Degleitieate auf dem Weg zur Einheit, hg. von der Exil-CDU, Berlin 1990, §. 23-29,
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Kreisvorstinde« mit IM des MIS ein »rechtzeitiges Erkennen von Tendenzen
des ideologischen Aufweichens, des Zuriicktretens vor gegnerischen Ar-
gumenten und der Uberbetonung der Eigenstindigkeit der Blockparteien«®
aufzukliren und operativ zu verhindem.

In einem Reslimee der Bezirksverwaltung fiir Staatssicherheit (BV{S) Ro-
stock vom Mirz 1989 hie es zur Haltung von Funktioniren und Mitgliedern
der Blockparteien zu Grundfragen der AuBen- und Innenpolitik der SED:
»Der auBenpolitische Dialog der SED zur Sicherung des Friedens« werde
zwar vorbehaltlos unterstiitzt; es wiirden jedoch zunehmend kritische und
zum Teil auch ablehnende Positionen zur Informationspolitik und zur Wint-
schaftsfithrung zum Ausdruck gebracht. Mafigeblich mit beeinfluBt durch
Orientierungen der Paneivorstinde — das betraf vor allem die LDPD —
scien besonders in den Bezirks- und Kreisvorstinden sowie in einzelnen
Ortsgruppen der Blockparteien Bestrebungen erkennbar, gegeniiber der SED
ein groBeres Mitspracherecht bei innenpolitischen Entscheidungen durchzu-
setzen. Hinweise auf sozialismusfeindliche Ziele seien jedoch nicht bekannt.
Die Grundpositionen eines groBen Teils der Funktionire der Blockparteien
wiirden nachhaltig durch die gesellschafiliche Umgestaltung in der UdSSR
geprigt.® Die MaBnahmen von SED und MfS fiihrten zwar in Einzel-
fillen zur Disziplinierung, sie konnten aber den gesamtgesellschaftlichen
Aufbruch, der sich auch in den Blockparteien niederschlug, nicht mehr
aufhalten.

Empérung lésten in den Blockparteien die offensichtlichen Filschungen
bei der Kommunalwahl im Mai 1989 aus. Die Kritik wurde jedoch in der
bewihrten Weise unterdriickt. Exemplarisch sei der Fall der Absetzung des
Redakteurs der CDU-Zeitung Die Union, Andreas Helgenberger, erwihnt,
der den Formalismus der sogenannten Volksaussprache in Vorbereitung der
Wahlen auf’s Komn nahm und dem auf Initiative des Presseamtes der DDR
fristlos gekiindigt wurde.

In zahlreichen Briefen beschwerten sich Mitglieder der Blockparteien bei
ihren Panteifithrungen, was in der Ost-CDU nur zu Repressionen fiihrte, im
Gegensatz iibrigens zur LDPD, wo sich auch die Parteifiihrung Gedanken
{iber eine Demokratisierung der Gesellschaft machte.

4 Geheime VerschluBsache 0043-515/88, in: Unabhiingiger Uniersuchungsausschul Rostock
(Hg.), Arbeitsberichte ber die Aufldsung der Rostocker Becirksverwaltung des Ministeriums fir
Staatssicherheit, Rostock 1990, S, 65.

5 Auswertungs- und Kontrollgruppe der Bezirksverwaliung fiir Staatssicherheit Rostock:
Einschitzung @ber sicherheitspolitisch-bedeuisame Reaktionen, Standpunkie und Verhaliens-
weise unter Angehdrigen der Blockparteien im Bezirk Rostock. Rostock, 17.03.1989. Zit. in:
Arbeitsberichte iiber die Aufldsung (zit. Anm. 4) S, 69-72.

6 Vgl ¢bd. 5.68.
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Der Hinweis auf die Reformkriifte in der CDU kann und darf allerdings
nicht den Blick dafiir verstellen, daB ein groBer Teil der Funktionire und
viele Mitglieder bis zuletzt im Sinne der SED wirkten. Das wird verstindlich,
wenn man weiB, daB alle Kaderentscheidungen in den Blockparteien mit
dem MIS abgestimmt waren, Haupt- und ehrenamtliche Kader in politisch
bedeutsamen Funktionen wurden »erst eingestellt bzw. berufen, wenn das
MIS dazu keine Einwinde« hatte.” Die SED-treuen Funktionire haben das
Bild der Ost-CDU nach auflen wesentlich gepriigt. Dieses Bild aber gab den
tatsdchlichen Zustand der Partei nicht adiquat wieder.

Im Sommer 1989 war die Diskrepanz zwischen Basis und Parnteifiihning
groBer denn je. Die Bereitschaft, den politischen Maximen Gottings zu
folgen, nahm schnell ab. Neben dem kritischen Teil der Mitgliederschaft
entwickelte auch der mittlere Funktionirsapparat ein stirkeres Eigenleben
und distanzierte sich mehr und mehr von den Direktiven der Parteifith-
rung. So wies der SED-Kreissekretir von Brandenburg im September 1989
z.B. darauf hin, daf leitende Funktioniire der Blockparteien anfingen, »die
gleichen Fragen zu stellen, wie sie vom Klassengegner gestellt« wiirden.8
Auch unter Funktiondren und Mitgliedern der CDU im Bezirk Rostock
registrierte die SED »kritische Positionen zur Wirtschafts-, Informations-
und Bildungspolitik«®,

Im Prozef der Polarisierung in der Partei schwankten die Sckretire der
Bezirks- und Kreisebenen zwischen Loyalitit gegeniiber der Fithrung und
Zustimmung zur Parteibasis. Innerhalb der CDU bildeten sich Gruppierun-
gen, die das System des demokratischen Zentralismus in Frage stellten und
die innerparteiliche Demokratisierung vorbereiteten.' Auch hier versuchte
die SED gegenzusteuer.

Wie in der Jahresplanung des MiS fiir 1989 vorgesehen, wurde »der
DurchdringungsprozeB, einschlieBlich der Schaffung inoffizieller Quellen
in den Bezirksvorstinden der CDU und LDPD« weiter erhéht, um das

7 Analyse zur politisch-operativen Lage in den Bezirksverbinden der befreundeten Partei-
en — Berlin, 27. November 1987. Ministerium fiir Siaztssicherheit — Bezirksverwattung Berlin,
Abt. XX/1 {(ZAN). Zit. bei Stefan WOLLE, »Der Weg in den Zusammenbruch, Die DDR vom
Januar bis zum Oktober 1989+, in: Eckhard JESSE/Armin MITTER (lig.), Die Gestaltung der
dewtschen Einheit. Geschichie — Politik — Gesellschafr, Bonn 1992, S. 89,

8 SED Kreisleitung Brandenburg: Monawsbericht September 1989. An: Bezirksleirung der
SED. 1, Sekretir, Genossen Dr, Ginther Jahn, Brandenburg, den 18.9.1989, Gez. Winfried
Mitzlaff. Brandenburgisches Landeshauptarchiv Rep. 530 Nr. 47,

9 Auswertungs- und Kontoligruppe der Bezirksverwaltung filr Stasissicherheit Rostock:
Einschitzung (iber sicherheitspolitisch-bedeutsame Reaktionen, Standpunkte und Verhaltens-
weise unter Angehdrigen der Blockparteien im Bezirk Rosiock. Rostock, 17.03.1989, Zit. in:
Arbeitsberichte tiber die Aufldsung (zit. Anm. 4) S. 69-72.

10 Vgl. Horst KORBELLA, Die personelle und programmatische Emeuerung der CDUJ seit
dem Sommer 1989, Bonn. den 25.2.91., 5.9 (Pnvatarchiv Richter Qst-CDU 2).
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»Anwachsen eines kritischen Potentials« wirksam zu unterbinden! Im
September 1989 registrierte das MfS an der Basis von LDPD und CDU
dennoch verstiirkte »Bestrebungen einer Neuprofilierung ihrer Parteien«.
Emeut wurden die Leiter aller MfS-Dienststellen angewiesen, mit Hilfe der
breiten IM-Basis in den Blockparteien »Beeintriichtigungen bzw, Stérungen
der Blindnispolitik rechtzeitig zu erkennen und durch geeignete operative
Mafnahmen zu unterbinden«./2

Auch der von Vertretern der Biirgergruppen oft behauptete Gegensatz
zwischen Oppositionellen und Demonstranten auf der einen und den Block-
parieien auf der anderen Seite wird der Rolle der Mitglieder dieser Parteien
nicht ganz gerecht. Unter den rund 500.000 Mitgliedern der Blockparteien
gab es von Anfang an Zehntausende, die sich an den Demonstrationen betei-
ligten, die sich Biirgergruppen anschlossen, in den Kirchen mitarbeiteten und
sich so vollig im Gegensatz zu ihren Leitungen an der {ri¢dlichen Revolution
beteiligten.!3

Einen Hohepunkt der kirchlichen Opposition gegen das SED-Regime
stellte die Eisenacher Synode des Bundes der Evangelischen Kirche in der
DDR im September 1989 dar. Auf dieser Tagung wurde am 10, September
ein von vier im Bereich der evangelischen Kirche titigen Mitgliedern
der CDUM veréffentlichter »Brief aus Weimar«!S bekannt, der sich an
die Mitplieder und Vorstinde der CDU wandte. Die CDU wurde darin
2u gesellschaftlichen und politischen Reformen aufgefordert. Angemahnt
wurden u.a. freie Reisemdglichkeiten, ein neues Wahlgesetz, innerparteiliche
Demokratie, Daten iiber die Umweltverschmutzung und die Wiederaufnah-
me der Zeitschrift »Sputnik« in die Postzeitungsliste.'

11 Bezirksverwaltung fiir Staatssicherheit, Abteilung XX: Jahresplan 1989 des Leiers der
Abteilung XX, Geheime Verschiulsache 153/88. Leipzig, 28. Dezember 1988, Besuitigt: Leiter
der Bezirksverwalrung, Hummitzsch, Generalmajor. Bl. 23 (Forschungsstelle filr die Verbrechen
des Stalinismus Dresden, Bezirksverwaliung Leipzig).

12 Ministerium fiir Staatssicherheit = Bezirksverwalmng Erfurt, Leiter, gez. Schwarz, Gene-
ralmajor. Erfurt, 27.9.1989, Tgb. Nr. 563/89: Riickflubinformation zur politisch-operativen Lage
unter feindlich-negativen Krdften im Verantwortungsbereich der Bezirksverwaltung Erfurt im
Zusammenhang mit den gegenwinig republikweit durchgefithnien feindlich-negativen Akiivitd-
ten zur Schaffung sogenannter Sammlungsbewegungen politisch-oppositioneller Personen. BL
27 (Forschungsstelle filr die Verbrechen des Stalinismus Dresden, Bezirksverwaltung Erfurt).

13 Peter Joachim LAPP, »Ehemalize DDR-Blockparteien auf der Suche nach Profil und
Glaubwilrdigkeit«, in: Deutschiand Arckiv 23 (1990), S.62.

14 Martina Huhn (Rechisanwittin aus Sachsen, Synodale des DDR-Kirchenbundes), Chri-
stine Licberknecht (Pastorin aus Ramsla), Martin Kirchner (Leitender Jurist im Thiringer
Landeskirchenrat, Oberkirchenrat) und Gotfried Miller (Chefredakteure der thiiringischen Kir-
chenzeitung »Glaube und Heimat«).

15 Der »Brief aus Weimar« in: Neue Zeit vom 26. Oktober 1989; nachgedrucke in: Begleit-
texte (zit. Anm. 3) 5.31-36.

16 rena« vom 28. September 1989. Frankfurter Rundschau vom 3. Oktober 1989.
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Im Hauptvorstand wurden innerhalb von zwei Stunden nach Erscheinen
des Briefes »MaBnahmen zur Verhinderung seiner weiteren Popularisierung«
festgelegt.l? Das blieb jedoch ohne Wirkung. Der »Brief aus Weimar« wurde
durch die Initiatoren in einer gezielten Postaktion allen Kreisverbinden
der CDU zugeschickt. In den Vorstinden und Mitgliederversammlungen
wurde das Altemativkonzept schnell aufgenommen und diskutiert.'® Am
19. September, noch withrend der Synode, wies die CDU-Fithrung unter
Gerald Gotting den Brief zuriick. Der Partei liege wie allen gesellschaftli-
chen Kriften viel daran, »Werte und Moglichkeiten unserer sozialistischen
Demokratie und des Biindnisses aller gesellschaftlichen Krifte noch wirk-
samer auszuschipfen«, um neuen Anforderungen gerecht zu werden, Es wi-
derspreche aber innerparteilicher Demokratie, »wenn sich Parteimitglieder -
wie das am Wochenende in Eisenach geschehen« sei — an eine internationale
Offentlichkeit wenden.!? Gétting ordnete an, die Unterzeichner aus der CDU
auszuschlieSen.

Zum geplanten Parteiausschluf kam es jedoch nicht. Angesichts der
Resonanz des Briefes schien einigen Mitgliedem des Hauptvorstandes ein
Ausschluff das falsche Signal zu sein. Auch im Hauptvorstand gab es
Funktionire, denen der Kurs des vollig SED-loyalen und vom MIS ab-
hingigen Gétting nicht pabte und die — ihnlich wie in der LDPD — einen
Kurs anstrebten, der der Blockpartei mehr Eigenstindigkeit innerhalb des
sozialistischen Syslems einriiumte. Bereits im Mirz 1989 hatte das MIS
auch »im Hauptvorstand der CDU erkennbare Ansiitze« registriert, »unter
dem Aspekt der Eigenstindigkeit der Partei die Zusammenarbeit mit der
SED zu unterlaufen«?®, Da Gétting seinen kompromiBlosen Standpunkt nicht
durchsetzen konnte, fand am 26, September in Ost-Berlin ein einlenkendes
Gespriich der Autoren des Briefes mit den Mitgliedern des Prisidiums
und des Sekretariats des Hauptvorstandes der CDU, Werner Wiinschmann
und Adolf Niggemeier, statt, bei dem sich die Parteifiihrung zu weiteren
Gespriichen bereit erklirte, Die Unterzeichner bekundeten ihrerseits, daB s
ihnen nicht um die Bildung einer innerparteilichen oder gesellschafilichen

17 KORBELLA (zit. Anm. 10) S.10.

18 Newe Zeit vom 26. Oktober 1989, Text in: Dokumentation zur Enpwicklung der Block-
parteien der DDR von Ende September bis Anfang Dezember 1989, bearbeiter von Katharina
Belwe/Ute Reuter, hg.: Gesamideutsches Institut (Bundesanstalt fir gesamideutsche Aufgaben),
Bonn 1989, §.77-79. Vgl. Helmut LUCK, »Ein Mehr an Demokratie. Die neve CDUq, in:
Hubertus KNABE (Mg.), Aufbruch in eine andere DDR. Reformer und Oppositionelle zur Zukunft
ihres Landes, Reinbek 1989, S, 1271,

19 Neue Zeit vom [9. September 1989,

20 Auswertungs- und Kontroligruppe der Bezirksverwaltung fiir Staatssicherheit Rostock:
Einschitzung tber sicherheitspolitisch-bedeutsame Reaktionen, Standpunkie und Verhalienswei-
sen unter Angehdrigen der Blockparteien im Bezirk Rostock. Rostock, 17.03.1989. Zit, in:
Arbeitsberichte (zit. Anm. 4) S.69-72,
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Opposition gehe, sondern um eine Belebung der Zusammenarbeit im Block.
Sie seien »fiir die DDR auf der Basis jhrer sozialistischen Ordnung«.2!

Nach dem Gespriich erklirte der Hauptvorstand in internen Schreiben an
die Bezirkssekretariate, daB es »fiir die CDU als staatstragende Partei vollig
ausgeschlossen« sei, sich mit Gruppen -~ mogen sie kirchlich protegiert sein
oder nicht — zu identifizieren, die sich selber als »oppositionell« verstiinden.
Fiir die Teilnahme an allen 4ffentlichen Angelegenheiten bestiinden in
der DDR im iibrigen »alle politischen, gesetzlichen und organisatorischen
Voraussetzungen«. Es wire falsch, zu behaupten, die CDU sei im Block
eine »nachgeordnete Partei«. Vielmehr sei sie villig gleichberechtigt und
gleichverpflichtet.22 Der Hauptvorstand forderte alle Mitglieder auf, die »zii-
gellose Hetze gegen den sozialistischen deutschen Staat« in Mitgliederver-
sammlungen zuriickzuweisen und diese zu nutzen, »die Auseinandersetzung
mit jenen Kreisen in der BRD zu flihren, die emeut zum Angriff auf die
Grundprinzipien und Grundwerte des Sozialismus vor allem in der DDR«
blasen,?

Withrend die Parteifiihrung hoffie, das Thema »Brief aus Weimar« wiire
damit abgeschlossen, wirkte das Papier unter den CDU-Mitgliedern wie
ein Luftzug in der Glut. Auf zahlreichen Mitgliederversammlungen wurden
die Thesen weiter diskutiert. Beim Sckretariat des Hauptvorstandes hiuften
sich bald Briefe, Beschwerden und Eingaben, in denen sich Mitglieder,
Ortsgruppen und Kreisvorstinde die Forderungen des Reformpapiers zu
etgen machten und erginzien.?* Gefordert wurde bereits ein vorgezogener
Panteitag und der Riicktritt der Parteiftihrung,?s

Auch den staatlichen Organen blieb der Stimmungsumschwung an der
CDU-Basis nicht verborgen. In einem »Stimmungsbericht« informierte die
Bezirksverwaltung Neubrandenburg des MfS die Bezirksleitung der SED,
daB »feindlich-negative Krilte, kirchliche Amistriiger, einzelne Kiinstler
und Mitglieder der LDPD bzw. der CDU ihre Aktivititen« verstirkten,
»Vorstellungen wie das ‘Neue Forum* an der Basis zu verbreiten und
Witkungen zu emreichen«,26

21 Akte Weimar, Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP). Die hier und nachfol-
gend angefithnen Dokumente aus dem ACDP befanden sich zum Zeitpunke der Abfassung dieses
Beitrages noch unter provisorischer Signatur. Vgl Ralf Georg REUTH, »Wie de Maizitre an die
Spitze kam. Wendungen in der Wende der einstigen Blockpartei«, in: Franifurter Allgemeine
Zeitung vom 1. Juli 1991,

22 Information des Sekretariats des Hauptvorstandes der CDU. Fiir die Bezirkssekretariate.
Parteiinternes Material. Nr, 14/1989. Berlin, 26.9.1989. ACDP (s. Anm. 21).

23 Ebd.

24 Vgl Akte Weimar, ACDP (5. Anm. 21).

25 Vgl. LUCK (zit. Anm. 18) §.129.

26 Ulrich von SASS/Harriet von SUCHODELETZ (Hg.), Feindlich-negativ. Zur politisch-
operativen Arbeit einer Stasi-Zentrale, Berlin 1930, S. 135f,
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Ende September Anfang Oktober 1989 iiberschlugen sich die Ereignisse
in der DDR. In der Zeit um den 40. Jahrestag am 7. Oktober 1989 erlebte
man GroBdemonstrationen, wie es sie zuletzt im Juni 1953 gegeben hatte,
Durch den Massenexodus drohte das Land auszubluten. Auch in der CDU
girte es immer stirker, Am 10. Oktober 1989 erschien in der Dresdner
CDU-Zeitung Di¢ Univn der »erste Glasnost-Artikel«?7 der Redakieurin Uta
Dittmann unter dem Titel »Es ist mdglich, miteinander zu reden« iiber die
Ereignisse in Dresden. Darin hieB es: »Die Information {ber die Ereignisse
der letzten Tage und Nichte in Dresdens Innenstadt, die auch unsere Zei-
tung gestern verdffentlicht hat, war einseitig und vermittelte ein falsches
Bild...«.”® Am 11. Oktober setzte sich auch die Newe Zeir iiber die Gblichen
Regeln der Bericliterstattung hinweg, verkiirzte eine ADN-Meldung iiber
die Unruhen am 10. Oktober und setzte den eigenen Bericht im Konjunktiv
fort.?® Was nach westlichen MaBstiben lapidar schien, hatte im totalitiren
Unterdriickungsstaat enorme symbolische Bedeutung,

Erst nachdem auch die SED ab dem 11. Oktober offiziell auf Dialog-
politik umgeschwenkt war und im ganzen Land bereits offizielle Wende-
Erkldrungen abgegeben wurden, zeigte auch der Hauptvorstand der CDU
KompromiBbereitschaft. Die CDU-Presse verdffentlichte am 12, Oktober
einen Artikel Gottings, in dem dieser erkliirte, es gebe viele Fragen, die
einer griindlichen Diskussion und iiberlegter Entscheidungen bediirften, Den
»Brief aus Weimar« nannte Gotting nun plétzlich einen »AnstoB«, durch den
die CDU »ihr Profil als politische Partei von Christen unverwechselbar«
zeige. 3

Die Politik des Hauptvorstandes der CDU lag — im Gegensatz zur LDPD -
zu diesem Zeitpunkt jedoch weiterhin voll auf der Linie Honeckers. Das
zeipte sich, als Honecker am 13. Oktober die »Vorsitzenden der befreundeten
Parteien« Giinther Maleuda, Gerald Génting, Manfred Gerlach und Heinrich
Homann sowie den Prisidenten des Nationalrats der Nationalen Front,
Lothar Kelditz, zu einer »Beratung iiber aktuelle Aufgaben bei der weiteren
Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft in der DDR« emp-
fing. Honecker betonte, angesichts der Entwicklung diirfe kein Eindruck von
Zweigleisigkeit entstehen. Zwar solle der Sozjalismus durch »tiefgreifende

27 So Dresdens Oberbiirgermeister Herbert Wagner auf einer Tagung der Gesellschafi fiir
Deutschlandforschung am 9. November 1990 in Bayreuth. Mitschrift des Autors (Privatarchiv
Richter 4023).

28 Die Union vom 10. Oktober 1989. In der Ausgabe vom 6./7./8. Okiober 1989 hieB es:
»Wie die zustindigen Staatsorgane mitteilien, kam es in der Nacht vom 4. und 5, Oktober 1989
im Bereicht des Dresdner Hauptbahnhofes zu rowdyhafien Ausschreitungen ...«,

29 Vgl. Gunter HOLZWEISSIG, »DDR-Presse im Aufbruche, in: Dewschland Archiv 23
(1990), §.226.

30 Gerald Gouing, »Unsere Veraniwortung«, in: Neue Zeir und Die Union vom 12. Okiober
1989.
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Wandlungen und Reformen« weiter verbessert werden, das Entscheidende
bleibe aber, »unbeirrt an unseren Grundwerien festzuhalten, am Sozialismus
in der DDR nicht riitteln zu lassen. In Zukunft solle die Nationale Front eine
grilere Rolle spielen. In der Volkskammer werde die SED kiinftig Anfragen
und Antworten erlauben.3! Gotting, Homann, Kolditz und Maleuda stimmten
den Ausfilhrungen Honeckers uneingeschriinkt zu. Nur Gerlach dringte auf
kritische Formulierungen im Kommuniqué. Er kritiserte die Fithrungs- und
Sprachlosigkeit der SED. Man diirfe mit Entscheidungen nicht bis zum
XII. Parteitag der SED warten. Auf der Tagesordnung stiinden 6ffentlicher
Dialog, Reisefreiheit, mehr Demokratie im politischen Leben, Anderungen
im politischen Strafrecht und ein neues Wahlsystem,32

Die CDU-Fithrung war zu diesem Zeitpunkt weit davon entfernt, derartige
Forderungen zu iibernehmen oder gar selbst zu formulieren. Nur langsam,
paraliel zur SED und unter dem Druck der Ereignisse verstirkie sich auch
hier die Diskussion iiber den weiteren Weg der DDR und der eigenen
Partei. Mitte Oktober 1989 wurde die Forderung nach der Einberufung eines
Sonderparteitages der CDU immer lauter. Nach einem Aufruf der Ortsgruppe
Neuenhagen’? folgten Aufrufe aus anderen Parteiverbinden. Am 16. Oktober
tagte in Berlin das Priisidium der CDU mit den Bezirkssekretiren. Trotz
kontroverser Diskussionen konnte Gétting keine Anderung des politischen
Standortes abgerungzen werden. Die Bezirksvorsitzenden von Karl-Marx-
Stadt und Schwerin, Klaus Reichenbach und Lothar Moritz, erklirten unter
dem Beifall der Anwesenden, daB es in der CDU lingst eine andere CDU
gebe als die, die Gotting noch zu fithren meine. Gotting verbot daraufhin
jede Beifallskundgebung und erklirte, die Eniwicklung werde durch den
Einsatz sowjetischer Truppen bald wieder ein Anderung erfahren.3*

Angesichts der Haltung der Bezirkssekretire sah sich das Prisidium des
Hauptvorstandes jedoch veranlat, noch am selben Tag ersimals im SED-
Stil Selbstkritik zu iiben. Man habe im Bestreben, »die imperialistischen
Aktionen gegen unsere Gesellschaft abzuwehren« vor allem auf Kontinuitiit
gesetzt, Dabei seien Signale aus den eigenen Reihen nicht friih genug erkannt
worden. Der Hauptvorstand schloB sich jetzt den allgemein erhobenen
Forderungen nach Dialog, Reisefreiheit etc. an, erkliirte aber zugleich, fiir die
CDU sei »all das unverzichtbar ... was zum Sozialismus in der DDR und zu

31 Giinter SCHABOWSKI, Der Absturz, Berlin 1991, §.258. Hannes BAHRMANN/Chri-
stoph LINKS, Wir sind das Volk. Die DDR zwischen 7. Oitober und 17. Dezember 1989. Eine
Chronik, Berlin 1990, S.25. VgL Manfred GERLACH, Minerantwortlich, Als Liberaler im
SED-Staat, Berlin 1991, 5.287f.

32 Vgl. GERLACH (zit. Anm. 31) 5.288-290. VgL Interview mit Manfred Gerlach in De.
Spiegel vom 6. November 1989, ‘

33 Aufruf zum Sonderparteitag {Privatarchiv Richter, Korbella S.58f.).

34 KORBELLA (zit. Aam_10) 8. 11.
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seinen eigenen Ziigen beigetragen«3 habe. Nach der offiziellen Selbstkritik
gaben nun nacheinander auch die meisten Bezirks- und Kreisvorstinde der
CDU Erklirungen ab, in denen sie sich der neuen Linie Gottings anschlossen
oder aber bereits weitergehende Forderungen stellten. Es wurde kritisiert,
daB der Hauptvorstand der CDU sich erst so spiit mit einer Erklirung zu
den Problemen des Landes an die Offentlichkeit gewandt habe 36

Nun setzte ein DifferenzierungsprozeB ein, der zeigte, wie heterogen die
Kriifte waren, die sich unter dem Dach der CDU zusammengefunden hatten.
Er griff in der zweiten Oktoberhilfie auch auf die CDU-Fiihrung tiber. Hier
safen in der Mehrzahl Funktioniire, die ihre Posten den guten Bezichungen
zur SED oder zum MfS verdankten und die allein aus diesem Grund die
Politik der SED mittrugen.

Am 26, Oktober 1989 kam es auf der Tagung der Arbeitsgemeinschaft
Kirchenfragen beim Hauptvorstand der CDU zu einer weiteren Auseinan-
dersetzung iiber den »Brief aus Weimar« und den zukiinftigen Kurs der
Union. Gotting hatte zuver den Entwurf eines Positionspapiers verschickt,
das auf der Tagung beraten werden sollte.’” Auch der stellvertretende
CDU-Vorsitzende Wolfgang Heyl forderte, die filhrende Rolle der SED
auch weiterhin anzuerkennen, gleichzeitig aber das Profil der Blockpartei
zu modifizieren.®®

Diese SED-freundliche Politik der Parteivorsitzenden kollidierte mit den
Auffassungen der Mehrheit der Mitglieder und Funktioniire der Parteibasis.
Auf einer Tagung der CDU mit »Kulturschaffenden« am 27, Qktober 1989
in der Zentralen Bildungsstitte der CDU in Burgscheidungen kam es zu
leidenschaftlich gefiihrten, stundenlangen Auseinandersetzungen. Gétting
erdffnete die Tagung zuniichst im tiblichen Stil mit einer Rede, die keinerlei
Selbstkritik enthielt.?? Sie wurde ebenso wie ein Referat von Wemer Wiin-
schmann von den Anwesenden ohne Beifall und mit erkennbarer Ablehnung
aufgenommen. Am Nachmittag wurde in der Diskussion jedoch offen mit
der Politik Gottings abgerechnet und sein Riicktritt gefordert.*® Der Haupt-

35 Neue Zeit vom 17, Oktober 1989,

36 Sekretariat des Hauptvorsiandes der CDU, Abteilung Presseorgane. Berlin, den 25.10.1989;
Vorschliige aus Briefen von Unionsfreunden und Ortsgruppen sowie Informationsberichte von
Vorstiinden der CDU. ACDP (s. Anm. 21).

37 Schreiben Gerald Géttings an alle Mitglieder des Parteihauptvorstandes vom 25. Oktober
1989. ACDP (s. Anm.21).

38 Neue Zeit vom 27, Oktober 1989,

39 Vgl. Erdffnungsansprache des Parteivorsitzenden zur Kinstlertagung {(27.10.1989). ACDP
(s. Anm. 21).

40 Bericht von Nikolaus Flimig aus Hennerdorf. An den Bezirksverband Dresden der CDU
und die Redaktion der Union, Hennersdorf, am 30.10.1989. ACDP (s. Anm. 21). ¥gl. REUTH
(zit. Anm. 21).
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vorstand reagierte mit Erklirungen, in denen er sich zur Mitverantwortung
fiir die vierzigjihrige Geschichie der DDR bekannte und Thesen iiber den
weiteren Weg der Blockpariei formulierte, Dennoch wuchs der Druck auf
Gotting.

Nachdem der »Brief aus Weimar« am 27. Oktober auch in der gesamten
Unicnspresse abgedruckt worden war, verdffentlichte die Newe Zeit einen
Tag spiter den Diskussionsentwurf eines Positionspapiers des Prisidiums des
Hauptvorstandes der CDU, in dem nun in achi Grundforderungen u. a. freie
Wahlen, eine am Markt orientierte Wintschaft, ein grundlegend veriindertes
dffentliches Leben, das sich »durch lebendige Demokratie, strikte Rechts-
staatlichkeit und realistische Medien politisch auszeichnet«, sowie eine
»neue Qualitiit innerparteilicher Demokratie« formuliert wurden.4! Betont
wurde jedoch emeut, daB die CDU eine eigenstindige Partei in der DDR
und fiir den Sozialismus sei und bleibe. Das Priisidium des Hauptvorstandes
rief auf, den Entwurf zu diskutieren und kurzfristig den 17. Parteitag einzu-
berufen.*? Vor allem die mit den Kirchen verbundenen CDU-Mitglieder, die
Kontakt zu oppositionellen Biirgergruppen hatten, forderten jedoch bereits
einen eindeutigen Kurswechsel der Partel und den Riicktritt Gottings. Am
1. November verlangten die vier Initiatoren des »Briefes aus Weimar« und
Vertreter aus den Bezirken Gétting in einem Gespriich zum Riickuritt auf.4?

Am 2. November fand daraufhin eine auBerordentliche Sitzung des Prisi-
diums des Hauptvorstandes statt, zu der Goiting zwar noch eingeladen hatte,
an der er aber selbst nicht mehr teilnahm. Heyl erdffnete die Sitzung mit dem
Hinweis, es gehe »lingst nicht mehr allein um eine Solidarisierung mit dem
Brief aus Weimar, sondern um ganz konkrete Forderungen nach personellen
Verinderungen«. Er tnformierte dariiber, daB Gétting selbst darum gebeten
habe, ihn von seiner Funktion als CDU-Vorsitzenden zu entbinden. Beraten
wurde auch ein Riicktritt des gesamten Priisidiums des Hauptvorstandes,*

Die Mitplieder des 1987 eingesetzten Hauptvorstandes beauftragten Wolf-
gang Heyl mit der vorliufigen Wahmehmung des Vorsitzes der CDU. Heyl
lehnte es jedoch ab, fiir die Wahl eines neuen Vorsitzenden am 10, November
zu kandidieren. Statt dessen schlug er u.a. Lothar de Maiziére vor, auf
den sich schlieBlich die Anwesenden einigten. De Maiziére hatie bis zu
diesem Zeitpunkt keine Parteifunktionen innegehabt, besaB als Vizeprises

41 Neue Zeit vom 28. Okiober 1989. Vgl Wir sind das Volk. Hoffnung ‘89. Teil 2: Die
Bewegung. OktoberiNovember 1989, Halle/Leipzig 1990, S.31f. Vgl. LUCK (zit. Anm. 18)
S. 1291 :

42 Neue Zeit vom 28, Oktober 1989,

43 Teilnehmer u.a. Martin Kirchner, Martina Hfuhn, Christine Lieberknecht, Gottfried Miiller,
Walter Riedel, Heinz Hellwig, Peter Zimmermann. Vgl KORBELLA (zit. Anm. 10) S. 11f,

44 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 15, Mirz 1991,
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der evangelischen Bundessynode jedoch kirchliches Vertraven und schien
von daher besonders geeignet, die Nachfolge Gittings anzutreten,

Gotting erklirte am 2, November seinen Riicktritt.® Bis zur offiziellen
Wahl de Maizieres iibernahm Heyl kommissarisch die Leitung der Partei.
Nach dem Wechsel an der Parteispitze avancierte die CDU »rasch zur Vor-
reiterin der Reformbestrebungen unter den Blockparteien«*. Bereits einen
Tag nach Gittings Riicktritt verlangte die CDU-Fraktion der Volkskammer
die sofortige Einberufung der Volkskammer und fordente die Regierung
auf, die Vertrauensfrage zu stellen. Angesicht des Unmutes iiber die Kom-
munalwahlen gelte es nun, ein neves Wahlgesetz auszuarbeiten und die
Kommunalwahlen zu wiederholen.*’

Offen verkiindetes Ziel der CDU war nun eine demokratische Reform
des Sozialismus. De Maiziére erklirte am 6. November 1989 in der Neuen
Zeit, die DDR brauche endlich »einen Sozialismus, der diesen Namen
wirklich verdient«. Nicht der Sozialismus sei am Ende, so de Maiziére einige
Tage spiter, sondem »seine administrative diktatorische Verzerrung«.*8 In
zahlreichen weiteren Stellungnahmen setzte sich der neue Vorsitzende nun
bis zum Dezember 1989 immer wieder unmiBverstindlich fiir einen demo-
kratisch emeuerten Sozialismus ein. Am 19. November 1989 nannte er den
Sozialismus »eine der schinsten Visionen menschlichen Denkens«.

Auch die Bezirks- und Kreisverbinde der CDU schlossen sich nach
dem Fihrungswechsel dem neuen Kurs einer Demokratisierung der Gesell-
schaft an, Jehnten aber die sozialistischen Bekundungen der Parteifiihrung
teilweise ab. In der Dresdener Stadiverordnetenversammlung erkline die
CDU-Fraktion bereits am 26. Oktober den Auszug aus dem Demokratischen
Block.*® Das Bezirkssekretariat der CDU in Erfurt forderte am 14. November
1989 die Herstellung der Eigenstindigkeit des Bezirkstapes als hdchstem
gewihlten Machtorgan des Bezirkes und eine »selbstindige und unabhiingig
von Pareinstanzen praktizierte Machtausiibung«. Die CDU kiindigte fiir die
nichste Sitzung an, als Fraktion aufzutreten und forderte vom Ratsvorsitzen-
den die Akzeptierung von Fraktionsbildungen, rechtzeitige Information der
Abgeordneten, Wahl einer unabhingigen Tagungsleitung, die Bildung eines
Beschwerdeausschusses, die Anrede aller Abgeordneten als »Abgeordnete«,
eine einheitliche Pausenversorgung, ein Ende der Bevorzugung der SED im

45 »Gerald Gouting erklart Ricktritt als CDU-Vorsitzender« und »Hartmann lést Homann
als NDPD-Vorsitzenden ab”, in: Informationen des Bundesministeriums fiir Innerdeutsche Be-
ziehungen 21, vom 17. Novemnber 1989, 5.27.

46 SUCKUT (zit. Anm. 1) S. 131,

47 BAHRMANN/LINKS (zit. Anm.31) 8.81.

48 Neue Zeit vom 18. November 1989,

49 Vgl. KORBELLA (zit. Anm. 10) §.11.
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Bezirkstag und eine Revision des Gesetzes iiber die drilichen Volksvenire-
tungen vom 4. Juli 1985.5% Zu seiner Sitzung am 17. November trat der
Bezirkstag Erfurt bereits fraktionsweise an3! Die CDU-Fraktion erklirte,
daB sie den »Block« nicht mehr als Plattform der Zusammenarbeit ansehe
und das Einstimmigkeitsprinzip nicht mehr akzeptiere.’?

Ahnlich, wenn auch mit unterschiedlicher Intensitiit, lief die Entwicklung
nun fast dberall ab. DaB es sich bei den Forderungen der CDU nicht
um leere Worthiilsen, sondermn um konkrete Schritte hin zur angestrebten
politischen Mitarbeit handelte, zeigten die vom Amt fiir Nationale Sicherheit
registrierten »Anstrengungen zur Schaffung einer Kaderreservex der CDU,
die Ende November 1989 unternommen wurden, um auch auf unterer staatli-
cher Ebene (Bezirk, Kreis, Kommunen) Positionen durch CDU-Abgeordnete
besetzen zu konnen.’3

Bei der vom 20. bis 22. November in Burgscheidungen tagenden Haupt-
vorstandssitzung kam e¢s zu heftigen Debatten dariiber, ob der Sozialismus
noch ein tragfihiger Begriff fiir die zu erncuernde Gesellschaft sei. Bei einer
Abstimmung im Plenum forderte die Mehrheit der Hauptvorstandsmitglie-
der, auf den Begriff »Sozialismus« zu verzichten. Ein Bericht des Amtes fiir
Nationale Sicherheit (AfNS) iiber die Sondersitzung des Hauptvorstandes
der CDU in Burgscheidungen spiegelt diesen Konflikt wider. Hier hieD es,
es gebe unter den Mitgliedern »iuBerst widerspriichliche Auffassungen zur
weiteren Perspektive und Zielen der CDU«, Dabei zeichne sich eine Ausein-
andersetzung zwischen dem neuen Vorsitzenden, der an den humanistischen
Traditionen der Partei festhalte, und jenen Mitgliedern ab, die eine stirkere
Machtbeteiligung in Staat und Regierung fordemn®.

Da sich de Maizigre mit seinen Vorstellungen durchsetzte, legte die CDU
nach der Sitzung den Entwurf eines demokratisch-sozialistisch orientierten
Programmpapiers vor, in dem ein Volksentscheid Giber ¢ine neue Verfassung
ohne Fihrungsanspruch einer Partei gefordert wurde. Der Hauptvorstand

50 Schreiben des Bezirksvorsitzenden der CDU Erfurt, Schnjeber, an den Vorsitzenden des
Rates des Bezirkes Erfurt, Swatek, vom 14. November 1989. Thiiringisches Hauptstaatsarchiv
Weimar 041494,

51 Vgl ebd

52 Rat des Bezirkes Erfurt. Der Sekreuir: Hinweise, Vorschlige und kritische Bemerkun-
gen aus der Diskussion der 16. Tagung des Bezirkstages, ihre KLirung, Entscheidung sowie
Beantwortung. Abg. B. Schnieber (CDU). Erfurt, 23.11.1939. Thiiringisches Hauptstaatsarchiv
Weimnar (41492,

53 Bezirksamt fir Nationale Sicherheit Halle, Abteitung XX: Einschitzimg zur politisch-ope-
rativen Lageentwicklung. Halle, 24. November 1989 mii-ki. Gez i.V. Steffen, Major, Gréger,
Oberst, Leiter der Abteilung, in: Keine Ubemraschung zulassen! Berichte und Praktiken der
Staatssicherheit in Halle bis Ende November 1989. Hg. von Mitgliedern der Redaktion »Das
andere Blatt«., Halle 19912, 8. 117-121.

54 VgL ebd.
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sprach sich fiir eine »Koalition der Vemunft und Verantwortung« aus, die
allen geselischaftlichen Kriifien offen stehen sollte. In einem zweiten Ent-
wurf des Grundsatzpapiers »Position der CDU zu Gegenwart und Zukunft«
bekannte sich die CDU am 25. November ernent zu ilirer Mitschuld an
den gesellschafilichen Deformationen und sprach sich fiir eine humane
und demokratische Gesellschaft, fiir einen »Sozialismus nach christlichem
Verstiindnis«3 aus. Die wesentliche Frontlinie in der CDU lief nun zwischen
den Befiirwortern einer demokratischen Reform des Sozialismus um de
Maiziére, der sich auf dieser Grundlage fiir freie Wahlen 1990 und fiir eine
Konfdderation aussprach’0, und den sich an der Politik der westlichen Union
orientierenden Reformkriifien.

Unerwartet rief die SED iiber Nacht zum 28. November die Parteien
und Massenorganisationen zu einer geheimen Sitzung des »Demokratischen
Blockes«®? zusammen. De Maizigre stellte gleich bei der Erésffnung »einem
Paukenschlag gleich«® fiir dic CDU den Antrag, »diese Sitzung als unsere
letzte zu betrachten und von ihr an den Runden Tisch zu gehen«. Dieser
schien ihm besser geeignet als der Block, die neue, gleichberechtigte Zu-
sammenarbeit der demokratisch-sozialistischen Parteien zu demonstrieren
und zu realisieren. Auch die anderen Parteien und Massenorganisationen
bekundeten ihre Bereitschaft, sich an cinem Runden Tisch zu beteiligen.’?

De Maiziére warf der SED vor, das angeblich urspriingliche Verstiind-
nis des Blocks als »Beratungs- und Entscheidungsorgan gleichberechtigter,
eigenstiindiger politischer Krifte« unterminiert zu haben und trat fiir eine
villige Selbstindigkeit der Mitglieder des Blocks ein. Zu diesem Zeitpunkt
hatten bereits zahlreiche CDU-Vorstinde ihren Austritt aus dem Block er-
klirt und bereits dasselbe von der Parteifiihrung gefordert. Fiir die SED wies
Krenz den Vorschlag zuriick und erklirte, daB sich der Block in 40 Jahren
Existenz der DDR bewiihrt hiitte. Krenz forderte die Blockmitglieder auf,
dem Vorschlag nicht zu folgen und statt dessen eine gemeinsame Position
fiir den Runden Tisch festzulegen. Daraufhin untersiiitzien alle Parteient und
Massenorganisationen — mit Ausnahme der CDU — das Anliegen der SED.
Dennoch blieb dies die letzte Sitzung. Der 1945 ins Leben gerufene Block
ging auch ohne einen Auflsungsbeschlub in den Wirren der kommenden
Ereignisse sang- und klanglos unter.

55 Neue Zeit vom 25. November 1989,

56 Unterlagen der VI Tagung des Ilauptvorstandes der CDU vom 20.-22.11.1989 in
Burgscheidungen. ACDP (s. Anm.21).

57 Stenografischer Bericht. »Demokralischer Block« vom 28, November 1989, Zit. bei Uwe
THAYSEN, »Der Runde Tisch. Oder: Wer war das Volk?« in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen
21 (1590}, 5.71-100 und S.285-287.

58 GERLACIH! (zit, Anm. 31) §. 338,

59 Brief von Lothar de Maizitre an Martin Ziegler vom 28. November 1989. Bundesarchiv
Potsdam A-31 BL 2If. .
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Die Auseinandersetzungen zwischen den »Demokraten« und den »de-
mokratischen Sozialisten« in der CDU bestimmte nicht nur die interne
Entwicklung der Partei, sie hatte auch erhebliche Auswirkungen auf die
Haltung der bundesdeutschen Union gegeniiber der Ost-CDU. Im Bonner
Kanzleramt und im Bundesvorstand der West-CDU nihrten de Maiziéres
sozialistische Bekundungen Skepsis.® Bereits seit September 1989 hatte es
in der West-Union Diskussionen fiber das Verhiiltnis zur Qst-CDU gegeben.
Dabei standen sich von Anfang an Gegner und Befiirworter von Kontakten
zu Vertreten der Ost-CDU gegeniiber.

+ Auf einer Sitzung des CDU-Prisidiums am Abend des 25. Oktober
wurde beschlossen, Kontakte zu reformwilligen Kriiften an der Basis der
Ost-CDU zu suchen, an der seit Jahrzehnten eingenommenen Haltung, keine
offizielle Verbindung mit der Fiihrung der Ost-CDU herzustellen, jedoch
nicht zu riitteln.$! Helmut Kohl erklirte, es bestehe ein verstirktes Interesse
an persinlichen Kontakien zu Mitgliedern und Gruppen der Ost-CDU.$2
Er erinnerte jedoch auch daran, daB die Ost-CDU zahlreiche »Freunde
der Union in fritherer Zeit verraten« habe. Mit ihrer Hilfe seien einst
Hunderte nach Sibirien verschleppt worden: »Mit solchen Leuten«, so der
Bundesvorsitzende, »konnen wir uns nicht an einen Tisch setzen«.? Der
Linie differenzienter Kontakte folgte die Fiihrung der West-CDU von nun
an kontinuierlich, Das bedeutete, daB — wie bereits zur CDU-Fiihrung unter
Gotting —auch zum demokratisch-sozialistischen Vorstand unter de Maiziere
keine Kontakte aufgenommen, andererseits aber Initiativen auf Landes-,
Kreis- und Ortsebene unterstiitzt wurden.

Die bundesdeutsche Union mubte sich durch den von de Maiziére pro-
pagierten demokratischen Sozialismus als nichtsozialistische Partei aus dem
Kreis der akzeptierten politischen Kriifte ausgeschlossen fiihlen. Aus par-
lamentarisch-demokratischer Sicht war die demokratische Emeuerung des
Sozialismus zwar ein Fortschritt gegeniiber dem totalitiren Sozialismus
der SED, als politisches Konzept jedoch stellte auch der demokratische
Sozialismus das freiheitliche Modell westlicher Demokratie radikal in Frage.
Auf der Grundlage des sozialistisch eingeschriinkten Demokratieverstindnis-
ses konnte es schwerlich gute Parteibezichungen geben. Die DDR-internen
Denkkategorien und die dort iiblichen Diskursgepflogenheiten fanden dabei
wenig Beachtung. Irm Westen war man es gewdhnt, klare politische Alternati-
ven zu formulieren. Die baldige Aufnahme von Parteibezichungen scheiterte

60 Vgl. Horst TELTSCHIK, 329 Tage. Innenansichten der Einigung, Berlin 1991, §.39,
61 Vgl Neue Ziircher Zeitung vom 28. Oktober 1989,

62 Kdlnische Rundschau, Siddeutsche Zeitung und Frankfurter Rundschau vom 10. Oktober
1989,

63 Zit. in Welr am Sonntag vom 22. Okiober 1989,
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somit an den kontriren politischen Vorstellungen von Ost- und West-CDU
und Verstindigungsschwierigkeiten,

Die demokratisch-sozialistische Ausrichtung der Fiihrung und von Teilen
der Mitgliederschaft der Ost-CDU fiihrte aber nicht nur dazu, dal die
West-CDU sich weigerte, die Ost-CDU als Schwesterorganisation zu akzep-
tieren und nach alternativer Partnern in der DDR Ausschau zu halten, sie
provozierte auch die Bildung neuer Parteien in der DDR, deren Demokratie-
verstindnis nicht durch den Ausschlufl der nichtsozialistischen oder anderer
demokratischer Parteien vom politischen Machtkampf getriibt war.,

Bedingt durch die Linkslastigkeit des politischen Spektrums — fast alle
politischen Krifte vertraten mehr oder weniger sozialistische Ziele — fithlten
sich breite potentielle Wihlerschichten nicht repriisentiert. Der Mitbegriinder
des Demokratischen Aufbruchs (DA), Rainer Eppelmann, sprach dies als
erster aus. Er, der selbst noch wenige Tage zuvor fiir eine sozialistische
Entwicklung plidiert hatte, unternahm nun den Versuch, den DA gegen den
. Widerstand des starken linken Fliigels zu einem Sammelbecken nichtso-
zialistischer Kriifte umzuformen und fiir die Bevélkerungsgruppen withlbar
zu machen, die auf den Demonstrationen mit Plakaten wie »Nie wieder
Sozialismus!« auf sich aufmerksam machten. Dieses Bemiihen wurde von
zahlreichen westlichen Parteien honoriert, Der DA wurde schnell zum
beliebten Ansprechpartner der Bonner Parteiprominenz.

Die Unfihigkeit der Fithrungen der Blockparteien, sich schnell vom
ideologischen Ballast jahrzehntelanger sozialistischer Indoktrination zu ldsen
und die christliche, konservative oder liberale Wihlerklientel zu bedienen,
fiihrte ab Dezember 1989 zu einer Griindungswelle neuer politischer Par-
teien. Vor allem im Siiden der DDR bildeten sich ab Dezember 1989 viele
christliche, liberale und konservative Parteien. Sie gingen oft aus dem Neuen
Forum oder anderen Biirgerinitiativen hervar, lehnten die linksorientierten
Oppositionsgruppen jedoch ebenso ab wie die Blockparteien und verstanden
sich oft von Anfang an als DDR-Ableger bundesdeutscher Parteien.* So
wurde z. B. Anfang Dezember 1989 in Leipzig die »Christlich-Soziale
Partei Deutschlands« (CSPD) gegrilndet, deren Mitbegriinder, Pfarrer Hans
Wilhelm Ebeling, die CSDP als »nachgeborenen Zwilling« der CSU und als
Schwesterpartei von CSU und CDU in der Bundesrepublik bezeichnete.5

64 Vgl. Friedhelm B. MEYER ZU NATRUP/Ulrich SCHJLLER, »Demokratie im Auf-
bruch — Skizzen zur Entwicklung demokratischer Parteien und Bewegungen in der DDR«, in:
Eichholz Brief Jg.27 (1990), Heft 2, 5.54.

65 Reinhard MYRITZ/MHans-Willi NOLDEN, I8. Marz 1990. Die Parteien in der DDR und
thre Programme, hg. vom Institut der deutschen Winschaft Kéln, Kaln 1990, S, 50. Vgl Peter
R. WEILEMANN uw.a., Parteien im Aufbruch, Nichtkommunistische Parteien und politische
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Dem Haupivorstand der Ost-CDU blieb die Veriinderung der politischen
Landschaft nicht verborgen. Der Zusammenbruch des SED-Regimes, das
Uberangebot an sozialistisch-demokratischen Alternativen, die Neubiidung
demokratischer Parteien im christlich-demokratischen, konservativen und
liberalen Lager, die ablehnende Haltung des Bundesvorstandes der West-
CDU, aber vor allem auch die Forderung der Mitglieder, die mehrheitlich
von Sozialismus, gleich welcher Provenienz, nichts mehr wissen wollten,
setzten den Hauptvorstand unter Druck, von liebgewordenen Denktraditio-
nen Abschied zu nehmen. Angesichts der Mehrheitsverhiltnisse im Haupt-
vorstand war dies jedoch ein Abschied in kleinen Raten, Deutlich blieb die
Ost-CDU wie auch die anderen ehemaligen Blockparteien im politischen
Milieu der in Auflésung befindlichen DDR befangen.

Vor dem Sonderparteitag Mitte Dezember 1989 erreichte die Diskussion
iiber den weiteren Weg der CDU einen Hohepunkt. In der Newen Zeit
polemisierte der stellvertretende Chefredakteur des Blattes, Hans Giith®S,
gegen die West-CDU und empfahl der Ost-CDU einen linken Kurs im Sinne
des »Sozialismus aus christlicher Verantwortung«, wie ihn Jakob Kaiser ver-
treten habe.57 Auch das Funktioniirsorgan Union teilt mit setzte sich fiir einen
sozialistischen Kurs ein und blieb ein Sprachrohr der reaktiondren Krifte in
der Partei. Aus der Mitgliederschaft aber kamen deutliche Signale gegen
jede Art von Sozialismus, die die CDU-Fithrung nicht linger ungestraft
ignorieren konnte,

Auf ihrem Sonderparteitag (15./16. Dezember 1989} in Berlin verab-
schiedete sich die Ost-CDU offiziell vom Sozialismus, bekannte sich zu
einer Bkologisch-sozialen Marktwirtschaft, zur parlamentarischen Demokra-
tie und zur Einheit der deutschen Nation. Die Delegienten beschlossen ¢ine
entsprechende neve Satzung und wiihlten einen neuen Parteivorstand. Unter
dem Druck der Mitglieder, die zum iiberwiegenden Teil jede Form eines
Sozialismus ablehnten, aber auch um die CDU nicht als im Paneienspektrum
weiter links stehend als die Sozialdemokratische Partei (SDP) erscheinen zu
lassen, die von Anfang an jede explizit »sozialistische« Zielbeschreibung
vermieden hatte®®, revidierte de Maizidre auf dem Parteitag iiberraschend
seine prosozialistische Haltung und strich unter tosendem Beifall den So-
zialismus als »leere Hiilse«® aus dem Vokabular der CDU. Die Delegierten
suchten erkennbar ihre Identitdt in der Gegnerschaft zur SED, der sie die

66 Nach Angaben des Untersuchungsausschusses Freiheitlicher Juristen (UFJ) war der ehe-
malige Leiter der gesamtdeutschen Abteilung der CDU und stellvertretende Chefredakicur der
Neuen Zeit, Hans Giith, unter dem Tamnamen »Game« langjihriger Mitarbeiter des Ministeriums
flir Staatssicherheit. VgL Situationsbericht des UFJ vom 3. bis 9. Dezember 1959,

67 Newe Zeit vom 6. Dezember 1989.

68 SUCKUT (zit. Anm_1) §.131.

69 Union reilt mit, 1 (1990) 8. 2.
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Verantwortung fiir die vergangene Entwicklung zuwiesen. In seiner Rede
bezeichnete de Maiziére den »demokratischen Zentralismus« als »geneti-
sche(n) Defekt der DDR und des in ihr betricbenien Pseudosozialismus«.

Am 17, Dezember gratulierte auch der Vorsitzende der Exil-CDU der
SBZ, Siegfried Diibel, de Maiziére zu dessen Wahl. Erstmalig habe die
CDU in Mitteldeutschland seit der Absetzung Jakob Kaisers wieder einen
»legalen Vorsitzenden und legitimen Sprecher«, Die Exil-CDU, so Diibel,
habe in den Jahren ihrer Existenz fir Verinderungen in der DDR gekimpft.
»Dies war nicht immer leicht, insbesondere nicht in jener Zeit, in der nicht
nur eine Anndherung zwischen SPD und SED erfolgte, sondermn auch die
westdeutsche CDU sich mit der Herrschaft der totalitiiren SED abzufinden
begann und es auch in der westdeutschen CDU z. T. sehr hochrangige
Stimmen gab, die der Demokratie in unserer Heimat auf absehbare Zeit
nur schr geringe Chancen einriumen wollten.« Die politische Verpfiichtung
der Exil-CDU, fiir die christlichen Demokraten in Mitteldeutschland zu
sprechen, ende mit der Wahl de Maizitres. Unabhingig davon, so Diibel,
werde die Exil-CDU auf absehbare Zeit zusammenbleiben und hoffe auf
gute Zusammenarbeit mit den Bezirks- und Kreisverbinden der CDU in
der DDR.” Anders als die Exil-CDU reagierte der Bundesvorsitzende der
West-CDU auf den Parteitag. Noch bei seinem Besuch in Dresden weigerte
sich Kohl, mit dem Vorsitzenden der Ost-CDU zusammenzutreffen.”!

Nach dem Parteitag setzte sich die Verinderung der Ost-CDU schnel! fort.
Bereits am 23. Dezember wurde die alte Struktur des ehemaligen Sekretariats
des Hauptvorstandes der CDU zum 31. Dezember aufgehoben.”? Auf einer
Tagung des Parteivorstandes am 5. und 6. Januar 1990 in Burgscheidungen
sprach sich die CDU-Fiihrung fiir die Einheit der Nation in den bestehenden
Grenzen und fir die Uberwindung der Militirblocke aus. Deutschland kénne
zur »Briicke zwischen Ost und West« und zum stabilisierenden Faktor in
Europa werden.”3

Auch diese Positionsbestimmung, die an die politischen Vorstellungen
Jakob Kaisers ankniipfte, war nur eine Momentaufnahme auf dem Weg
der Blockpartei. Sie macht deutlich, daB die Verinderungen innerhalb der
CDU in einem schmerzlichen ProzeB erfolgten, der nur Schritt fiir Schrin

70 Schreiben des 1. Vorsitzenden der Exil-CDU, Siegfried Diibel, an den Vorsitzenden
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vorankam. Von einer radikalen Absetzung der alten Fiihrung und einer
schnellen Besinnung auf eventuelle gemeinsame Werte der Union in ganz
Deutschland konnte keine Rede sein. Zu stark waren die Positionen der
Funktiondre in der Ost-CDU, die die Ideologie und das System der DDR
verinnerlicht hatten. Eine Parteirevolution fand nicht statt. Vielmehr paBten
die CDU-Funktionire sich und die Partei unter dem Druck der Mitglieder
nur langsam den Auffassungen der bundesdeutschen CDU an.




Die europiische Einigung und die deutschen Unionsparteien

Yon den Anfiingen in der Nachkriegszeit bis zur Gegenwart
Yon Winfried Becker

Die ersten Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges waren durch ei-
ne Vielfalt von Plinen und Bewegungen gekennzeichnet, die auf die Vereini-
gung Europas zielten. Ahnlich wie nach 1918, bezog die Europa-Bewegung
ihre innere Legitimation aus den Erfahrungen und Schrecken des Krieges; al-
lerdings spielte nun auch schon der Riickgriff auf die Friedensbewegung der
Zwischenkriegszeit eine Rolle. Gerade die christlichen Parteien hatten sich,

- mehr als ihre teils im Bann des 19. Jahrhunderts stehende Konkurrenz, um
internationale Verstindigung bemiiht.! Das Streben nach der Einheit Europas
wurde vielfach als produktive Antwort auf den Einbruch des Nationalismus,
des Imperialismus und schlielich des Totalitarismus verstanden, der seit
dem ausgehenden 19. Jahrhundert die kriegerische Selbstzerstérung Europas
eingeleitet hatte. Die ersten Evropa-Programme der Nachkriegszeit gingen
darum auch nicht von nur einer Nation aus, sondern waren internationalen
Ursprungs und zugleich auf die Zusammenarbeit der europiischen Nationen
ausgerichtel.

Der italienische Movimento Federalista Europeo wollte aufgrund der
negativen Erfahrengen mit der »klassischen« Diplomatie die »Aufienpolitik
der Allianzen und des Miichtegleichgewichts« abschaffen, Die Union Euro-
pdischer Foderalisten, gegriindet im Dezember 1946, sprach sich ebenfalls
gegen jede Machtpolitik und Blockbildung aus.? Schon diese Aussagen
zeigen, daB die aus den Widerstandsbewegungen in besetzten Lindemn

1 Alwin HANSCHMIDT, »Eine christlich-demokratische ‘Internationale® zwischen den
Welikriegen, Das ‘Secrétariat International des Partis Démocratiques d'Inspiration Chrétienne*
in Paris«, in: Winfried BECKER/Rudolf MORSEY (Hg.), Christliche Demokratie in Europa,
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Marie MAYEUR, Des Partis catholiques & la Démocratie chrétienne XIXe-XXe siécles, Paris
1980; Jean-Claude DELBREIL, Les catholiques frangais et les tentatives de rapprochement
Jfranco-allemand (1920-1933), Metz 1972,

2 Politische Resolution von Montreux, 27.-31.8.1947, Jiirgen SCHWARZ (}Hg.), Der Aufbau
Europas, Pline und Dokumenre 1945.1980, Bonn 1980, S. 55f. (siche auch die Einleitung von J.
Schwarz, das Vorwort von Louise Weiss). Curt GASTEYGER, Europa zwischen Spaltung und
Einigung 1945.1990. Eine Darstellung und Dokumentation tiber das Europa der Nachkriegszeir,
Ké6ln 1990, §. 30f. Walter LIPGENS, Die Anfinge der europdischen Einigungspolitik 1945- 1950,
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136 Winfried Becker

Europas herriihrenden Europa-Bewegungen? ein stark idealistisches Ge-
prige trugen. Realistischer orientiert waren die schon 1946 entwickelten
Pline von Winston Churchill* und Duncan Sandys sowie die Ziele der
Europiischen Parlamentarer-Union?. Ihr Generalsekretic wurde 1947 der
politische Schriftsteller Richard Nicolas Graf Coudenhove-Kalergi®, der
schon in den zwanziger Jahren in aufsehenermregender Weise fiir »Paneuropa«
eingetreten war. Churchill und Coudenhove-Kalergi, se unterschiedlich sie
ihrer Stellung, ihrer Herkunft und ihren Ideen nach waren, tendierten dazu,
Westeuropa als eine regtonale Stantengruppe von eigener kultureller Priigung
und eigenem politischem Gewicht zu begreifen.

Konkrete politische und wintschaflliche Programmpunkte zur Herbei-
fihrung dieser Einheit faBien drei Resolutionen des vom 7. bis 10, Mai
1948 in Den Haag tagenden Euvropa-Kongresses ins Auge: Schaffung einer
wirtschaftlichen und politischen Union mit Verzicht der beitretenden Linder
auf einige ihrer Souverinititsrechte, Einberufung einer parlamentarischen
europiischen Versammlung mit zunichst beratender Funktion, Aufhebung
der Zollschranken, Konvenibilitit der Wihrungen, Koordination der grofien
Industrien und des Verkehrswesens’, Dic deutschen Delegierten wurden von
Ehrenprisident Churchill herzlich begriifit. Dieser diulerte volles Verstindnis
fiir das deutsche Problem. Konrad Adenauer, Vorsitzender der CDU der
britischen Zone, berichtet in seinen Memoiren von diesem ersten gelungenen
Gehversuch einer deutschen Delegation auf intermationalem Parkett nach
dem verlorenen Krieg. Thin kamen dabei seine Kontakte aus der Vorkriegs-
zeit zu Edouard Herriot zustatten, der in Den Haag als Vorsitzender des
Conseil Frangais pour I'Europe Unie anwesend war8,

Di¢ Europabewegung chnstlich orientierter Kriifte und Gruppen hatte
in den ausgehenden vierziger Jahren einen intemationalen Charakter, Auf
dem neutralen Boden der Schweiz hatte die Europa-Union enmutigend auf

3 Walter LIPGENS (Hg.), Europa-Foderationspline der Widerstandshewegungen 1940-
1945, Eine Dokumentation, Miinchen 1968,

4 Rede in Zirich am 19.9,1946, J. SCHWARZ (zit. Anm. 2} S.51f.; GASTEYGER (zit.
Anm. 2) §.30.

5 Gegriindet am 8./9.9.1947, J. SCHWARZ (zit. Anm_2) S, 57.

6 Martin POSSELT, Richard Coudenhouve-Kalergi und die europGische Parlamentarier-
Union. Die parlamentarische Bewegung fiir eine »Europdische Konstituante« (1946-1952), Phil.
Diss. Graz 1987, Vgl. Reinhard FROMMELT, Paneuropa oder Mitteleuropa. Einigungsbestre-
bungen im Kalkil deutscher Wirtschaft und Politik 1925-1933, Stuugan 1977, Helge HEIDE-
MEYER, Richard Coudenhouve-Kalergi. Konzeptionen, Programme und Organisation seiner
Europapolitik, hauptsichlich im Zeitraumn von 1946 bis 1958. Magisterarbeit Passau 1988,

7 J. SCHWARZ (zit. Anm, 2) S.65f,

8 Konrad ADENAUER, Erinnerungen 1945-1953, Swugart 4. Aufl, 1980, S.136f, Uber
die Kamiere des »Radikalen« Ilerriot, urspriinglich Biirgermeister von Lyon, in der Dritten
Republik; Madeleine REBERIOUX, La République radicale? 1898-1914, Paris 1975. Dominique
BORNE/Henri DUBIEF, La crise des années 30, 19291933, Pans 1976, 1989.
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die Widerstandsgruppen gegen den Nationalsozialismus gewirkt®. Am 3.
Juli 1947 nahm der Generalsekretir der CDU{CSU-Asbeitsgemeinschaft,
Bruno Dérpinghaus, mit dem Mitbegriinder der Vereinigung Christlicher
Demokratischer Deutscher in der Schweiz und Vorstandsmitglied der Christ-
lichen Nothilfe in Ziirich, Dr. Johann Jakob Kindt-Kiefer, Kontakte auf,
um in der Schweiz Zusammenkiinfte zwischen Vertretern der westdeutschen
Landesverbiinde der CDU und franzésischen Mitgliedern des Mouvement
Républicain Populaire zu organisieren.!® Dies geschah mit der Billigung
franzésischer Regierungsstellen in Paris. Probleme der westeuropiischen
Sicherheit, der politischen Organisation Europas und der Erarbeitung einer
christlich-demokratischen Dokirin standen auf der Tagesordnung der aus
diesen Veretnbarungen erwachsenden ersten Genfer Konferenzen 1947/48
(bis 1956). An ihnen nahmen namhafie Vertreter Belgiens, Deutschlands,
Frankreichs, Italiens, der Niederlande, Osterreichs und der Schweiz teil. In
das Jahr 1947 fiel auch die Griindung der Nouvelles Equipes Internationales
(NEI). Diese Vereinigung christlich-demokratischer Parteien des europii-
schen Kontinents wollte nach den Worten von Leo Schiirmann, 1950 Pri-
sident der Sektion der Jiingeren in den NEI, »europiische Politik verstchen
und verwirklichen auf Grund der Lehren des christlichen Naturrechts« und
zu diesem Zweck jene politischen Gruppierungen zusmnmenfuhren »qui
s'inspirent des principes de la démocratie chrétienne«,

Diese Vereinigungsversuche von Politikernt der nun erstmals wirkungsvoll
in Erscheinupng tretenden christlich-demokratischen Parteien entstanden in
einer Konkurrenzsituation, die gegeniiber den ebenfalls europaweite Kon-
takie aufnehmenden Parteien des Sozialismus und des Liberalismus gegeben
warll, So wurde ein eigenstindiger Ansatz zur politischen Gestaltung und
zur Uberwindung der Bedrohung in der Nachkriegszeit emtwickelt, Die
eigene geistige Grundlage sah man in der Gewissensverantwortung des
einzelnen und gleichgesinnter Menschen gegentiber den Normen des christ-
lichen Glaubens. Hier efkannte man eine als aktuell erachtete Alternative zy
den Ideologien, die in sikularen Denkansiitzen des 18. und 19, Jahrhunderts
wurzelten. Jenseits des weltanschaulichen Materialismus, Atheismus und der
ganzheitlichen Erfassung des Menschen durch weltimmanente Heilslehren
erwartete man aus der Riickbesinnung auf Grundlagen der ‘christlichen
Kultur, daB sich ein Ausweg aus den jiingst zutage getretenen Verheerungen

9 GASTEYGER {zit. Anm. 2) S. 25f.

10 Brumo DORPINGHAUS, »Die Genfer Sitzungen. Erste Zusammenkilnfie fiihrender christ-
lich-demoksatischer Pelitiker im Nachkriegseuropa«, in: Dieter BLUMENWITZ u.a, (Hg.),
Konrad Adenauer und seine Zeit. Politik und Persdnlichkeit des ersten Bundeskanzlers, Bd. 1:
Beitrdge von Weg- und Zeitgenossen, Swuttgart 1976, S.538-565; daraus die folgenden Zitste.

11 Adenauer an Franz Benschan, 30.7.1946. ADENAUER, Bricfe 1945-1947, bearbh, von
Hans Peter MENSING, Berlin 1983, S, 294.
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der europiischen Zivilisation und dringenden Daseinsnéten finden lasse.
Angesichts der kommunistischen Gefahr glaubte man in den Lehren des
Christentums einen Riickhalt gewinnen zu konnen, der die geistige Wi-
derstandskraft stirkte und das politisch zu bewerkstelligende Eintreten fir

" Sicherheit und Frieden idccl fundierte. Auf dem Kongrel der Katholischen
Volkspartei der Niederlande in Utrecht 1949 brachte Dr, Felix Hurdes, der
von den Nationalsozialisten inhaftiert worden war und nun die Amter des
Generalsekretirs der Osterreichischen Volkspartei und des dsterreichischen
Unterrichtsministers bekleidete, diese Auffassung auf die emotionale und
prophetische Formel: »Das kiinftige Europa wird christlich sein oder es
wird iiberhaupt nicht sein'«

In Neubesinnung auf die Grundlagen der Volkergemeinschaft und in
Ablehnung des kollektivistischen und des soeben untergegangenen nationali-
stischen Totalitarismus traten auch die Landesverbinde der neu entstandenen
Unionsparteien seit 1945fiir eine friedliche Staatengemeinschaft ein. Ob-
wohll auBenpolitische Aussagen in ihren ersten Programmen eigentlich den
Argwohn der Besatzungsbehiéirden erregen muBten, konnte das Eintreten fiic
eine engere Verbindung der europiiischen Vélker kaum beanstandet werden.
Diese Abwendung von nationalistischen Irrwegen der jiingsten Vergangen-
heit entsprach mehrfach propagienien Erwartungen der Westalliierten, die
eine demokratische Neuorientierung des deutschen Volkes erhofften.

Der Beitrag, den christlich orientierte Politiker und Parteien in Deutsch-
land zur Propagierung der europiischen ldee wiihrend der Jahre 1945 bis
1949 leisteten, war grundlegend. Aus einem noch vorhandenen Fundus
christlicher Prigung, der iber die Zeit des Nationalsozialismus gerettet
worden war, ja dem dieser Irrweg der deutschen Geschichte anscheinend
gerade Rechtfertigung widerfahren lief}, traten die neu entstandenen Parteien
der CDU und CSU fiir Volkerversshnung und eine europiische Féderation
aus christlichem Kulturverstiindnis ein.!? Sie trugen nach dem Krieg die Auf-
bruchsstimmung und das rationale Eintreten fiir Europa maBgeblich mit, das
aus den Widerstandsbewegungen und aus den Friedensideen der zwanziger
Jahre gespeist worden war und nun allgemeine Bedeutung erlangie. Eine den
Europa-Idealismus nicht iiberschitzende Tradition wird in Rechnung stgllen,
daB die starke und bedrohliche Stellung der Sowjetunion diesem Bekenntnis
zu Europa ebenso glinstig war wie die Erwartung der westlichen Alliferten,

12 Resolution des Ersten Parteitags der CDU Deutschlands, 22.10.1950. Winfried BECKER,
CDU und CSU 1945-1950. Norldufer, Griindung und regionale Entwicklung bis cum Entstehen
der CDU-Bundespartei, Mainz 1987, S.446. Unergiebig fir den europdischen Aspekt Dieter
HAUNGS, »Die Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU) und die Christlich
Soziale Union in Bayemn (CSU)«, in: Hans-Joachim YEEN (Hg.), Christlich-demokratische und
konservarive Parteien in Westeurapa, B4 Y+ Bundesrepublik Demschland — Osterreich, Paderborn
1983, 5.9-194,
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daf Deutschland sich zur Demokratie bekehren werde, Dennoch war die
Europaidee der christlichen Kriifte eigenstindig begriindet. Das gemeinsa-
me Bekenntnis zur europiischen Idee bot auch eine Ausgangsbasis, um
die christlich-demokratischen Parteien (West-) Deutschlands, Frankreichs,
Italiens, der Beneluxstaaten, der Schweiz und Osterreichs in eine engere
Verbindung zu bringen. Dieser programmatisch fundierte Integrationsansatz,
der zwar, wie zuweilen von deutscher Seite gewiinscht, keine Verwirklichung
in der Organisation einer »christlichen Internationale« fand, schuf doch erste
Maglichkeiten zur Wiederzulassung deutscher Politiker auf internationalen
Konferenzen. ‘ :

Mit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland und der ersten Regie-
rungsbildeng trat, trotz aller Beschriinkungen durch das Besatzungsstatut,
Deutschland als in mancher Hinsicht selbstindiger und kalkulierbarer Fakior
in die Europapolitik ein.’? Die Formulierung einer Politik fiir Europa hatte
bisher hauptsichlich in Ideen, Plinen, Organisationen und Konferenzen
ithren Niederschlag gefunden. Sie erreichte nun infolge des Kalten Krieges
ein konkreteres Stadium, eine erste Phase der Realisierung. Entscheidende
Anstdle zur Einbeziehung der Bundesrepublik Deutschland in eine nihere
Verbindung der europiiischen Staaten, namentlich GroBbritanniens, Frank-
reichs und Deuntschlands, gingen von der AuSenpolitic der Vereinigten
Staaten aus. Diese verfolglen eine Linie weiter, die mit der Ausdehnung
der Marshall-Plan-Hilfe auf die deutschen Westzonen und mit dem Hoover-
Bericht iiber die Lage in Europa begonnen hatte.

Anfang 1950 plante das Bureau of German Affairs, das westliche Deutsch-
land langfristig in einen wirtschaftlichen und politischen Einigungspro-
zeB Europas einzubeziehen, um so auf eine produktive Weise den magli-
cherweise von Deutschland erneut ausgehenden Gefahren zuvorzukommen.
Es verwarf die beiden Methoden der Unterdriickung durch Besatzungspo-
litik oder der Erziehung zu demokratischen Musterschiilern, die gegeniiber
dem deutschen Volk versagen wiirden. Das »energischste Volk des Kon-
tinents« sei vielmehr in seinem wirtschaftlichen Aufwiirtsstreben und in
seiner Wiedervereinigungsabsicht zu unterstiitzen. Dazu seien der Abbau
des wirtschaftlichen Konkurrenzneids und auch der politischen Vorbehalte
Englands und Frankreichs gegenliber Deutschland erfordedich. Die USA
plidierten fiir die Schaffung eines europiischen Markts und vor allem fiir
die Zuwendung GroBbritanniens, dessen Commonwealth-Verpflichtungen sie
in einer Art weltpolitischer Arbeitsteilung iibemehmen wollten, zu Europa
und zu Deutschland. Die Einigung Europas werde so zur Lisung des

13 Regierungserklirung Adenauers vom 20.9.1949, Herbernt MULLER-ROSCHACH, Die
deutsche Europapolitik 1949.1977. Eine politische Chronik, Bonn 1980, S. 10f.
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deutschen Problems notwendig. Wegen der nicht vorhersehbaren innenpo-
litischen Entwicklung Westdeutschlands sei zudem Eile geboten, und die
dort gegenwiirtig Regierenden kinnten als die wahrscheinlich geeignetsten
Verhandlungspartner gelten: »The present German leaders are on the whole
sympathetic to the West and are probably the most cooperative Germans we
shall have to deal with.«!* Neben dieser Expertise standen auch sehr negative
Einschitzungen der Regenerationskriifte Deutschlands'S. Entscheidend war
zuletzt fiir dte amerikanische, die deutsche -Wiederbewaffnung betreibende
Politik, da Westdeutschland so behandelt werden miisse, daff es eine der
Rekonstruktion Europas, die als dringendes Desiderat der amerikanischen
Politik galt, forderliche Rolle iibernehmen kinne, Dazu gehdrte wesentlich
die Immunisierung gegen die von einer eventuellen prosowlellschen Orien-
tierung auch Westdeutschlands drohenden Gefahren.

Es bleibt das Verdienst des ersten Bundeskanzlers, die vor allem in der
Politik der Vereinigten Staaten liegenden Chancen fiir die Bundesrepublik
erkannt und genutzt zu haben. In Adenauers Konzeption und Realisierung
europiischer Politik verwoben sich eng prinzipielle Gesichtspunkte und
pragmatisches, auf den Wiederaufstieg Deutschlands gerichtetes Handeln'S,
Die Prinzipien waren aus Lebenserfahrung und aus einer Betrachtung der
jlingsten deutschen Geschichte gewonnen. Schon als Oberbiirgermeister
von Kola (1917-1933), der weltoffenen Handelsmetropole am Rhein, hatte
sich Adenauer fiir eine Verflechtung der westdeuntschen, franziisischen und
belgischen Industrie eingesetzt.'? Die jahrhundertelange Rivalitit zwischen
Deutschland und Frankreich war in zwei Weltkriege gemiindet. Das lehrte
ihn, die benachbarte Lage dieser Staaten und der Benelux-Linder nicht
mehr zur Selbstprofilierung und zum ausufemnden Konkurrenzkampf, son-
dem zu letztlich einvernehmlichem Handeln im Sinne der Wahrnehmung
gemeinsamer Interessen zu nutzen. Die zwingenden Rahmenbedingungen

14 Memorandam Prepared in the Bureau of German Affairs, Washington 11.2,1950 (Diskus-
sionspapier),in: Foreign Relations of the United States 1950 (FRUS), Vol. IV: Central and Eastern
Europe, The Soviet Union, ed. by S. Everett GLEASON/Fredrick AANDAHL u.a., Washingion
1980, S. 597-602.

15 Vgl das Uneil des Direktors der Policy Planning Staff, George F.Kennan: »The Germans
are by and large a sick people from whom no political impulses emerge in any clear and healthy
form ...«, mit der SchluBfolgerung, die europdische Orientierung der Deutschen zu fdrdern und
ihre Demokratie wirtschaftlich zu stiitzen: Paper Prepared by the Director of the Policy Planning
Staff. Washington 8.3.1949. FRUS 1949, Vol. III: Council of Foreign Ministers, Germany and
Austria, Washington 1974, S.96-102, Vgl. Peter R. WEILEMANN, »Der Wandel in Westeu-
ropa«, in: Dieter MAHNKE (Hg.), Amerikaner in Deutschland. Grundlagen und Bedingungen
der transatlantischen Sicherheit. Mit einem \orwort von Gerhard Stoltenberg, Bonn-Berlin 1991,
S.541

16 Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Staarsmann 1952-1967, Stutigant 1991,

17 Hugo STEHKAMPER (Hg.), Konrad Adenauer Oberbirgermeister von Kéin. Festgabe
der Stadt Kéln zum 100. Geburtstag jhres Ehrenbirgers am 5. Januar 1976, Kisln 1976.
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dafiir schienen Adenauer durch die 1945 geschaffene weltpolitische Lage
gegeben. Um sich gegeniiber der weit vorgedrungenen Sowjetunion und
gegeniiber den kommunistischen Parteien in den westeuropiischen Lindemn
zu behaupten, schiepen ihm die ehemals verfeindeten Hauptmichte des
Kontinents sozusagen in einem Boot zu sitzen. Wollte €in geeintes Europa
in einer gewandelten Welt seine Kultur und politische Eigenstiindigkeit
wahren, dann mublte es die Mitte des Kontinents, Deutschland, mit ein-
bezichen. Umgekehrt konnte nach Adenauers Meinung Deutschland seine
Gleichberechtigung und Wiedervereinigung nur erringen, wenn es dafiir die
Unterstiitzung der freien Michte Westeuropas und der atlantischen Welt
gewann, wenn ¢ine Identifikation seiner Interessen mit denen des freien
Europas erfolgte.

Die Absage an jeden Neutralismus und der Anschluff an die Westmiichte
ergaben sich fiir Adenauer aber noch aus einem anderen Grund, aus einer
dringend gebotenen Neuorientierung im politischen Denken der Deutschen,
Die allzugroBe Achtung vor der staatlichen Macht, verbunden mit einer
zunchmend materialistischen Weltanschavung, hatten in Adenavers Augen
die Deutschen fiir den Nalionalsozialismus anfillig gemacht und damit
das Unheil heraufbeschworen. Adenauer trat nun fir die Verbreitung einer
freiheitlichen Staatsauffassung ein, einer Staatstheorie der Subsidiaritit, die
von den Rechien und Pflichten der Person ausging, das Gemeinwohl aber
nicht geringschitzte, Diese sollie das ideelle Fundament fiir das gemeinsame
Europa legen und Deutschland das Vertrauen seiner ehemaligen Feindmiichte
und zukiinftigen Pantner wiedergewinnen, Das gemeinsame Bekenntnis zur
Freiheit und Menschenwiirde, beruhend in der chnstlich-humanistischen
Weltanschauung europiischer Tradition, fundierte nach Adenauers Auffas-
sung e¢rst die gemeinsame Front der europiischen Volker gegen die aktuelle
Bedrohung dieser in der Vergangenheit schon so oft herausgeforderten
europiischen Lebensform.!8 Ein in Europa politisch eingefiigtes Deutschland
wiirde auch der Versuchung widerstehen kinnen, erneut den Weg in die
Isolierung zu gehen, indem es in Uberschitzung seiner eigenen Kraft ein
undurchsichtiges Spiel zwischen Ost und West betrieb.

" Obwohl er sich des unschitzbaren Werts einer Anniherung Grobbri-
tanniens an Deutschland bewuBt war, suchte Adenauver seit Beginn sei-
" ner Regierungstitigkeit vor allem die wirntschaftliche und politische Union
zwischen Frankreich und Deutschland voranzutreiben. Diese Union »wiir-
de psychologisch und materiell von gewaltigem Einflu sein und Kriifte
freisetzen, die Europa sicherlich retten werden«, erklinte er dem ame-
rikanischen Joumalisten Kingsbury-Smith'”. Dies bedeutete einen ersten

18 ADENAUER, Erinnerungen (zit. Anm. 8) 8,97, 3947, 312-316, 2101, 246.
.19 ADENAUER, Erinnerungen (zit. Anm. 8) S.312.
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entscheidenden Schritt zur Erfiillung der Voraussetzungen, unter denen die
USA zu ihrem Engagement in Europa, um nicht die Friichte des Sieges
und ihrer Kriegsanstrengungen zu verspielen, weiterhin bereit waren. Nach
Meinung Adenavers wiirde die deutsch-franzdsische Union den Grundstein
zur europdischen Einigung legen und damit Europa insgesamt fihig machen,
zum gleichwertigen Partner der Vereinigten Staaten und zum Subjekt der
Weltpolitik zu werden. Erst das so erreichte euro-atlantische Biindnis schien
ihm die Gefahren zu bannen, die von der imperialistisch auftretenden und
eine sozialistische Internationale férdernden Sewjetunion als Weltmacht zu
befiirchten waren,20

Ausgehend von dieser Konzeption und diesen Maximen, deren Kohirenz
im Riickblick aber nicht liberbewertet werden sollte?), zeigte sich die deut-
sche Bundesregierung sogleich in der Lage, europiische Institutionen und
Vertrige mitzugestalten, Adenaver hat umgehend nach erster Kenntnisnahme
den Schuman-Plan akzeptiert. Das am 18. April 1951 unterzeichnete Abkom-
men {iber die Montanunion schuf einen grofen einheitlichen Wirtschafts-
raum fiir Kohle, Eisen und Stahl. Die wirtschaftlichen Einzelheiten dieses
gemeinsamen Markts kiimmerten Adenauer wenig?. Er sah im Fallen von
wirtschaftlichen Schranken den Anfang zu grundlegenden Verinderungen
des europiiischen Lebens. Die Montanunion schien ihm zusammen mit
anderen Zusammenschliissen den Weg zu einer iiberstaatlichen Entwicklung
Europas nach Analogic des Deutschen Zollvereins und des wirtschafilichen
Zusammenwachsens der USA zu ebnen. Sie sollte seiner Meinung nach nicht
dazu dienen, den Kontinent nach aulen abzuschlieBen, sondemn vielmehr
Impulse zur weiteren atlantischen Verflechtung geben. Trotz dieser umfas-
senden Perspektive wahrte Adenauer den deutschen Rechtsstandpunkt in
der Saarfrage® bei Unterzeichnung des Schuman-Plans. Zweifellos war das

20 ADENAUER, Erinnerungen (zit. Anm, 8) 8. 426; ein Schliisseldokument fiir Adenavers
Auffassungen ist seine Ansprache vor dem American Commirtee on United Europe am 16.4.1953
in New York. Druck: Hans-Peter SCHWARZ (Hg.), Konrad Adenauer. Reden 1917-1967, Eine
Auswahl, Smttgart 1975, 5.291-298; Bruno HECK, »Europa und die deutsche Frage, in:
Bruno HECK, Grundlagen und Wandel. Aufsdre und Reden 1976-1986, hg. von Klaus GOTTO,
Osnabriick 1987, 5. 135-148, S. 140,

21 »One must bear in mind his [Adenauers] tendency, deriving perhaps from inexperience of
foreign affairs, to make oceasional snap decisions in this field with an eye only to their short-term
advantages and without giving much consideration to their full implications.« General B. Robert-
son (For the High Commissioner: Christopher Steel) 10 Mr. Younger, Wahnerheide 19.6.1950.
Documents on British Policy Overseas (DBPO), ed. by Roger BULLEN/M.E, PELLY u.a, Series
IL, VoL I: The Schuman Plan, the Council of Europe and Western European Integration, May
J950-December 1952, London 1986, Nr. 108, §. 195.

22 Wie Anm.21.

23 Zur Saarfrage nun: Rainer HUDEMANN/Raymond POIDEVIN (11g.}, Die Saar 1945-
1955, Ein Problem der europdischen Geschichte, Miinchen 1992,
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deutsch-franzésische Verhiltnis Anfang der fiinfziger Jahre noch von Diffe-
renzen iiberschattet und lange nicht so problemlos wie das deutsch-italieni-
sche. Aus britischer Sicht hob aber die Verbreitung des Europagedankens in
beiden Liindern, bei der Bevilkerung und bei den Regierungen, Frankreich
und die Bundesrepublik Deutschland demlich von den skandmavnschen und
anderen Randstaaten Europas ab,2

Die Tatsache, daf das Saarland bereits assoziiertes Mnghcd des Euro-
parats war, hinderte die Bundesregierung nicht, aus dem iibergeordneten
Gesichtspunkt, ein foderatives Europa zu schaffen. dieser ersten groBen
europiischen Gemeinschaft von urspriinglich zehn Staaten beizutreten. Wih-
rend die SPD vom Beitritt zum Europarat eine Vertiefung der Spaltung
Deutschlands befiirchtete und diesen darum im Bundestag ablehnte, ging
der Bundeskanzler umgekehri davon aus, dafl von einer Stirkung der
Bundesrepublik durch Mitgliedschaft in europiischen Institutionen letzilich
auch Berlin und der deutsche Osten profitieren wiirden. Die mit erstran-
gigen Milgliedern der CDU/CSU-Fraktion besetzte deutsche Delegation,
der unter andermn Hermann Piinder (als Delegationsfiihrer), Heinrich von
Brentano, Eugen Gerstenmaier, Kurt Georg Kiesinger, Helene Weber und
Luise Rehling angehirten, brachte in Straburg eine Bundestagsresolution
ein, die auf einen Vorschlag des Zentraikomitees der Union Europiischer
Foderalisten zuriickging. Diese Resolution vom 26. Juii 1950 sah unter
Bezug auf Arikel 24 des Grundgesetzes einen Europiiischen Bundespakt
vor, der eine iibernationale, parlamentarisch unterbaute Bundesgewalt mit
Befugnissen einer gemeinsamen europiischen Wirntschafts-, Rechts- und
AuBenpolitik schaffen wiirde.”® Obwohl die Beratende Versammlung des
Europarats in StraBburg keine legislativen Befugnisse hatte, stellte sie ein
beachtliches Diskussionsforum dar, aus dessen Debatten und Kontakien
sich die Notwendigkeit zur Schaffung einer Hohen Behorde, wie sie der
Montanunion gegeben wurde, heransschiilte,

Die beratende Versammlung des Europarats befahte mit groBer Mehrheit,
allerdings gegen die Stimmen der Iren und bei Enthaltung der Schweden, der
britischen und der deutschen Sozialdemokraten, einen folgenlos bleibenden
Antrag Churchills auf Schaffung einer vereinigten europiischen Armee.
Adenauer brachte gegenilber den Hohen Kommissaren den Plan eines deut-
schen Wehrbeitrages ins Gesprich. Es gelang, aoBen- und innenpolitische
Widerstinde gegen diese Planungen zu iiberwinden und den deutschen
Venteidigungsbeitrag im Vertrag {iber die Europiische Verteidigungsgemein-
schaft (EVG) vom 27. Mai 1952 zu verankem. Teile der evangelischen

24 Analysis of Replies to Foreign Office Circular Despaich of 16™ April, Foreign Office
20.7.1951, DBPO (zit. Anm.21), II, 1, Nr. 347, 5. 656-665.

25 Hermann PUNDER, Von Prenflen nach Europa. Lebenserinnerungen. Stutigart 1968,
5. 462472,
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Kirche mit Martin Niem&ller und Gustav Heinemann lehnten jede Auf-
riistung ab und liechen dem damals in Deutschland weitverbreiteten Oh-
ne-mich-Standpunkt ihre Stimme. Ein politisches Votum der evangelischen
Kirche gegen den Wehrbeitrag kam aber nicht zustande.26 Hier bewihrte sich
der Interkonfessionalismus der CDU, die in Robert Tilimanns, Robert Lehr,
Hermann Ehlers und anderen wichtige Repriisentanten des protestantischen
Lebens fiir sich hatte gewinnen knnen.

Mit der Aufstellung einer deutschen Armee verband der Bundeskanzler,
der alles andere als ein Militarist war, mehrere andere Ziele: Er woll-
te Souveriinitit und Gleichberechtigung fiir die Bundesrepublik erreichen,
was in zihe und umstindliche Verhandlungen um den sogenannten Gene-
ralvertrag (oder Deutschlandvertrag) filhrte, Thm schwebte vor, iiber die
Gestellung, Verwaltung und Bezahlung der einzelnen Armeckontingente
der europiischen Staaten zu dem raschen Aufbau einer bundesstaatlichen
europdischen Gemeinschaft mit eigenem Budget zu gelangen. Und er beur-
teilte, darin weitgehend einig mit den westlichen AuBenministern, die Lage
eines unbewaffneten Deutschland zwischen zwei Blocken als sehr gefihrdet.
Wie verschiedene Motive und Zielrichtungen in einem gleichen oder sehr
dhnlichen Ergebnis zusammenfallen konnten, zeigt ein Vergleich der Pline
Adenauers mit dem von Ministerprisident René Pleven vorgelegten Plan
(1950), der ebenfalls deutsche Kontingente in einer europiischen Armee,
aber zur besseren Kontrolle Deutschlands, vorsah. Adenauer wollte gegen
den Widerstand der Sozialdemokraten den Sitnationszwang, das Bediirfnis
nach einer gemeinsamen europiischen Verteidigung, zur Schaffung einer
europiischen Foderation nutzen. Der Aufbau einer glaubhafien Verteidigung
gelang auch mit der Integration der Deutschen Bundeswehr in die NATO
1955. Doch die zuvor erfolgte Ablehnung des Vertrags iiber die EVG in der
franzisischen Nationalversammlung bedeutete eine schwere Niederlage fiir
die Europapolitik der CDU. Adenauer hatte mehr erreichen wollen als einen
deutschen Verteidigungsbeitrag, nimlich eine supranationale Organisaiton
der westeuropiischen Sicherheit.

In den Jahren 1954/55 vollzog sich eine gewisse Wende auch fiir die
deutsche Europapolitik. Schon seit Beginn der fiinfziger Jahre waren nach
Meinung kompetenter Beobachter Zeichen eines Klimawechsels zu verspii-
ren, hatte im Westen das Gefiihl der Bedrohung durch die Sowjetunion im

26 Kurt Georg KIESINGER, Dunkle und helle Jahre. Erinnerungen 1904-1958, hg. von
Georg SCHMOECKEL, Stuttgart 1989, S, 39611, Die Kabinetisprotokolle der Bundesregierung.
Bd. 3, 1950, Wonprowkolle, bearh. von Ulrich ENDERS und Konrad REISER, Boppard 1986,
S, 6411, 102ff, Winfried BECKER, »Views of the Foreign Policy Situation Among the CDU
Leadership, 1945-57«, in: Ennio DI NOLFOQ (Ed.), Power in Europe? H, Great Britain, France,
Germany and ltaly and the Origins of the EEC 1952-1957, Berlin-New York 1992, 5.351-371,
362fF.
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Kalten Krieg nachgelassen.?” Die Genfer Konferenzen der Regierungschefs
und der AuBenminister der Vier Michte 1955 signalisierten eine Wende zur
Entspannungspolitik und, wenn auch unter ganz verinderten Vorzeichen,
cine Art Wiederaufnahme der Konferenzdiplomatie der GroBen Drei aus
dem Zweiten Weltkrieg. Wihrend sich ein rasanter technischer Umbruch
vollzog, behielten die Siegermiichte im wesentlichen die Kompetenz fiir
die immer wichtiger werdenden Fragen der militfirischen Sicherheit und
der Abriistung. Denn es war nicht gelungen, ein wie auch immer vereintes
Europa mit »klassischen« Attributen der Staatsgewalt, mit Hoheitsrechten
in der Sicherheits- und der AuBenpolitik, auszustatten,

Besonders wegen der ausbleibenden Erfolge in der deutschen Frage geriet
die Europapolitik der Bundesregierung in die Defensive. Inmitten einer
sich wandelnden Situation suchte AuSenminister Heinrich von Brentano
einerseits eine Erfolgsbilanz der europapolitischen Entwicklung zu pri-
sentieren, andererseits sich auf die allmihliche Wandlung des auBenpoli-
tischen Klimas einzustellen. Im Blick auf das schon Emeichte fiihrte er
aus, dall wegen der Verbesserung des deutsch-franzésischen Verhilinisses
kriegerische Verwicklungen in Westeuropa undenkbar geworden seien.?® Er
erwantete, dal die gegenseitige Anniherung der Staaten des freien Europas
die Friedensaussichten in ganz Europa und in der Welt verbessern, daB sie
eine Uberwindung jener nationalistischen Bestrebungen, die in anderen
Teilen der Welt immer noch zu Kriegen fiihren wiirden, zur Folge haben
werde. Zugleich betonte von Brentano, daB die Bundesregierung in ihren
Bemithungen um Aufhebung der deutschen Teilung nicht nachlassen werde
und dab} sie dabei der Unterstiitzung durch drei der Vier Michte sicher sein
konne. Er wamnte davor, sich durch Anniherung an die Sowjetunion das
schwer verdiente Vertrauen der Westmichte zu verscherzen und unterstrich
die Unverzichtbarkeit eines freien Deutschlands fiir die Bewahrung einer
freiheitlichen Ordnung auf dem europiischen Kontinent. 1960 berief er sich
an historischem Ort, in Rom, auf das gemeinsame Erbe der europiischen
Volker, das in dem Wort »Rom« zusammengefafit werden kiéinne: »jene auf
dem christlichen Glauben errichtete, von Recht und Freiheit bestimmte Kul-
turwelt, die in den vielen Jahrhunderten unserer Geschichte zwar wechselnde
Gestalt annehmen konnte, die aber in ihrer Substanz und in ihrem Auftrag
der iibrigen Menschheit gegeniiber unversehrt und unveriindert dasteht«.2?

27 DORPINGHAUS (zit. Anm. 10). Hanns Jiargen KUSTERS, Die Griindung der Europdi-
schen Wirtschafisgemeinschaft, Baden-Baden 1982, 5. 64ff.

28 Heinrich VON BRENTANO, Dewusschland, Ewropa und die Welt. Reden zur deutschen
Auflenpolitik, hg. von Franz BOHM. Bonn 1962, 5.187 (zu den Ergebnissen der Genfer
Konferenz), Vgl. Amulf BARING (Hg), Sehr geehrter Herr Bundeskan:zler! Heinrich von
Brentano im Briefwechsel mit Konrad Adenauer, 1949-1964, Hamburg 1974,

29 VON BRENTANO (zit. Anm. 28) 8. 340-348 (Vom Nationalstaat zur Einheit Europas)
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Auf dieser Grundlage entwickelte von Brentano eine vielleicht dialektisch
zu nennende Auffassung iiber das Problem der europdischen Einigung. Das
Bestehen nationaler Interessen, ja der »Eigenpersdnlichkeit« der Nationen,
gab er zu; deshalb kénne das Ziel nur Vielfalt in der Einheit lauten. Zugleich
hielt von Brentano an der Vorstellung einer supranationalen Gemeinschaft
fest, Er bemilhie sich allerdings, naheliegende und realititskonforme Wege
zur Erreichung dieses Endpunkts anzugeben. Diese sah er etwa darin, die von
jeher freundschaftlichen Beziehungen, wie sie z.B. zwischen Deutschland
und Italien bestanden, auszubauen, Zwischen diesen beiden Lindem kinnten
neue Formen der europiischen Zusammenarbeit erprobt und konne auf die
Mittel der hergebrachten Diplomatie verzichtet werden. Brentano kritisierte
indirekt den Zentralismus europiischer Nachbarn, wenn er darauf verwies,
daB der in der deutschen Geschichte ausgebildete Foderalismus es der
Bundesrepublik erleichtert habe, nach 1945 die Bahnen machtpolitischen
Denkens zu verlassen und f{iir einen deutschen Staat Bereitschaft zum
Souverinititsverzicht zu entwickeln.

Von Brentano faBte ansatzweise einen neuen Nationbegriff in den Blick.
Dieser war nicht mehr gekennzeichnet durch die gleichsam national-revolu-
tioniire Totalitiit, mit der die Nation nach dem Verstindnis der franzbsischen
Revolution und mancher »Kleindeutscher« des 19, Jahrhunderts thre Mit-
glieder umschloB. Er unterschied sich von den ilteren Konzepten durch
zwei wesentliche, als freiheitsverbiirgend verstandene Einschrinkungen:
durch den Foderalismus, wie er ganz richtig als Verfassungsprinzip aus der
deutschen Geschichte abgeleitet werden konnte, und durch die Besinnung
auf die zumindest allen miltel- und westeuropiischen Vélkern gemeinsamen
Werte einer okzidentalen oder lateinischen Zivilisation und Tradition, die
dem Zusammenschlul der europiischen Nationen zur Grundlage dienen
konnte.

Dab die Quintessenz solcher Gedanken im politischen Meinungsstreit und
Tageskampf eingesetzt wurde und Verwertung fand, hat ihre theoretische
Wiirdigung als konzeptionellen Neuansatz vielleicht erschwert. Der Ent-
schluB, fiir ein vereintes Europa einzutreten, blieb fiir von Brentano und
fiir Kurt Georg Kiesinger gleichbedeutend mit einer groBen Alternative: der
Entscheidung zwischen denen, »die sich zur Frejheit und zum Recht beken-
nen«, und dem die Selbstbestimmung in Europa verweigernden System™,
Dazwischen sei kein Drittes moglich, folglich auch keine dritte Macht
Europa. Mglicherweise nohm diese Apodiktik auf (bereits friiher geduBlerte)
Befiirchtungen Riicksicht, die von Deutschlands Streben nach Vorherrschaft
in einem Europa der »third force« ausgingen.! Die deutsch-franzésische

30 VON BRENTANO {zir. Anm. 28) §.347.
31 Robertson (Steel) an Younger, DBPQ (zit. Anm,21) 11, 1, Nr. 108, 8. 199,
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Anniherung erschien als Bestandteil der umfassenderen Atlanllschen Ge-
meinschaft,

Die Mitte der funleger Jahre sich wandelnde Lage und die Beerdigung
der EVG fiihrten einerseits zu einer Stirkung des Nationalgedankens und
zu einer produktiven Beschiftigung mit dieser Herausforderung fiir den
Europagedanken. Andererseits entband die Atlantische Gemeinschaft die
Westeuropiier von der Pflicht zur sicherheitspolitischen Selbstorganisation,
was urspriinglich ja nicht in der Absicht threr amerikanischen Initiatoren
gelegen haben diirfie. Auch war sie geeignet, hier und da laut werdenden
Argwohn gegeniiber einem Ubergewicht Deutschlands in einem Europa der
»dritten Kraft« zu besinfiigen,

Diese Stagnation bildete den Hintergrund fiir die neu praktizierte funk-
tionale Methode der europdischen Einigung. Schritt fiir Schritt, durch die
Schaffung und den Ausbau beschriinkter europiiischer Gemeinsamkeiten,
sollte nun die Einigung Europas vorangetricben werden. Die Einigung blieb
fiir die Unionsparteien in der Bundesrepublik das vorgegebene, erstrebens-
werte und eigentlich wichtige Ziel. Die Mittel und Wege, es zu emcichen,
sollten gemil den gegebenen Umstinden und Gelegenheitlen immer dann
ergriffen werden, wenn sie dem griiBeren Zweck dienten. Dafiir konnte die
Montanunion schon gewissermaSien als Vorbild dienen. Aber aus der Phase
des elementaren Aufbruchs der ersten Nachkriegsjahre trat die europiische
Bewegung seit Mitte der fiinfziger Jahre in ein bis heute andauerndes
Stadium der pragmatischen, oft unbefriedigenden, der sproden Wirklichkeit
Tribut zollenden Entwicklung. An dieser beteiligten sich die von der CDU
und CSU gefiihrten Bundesregierungen in vorderster Linie.

Als Kronzeuge des »Institutionalismus«, durch den die 1957 gegriindete
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft der Sechs weiterentwickelt werden
sollte, 148t sich Walter Hallstein anfiihren. Dieser Jurist war seit 1950 an
allen bedeutenden Europa-Verhandlungen beteiligt gewesen. Von 1958 bis
1967 bekleidete er das Amt des (ersten) Priisidenten der EWG-Kommis-
sion.’? Seiner Titigkeit dort setzte er das Ziel der »Vergemeinschafiung der
nationalen Politiken«. Hallstein begriff die funktionale Einigungsmethode
gemiB der politikwissenschafilichen Kategorie des system transformation
effect®. Nach seiner Auffassung lagen konstitutive Elemente fiir die Ent-

32 Wolfgang RAMONAT, »Rationalist und Wegbereiter, Walier Hallstein«, in: Thomas JAN-
SEN/Dieter MAHNKE (Hg.), Personlichkeiten der Europdischen Integration. Vierzehn biogra-
phische Essays, Bonn 1981, 5. 337-378. Theo M. LOCTH, »Walter Hallstein. Eine biographische
Skizzew, in: Wege nach Europa. Walter Hallstein und die junge Generation, Andemach 1967,
S.7-47. Gert NICOLAYSEN/Hans-Jirgen RABE (Hg.), Europdische Gemeinschaft. Verfassung
nach drei Jahreehnten, Walier Hallsiein zum 80. Geburistag, Baden-Baden 1982,

33 Walter HALLSTEIN, Die echten Probleme der europdischen Integration, Kiel 1965,
S, 51, 18, 23 (Vortrag vor dem Instirut fir Weltwirtschaft an der Universitidt Kiel); DERS.,
Der Schuman-Plan, Frankfurt/M. 1951,
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wicklung der Gemeinschaft — stait in der friiher zwischen den europiischen
Nationen betriebenen Macht- und Hegemonialpolitik — in der Ubung des
Rechts, konkret in der Anwendung des Rechts der Rémischen Vertrige und
der Gesetze der Gemeinschafl, sowie in der Strategie, zu gemeinsamen Uber-
zeugungen zu finden. Die Kommission, der Ministerrat, das der wirklichen -
Entscheidungsbefugnis noch entbehrende Parlament und der Europiische
Gerichtshof sollten die aktiven Vollzugsorgane des Integrationsprozesses der
nationalen Volkswirtschaften werden. Von ihren Aktivititen erwartete sich
Hallstein einen wirklichen féderativen Interessenausgleich, in dem er eine
neue Stufe intemationaler Zusammenarbeit erblickte, den entscheidenden
Fortschritt gegeniiber jeder Hegemonialpolitik, wie sie etwa als preuBische
Hegemonie im Bismarckreich einigend gewirkt hatte, Einheitsstiftend sollten
der jedem Mitglied Vorteile erdffnende Interessenausgleich und die »Sach-
logik« der einmal eingeschlagenen Entwicklung wirken, die eine »Ketten-
reaktion von Integrationen« awslosen wiirde. Nach Hallstein erdffnete der
vergroBerte Markt nicht nur einzelnen Mitgliedern wie der Bundesrepublik
Deutschland unabhingig von der unzuverldssigen Weltkonjunktur verbes-
serte Absatzchancen, sondern verlangte auch gegenseitige Angleichung der
Steuer- und Sozialpolitik gemiB den vercinheitlichten Wettbewerbsbedin-
gungen — ein zweifellos bis zum heutigen Tag hochst aktuelles Problem.
SchlieBlich konnte Hallstein feststellen, daB auch von auflen, etwa aus der
Perspektive der Entwicklungslinder, die Gemeinschaft zunchmend, nicht nur
in handels- und wirtschaftspolitischer Hinsicht, als Einheit betrachtet wurde.
Hallstein betonte ihnlich wie Brentano, dal die Europapolitik des Staates
Neues schaffe, ja daf sie auf die Verwandlung des Menschen ziele.

Ein Nachteil des funktionalistischen Standpunkis, den der Wirtschafis-
und Rechtsexperte Hallstein einnahm, lag in der Ausblendung herkiimm-
licher Aspekte von Macht und Fithrung, Dies ging an den Realitiiten des
starken staatlichen SelbstbewuBtseins westevropiischer Nationen vorbei.®?
Charles de Gaulle versuchte, eine Politische Union auf der Grundlage des
Bilateralismus mit der Bundesrepublik Deutschland zu errichten, um das
Gewicht eines solchermaBen vereinten Europas in der Weltpolitik zu stirken.
Er fand in Adenauer einen #hnlich gesinnten Partner, Die Frucht dieses in
der EWG nicht durchsetzbaren Bilateralismus war der Peutsch-Franzdsische
Freundschaftsvertrag von 1963. Er nahm Elemente auf, die friihere Pline und
Verhandlungen fiir den politischen Zusammenschluf der sechs EWG-Staaten
insgesamt vorgesehen hatten.”® Die hier vorgeschene Konsultationsverpflich-
tung in auBenpolitischen Angelegenheiten war ebenso zukunfiweisend wie

34 J. SCHWARZ (zit. Anm. 2} 8.22,
35 Thomas JANSEN, Europa. Von der Gemeinschaft zur Union. Strukturen, Schritte, Schwie-
righeiten, Bonn 1986, 5.93.
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der deuisch-franzésische Jugendaustausch, zu dessen Verwirklichung bereits
unmittelbar nach Abschlul des Vertrages erste Schritte untemommen wur-
den.

Indes offenbarte die Politik der Bundesregierungen in den sechziger
Jahren einen gewissen Zwiespalt. Adenauer und Teile der CDU sowie vor
allem der CSU zeigten sich bereit, auf ¢ing nihere kooperative, intergou-
vemementale Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Frankreich einzugehen und ein engeres Einvernehmen zwischen bei-
den Staaten anzustreben.® In den Verhandlungen tiber die Fouchet-Pline
verolgten die deutschen Vertreter aber weiterhin supranationale Ziele, Sie
wollten, teils zusammen mit Italien und den Benelux-Staaten, verhindem,
daB durch die spezielle deutsch-franzosische Zusammenarbeit das politische
Zusammenwachsen aller EWG-Staaten und die Kompetenz der NATO un-
terlaufen wiirden. : :

Der Zusammenschlufb der Organe von EWG, Montanunion und Euratom
zu den Europiischen Gemeinschaften (E.G.) 1967 behob nicht deren Krise.
Wiihrend Adenauer aus praktischen und prinzipiellen Griinden der Bildung
einer engeren Gemeinschaft aufgeschlossen gepeniibergestanden hatte, weil
er weltpolitisch in der Kaiegorie der Bipolaritit dachte, vertrat Kurt Georg
Kiesinger, Kanzler der groBen Koalition von 1966 bis 1969, e¢ine mehr
integrale Sichtweise der weltpolitischen Bezichungen. Er sprach sich in
seiner Regierungserklirung vom 13. Dezember 1966 fiir den Beitritt GroB-
britanniens zur EWG aus. Gleichzeitig wiinschie er, die engen Beziehungen
der Bundesrepublik zu Frankreich, Italien und zu den Benelux-Staaten weiter
auszugestalten. Besonders angelegen war ithm die Weiterentwicklung der
deutsch-franzésischen Interessengemeinschaft, die wegen der »Fakten der
Geographie« und als »Bilanz der Geschichte« 1ingst {iberfillig sei. Wenn -
Deutschland und Frankreich ihre Zusammenarbeit auf winschafilichem,
technologischem, kultrellem, militirischem und politischem Gebiet wei-
terentwickeln miiBten, so richte sich ihre Allianz nicht gegen irgendwelche
Feinde. »Das solide Biindnis« zwischen den freien Nationen Europas und
den USA hielt Kiesinger auch in Zukunft fir unerliBlich. Er sah es so-
gar gestirkt, wenn durch die deutsch-franzosische Zusammenarbeit erreicht
werde, daB Europa zunehmend »mit einer Stimme« spreche, wie dies ameri-
kanische Staatsminner wiinschten.37 Ahnlich wie vor ihm von Brentano und

36 Thomas JANSEN/Wemer WEIDENFELD, Europa. Bilanz und Perspektive, Mainz 1973,
S.18-26.

37 Kurt Georg KIESINGER, Entspannung in Deutschland — Friede in Europa. Reden und
Interviews 1967, hg. vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Kassel 1967, §, 3-8,
10f., 141, 18f. Vgi. Klaus HILDEBRAND, Von Erkard zur Grofen Koalition 1963-1969, Mir
einem einleitenden Essay von Karl Dietrich Bracker, Stuttgart-Wiesbaden 1984, 5. 306ff.
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Hans Furler, 1960 bis 1962 Priisident des Europiischen Parlaments®, trat
Kiesinger hier nicht fiir das Model! einer Dritten Kraft Europa zwischen den
Supermiichten ein.®® Allerdings plidierte er fiir die Briickenfunktion einer
neu zv schaffenden »europiischen Friedensordnung«, Durch die Anbahnung
friedlicher Beziehungen zu den Lindem des Ostblocks sollte eine Uberwin-
dung des europiischen »Antagonismus« in die Wege geleitet werden. Im
Zuge dieser auf den bewihrten Riickhalt im Westen nicht verzichtenden
Politik kénne auch die Wiedervereinigung Deutschlands im Rahmen der
europilischen Friedensordnung herbeigefiihrt werden.

In den siebziger und achtziger Jahren wurde die Europdische Gemein-
schaft in vielen multilateralen Verhandlungen erheblich erweitert und in-
tensiv ausgebaut, 1973 traten ihr England, Irland und Dinemark bei. 1979
wurde die erste Direktwahl des evropiischen Parlaments durchgefiihrt.

1977 veriffentlichte die Europiische Volkspartei (EVP), die Fderation
der christlich-demokratischen Parteien der Europiischen Gemeinschaft, den
Entwurf ihres Politischen Programms.®® Jetzt erst pingen die Wiinsche und
Versuche aus den vierziger und den friihen fiinfziger Jahren, die christlichen
Parteien des kontinentalen Europas zu einem organisatorischen Zusammen-
schluB zu bringen, in Erfiillung, Die Deuntschen und die {taliener stellten laut
Geschiifisordnung von 1976 die meisten Mitglieder eines wichtigen Fiih-
rungsorgans der EVP, des Politischen Biiros, jeweils 31 Prozent. Aus ihrem
einer christlichen Inspiration verpflichteten Menschenbild leitete die EVP
einen denaillierten Katalog von verfassungspolitischen, sozialen, wirtschafili-
chen, bilndnispolitischen, internationalen und europapolitischen Forderungen
ab. Eine »ausgewogene Entspannung« wurde nun ebenso verlangt wie eine
tatkriftige Unterstittzang der Linder der Dritten Welt. Im Unterschied zum
Bund der sozialdemokratischen Parteien, der dem Modell eines souveriinen
Europas zwischen den USA und der Sowjetunion den Vorzug gab, sah
die EVP die Bezichungen zwischen Europa und den Vereinigten Staaten
»gekennzeichnet durch eine tiefe Ubereinstimmung vom Wert der Freiheit
und der Gerechtigkeit; durch eine hohe Gemeinsamkeit der politischen Zicle
und durch die unverzichibare atlantische Allianz filr unsere Sicherheit und

38 Dieses wurde durch Furlers Initiative 1958 als gemeinsames Organ der drei verschiedenen
Europdischen Gemeinschaften EWG, Montanunion und Euratom geschaffen. Horst FERDI-
NAND/Adolf KOHLER, Fir Europa. Hans Furlers Lebensweg, Bonn 1977, S.69-71. Hans
FURLER, Reden und Aufsirze 1953-1957, Baden-Baden 1958, 5.209ff. Furler wurde 1956
Prisident der Gemeinsamen Versammlung der Montanunion.

39 Dicter MAHNKE, »Partamentarier fiir Europs. Hans Furler, Karl Mommers, in: Th.
JANSEN/D. MAHNKE, Persdnlickeiten (zit. Amn. 32), 5.493-532, 513f.

40 Institut filr Europiische Politik, Materialien zur Evropapolitik, Bd, 2: Die europdischen
Farteien, Strukturen, Personen, Programme, msammengestelll und eingeleiter von Thomas
JANSEN und Volkmar KALLENBACH, Bonn 1977, §. 34-53,
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die der ganzen westlichen Welt«*!, Diese Absage an Aquidistanz-Vorstel-
lungen, die damals in der dffentlichen Meinung verbreitet wurden, trug
der Ausgangssituation und den fortdauemden Bedingungen Rechnung, unter
denen sich der Ausbau der Europiischen Gemeinschaft vollzogen hatte.42

Wiihrend der achtziger und neunziger Jahre erhielten die wirtschaftliche
und auch die politische Ausgestaltung der Staatengemeinschalt neue Impulse
durch die Direktwahl des europiiischen Parlaments, die Stirkung der euro-
piischen Institutionen und durch die weitere Intensivierung der deutsch-fran-
zbsischen Zusammenarbeit. Auch die Erweiterung der Gemeinschaft blieb
auf der Tagesordnung und wurde sogar nach dem Umbruchjahr 1989 emeut
aktuell.#3 Die deutsche Regierung war bereit, die vielfiltigen Probleme der
inneren Angleichung durch supranationale Regelungen zu lisen oder diese,
wie im Falle des Binnenmarkts*! und der vorgesehenen Withrungsunion, du-
Berst entschieden voranzutreiben. Gegen ein allzu zentralistisches Auftreten
der Briisseler Institutionen meldeten Vertreter der Unionsparteien im Namen
des Foderalismus, ihres alten Programmpunkts, Vorbehalte an.

Bevor die liberraschende Wiedervereinigung Deutschlands stattfand, wur-
den im Lager der Unionsparteien unterschiedliche Meinungen dardiber ge-
duBert, wie die Zukunft Europas aussehen solle. Uber das Ziel eines immer
niheren Zusammenschlusses gab es zwar keine Differenzen, aber Nuancen,
was die Stellung Europas in der Welt und dessen innere Entwicklung
betraf. Herbert Blankenhorn, von 1953 bis 1969 Botschafter bei der NATO,
in Paris, Rom und London, wollte Europa als »Dritte Kraft« angesichts
des »stindigen Anwachsens der Supermichte« sehen, betonte dessen Ver-
pflichtungen zur intemationalen Solidaritiit sowie in der Entspannungspolitik
und rief zur Uberwindung des Provinzialismus und der »weltanschaulichen
Unterschiede« in Europa auf.#5 Der frithere Familienminister Bruno Heck
beharrte auf dem engen, unverzichtbaren Zusammenhang zwischen einer zu-
kiinftigen Wiedervereinigung und einer freiheitlichen Europapolitik, warnte

41 Die europiischen Parteien (ziL Anm. 40) 8.22f, 431,

42 Vgl. Hans FURLER, Jm neuen Europa. Erlebnisse und Eifahrungen im Europdischen
Parlament, Frankfurt/M. 1963, 5. 53f. Walter IHalistein — Europa 1980, Einleitung und biogra-
phische Skizze von Theo M. LOCI, Donn 1968, S.129-145. Vgl. auch Wilfried LOTH, Der
Weg nach Europa. Geschichte der europdischen Integration 1939-1957, Gottingen 1990.

43 Ludger KUHNHARDT/AIans-Gert POTTERING, Europas vereinigte Staaten. Annghe-
rung an Werte und Ziele, Qsnabriick 1991, 8. 571f.

44 Vel. Amin TOPFER/Roland BERGER (Hg.), Unrernehmenserfolg im Europdischen
Binnenmarks, Landsberg/Lech 1991,

45 Herbert BLANKENHORN, Verstandnis und Verstdndigung. Bidtter eines politischen Ta-
gebuchs 1949 bis 1979, Frankfurt/M. 1980, §. 171 indes harte der italienische Wirtschaftswis-
senschaftler Ernesto Rossi 194 in der »Gemeinsamkeit der Uberzeugungen und Interessen«
innerhalb nation-Gibergreifender Parteien »die sicherste Grnundlage der Einigung« gesehen. W.
LIPGENS, Europa-Fderationspline (zit. Anm. 3) S. 385.
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vor der Zementierung der Teilung Europas durch Hinnahme des status quo
und sah gewachsene Aufgaben des europiischen »Vaterlands der Vaterlin-
der« in den drei Bereichen der europiisch-atlantischen Zusammenarbeit,
der Ost-West- und der Nord-Siid-Politik.* Beiden Autoren erschien der
ZusammenschluB als eine auch von der auBereuropiischen Welt erwartete
Bedingung des europiischen Uberlebens.

Uberraschenderweise stellt sich nach dem Umbruch in Osteuropa, dem
Teilriickzug der USA vom europiischen Kontinent und dem Weiterbestehen
regionaler Krisenherde das Problem cines gemeinsamen Auftretens der
Europider umso driingender. Es scheint kein Grund gegeben zu sein, auf
bewiihrte transatlantische Bindungen leichtfertig zu verzichten.#” Da8 die
Problemkonstellationen teils verschiirft andavern oder sich auf beenruhigen-
de Weise verschoben haben, erleichtert es nlcht eine knappe historische
Bilanz zu zichen.

Die christlich-demokratischen Parteien in Dcutsch]and haben seit 1945
das Zusammenwachsen Europas aus inneren und #uBeren Griinden als
wiinschenswertes Zie! angesehen. In der Besinnung auf die vom Christen-
tum geprigte Kultur eines gemeinsamen Wurzeln verpflichteten Europas
glaubten sie ein Heilmittel fiir die vom Nationalsozialismus hervorgerufenen
Verheerungen sowic gegen zukiinfiige Bedrohungen eines materialistischen
und dikiaturanfilligen Denkens finden zu kénnen. Daraus leiteten sie die
Notwendigkeit auch des politischen Zusammenschlusses ab. Thnen fiel ein
Verzicht auf die ohnehin zunichst nicht gegebene Souverinitit nach der
Niederlage leichter als den Sicgern des Zweiten Weltkriegs. Der gemeinsame
Weg nach Europa sollte auch beschritten werden, um die Riickkehr als
gleichberechtigter Partner in die Vélkergemeinschaft zu erleichtemn.8 Fiir
die ersten sicherheits- und winschaftspolitischen Zusammenschliisse war
die besonnene Haltung der Vereinigten Staaten gegeniiber Deutschland von
besonderer Bedeuwtung. Diese wollien der in Europa nach dem Zweiten
Weltkrieg dominant gewordenen Stellung der Sowjetunion ein europiisches
Gegengewicht entgegensetzen, zu dessen Rekonstruktion Deutschland als
Partner unerliBlich zu sein schien. Angesichts der Spaltung Deutschlands
war die Eingliederung der Bundesrepublik in das freiheitliche, westeuro-
piisch-atlantische Lager nur gegen erhebliche innere Widerstinde mglich
und beschwor Grundsatzkonflikte herauf. Eine groBie Leistung der deutschen
Europapolitik bestand darin, das Problem der Wiedervereinigung und die

46 HECK (zit. Anm. 20) S. [40fT.

47 Vgl. Amulf BARING (in Zusammenarbeit mit Volker Zastrow), Unser neuer Grifien-
wahn. Deutschland swischen Ost und Wesz, Swunigart 1988, S. 16ff. (mit einigen rasch tiberlebien
Urteilen fiber die Mdglichkeit einer deutschen Wiederveréinigung).

48 Vgl. DBPO (zit, Anm, 21} 11, 1, Nr. 108, §. 196, 199.
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entschiedene Besinnung auf die freiheitliche Staatsform, die liberale Demo-
kratie, mit dem Ja zu Europa und zur Atlantischen Gemeinschaft argumen-
tativ nachvollziehbar zu verknitpfen: Das Selbsibestimmungsrecht und die
freiheitliche Staatsverfassung wurden nicht als isoliert von einer deutschen
Regierung zu verfolgende Zicle angegeben, sondern waren als gemeinsam
von allen demokratischen Staaten Europas zu verteidigende Giiter und darum
auch als Kristallisationspunkte einer westenropiischen Staatengemeinschaft
anzusehen, in die Westdeutschland integrient sein sollte. Die Anfinge der
Entspannungspolitik bei den Genfer Konferenzen beeintrichtigten die von
Adenauer befiirwortete Integration Westeuropas. Die Ablehnung der europii-
schen Verteidigungsgemeinschafi durch die franzdsische Nationalversamm-
lung bereitete eine herbe Enttiuschung, Von Brentane rang mit dem Problem,
den Gedanken der Nation und des Selbstbestimmungsrechts mit der Absicht
der Einigung Europas in Einklang zu bringen. Die politische Stagnation
nach 1954 trug dazu bei, die Integration auf die wirtschaftliche Ebene zu
verlagern, wo sic prominente deutsche Fiirsprecher fand. Politisch waren
die unionsgefilhrien Bundesregierungen an einander teils zuwiderlaufenden
Strategien der Einigung beteiligt. Adenauer ging auf de Gaulles Koope-
rationsangebot fithrender Staaten in Kontinentaleuropa ein. Zugleich wur-
de der supranationale, foderative ZusammenschluB auf Kommissions- und
Konsultationsebene weiter verfolgt. In den ausgehenden sechziger Jahren,
in einer Krisenzeit innen- und auBenpolitischer Unzufriedenheit, versuchte
Kiesinger der Europapolitik eine neue ostpolitische Dimension zu geben,
ohne allerdings, wie seine sozial-liberalen Nachfolger, deutschlandpolitische
Zugestindnisse zu machen und das Atlantische Biindnis ungeniigend zu
finden. An der Paslamentarisierung der Europiischen Gemeinschaft wie
vorher an der Arbeit der Kommission in Briissel nahm die Bundesrepublik
- Deutschland maBgeblichen, wenn auch selten spektakuliren Anteil. Der Zu-
sammenhang zwischen der deutschen und der europiiischen Einigung wurde
von Bruno Heck 1987 noch einmal in die Kontinuititsperspektive deutscher
Nachkriegspolitik gestellt. In jiingster Zeit wurden von Anhiingern der
CDU und CSU aus begriindeten Sacherwiigungen oder wegen Gefihrdung
des Fdderalismus Vorbehalte gegen zentralistische Regelungen aus Briissel
geltend gemacht. Doch man blieb darin einig, den Zusammenschluf Enropas
als lebensnotwendig anzusehen. Die deutsch-franzisische Zusammenarbeit
wurde von Bundeskanzler Helmut Kohl und von dem franzésischen Staats-
prisidenten Frangois Mitterrand unumkehrbar vertieft.

Die intentionale und politisch-argumentative Verkniipfung von ecuropii-
scher und deutscher Einigung hat sich, wenn auch unter groBen Opfern
fiir die einer langjihrigen Diktatur ausgelieferten Ostdemschen, letzilich
bewihrt; die nahezu jederzeit erstrebie europiische Einbindung deutscher
Politik hat dieser die msche Zustimmung der westeuropiischen Nationen
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zur Wiedervereinigung gesichert.4? Nachdem umgekehrt auch der langwie-
rige deutsche Einigungsprozel kein unlberwindliches Problem fiir Europas
Einigung mehr darstellt, scheint die Zukunft doch einige unberuhigende
Aussichten zu erdffnen.

Von einem christlich geprigten KulturbewuBtsein in Europa, das die erste
Nachkriegszeit durchzog, ist auch seitens der Unionsparteicn kaum noch
die Rede: Kann aber ein Staat ohne Diskussion {iber seine Fundamen-
te bestehen?’® Die Erweiterung der EG, bestehend aus West-, Siid- und
Teilen Mitieleuropas, nach Osten steht auf der Tagesordnung; hier sollten
dic Europier die Geschichte und dic Geographie zu Rate zichen, um zu
erkennen, da8 die an Deutschland angrenzenden osteuropiischen Staaten
in die evropiische Schicksalsgemeinschaft gehoren. RuBlands Entwicklung
weist hingegen in den asiatischen Raum.’! Im Interesse der besseren Hand-
lungsfihigkeit mag eine besondere deutsch-franzésische Zusammenarbeit
Vorteile bieten; doch es wiire unklug und geschichtsvergessen, aus ihr
eine Front gegen GroBbritannien, gegen die USA und gegen das nach wie
vor aktuelle Atlantische Biindnis zu zimmem. Das groBte Problem bleibt
die auBenpolitische Handlungsfihigkeit Europas. Angesichis der deutschen
‘Verdienste um Europa ist unverstindlich, warum die deutsche Sprache
in Briissel nicht gleichberechtigt neben der franzisischen und englischen
Verwendung findet.

49 Alfred GROSSER, »Eine Leine Bilanz der demsch-franzdsischen Beziehungen im Hin-
blick auf den europdischen EinigungsprozeBe, in: Bernhard BEUTLER (Hg.), Reflexionen
iiber Europa, Bonn 1992, S.16. Peter-Christiin MULLER-GRAFF, »Deutsche Einheit und
europdische Integration, in: Beate KOHLER-KOCH (Hg), Die Osterweiterung der EG. Die
Linbeziehung der ehemaligen DDR in die Gemeinschaft, Baden-Baden 1991, S. 27f, Vgl. Wer-
ner WEIDENFELD, »Die gesamteuropdische Dimension der deutschen Einheit«, in: Werner
WEIDENFELD/Christine HOLESCHOYSKY u.a., Die doppelte Integration. Europa und das
grofere Deurschland, Giltersloh 1991, S_9ff.

50 Vgl. zum Problem Bd.35 der Verdffemtlichungen der Hanns-Marin-Schleyer-Stiftung:
Michael ZOLLER (Hg.), Europdische Integration als Herausforderung der Kultur: Pluralismus
der Kulturen okne Einheit der Biirokratien? Kongrefp Junge Wissenschaft und Kultur, Erfurt
22.-24. Mai 1991, Essen 1992, 8,276, 282, 286f.

51 GROSSER 5. 16ff.




Christliche Demokratie und europiische Integration

' Yon Jean-Dominique Durand®

Die europdische Integration stellt, auch wenn sie sich bislang auf die
Staaten der westlichen Hilfte des Kontinents beschriinkte, ohne Zweifel
einen der bedeutendsten Vorginge des 20. Jahrhunderts dar. Die Europi-
er entschlossen sich, aus dem Jahrhunderte wiihrenden Wechselspiel der
kriegerischen Konflikte mit all ihren ungliickseligen Folgen auszubrechen,
um sich aus freien Stiicken an den Ban eines Europa zu machen, das auf

- demokratischen Werten und gegenseitiger Achtung beruht sowie auf der
Entwicklung von Formen der Zusammenarbeit, die geeignet sind, ein echtes
Gefiihl der Zusammengehorigkeit und der Schicksalsgemeinschaft entstehen
zu lassen.

Die Chnsthche Demokratie hat zu diesem Prozef der Neugesw‘hung Eu-
ropas seit dem Ausgang der 40er und in den SOer Jahren als treibende Kraft
auf ganz besondere Weise beigetragen. Manche glaubten dahinter sogar die
Hand des Vatikans vermuten zu diirfen: »Die Kirche hat eine Dreierallianz
gebildet — Adenaver, Schuman, De Gasperi, drei Tonsuren unter einem
Hut«, notierte der Sozialist und Prisident Frankreichs Vincent Auriol in
seinem Journal du Septennat. Auf dem Kongrel der Section frangaise de
I'Internationale ouvritre (SFIO) im Mai 1954 in Puteaux warnte Robert
Lacoste vor einem »rheinischen Europas, das als gemeinsame Schépfung der
rémischen Kirche, des Kapitalismus und Deutschlands »nach Weihwasser
und Hochofen« rieche.! Erinnert Auriols Bemerkung Gber die Dreierallianz
nicht an die Allianz der Feinde Frankreichs im Jahre 19147 Fiir viele
Zeilgenossen, vomehmlich filr Sozialisten und Liberale, war der EinfluB der
Christlichen Demokraten beim Bau Evropas derart, dal sie ein »schwarzes
Europa« befiirchteten, zumal dieses Eoropa damals weder GrofSbritannien,
noch die skandinavischen Staaten umschloB, sondern sich auf jene sechs

. Staaten beschriinkte, die die ersten Gemeinschaften bildeten und in welchen

die Christlichen Demokraten ihr groftes Wihlerpotential hatten,

* (iberserzung aus dem Franzosischen.

1 Zit. nach Jean-Marie MAYEUR., »Pic X1i et 'Europee, in: Relarions Internationales 1981,
§.413-425. IDEM: »Pie XII et les mouvements catholiques européense, in: Catholicisme sorwi
ef démocrane chrétienne, Paris 1986, S. 67-83.
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Der Europagedanke gehdrt unbestreitbar zum geistigen Erbe der Christ-
lichen Demokraten. Er nimmt darin einen herausragenden Platz ein und
trigt als Bestandteil ihrer Identitiit zom inneren Zusammenhalt der christ-
lich-demokratischen Parteien bei.2 Dabei haben die Christlichen Demokraten
keinesweps einen AusschlicBlichkeitsanspruch auf die Idee de europiiischen
Integration. Edgar Morin, ein hellsichtiger Beobachter, friiher dem Euro-
pagedanken wenig zugetan, verweist in seinem Buch Penser I'Europe auf
die Bedeutung der »doppelten ideologisch-politischen Inspiration« durch
Sozialdemokraten und Christliche Demokraten. Ablehnung kam von den
Marxisten, fiir die die europiische Integration —so Morin — dem Bau einer
»Superfestung des Kapitalismus« gleichkam, was die Europamystik der So-
zialdemokraten und der Christlichen Demokraten nicht verschleiern kdnne.
Festzuhalten ist auch, daB die Pioniere, von Richard Coudenhove-Kalergi
bis zu Arstide Briand, keineswegs dem christlich-demokratischen Lager
entstammien. Und Robert Schuman und Alcide De Gasperi, um nur diese
beiden zu nennen, waren in Koalitionsregierungen eingebunden und wirkten
innerhailb eines demokratischen und parlamentarischen Systems, das auf dem
Gespriich und auf der Uberzeugungskraft gegeniiber dem Verbiindeten und
Partner beruhte. Halten wir mit Edgar Morin fest, dall auch die Sozialde-
mokraten eine wichtige Rolle gespielt haben. Und lassen wir nicht das
weitsichtige Handeln von Jean Monnet* auBer acht, von dem Bundeskanzler
Helmut Kohl sagte, dabB er ranggleich neben Robert Schuman, Alcide De
Gasperi, Konrad Adenaver, Paul-Henri Spaak und anderen Griindervitern
des neuen Europas steht.’

Interme Debatten

Einstimmigkeit und Mangel an Diskussion gehtiren nicht zu den Charak-
teristika christlich-demokratischer Parteien. Im franzésischen Mouvement

2 Siehe etwa Pierre LETAMENDIA beziiglich des franzdsischen MRP; die Europapolitik
habe dazu beigetragen, liber wirtschafiliche Grundentscheidungen und die Kolonialfrage enistan-
dene Risse zu kiten: Le MRFP (thise pour le Doctorat d’Etat en Science politique), Bordeaux
1975, 5. 120. Zu verweisen ist auch auf Maria Grazia MAIORINI, I ‘Mouvement Républicain
Populaire’ - Partito deilla IV Repubblica, Mailand 1983, sowie auf die Untersuchungen von
Emile-Frangois CALLOT Gber Le Mouvement Républicain Populaire, Paris 1978, und L'acnan
et I'Ewvre politique du Movement Républicain Populaire, Paris 1986,

3 Sergio PISTONE (Hrsg.), I Movimenti per I'Unitd Europea dal 1945 al 1954, Ani del
Comvegno internazionale, Pavia 19-21 ottobre 1989, Mailand 1992,

4 Edgar MORIN, Penser I'Europe, Paris 1987 (Neuauflage 1990}, S.161-162, charak-
terisiert Jean Monnet als stechnocrate illuminé« und als einen der »saints précheurs« des
Europagedankens. Siche auch Jean MONNET, Mémoires, Paris 1976, und Altiero SPINELL],
Diaria Europeo, Bologna 1989-1992, 3 vols,

5 Rede vom 9. November 1938 anliBlich des 100. Geburtstag von Jean Monnet, in: Helmut
KOHML, L' Europe est notre destin. Discours actuels, Paris 1990, S. 199-216.
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Républicain Populaire {MRP) gab es hinsichtlich Europas unterschiedliche
Stromungen. Auch wenn die Protokolle der geheimen Gespriche von Genf
zwischen den Fiihrern der christlich-demokratischen Parteien Europas® einen
Georges Bidault zeigen, der viel stirker fiir Europa eintrat, als gemeinhin
geglaubt wurde, so war es doch Robert Schuman, der den Kurs seiner Partei
maBgeblich beeinflufite: »Robert Schuman allein gebiihnt das Verdienst, den
MRP ganz auf die Europ:ndee emgeschworen zu haben«, schreibt Pierre
Letamendia.’

Vor 1947/48 hat es in ankreich, wie auch in den Ubrigen Lindermn
Europas, innerhalb der christlich-demokratischen Parteien kaum eine ein-
gehende Diskussion iiber Europa gegeben; der Wiederaufbaun fand zuniichst
im nationalen Rahmen statt. Der Schuman-Plan wurde spiterhin innerhalb
der eigenen Partei mit gemischten Gefiihlen aufgenommen, die {oderali-
stischen Tendenzen stieBen auf Widerstand. Dabei waren die europiischen
Uberzeugungen eines Schuman oder eines Bidault weder von der gleichen
Durchsetzungskraft noch von gleichem Inhalt geprigt. Der Belgier Paul
van Zee¢land, »weniger europiisch als gemeinhin angenommen« (Michel
Dumoulin)3, hing eher dem Gedanken einer Freithandelszone an als dem
einer echien politischen Integration. Der Europagedanke trug nach 1950 zur
Identigit und zur Integration der christlich-demokratischen Parteien bei, aber
man darf nicht dem Mythos der Einhelligkeit anhiingen oder dem Mythos
eines »Europa des Vatikans«. Die christlich orientierten Parteien waren nicht
Glieder einer Einheitsorganisation..

Das Europa-Engagement des MRP setzte relativ spit ein® und gewann
erst erst ab 1948/49 solide Konturen: Am 19, Juli 1948 erklinte Georges

6 Philippe CHENAUX, Une Europe vaticane? Entre le plan Marshall et les Traités de
Rome, Briissel 1990, 5. 128-135, sowie »Les démocrates chrétiens et la constructian de I'Europe
(1947-1957)«, in: La Revue politique, Jan.-Febr. 1991, S.87-101. Roberto PAPINI, L'interna-
zionale DC. La cooperaczione tra i partiti democratici cristiani dal 1925 al 1985, Mailand 1986,
S. 116-134 (frz. Ausgabe: L'internationale démocrate chrérienne 1925-1958, Paris 1988).

7 Jean-Marie MAYEUR, Des partis catholiques & la Démocratie chrétienne. XIX® — XX°
siécles, Paris 1980, 8.226-231, Pierre LETAMENDIA (zit, Anm 2), S. 117. Zur Politik Robert
Schumans: Raymond POIDEVIN, Robert Schuman homme & Etat 1536-1963, Paris 1986, sowie
Robert Schuman, Paris 1988. Zu nennen sind auch Robert ROCHEFORT, Robert Schuman,
Paris 1968, llenti BEYER, Robert Schuman. L' Europe par la réconciliation franco-allemande,
Lausanne 1986, und René LEJEUNE, Robert Schuman. Une dme pour I'Europe, Paris-Fribourg
1986. AufschluBreich auch Victor CONZEMIUS, Robert Schuman. Christ und Staatsmann,
Hamburg-Freiburg 1986, und Hans MAIER, »Robert Schuman et les débuts de la réconciliation
franco-allemande comme condition de ['union européenne«, in: Bernhard BF.UTLER (Hrsg.):
Réflexions sur I'Europe, Briisse] 1993, 5.33-53,

8 Michel DUMOULIN, »La Belgique et les débuts de la construction européenne. Zones
d’ombre et de lumidre«, in: La Belgique et les déburs de la ron:rrucuon européenne. De la guerre
aux traités de Rom, Brilssel 1987, §.9-34,

9 Francois-Georges DREYFUS, Mistoire de la démocratie chrétienne en France, Paris 1988,
S.280-284. Danitle ZERAFFA, »Les Centristes, la Nation et lEurope« in: Revue d'Histoire
Moderne et Contemporaine 1986, S. 485-498. '
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Bidault vor dem Ministerrat der Westunion (Briisseler Pakt), vor der er fiir
eine Wirtschafts- und Zollunion und eine Europdische Versammlung eintrat:
»Ich bin zutiefst davon tiberzeugt, dafl wir Europa schaffen werden, daB wir
es schaffen kénnen.«'® Diese Feststellung hinderte ihn allerdings nicht daran,
foderalen Losungen zu miBtraven.

Heute weiB man, daB das Wort vom »Europa des Vatikans« Ausdruck
einer Legende ist.!! Die christlich-demokratischen Parteien waren von eher
flexiblen Strukturen gepriigt, so daB dem Gewicht der einzelnen Persénlich-
keiten wesentliche Bedeutung zukam. Sie zeigten keine Neigung, sich auf
internationaler Ebene zu organisieren. Als Robert Bichet, Generalsekretiir
des MRP, eine Organisation der europiischen Parteien ins Leben rufen woll-
te, stieB er — so seine Erinnerungen — auf aljerlei Vorbchalte.!2 »BloB keine
schwarze Internationale«, sofl Alcide De Gasperi ihm geantwortet haben,
und in Frankreich blockierte der Vorstand des MRP dieses als verfritht
erachtete Vorhaben, auch weil man die iibrigen christlich-demokratischen
Formationen, von denen viele auf der Rechten keine Konkurrenz hatten, als
zu konservativ empfand.

Es setzte eine Phase ein, in der der MRP die internationalen Kontakte auf
personliche Beziehungen einzuschrinken suchte, was sich in der Bildung
der Nouvelles Equipes Intenationales {NEI)}? niederschlug, withrend andere
Parteien, vor allem die Italiener, auf eine tatsichliche Integration hinarbeite-
ten. Bezeichnend ist der neutrale Name, den man dieser neuen Struktur gab;
AufschluB gab lediglich der Untertitel »Internationale Union der Christlichen
Demokraten«. Mitglieder des NEI waren chrisilich-demokratische Parteien
und Einzelpersonlichkeiten. Karl Josef Hahn bestitigt, da8 diese »farblose
Bezcichnunpg« nur gewiihlt wurde, um »nicht den Eindruck einer *schwarzen
Intemationale* zu erwecken, was in Lindem wie Frankreich und Belgien
abschreckend gewirkt hiitte.«™ Am 20. Mai 1949 hob anliBlich einer
Sitzung des geschifisfiihrenden Vorstands des MRP der stellvertretender
Generalsekretir hervor, dafl »es zwischen den verschiedenen Parteien christ-
lich-demokratischer Priigung Unterschiede« gebe, woraus er den SchluB zog,
daB »ein ZusammenschiuB unméglich sei.«! Die Durchsicht der Protokolle
146t den Eindruck entstehen, daB die Sorge umging, man konne zu sehr in

10 Jacques DALLOZ, Georges Bidault. Biographie politique, Paris 1992, S. 198-200.

11 Jean-Marie MAYEUR, Des partis catholigues (zit. Anm 7), et Philippe CHENAUX, Une
Europe vaticane? (zit. Anm 6). -

12 Robent BICIIET, La Démocratie chrenem en France, Le Mouvemenst Républicain Po-
pulaire, Besangon 1980, 5.243,

13 Philippe CHENAUX, »Les démocrates chrétiens« (zit. Anm 6), sowie »Les Nouvelles
Equipes Internationales«, in: Sergio PISTONE (zit. Anm 3).

14 Karl Joseph HAIIN, La Démocrarie chrétienne en Europe, Rom 1979, 8. 15.

15 Archives Nationales, Archives MRP 350 AP/45.
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die Nihe konservativer Bewegungen geraten und sich dadurch — so einige
Stimmen — kompromittieren. Andere waren auch bereit, Biindnisse anderer
Art einzugehen, so etwa Léo Hamon: »Wir diirfen um keinen Preis mit der
Rechten marschieren. Wir miissen allein oder mit den Sozialisten handeln,
da wir sonst unsere Krifie verzetteln.« In der Sitzung vom 17. Februar
vertrat der Abgeordnete André No#l die Auffassung, dal man sich beim An-
schluB an eine christlich-demokratische Intemationale »eines europiiischen
Konservatismus schuldig machen wiirde«.!6 Jean Gilibert ging noch weiter
und unterstrich, daB man nicht »irgendein«, sondem ein »progressives«
Europa brauche. Man solle wegen der Christlichen Demokratie nicht in
Sentimentalitit verfallen, fuhr er fort, um dann in Anspielung auf den Belgier
Paul van Zeeland festzustellen, dab es »derzeit in Europa viele Christen gibt,
- die keine Demokraten sind.«

Kontakte zwischen den Christlichen Demokraten waren also keineswegs
selbstverstindlich, trotz der wichtigen, diskret verlaufenden Genfer Gesprii-
che zwischen 1948 und 1953, deren historische Bedeutung auBer Frage steht,
da sie den wichtigsten Perstnlichkeiten der christlich-demokratischen Par-
teien Europas Gelegenheit gaben, sich in ailler Stille zu treffen.)” Bei einem
dieser Treffen im November 1949 hatte Maurice Schuman beklagt, daB die
christlich-demokratische Familie keine einheitliche Doktrin besiBe, da sie —
seiner Meinung nach — »im wirtschafilichen zumindest zwei Stromungen
aufweise: eine mehr liberale und eine eher sozialistische,«!8

In Frankreich findet man die gleiche Besorgnis in einer Informationsschrift
fiir politische Bildung wieder, die im September 1949 den Leitern der
MRP-Verbinde auf Departementsebene zugestellt wurde.!? Das dritte der
vier Kapitel, das sich mit dem »Bau eines geeinten Europas« befaBte, enthielt
den Aufruf, nationale Interessen zuriickzustellen und »ideologische Festun-
gen« einzureifen: »Die einen wollen ein franzésisches Europa, die anderen
ein germanisches, die einen wollen ein liberales Europa, die anderen ein
sozialistisches und wiederum andere ein christlich-demokratisches Europa.
Wir vertreten die Auffassung, dab Europa nicht einer einzigen politischen
Gruppierung gehdren kann und da8 es auch nicht dem Einflul} einer einzigen,
starken Nation ausgesetzt sein kann.« Auch gab es innerhalb des MRP
einiges MiBtrauen gegeniiber der europiischen Bewegung; man wollte sich
nicht auf eine Entwicklung einlassen, tiber die man keine Kontrolle zu haben
glaubt::.20

16 IBIDEM 350 AP/71.

17 Philippe CHENAUX, Une Europe vaticane? (111. Anm 6), S. l28-l35 sowie »les
démocrates chrétiens« (2it. Anm 6).

18 Philippe CHENAUX, Une Eurcpe mr:mm:? {zit. Anm 6), §. 142,
19 Archives Nationales, Archives MRP 350/AP 1.
20 Philippe CHENAUX, »Le MRP face au projet d¢ Communauté politique européenne,
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Die Christlichen Demokraten Frankreichs waren eher auf Wahrung der
Unterschiede bedacht, die italienischen hingegen iibernahmen in der iiber-
nationalen Zusammenarbeit nicht selten die Rolle der tretbenden Kraft. Auf
dem Kongref der NEI in Sorrent vom 12. bis zum 14. April 1950 erinnerte
De Gasperi daran, daB »wir von den gleichen Grundsiitzen getragen sind
und daB dies zu einer gewissen Ahnlichkeit oder sogar zur Gleichheit bei
den Problemldsungen fiihren muB«.2! Dies fand seinen Niederschlag auch in
der Griindung eines Verbindungsbiiros zum Ausland (Ufficio collegamento
con 1'Estero), das die Aufgabe hatte, »die Menschen und die demokrati-
schen Parteien christlicher Prigung zu sammeln und die Verwirklichung
der europiischen Einheit vorzubereiten.«?? Doch blieben die Ergebnisse,
auch als die Bezichungen endlich enger wurden, eher mager. Amintore
Fanfani, der von 1954 bis 1959 das Amt des politischen Sekretirs der DCI
bekleidete und ohne UnterlaB in Europa unterwegs war, um Kontakt mit den
fithrenden Persiinlichkeiten der Christlichen Demokratie zu pflegen,? stellte
1955 hinsichtlich des Fortgangs der Einigeng Euvropas mit Bitternis fest:
»Man hiitte andere und bessere Ergebnisse erzielen kiinnen, wenn die christ-
lich-demokratischen Parteien Europas hieriiber mehr Einvernehmen erzielt
hitten. Die Skrupel, die die christlich-demokratischen Parteien Europas auf
dem Gebiet der Organisation und der Aktion zuweilen gelihmt haben, haben
zur Stirkung der Kritfte der Gegner des Europagedankens beigetragen. «*

Innerkatholische Debatten

Die Christliche Demokratie bildete keinen monolithischen Block. Sie war
auch nicht die politische Bewegung aller Katholiken, bei denen — zumindest
in Frankreich ~ der Europagedanke auch auf emstzunehmenden Widerstand
stieB. In Deutschland, Belgien, Holland, Luxemburg und Italien konnte die
Idee der Einheit Europas die Katholiken in breitem Konsens an das Konzept
der Christlichen Demokratie binden, in Frankreich hingegen erreichte der

1952-1954«, in: Serge Berstein, Jean-Marie-Mayeur, Pierre Milza (Hrsg.), Le MRP et la con-
struction européene. Actes du colloque organisé les 18 et 19 jamvier 1990 gu Sénat, par le Centre
& Hisioire de I' Europe du Vingtidme Siécle et ' Amicale du MRP, Briisse] 1993, S. 161-179.

21 Rede in Somrento, »L'idea europea nel solidarismo cristianow, in: I Popolo, 15 avril
1950, sowie in: Maria Romana DE GASPER] (Hrsg.), De Gasperi e I'Europa. Scritti e Discorsi,
Brescia 1979, S. 85-90.

22 Democracia Cristiana. Relazione deﬂa Direzione Centrale 1949-1952, Asti ¢ documentl,
VI Congresso Nazionale, Rom, 21-26 novembre 1952, Rom o. J,, 5.308-314.

23 Democrazia Cristiana. Relazione della Direzione Centrale, Luglio 1954-pt10bre 1956. Attt
e documenti, VI Congresso Nazionale, Trento 14-18 ottobre 1956, Rom oJ., 8.230-2)4.

24 Rede aul dem IX. Kongress der NEI in Salzburg, verdffentlicht in /f Popolo, 17. Sept.
1955. -
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MRP nur einen Teil der katholischen Wiihler. Frangois Perroux hielt z.B.
dem kleinen Europa der Sechs ein »Europa ohne Grenzen« entgegen.?
Der MRP als Parntei der Christlichen Demokraten Frankreichs stief auf
dreifache Ablehnung, zum einen durch die christliche Linke, die ein kapi-
- talistisches Europa ablehnte, weil es den USA untertan wiire, zum anderen
durch die nationalistische Rechte, die die Idee eines supranationalen Evropa
zuriickwies, und schlieBlich auf die Ablehnung verschiedener Personlichkei-
ten, die aus der christlich-demokratischen Bewegung hervorgegangen waren.
So prangerte bei der Debatte um die Europiische Verteidigungsgemeinschaft
- (EVG) Edmond Michelet, der sich dem Gaullismus angeschlossen hatte, in
Le Monde vom 20. Miirz 1954 das »gefiihrliche Europa der Heimatlosen und
der Technokraten« an und rief zu »aktivem Widerstand der Vaterlinder«
auf.26 Der Historiker Joseph Hours aus Lyen, der zu den Griinderviitern
des MRP gehiort, fuhr ebenfalls schwerstes Geschitz auf. Er brachie in
mehreren Artikeln, die sich an unterschiedliche Kreise richteten, die Vorstel-

. lung eines supranationalen Europas als Wiederkehr des Heiligen Romischen -

Reiches Deutscher Nation auf und trug so zur Begriindung des Mythos
eines klerikalen und permanischen, eines von Deutschland beherrschten
»vatikanischen« Europa bei. Mit Nachdruck erinnerte Hours an die »rem
germanische Schule« von Robert Schuman.??

Diese Ideen sind vor dem Hintergrund der Tatsachen leicht zu widerlegen
und halten einer historischen Betrachtung nicht stand. Kurz nachdem De
Gasperi am 19. August 1954 verstorben war, holte Etienne Bome zu
einem heftigen Gegenschlag aus, als er das Andenken an den verstorbenen
Staatsmann mit den Worten feierte: »Die Dreiergruppe Adenauer, Schuman
und De Gasperi, alle drei gleichzeitig an der Macht und alle drei Christliche
Demokraten, solt die Gefahr einer schwarzen Internationalen heraufbe-
schworen haben — eine hiibsche Geschichie. Es wurde auch behauptet,
daB diese drei grofien Europier nicht iiber den Schatten ihrer lotharingischen
Abstammung springen kinnten und dab sie an der Wiederherstellung des
Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation arbeiteten. Das kommt einer
abgefeimten und bdswilligen Geschichtsfdlschung gleich. Diejenigen, deren
Kopf plétzlich nur noch vom Mittelalter erfiillt ist, hitten ja auch wissen
miissen, daB das katholische Rom der feste Fels war, an dem das Heilige

- 25 Frangois PERROUX, L’ Europe sans rivages, Paris 1954. .

26 Jean CHARBONNEL, Edmond Michelet, Paris 1987, 5.95.

27 Joseph HOURS, »L’Europe 3 ne pas fairce, in: La Vie Intellectuelle, Oktober 1950,
§.276-304, weiterhin: »L'idée européenne et 1'idéal du Saint-Empire«, in: L’ Annde pofitique et
éconpmique, Jan-Micz 1953, 8. 1-15, 2it. bei Jean-Marie MAYEUR, Pie X! et les mouvements
(zit. Anm 1), S.1-15. Verwiesen sei auch auf einen Beitrag von Joseph HOURS in La Nef,
Januar 1954, S. 59-68: »Les catholiques frangais face aux projets d"Europes,
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Roémische Reich zerbrach, De Gasperi hat in seiner Jugend noch das Habs-
burgerreich bekémplt, und er war — da man nun die Sprache einer fernen
Vergangenheit sprechen muB, um sich denjenigen Zeitgenossen verstindlich
zu machen, die Angst davor haben, das Neue der Gegenwart zu begreifen ~
alles andere als ein Ghibelline. Er steht in der Tradition der Welfen, die bei
ihrem Aufstand gegen den Imperialismus Friedrich Barbarossas die Libertas
der italienischen Kommunen auf ihre Fahnen schrieben.«?®

Angesichts solcher Auseinandersetzungen blieben die franzdsischen Bi-
schéfe eher vorsichtig und begnigten sich im Juni 1950 in einem Hirtenbrief
»Uber den Frieden« mit einer knappen Empfehlung, die Bemiihungen um
die europdische Einheit zu unterstlitzen.?? In den amtlichen Dokumenten
der italienischen Bischofe finden sich ebenfalls kaum Aussagen zu Europa.®
Die »Azione cattolica« und die »Sozialwochen« der italienischen Katholiken
scheinen sich nicht vertieft mit dem Europagedanken befaft zu haben. Bei
der XXII. Sozialwoche in Mailand (26, Sept. — 3. Okt. 1948) iiber die
»Intemationale Gemeinschaft« wiire Europa sogar villig unter den Tisch
gefallen, wenn nicht Guido Gonella seinen Vortrag dem Thema »Die Einheit
Europas in der modemen Welt« gewidmet hiitte. Die SchluBentschliefung
rief zwar zur politischen und wirtschaftlichen Einheit auf, blieb aber sehr
vage und wollte nur zum »Fortschritt der Menschheit und zur Erhaltung des
Friedens in der Welt« beitragen.?!

28 Erienne BORNE, »Alcide De Gasperi«, in: La vie Intellectueife, Okiober 1954, S. 103-
107, Die Auseinandersetzung Hours/Borne ist ausfiihrlich dargestellt bei Yvon TRANVOUEZ,
»Europe, chrétienté ct catholiques frangais, Débats en marge du MRP«, in: Le MRP et la
construction européene (zit. Anm. 20), §. 87-102. Uber die Meinungsgegensatze im franzdsischen
Katholizismus hinsichulich Europas Marcel MERLE, »Les facteurs religicux de la politique
extérieure frangaise«, in: Forces religicses et attirudes politiques dans Ja France contemporaine.
Actes du Colloque de Strasbourg (23-25 mai 1963), Paris 1965, S.311-338; Hinweise auch
bei Aline COUTROT und Frangois-Georges DREYFUS, Les forces religieuses dans la société
frangaise, Paris 1965, S5.266-270.

29 Hirtenbrief »Sur la Paix«, La Documentation Catholique 1950, col, 908.

30 Eine systematische Auswertung der Hirtenbriefe und der Digzesanpresse wire wiinschens-
wert. Sic stellt allerdings in Anbetracht der Zahl der Bistlimer (257 Bischéfe im Jahr 1947)
und der Didzesanzeitungen eine nicht leicht zu bewiltigende Aufgabe dar. Ansilze zu einer
soichen Untersuchung in meinen Arbeiten iiber L' Eglise catholique dans fa crise de 'lialie
{1943-1948), Rom 1991, 5.180-215, 233-239, und »La stampa cattolica diocesana in Italia
nel secondo dopoguerra (1945-1948)«, in: Quaderni del Centro Studi C. Trabucco, 16 {1991),
§.27-70; desweiteren Bruno BOCCHINI CAMAIANI und Danicle MENOZZI (Xrsg.), Lettere
pastorali del vescovi detla Toscana, Genva 1990; Daniele MENOZZI (Hrsp.), Lettere pastorali
dei vescovi dell’ Emilia Romagna, Genwa 1986. Das Erchiridion della Conferenza Episcopale
lraliana, Vol. 1, 1954-1972, Bologna 1985, enthiilt Dokumente fir die Zeit nach 1954 (Dekrete,
ErkLirungen, Pastoraldokuemente).

31 Zu dieser Settimana Soctiale siche auber den 1949 verdlfentlichten Akien auch I} cammino
delle Settimane Sociali, Rom 1989, 5. 168-172.




Christliche Demokratie und europiische Integration 163

In den 50er Jahren tauchte das Thema Europa bei den »Sozialwochen,
die fiir die Fortbildung der aktiven Katholiken von so grundlegender Be-
deutung waren, nicht mehr auf. Es scheint also, vorbehaltlich weiterer
Studien zu diesem Thema in anderen Lindern, dab die katholische Welt das
von Pius XIL stindipg und unmiBverstiindlich vorgetragene Bekenntnis zum
" EinigungsprozeB, der eine geistige Leistung sei, mit der man die Werte des
Christentums, den Frieden und die Entspannung in der Welt erhalten kénne,
nicht aufgegriffen hat. Eine groBe Anzahl piipstlicher Erklirungen dieses In-
halts lieBe sich anfiihren,® so z.B. die Rede vor dem Kardinalskollegium am
2. Juni 1948, in der Pius XII die »hellsichtigen und mutigen Geister« lobend
hervorhob, die daran arbeiteten, »ein bis in seine Grundfesten erschiittertes
Europa wieder aufzubaven und auf die StraBe des Friedens zu {Ghren, um
diesen stindigen Unruheherd zur treibenden Kraft wellweiter Entspannung
zu machen.« In seiner Rundfunkansprache zu Weihnachten 1953 forderte
er die Einheit der Volker Europas und rief die christlichen Politiker auf,
sich dafiir einzusetzen. Die Christlichen Demokraten haben also bei dieser
groBen Aufgabe in Rom Zuspruch und Unterstiitzung gefunden.

Ein Zeichen der Vorsehung

Die Schwierigkeit des Unterfangens war ihnen wohl bewuBt: »Es ist leich-
-ter«, sagle Robert Schuman im Dezember 1951, »entwickelten Gebicten die
Eigenstindigkeit zu geben und sie als unabhiingige Staaten anzuerkennen ...’
als souveriine Staaten, die seit Jahrhunderten villig unabhiingig sind, dahin
zu bringen, freiwillig auf einen Teil dieser Unabhiingigkeit zu Gunsten einer
supranationalen Autoritit féderaler oder sonstiger Natur zu verzichten.«33
Das Wissen um diese Schwierigkeit, vor allem aber das Gefiihl, nach
der Tragodie des Nationalsozialismus und des Zweiten Weltkrieges nun an
einem Wendepunkt der Geschichte angekommen zu sein, lieB die Fihrer
der Christlichen Demokratie erkennen, dafl die Zeit reif sei zu handeln.
Nach seiner Riickkehr aus Rom schrieb Konrad Adenaver am 23, August
1951 in einem Brief an Robert Schuman, der sehr bezeichnend ist fiir die
Geisteshaltung der damals wichtigsten Politiker: »Es ist in meinen Augen cin
“sehr glinstiges Zeichen, ja ein Zeichen der Vorsehung, da8 die ganze Last nun

32 Jean-Marie MAYEUR, »Pie XII et I'Europe« (zit. Anm 1). Philippe CHENAUX, Une
Europe vaticane? (zit. Anm 6), §.2343, sowie »Le Vatican et I'Evrope {(1947-1957)«, in:
Storia delle Relazioni Internazionali, 1938/1, §.47-83, und »Le Vatican de Pie XIl et In
division de I'Europes, in: Relations Internationales 1991, S.475-488, Carla MENEGUZZI
ROSTAGNI, »1i Vaticano € [a costruzione europea (1948-1957)«, in: Ennio DI NOLFO, Romain
H. RAINERO, Brunello VIGEZZI (Hrsg.), L' [talia e la politica di potenza {1950-1960), Mailand
1992, 5.143-172. :

33 Philippe CHENAUX, Une Europe vaticane? (zit. Anm 6), 8. 167,
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auf den Schultern von Minnem ruht, die, wie Sie, wie unser gemeinsamer
Freund Prasident De Gasperi und wie ich selbst, vom Willen beseelt sind,
das nun neu zu schaffende Europa auf einer christlichen Grundlage entstehen
zu lassen. Ich glaube, daB die europiische Geschichte nur selten Gelegenheit
geboten hat, unter derart giinstigen Vorzeichen wie jetzt ein derartiges Werk
in Angriff zu nehmen.«*

Diese Worte Adenauvers unterstreichen, daB die zum rechten Zeitpunkt
ergriffene Initiative einiger weniger langfrstig Giberaus folgenreich sein
kann. Insgesamt hat die Christliche Demokratie ungeachtet aller Divergen-
zen, aller Zogerlichkeit und aller Widerstinde beim Aufbau Europas eine
Pionierfunktion libemommen, indem sie die Grundlage legte und die Dinge
voranbrachte. Problematisch war, dal der Aufbau Europas im Anfang nur
von der Intuition einiger Personlichkeiten getragen wurde, nur das Ergebnis
der WillensiinBerung einer —~ nicht ausschlieBlich christlich inspirierten ~
Elite war, ohne daB die Grundlagen hierzu solide abgesichert waren und chne
daB - im Rahmen des Themas, das uns hier beschiiftigt — die katholische
Welt in all ihren Veriistelungen voll und ganz teilgenommen hitte.

Die Anfinge der Einigungsbestrebungen

Die Anfinge der Einigungsbestrebungen liegen nicht weit zuriick. Wenn
Félicité de Lamennats 1830 in seiner Schrift »L'Avenire als Verfechter
einer Union Europas aufiritt, so ist er doch nur der einsame Prophet, der
er des &fteren war. Und wenn Philippe Buchez, ein christlicher Sozialist
und Vorliufer der Christlichen Demokraten, in seiner Zeitung mit dem
symbolischen Namen »Der Europder« (1831-1838) nach Methoden und
Wegen suchie, um zu einer »europiiischen Foderation« zu kommen, so war
doch insgesamt der Kampf fiir Europa nicht Sache der Katholiken. Es war
der Kampf von Victor Hugo mit seiner Rede vor dem FriedenskongreB in
Paris im Septemnber 1848, der Kampf von Giuseppe Mazzini und der Kampf
von Giuseppe Garibaldi, ein liberal und nationalstaatlich gefirbter Kampf,
der das alte Europa zu zerstéren suchte, ein aus romischer Sicht hochst
suspektes und {iir die Mehrheit der Katholiken nicht annehmbares Ziel.
Die Katastrophe des Ersten Weltkniegs, die Botschaften von Benedikt XV.,
seine vorbehaltlose Verdammung des »sinnlosen Massakers«,? die Aufrufe

34 IBIDEM 8. 165-166.

35 Guiseppe ROSSINL Bercderto XV, i canolici e la prima guerra mondiale. Rom 1963;
Guiseppe MELLINATO, »Benedento XV inascohato profeta di paces, in; Lg Civiltd Cartolica
1989, I, S.452-458; Giorgio RUMI, Benedetio XV ¢ la pace 1918, Brescia 1990; Jean-Marie
MAYEUR, »Les papes, la guerre ¢t 1a patx de Léon XUT A Pie Xll«, in: Les Quaire Fletnve
1984, Nr. 19, §,23-13, -
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zum Frieden von Pius 1X., seine Verdammung des »ungemifigten Nationa-
lismus«,38 all dies hat dazu beigetragen, da8 Bewegung in die Uberlegungen
kam. Marc Sangnier, der Pius X1, nahe stand, entwickelie auf der Linie dieser
Botschaften eine pazifistische Aktion, die zur Ausséhnung zwischen den
ehemals kriegfiihrenden Parteien fithren sollte.’” Vor dem Krieg hatte dieser
Prophet der deutsch-franzésischen Anniherung die Friedensinitiativen von
Alfred Vanderpol unterstiitzt. Im Oktober 1912 hatte er in Leuwen zusam-
men mit dem jungen Robert Schuman an dem Kongre der Internationalen
Union fiir Vilkerrecht nach christlichen Grundsitzen teilgenommen.3® Im
Oktober 1921 organisierte er cinen internationalen Kongre$ in Paris, dem -
1922 ein zweiter in Wien und bald — 1923, dem Jahr der Besetzung des Ruhr-
gebiets — ein dritter in Deutschland folgte. Der KongreB von Bierville im
Jahre 1926 brachte es dann auf Tausende von Teilnehmem. Die Politik von
Aristide Briand wurde aus diesen Kreisen heraus vorbehaltios unterstiitzt.
Der Geist von Locamo fand seine Entsprechung im Geist von Bierville.
Er priigte zahIreiche Initiativen, so die Bewegung der Jugendherbergen und
diejenige der »Compagnons de Saint Frangois« von Joseph Folliet und nach
1945 den »Treffpunkt mit dem neuen Deutschland« von Emmanuel Mounier
und Alfred Grosser und das Internationale Verbindungs- und Dokumenta-
tionsbiiro von Pater du Rivau, Auch in zahlreichen Zeitschriften ist dicser
Geist zu finden. Zu nentnen sind die Zeitschrift Etudes, in der Pater Yves de la
Britre schrieb, die Revue des Jeunes von Robert Garric, La Vie Intellectuelle
und La Vie Catholique, 1924 von Francisque Gay gegdindet, sowie das
Bulletin Catholique International von Maurice Vassard.*

36 Enzyklika Ubi arcano, 23. Dezember 1922, Siche auch Marc AGOSTINO, Le pape

, Pie XI et V'opinion (1922-1939), Rom 1991, und Danilo VENERUSO, N seme della pace. La

cultura catiolica ¢ il nazionalimperiglismo fra le due guerre, Rom 1987 (insbesondere 5.22-31):
desweiteren Joseph JOBLIN, L'Eglise et la guerre. Conscience, vielence, pouvoir, Paris 1988,

37 Jean-Claude DELBREIL, Les catholiques frangais et les tentatives de rapprochment
franco-allemand (1920-1933), Metz 1972, und Cenirisme et Démocratie chrétienre en France.
Le Parii Démocrate Populaire des origines au MRP [919-1944, Paris 1990. Jacques GADILLE,
»Conscience intemationale et conscience sociale dans les milieux catholiques d’expression
franqaise dans 1'entre-deux-guetres«, in: Relations Internationales 1981, 5. 361-374, Jean-Marie
MAYEUR, »Les catholiques frangais et la paix du début du XX° sitcie 2 1a veille de 1a
deuxiéme guerre mondiale«, in: Les internationales et le probleme de la guerre au XX sidcle,
Rom 1987, S.151-164. Peter FARRUGIA, »French Religious Opposition to War, 1919-1939:
The Contribution of Henri Rosen and Marc Sangnier«, in: French History 1992, §.279-302.
Jean-Dominique DURAND, »Pie XI, 1a paix et la consuuction d’un ordre international,
Communication au Colloque Achille Rauti, Pape Pie XI, Rom, Mirz 1989.

38 Christian PENNERA, Robert Schuman. La jeunesse et les débuts poliriques & un grand
Européen de 1886 & 1924, Saargem(ind 1985, 5. 38-39.

39 Jean-Louis LOUBET DEL BAYLE, Les non-conformistes des années trente. Une tentative
de renouvellement de la pensée politique frangaise, Paris 1969, Uber La Britre: Marc AGOSTI-
NO, »Le p2re Yves de La Brizre et La diffusion des orientations pontificales<, in: Jean-Dominigue
DURAND ¢t Régis LADOUS (Hrsg.), Histoire religieuse. Histoire globale, Histoire ouverte.
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Es wehte ein neuer Geist. Es ging darum, Europa neu aufzubauen,
Deutschland zu integrieren und die deutsch-franzisische Ausséhnung in
den Miuelpunkt zu stellen. Dieser neue Geist war ein europiischer Geist.
Er wurde getragen vom popolarismo, einer christlich-demokratischen Be-
wegung, die durch keinen mebr als durch Don Luigi Sturzo reprisentiert
wird, der 1919 den Partito Popolare Italiano gegriindet hatte.*® Die Anhin-
gerschaft des popolarismo vertrat einen aus dem Christentum abgeleiteten
Universalismus, maB der Nation einen nachgeordneten Rang bei und forderte
den Bau Europas. Der Panito Popolare Iialiano (PPI) rief als erste Partei
nach der Uberwindung der Trennung zwischen Siegem und Besiegten und
unterhielt sofort internationale Beziehungen. Die Parteioberen reisten quer
durch Europa und waren auch viel in Deutschland unterwegs. Sturzo, ab
1924 im Exil, war schier unermiidlich. Er traf sich auch mit Adenauer.
1927 schuf er das Internationale Sekretariat der demokratischen Parteien
chrdstlicher Prigung (SIDFIC), in dem diese erstmals untereinander Kontake
aufnehmen konnten. Europa war hier eines der Hauptihemen. Jacques
Gadille hat sehr zu Recht die Entstehung des intemationalen BewuBtseins
der Katholiken unterstrichen, und er hat auch dessen Bedeutung fiir Frank-
reich nachgewiesen: »Das Erkennen der internationalen Dimension ihres
religidsen Bekenntnisses scheint fir die franzésischen Katholiken wohl die
wichtigste, wenn nicht die radikalste Neverung gewesen zu sein, die sie in
der Zeit zwischen den Weltkriegen erlebten.«%2

Nach dem Krieg, als die Hydra des Nationalsozialismus besiept war,
wurden diese alten Kontakte und Verbindungen mit neuem Leben erfiillt,
Alle Beteiligten waren von dem Wunsch beseelt, Europa geistig und politisch

Mélanges offerts 8 Jacques Gadille, Paris 1992, §,249-263. Maurice VAISSE, »Le Bulletin
Catholique International (1925-1933)«, in: Relations Internationales 1981, S. 343-360.

40 Gabriele DE ROSA, !l Fartito Popolare Italiano, Bari 1966, sowie Luigi Sturzo, Turin
1977, und Sturzo mi disse, Brescia 1982. Unbedingt zu beachten sind die von Gabriele DE
ROSA herausgegebenen Akien des Kolloquiums Luigi Sturzo e la democrazia ewropea, Bari
1990; darin insbesondere Gicorgia CAMPANINT: »11 popolarismo come dottrina politicas, 3. 75-
87; Jean-Marie MAYEUR, »Sturzo ¢ la cultura democratica cristiana francese«, S. 149-158;
Mario D*ADDIO, »Luigi Sturzo nella storia del pensiero politico contemporaneos, S. 309-328;
Guiseppe IGNESTI, »1 problemi della pace e dell"asserto politico internazionale nell’analisi di
Sturzo«, S. 334341,

41 Roberto PAPINI, L'internazionale DC (zit, Anm 6), 5.3347, Alwin HANSCHMIDT,
»Eine christlich-demokratische ‘Internationale’ zwischen den Weltkriegen. Das *Secrétariat In-
ternational des Partis Démocratiques d’Inspiration Chrétienne® in Paris«, in: Winfried BECKER,
Rudolf MORSEY (lirsg.), Christliche Demokratie in Europa, Grundlagen und Entwicklungen seit
dem 19, Jahrhunderz, K8la-Wien 1988, . 152.188. Jean-Claude DELBREIL, »les démocrates
d'inspiration chrétienne ef les problémes européens dans 1'entre deux guerresq, in: Le MRP et
la construction européene (zit. Anm 20), S.15-39,

42 Jacques GADILLE (zit. Anm 37). Danicl J. GRANGE, »Les catholiques frangais et la
coopération internationale durant le premier aprds-guerre: le Comité Catholique des Amitiés
Frangaisese, in: Relarions Internationales 1992, 5, 443474,
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wiederaufzubauen, Konrad Adenauer hatte es Robert Schuman 1951 schon
gesagt: die Gelegenheit war einzigartig, man durfte sie nicht verpassen. Dies
erkannt zu haben, ist eines der Schliisselelemente dafiir, da8 Europa auf der
Ebene der Institutionen derant schnell vorankam. In den 50er Jahren konnten
die christlich-demokratischen Parteien als die Europaparteien schlechthin
auftreten: »Wir sind die Partei fiir Europa«, rief der Philosoph Etienne
Bome 1954 auf dem Kongre8 des MRP in Lille aus. Jean Lecanuet fishrte
_in seinem Bericht {iber Europa aus: »Der Frieden hingt von dem Willen
Frankreichs ab, Europa schaffen zu wollen«. Europa wurde in allen Lindern -
zu einem Hauptthema, in der nationalen Presse, auf den Plakaten und
in den Reden der Politiker bei ihren nationalen oder lokalen Parteitagen.
Mehr noch: Das Thema Europa hatte fiir die christlich-demokratischen
Parteien eine identitéitsbildende Wirkung und trug zur Ausprigung ihres
besonderen Charakters bei. Pierre Pflimlin, ehemaliger Ministerpriisident
und herausragende Gestalt unter den Christlichen Demokraten Frankreichs,
ist fir diese Identifizierung mit Europa ein putes Beispiel: Sein »Glauben
an Europa«, seine »europiische Berufung«, seine »Leidenschaft fiir Euro-
‘pak, ein immer wiederkehrendes Bekenntnis,?? haben ihn in Europafragen
unbeugsam gemacht. So fihrte denn auch die Europapolitik nach der so-
genannten »Volapiick«-Pressekonferenz (1962) zum Bruch mit General de
Gaulle.* Es waren wiederum europapolitische Beweggriinde, die den MRP
veranlaBten, 1965 Jean Lecanuet gegen De Gaulle als Priisidentschaftskandi-
daten aufzustellen; Lecanuet konnte den Prisidenten der Republik zu einer
Stichwahl zwingen. Ahnliches gilt fiir das Verhiltnis des MRP zu Pierre
. Mend2s-France, der 1954 fiir das Scheitern der EVG verantwortlich gemacht
wurde. Der MRP war die einzige franzisische Partei, die Europa in den
Mittelpunkt ihrer Uberlegungen stellte. In den 50er Jahren kam der Haltung
der Christlichen Demokraten Frankreichs eine umso griflere Bedeutung zu,
als die franz6sischen Sozialisten durch Riicksicht auf die Europapolitik ihrer
Schwesterparteien in Verlegenheit kamen; die englische Labourpartei Jehnte
Europa ab, die Sozialistische Partet Italiens unterhielt Beziehungen zu den
italienischen Kommunisten, die deutschen Sozialdemokraten hatten 1952 im
Bundestag gegen die Europ;usche Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
gestimmt.

43 Pierre PFLL\‘ILIN Mémoires & un Européen, Paris 1991, S. 313-373

44 Die Idee eines supranationalen Europa zuriickweisend, erkline der Prisident im Laufe
¢iner Pressckonferenz mit ironischem Unterton : »Dante, Goethe, Charzaubriand, appartiennent
3 toute I'Evrope dans la mesure méme oil ils étalent respectivement et éminemment ltalien,
~ Allemand et Frangais. Ils n"auraient pas beaucoup servi I'Europe s’ils avaient €1 apatrides et
s'ils avaient pensé, écrit en quelque *espéranto’ ou ‘volapiick® intégrés«,
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Drei Grundwerte

Was nun bewegte die Christlichen Demokraten? Ihr Europa beruht auf drei
Grundwerten — dem Christentum, dem Frieden und der Demokratie. Sie
wollen ein politisch geeintes Europa.

Das Christentum

In seinem Buch Penser I'Europe beschreibt Edgar Morin Robert Schuman
und Alcide De Gasperi als »Prediger«, die mit ihrem Glauben an Europa
Okonomen und Technokraten das ideologische Bindemittel fiir den Bau
einer Produktions- und Markigemeinschaft lieferten.*3 Tatstichlich haben die
Christlichen Demokraten, darin Schiiler Jacques Maritains, es abgelehnt, Eu-
ropa mit dem christlichen Glauben gleichzusetzer, aber sie wollten doch die
Beziehungen zwischen den Staaten von den Grundsitzen des Christentums
bestimmt sehen. Es giibe hierzu eine unendliche Reihe von Zijtaten, wie etwa
das folgende aus einer Rede von Henri Teitgen auf dem KongreB der Union
Féminine Civique et Sociale im Jahr 1953: »Wir miissen Evropa schaffen,
denn Europa bleibt, auch wenn ¢s in der Vergangenheit oft das schlimme
Schauspiel von Egoismus, Unrecht, Ha8 und Verbrechen geboten hat, die
Hiiterin — die ungetreue Hiiterin — der urchristlichen Werte, auf denen die
wahre Zivilisation beruht, die in der groBen Botschaft von der Wiirde und
der Briiderlichkeit der Menschen ihren Niederschlag gefunden haben.«%
Ahnlich #uBerte sich Guido Gonella, ein Mitstreiter Alcide De Gasperis, auf
der XXIL Settimana Sociale der italienischen Katholiken im Herbst 1948
in Mailand, als er zum Thema »Die internationale Gemeinschaft« das Wort
ergriff: »Das Christentum ist die stirkste Kraft bei der Wiederherstellung
der geistigen Einheit Europas, und zwar durch seinen universalistischen
Charakter, durch seine Synthesekraft und durch seine Fahigkeit, Orient und
Okzident zu verbinden, durch seine Fihigkeit, den Kriften der Spaltung
zu widersiehen, integrierend zu wirken und den echten Geist der Solida-
ritit zwischen den Menschen und den Volkern zu verbreiten.« Auch De
Gasperi bringt dies anliilich der Europiischen Parlamentarier-Konferenz
im April 1954 in Paris zum Ausdruck: »Wenn ich mit Toynbee behaupte,
daB das Christentum am Anfang der Zivilisation Europas steht, so tue ich
dies keineswegs, um unsere Geschichte ausschlieBiich nach konfessionellen
Kriterien zu bewerten. Fiir mich zih!t nur das gemeinsame europiische Erbe:
die unteilbare Moral, die die Verantwortlichkeit des Menschen als Person in
den Mittelpunkt stellt, die Ehrfurcht vor althergebrachtem Recht, der Sinn fiir

45 Zit nach Philippe CHENAUX, Une Europe varicane? (zit, Anm 6), §.9.
46 Marcel MERLE (zit. Anm 28).
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Schénheit, der sich iiber die Jahrhunderte immer stirker herausgebildet hat,
und das Streben nach Wahrheit und Gerechtigkeit im Lichte tausendjihriger
Erfahrung, «%7
Mit pdpstlichem Zuspruch bedacht, haben die Christlichen Demok.m-
ten zur Verteidigung der Werte des Christentums in ihrem Kampf gegen
den Kommunismus eine zusitzliche Argumentationskette aufgebaut. Kein
. Zweifel, daB die Furcht vor der Expansion des Kommunismus und der
Macht der Sowjetunion, die im Februar 1948 die Tschechoslowakei unter
ihr Joch gezwungen hatte, und das Mitgefiihl mit dem tragischen Schicksal
der christlichen Parteien und Gemeinschaften in dem von der Sowjetunion
beherrschten Teil Europas entscheidend dazu beigetragen haben, dal man
sich des Europagedankens stirker bewuBt wurde.

Der Frieden

Frieden ist ebenso ein Grundwent der Christlichen Demokraten wie das
BewuBtsein einer gemeinsamen christlichen Kultur. Europa bauen, heilit
vor allem, den Idealzustand des Friedens zwischen den Nationen herstellen.
Das MiBtrauen gegeniiber dem Nationalismus priigt das christliche Denken
von Francisco de Vitoria in der ersten Hilfte des 16. Jahrhunderts bis zu
Pius XI. und der Verurteilung der Action Frangaise im Jahre 1926. Das

hiichste Gemeingut ist das Wohl der Menschheit. René Pucheu zitierte in
" einem in France-Forum erschienenen Artikel einen Vortrag von Maurice
Blondel bei den Semaines Sociales de France im Jahre 1928, in dem dieser
auf das Thema »Vaterland und Menschheit« eingeht: »Die Menschheit,
ist sie nicht ein natiirliches Gebilde, oder besser noch, eine historische
Solidargemeinschaft, oder noch besser, eine geistige Einheit?«* Im An-
schluf daran erhob Robert Schuman die Einigung Europas zum Vorbild
fiir die Gesamtheit der menschlichen Familie: »Das geeinte Europa ist ein
Yorgriff auf die universale Solidargemeinschaft der Zukunfi«, schrelbt erin
Pour I'Europe.

Diese Uberlegungen zur Zukunft finden, vor dem Hintergrund der Ereig-
nisse, die zum Ersten Weltkrieg und danach zum Totalitarismus gefiihrt
haben, ihre Ausgestaltung in der perstnlichen Erfahrung des einzelnen.
~ In ihnlich gelagerten Erfahrungen finden wir das Verbindende im Wirken
von Robert Schuman, Konrad Adenauer und Alcide De Gasperi. Alle drei

47 Rede vom 24 April 1954, »La nostra patria Europa«, in: Maria Romana DE GASPERI
(zit, Anm 21). $.199-204, Jean-Dominique DURAND, »Alcide De GASPERI ovvero la politica
inspirata«, in: Storia Contemporanea 1934, S. 545-591.

48 René PUCHEU, »Aux sources de la passion europélsr,e «, in: France-Forum, Nr. 279 280
(Juli-Septemnber 1992), S. 14-19,
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stammten aus Grenzgebieten — aus Lothringen, dem Rheinland und aus dem
Trentino; sie kannten die Geschichte als eine Abfolge von Kriegen; sie
hatten ein ausgeprigtes Empfinden fiir die Relativitit und Verletzbarkeit von
Grenzen. Diese Beobachtung trifft auf Schuman und De Gasperi umso mehr
zu, als sie noch Blirger des Deutschen Reiches bzw, der Donaumonarchie
waren, che sie 1919 — der eine im Alter von 33, der andere im Alter -
von 38 Jahren — Franzose bzw. Italiener wurden. Auf dieser gemeinsa-
men historischen Erfahrung griindete ein tiefes Gefiihl des gegenseitigen
Vertrauens und Verstehens, wie aus ihrem Briefwechsel eindeutig hervor-
geht.4? In dieser gemeinsamen Erfahrung griindeten auch drei grundlegende
Erkenntnisse: Die Zerstiickelung Europas ist gefihrlich; der Friede und
die damit einhergehende Einigung Evropas kbnnen nur {iber den Weg der
deutsch-franzdsischen Aussdhnung erreicht werden; Deutschland gehirt ins
Zentrum einer neuen europiischen Ordnung, es muB in ein Netz gegenseiti-
ger Verpflichtung eingebunden werden. In seiner sehr wichtigen und mutigen
Rede in KOIn im Mirz 1946 bekriiftigte Konrad Adenauver seinen Glauben
an die »Vereinigten Staaten von Europa«; sie seien »die beste, sicherste und
daverhafteste Sicherung der westlichen Nachbam Deutschlands.«30
»Europa wird nicht untergehene, schrieb Jacques Maritain in einer zu
Beginn des Krieges verbffentlichten Sammlung von Artikeln, in der er die
Bedeutung der deutschen Frage unterstrich und fiir ein foderales Deutschland
plidierte, das in ein ebenfalls foderal organisiertes Europa einzubinden
sei: »Alle, die sich mit Europa befaBt haben, wissen, daB moralisch wie
geographisch das deutsche Problem im Zentrum aller Schwierigkeiten und
Wirrnisse unseres Kontinents steht; ohne den Beitrag und die Mitarbeit
Deutschlands gibt es keinen Frieden und keine Zivilisation in Europa — und
es gibt sie auch nicht mit einem Deutschland, das von pangermanistischen
Bestrebungen und preuBischem Imperialismus beherrscht wird.«’! »An dem

49 Am 28. Februar 1953 schrieb Schuman an De Gasperi: »Nous nous sommes rencontrés
tard dans la vie, mais notre amitié a été profonde et sans réserves, Nous y étions, sans doute,
prédestinés 3 un moment ol €tait définie une nouvelle politique pour nos payse, in: De Gasperi
scrive, Corrispondenza con capi di stato, cardinali, uomini politici, giornalisti, diplomarici, hrsg.
von Maria Romana DE GASPERI, Brescia 1974, vol. 2, S. 84. In ¢inem Brief vom 18 Juli 1954;
»Je vous redis mon cher Président et ami, mon sentiment affectueux er toute ma gratitude«
(ibidem S, 85-86).

50 Joseph ROVAN, Konrad Adenauer, Paris 1987, S.86-105. Dazu auch Adenauers Me-
moiren (frz. Ubersctzung Paris 1965) und Jean MONNET, Le Chancelier Adenauer ¢t la
corstruction de I'Europe, Lausanne 1966; desweileren Winfried BAUMGART, »La politica
curopeistica di Adenauer 1945-1963«, in: Umberto CORSINT et Konrad REPGEN (Hrsg.),
Konrad Adenauer e Alcide De Gasperi: due esperienze di nfonda.wne della democracia, Bologna
1984, S.363-389.

51 Jacques MARITAIN, De la justice politique. Notes sur la présente guerre, Paris 1940, in:
Euvres complétes, Fribourg-Paris, vol. VII, §.283-332,
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Deutschland von morgen werden unsere Leistungen gemessen«, schrieb
Joseph Rovan kurz nach dem Krieg in Esprit. 3

Die christlich-demokratischen Parteien hatten ~ wie andere auch - dies
bald erkannt und brachten den Gedanken an eine - deutschfranzésische
Aussthnung voran, auch mit Hilfe von Kontakien, die schon seit den
20er Iahren bestanden. Die deutsch-franzdsische Aussbhnung war eines
der Hauptthemen bei den Genfer Gespriichen, denen eine Schliisselrolle
zukam, und bei den Treffen der Nouvelles Equipes Internationales (NEI).
Er winsche sich die Freundschaft zwischen Frankreich und Deutschland
als dauerhafte Basis fiir die Einigung Europas, saglte Adenauer beim IL
KongreB der NEI in Luxemburg Anfang 1948. Mit ihrem Gelingen werde
das christliche Abendland gerettet.* »Die Einigung Europas ist fiir den
Frieden unerliBlich«, sagte 1953 Frangois de Menthon, damals Priisident
des Europarats: »Unser Unterfangen ist seiner Natur nach friedlich«, ﬁjgte
er hinzu.5* -

Die Demokratie

Europa vor jedem weiteren totalitiren Abenteter bewahren und seine Ein-
heit verwirklichen — dies war die dritte unverzichtbare Siule, auf der das
Vorgehen der christlich-demokratischen Parteien beruhte, Robert Schuman
schwebte beim Gedanken an Europa die Demokratie in vollendeter Form
vor.>% De Gasperi stelite ohne jeglichen Anflug christlicher Nostalgie hu-
manistische Werte, Pluralismus, Laizismus und die Menschenrechte in den
Vordergrund, um fiir alle ideologischen Stromungen offen zu sein, was
diesen wiederum erméglichte, am Bau Europas mitzuarbeiten, »Es geht
um die Verteidigung des demokratischen Prinzips in Europa,« sief er im
italienischen Senat am 15. Midrz 1952 bei der Debatte zur Billigung der
EGKS aus. »Dies ist unser Programm, und vergeBt alle Himgespinste
iiber Karl den GroBen und das Mittelalter! Es geht um eine Koalition
aus Demokraten, die auf dem Prinzip der Freiheit beruht. Dies ist unser

52 Joseph ROVAN, »L"Allemagne de nos mérites, in: Esprir, Oktober 1943, zit. bei Philippe
CHENAUX, Une Europe vaticane? {(zit. Anm 6), 5.90. In der Rede, die er antillich des
Empfanges bei Bundeskanzler Kohl zu seinem 75.Gebunstag gehalten hat, ist Joseph Rovan
noch einmal auf diese grundlegende Idee eingegangen (verdffentlicht in Le Monde, 25 Sept.
1993, 5.7). ‘

51 IBIDEM 5.127.

54 Frangois de MENTHON »L'Europe dans 1a vie intemationale«, in: Guerre ef Palr. De la
coexistence des blocs & une communauté internationale, 40° Semaine Soclale de France — Pan
1953, Lyon 1953, 5.339-159.

55 Robert SCHUMAN, Pour I' Europe, Paris 1964.
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Schutzwall, dies ist unser Programm und dies ist unser Kampfl«% Einige
Monate spéter filhrie er vor dem Europarai aus: »Hauptziel der Einigung
Europas muB die Bewahrung unseres demokratischen Lebensstils bleiben,
die Bewahrung unserer Zivilisation und unserer Freiheit und die Stiirkung
unserer freien Institutionen.«’? Das vereinte Europa wurde als Bollwerk
gegen die Wiederkehr des Totalitarismus angesehen, d.h. damals vor allem
gegen den Kommunismus. »Die Verwirklichung einer solchen allgemeinen
Demokratie im chnstlichen Sinnes«, schriecb Robert Schuman, »findet ihre
Erfilllung im Bau Europas.«®

Im September 1948 verabschiedete der dritte KongreB der Nouvelles
Equipes Intemnationales, der sich mit dem Thema »Die Organisation Eu-
ropas« befafite, einen Appell fur eine »ireie und demokratische Union fiir
Wirtschaft und Politik.« Die SchluBentschlieBung unterstrich die Bedeutung
der kulturellen und politischen Einheit Europas auf der Grundlage demo-
kratischer und christlicher Werte. Nur so kénne eine wahre Demokratie
geschaffen werden, in der Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle Menschen
guten Willens unter gleichen und solidadschen Bedingungen verwirklicht
wiirden. Das Idealziel der Verschmelzung von politischer und sozialer
Demokratie wurde der »Hemrschaft der brutalen Gewalt« entgegengestelit.
Die Verwirklichung dieses Zieles mache crforderlich, da8l die »absolute
Souverinitit der Staaten der Herrschaft des Rechts weicht«. Der Geist christ-
licher Solidaritit miisse »schrittweise von der kleinsten Einheit aus bis zum
effektiven Zusammenwirken zwischen den Nationen« verwirklicht werden.
Die Briicke zem Prinzip der Subsidiaritit und zur Doktrin der intermeditiren
Kérperschafien wurde mit der Ablehnung staatlicher Allmacht geschlagen.
Das Dokument spiegelt die beiden Ziele der christlich-demokratischen Par-
teicn - die europdische Gemeinschaft und ihre foderale Organisation.

Zwei Ziele
Ein gemeinschafiliches Europa

Der Gemeinschaftsgedanke gehint zur Christlichen Demokratie. Er ist sozu-
sagen die Synthese der Lehre von den intermediiren Korperschaften und
gleichzeitig Ausdruck der Zusammengehérigkeit von Personen innerhalb

56 Nach Maria Romana DE GASPERI (lirsg.), De Gasperi ¢ FEuropa (zit. Anm 21),
S.138-151. Die Gesamtheit der Redebeitrige anlifilich der parlamentarischen Deratung der
Pariser Vertrlige in Alcide DE GASPERI, Discorsi parlamentari, Rom 1985, S, 1060-1076.

57 Maria Romana DE GASPERI (Hrsg.): De Gasperi e I’ Europa (zit. Anm 21), 8. 160-168;
Rede vom 15. Sept.1952.

58 Roben Schuman (zit Anm 35), 5.77,
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eines Volkes als lebendiges, autonomes und verantwortliches Ganzes.®
Aus der Geschichte zog man die Lehre, daB die traditionellen Methoden
der Diplomatie nicht mehr zum Erfolg fiihrten: Die Friedensvertriige, die
eigentlich den Krieg beenden sollen, schienen im historischen Rilckblick
. nichts anderes als verlingerte Waffenstillstinde, die das Wiederaufflammen
der kriegerischen Auseinandersetzungen fiir einige Jahre, bestenfalls einige
Jahrzehnte verhindem, ohne zu einem echten Frieden zu fiihren. DaB mit
dem Jahr 1870 eine verhiingnisvelle Abfolge deutsch-franzdsischer Kriege
begonnen hatte, war in aller BewuBtsein; der Vertrag von Versailles, mit dem
die Besiegten gedemiitigt und gestrafi wurden, erschien als der Inbegriff
des verheerenden Vertragswerks schlechthin. Jetzt, nach den Verbrechen der
Nazis und nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges, ging es darum, einen
dauverhaften Frieden auf einer grundlegend neuen Basis zu emichten. Aus
der Sicht der Christlichen Demokraten gab es fiir die Staaten Westeuropas
nur einen Weg, um ohne Identititsverlust ihre nationale Existenz zu wah-
ren: die Griindung einer Gemeinschaft europiischer Staaten. Kem dieser
Gemeinschaft, die nicht mehr eine einfache Freihandelszone, sondern eine
echte Solidar- und Sch:cksalsgemcmschaft sein sollte, war die deutsch-fran-
zisische Aussohnung.

Dies war Sinn und Inhalt der von Jean Monnet inspirierten grundlegenden
und prophetischen Erklirung Robert Schumans vom 9. Mai 1950. Der
franz8sische AvBenminister schlug vor, die Produktion von Kohle und Stahl
einer gemeinsamen Behdrde zu unterstellen; dieser Vorschlag hatte echten
Symbolcharakter, da er zwei Bereiche betraf, die fiir den Krieg unerliBlich
waren, Gleichzeitig sollten die Nationen untereinander in freier Willens-
entscheidung neue Solidarititsbande kniipfen. Der Gemeinschaftsgedanke
fand hier eine konkrete Umsetzang. Er stand im Gegensatz zu den iiblichen
diplomatischen Kontakten, Treffen und Venrigen nach Art des Vertrags
von Locamo, deren Unzulinglichkeiten ja offen zutage getreten waren; er
entsprach auch nicht jenem aus der Ara Metternich iiberkommenen Begriff
des »europiischen Konzerts«, das ja das Aufkommen des Natjonalismus
nicht hatie verhindern konnen. Es stand auch im Gegensatz zu einer Euro-
pakonzeption, die nur Freiheit des Handels bedeutete.

Fiir die Christlichen Demokraten fand die Einigung Europas ihre Recht-
fertigung primir im Ideal der Solidargemeinschaft. Dieses griindet im Per-
sonalismus der Christlichen Demokraten, einem weiteren Schliisselelement
ihrer Doktrin, Personalismus bedeutet Solidaritiit und Verantwortung: Europa

59 Siche hierzu die Uberlegungen des Prisidenten der 49. Semaines Sociales de France in
StraBburg 1962, Alain Barrére, fiber »L'Europe des personnes et des peuples« (Du fait curopéen A
la Communauté européenne, S. 17-34 der Akten). Insgesamt wére eine verglejchende Studie der
Beiuidge zu dieser Semaine Sociale wiknschenswert, insbesondere der Reden von Jean Boissonnat,
Philippe Farine, Joseph Folliet, Daniel Pépy, Jean Babouline, Maurice Byé, Jean Rivero.
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kann ohne Dialog, Solidaritit und Znsammenarbeit nicht entstehen; nur
so konnen die nationalen Egoismen und die Logik des Krieges iiberwun-
den werden. Auf diesem Weg wiirden die europiischen Stxaten mit der
Vergangenheit brechen: Die Einheit sollte in Frieden geschaffen werden,
schrittweise und in gegenseitigem Einverstindnis, getragen vom Willen zur
Uberwindung der Tragik europiischer Geschichte mit all ihren Eroberungen.
Ein christlich-demokratisches Sendungsbewufitsein wird hier erkennbar, in
Anbetracht dessen besser verstiindlich wird, was der von Christlichen De-
mokraten beschworene »Glauben an Europa« meint.

Die europiische Union

Im Manifest der Europiischen Union Christlicher Demokraten (EUCD) heilt
es: »Unser Ziel ist die Schaffung einer politischen, demokratischen und
supranationalen Union in Europa. Die europiische Regierung mufl gegen-
iiber den nationalen Regierungen eigene Kompetenzen besitzen, und sie
muB vor dem europiischen Parlament verantwortlich sein. Das Parlament ist
in allgemeiner Wahl direkt zu withlen, es mub eine eigene gesetzgeberische
Funktion haben.«%

Georges Bidault fiihrte allerdings im August 1949 vor dem Europarat aus:
»Wir miissen erkennen, daB wir den Weg, der die Vdélker Europas zu einer
echten Gemeinschaft fiihrt, nur sehr umsichtig, gemiBigt und in mancher
Hinsicht auch nur langsamen Schrittes gehen diirfen.«¢! Bald darauf stellte
er den Einigungsgedanken noch weiter zuriick: »Wir miissen die Mission
fiir Europa mit der Mission Frankreichs fiir die Welt in Einklang bringenc,
sapte er am 20. November 1953 vor der Abgeordnetenkammer, wobet er an
die Union Frangaise dachte. Bidault schwebte eine Assoziation souveriner
Staaten vor, da »Frankreich im Rahmen Europas weder seine Souveriinitiit
aufgeben, noch seine universale Berufung verleugnen darf.«%?

Jacques Maritain hingegen wiinschte ein féderales Europa, »wie schwierig
auch immer das Unternehmen sei«.% 1951 schrieb er in einem Manifest

60 Hugues PORTELLI und Thomas JANSEN, La Démocratie chréiienne, force internatio-
nale, Paris X-Nanterre 1986, 8. 401-410.

61 Philippe CHENAUX (zit. Anm 20). .

62 Jacques DALLOZ (zit. Anm 10), S.320-326. Bekannt ist die Forme] Georges Bidaults,
»faire I'Europe sans défaire la France«. Georges-Henri SOUTOU, »Georpes Bidault et la
construction européenne 1944-1954«, in: Revue d Histoire Diplomatique 1991, 8. 269-306.

63 Jacques MARITAIN, »Europe and the Federal Idea«, in; The Commonwealth, 19. et 26.
April 1940, in: Einres compléses, vol. VI, $,993-1016. In Maritains Schrift De la fustice
politigue {zit. Anm 51), 8,327, ist zu lesen: »La solution fédérale, consentie i la fois, aprés la
liquidation sanglante des réves hitlériens, par I'Europe et par les peuples d’Allemagne délivrés
du nazisme et de I'esprit prussien, en d’autres rermes une pluralité politique d'Etats germaniques
conforme 2 la diversité des héritages culturels, et engagée dans une fédération européenne dont
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mit dem Titel »Das Unmdgliche erreichen. Deklaration einiger franzosi-
scher Christen«, der christliche Patriotismus miinde ins Universale und
diirfe »nicht im Rahmen eines engen Nationalismus verharren«. Frankreich
mitsse »am Aufbau eines wirklich féderalen Europa aktiv mitwirken«; die
europidischen Nationen wilrden, wenn sie »einen Teil ihrer Souveriinitit
zugunsten einer supranationalen und friedlichen Gemeinschafl abpeben und
50 unter Wahrung ihrer Identitit ikr Uberleben sichern, ein Zeichen fiir die
Zurlickweisung des staatlichen Absolutheitsanspruches setzen und so der
befreiten Welt den Weg zur Einheit und zum Frieden aufzeigen.«5*

_ Es war noch weit bis zur Einhelligkeit in europiischen Fragen, In Ita-
lien trat De Gasperi, der von »unserer Heimat Europa« sprach®, fiir die
Notwendigkeit einer »zentralen politischen Autoritiit«% ein, Gem verwies
er auf die Schweiz als Modell fiir die Schaffung eines neuen Europas.8”
De Gasperi verstand es, seine etwas zdgerlichen christlich-demokratischen
Partner davon zu iiberzeugen, daf eine Féderation auf den Weg gebracht
werden milsse . Sein Treffen mit Robert Schuman am 12. und 13. Februar

tous les Etats participants admettent pareillement les diminulions de souveraineté requiscs par
une coopération organique institutionelle«,

64 Jacques et Raissa MARITAIN, (Euvres compl2tes, Fribourg-Paris, vol. IX, S. 1168-1184,
Unterzeichner des Textes waren André Aumonter, Jean Daniélou, Paul Claudel, Jean Guitton,
Gabriel Marcel, Léopold Sedar Senghor, Frangois Perroux und Edmond Michelet.

65 Rede vor der Europiischen Parlamentarierkonferenz in Panis, 21. April 1951. Die Wort-
wahl erinnert an den Titel cines Buches von Gaston Riou, Ewrope, ma pasrie (1928); Riou
griindete 1926 die Union économigue et douanidre européenne.

66 Rede im Europarat, Stralburg, 15. September 1952,

67 In ¢inem Rundfunkvortrag zwr EVG am 5. Januar 1955 gebauchte De Gasperi die
Formulierung »unc sorte de grande Suisse«. Im September desselben Jahres spielte er in seiner
Dankesrede anliblich der Verleihung des Karlspreises in Aachen emeut auf das Modell der
Schweiz an.

68 An dieser Stelle sei auf einige sehr nbtzliche Untersuchungen zur Euaropapolitik der
Christlichen Demokraten hingewiesen: Umberto CORSINT und Konrad REPGEN (Hrsg.), Kon-
rad Adenauer e Alcide De Gasperi: due esperienze di rifondazione della democrazia, Bologna
1984, hierin insbesondere die Beitrige von Umberto CORSINI, »Le origini dottrinali e politiche
del pensiero internazionalista e deli'impegno europeistico di Alcide De Gasperi« (S, 249-293);
Winfried BAUMGART, »La politica europeistica di Adenauer 1945-1963« (S. 363-389); Pietro
PASTORELLI, »La politica curopeistica di De Gasperi« (S.295-362). Der Band ist aus einem
Kolloquium hervorgegangen, das vom 10. bis 15. Septembre 1979 in Trient stattfand, Zu nennen
sind auch Pietro PASTORELLI, La politica estera italisna def dopoguerra, Bologna 1987, und
Severino GALANTE, »La genesi dell’impotenza: 1a politica estera detla Democrazia cristiana
tra Grande Alleanza e guerra fredda (1943-1949)«, in: Storia delle Relazioni Internazionali 1986,
S.245-302, sowie Ronald IRVING, »lzaly’s Cristian Democrats and European Integrations, in:
International Affairs 1976, 8. 400-411. Unverzichtbar: Ennio DI NOLFO, Romain . RAINERO
et Brunello VIGEZZI (Ilrsg.), L'liafia e la politica di porenza in Europa, vol. 2, 1945-1950,
Mailand 1988, und vol. 3, 1950-1960, Mailand 1992. Mchrere der zahlreichen Beitrdge dieses
Werkes haben die Politik De Gasperis und der Christlichen Demokraten zum Gegenstand. Sie
sind in Anbetracht ihrer Tragweite nicht nur fiir Italien von Bedeutung. Ich nenne insbesondere
Brunello VIGEZZI, »De Gasperi, Sforza, la diplomazia italiana e la politica di potenza dal



176 Jean-Dominique Durand

1951 in Santa Margherita Ligure war von groBer Bedeutung.®® Der italie-
nische Regierungschef {iberzeugte seinen Gespriichspariner davon, daB man
auf dem Weg zu einem Bundesstaat Europa weiter gehen und daB eine
Etappe auf dem Weg dorthin die Bildung einer Verteidigungsgemeinschaft
sein milsse, die den Eckpfeiler der europiischen Union bildete. Im Juni
traf er sich mit Adenauer in Rom, der seine erste Auslandsreise machte
und der auch im Vatikan von Pius XII. mit Zuspruch bedacht worden war.
Als duBeres Zeichen fur seine Entschlossenheit voranzugehen, iibernahm
De Gasperi selbst das AuBenministerium. An seine Seite berief er Paolo
Emilio Taviani als Staatssekretir, der in Paris die italienische Delegation
leitete, die dort den Vertrag verhandelie; an dessen Stelle entsandte er in
die franzdsische Hauptstadt einen Foderalisten — Ivan Matteo Lombardo —
der seit langem Mitglied der Foderalistischen Bewegung Europas war.” Im
Oktober brachte Taviani in Paris das Projekt eines in allgemeiner Wahl zu
withlenden Europaparlaments zur Sprache. In seiner beriihmten Rede vor der
Beratenden Versammlung des Europarats in StraBburg forderte De Gasperi
am 10. Dezember die Sechs auf, ihren Willen zur Schaffung gemeinsamer
politischer Institutionen und vor allem nach einer Volksvertretung mit echten

Tratato di pace al Patta Atlantico, vol. 2, §.3-57; Anwonio VARSORY, »De Gasperi, Nenni e
Sforza e il loro ruolo nella politica estera italiana del secondo dopoguemac, vol. 2, 8. 59-91; Carla
MENEGUZZI ROSTAGNI, »La Santa Sede e la politica estera jtaliana (1945-1949)«, vol. 2,
5.169-193; Bruncllo VIGEZZI, »L"lalia e i problemi della *politica di potenza®. Dalla crisi della
CED alla crisi di Suez«, vol. 3, S. 3-29; Alfredo CANAVERD, »La politica estera di un ministro
degli Interni: Scelba, Piccioni, Martino e la politica estera italiana (1954-1955)«, vol. 3, S. 31-58;
Anna BEDESCHI MAGRINI, »Spunti revisionistici nella politica estera di Giovanni Gronchij
Presidente della Republicae, vol. 3, 5. 59-73; Carla MENEGUZZI ROSTAGNI, »I1 Vaticano ¢ la
construzione europea (1948-1957)«, vol.3, S.143-172; Severino GALANTE, »Alla ricerca della
potenza perduta: ]a politica intemnazionale della DC e del PCI negli anni *50«, vol. 3, S. 173-198;
Antonio VARSORI, »L’Italia fra alleanza ¢ CED (1949-1955)«, vol. 3, S.587-623.

69 Philippe CHENAUX, Une Europe vaticane? (zit. Anm 6), S.159. Die erwihnte Treffen
war nach Chenaux eine Begegnung »de deux hommes, de deux destinées, que tout concourait
4 rapprocher: formation intellectuelle, expériences politiques, méme foi chrétienne profonde et
vétue«. Siehe auch Pierre GUILLEN, »Les questions curopéennes dans les rapports franco-ita-
liens de 1a rencontre de Santa Margherita (février 1951) au voyage de Pierre Mendis-France 2
Rom (janvier 1953)«, in: Jean-Baptiste DUROSELLE, Enrico SERRA (Hrsg.), Ntalia e Francia
1946-1954, Mailand 1988, $.298-313.

70 Daniela PREDA, »De Gasperi, Spinelli ¢ I'art. 38 della CED«, in: /! Politico 1989,
S.575-595, und Storia di una speranza, La battaglia per la CED e la Federazione europea
nelle carte della Delegazione italiang (1950-1952), Mailand 1990, IDEM, »Dalla Communita
Europea di Difesa alla Communitd Politica Europea: il ruolo di De Gasperi e Spinelli«, in:
Sergio PISTONE (zit. Anm 3), 5.367-392. Eine Reihe aufschluBreicher Beitrige zur geistigen
Ausrichwng der italienischen Christdemokraten hat Paole Emilio TAYIANI in seinem Band
Sofidarietd atlantica ¢ Comunitd europea. Florenz 1966, zusammengefaBt, <arin besonders
beachtenswert seine »Breve storia del tentativo della CED«, §.243-299. Im Tenor dhnlich die
gesammelten Reden von Guido GONELLA, Lo spirito europeo. Scritti € discorsi 1936-1979,
Rom 1979.
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Vollmachten stiirker zu bekunden.”! Auch wenn Schuman und mit ihm Paul
van Zeeland zur Vorsicht mahnten, De Gasperi sorgte fiir Dynamik — eine
»konstruktive und anspruchsvolle Dynamike, laut Philippe Chenaux’? —
und es gelang ihm, in dem Vertragsentwurf zur Schaffung der EVG den
berithmten Anikel 38 unterzubringen, der ausdriicklich die Entwicklung
fderaler Institutionen vorsah.

Man kann hier das ganze Gewicht ermessen, das die Entscheldung und
die Entschlossenheit des Fiihrers der Democrazia Christiana [taliens, der
sich schon lange fiir die foderale Option entschieden hatte, fiir die Christ-
lichen Demokraten in Europa hatte.”® Altiero Spinelli notierte in seinem
Europdischen Tagebuch unter dem Datum des 8. August 1948, daB De
Gasperi die foderalistischen Initiativen unterstiitzte und dabei Zuspruch aus
verschiedenen Kreisen erfahre, auch von der Foderalistischen Bewegung im
Vatikan, was auf eine Konvergenz der Entwicklungen hindeutet.” So fand
Pater Messineo in der Ausgabe vom 17. Mai 1952 von La Civiltd Cattolica
die folgenden Worte: »Man muBl in aller Objektivitit zugeben, daB der
Abgeordnete De Gasperi, seit er das AuBenministerium ébernommen hat,
der Politik {taliens eine viel stirkere universale und europiische Ausrichtung
gibt, indem er zum gliihenden Verfechter der Einheit und bei den ven ihm
besuchten internationalen Konferenzen auch zum energischen Streiter fiir
¢in unitaristisches Ideal wurde, das sich harmonisch in die christliche Sicht
der Bezichungen zwischen den Viélkemn einfiigt.« De Gasperi hatte den An-
strengungen der Christlichen Demokraten fiir ein geeintes Europa, mit dem
er sich selbst identifiziente, zu ¢iner neuen Qualitit verholfen. Im September
1952 kehrte er aus Aachen zuriick, wo er mit dem Karlspreis ausgezeichnet
worden war, der jihrlich an eine Pers¢nlichkeit verliechen wird, die sich
beispielhaft fiir die Idee Europas eingesetzt hat. Er soll den Wunsch geduBert
haben, daB nur diese Auszeichnung seinen Sarg schmiicke.”™

Die Frage der EVG hat bei den Bemiihungen der Christlichen Demokraten
um eine foderalistische Losung und bei den Diskussionen zwischen und

71 Maria Romana DE GASPERI (Hrsg.), De Gasperi e I Europa (zit. Anm 21), S.116-123.
Giuseppe PETRILLI, La politica estera ed europea di De Gasperi, Rom 1975, §.73-74. Yon
besonderer Bedeutung in diesem Zusammenhang auch die Rede De Gasperis vor dem Senat
am 1. April 1952, »Sul bilancio del Ministero degli Affari Esteri per I'esercizio finanziario
1952-1953«, in: Discorsi parfamentari (zit. Anm 56), S. 1082-1093; Ausziige in De Gasperi e
I'Europa, S.152-159.

72 Philippe CHENAUX, Une Europe vaticane? (zit. Anm 6), S.159-169. .

73 Unzutreffend hingegen die Darstellung von Marinella NERI GUALDESI, »La battaglia
dei federatisti italiani per construire 1'alternativa europea federale (1950-1956)«, in: L'ftalia £
la politica di potenza in Europa (1950-1960) (zit. Anm 68), §.253-287,

74 Altiero SPINELL!, Diario europeo [948-1969, Bologna 1989, §. 28.

75 Maria Romana CATTI DE GASPERI, La nostra patria Europa: il pensiero europeisiico
di Alcide De Gasperi, Mailand 1969, §.89, zit. bei Daniela PREDA (zit, Anm 70),
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innerhalb der Parteien eine groSe Rolle gespielt. Die Widerstinde von
Van Zeeland in Belgien sind bekannt; sein Auftritt bei der Konferenz der
AuBenminister der Sechs in Baden-Baden am 7. und 8. August {953 ist
ebenfalls bekannt, als er nicht fiir eine politische Gemeinschaft, sondern
filr eine Vereinigung souveriner Staaten eintrat.’® Im franzosischen Lager
war Robert Schuman auf De Gasperis Linie eingeschwenkt, wie Pierre
Guillen festhidlt”, Die vorsichtige Hattung des MRP wurde aufgegeben; auf
dem Parteitag von Bordeaux im Mai 1952 verlangte Paul Coste-Floret, der
Berichterstatter fiir die AuBenpolitik, »die Bildung einer politischen Gewalt
in Europa, die iiber die europiische Armee verfiigt«?®, wihrend Pierre-Henri
Teitgen, ein iiberzeugter Foderalist, zum Vorsitzenden der Partei gewdahit
wurde.”® Doch wurde die EVG mit der Riickkehr von Georges Bidault
ins AuBenministerium im Januar 1953 ein stindiger AnfaB zur Sorge. Die
Fordeming Frankreichs nach zusiitzlichen Protokollnotizen fithrte zu immer
neuen Verzogerungen. Robert Schuman schien diese Beunruhigung zu teilen.
Auf dem MRP-KongreB vom Mai 1953 griff er die seiner Meinung nach
allzu vorsichiige Politik seines Nachfolgers an® und lieB eine EntschlieBung
verabschieden, in der die schnelle Unterzeichnung der Zusatzprotokolle
und die Ratifizierung des Vertrags gefordert wurden.d! Die franzésische
Regierung wollte sich aber 1953 nicht von den foderalistischen Bestrebungen
der Lialiener mitreiBen lassen; bei scinem Aufenthalt in Rom im Februar
ging Bidault nicht {iber Absichtserklirungen hinaus. Konkretes war nicht zu
erreichen, trotz der »Beschworungen«, die De Gasperi in einem Schreiben
vom 3. April an Bidault richtete, 82 Auch wenn Guido Gonella im Parteiorgan
der Democrazia Christiana f/ Popolo vom 14, Mai einen enthusiastischen
Artikel iiber das »christlich-demokratische Vierergespann« bestehend aus
De Gasperi, Adenauer, Bidault und Van Zeeland verdffentlichte, so wurde
das von ltalien veriretene {Oderalistische ideal von Frankreich doch nicht
geteilt. Der MiBerfolg der EVG in Paris war fiir die italienischen Christlichen
Demokraten ein tiefer Schock: »Das franzisische Parlament hat die EVG
auf eine dramatische Weise zurlickgewiesen«, schrieb am 14, September
1954 die von De Gasperi begriindete Wochenzeitschrift La Discussione: »der

76 Michel DUMOULIN (zit. Anm 8), S.30.

77 Pierre GUILLEN (zit. Anm 69), S. 36. .

78 Arschives Nationales, Archives MRP 350 AP/23.

79 Pierre-Henri TEITGEN: »Faites entrer le témoin suivante, 1940-1958, de Ia Résistance &
{a Ve République, Rennes 1988,

80 Raymond POIDEVIN, Robert Schumarn (zit. Anm 7), 5.95.

81 Raymond POIDEVIN, Robert Schuman homme d Erar (zit. Anm 7), 5.377, Philippe
CIENAUX kommt zu der Ansicht, daBl der Gegensatz Bidault/Schuman nicht Gberschitz
werden dilrfe, da auch Schuman hinsichtlich supranationaler Strukturen Zurickhalung gezeigt
habe. (zit. Anm 20).

82 Zit. bei Pierre GUILLEN (zit. Anm 69), 5.39.
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EVG-Vertrag war die Charta der Europaanhinger.« Schuld daran, dachie
man in Rom, waren die erklirten Gegner, aber auch die lasche Haltung der
Anhiinger, Igino Giodani wies in La Discussione vom 13. Juni 1954 darauf
hin, daB bei den Parteitagen von MRP und CDU in Lille und Kéln der Bau
Europas zwar unterstiitzt wurde, aber doch »mehr in Kdln als in Lille«. Im
Vergleich zur vehementen Opposition gegen das Projekt einer Européischen
Verteidigungsgemeinschaft hitten die Anhinger des Vorhabens ein Bild der
Schwiiche und des Zaudemns ohne erkennbaren politischen Willen geboten,
notierte Paolo Emilio Taviani,$? Bidault habe ein supranationales Projekt
mit den nationalistischen Konzepten der franzdsischen Abgeordneten in
Einklang bringen wollen, doch hiitten die Verteidiger des Projekts es nicht
verstanden — so La Discussione —, dem Parlament den Vertrag schmackhaft
zu machen. Statt dessen hiitten sie sich bei der Diskussion um die deutsche
Wiederbewaffnung nicht auf europiische, sondem auf nationalistische Uber-
legungen eingelassen.® Fiir die DCI war also der MRP »fiir den MiBerfolg
mitverantwortlich«.3% Einige Monate spiter, am 23. Oktober, erlebten die
Italiener bei den Gesprichen iiber die Vertrige von Paris, die als Ersatz
filr die gescheiterte EVG herhalten sollten, emeut eine herbe Enttiuschung:
Wihrend die DCI in der neuen Westeuropiischen Union ein Mittel sah, um
den Schaden vom 30. August zu begrenzen, lehnie der MRP sie vollstindig
ab und wilnschie den seiner Meinung nach allzu schwachen und ineffizienten
Rahmen der WEU durch bilaterzle Vertriige zwischen den Sechs zu stir-
ken. Paolo Emilio Taviani, der in der Zwischenzeit Verteidigengsminister
geworden war, bedauerte zwar diesen Meinungsunterschied, blieb aber
im Ton diplomatisch. In If Popolo vom 17. November bekundete er die
»Bewunderung (der italienischen Christlichen Demokraten) fir die Zihigkeit
und die Inbrunst, mit der sich die Christlichen Demokraten in Frankreich
auch weiterhin fiir das europiiische Ideal schlagen wollen. Sie befinden sich
in einem viel schwierigeren Umfeld als wir ... Somit ist die Position der
franzésischen Christlichen Demokraten schwieriger und aus wahltaktischer
Sicht auch riskanter.« Allerdings konnte er es sich nicht verkneifen hin-
zuzufligen; »Die Christlichen Demokraten Italiens bedauem, feststellen zu
milssen, daB die Freunde im MRP zwar grundsiitzlich {ibereinstimmen, in
der konkreten politischen Aktion aber keine Ubereinstimmung erkennen
lassen.«%6 Bei der Abstimmung fiber die Ratifizierung Ende Dezember 1954
stimmte die groBe Mehrheit der MRP-Abgeordneten entweder dagegen oder

83 Paclo Emitio TAVIANI (zit. Anm 70}, §.245-299, . :

B4 »L'errore d'impostazione degli europeisti francesi«, in: La Discussione, 12. September
1954, ‘ .

85 Mirteilung von Paolo Emilio TAVIANI an den Verfasser, Rom 27. Oktober 1989.

86 »Le decisioni det MRP«, If Popolo, 17 novembre 1954, in: Paolo Emilio TAVIANTI (zit.
Anm 70), 5.307-311.
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enthielt sich der Stimme. Nur einige entschlossen sich zusammen mit Robert
Schuman, der erneut mit den Italienem auf einer Linie lag, die Pariser
Vertrige zu billigen.

Diese Wechselfiille sind aufschluBreich. Sie lassen Schwierigkeiten und
Schwankungen auf der einen Seite, auf der anderen aber auch die Entschlos-
senheit der dominanten Strdmung erkennen, das Einigungsprojekt trotz des
MiBerfolgs der EVG zum Projekt der Christlichen Demokraten zu ma-
chen, wovon das Manifest der Europiiischen Union Christlicher Demokraten
(EUCD), das Programm der Europiiischen Volkspartei und die Programme
der einzelnen Parteien zeugen.3” Die Rémischen Veririige von 1957 sollten
nur ein Schritt auf diesem Weg sein. Man miisse, schrieb Pierre Pflimlin,
»schlieBlich zu einer europdischen Foderation kommen, deren Zustindigkeit
sich Giber das wirtschaftliche hinaus auch auf die AvBenpolitik und die
Verteidigung« erstrecke.®¥ Doch miisse diese Féderation in Anwendung
des Grundsatzes individueller Verantwortlichkeit und des Grundsatzes der
Subsidianitiit, beide der Soziallehre der katholischen Kirche entlehnt, die
Autonomie der Staaten in zahlreichen Bereichen wahren. Es gehe darum,
Supranationalitiit und Wahrung der nationalen Eigenheiten in Einklang zu
bringen, eine nicht einfache, von einem schwer aufldsbaren Widerspruch
geprigte Aufgabe.

Wihrend der bedeutenden Semaine Sociale de France 1962 ging Jean
Rivero, Professor an der Rechtsfakultiit in Paris, auf das gleiche Thema ein;
er wies auf die Existenz eines »Pulverfasses« hin und wamte vor den Risiken
des Nivellierens und des Gleichmachens. »Europa und seine Werte kénnen
nur auf dem Weg iiber seine Nationen emreicht werden«, sagte er und fiihrte
zur Losung des Problems die Lehre von Pius XL iiber die Subsidiaritiit an:
»Innerhalb Europas mub in diesem Licht das schwierige Gleichgewicht zwi-
schen den nationalen Unterschieden und der notwendigen Einheit definiert
werden.«* Damit kniipfte er an Gedanken an, die Menthon 1953 bei der
Semaine Sociale in Pau so formuliert hatte: »Europa muB im Dienste der
Nationen und durch die Nationen, die es ausmachen, gebaut werden; dieses

87 Im Programm des Centre des Démocrates Sociaux frangais (C.D.8.), L'autre solution,
von 1977 ist zu lesen: »Pour les héritiers de Robert Schuman, I'union de I'Europe est 1'axe de Ia
politique de l1a France« (S. 196). Und welier: »Une Fédération d'Elats, d’un 1ype nouveau, verra
progressivement le jour A partir d’une premitre étape confédérale. La Fédération Européenne de
I'avenir, pour faquelle il n'existe ni précédent ni modtle, sera une Confédération qui a réussic
(5.201). Vgl. auch das auf dem IX. Kongress in Athen (11.-13. November 1992) verabschiedete
Grundsatzprogramm der Europiischen Volkspartei.

88 Pierre PFLIMLIN (zit, Anm 43), 5. 211,

89 Jean RIVERO, »Europe, nations et communauté mondiale«, in: L'Europe des personnes
et des peuples. 49° Semaine Sociale de France, Stralburg 1962, S. 169-187,
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Projekt muB im Einklang mit den nationalen Gegebenheiten verwirklicht
werden und sich bei seiner Verwitklichung auf diese abstéitzen.«%

»Der Traum von Europa ist der Beitrag christlich-demokratischer Politik
zu diesem Jahrhunderte, rief Etienne Borne 1954 in seiner Rede auf Alcide
De Gasperi aus.’! Dieser »Traum« wird sicher nicht nur von Christlichen
Demokraten getriumt; auch zihlt die Christliche Demokratic nicht unbedingt
2u den Vorreitern des Europagedankens; bekannt ist, dal um Europa Streit in
ihren Reihen ausgetragen wurde. Unbestreitbar ist aber, daB die Christliche
Demokratie, von der Notwendigkeit eines geeinten Europas liberzeugt, das
auf dem Eckpfeiler der deutsch-franzdsischen Ausséhnung ruht, die Gunst
der Stunde nutzte, als durch das Zusammentreffen von Personlichkeiten,
die den gleichen Glavben und die gleichen Grundwerte vertraten, eine
Atmosphire des Vertrauens entstand. Die Christliche Demokratie nimmt in
der Geschichte der Einigung Europas eine bedeutende und unersetzliche
Rolle ein. GewiB, die rein institutionelle Bilanz mag eher mager scheinen,
vor allem, wenn man an den nachhaltigen MiBerfolg mit der europdischen
Verteidigungsgemeinschaft und mit dem parallelen Projekt der Europii-
schen Politischen Gemeinschaft denkt, Diese Projekte waren {iberwiegend
christlich-demokratischer Herkunfi, wihrend die iibrigen (wie die EGKS
und die EWG) auch von anderer Seite mitgetragen wurden. Der Beitrag
der Christlichen Demokraten bezieht sich eher auf eine bestimmte Art der
Politik, auf eine Methode und auf Konzepte, die ihrer Sicht der Dinge —
der christlich-demokratischen Weltanschauung — entstammen, Zusammen-
fassend konnen drei Aspekte hervorgehoben werden. Zuerst die Definition
und Umsetzung einer neuartigen, auf die deutsch-franzésische Verstindigung
bauenden Politik, wie in der Deklaration vom 9. Mai 1950 knapp formu-
liert, die auf freiwilliger Grundlage, demokratisch und umsichtig ans dem
Teufelskreis von Krieg, Niederlage und Revanche fiihrte. Zweitens gelang
es, eine Dynamik zu erzeugen, die auch andere politische Gruppierungen,
wie Sozialisten, Liberale und ~ in Frankreich ~ General de Gaulle und die
Gaullisten — in das Werk des europiischen Einigungsprozesses einband und
ihre eigenen, spezifischen Eigenheiten mit einbringen lieB. Drittens konn-.
ten — und dies ist ganz wichtig — typisch christlich-demokratische Konzepte,
wie die Anerkennung der intermediiren Korperschaften, die Verteidigung
der Personlichkeitsrechte, der Begriff der Gemeinschaft und das Prinzip der
Subsidiaritit auf Europa angewendet werden; letzteres fand sogar Eingang
in den 1991 unterzeichneten Vertrag von Maastricht. Diese Konzepte haben
sich in der Zwischenzeit durchgesetzt und sind zu politischem Gemeingut
geworden, zweifelsohne ein Erfolg der Christlichen Demokraten, der aber

90 Frangois d= MENTHON (zit. Anm 54).
91 Etienne BORNE (zit. Anm 28).
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auch eine Gefahr in sich birgt, denn es geht der Christlichen Demokratie
durch die Verallgemeinerung ihres Gedankengutes ein Teil dessen verloren,
was ihren besonderen Charakter, ihre Identitit ausmacht, Dieser Gefahr kann
durch Neubesinnung und durch Fortentwicklung des christlich-demokrati-
schen Gedankengutes entgegengewirkt werden, eine Aufgabe, die sich auch
in Anbetracht der Tatsache steillt, daB jetzt zwischen Atlantik und Ural die
Mauern eingerissen sind. Die Europiische Gemeinschafl hat es nun mit
einem Europa zu tun hat, das nur noch durch seine natiirlichen Grenzen
begrenzt ist, in dem es aber an Herausforderungen nicht fehlt.



Die Europapolitik der CDU im Hinblick auf Frankreich und
den Mouvement Républicain Populaire (MRP) 1945-1966!

Yon Reinhard Schreiner

1. Frankreich im Europakonzept Konrad Adenauers

Programmaussagen der CDU zu europapolitischen Fragen sind in den of-
fiziellen Dokumenten der ersien Jahre nach Parteigriindung relativ selten
zu finden und lassen sich fast ausschlieBlich auf. Konrad Adenauver zu-
niickfilhren, zumal er als Kanzler und ~ bis 1955 ~ als AuBenminister
die AuBenpolitik maBgeblich bestimmt hat!. Sein erklirtes Ziel war von
Anfang an die politische Einigung Europas, in der er die Lésung fiir eine
Reihe verschiedenartiger Probleme sah, die sich in drei Punkten zusam-
menfassen lassen: erstens di¢ Lisung des westeuropiischen Sicherheitspro-
blems angesichts der sowjetischen Bedrohung, zweitens die Nommalisierung
der deutsch-franzésischen Beziehungen und drittens die Riickgewinnung
von EinfluB und Souveriinitiit fiir die Bundesrepublik. Europa allein hielt
Adenauer jedoch fiir zu schwach, sich sclbst zu verteidigen. Er baute auf
die Schutzmacht USA, auch wenn diese sich damit einen entscheidenden’
politischen EinfluB in Westeuropa sicherte. - ~ _

Die Einigung Europas war pach verbreiteter Ansicht Voraussetzung fiir
die Rettung der christlich-abendlindischen Kultur, In Frankreich allerdings
nahm die Idee eines christlichen Europa als Bollwerk gegen Kommunis-
mus und sowjetische Expansion schon aus geographischen Grilnden ei-
nen weniger groBen Stellenwert ein als in Deutschland. Dariiber hinaus
war bei der Volksrepublikanischen Bewegung (MRP), die als franzdsische
Schwesterpartei der Christlich-Demokratischen Union in Deutschland ange-
sehen werden kann (gegr. 1944 — aufgeldst 1967), eine Einigung auf eine

1 1lms-Peter SCHWARZ, »Adenaver und Europax, in: Veerteliahreshefte fur Zeitgeschichie
27 (1979, pp-471-523. Vel auch seine umfangreiche Biographie {(Adenguer. Der Aufstieg:
1876 — 1952, Swtigart 1986, pp. 850-879), deren zweiter Band (Adenauer. Der Staaismann:
1952 = J967) 199] erschienen ist. ~ Die nachfolpenden Ausfihrungen geben unwesentlich
verindert einen Vortrag wieder, den ich am 19. Januar 1990 in Paris im Rahmen ¢ines von
der Fondation Nationa) des Sciences Politiques veranstalteten Kolloquiums {iber »Le MRP et la
Construction Européerine (1944-1966)« pehalten habe. Eine franzasische Fassung ist mittlerweile
erschienen in: Scrge BERSTEIN, Jean-Marie MAYEUR, Pierre MILZA (Hz.), Le MRP et la
construciion ewropéenne, Briissel 1993, pp. 273-290
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christliche Motivation schwierig, und zwar aus innenpolitischen Griinden,
worauf noch einzugehen sein wird. Dennoch haben sich MRP-Politiker auf
CDU-Parteitagen immer fiir die Erhaltung einer christlich-humanistischen
Lebensauffassung ausgesprochen.?

Der Versuch der Normalisierung der deutsch-franzésischen Beziehungen
war sowohl in Frankreich und im MRP als zuch in Deutschland und in
der CDU eng mit europapolitischen Ziclen verkniipft. Allerdings trat der
MRP erst seit 1948, nachdem er vier Jahre lang zuvor die Zergliederung
der deutschen Staatlichkeit gefordert hatte, fiir die Integration Deutschlands
in ein europiisches Blindnissystem ein, um damit eine besscre Kontrolle
fiber die deutsche Wirtschaft ausiiben zu kinnen und ein Wiederersiarken
des Nationalismus und Militarismus zu verhindemn.? Damit betrachtete der
MRP die europiische Integration in erster Linie als Losung des deutschen
Problems. Robert Schuman®, der 1948 das Amt des Aulenministers von
seinem Parteifreund Georges Bidault tibernahm, verkérperte im MRP die
neue positive Politik einer deutsch-franzésischen Verstiindigung; er ging
sogar dariiber hinaus von einer »deutsch-franzisischen Schicksalsgemein-
schaft«® aus. Im Unterschied zu Adenauer hielt Schuman aber ein deutsch-
franzésisches »téte-a-18te« fiir verfriiht, Beide Staatsménner waren sich darin
einig, daf die Zeit der Nationalstasten in Europa zu Ende sei und daB die
europiischen Staaten aus eigener Kraft ihre politischen, wirtschaftlichen und
militirischen Probleme nicht 18sen konnten. Anders als Bidault, der einer
Atlantischen Gemeinschaft gegenliber einer Evropiischen den Vorzug gab,
wurde Schuman von den meisten CDU-Politikemn als iiberzeugter Europder

 geschitztd, sieht man von den Konfrontationen ab, die sich in der Saarfrage —
hier gab es allerdings auch in der CDU unterschiedliche Standpunkte —
ergaben.

2 In di¢sern Sinne Hullerte sich Mare Scherer in seinem GruBworl auf dem zweiten
CDU-Bundesparteitag (Zweiter Parieitag der Christlich-Demokratischen Union Deutschiands,
Karlsrube, 18.-21. Oktober 1951, pp. 85-87).

3 Reinhard SCHREINER, Bidault, der MRP und die fronzbsische Dewtschlandpolitik 1944 -
1948, Frankfun/M. 1985,

4 Raymond POIDEVIN, Robert Schuman, homme d Etat 1886-1963, Paris 1986,

5 Vgl. den gleichnamigen Antikel von Frangois d2 MENTHON (MRP} in [nformations-
schrift der Deutschen Pressestelle der Europdischen Bewegung vom 16.7.1952,

6 Zur Unterschiedlichkeit der europapolitischen Konzeptionen bei Bidault und Schuman vgl.
POIDEVIN (Schuman, zit. Anrm 4}, pp. 198-242, — Adenauer Hulerte sich auf den Sitzungen
des Zonenausschusses der CDU der britischen Zone vom 10.7. und 3.8,1948 positiv {lber den
AuBenministerwechsel von Bidault auf Schuman, zit. bei Helmuth PUTZ (Bearb), Konrad
Adenauer und die CDU der britischen Besarzungszone, hg. von der Konrad-Adenauer-Stiftung,
BDeonn 1975, pp. 521, 539. - Konrad Kraske, Steljvertretender CDU- Bundcsgcschiﬂ.sfuhrer.
schrich in seinem Dericht Uber seine Teilnahme am MRP-Parteizag in Pars im Mat 1953 Von
europiischer Uberzeugung sei bei Bidault nichts zu spilren; er wolle sich nicht auf Europa
festlegen, bis sich endgiiliig erwiesen habe, ob s filr Frankreich nicht womdglich einen anderen
und viel nitzlicheren Weg als den der europiischen Einigung gebe (ACDP VII004-215/1).
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Adenauer bemiihte sich in seinen Reden oft darum, die noch bestehenden
Angste und das MiBtrauen der Franzosen Deutschland gegeniiber verstind-
lich zu machen” und fand in seiner Partei auch Unterstiitzung.8 Fiir ihn selbst
stellte die europiische Einigung auch ein Mittel dar, veraltete preuBische
Traditionen zu beseitigen und Angsten vor einer Riickkehr des Nationalso-
zialismus entgegenzuwirken. Die Angst vor einer franzésisch-sowjetischen
Anniherung, basierend auf dem Freundschaftsvertrag vom Dezember 1944,
spielie bei Adenauer eine nicht unbedeutende Rolle®, wihrend man in
Frankreich befiirchtete, Deutschland konne sich dem Osten anschlieBen, um
seine Wiedervereinigung zu erreichen.!® Fiir den CDU-Vorsitzenden stand
die deutsche Wiedervereinigungspolitik nicht, wie er es den Kritikern in
seiner Partei (u.a. Jakob Kaiser) immer wieder klarzumachen versuchte, im
Widerspruch zur Westbindung,

Fiir Adenauer wie fiir Schuman galt die Bereinigung der deutschfranzé-
sischen Beziehungen als Vorbedingung fiir di¢ europiiische Integration. Die
von Frankreich gewiinschie Kontrolle wollte Adenauver durch Partnerschaft
ersctzen und im Endeffekt die Souverinitit und Gleichberechtigung der
Bundesrepublik in der europiischen Gemeinschaft durch Vertrauensgewinn
erreichen. Damit sollte verhindert werden, daB sich die Siegermiichte auf
dem Riicken Deutschlands einigten. Das Problem einer Beschneidung der
staatlichen Souverinitit im vereinigten Europa stellte sich withrend dieser
Zeit in Deutschland, anders als in Frankreich, nicht,

Ein klares Integrationskonzept hat es im MRP und in der CDU in den er-
sten Nachkriegsjahren aber nicht gegeben. Adenauer verwandte gelegentlich
die Formel »Vereinigte Staaten von Europa« und spielte mit dem Gedanken
einer wirtschaftlichen Verflechtung der westeuropiischen Linder.!! Er hielt
zwar in seiner Europapolitik an Grundsiitzen, wenn er sie einmal gefaBt
hatte (z.B. an der Bejahung der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft)
fest, war aber auch jederzeit bereit, diese Politik der auBenpolitischen

7 Vgl die Rede Adenavers auf dem ersten Parteitag der CDU der britischen szne in PUTZ
{Konrad Adenauer, zit. Anm.6), p. 350.

8 Vgl, Eugen Gerstenmaier (»Wir mlssen uns geschlossen hinter den Bundeskanzler stellen
und das Gestriipp des Mifitrauens mit Frankreich auseinanderbiegen«} und Paul Bausch (»Wenn
uns die Franzosen nicht verstehen, miissen wir versuchen, sie zu verstehenc) in der Sitzung der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion vom 15.11.1949 (ACDP V111-001-006/2).

9 Adenauer in der Sitzung des CDU-Bundesvorstands vom 10.3.1956, in Giinter BUCH-
STAB (Bearb.), »Wir haben wirklich erwas geschaffen«. Die Protokoile des CDU-Bundesvor-
stands 1953-1957, Diisseldorf 1990, p. 859.

10 So Marc Scherer (Zweiter Parteitag, zit. Anm. 2), p. 86.

11 Vgl. den Brief Adenauers vom 31.10.1945 an den Duisburger Oberbitrgermeister Heinrich
Weitz in Hans Peter MENSING (Bearb,), Konrad Adenatier. Bricfe. Band I: 1945-1947, Berlin
1983, p. 130.
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Situation anzupassen. Dieser »flexible« oder »dynamische Pragmatismus«12
erkldn beispielsweise, warum Adenauer nach dem Scheitemn der EVG nicht
resignierte, sondemn sich sofort neuen Ansiitzen zuwandie,

2. Schwieﬁgkcilen in der Zusammenarbeit zwischen CDU und MRP

Eine enge politische Zusammenarbeit zwischen MRP und CDU hat es,
dies belegen jedenfalls die Quellen im Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik, nicht gegeben. Diese Tatsache verwundert umso mehr, als beide
Parteien in ihren Lindem die europdische Integration vorbehalilos unter-
stiitzien. AuBerdem trafen sich schon frith, von 1947 bis 1956, Vertreter des
MRP und der CDU mit anderen westeuropiischen christlichen Demokraten
zu Informationsgespriichen im Rahmen des sogenannten Genfer Kreises!?
und arbeiteten von 1947 bis 1965 in den Nouvelles Equipes Intenationales
(NEI), dem ersten europiiischen Zusammenschluf christlich-demokratischer
Parteien und Politiker nach dem Kriege, zusammen. Daneben gab es Kon-
takte von Mitgliedem beider Parteien im Rahmen der nationalen Parteitage,
auf denen offizielle GruBworte eingeladener Vertreter ausgetauscht wurden,
sowie eine Anzahl privater Treffen, deren Ergebnisse aber in den deutschen
Quellen so gut wie keinen Niederschlag fanden.

Die Gespriiche in Genf galten als vertraulich und wurden mit der Auflage
gefihrt, da8 nichts dariiber publiziert werden diirfte. Adenauer storte die
Unverbindlichkeit dieser Zusammenkiinfte; auf seine Frage in der Sitzung
vom 10. Juni 19494, ob es fiir den MRP von Nachteil sei, wenn er sich
der CDU o&f{fentlich niherte, antwortete Bidault zwar mit einem Nein, die
MRP-Vertreter verhielten sich aber ausgesprochen reserviert, wenn ihre
deutschen Gesprichspartner das Thema einer offiziellen Zusammenarbeit
anschnitten. Der Vorschlag von Albert Gortais in der gleichen Sitzung, ge-
genseitig Vertreter zu den nationalen Parteitagen einzuladen, wurde von der
deutschen Seite dankbar aufgenommen. In dieser friihen Zeit, aber auch noch
bis weit in die flinfziger Jahre hinein, waren die Angste in der franzésischen
Offentlichkeit gegeniiber Deutschland noch zu stark. Gerade diese Angste
wollte Staatssekretir Otto Lenz mit seinem Vorschlag, Redner in beiden
Lindem auszutauschen oder Begegnungen von Politikern zu organisieren,

12 Wemner WEIDENFELD in T, JANSEN/ D. MAYNKE (Hg.), Persénlichkeiten der Euro-
péischen Integration (Europiische Politik 56), Bonn 1981, p. 322,

13 Bruno DORPINGHAUS, »Die Genfer Sitzungen. Erste Zusammenkiinfte fithrender christ-
lich-demokratischer Poliliker im Nachkniegseuropa«, in: D. BLUMENWITZ/K. GOTTO/H.
MAIER/K. REPGEN/H.-P. SCHWARZ (Hg.), Konrad Adenauer und seine Zeit, Politik und
Personlichheir des ersten Bundeskan:lers, Band 1, Stuttgart 1976, pp. 538-565.

14 Protokoll dieser und der weiter unten im Text folgenden Sitzung vom 24.3.1952 in
Nachlafl Dérpinghaus, ACDP 1009-017.
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abbauen helfen (Sitzung vom 24,3.1952). Dies hitte aber nach Meinung der
MRP-Seite in Frankreich zu einem gegenteiligen Effekt gefiihrt, Zur Genfer
Begegnung vom 3. November 1952 schrieb Lenz in sein Tagebuch: »Wir
machien den Vorschlag, wenigstens eine engere Form der Zusammenarbeit
zu finden, damit die schlimmsten gegenseitigen MiBverstindnisse moglichst
rasch ausgeriiumt werden konnen, Selbst dazu bestand auf franzifsischer
Scite wenig Neigung.«!®

Ebenfalls kein Verstindnis hatte die CDU filr die Weigerung der Volksre-
publikaner, sich direkt in den NEI zu engagieren. Obwohl Robert Bichet
(MRP) 1947 Mitgrinder und erster Prisident dieser OCrganisation war,
trat der MRP erst 1964 als offizielles Mitglied bei. Die Ursachen hierflir
waren nur aus den innerfranz8sischen Verhiltnissen her zu verstehen: Der
MRP vermied es, in Frankreich als christliche Partes aufzutreten, weil er
wegen zahlreicher innenpolitischer Schwierigkeiten konstant mit Parteien
(Sozialisten, Radikalen) zusammenarbeiten mufte, die eine antiklerikale
Tradition besaBen. Die Volksrepublikaner hatten lange gehofft, im Zuge
dieser Zusammenarbeit zu einer groBen Arbeiterpartei in Frankreich zu
werden. Ihre christliche Inspiration wollten sie dennoch nicht verleugnen,
was die rege Mitarbeit vieler MRP-Miiglieder in den NEI, als Einzelper-
sonen und nicht als Partei, erklirt.!® Die CDU kannte diese Schwierig-
keiten nicht. Ihr Bekenntnis zu den christlichen Grundwerten nach den
Erfahrungen der Terrorherrschaft in Deutschland hatte wesentlich zu threm
Erfolg beigetragen. Als maBgeblich regierungsverantwortliche Partei war
ihre Situation eine ganz andere als die ihrer franzisischen Schwesterpartei.
Ihre Haltung gegeniiber den oppositioncllcn Sozialdemokraten war nicht von
Zugestindnissen, sondem durch eine offene polmsche Auseinandersetzung
gepriigt.

Es muB immer wieder betont werden, daB das umerschledllche Stér-
keverhilinis von MRP und CDU unterschiedliche Vomussetzungen fir
die Durchsetzung der jeweiligen politischen Zielsetzungen bedeutete. Die
Volksrepublikaner waren im Vergleich zur CDU eine relativ schwache und
immer schwiicher werdende Partei in einer von Krisen geschiittelten Vierten
Republik, Die CDU als stirkste Partei in Deutschland mit Adenauer als
dominierender Personlichkeit an der Spitze bestimmite als Regierungspartei
die deutsche. AuBenpolitik. Den deutschen Christdemokraten fiel es schwer
zu verstehen, warum der Erfolg, der im eigenen Land errungen worden
war, sich nicht auf die europiische Ebene in der Form einer internationalen

15 K. GOTTO/H.-0. KLEINMANN/R. SCHREINER (Bearb.), Jm Zentrum der Macht. Das
Tagebuch von Staatssekretdr Lenz 1951-1953, Dilsseldorf 1989, p. 454,

16 Erling BIL, La France devans I'Europe. La politique ewropéenne de la Ve Républigue,
Kopenhagen 1965, p. 367.
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Zusammenarbeit iibertragen lie. Auch Hinweise Adenauers, da es in
Frankreich keine christliche Pantei wie die CDU gebe, wurden von den
fishrenden Mitgliedemn der Partei und schon gar nicht von der Parteibasis
verstanden oder wollten nicht verstanden werden, In Frankreich wie in
Deutschland herrschie ein groBes Defizit an Kenntnissen iiber die innen-
politischen Situationen des jeweiligen Nachbarlandes.

In der CDU gab es schon 1951 Uberlegungen, den lockeren Verband
der NE1 durch eine Christliche Internationale zu ersetzen, die effektiver
arbeiten sollte, obwohl man wissen mubte, dal sowoh! der MRP als auch die
belgischen Christdemokraten, die auch nicht als Partei den NEI angehérten,
dagegen sein wiirden.'” Den gleichen Vorschlag griff die Democrazia Cri-
stiana Italiens Anfang 1959 auf, wobei die Deutschen zu diesem Zeitpunkt
gegen eine Christliche Internationale stimmten, weil dadurch ihrer Meinung
nach die Zusammenarbeit mit GroBbritannien, Osterreich, der Schweiz und
den skandinavischen Lindem erschwert worden wire.!® Deutsche Vertreter
beteiligten sich zwar an der Arbeit der NEI, empfahlen aber schon 1952 ihrer
Parteifiihrung, dic Beteiligung in dieser Organisation einzuschriinken. Fiir
Georg Strickrodt, einen der aktivsten Mitarbeiter, waren »die NEI lediglich
dic persénliche Angelegenheit eines Ministers (Robert Bichet), der kein Amt
mehr habe«!%; es gebe darin »keine wesentlichen Gesprichsméglichkeiten,
vor allem nicht nach Paris hin.«?® Man war der Meinung, daB die NEI,
wenn es um Gespriche iiber die westeuropdische Einigung ging, wegen
der Anwesenheit der osteuropiiischen Exil-Vertreter noch weniger leisten
konnten als der Genfer Kreis.

Auch die wenigen Kontakte, die zwischen der CDU-Bundesgeschiifisstelle
und dem MRP-Generalsekretariat gekniipft wurden, so in einem Briefwech-
sel zwischen Kraske und Mallet im November 1953, fihrten lediglich zur
Bereitschaft, zukiinftig gedruckte Parteiinformationen auszutauschen,?! In
diesem Zusammenhang kam cs auch Ende 1953 und Anfang 1954 zu
gegenseitigen Besuchen deutscher und {ranzissischer Journalisten. Die Bitte
von Bundesgeschifisfithrer Bruno Heck an Generalsekretir André Colin
vom 17. Mai 1954, »die Voraussetzungen einer konkreten Zusammenarbeit
zwischen unseren Parteien zu kliren und deren organisatorischen Rahmen

17 Adenauer in der Sitzung des CDU-Bundesvorstands vom 3.7.1951, in Gilinter BUCTISTAB
(Bearb.), Adenauer: »Es mufire alles neu gemachs werdene, Die Protokalle des CDU-Bundesvor-
stands 1950-1953, Sturtgart 1986, pp. 49, 70. — Adenauer an Graf von Spreli vom 10.8.1951, in
Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-flaus, Nr. 11.04 §. -

18 Vermerk Kraske vom 27.1.1959 (ACDP VII-D04-210/2).

19 Swrickrodt in der Sitzung des CDU-Bundesvorstands vom 3.7.1951 (zit. Anm. 17), p. 127,

20 Strickrodt an Kraske vom 22.11.1954 {(ACDP VII-004-207/1).

21 ACDP VII-004-215/1.
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fiir die Zukunft abzustecken«, blieb, wie aus den Akten der CDU-Bundes-
geschiiftsstelle hervorgeht, unbeantwortet.?2

3. Diskussion um die EVG

Der Vorschlag Robert Schumans von 1950 zur Bildung der Montanunion
kam fiir den MRP iiberraschend. Er bot fiir Frankreich die Moglichkeit, die
deutsche Wirtschaft zu iiberwachen und an ihr zu partizipieren; entscheident
aber war, daB damit die europdische Zusammenarbeit in Gang gesetzt wurde.
Deshalb war das Echo in der CDU tiberwiegend positiv.> Erst nach Bekannt-
gabe des Plevenplans, der — nicht nur fiir Adenauer — auf den ersten Blick
als ein Streben Frankreichs nach militiirischer Vorherrschaft gedeutet werden
konnte, wurde auch der Schumanplan bei den deutschen Christdemokraten
zum Teil kritisiert.?* Der MRP war nach auBen hin die einzige Partei
Frankreichs, die die EVG vorbehaltlos unterstiitzte, wobei das sicherheitspo-
litische Moment (Kontrolle iiber das deutsche Militir; Verhinderung, daB die
Bundesrepublik in die NATO aufgenommen wurde) gegeniiber europapoliti-
schen Emdgungcn den Vorrang besafl. Kritische Stimmen gab es dennoch in
der Partei, die eine Wiederbewaffnung Deutschlands grundsitzlich vermei-
den wollten und mit einem Verzicht auf die franzgsische Nationalarmee und
damit auf Souverinititsrechte nicht einverstanden waren.2* Abgelehnt wurde
der EVG-Vertrag auch, weil man argwohnte, er konne der Bundesrepublik
ein Ubergewicht in der europiischen Gemeinschaft verschaffen.2é
CDU-Politiker kritisierten die EVG umgekehn als Instrument franzgsi-
scher Hegemonial- und Sicherheitspolitik und die vorgeschene Diskriminie-
rung des deutschen Kontingents. Adenauver, nach dessen Meinung Frank-
reich auf eine Neutralisierung Deuischlands aus war?’, neigte bis 1951 der
NATO-Losung zu und akzeptierte dann auf Druck der USA hin das EVG-
Projekt, an dem er bis zum SchluB festhielt. Fiir ihn bot der Plevenplan die
Mboglichkeit, der Verwirklichung der westdeutschen Souverinitiit ein Stiick
niher zu kommen. Dic militidrische Sicherheit aber sah der Kanzler nicht
durch die EVG, sondem durch die NATO garantiert.?® Den EVG-Kritikern

22 Ebenda.

23 Vgl. Adenaver in Erster Parteitag der CDU [950 (Brosch.), pp. 11-20.

24 VgL die Kritik Adenauers gegentiber dem amerikanischen Hochkommissar John Jay
McCloy in Tagebuch Lenz vom 2.3.1951 (zit Anm. 15), p. 51.

25 Vegl. die Berichie von Spreti und Kraske ber ihre Teilnahmen an den MRP-Parteitagen -
vor 1952 bzw. 1953 (ACDP VII004-205/1 bzw. 215/1).

26 So Léo Hamon (Bericht Kraske, ACDP ViI-004-215/1).

27 Tagebuch Lenz vom 19.1.1951 {zit. Anm. 15). p. 13.

28 Herbert BLANKENHORN, Verstdndnis und Verstindigung, Blaner eines politischen Ta-
gebuchs 1949-1972, Berlin 1‘930. p. 115, = SCITWARZ (»Adenaver und Evropa«, zit. Anm. 1},
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in der Parteispitze (Kaiser, Gradl, Blumenfeld) machte er deutlich, daB ein
Scheitern der EVG und damit der Evropiischen Integration den Rilckzug
der Amerikaner aus Europa bedeuten kdnnte.2?

Gilbert Ziebura hat die These aufgestellt, dal die deutschen und franzdsi-
schen Beweggriinde fiir die Verwirklichung der EVG prmiir nicht auf eine
gemeinsame europiische Zusammenarbeit gezielt hiitten, sondern diametral
entgegengesetzt gewesen seien: Frankreich habe damit die Verselbststindi-
gung der westdeutschen militirischen und politischen Macht verhindern, die
Bundesrepublik dagegen die EVG als Mittel zum politischen Wiederaufstieg
nutzen wollen.® Diese These unterschligt aber, daB sowohl auf franz&si-
scher wie auf deutscher Seite das Gesamtziel der europidischen Einigung
stets prisent war,

4. Krise und »relance européenne«: Vom Scheitern der EVG bis zur
Griindung der EWG

Bis 1954 erweckten MRP-Politiker in ihren Kontakten mit der CDU den
Eindruck, eine Ratifizierung des EVG-Vertrags durch die franzésische Natio-
nalversammlung sei noch moglich.?! Dic Hauptberater Adenauers in dieser
Angelegenheit, der Staatssekretir im Auswirtigen Amt Walter Hallstein und
der Bundespressechef Felix von Eckardt, verunsicherten den Bundeskanzler
durch ihre unterschiedlichen Beurteilungen. Hallstein, der seine Informa-
tionen aus Kreisen europafreundlicher Politiker in Frankreich bezog, war
von der Erfolgsaussicht, von Eckardt dagegen von der Aussichtslosigkeit
der EVG-Ratifizierung in Frankreich iiberzeugt.? Es ist nicht sicher, ob
die Enttiuschung Adenauers iiber das Scheitern des Projekts wirklich so
groB gewesen ist, wie er es in seinen Memoiren darstellt?3, Schon seit Jahren
hatte er sich auf diesen Augenblick vorbereitet, um der Bundesrepublik
den Beitritt zur NATO zu ermoglichen3, und so im Frithjahr 1954 dem

p-485. — Paul NOACK, Das Scheitern der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft. Entschei-
dungsprozesse vor und nach dem 30. August 1954, Disseldorf 1977, p. 241.

29 Adenauer im CDU-Parteiausschull vom 9.11.1951; siche Werner WEIDENFELD in: H.-E.
VOLKMANN/W, SCHWENGLER (Hg.), Die Europdische Verteidigungsgemeinschaft, Boppard
1985, p. 260.

30 Gilbert ZIEBURA, Die deutsch-franz0sischen Beziehungen seit 1945, Mythen und Reali-
tdren, Stutigart 1970, p. 73.

31 So Alfred Coste-Florer in Tagebuch Lenz vom 17.5.1954 (NachlaB Lenz, ACDP I-172).

32 WEIDENFELD (zit. Anm. 29}, p. 265.

33 Konrad ADENAUER, Erinnerungen 1953-1955, Stuttgart 1980, p. 298.

34 Schon 1951 hatte Adenauer in ciner Besprechung im Bundeskanzlerame erklirt, daB er
sofort bereit sei, im Falle des Scheiterns der EVG dem Atlantikpakt beizutreten (Tagebuch
Lenz vom 9.12.1951, zit. Anm. 15, p. 193). ~ Nach dem Scheitern des Projekts erkline er in
der CDU-Bundesvorstandssitzung vom 11.10.1954, cin »Briisseler Pakt plus NATO« sei »viel
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Auswilrtigen Amt den Aufirag erteilt, Ersatzlosungen fiir eine gescheiterte
EVG zu erarbeiten.’ .

MRP-Miiglieder hatten daver gewamt, innerparteiliche Diskussionen in
der CDU iber cine Alternative zur EVG an die Offentlichkeit dringen zu
lassen, um die Ratifizierung in Frankreich nicht zu gefiihrden, obwohl man
auch im MRP liber Moglichkeiten diskutierte, die nach einem Scheitem
der EVG in Betracht gezogen werden konnten.’® Aus diesem Grund hatte
es Adenauer nicht filr ndtig gehalten, der Forderung Bidaults nach der
Lasung der Saarfrage als Vorbedingung fiir die franzsische Ratifizierung der
EVG nachzugeben. Auch Schuman war gegen eine Verbindung der beiden
Themenkomplexe EVG und Saarfrage. Schon Jahre vorher hatte er immer
wieder versucht, die europiische Einigung und das deutsch-franzésische
Verhiiltnis durch das Saarproblem nicht zu belasten, wobei ihn fiihrende
Mitglieder seiner Partei unterstiltzten.’” In Frankreich allerdings stand Schu-
man meist unter dem Druck der in der Saarfrage nationalistisch eingestellten
Offentlichkeit, was sich in Konflikten mit Adenauer niederschlug. Auch der
Bundeskanzler wurde, als er der franzdsischen Regierung die Europiisicrung
des Saargebiets zugesianden hatte, in der eigenen Partei heflig kritisiert
(Kaiser, Zimmer, Altmeier). Die Losung des Saarpoblems im Jahr 1955
riumte ein grofes Hindernis in der deutsch-franzésischen Zusammenarbeit
aus dem Weg. Dieser Wendepunkt fillt in die erste Phase der sogenannten
srelance européenne«, die in der Forschung auf den Zeitraum vom 30.
August 1954 (Scheitem der EVG) bis zum 25. Mirz 1957 (Unterzeichnung
der Rémischen Vertriige) datiert wird.®® In der Zeit zwischen Sommer 1954
und Frithjahr 1955 waren die Bezichungen zwischen MRP und CDU auf
einem Tiefpunkt angelangt.

Als das franz@sische Parlament den EVG-Venirag nicht ratifizierte, wuchs
in groBen Teilen der deutschen offentlichen Meinung ein MiBtrauen gegen-
{iber Frankreich als Verhandlungspartner. Adenauer gab zwar zu, da auch
die Bundesrepublik fiir das Scheitern verantwortlich war, weil sie selbst
mit der Ratifizierung so lange gezdgert haite, sprach aber auch von einer

besser, als ¢s die EVG gewesen ist« (zit. in BUCHSTAB. Bundesvorstandsprotokolle 1953-1957,
zit. Anm., ¢, p. 256).

35 Wilhelm GREWE, Ricckblenden 1976-1951. Auf-eichnungen eines Augenzeugen deutscher
Auflenpolitik von Adenauer bis Schmidt, Frankfurt/M. 1979, p. 194,

36 NEI-Tagung in Genf vom 3.5.1954 (ACDP VII-004-207/1).

37 In einem Treffen des Genfer Kreises vom 30.11.1949 machie die MRP-Delegation
darauf aufmerksam, da8 die Saarfrage letzilich in enem geeinten Europa geldst und eine
freie Entscheidung der Saarlinder anerkannt werden milsse (Bericht von Brentano vor der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion in ACDP VII-001-1006/2).

38 VgL die Beitrige von Jean-Baptiste DUROSELLE und Pierre GERBET in Enrico SERRA
(Hg.), La Relance Européenne et les Traités de Rome, Briissel 1989, pp. 61-93.
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»gewissen Lethargie des MRP in der Nationalversammlung«?®. Die CDU
war entiuscht, als der gréfte Teil der MRP-Fraktion Monate spiter, am
30. Dezember 1954, die Pariser Vertriige in der Nationalversammlung ab-
lehnte.*0 Trotz des integrationsfeindlichen Klimas in Frankreich gehdrte der
MRP dennoch zu den wenigen Kriflen im Lande, die eine Fortsetzung
der europiischen Einigungspolitik forderten. Pas politische Interesse der
franzisischen Parteien konzentrerte sich in dieser Zeit auf innenpolitische
Reformen und auf die Uberseepolitik. Nach dem Sturz von Mendgs-France
im Februar 1955 machte der MRP die Unterstiitzung der neuen Regienrung
Faure von der Fortsetzung des europiischen Integrationskurses abhingig.
Die relance européenne leitete erst ab Mirz 1955 eine konstrukiive Phase
deutsch-franzosischer Zusammenarbeit ein. MRP und CDU waren sich darin
einig, daB die europiische Idee nur dann einen Aufschwung nehmen konnte,
wenn die Befugnisse des Parlaments der Montanunion und des Europarats
erweitert wiirden und somit echte parlamentarische Institutionen den Weg
fiir eine zuniichst wirtschaftliche Integration freimachten.! Das Inkmfitreten
der Pariser Vertrfige am 5, Mai 1935 erweiterte den Handlungsspielraum dex
Bonner AuSenpolitik erheblich und aktivierte die deutsche Europapolitik.
Die Initative zur Griindung von EWG und Euratom, die von den Be-
neluxstaaten ausging, wurde vom MRP und von der CDU begriift. Der
Gemeinsame Markt sollte durch die Politische Gemeinschalft erginzt werden.
In dieser Frage gab es in der Bundesregierung Kontroversen und Kompe-
tenzschwierigkeiten zwischen dem Bundeswirtschaftsministerivm und dem
Auswirtigen Amt.42 Die Gruppe um Bundeswirtschaftsminister Ludwig Er-
hard befiirchtete, daB mit der Zollunion eine protektionistische Handelszone
geschaffen wiirde, die eine Ausweitung des globalen Welthandels behin-
derte. Dagegen verfolgte das Auswiiige Amt unter der Leiung des neuen
AuBenministers Heinrich von Brentano den Kurs der Gesamtintegration, der
auch von Adenauer unterstiitzt wurde. Gegeniiber seinem Kabinett bestand
der Kanzler auf der Durchsetzung sciner Politik und verwies dabei auf
scine Richtlinienkompetenz. Nach auBlen hin bemiihte er sich um eine
Gleichgewichtspolitik zwischen den in der Bundesrepublik widerstrebenden
Kriften der »Freihiindler«, die Grofibritannien in die ¢uropiische Gemein-
schaft integrieren wollten, und den »Foderalistens, fiir die das supranationale

39 Adenauer in der CDU-Bundesvorstandssitzung vom 11.10.1954 (BUCHSTAB, Bumndes-
vorstandsprotokolle 1953-1957, zit. Anm. 9), p. 249.

40 BLANKENHORN (Verstdndnis, zit Anm. 28), p.203.

41 Otio Lenz und Franz Josef Straufl auf dem NEI-Jahreskongrel 1955 in Salzburg (ACDP
VII-004-207/2).

42 Daniel KOERFER, »Zankapfel Europapolitik. Der Kompetenzstreit zwischen Auswir-
tigem Amt ond Bundeswintschaftsministerium 1957/58«, in: Politische \Terteljahresschrift 29
{1988), pp. 553-568. - 1lanns Jirgen KOSTERS, Die Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, Baden-Baden 1982, p. 222,
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Konzept an erster Stelle stand. Fiir Adenauer selbst war die EWG nicht
in erster Linie eine Wintschafts-, sondem eine politische Kombination, ¢ine
-Vorstufe, zu einem integrierten Europa zu kommen.** Auf wenig Verstindnis
bei der CDU stieBen im MRP angestellte Uberlegungen einer Assoziierung
der iiberseeischen Gebiete Frankreichs an die Europiische Gemeinschaft (
»Eurafrique«), die von den Partnerstaaten finanziell unterstiitzt und diesen
dafiir neue Absatzmiirkte eréffnen sollten.

5. Veriinderte Bedinguﬁgen durch de Gaulle nach 1958

Der Amtsantritt de Gaulles bestitigte im MRP und in der CDU zunichst
nicht die Befiirchtungen, daB damit das Ende der europiischen Integration
eingeleitet worden sei. Der neue Regierungschef hielt zur Uberraschung
aller an den geschaffenen europiischen Institutionen wie der Montanunion
und der EWG fest. Auf Adenauer hatte de Gaulle in den persénlichen
Treffen des Jahres 1958 einen starken Eindruck hinterlassen, der beim
Bundeskanzler zu einer villig neuen Einschitzung des Generals fiihrte, was
dessen Deutschland- und Europapolitik betraf. Einig waren sich beide vor
allem in den Zielen, die deutsch-franzdsische Freundschaft zu vertiefen und
die sowjetische Gefahr abzuwehren, Eine Beseitigung der innenpolitischen
Schwiiche Frankreichs war fiir Adenauer gleichbedeutend mit einer Stirkung
Europas.* Die entschlossene und klar definierte Politik de Gaulles stand fiir
Adenauer, aber sicherlich nicht nur flir ikn, in einem Konlrast zur »schon
seit Jahren unentschiedenen Haltung des MRP«%,

Erst de Gaulles Politik gegen die NATO ab 1959 und seine Kritik
am Eingriff der europiischen Behirden in nationale Hoheitsrechte, dem
Ausgangspunkt seiner Kenzeption des »Eurcpas der Vaterliinder«, bereiteten
Adenauer Sorgen* und fithrten zu scharfer Kritik in den Reihen der CDU
und des MRP. In beiden Parteien war man sich sicher, daB ein Ausscheiden
aus der Atlantischen Gemeinschaft einen Konftikt mit den USA und eine
politische Isolierung nach sich ziehen sowie in militirischer Hinsicht zu
einer gefihrlichen Situation fiihren wiirde, woran auch eine eigene franzé-
sische Atomstreitmacht nichts iinderte. Eine Assoziierung der europiischen
Regierungen, wic de Gaulle sie plante, wurde kritisiert als Riickschritt von
der Konzeption der Supranationalitit und als Ende der europiischen Inte-
gration, wie sie von Robert Schuman eingeleitet worden war, Der Riicktritt

43 Adenauer in der Sitzung des CDU-Bundesvorstands vom 16.9.1959 (ACDP VII-001-
008/2).

44 CDU-Bundesvorstandssitzung vom 11.7.1958 (ACDP V11-001-007/3).

45 CDU-Bundesvorstandssitzung vom 28.11.1958 (ACDP VII-001-021/4).

46 CDU-Bundesvorstandssitzung vom 22.9.1960 (ACDP VII-001-009/6).
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der filnf MRP-Minister aus der franzsischen Regierung 1962 war eine
zwangslivfige Folge dieser Kritik. Als de Gaulle in einer Pressekonferenz
am 14, Januar 1963 den britischen EWG-Beitritt abrupt ablehnte, stilrzte er
die europdischen Einigungsbemiihungen in eine tiefe Krise. Eine wichtige
Voraussetzung fiir seine Politik war die sich abzeichnende Entspannung im
Kalten Krieg, der Frankreich bis dahin auf den Status einer von den USA
abhiingigen Macht gedriickt hatte. Nun sah er die Rolle der »Grande Nation«
aufgewertet und das Ziel eines »Europa der Vaterlinder« aufgewertet.#’

Die Tatsache, daB de Gaulle mit seinem Plan eines westeuropiischen
Staatenverbundes unter Fishrung Frankreichs mit dem Ziel, die amerika-
nische Hegemonie in Europa abzubauen, in einen Konflikt mit den USA
geriet, éinderte die Voraussetzungen fiir die Frankreich- und Europapolitik
der Bundesregierung, die sich bis 1958 angesichts der politischen Schwiiche
Frankreichs an die USA wenden konnte. Adenauer versuchte, die divergie-
renden Interessen zwischen de Gaulle und den USA (Kennedy) auszuglei-
chen. Er unterstiitzie de Gaulle, um ein europiisches Gegengewicht gegen
die USA zu bilden, war sich aber auf der anderen Seite im klaren, daB die
Bundesrepuplik gerade jetzt angesichts des sich zuspitzenden Konfliktes um
Berlin auf den amerikanischen Schutz angewiesen war.%8

Das gaullistische, auch von Adenauer ventretene Konzept, ein europii--
sches Gegengewicht gegen die USA zu bilden, wurde von den »Atlantikern«
in der CDU, insbesondere von dem seit 1962 amtierenden BundesauBenmi-
nister Gerhard Schrider, abgelehnt. Der MRP wollte zwar auch einer ameri-
kanischen Hegemonie entgegenwirken, jedoch im Unterschied zu de Gaulle
mit dem Konzept eines supranational politisch geeinten Europa. Damit ist
nur die innere Zerissenheit von MRP und CDU inbezug auf die Auflen-
und Eurcpapolitik angedeutet. Es wiire zu einfach, zwischen »Gaullistene,
»Atlantikern« oder »Fideralisten« zu unterscheiden. Einig war man sich in
der Ablehnung der europa- und verteidigungspolitischen Vorstellungen de
Gaulles nach 1960, im Festhalten an der NATO, im Willen zur weiteren
- deutsch-franzésischen und europdischen Zusammenarbeit. Diejenigen, die
mit der politischen Einigung Europas ein neues Machtzentrum angesichis
der amerikanischen Hegemonie in Europa erstrebten, sahen sich in der
SchuBlinie der Kritik derer, die jedem Konflikt mit den USA aus dem
Weg gehen wollien. Franzosen wie Deutsche kritisierten, da8 de Gaulle
der Bundesrepublik die Optionsmdglichkeit zwischen Frankreich und den
USA aufgedriingt und sie damit in einen Konflikt gestiirzt hatte.*® Auch

47 Klaus HILDEBRAND in Hans-Peter SCHWARZ (Hg.), Adenauer und Frankreich. Die
deutsch-fran=8sischen Beziekungen 1958 bis 1969 (Rhéndorfer Gesprdche 7). Bonn 1985, p, 62,

48 SCHWARZ. (»Adenauer und Europae, zit. Anm. 1), p. 486.

49 Jean Seitlinger auf dem WeltkongreB der Christlichen Demokraten 1963 in Stralburg
(ACDP VII-004-213/1). — Rolf LAHR in: Aderauer und Frankreich (zit. Anm, 47), p.41.
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im Hinblick auf GroBbritannien warmnten CDU-Politiker davor, in Europa
allein auf Frankreich zu sefzen und die deutsch-franzésische Freundschaft
offiziell allzusehr zu betonen. Trotzdem war sich die Mehrheit der deutschen
Christdemokraten dartiber im klaren, daB der Weg nach Europa fiber Paris
fiihren mufte und die bloBe Ablehnung der Politik de Gaulles, auf den es
einzuwirken galt, nichts einbringen konnte, 50

Die Einigung Europas nach der Konzeption der fiinfziger Jahre schien
nach dem AbschluB des deutsch-franziisischen Vertrags von 1963 aufge-
geben worden zu sein. Dieser »Zweier-Bund« wurde von den Partner-
staaten der Sechsergemeinschaft, von Gro8britannien und den USA als
Distanzierung empfunden. MRP und CDU konnten dennoch nicht dagegen
stimmen, was bedeutet hiitte, daB sie gegen die endgiiltige AussShnung
zwischen Frankreich und Deutschland gewesen wiren. Innerhalb der CDU
wurde darasf hingewiesen, dal zwischen beiden Lindemn noch fundamentale
politische Differenzen bestinden und daBl die Aufgabe einer autonomen
deutschen Politik angesichts der Sondersteliung der Bundesrepublik im
Ost-West-Konflikt unveranwortlich sei.’!

Trotz weiter bestehender Gemeinsamkeijten zwischen CDU und MRP
in den europapolitischen Zielsetzungen {u.a. Forderung nach Stirkung der
europdischen Institutionen) 16sten sich die direkten Kontakie von Beginn
der sechziger Jahre an allmihlich auf, Ein wesentlicher Grund dafiir war,
daB der MRP, besonders nach seinem Ausscheiden aus der Regierung 1962,
in Frankreich stindig an politischem Gewicht verlor, bis die Partei sich 1967
schlieBlich selbst aufloste. Die CDU dagegen stand als stirkste politische
Kraft in der Bundesrepublik weiter in der Regierungsverantwortung und
konzentrierte sich in den letzten Jahren der Kanzlerschaft Adenauers in
den Beziehungen zu Frankreich auf de Gaulle und nicht auf den MRP.
In der Regierungszeit Erhards und unter AuBenminister Schroder wurden
dann die Kriifte in Deutschland gestiirkt, fiir die eine enge Verbindung zu
den Vereinigten Staaten wichtiger war als die zu Frankreich. Adenauer selbst
glaubte immer weniger an den militdrischen Schutz der USA, die sich seiner
Meinung nach zu stark auf Vietnam und auf die Entspannung mit der So-
wijetunion konzentrierten. Wie StrauB sah er in einer deutsch-franzdsischen
Union den Kem eines sich entwickelnden Europas.’? Tatsichlich hatte die
Schwiiche der amerikanischen AuBenpolitik 1964/65, insbesondere hervor-
_gerufen durch die, Lockerung der NATO mit dem Ziel einer Entspannung
zwischen der USA und der Sowijetunion, das Verhiltnis zwischen Bonn und

50 H, von Brentano an F.C. von Oppenheim vom 1.10.1964 (Nachlal von Brentano,
Bundesarchiv Koblenz Nr. 239/37).

51 Kurt Birrenbach an von Brentano vom 16.7.1964 (NachlaB von Brentano, Bundesarchiv
Koblenz Nr, 239/166).

52 HILDERRAND (Adenauer und Frankreich, zit. Anm. 47), p. 66.
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Washington verschlechtert. Als mégliche Antwort blieb der Bundesregierung
eine engere Beziehung zu Frankreich und die Beschleunigung der europii-
schen Einigung, wobei beides jedoch mit groBen Schwierigkeiten verbunden
war.

Als die CDU zu Anfang des Jahres 1963 Kontakte zur gaullistischen
Union pour la Nouvelle République (UNR) kniipfie, riskierte sie den Bruch
ihrer Beziehungen zum MRP. Verbittert schrieb, als er aus der Pariser Presse
von diesen Kontakten erfuhr, Henri Meck an Johannes Even: »Mir ging ein
Stich durchs Herz, Ich werde keine Reden mehr auf CDU-Veranstaltungen
halten, wie ich es frither (gemeint ist v.a. das GruBwort auf dem CDU-
Bundesparteitag in Kéln 1954) getan habe«, Und Henri Ulrich fragte in
einem Brief an Roland Gerstner (Rastatt): »Geniigt es nun, Mehrheitspartei
zu sein, um AnschluB an die CDU zu finden? Die UNR ist der politische
Hauptgegner des MRP!«*? Ihre Verbindung zur franzdsischen Schwester-
partei glaubte die CDU pflegen zu kénnen, indem sie weitethin Vertreter zu
den MRP-Parteitagen schickre.>*

Ein europapolitisches Zusammenwirkens zwischen MRP und CDU, wie
zu Zeiten Robert Schumans, gab es nicht mehr. Der MRP hatte seine
politische Bedeutung verloren, und die CDU war in ihrer Europapolitik
tief gespalten und unentschlossen.3® Die Verwirklichung einer europiischen
Politischen Union lag in weiter Feme, und es konnte fiir die Mehrheit der Eu-
ropapolitiker jetzt lediglich nur darum gehen, die bestehenden europiischen
Institutionen — insbesondere die EWG — zu erhalten und auszubauen.

53 Meck an Even vom 28.2.1963 und Ulrich an Gersiner vom 23.2.1963 (Nachlaf von
Brentano, Bundesarchiv Koblenz Nr. 239/12).

54 Adenauer an Josef Hermann Dufhues vom 21.4.1964 (ACDP VII-004-215/2).

55 5o schrieb von Brentano an Birrenbach am 29.4,1964: »Die Europapolitik des AA ist eine
glatte Sabotage am ewropdischen Gedanken« (NachlaB von Brentano, Bundesarchiv Koblenz
Nr. 239/166).




Philosophie aus dem Geist des Christentums

Religion und Politik bei Antonio Rosmini (1797-1855)

Yon Christiane Liermann

Der in Rovereto geborene Theologe, Priester und Philosoph Antonio
Rosmini (1797-1855) gilt in seinem Heimatland 1talien als »Klassiker«, in
Deutschland dagegen ist er selbst Italienkundigen kaum bekannt. Uber die
Griinde dafiir, daf§ sein Werk hier ohne nennenswerte Resonanz blieb, kann
man nur spekulieren: Neben der sprachlichen Barriere mag es das fiir einen
katholischen Autor nicht gerade giinstige weltanschauliche Klima im zeit-
gendssischen Deutschland gewesen sein, das die Rezeption verhindert hat,
und gewiB auch die Tatsache, daB8 Rosmini in der katholischen Welt selbst
umstritten war und Teile seiner Lehre ausdrilcklich als hiretisch verurteilt
wurden. Der Hiresieverdacht hat, gestiitzt auf die 1887 ergangene kirchen-
amtlich-theologisch-philosophische Verurteilung, 1atsiichlich noch lange Zeit
nach Rosminis Tod die Beschiftigung mit seinem Denken gepriigt: Es gab
Versuche, ihn als orthodoxen kathelischen Philosophen zu rehabilitieren,
ebense wie Versuche, ihm Heterodoxie nachzuweisen. Bei letzteren galt
irmitierenderweise die Tatsache, daB sich auch tendenziell kirchenkritische,
lzizistische Strémungen auf Rosmini berufen zu kénnen glaubten, als schla-
gender Beweis fiir seine Abtriinnigkeit. So war er, grob gesagt, manchen
zu katholisch, anderen nicht katholisch genug, wihrend wieder andere
ihn, indem sie das eminent religitise Element in seinem Denken als kon-
tingent einstuften, im Sinne nationalliberaler Politik und neoidealistischer
- Philosophie flir sich reklamicrten.! Die schlagwortartige Charakterisierung
Rosminis als »italienischer Kant« galt den einen als Warnung, den anderen
als Ehrentitel. Das gleiche trifft fiir die ebenfalls in der Literatur tradierte,
auch nicht eben hilfreiche Bezeichnung »katholischer Kant« zu. Betrachtet
man sein Werk, so scheinen darin die Kontroversen eines Jahrhunderis
zwischen konservativem, liberalem, nationalem und neothomistischem bzw.
neoscholastischem Denken in exemplarischer Weise abgebildet. Immerhin
hat die Debatte dazu gefiihrt, da8 die Auseinandersetzung mit Rosm:m in
Italien Kontinuitiit besitzt und lebendig geblieben ist.

1 Zur Einfihrung sei empfohlen: GIORGIO CAMPANINI, Antonio Rosmini, Il fine della
societd ¢ deflo Stato, Rom 1988, besonders §. 147 ff. iber die Rosmini-Rezeption in Italien;
DERSELBE, Rosmini politico, Mailand 1990,
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Heute steht, wie gesagt, zumindest fiir dic Geisteswisscnschaften in
Ialien, Rosminis Rang in Philosophie und Theologie auBer Frage. Wert-
schiitzung und wissenschaftliches Interesse haben sich hier durchgesetzt,
wovon Neuauflagen seiner Werke sowie zahlreiche Verdffentlichungen und
und Kongresse zeugen, die dem Roveretaner gewidmet sind.2 Es bietet sich
folglich an, diesen Autor als wichtigen Vertreter einer Phijosophie aus dem
Geist des Chrstentums auch im deutschen Sprachraum vorzustellen.

Der ideengeschichtliche Hintergrund

Die Vielfalt der Themen, die Antonio Rosmini in zahlreichen Abhandlungen
untersucht hat, seine Belesenheit und priizise Kenntnis der europiischen
Philosophie sind beeindruckend — zumal heute, in Zeiten wissenschaftlicher
Spezialisierung. Sie erschweren aber auch den Versuch, auf wenigen Seiten
einen Uberblick iiber das Gesamtwerk zu verschaffen. Dieses besitzt zu-
dem eine systematische Stringenz, die auf Rosminis urspriingliche, in den
Jugendjahren gefaBte Absicht zuriickgeht, eine »christliche Enzyklopidie«
aller (Geistes-)Wissenschaften zu schreiben als Gegenmodell zur franzgsi-
schen Enzyklopiidie der »Lumigres«. Wenngleich sich dieses hochgespannte
Projekt nicht verwirklichen lieB, so veranschaulicht das Werk des Rovereta-
ners doch sein lebenslanges Bemiihen, auf verschiedenen Wegen, iiber die
Metaphysik, die Rechtswissenschaft, die Ethik, die Ontologie, die Politik,
die Theologie, die Pidagogik zur zentralen Frage, was der Mensch sei,
vorzudringen. Charakteristisch fiir sein Werk ist also eine innere Kohirenz,
deren Genese der Philosoph und Rosmini-Forscher Antonio Anzilotti wie
folgt beschreibt:

»Alle diese Fragestellungen, die an die erste und allgemeine Frage nach
der Beziehung zwischen bilrgerlichern Fortschritt (civilth) und Katholizis-
mus, zwischen Philosophie und Religion, zwischen Glauben und Vemnunft
ankniipfen, sind derart auch unterginander verbunden, daf} die eine die andere
bedingt, so daf sie wie Strahlen einer einzigen Flamme erscheinen. Diese
logische und praktische Einheit zwingt Denker, die sich damit befassen,
dazu, sie alle zu behandeln, um zu vermeiden, daB einzelne isoliert oder
auf Abstraktes reduziert werden. Daher ,erleben’ die Philosophen in jener
Zeit ihre Spekulation, und die Philosophie vermischt sich mit der Politik, so
daf es unmiglich ist, sie zu trennen. Bei Antonio Rosmini und Vincenzo

2 Eine gute (bersicht Gber die einschligigen Traditionen und wissenschafilichen Aktivitiien
bietet das hervormagende und grundiggende Werk von KARL-HEINZ MENKE, Vernunft und
Offenbarung rach Antonio Rosmini. Der apologetische Plan einer christlichen Ennyklopadie,
Innsbruck-Wien-Miinchen 1980, .
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Gioberti wird diese innerste Verbindung sehr deutlich. Von der gnoseologi-
schen Frage kommt man zur religiésen, von dieser zur ekklesiastischen und
folglich zur politischen.«? ,

»Jene Zeit«, damit ist die nachrevolutioniire Epoche gemeint, die sich
bekanndlich vor die Aufgabe gestellt sah, die geistigen und politischen
Folgen der Franzisischen Revolution weltanschaulich, wissenschafilich und
politisch zu »bewiltigen«. Eine Totalrevision aller Wissens- und Lebenfor-
men schien erforderlich. Wie verhalten sich Gesellschaft und Individuum,
Freiheit und Geschichte zueinander? Wie LiBt sich gesichertes Wissen iiber
die Bestimmung, die Ordnung, die historischen Konstanten und Gesetze der
menschlichen Gesellschaft gewinnen? Worauf basiert Souverinitit? Und als
zentrale Frage angesichts der fundamentalen Erschiitterung aller Autorititen:
Welche Rolle spielt das Christentum in der Geschichte des menschlichen
Geistes und der Kultur? Qder allgemeiner; Wie ist das Verhiiltnis zwischen
(politischer) Philosophie und (christlicher) Religion beschaffen? Folgi man
dem Wort Leopold Rankes, dab sich der Geist einer Epoche am klarsten
daran ablesen I4Bt, wie sie politische Lehre und religise Uberzeugung
zueinander in Beziehung setzt, konkret: wie sie das Staat-Kirche-Verhiltnis
theoretisch formuliert und praktisch umsetzt, so wird der Spannungsreichtum
der nachrevolutioniiren Ara deutlich, die dieses neu zu begriinden hat. Hans
Mater hat dazu in seiner groBen Studie zur Frilhgeschichte der christlichen
Demokratie die Antworten franzésischer Theoretiker wie De Maistre, De
Bonald, Chateaubriand und Lamennais, um nur die Prominentesten zu nen-
nen, untersucht und gezeigt, wie sich aus der anfinglich traditionalistischen
Revolutionskritik und auf der Basis der durch sie in Gang gesetzten Gesell-
schaftslehre verschiedene Spielarten dessen entwickeln, was man schr all-
gemein und bei aller Zuriickhaliung gegenfiber pauschalisierenden Termini
»politischen Katholizismus« nennen kann.* Nun ist die italienische Debatte
Jjener Zeit um Wesen und Aufgabe des Katholizismus nicht weniger lebhaft
als die franzdstsche, und es ist bedauerlich, daB man hierzulande davon kaum
Kenntnis hat’. [n vielen Punkien gibt ¢s Parallelen zu Frankreich, aber auch
Differenzen, die nicht zuletzt dadurch bedingt sind, daB sich in Italien die
Auseinandersetzung um die Neubestimmung der Rolle von Christentum und

3 ANTONIO ANZILOTTI, »Dal neoguclfismo all’idea liberale«, in: Nuova Rivista Storica,
a, 1 (1917), 5.238.

4 HANS MAIER, Revolution und Kirche. Zur Frihgeschichie der christlichen Demokratie,
Miinchen 1973; wichtig insbesondere 5.261[. die terminclogische Differenzierung zwischen
»politischem Katholizismus«, »liberalem Katholizismus« und »christlicher Demokratie«,

5 Eine schr gute knappe Darstellung zum Thema bigtet RUDOLF LILL, Geschickee [taliens
vom 16. Jahrhundert bis zu den Anfingen des Faschismus, Darmstadt 1950, S.101ff. Aus
der reichhaltigen Literatur ru diesem Thema sei weiterhin genannt; KARL EGON LONNE,
Politischer Katholizismus im 19, und 20, Jahrhundert, Frankfurt 1936,
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Kirche aufs engste verbindet mit der nationalen Frage. So ist die Friihphase
des »Risorgimento«, der Bewegung zur nationalstaatlichen Einheit Italiens,
gekennzeichnet durch eine Wiederbelebung »guelfischen« Gedankenguts,
wobei »guelfisch« bzw. »neoguelfisch« eine italienische Variante des po-
litischen Kathelizismus benennt, die, ankniipfend an iltere Traditionen der
Historiographie, insbesondere an Giambattista Vico, in Katholizismus, Kir-
che und Papsttum jene providentiellen, geschichtsmichtigen Kriifte sieht, die
die Identitiit der italienischen Nation stifien und garantieren. Nur tritt diese
Bewegung nicht monolithisch auf; sie kennt vielmehr zahlreiche divergieren-
de Varianten, von der traditionalistischen, »ultramontanen« Ausprigung bis
hin zur »liberalen« Form, die das (katholische) Christentum als den Motor
zivilisalorischen, biirgerlichen Fortschritts begreift.

Rosminis kritische Distanz zum »politischen Katholizismus«

Dies ist, kurz skizziert, der geistesgeschichilichc Kontext, in dem Rosminis
Werk gesehen werden mub und in dem sich seine politische Phitosophie
bewegt. Er bildet zugleich das Passepartout, von dem sich die Eigenstiin-
digkeit scines Denken abhebt. Denn der Roveretaner distanziert sich nach
anfdnglicher Sympathie fiir die Philosophie des Restaurationszeitalters und
fiir den »Neoguelfismus« zunchmend deutlich von einer wie auch immer
gearteten Inanspruchnahme der Religion durch die Politik. Auch fiir ihn, wie
fiir viele zeitgendssische Autoren, steht im Zentrum des Interesses die Frage
nach der »Klammer, die die Politik an die Religion bindet«, wie es in einem
seiner Briefe aus dem Jahr 1823 heiBt. Zuniichst, in den frilhen Schrifien
der zwanziger Jahre, scheint ihm jene »Verklammerung« darin zu bestehen,
daB auf der Basis wiedererstarkter Religiositit kulturelle und soziale Emeuve-
rung maglich sei. Mit Hilfe einer Rechristianisierung, so legt dieses Konzept
nahe, lassen sich auch die politischen und gesellschafilichen Verhiltnisse
stabilisieren. Doch so populir dieser Gedanke unter den Zeitgenossen ist,
so wenig stelit er auf die Dauer Rosmini zufrieden, insofern er zu einer
Verquickung des Religidsen mit dem Politischen fiihrt, ohne eindeutig
zwischen Glaubenswahrheit und politischer Lehre zu differenzieren. Hier
Klarheit zu schaffen, ist eines von Rosminis wichtigsten Anliegen.

Sowohl der traditionalistischen Seite eines De Maistre, der er sich zu-
niichst verbunden fiihlt, als auch jenen Theoretikern, die christliche Lehre
und soziale Doktrin zu einer »Fortschrittsreligion« amalgamieren, erteilt
der Roverctaner folglich eine Absage. Anders als der spite Lamennais,
als Saint-Simon oder Constant, mit denen er sich kritisch auseinandersetzt

6 ANTONIO ROSMINI, Epistolurio Completo, 13 Bde., Casale Monferrato 1887-1884;
hier Bd. 1, 5.462. ’
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(und anders auch als Carl Schmitt mit seiner politischen Theologie mehr
als hundert Jahre spiter), weist er eine Fusion von religitsem Bekenntnis
und politischem Credo zuriick. Denn mehr und mehr gelangt er zu der
Uberzeugung, daB »societas civilis« und »societas religiosa« nach Wesen
und Bestimmung hochst unterschiedliche Entititen bilden, diec bei aller
Wechselwirkung sowohl theoretisch-wissenschaftlich als auch praktisch-po-
litisch deutlich von einander zu unterscheiden sind. Verzicht auf diese Un-
terscheidung bedeutet nach Rosmini, daB Religion sikularistert und Politik
sakralisiert wird, daB jedenfalls beide durch Assimilation ihr eigentliches
Wesen aufgeben. »Volk« oder »Nation« oder »Staat« oder »Gesellschaft«
werden dann zu metaphysischen GroBen geadelt, wishrend die Jenscusonen-
tierung verloren geht.

Rosmini kritisiert also nicht nur die politisch- reghgldsc Anverwandlung,
sondemn auch die Funktionalisierung der Religion durch die Politik. Religion
dient nicht als Instrument der Politik und wird auch nicht aufgewertet, indem
man sie¢ zum Vehikel derselben macht und in den Dienst der erwiinschten
sittlichen Homogenitit der Gesellschaft stellt, denn beide Sphiren besitzen
eine je eigene Zweckhaftigkeit (von »Autonomie« spricht Rosmini jedoch
nicht), die gefihrdet wird durch unzulissige Uberschreitung ihrer Gren-
zen. Den christlichen Glauben in den Dienst gesellschafiticher Stabilitit
zu stellen — und sei ¢s in der Absicht, ihn zu rchabilitieren, indem man
ihn eine soziale Funktion anvertraut, wie es Lamennais® berithmte Formel
»reconstituer la société politique & I"aide de 1a société religicuse« impliziert ~
erscheint Rosmini zu vordergnindig. Es sei die Bemerkung erlaubt, daB ~
unter anderen Vorzeichen — dieses Dilemma, wie mir scheint, heute so aktuell
ist wie damals: Bedarf nicht auch die siikularisierte, plurale Gesellschaft
notwendigerweise allgemein verbindlicher Uberzeugungen und Prinzipien,
und ist es nicht fiir unseren Kulturkreis zuallererst das Christentum, das diese
bereitstellt? Aber kann dieses auch selbst von der Aufgabe profiticren, das
gemeinsame geistig-moralische Erbe im politischen BewuBisein lebendig
zu halten, oder wird es dadurch zweckentfremdet und auf eine subalterne
Rolle in der civil society reduziert, sozusagen als Stichwortgeber fiir deren
geistigen Uberbau? Fiir Rosmini jedenfalls hat es das Christentum nicht
ndtig, durch Anpassung, sei es an Traditionalismus einerseits, sei es an bilr-
gerliche oder sozialistische Fortschrittsdoktrinen andererseits, seine zejtlose
Aktualitit unter Bewels zu stellen: »Das Evangelium reicht schon von selbst
aus. Die Religion braucht nicht mit menschlichem Eifer gerechtfertigt zu
werdens, lautet ein Kernsatz bei Rosmini. Natiirlich ist Religion, indem sie
auf das Seclenleben des einzelnen und seine moralische Haltung Einflu) hat,
eminent politisch, aber eben nur in mittelbarer Weise, gleichsam als Ferment
durch ihre erzicherische Kmaft und dadurch, dal sic das Hier und Jetzt
des Politischen relativiert; und natitrlich kann andererseits die Politik die
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Religion beeinfluBen, denn sie schafft die duBeren Bedingungen, unter denen
religitises Leben stattfindet.

Rosminis »liberaler Katholizismus«

An diesem Punkt 148t sich vielleicht der »liberale« Aspekt in Rosminis
Denken am deutlichsten verorten. Selbstverstindlich vertritt auch er die
Auffassung, da8 das Abendland genuin christlich ist, daB, anders gesagt,
das Christentum Triiger der abendliindischen Zivilisation und Kultur ist; das
ist ein Topos der »neoguelfischen« Geschichtsphilosophie, den er ibernimmt
und der ihn davor bewaht, die religitse Anschauung zur rein subjektiv belie-
bigen Privatsache zu erkldren; aber aus der Einsicht in die kulturstiftende und
gesellschafitragende Kraft des Christentums folgt {iir ihn weder der Wunsch
nach einer Rlckkehr zum »christtichen Staat« durch ein Biindnis von Thron
und Altar, noch leitet er daraus eine Art christlich-biirgerlich-nationalen
Fortschrittsoptimismus ab, der das Werk seines bedeutenden Gegenspielers
Vincenzo Gioberti kennzeichnet. Demgegeniiber heilt es in Rosminis »Phi-
losophie der Politik« unmiBverstindlich: »Die christliche Religion kann die
Lage des Menschen in der Weli nur unter der einen Bedingung verbessern,
daB sie ernsthaft bezeugt wird als ginzlich tibematiirliche Einrichtung, die
sich nicht um die monentanen und begrenzten Dinge dieser Welt kitmmert,
sondern nach den ewigen und unendlichen strebt.«’

Rosminis Programm, die christliche Philosophie zu emeuem, zielt mithin
weniger auf die Versdhnung von katholischer Lehre und liberalen Idcen
* oder Programmen in politicis, an deren Ende eine Art »Zivilreligion« stehen
konnte, als vielmehr auf ein reformieries Bekenninis unter den Bedingungen
des modemen FreiheitsbewuBtseins. Die Konsequenz des Freiheitsgedan-
kens fiir das religitse BewuBtsein liegt fir ihn in einer stirker betonten
Eigenverantwortung des Glaubenden. Sie liegt in der Uberzeugung, daB sich
dic erldsende Gnade und die vermittelnde Rolle der Kirche an das je
einzelne selbstverantwontliche Gewissen richten, an die »Person« in ihrer
Erlosungsbediirfligkeit wie in ihrer Erlosbarkeit, Ohne daB mit diesem
Appell an das einzelne Gewissen und seine Freiheit die Uberlegenheit des
kirchlichen Dogmas und seine den Glauben inspirierende, stiitzende Kraft in
irgendeiner Weise in Zweifel gezogen wiirden, splirt man doch bei Rosmini
etwas von der existenziellen Einsamkeit des gliubigen Gewissens in seinem
Gespriich mit Gott. Die Tragik des um seine Verantwortlichkeit vor Goit
wissenden Menschen erscheint als der Preis der Freiheit. Dieses »tragische
BewuBtsein« des im Gespriich mit Gott auf sich selbst zuriickgeworfenen
Christen ist durchaus typisch fiir eine gewisse Stromung des italienischen

7 ANTONIO ROSMINI, Filosofia della politica, hg. von M, Addio, S.325.
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rliberalen Katholizismus«, zu der auch Rosminis Freund, der groBe Ro-
mancier Alessandro Manzoni gehért. Ja, man kann sogar sagen, daB darin
der ureigenste Beitrag des italienischen liberalen Katholizismus besteht.?
Rosminis tiefgliubige Spiritualitit verhindert jedoch, daB sich das einsame
Bewufitsein mit dem Gestus des Heroisch-Aristokratischen schmiickt und
iiber die »naive« Volksfrommigkeit mit ihren Riten und Zeremonien erhebt.
Denn die Kirche als Volk Gottes bleibt flir thn unverbritchlich die Institution,
die das gpeoffenbarle gnadenreiche Wort des Schipfers authentisch bewahrt.
Um so notwendiger erscheint ihm die Riickbesinnung auf die Mittlerrolle
der Kirche unter der Bedingung der Anerkennung menschlicher Unvoll-
kommenheit durch die Urschuld. Diese Dimension muB zuriickgewonnen
werden, das ist der Kern seiner Lehre vom Christentum, denn gerade sie
ist durch die Verquickung von politischer und religit'ser Sphiire korrumpiert
worden und verloren gegangen.

Freiheit des Glaubens bedeutet also bei ihm in erster Linie Freisein
des religitsen Bekenntnisses, Unabhingigkeit der gliubigen Spiritualitit
von politisch-gesellschaftlicher Inanspruchnahme und Beeinflussung sowie
Befreiung der Kirche von der Zumutung, politische Macht zu Tegitimicren,
was ja lange Zeit durchaus im Sinne der Kirche selbst schien, insofem
es ihren eigenen Anspruch auf weliliche Macht rechifertigte. Scharfsinnig
analysiert Rosmini, daB gerade diese geistig-spirituelle Autonomie in der
»Modeme« gefiihrdet ist: Die iltere antichristliche und antikirchliche Po-
lemik mag dem Christentem geschadet haben, nun aber ist seine Freiheit
in sehr viel stirkerem MaBe bedroht, und zwar durch den totalen, qua-
sireligiosen Charakter der modemen Ideclogien. Thnen ist zu eigen, was
Rosmini »gesellschafilichen Monismus« nennt, d.h. ein AusschlieBlichkeits-
und Absolutheitsanspruch, der in praktisch-politischer Hinsicht zum Des-
potismus, in theoretischer Hinsicht aber zu einer chiliastischen Heilslehre
fiihrt, in der die politische die religitse Dimension absorbiert, sikularisiert
und auf innerweltliche Perfektibilitit reduziert. Sie gerient sich dann, so .
Rosmini, als »soziale Theodizee«, das heilt als Lehre vom rechten Weg
2ur Vervollkommnung und Selbsterldsung vom Bésen in der Gesellschaft
und durch die Gesellschaft.® Anders ausgedriickt: Wenn »das Politische«
keine Dimension quBerhalb seiner selbst kennt und anerkennt, tendiert es zur
Unfreiheit; und umgekehrt: Freiheit ist nur gegeben, wenn sich politische

B Ganz in dieser Tradition ETTORE PASSERIN D ENTREVES, Religione ¢ Polmca
nell’ Ottocento europeo, hg, von F.Traniello, Rom 1993,

9 Vel daru die groBe Studie von PIETRO PIOVANI, La teodicea soclale di Rosmini, Padua
1957. Verwiesen sei aulerdem auf die zahlreichen Rosmini-Studien des Turiner Historikers
FRANCESCO TRANIELLO; hier beziehe ich mich insbesondere auf Societd religiosa e societd
civile in Rosminl, Bologna 1966.
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Macht eben auf das genuin Politische konzentriert und keinen Zugriff auf
Heilswahrheiten beansprucht.

Riickblick: Die Franziésische Revolution als Wendepunkt

Bemerkenswert an Rosminis Ideologiekritik ist nicht nur die Tatsache, daB er
als einer der ersten frith und eindringlich auf die Gefahren zunehmender
Ideologisierung hinweist, sondern auch, daB er auf der Suche nach den
Urspriingen jener revolutiondr-totalitiren Tendenz, die er fiir typisch modern
hilt, weit zuriickgeht. Im magischen Jahr 1789 kommt, so legt er dar,
lediglich mit einem Schlag zum Vorschein, was sich schon viel friiher
angebahnt hat. Wegbereiter der Revolution in geistiger Hinsicht sind fiir
ihn nimlich vor allem drei groBe Denkstrbmungen: die Naturrechtslehre als
Fundament der absolutistischen Staatslehre, die Vertragstheorien von Hobbes
bis Rousseau und schlieBlich die dkonomischen Theorien eines Smith und
eines Malthus, die nach Rosmini in besonderer Weise dafiir verantwortlich
zu machen sind, daf der Mensch im gesellschaftlichen Kontext auf eine
rmaterielle« GroBe schrumpft und daB dabei die Frage nach dem Sinn
menschlicher Existenz aus dem Blick gerit. So erscheint die Franzosische
Revolution bei Rosmini als »Geschichtszeichen« im kantischen Sinne, als
historischer Moment, in welchem frilhere Entwicklungen kulminieren und
thre Bedeutung fiir den Gang der Weltgeschichte offenbaren. Wiihrend Kant
die offentliche Zustimmung des Publikums zum Befreiungsakt von 1789
als »Zeichen« fiir einen mdglichen Fortschritt an freiheitlichern BewubBisein
interpretiert, begreift Rosmini die Franzosische Revolution als Chance zu
einer genauen Diagnose jener (Fehl-)Entwicklungen, die sie provoziert
haben. Fiir Rosmini ist die Franzbsische Revolution nimlich gerade nicht,
wie {iir De Maistre, cin »satanischer« Einbruch des Bosen in die Welt, was
stch mit seinem christlichen Geschichtsbild auch kaum vereinbaren lieBe.
Etwas salopp knnte man sagen, dab er sie als heilsamen Schock betrachtet,
der nicht Riickkehr, sondem Reform durch Uberwindung althergebrachter
MiBstinde mdglich und erforderlich macht,

Reformierter Katholizismus - Rosminis Ekklesiologie

Wenn die Franzosische Revolution als Resultat von Entwicklungen begni-
fen wird, die sich genau diagnostizicren lassen, dann verbietet sich nach
Rosmini, zu eben jenen traditionellen Systemen und Leitbildem zuriick-
zukehren, die dic Revolution hervorgebracht haben. Aus seiner Kritik an
der Tradition entsteht auf diese Weise sein Reformprogramm. Dies bezicht
sich zunichst, aber keineswegs ausschlieBlich, auf die Kirche: Sie mu8 sich
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kritisch fragen, inwieweit sie selbst der Verschmelzung von Sakralitiit und
Profanitit, der Vermischung von religidser und politischer Sphiire Vorschub
geleistet hat. Wie der Turiner Historiker Francesco Traniello gezeigt hat,
ist Rosminis reformerische Ekklesiologie also gleichsam das Resultat seiner
Auseinandersetzung mit der Vorgeschichte der Franzésischen Revolution.
Denn anders als bei vielen Zeitgenossen, die die Pathogenese der Kirche mit
der Refonmation beginnen lassen, setzt seine Kritik im wahrsten Wortsinn
»radikal« am Beginn der sikularen Kirchlichen Herrschaft ein. Die weltliche
Herrschaft der Kirche stellt fiir Rosmini die Ursache jener Gravamina dar,
die er in seinem beriihmten und umstrittenen gleichnamigen Buch als die
»fiinf Wundmale der Heiligen Kirche« (1832/33) bezeichnet; es sind die
Trennung von Klerus und Volk, die mangelhafte Ausbildung des Klerus, die
Zerstrittenheit der Bischile, die Tatsache, daB die Bischife durch die weltli-
che Macht berufen werden, und schlieBlich die wirtschafiliche Abhiingigkeit
der Kirchengiiter. Die Folge dieser Gravamina ist, daB sich die Kirche ihrem
eigentlichen spirituellen und pastoralen Auvftrag nicht widmen kann.

Rosminis zur damaligen Zeit unerhontes Fazit lautet: Die weltliche Macht
der Kirche ist filr sie selbst eine Belastung; sie verkommt zur politi-
schen GriBe, das heiBt, sie befordert genau jenen ProzeB der Absorbtion
des Religigsen im Politischen, der fir das Seelenheil des einzelnen wie
fiir die Gesellschaft gleichermaBen fatal ist. So selbstverstindlich diese
Kritik eines katholischen Priesters aus heutiger Sicht erscheinen mag, so
unzeitgemiB war sie vor dem MHintergrund zeitpentssicher Kirchenpoliik.
Rosmini nimmt hier programmatisch vorweg, was erst mehr als hundert
Jahre spéter, durch das [L. Vatikanische Konzil, als »offizielle« Beschreibung
des kirchlichen Aufirags formuliert worden ist;!0 Rigoroser Verzicht auf
weltlichen Machtanspruch und radikale Riickbesinnung und Wiederbelebung
der ausschlieBlich spirituellen Mission, innere Reform und Aufwertung des
Laienstandes, dessen Vemnachlissigung, gerade auch in geistig-moralischer
Hinsicht, Rosmini verantwortlich macht fiir die Entfremdung zwischen geist-
licher Hierarchie und Volk Gottes. Eine solcherant reformierte, nicht mehr
durch Temporalia kompromittierte »societas religiosa« — dies war Rosminis
zukunftsweisendes Postulat — kann eine neue Phase der Evangelisierung
einleiten. Sie stellt dann wirklich die ideale »Kontrastgesellschaft« zur
biirgerlichen Gesellschaft dar,

10 Vgl P.PAVAN, Dignitatis humanae - Dichiarazione sulla libertd religiosa, Turin 1986.
Das Dokument selbst stammt vom 7. Dezember 1965.
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Rosminis Gesellschaftslehre

Wie verhill es sich nun, Rosminis zufolge, mit der biirgerlichen Gesellschaft
(societd civile), der die Gemeinschaft der Gliaubigen (societd religiosa)
als Idealtypus von Gemeinschaft gegeniibeniritt? Diese Frage it sich in
einem ersten Schritt vorliufig beantworten, indem man Rosminis Priimisse
nachvollzieht, daB es sich bei beiden societates um Daseinsformen des
Menschen handelt — erstere rein innerweltlich, letztere zugleich iibernatiirlich
und innerwelilich.

Was bedeutet das konkret? Bevor Rosminis Konzept niher erértert wird,
sei daran erinnert, daB die Figur der »Zivilgesellschaft« oder »biirgeriichen
Gesellschaft« zum festen Bestand der liberalen politischen Lehre gehon,
zumeist verstandent als Verbindung von Biirgern in einem substaatlichen
oder extrastaatlichen Raum. Hatten Rousseau und seine jakobinischen An-
hiinger in der politischen Gemeinschaft Horizont und MaBstab der Moralitit
gesehen, so versucht der Liberalismus dieses Konzept zum Zwecke der
Sicherung individueller Freiheit und der Eingrenzung staatlicher Zugriffs-
mdglichkeit zu iiberwinden, indem er auf den Spuren Kants die Moral
als »innere Gesetzgebung« in die Privatsphire des subjektiven Gewissens
verlagert. Dementsprechend hat der Staat die Aufgabe, das Zusammenleben
der Individuen organisatorisch und legislativ zu regeln. Politik besteht
nach diesem Verstindnis in vemniinftigen Rechisverfahren, die, da selbst
gebunden an das Sittengesetz, geeignet sind, die Unversehrtheit des hichsten
Guts, der Autonomie der inneren Gewissensgesetzgebung, zu garantieren.
BekanntermaBen fithrt diese Konstruktion, jedenfalls in bestimmten liberalen
Traditionen dazu, daB zwar Erziehungs- oder Gesinnungsdiktatur erfolgreich
abgewehn werden, jedoch um den Preis einer méglichen moralischen Indif-
ferenz der Politik, Kan! hatte dieses Dilemma durch die universale Geltung
der Vermunft und unbedingte Anerkennung der gleichen Wiirde aller zu 16sen
versucht, wogegen von Hegel vorgebracht wurde, daB die Universalitit doch
stets zuriickverwiesen sei auf den absoluten und legitimen Anspruch des
subjektiven Bewubtseins, nichts anderes anzuerkennen als das, was es sclbst
als gut betrachtet. Universalitit ist demnach, Hegel zufolge, nur um den Preis
abstrakter Formalitit zu haben.!t

Wie sicht nun Rosminis Losungsansatz aus? Wenn es sich bei dem
genannlen Dilemma um ein Problem des »Transfers« zwischen Einzelnem
und Allgemeinem handelt, zwischen subjektiver Moral und allgemeinem
Sittengesetz, dann kommt jenen Institutionen, die als Vermittler fungieren,

11 Eine aktuelle Verteidigung Kants gegen Hegels Formalismusvorwurf liefert INGEBORG
MAUS, Zur Aufiidrung der Demokratietheorie, Rechis- und demokratietheoreiische Uberlegun-
gen im Anschlufl an Kant, Frankfurt aM. 1992, 5. 261 fL.
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eine ganz besondere Bedeutung zu. Zu diesen Institutionen zihlt eben nach
Rosmini die societd civile. Ahnlich wie Kant auf der einen Seite, so kinnte
man sagen, umgreift er also die Spannweite zwischen abstrakter Universa-
litdt des Sittengesetzes und Verankerung im Subjekt; mit Hepel verbindet
ihn andererseits die Aufmerksamkeit fiir die Konkretisation menschlichen
Daseins in Familie, Gesellschaft und Staat, wo das Gesetz sich tatsiichlich
Gelung verschaffi.

Zuniichst zum wissenschaftlichen Ansatz: Wihrend Rosmini fiir die Kir-
che als secietas religtosa, wie oben angedeutet, ¢ine eigenstindige Ekklesio-
logie entwickels, bilden — seiner Wissenschafislehre zufolge — die biirgertiche
Geselischaft und das politische Handeln, das auf sie abzielt und das in
ihr wirkt, den Gegenstand der »wissenschaftlichen Lehre von der Praxis«
{gleich »angewandte Ethik«}, der wiederum die triadische Einteilung in
Moral — Politik — Recht entspricht. Konsequenterweise sind drei seiner
Hauptwerke der »Moralphilosophie«, der »Philosophie der Politik« und der
»Philosophie des Rechts« gewidmet.!? Rosminis wissenschafilicher Ansatz
ist ontologisch, das heiBt: Ausgangspunkt {iir die philosophische Reflexion
(oder »Kontemplation«, wie Rosmini sagt) iiber Moral-Politik-Recht ist die
Frage nach dem »Wesen« der Moral, der Politik, des Rechts. Das bedeutet
im konkreten Fall der Politik: Bevor in klassischer Tradition Zweck und
Instrumente des politischen Handelns erdrient werden, versucht Rosmini zu
kliren, was Politik tiberhaupt ist.

Der »fundamenialpolitische« Ansatz unterscheidet Rosmini von fast allen
zeitgendssischen und spiiteren philosophischen Entwiirfen der Politik. Zu
Recht schreibt der italienische Philosoph Giuseppe Capograssi: »Wenn es
einen Denker gibt, der die Notwendigkeit gespiirt hat, sich iiber alle Fragen
des Seins klar zu werden, dann ist es wirklich Rosmini. Er hat es sich zur
Aufgabe gemacht, alle Probleme des Lebens ohne Ausnahme zu reflektieren,
mit einem Bediirfnis nach Konkretheit und nach Totalitit, das man im
modemen Denken auBer bei Hegel nicht findet.«!3

In Kontrast zu Resminis Darlegung sind die politischen Philosophien
der bedeutenden und einfluBreichen Autoren des Risorgimento nimlich vor
allem priskriptiv-dogmatisch: Sie schreiben dem Biirger, dem Staat, der
Regierung vor, wie sie sein sollen, wie Politik generell sein soll; folglich
handelt es sich, gemiB Rosminis Terminologie, tatsiichlich um politische
Philosophie und nicht um Philosophie der Politik, die fragt, was und wozu
»Politik« {iberhaupt ist, was und wozu »Staat« iiberhaupt ist,

. 12 Filosofia della morale, 1837-1838; Filpsofia della politica, 1837-1839; Filosofia del
* diritto, 1841-1843,
13 GIUSEPPE CAPOGRASSI, »Per Antottio Rosmini« (1935); jetzt in: DERSELBE, Opere,
Mailand 1959, Bd. 4, S.100.
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Ein Vergleich mit zwei »klassischen« politischenr Studien der spiteren
Zeit, Bencdetto Croces »Elemente der Politik«!* oder Giovanni Gentiles
»Entstchung und Struktur der Gesellschaft«! macht auch hier den Unter-
schied deutlich:'¢ Fiir Croce besteht Politik im politischen Handeln, welches
ein Handeln nach Niitzlichkeitskriterien und daher weder moralisch noch
unmoralisch ist, sondem eine Abfolge von niitzlichen Handlungen einer
Gruppe von Individuen. Bei Gentile bedeutet Politik zuallererst aktiver
Wille, verkorpert im Staat: Politik ist Handeln (auivitd) des Geistes als
Staat, folglich ethisches Handeln selbst. Politik erscheint also bei beiden
Autoren als Aktivitdt eines (utilitarisch oder ethisch handelnden) geistigen
Willens, wobei die Strukturen und Formen, in denen sich politisches Leben
und Sittlichkeit konkretisieren, unbeachtet bleiben.

Im Gegensatz dazu wird Rosminis Philosophie der Politik, die ebenso
epistemologisch rigoros wic synthetisch-umfassend angelegt ist, geleitet
von der Frage nach dem Sein und Dasein des Menschen in der Welt;!”
folglich muB zunichst iiber dieses, iiber seinen Sinn und seine Grundlage
gesprochen werden: »Der philosophische Teil der Politik sucht und findet
in der menschlichen Natur selbst den Zweck der Geselischaft, das wahre
menschlich Gute (»il vero bene umano«), schreibt Rosmini in der »Philoso-
phie der Politik«.'8 Einige Kemaussagen aus Rosminis Anthropologie seien
hier in Kiirze beleuchtet. Rosmini spricht in der »Philosophie der Politik«
selbst von einer »topographischen Karte des menschlichen Herzens«, die es
zuallererst kennenzulernen gelte.!® Gliick und Gliicksverlangen spiclen spie-
len in dieser »Herzenstopographie« eine entscheidende Rolle. Der Mensch
mochte, schlicht gesagt, gltcklich sein, er méchte ein gutes Leben fiihren.
Rosmini betrachtet die natiirliche Sehnsucht nach Erfiillung (appagamento),
nach Gliick (felicitd), als das Proprium des Menschen — eine Sehnsucht, die
sich erstreckt auf »natiirliche« wie auf »iibernatiirliche« Ziele: »So behaupte
ich«, schreibt er, »daf zuallererst der Wunsch (»amore«) nach allgemeinem

14 BENEDETTO CROCE, »Elementi di Politica«, in: Erica e Politica, Bari 1931, §,213
und 216.

15 GIOVANNI GENTILE, Genesi e struiura della socierd, Florenz 1946, Kap. VI, 5.1 und
8, sowie Kap. XII, S. 1 1.

16 Vgl dazu die Einleitung von SERGIO COTTAS zur von ihm edierten Filosofia defla
politica Rosminis, Maifand 1985, §.22,

17 Was Rosminis Ontologic angeht, so verweise ich auf die Studie von FRIEDRICEH
PFURTSCHELLER, Von der Einkeit des Bewufiseins tur Einheit des Seins. Zur Grundlegung
der Ontologie bei Antonio Rosmini-Serbati (1797-1855 ), Frankfurt aM. 1977; hierwird Rosminis
Beziehung zum Neothomismus erbrert. Plurtschellers Untersuchung ist nicht zuletze deshalb
sehr hilfreich, weit der Auor anhand zahlreicher, ins Deutsche dbersetzter Passagen Rosminis
Seinslchre darlegt.

18 ANTONIO ROSMINI, Filosofia della Politica (zin. Anm. 16), S. 65.

19 IBIDEM §, 422.
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Gliick existentiell im Menschen ist vnd einen Platz in den natiirlichen wie
den {ibematiirlichen Dingen sucht ... Der Mensch mag ohne Wunsch nach
Reichtum, nach AuBerlichkeiten, ohne Machtstreben, ohne Ruhmsucht, ohne
Vaterlandsliebe sein, aber er kann nicht ohne Sehnsucht nach Gliick sein;
dieses Sehnen entsteht mit ihm, es ist keine Potenz, sondern es ist in actu
von Beginn des Daseins der menschlichen Seele an; dieses Sehnen ist das
héchste Bediirfnis, es ist die radikale Tendenz, es ist also ein Teil, und
zwar cin existentieller Teil der Natur des vemiinftigen und unsterblichen
Menschen.«20

Im allgemeinsten Sinne ist dieses dem Menschen eigene Sehnen ein
Streben nach der Fitlle des Seins, ein »Seinsbediirfnis«2!. Insofem es sich
auf das »Sein« als ideales, reales und moralisches Sein richtet, ist jedem
Individuum zugleich das Bediirfnis nach Wahrheit, nach Wirklichkeit und
nach Moralitit zu eigen. Diese drei konstituieren als die apriorisch-onto-
logische Ausrichtung des Menschen auf ein unendliches Gut das Prinzip
der Personalitit des Menschen, »Die Wahrheit gehtrt zum Menschen und
gestaltet jhn; die Tugend ist die Vollendung der menschlichen Person;
die Gliickseligkeit (felicitd) ist jener vollkommene Zustand, zu dem das
menschliche Urbediirfnis (sentimento essenziale), das heiBt, die Natur des
Menschen, immerfort hinstrebt; .., und die Edfiillung dieses Bediirfnisses
kann nicht auBerhalb der Tugend als der Vollendung der Person liegen«
(Filosofia del Diritto IV, § 643).

Kein Zweifel also, da Rosmini »erfiilltes Leben«, »(be-)gliickendes
Leben« und »tugendhaftes Leben« in eins setzt. Die »Bediirfnisnature des
Menschen besitzt im Gewissen jene Kontrollinstanz, die iber das Glilck,
das er erstrebt und erreicht, zu urteilen imstande ist. Im Menschen gibt
es eine intuitive Wahmehmung (»sentimento fondamentale intellettivo«)
des objektiven Seins, die in zweifacher Hinsicht, als Vemunft und als
erkennender Wille (»volontd« als »principio razionale«), den Menschen
als Person ausmacht. Dadurch, schreibt Rosmini in der »Philosophie des
Rechis«, ist der Mensch in der Lage, »allgemein zu unterscheiden ..., zwi-
schen dem, was zu respektieren ist, und dem, was nicht zu respektieren ist«,
Die Anlage zum subjektiven initiven Erkennen der objektiven Wahrheit
des Sittengesetzes nennt Rosmini bei anderer Gelegenheit »das gétiliche
Element« im Menschen, das Prinzip seiner ontologischen Besonderheit. Das
innere Uneilsvermigen bezieht seine Wertkriterien demnach nicht aus dem
Subjekt oder aus sciner Umwelt, sondem eben aus der Idee des Seins

20 ANTONIO ROSMINI, Saggi di scienza politica, hg. von G.BNicola, Turin 1933, S, 72.

21 Vgl die Einfihrung von UMBERTO MURATORE zu Rosmini: Etica e Politica. Filosofia
practica o filoscfia della practica? Ani del XXIV Corso della Catedra Rosmini, hg. von P.
PELLEGRINO, Stresa 1991, $. 19,
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selbst als der objektiven Wahrheit, die jenes erstrebt, erkennt, anerkennt.
Die transzendenten Ziele des nach-ewigem und absolutem Gliick strebenden
menschlichen Wesens sind im Hinblick auf das unendliche Prinzip dieses
Strebens (auf die Idee des Seins) die Moralitiit und im Hinblick auf das ab-
solute Objekt dieses Strebens (auf Gott) die Religiositit des Menschen.??

Von dieser transzendenten Ausrichtung her ergeben sich nun weitrei-
chende Konsequenzen, was die Gesellschaft- und Rechtslehre bei Rosmini
betrifft. Zuniichst einmal ist klar, daf sich Rosmini mit seinem Konzept
in Opposition sowohl zum rationalistischen Subjektivismus als auch zum
traditionalistischen Determinismus begibt,2* Das Recht erscheint nimlich
weder als Extrapolation einer subjektiven Ratio noch als gesellschaftlich
tradierte Uroffenbarung des Schipfergottes, vielmehr ist nach Rosmini das
Recht Ausdruck des moralisch-religiosen Wesens der menschlichen Person,
die den ontologischen und deontologischen »Schiiissel« darstelit, durch den
sich dann die Perspektive 6ffnet auf alle Formen des Daseins, mithin auch
auf die Dimension des Politischen.

»Politisch« heilt bei Rosmini eine Gesellschaft, sofern sie aus mehreren
Individuen als Personen (»persone inquanto persone«) besteht, die qua
Person-Sein Subjekte sind, das heilt Inhaber von Rechitstiteln, die ihnen a
priori zukommen. (Felglich sind feudale Gesellschaften keine »politischen«
Gesellschafien.) Die politische biirgerliche Gesellschaft setzt die Person
voraus. Die Person ist Zweck, nicht Mittel dieser Gesellschaft, Daraus folgt
als Imperativ: »Der Mensch mul die Personen behandeln als Zweck, das
heiBt, als solche, die einen eigenen Zweck haben.«2® Wihrend der erste
Teil dieses Imperativs deutlich an Kant erinnert, verweist der zweite auf die
Herkunft der Person-Natur des Menschen. Der Mensch ist selbst Zweck,
weil er einen eigenen Zweck hat, und zwar dadurch, daB »das, was die
menschliche Person zum Zweck macht, das géttliche Element jst, das ihr
Gestalt gibt«, wie Rosmini in der »Philosophie des Rechts« (II, 544) schreibt.
Die ontologische Besonderheit des Menschen, beruhend auf der erkennenden

22 Hierzu und zum Folgenden vgl. KARL-IEINZ MENKE (zit. Anm 2), S. 255.

23 IBIDEM S. 110f,

24 Rosmini differenziert noch genauer, wenn er von »Gesellschaft-Gemeinschaft« sprichi:
»Das Wohl der Gesellschaft ist nichts anderes als ein Ausdruck des individuellen Glicks ... Das
konstituierende Gesetz der die Menschen unter sich verbindenen Gemeinschaft besteht darin,
dal eine Mehrzahl von Einzelpersonen auf solche Weise verbunden sind, daB sic gemeinsam
eine einzige moralische Person bilden. Von daher ist eine wirkliche Gemeinschafl nicht jene der
Herren und Sklaven, auch nicht die biirgerliche Gesellschaft, insofem in ihr der Herrschende
Herr seiner Untertanen is?, sondemn nur insoweit er seine Untertanen regiert ... Allein die von
Jesus Christus gegriindet Gemeinschafi der Kirche ist ohne Abstriche Gemeinschaft im vollen
Sinn dieses Wortes«; zit aus Opere inedite di politica, hg. von G.B.NICOLA, Mailand 1992, 111,
8,396 f.

25 ANTONIO ROSMINI, Filosofia della Politica (zit. Anm. 16), 8. 167.
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Teilhabe am Gottlichen, bedingt sein Recht als Person, das Rosmini als
wauBer-gesellschafilich«, unveriuBerlich und universell, der menschlichen
Wiirde inhirierend (Filosofia del Diritto III, §239) bezeichnet. »Gesell-
schaftliches Recht« kann es nicht angreifen,2® da es daher nicht abgeleitet
wird, sondem selbst Prinzip dessen ist, was erlaubt, niitzlich, erstrebenswert,
allgemeingiiltig ist. Dies scheint mir betonenswert: Recht ist kein Derivat
der Gesellschaft, sondemn die Gesellschaft ist Derivat des Rechts, das die
Person selbst konstituiert. »Wenn die Quelle des Rechts die Gesellschaft
oder der Staat ist«, kommentiert der Philosoph Michele Sciacca Rosminis
Rechtslehre, »dann gibt es kein anderes Recht als das positive Recht, das
vollstéindig von der Geschichte gebildet wurde, Fiir Rosmini hat der Mensch
als Person inhiirierende Rechte, deren Quelle die Person selbst ist; diese
Rechte bestehen nicht deswegen, weil sie von einer duBeren Autoritiit, einer
Gesellschaft, einem Staat oder sonst von jemandem anerkannt werden, als ob
sie dem Menschen weggenommen werden konnten, sondem sie sind absolut
seine eigenen Rechte, die seinem Person-Sein und seinem Mensch-Sein
als solchem inhidrieren.«?” Und weiter: »Die Gesellschaft hat ihre Rechie,
aber keine Gesellschaft hat das Recht, jenes Recht der Person zu negieren,
das dieser in ihrer siittichen Wiirde und mit ihren transzendenten Zielen
zusteht.«?8

Nach Rosmini, so war gesagt worden, stellt die Natur des Menschen,
genaver: ihre Finalitit, das »wahre menschliche Gute«, den letzten Zweck
der politischen Gesellschaft dar, woraus ihr unmitielbarer Zweck resultiert,
ein gerechtes Zusammenleben der Menschen durch Gesetze zu ermdglichen,
die dem »wahren menschlichen Guten«, der menschlichen Sittlichkeit ad-
fiquat sind, Kriterium zur Beurteilung politischer Systeme muB folglich sein,
inwieweit sie den Weg dorthin beférdern. Die politische Ordnung besitzt also
selbst keine Kompetenz hinsichilich des moralisch-religidsen Guten, wohl
aber hat sie die Aufgabe, durch gesetzliche Regelung (modalith dei diritti)
dessen Entfaltung zu unterstiitzen: »Die Ordnung der biirgerlichen Gesell-
schaft ist, ihrem unmittelbaren Zweck gemiB, beschriinkt auf jene Seite der
Moralitit, die die duBere Gerechtigkeit unter den Menschen betriff1.2?

Von daher betrachtet erscheint das bonum politicum oder bonum sociale
als eine Art Teilmenge des wahren menschlichen Guten und damit als

26 ANTONIO ROSMINI, Filosofia della Politica (zit. Anm. 16), 8.2151.

27 MICHELE FEDERICO SCIACCA., »Einleirunge, in: ANTONIO ROSMINI, Die Polisik
als philosephisches Problem, libersetzt und herausgegeben von L Holthuber, Miinchen 1963,
S.15.

28 IBIDEM S. 21.
29 Vgl FRANCESCO TRANIELLO, Socierd religiosa (zit. Anm 9), S. 108,
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»Rudiment« des universalen Guten, Denn: »Der letzte Zweck, die Erfitllung
der Seele, ist immer individuell, giinzlich im Subjekt verankert.«*

Eine gerechte politische Ordnung, deren Leitprinzip die Siulichkeit der
Person ist, mu deren Entfaltungsmoglichkeit gegen jeglichen »despoti-
schen«, jdeologischen oder staatlichen Angnff sichemn; Gewaltenteilung,
Sicherung des Privatbesitzes, Auffasseng von Regienung als »Amt«, Be-
wahrung der Vielfalt unabhingiger »intermediirer« geselischaftlicher Ein-
heiten, deren wichtigste die Familie ist, sind, Rosmini zufolge, Garanten der
Unversehnheit der Person.

Politik aus dem Geist des Christentums

Kehrt man noch einmal zu Rosminis Ausgangsfrage zuriick, wie das Ver-
hiiltnis von societas religiosa und societas civilis beschaffen sei, so lassen
sich auf der Basis des bisher Gesagien einige Punkte prizisieren: Kirche
und Religion beeinflussen die Gesellschaft indirckt dadurch, daB sie dem
einzelnen die letzten, iibematiirlichen Ziele aufzeigen. Durch das aus der
Teilhabe am Gottlichen gewonnene Prinzip der unveriuferlichen Rechte
der Person bringt sie avBerdem ein dynamisches, Freiheit und Sittlichkeit
férdemdes Element in Geschichte und Gesellschaft. SchlieBlich findet die
politische Gewalt in der societas religiosa ein letzigiiltiges Modell, an dem
sie sich orientiert.

Wenn aber die Kirche in diesem umfassenden Sinne Rechiswahrerin ist,
warum {iberantwortet Rosmini ihr dann nicht auch die rechisprechende
Gewalt? Tatsichlich zégert er an diesem Punkt, und seine Schriften im
Umkreis des Revolutionsjahres 1848 zeigen, wie er in dieser zentralen Frage
nach Lgsungen sucht. Letztlich aber entscheidet er sich, eben aufgrund
der historischen Erfahrung, die zur Franzdsischen Revolution fithrte, gegen
die judikative Kompetenz der Kirchlichen Autoritit in politischen Angele-
genheiten und fiir die Konstruktion ¢ines rein weltlichen, politischen, von
Laien gewihlten und mit Laien besetzten Gerichtshofs (tribunale politico).
Nicht im Gewand politischer Macht, sondemn als moralische Autoritit soll
die emeuerte Kirche in der emeuerten Gesellschaft wirken, Dies erscheint
ihm als der geeignete Weg jener zweifachen Reformbewegung, die er
vor sich sieht: Reform der Kirche durch Selbsibefreiung und Reformn des
Staates durch die Realisierung cines juridisch-politischen Systemns, das die
christlichen Werte, wie sie in der katholischen Doktrin bewahnt werden,
zu seinem ureigensten Fundament macht. Damit bleibt ganz offensichilich
die iiberragende sinnstifiende Funktion der Religion fiir das moralische
BewuBtsein der Gesellschaft erhalten.

30 ANTONIO ROSMINI, Filosofia della Politica {zit. Anm. 16), §.263.
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DaB die Reform des Staates moglich sei unter der Primisse der unbe-
dingten Anerkennung der katholischen Lehre als sciner geistig-moralischen
Grundlage, schien Rosmini in der Zeit des Aufbruchs der vierziger Jah-
re nicht nur erstrebenswert, sondem durchaus wahrscheinlich. Aber scine
Konzeption des Staates und der Politik traf dennoch nicht den Geist der
Zeit. Unversihnlich trat der Gegensatz zu Tage zwischen seinem Politik- und
Staatsverstindnis, das deduziert wird aus einem System objektiver Werte, die
ein fiir alle Mal vorgegeben sind und diec mit Hilfe der christlich erleuchteten
Vernunft aufgefunden werden konnen, und einem »medernen« Politik- und
Staatsverstindnis, das auf der Idee vom rechtlich geschiitzien freien Spiel
konkurrierender Wentvorstellungen, Weltanschauungen und idecller Kriifie
beruht. Glaubens- und Wertepluralismus blieb Rosmini, der an der absoluten
Wahrheit der katholischen Lehre festhielt, fremd. Diese Position entfernt thn
von den Befiirwortern eines »laizistischen« Staates, in dem Kirche und Staat
getrennte Wege gehen, ebenso wic thn auf der anderen Seile scine Kritik an
der Idce eines machtgestiitzien Christentums im christlichen Staat von der
intransigenten Linie unterscheidet. Denn Rosmini vertraute darauf, daB die
christliche Lehre durch eigene Kraft, wenn sie nur von allem welilichen Bal-
last, der sie verdunkelt, befreit werde, durch Vemiinftigkeit und Wahrheit fiir
jeden Menschen evident, »glaubhaft« und folglich politisch-gesellschafilich
wirksam sei, Solches Denken war unzeitgemiiB, aber keineswegs folgenlos,
Wie sich spiiter zeigte, gingen von Rosmini wichtige Impulse fiir die
Anfinge der christlich-demokratischen Bewepung in Italien aus. Bei ihm
fand man die Idee christlich fundierter Politik im moderncn Rechisstaat
vorgepriigl, Vor allem jene Katholiken, die — im Widerspruch zur Haltung
des Heiligen Swhls — cin konstruktives Verhiiltnis zum jungen italienischen
Nationalstaat entwickeln und darin politisch aktiv werden wollten, beriefen
sich auf Rosmini. Und seine Wirkung hiilt an: Als es nach dem Zusammen-
bruch des faschistischen Staates darum ging, die unbelasteten Traditionen
nationalen und christlichen Denkens wiederzubeleben, auf die sich das Ethos
der Republik griinden kiinne, setzte cine regelrechte Rosmini-Renaissance
ein; seine scharfsinnige Ideologie- und Totalitansmuskritik, sein unbedingles
Festhalien an der Dignitiit der Person, sein Eintreten fiir ein politisch ver-
faBtes Gemeinwescn, das christliche Werte zu seiner momalischen Grundlage
macht, sowie sein Konzept der Verséhnung von nationalem und christlichem
Bewultsein gaben ihm unerhérte Aktualitiit.

Es ist daher nicht erstaunlich, da Rosmini auch heute wieder, da sich
die italienische Christdemokmatie durch Riickbesinnung auf ihre Wurzeln zu
reformieren sucht und der italienische Nationalstaat durch separatistische
Tendenzen gefihrdet ist, als Anwalt christlichen Politikverstindnisses und
nationaler Integritiit zitiert wird.



Parteiarchive in Europa
Grundsitzliche Uberlegungen*

Yon Giinter Buchstah

Parteien und Parlamente sind in der Demokratie westlichen Zuschnitts
KemplementirgroSen, unverzichtbare Institutionen des demokratischen Ver-
fassungslebens. Vicles, was im exekutiven und legislativen Raum von
Politikern und Parlamentariern erbrtert wird, hat seinen Ursprung in der
Aktivitit und Initiative der Panteien. Nachstehend einige grundsitzliche
Gedanken tiber die Bedeutung der Parteien fir das Archivwesen und die
historische Forschung. Eine Vorstellung der westeuropiiischen Parteiarchive
ist fiir das folgende Heft geplant, Ein dritter Beitrag wird sich den im
Aufbau befindlichen Parteiarchiven in den Staaten des ehemaligen Ostblocks
widmen.

Ein vordemokratisches Archivverstindnis?

In Anbetracht der herausragenden Bedeutung der Parteien fiir das politische,
soziale und wirtschaftliche Leben in der modemen Demokratie mul es er-
staunen, daf die Archivkunde die Parteien bisher vernachlissigt bat. Eine Er-
kldrung hierfiir ist in der etatistischen Tradition des Archivwesens zu suchen.
Die staatlichen und kommunalen Archive konzentrieren sich vomehmlich
darauf, die Titigkeit ihrer administrativen Triger zu dokumentieren, Fast
ist man geneigt, angesichts des geringen Stellenwerts, der den Parteien und
ihren Unterlagen im allgemeinen eingeriumt wird, von einem vordemokra-
tischen Archivverstindnis zu sprechen. Es ist offenbar noch nicht aligemein
bewult, dal die Dokumentation des vielfiltigen schrifilichen Niederschlags,
der von auBen, von den Organisationen, von den Parteien, auf die staatliche
. und kommunale Titigkeit einwirkt, sich zu den traditionellen Aufgaben
der Archivare hinzugesellen muf. Die Einbeziehung der nichtstaatlichen
Ubertieferung in die Archivierungsprogramme muB bedacht und organisiert ;'
werden, 1
{
* Eine Ubersicht zur Entwicldung und aktuellen Lage der Parteiarchive in Europa folgt in
Band 2 dieser Zeitschrift. . /
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Die staatlichen und kommunalen Archive wiren damit allerdings in
der Regel iiberlastet, kdnnen sie doch allein schon die fast lawinenartige
Vermehrung des Bchérdenschrifiguts kaum noch bewiltigen, Die Frage
stellt sich aber auch, ob die Materialien der Parteien tiberhaupt in ihre
Zustindigkeit fallen, sind doch die Panteien weder Einrichtungen privater
noch dffentlich-rechilicher Natur. Was ist eigentlich das Objekt, um das
sich — angesichts seiner unbestreitbaren Bedeutung in der Demokratie —
nicht nur die Politologie, sondem auch die Archivwissenschaft intensiver
kiimmem miiBte?

Zur Parteientypologie

Uber Parteiarchive kann nicht gehandelt werden, ohne einen Blick auf die
Parteien selbst zu werfen. Selbstverstindlich kann hier kein weiterfiihren-
der Beitrag zur Parteienforschung oder zu einer allgemeinen Parteienlehre
geleistet werden. Auch die unterschiedlichen politischen Zielvorstellungen
der Parteien sollen ausgeblendet bleiben. Ein kurzer Blick auf die Typologie
politischer Parteien ist jedoch angezeigt, weil sich daraus Konsequenzen fuir
das Archivwesen und die Arbeit des Archivars ableiten lassen.

Am Anfang des Parteiwesens im freiheitlich-demokratischen Stastswesen
steht dic schwach gegliederte Honoratiorenpartei; fiir einige Liinder ist sie
hente noch charakteristisch. Sie tritt in erster Linie zu Wahlzeiten in Aktion;
ihre Reprisentanten stehen fiir eine klar zu definierende gesellschaftliche
Gruppe. Sie verfiigt weder itber eine ausgeprigte Mitgliedschaft noch iiber
eine zentrale Parteiorpanisation — und schon gar nicht Giber eine irgendwie
geregelte Archivalienverwallung.

Einen véllig anderen Typus siellt die demokratische Massenpartei dar,
die ~ aulerhalb des Parlaments — mit einem eigenen Funktionirsstab und
mit einem mehr oder weniger groBen blirokratischen Apparat ausgestattet ist
und somit iiber ein stindig zur Verfiigung stehendes Instrument fiir regel-
miBige Aktivititen zur politischen Meinungs- und Willensbildung verfiigt.
Inwieweit sic eine aktive Mitglicder- oder eher eine lediglich zu Wahlzeiten
atiraktive Wihlerpartei ist, soll in diesem Zusammenhang dahingestellt blei-
ben. Sie jedenfalls scheint am ehesten dafiir geeignet, den politischen Willen
. bestimmter Bevolkerungsteile zu biindeln, sei es in weltanschaulicher, reli-
gigser, sozialer, wirtschaftlicher oder landsmannschaftlicher Hinsicht.

. Nicht zu vergessen sind schlieBlich jene Parteien, die in bestimmten
Regionen verwurzelt sind oder Minorititen repriisentieren.

Aus der demokratischen Massenpartei hat sich die sogenanntc Volkspartei

entwickelt, auch als »Allerweltspantei« oder scatch-all-party« bezeichnet,
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die eine tiefere ideologische Durchdringung ihrer potentiellen Klientel fiir

¢ine breitere Ausstrahlung und einen raschen Wahlerfolg zu opfern bereit
ist (Kirchheimer). Diesem Parteityp scheint vornehmlich dort Erfolg be-
schieden zu sein, wo bestimmte gesellschaftliche Bedingungen, z.B. die
Abschwichung sozialer Gepensiitze, mit speziellen politisch-historischen
Bedingungen (5 %-Klausel, Parteienverbote etc.) einhergehen.

Schliefilich kennen wir in Europa die — hoffentlich iiberwundene — tota-
litire Abart der demokratischen Massenintegrationspastei, in der die Kon-
kurrenz von Meinungs- und Willensbildung institutionell beseitigt ist. Sie
ist ein reines Hermrschaftsinstrument der politischen Fiihrung und versucht,
»sich die Massen geistig und moralisch einzugliedem« (Kirchheimer). Des-
halb verlangt sie von ihren Mitgliedern blinden Gehorsam und unbedingte
Disziplin sowie ¢in permanentes Bekenntnis zu ihren Zielen in Wort und Tat.
Sie ist das wesentliche Kennzeichen des diktatorischen Einparteisystems,
wohingegen — je nach Wahlrecht — das Zwei- und Mehrparteiensystem das
Bild der westlichen Demokratien charakterisiert. DaB sich dieses Bild noch
weitaus differenzierter priisentiert durch eine mehr oder minder ausgeprigte
Fakiionenbildung in einzelnen Paneien, soll nur der Vollstindigkeit halber
erwihnt werden, ‘

Alle diese — hier nur grob skizzierten — Parteitypen finden sich in
vielerlei Mischformen und Variationsbreiten im europiischen Raum. Eine
wissenschaftliche Archivalienkunde wird also das Schrifigut und die Doku-
mente von Parteien, ikren Einrichtungen und ihren Vertretern vor diesem
Hintergrund zu beriicksichtigen haben.

Parteien und ihre Archive

Von vorrangigem archivarischen Interesse sind — was die Massenparteien
betrifft — die Unterlagen der Panteiverbinde und -gremien aller Ebenen sowie
die Akten ihrer parlamentarischen Vertretungen, Zusammen mit diesen par-
teitypischen Materialien (Programme, Sitzungsprotokolle, Korrespondenzen,
Aktenvermerke usw.) bilden die Unterlagen von Politikem aus ihrer Tiitig-
keit in Parteiimtern, in Legislative oder Exekutive, d.h. die Nachlisse, eine
zusammenhiingende Quellenmasse, Gerade die Nachlisse spiegeln wider,
was oben gesagt wurde: Parteien — und ihre Reprisentanten, die in der
Regel nur Gber die Partei in Staatsiimter gelangen, also nicht von einer
Obrigkeit emannt werden — operieren an der Nahtstelle zwischen Staat und
Gesellschaft. Von daher sind Nachlisse von entscheidender Bedeutung fiir
die Parteiarchive. Und fir den Nachweis des Wirkens von Honoratiorenpar-

teien sind sie geradezu unverzichtbar. Wie sonst licBen sich — angesichts

.
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der unterentwickelten Organisationsstruktur dieses Parteientyps — dessen
historisch-politische Spuren nachzeichnen?

Die Nachlisse der Funktionire und fithrenden Repriisentanten aller Ebe-
nen haben aber auch fiir die weiter entwickelten, sozusagen auf einer héheren
Stufe stehenden Massenparieien einen hohen Stellenwert, vor allem dann,
wenn die eigentlichen Organisationsakten — aus welchen Griinden auch
immer — verloren gegangen sind. Nachlisse spiegeln nimlich nicht nur das
politische Wirken des jeweiligen Nachlassers wider, sie bilden auch eine
Erginzung der eigentlichen Parteiakten, im Falle ihres Fehlens eine An
Ersatziiberlicferung.

Die Panteiakten wiederum sind entscheidend fiir die Kenntnis der orga-
nisatonischen und programmatischen Entwicklung, kurz: fiir den Nachweis
der Wirksamkeit der sog. Massenparteien — und zwar auf allen Organi-
sationsstufen. Si¢ sind ein Beleg fiir die Meinungs- und Willensbildung
der sop. Parteibasis und ihre Umsetzung in politisches Wollen und Han-
deln — zuniichst im kommunalen Sekior, dann aber iiber die Funktionire
und Reprisentanten auch aufl der regicnalen und nationalen, ggf. sogar
internationalen Ebene. Nur wenn das Archivgut der Parteien miglichst
geschlossen erhalten bleibt und deren Archive wirklich das Ende ihrer
Schriftgutverwaltung darstellen, ist umfassende Parteienforschung moglich
und die wechselseitige Durchdringung von Staat und Gesellschalt in der
Demokratie nachvollziehbar.

Aus Nachlissen und den eigentlichen Paneiakten kann die Forschung
sowoh! iibergreifende Themen, d.h, zeithistorische, politologische, soziolo-
gische, als auch regional-, lokal-, parlaments- oder paneispezifische Fra-
gestellungen behandeln, Bleibt also festzuhalten: Die gesamte Quellenbasis
(Nachlisse und Akten der Parteigremien) moglichst geschlossen zu erhalten
und der Forschung anzubieten, miiBte das Bestreben nicht nur von Histori-
kem, Soziologen und Politologen, sondem vor allem auch das Anliegen der
Archive und der Archivare sein,

Fiir Material, das aus Parteitidtigkeit hervorgeht, gibt es [reilich — anders
als bei Schrifigut aus 8ffentlich-rechtlicher Titigkeit — keine Abgabepfiicht,
und es darf wokhl in einem freiheitlichen Gemeinwesen, da das Wirken
der Panteien zwischen privat und &ffentlich angesiedelt ist, eine solche
Verpflichwng auch nicht geben. Insofern gestaltet sich die Akquisition von
Parteimaterial besonders schwierig. Auch erwarten Politiker, ihre Erben
und Parteiverbinde von Archiven einen besonderen Vertrauensschutz, da
das abgegebene Material nicht nur zum privaten Nachteil, sondem auch in
der politischen Auseinandersetzung verwendet werden konnte. In diesem
Vertrauensschutz ist ein besonderer Grund fiir die Einrichiung von Partei-
bzw. parteinahen Archiven zu sehen. Wo die Mdglichkeit der Abgabe an
solche Archive nicht vorhanden ist, besteht Gefahr daB dem kollektiven
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Gediichinis und der historischen Forschung wenivolles Material verloren
geht, ‘

Wie aber steht es nun mit Parteiarchiven im europiischen Raum? Zuniichst
ist festzustellen, dal Archive politischer Parteien in Europa eher Ausnahme
als Regel sind. Dies ergab sich aus einer Umfrage, die das Archiv fiir
Christlich-Demokratische Politik 1990 durchgefiihrt hat, sowie aus der Aus-
wertung von Archivzeitschriften und -inventaren, wobei sich, insbesondere
fir die sozialistischen Parteien, die sich im Gegensatz zu anderen schon
recht friih um ihre Archivalien gekiimment haben, der von der Intemational
Association of Labour History Institutions (Gent) herausgegebene Directory
1987 als sehr hilfreich enwiesen hat. Viele Briefe dieser Umfrage blieben
unbeantwortet — ein Indiz, daf das Bewufitsein der angeschriebenen Parteien
und Parteifiihrungen dafiir, welche Bedeuntung ihre schrifilichen Unterlagen
haben, noch unterentwickelt ist. Die Vermutung liegt deshalb nahe, ja sie
driingt sich geradezu auf, daB den Parteiorganen die cigene Geschichte, ihre
Wurzeln und ihre geschichtliche Entwicklung und ihr Standort in der Historie
relativ gleichgiiltig sind.

Dafir lassen sich verschiedene Griinde ins Feld fiihren: Zum ¢inen kennen
Parteien ~ dies ergibt sich ‘aus oben Gesaglem — keine behérdenmiiBige
Biiroorganisation mit Aktenordnung, Registraturen und Aktenkellern. Haupt-
amtilich besetzte Geschiftsstellen mit ausgewiesenem Personal existieren —
bis auf die Zentralen — meist nicht. Es fehlt an Geld ~ dies ist wohl
einer der wesentlichen Griinde -, an Raum und Personal, das zudem hitufig
wechselt. Aus diesen Griinden ist eine systematische Aktenfiihrung die
absolute Ausnzhme. In aller Regel werden die Akten, wenn sie nicht mehr

fiir den laufenden Geschiftsbetrieb gebraucht werden, in die Keller oder

auf die Dachbdéden verbannt oder aber aus Platzgriinden vemichiet. Parteien
sind auBerdem naturgemiB weniger an ihrer Geschichte als vielmehr an
politischer Gestaltung, an Machtgewinn und Machterhalt interessiert; sie
schauen nach vorn und versuchen Wahlen zu gewinnen.

Immerhin konnten parteinahe Zentralarchive nachgewiesen werden: 1.
bei den Sozialdemokraten/Sozialisten in Deutschland, Belgien, Dinemark,
Finnland, GroBbritannien, Italien, den Niederlanden und Osterreich; 2. bei
den Christlichen Demokraten in Deutschland, Belgien, Italien, Osterreich
und Spanien; 3. bei den Liberalen in Deutschland und Belgien.

Neben den Zentralarchiven, die in der Regel mit dem Sitz der jeweiligen
Parteispitzen eng verbunden sind, gibt es eine Reihe eigens gegriindeter
Einrichtungen, die sich der Akten annehmen -~ Vereine, Stiftungen, aber auch

-Forschungsstellen, die sich mit einer bestimmten parteipolitischen Richtung
befassen und sich um das einschligige Quellenmaterial bemiihen. Nicht
zu vergessen ist schlieBlich, dal eine Reihe von Parteien ihre Materialien
den staatlichen Archiven anvertraut; auch Minister-Nachlisse werden dort
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aufbewahrt. Material kleiner Parteien, dic manchmal nur von kurzer Lebens-
dauer waren, ist hiiufig nicht mehr nachweisbar, eine besonders bedenkliche
Feststellung.

Aus den ethaltenen Informationen gewinnt man den Eindruck, daf die
sozialdemokratischen oder sozialistischen Parteien aufgrund ihrer relativ
langen und ungebrochenen Tradition sich am ehesten ihrer Geschichte
bewuBt sind. Sicher spielt der Wunsch eine Rolle, mit den eigenen Archiven
das parteicigene Selbstverstiindnis zu stiirken, anhand der Quellen die Kon-
gruenz von Praxisarbeit und theoretischer Fundierung, die die Klassiker der
Arbeiterbewegung vorgegeben hatten, zu priifen und — last but not least —
mit einer Geschichtsschreibung der Arbeiterbewegung ein Gegengewicht
zur sogenannten biirgertichen Historie der Haupt- und Suaatsaktionen zu
schaffen. Aus diesen Griinden haben sie frithzeitig ihre Materialien in —
heute frei zugiinglichen — Forschungseinrichtungen konzentriert,

Bei den christlich-demokratischen sowie bei den konservativen und libera-
len Parteien ist die Lage hingegen anders. Bei diesen gilt es, das Verstindnis
fiir Archive und deren Bedeutung zu entwickeln und zu schirfen. Eine
Ausnahme bildet die Bundesrepublik Deutschland, wo die Existenz der
Politischen Stiftungen, die im wesentlichen vom Staat finanziert werden, die
Gewiihr fiir eine ordnungsgemiiBe Archivierung von Paneiakten bietet.

Ganz anders dagegen verhilt es sich mit den Akten der sozialistisch-kom-
munistischen Partcien des ehemaligen Ostblocks, die als »Staatsstrukturen«
iiber ein anderes Selbstverstindnis als die demokratischen Parteien des We-
stens verfiigten. Aus ihrer umfassenden, den Staat villig vereinnahmenden,
ja unterordnenden Titigkeit heraus errichieten sie zentrale Parteiarchive. Thre
»Dokumente der Arbeiterklasse«, so das Lehrbuch des Archivwesens der
DDR von 1984, »verkorperten einen einmaligen Schatz von Erfahrungen
und Lehren des historischen Kampfes der Arbeiterbewegung, der fiir die
politisch-ideologische Arbeit von unschitzbarem und stindig steigendem
Wert war, Hinzu kam, da8 mit der Eroberung der Macht und Machtausiibung
durch die Arbeiterklasse das Archivgut ihrer Partei eine villig neue Qualitit
erhielt.« Zuginglich waren diese Materialien aber nicht. Sie waren zur
geheimen Staatssache erklirt. Nun ist zu erwarten, daB sie jedermann fiir
die Auswertung zur Verfiigung stehen werden.

Fazit

Insgesamt ist die Situation der Parteiarchivalien in Europa wenig zufrieden-
stellend. Besserung ist gefordert. Schritte dazu miissen zunichst aof natio-
naler und regionaler Ebene erfolgen. Sofern angesichts der offenkundigen
Bedeutung der Parteien in der parlamentarischen Demokratie nicht Stiftun-
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gen, Vereine oder Forschungseinrichtungen sich der Materialien annehmen
konnen, sollten es die staatlichen Archive tun. Historiker und Archivare miis-
sen darauf hinwirken, historisches BewubBtsein in den Parteien zu entwickeln,
damit ihre Bedeutung im politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
rechtlichen ProzeB angemessen gewiirdigt werden kann.

Ein Erfahrungsaustausch auf europiischer und internationaler Ebene ist
in Gang gesetzt. Die 1992 in Montreal gegriindete Sektion der Partei-
und Parlamentsarchive ist ein Schritt in die richtige Richtung, von dem
Signalwirkung ausgehen konnte. Einheitliche Kriterien der archivischen
Bewertung, ErschlieBung und Benutzung wiiren fiir Archive wie fiir die
Historie von groBem Gewinn. In einem demokratisch strukturierten Europa
ohne Grenzen knnen archivische und historiographische Barrieren nur dann
iiberwunden werden, wenn grenziiberschreitende Problemldsungen gefunden
werden. Auch den Archiven und Archivaren ist hier eine wichtige europa-
politische Aufgabe zugewiesen.




Die CDU aus der Nahe betrachtet

Der Beitrag des Archivs fiir Christlich-Demokratische Politik
zur Geschichisschreibung iiber die Union

Von Udo Wengst

Bei einem Vergleich zwischen der Weimarer Republik, jenem ersten,
kliglich gescheiterten Versuch einer Demokratiegriindung auf deutschem
Boden, und der Bundesrepublik Deutschland, der so iberraschend erfolg-
reichen parlamentarisch-demokratischen Staatsbildung in einem »halben
Land« nach der nationalsozialistischen Katastrophe, ist der Unterschied in
der Entwicklung des jeweiligen Parteiensystems besonders augenfillig. In
der Nationalversammlung von 1919 verteilten sich die Wihlerstimmen im
wesentlichen auf sechs Parteien, die fast alle unter zum Teil gefinderten
Bezeichnungen an Vorliuferorganisationen im Kaiserreich ankniipfien. Die
5PD, die Deutsche Demokratische Partei und das Zentrum vereinigten etwas
mehr als 75 % der Stimmen auf sich und besafen als sogenannte »Weimarer
Koalition« eine breite Mehrheit. Diese verloren sie allerdings schon 1920,
und in den folgenden Jahren liel die Integrationskraft dieser drei Parteien
ebenso deutlich nach wie die von Deutscher Volkspartei und Deutschnationa-
fer Volkspartei. Das Parteiensystem zersplitterte zusehends, und die radikalen
Fliigelparteien gewannen im Laufe der Zeit stindig an Zulauf. Im letzten
vor der Machtergreifung der Nationalsozialisten gewihlten Reichstag im
November 1932 waren nicht weniger als dreizehn Parteien verireten, und -
was noch bedeutsamer war — NSDAP und KPD verfiigten zusammen iiber
50% der Mandate.

Ganz anders verlief die Entwickiung in der Bundesrepublik. Schon vor
ihrer Griindung wurde durch die Lizenzierungspolitik der Alliierten einer-
seits und Bestrebungen auf deutscher Seite andererseits eine Konzentration
auf wenige Paneien herbeigefiihrt und damit in wesentlichen politischen
Spektren die deutsche Tradition nicht fortgesetzt. Allein bei KPD und SPD
handelte es sich um Wiedergriindungen der von den Nationalsozialisten 1933
verbotenen Organisationen. Die FDP war insofern ein neues Gebilde, als
es mit dieser Partei erstmals gelang, die seit dem 19. Jahrhundert beste-
henden unterschiedlichen Richtungen des deutschen Liberalismus in einer
Organisation zusammenzufassen, Ginzlich neu, wenn auch an Uberlegungen
zu Beginn der Weimarer Republik ankniipfend, war sodann die Griindung
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voen CDU und CSU, bei denen es sich um {iberkonfessionelle christliche
Volksparteien handelte, die ganz unterschiedliche Traditionen biindelten.

Mit dem Wegfall alliferter Einschriinkungen vnd Verbote noch vor der
ersten Bundestagswahl 1949 kam es dann zwar zu einer Rethe von Neu-
griindungen, vor allem von Regional- und Protestparteien, die zum Teil
auch in den ersten Deutschen Bundestag einzogen, in dem immerhin zehn
Parteien vertreten waren. Im Unterschied zur Weimarer Republik verlief
die weitere Entwicklung in der Bundesrepublik jedoch in entgegengesetzier
Richtung. Die Integrationskraft vor allem von CDU und CSU, aber auch
der SPD, gewann zusehends an Boden, und auf Union und SPD entfiel
im Laufe der 50er Jahre ein immer gréBerer Anteil von Wihlerstimmen.
Die Regional- und Protestparteien zerfielen innerhalb weniger Jahre genauso
wie das Zentrum, das sich noch eine Weile in NordrheinWestfalen halten
konnte. Auch die Radikalen auf der linken und rechten Seite besaBen keine
Chance. Die Sozialistische Reichspanei und die KPD, vom Bundesverfas-
sungsgericht 1952 bzw. 1956 fiir verfassungswidng erkldrt und verboten,
waren schon vor dem jeweiligen Spruch aus Karlsruhe gescheitert: Aufgrund
der Diskreditierung antidemokratischer nationalistischer Positionen durch
den Nationalsozialismus und kommunistischer Ideologien durch die Realitit
in der SBZ/DDR gab es fiir Parteien auf dem linken und rechten Rand
des politischen Spektrums kaum Zustimmung in der Bevilkerung, Dem
Konzentrationsdruck, den die grofien Partefen ausiibten, insbesondere die
Union, konnte allein die FDP widerstehen, ohne dabei allerdings ihr Ziel zu
erreichen, sich als echte »Dritte Kralt« zwischen Christlichen Demokraten
und Sozialdemokraten zu etablieren,

Angesichts der Bedeutung, die Parteien fiir das Gelingen oder Scheitern
parlamentarischer Demokratien unstreitig haben, war es naheliegend, dal die
nach 1945 in der Bundesrepublik etablierte Zeitgeschichtsforschung in der
Parteiengeschichte ein zentrales Forschungsgebiet erblickte. Es versteht sich
von selbst, daB dabei zunichst die Untersuchung der Entwicklungen im
Deutschen Kaiserreich und in der Weimarer Republik im Vordergrund stand,
denn zeitgeschichtliche Forschung sah sich damals insbesondere mit der
Aufgabe konfrontiert, Erklidrungen fiir das Scheitern der ersten deutschen
Demokratie zu finden.

Wenn demgegenliber die Griindung und die Anfinge der Bundesrepublik
Deutschland und damit auch ihrer Parteien erst sehr viel spiter zum Thema
der Zeitgeschichte wurden, so hat dies einmal damit zu tun, daB die Zeitge-
schichtsforschung wie jede andere Geschichtsforschung ein MindestmaB an
Quellenzugang haben mull. Da Archivalien in der Regel 30 Jahre unter
VerschiuB bleiben, ehe sie der Forschung zur Verfiigung stehen, war die
Quellengrundlage bis in die zweite Hilfte der 70er Jahre fiir die Aufarbeitung
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland schlicht unbefriedigend.
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Dies #nderte sich am Ausgang der 70er Jahre entscheidend nicht nur
dadurch, daff nunmehr sukzessive amtliche Akten flir Forschungszwecke
frei gegeben wurden, sondern mehr noch deshalb, weil die der CDU, der
SPD und der FDP nahestehenden politischen Stiftungen Archive eingerichtet
hatten, in denen Aktenmaterial der Panteien, der ihnen angeschlossenen
oder nahestehender Organisationen und der in jhren Reihen wirkenden
Akteure gesammelt, gesichtet, aufbereitet und der Forschung zur Verfiigung
gestellt wurde. Die Stiftungs- oder Parteiarchive entwickelten sich innerhalb
weniger Jahre zu zentralen, nicht mehr wegzudenkenden Einrichtungen fiir
die Zeitgeschichtsforschung in der Bundesrepublik Deutschland, dies um so
mehr, als in vielen Fillen keine restriktive Handhabung der 30-Jahresfrist
gelibt wurde und wird.

Einen besonderen Stellenwert darf unter den Parteiarchiven das Archiv
fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP) der KonradAdenauer-Stiftung
beanspruchen, das den bisher grébten und am besten erschlossenen Ak-
tenbestand unter den Partejarchiven aufweist. Hinzu kommt, daB Mitar-
beiter des Archivs mit Darstellungen und Editionen zur Geschichte der
Union wesentliche Forschungsleistungen erbracht und Forschungen Dritter
angeregt oder betreut haben, fiir deren Verdffentlichung die von der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung herausgegebene und von Mitarbeitern des Archivs
redaktionell betreute Reihe Forschungen und Quellen zur Zeirgeschichte zur
Verfiigung steht. SchlieBlich mu8 noch darauf hingewiesen werden, daB sich
die Neugriindung der Union nach 1945 als ungemein erfolgreich erwiesen
hat und sie zu der Pantei geworden ist, die das Gesicht der Bundesrepublik
Deutschland wie keine andere geprigt hat. Unter Berlicksichligung dieser
Tatbestinde erscheint eine Zwischenbilanz geboten, in der unter verglei-
chender Perspektive auch auf die Arbeit der anderen Parteiarchive und auf
die wichtigeren Forschungsarbeiten liber CSU, SPD und FDP eingegangen
werden soll.

Die Griindung des ACDP erfolgte 1976 und damit einige Jahre nach der
Errichtung der Panteiarchive von FDP (1968) und SPD (1969), die jedoch
erst nach einiger Zeit in gréBerem AusmaB fiir Wissenschaftler zuginglich
wurden und heute unter den Bezeichnungen »Archiv des Deutschen Libe-
ralismus« (ADL) und »Archiv der sozialen Demokratie« (AdsD) firmieren.
Die CSU zégerte lange, ein eigenes Archiv einzurichten. Erst 1986 entstand
das Archiv fiir Christlich-Soziale Politik (ACSP)..

Mittlerweile hat das ACDP, wie die 1992 erschienene Bestandstibersicht
dokumentiert,! eine imponierende Sammlungs- und ErschlieBungsarbeit ge-

_leistet. Die Akten haben einen Umfang von 10.000 laufenden Metern

1 Die Bestande des Archivs fir Christlich-Demolrarische Politik der Konrad-Adenauer-Stif-
rung. Kurzitbersicht, 3. erweiterte Auflage, Melle 1992,
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erreicht. Beeindruckend ist vor allem die Fiille von personlichen Papie-
ren, Insgesamt weist die Bestandsibersicht 539 Nachlisse, Deposita und
Nachlasplitter nach. Hinzu kommen der Bestand CDU-Bundespartei (Bun-
desvorstand und Bundesgeschiiftsstelle) und das zentrale Parteiarchiv der
Ost-CDU, Akten von Kreis-, Bezirks- und Landesverbinden aus den alten
und den neuen Bundeslindern, von CDU-Fraktionen der Linderparlamente,
von der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestags, von intemationalen
christlich-demokratischen Organisationen und der CD- bzw. EVP-Fraktion
im europiischen Parlament, von den Vereinigungen der Partei und schlieB-
lich noch einige Sondersammelgebiete, auf die nicht niher einzugehen ist.
Es ist keine Frage, daB dieses Material bisher lediglich zu kleinen Teilen
wissenschaftlich ausgewertet wurde und in Zukunft fiir vielerlei Fragestel-
lungen auch iiber den engeren Bereich der Parteigeschichisforschung hinaus
eine hervoragende Quellengrundlage abgeben wird.

Richtig verstanden bedeutet diese Feststellung, daB die Aufarbeitung der
CDU-Geschichte noch in den Anfiingen steckt. Im Hinblick hierauf vermag
es Verwunderung auslosen, wenn eine zweiblindige, dickleibige Bibliogra-
phie, die in der Rethe Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte erschie-
nen ist, annihemd 19.000 Titel aoffiihrt, die im Zeitraum zwischen 1945
bis 1986 iiber CDU und CSU erschienen sind.2 Diese groBc Zahl kommt
jedoch dadurch zustande, da8 die Bibliographie alle Titel erfat, die anch
nur entfent mit der Union zu tun haben. Nur ein Teil der genannten Arbeiten
befaBt sich mit CDU und CSU als eigentlichem Forschungsgegenstand,
Von diesen wiederum kann nur ein Teil als wissenschafilich gelten, und
davon schlieBlich weist ein noch geringerer Teil historische Zielsetzung und
Vorgehensweise auf, Gleichwohl ist die Bibliographie fiir jeden, der sich mit
der Union befaBt, ein unverzichtbares Hilfsmittel. Sinnvoll gegliedert und
durch ein Personen-, Sach-, Institutionen- und Regionenregister erschlossen,
bictet sie dem Benutzer einen leichten Zugriff auf die ihn interessierenden
Themen.

Einen Schwerpunkt-der Betiitigung der Mitarbeiter des ACDP in der
Forschung bildet die Edition zentraler Quellenbestinde der Union. Mit
dieser Zielsetzung unterscheidetr sich das ACDP von den anderen Parteien
bzw. Stiftungen. Obwohl auch die SPD-nahe FriedrichEbert-Stiftung {iber
ein Forschungsinstitut verfiigt, das mit mehreren ausgewiesenen Historikern
besetzt ist, gehorte die Edition zentraler Quellenbestinde der SPD nicht
zu den vorrangigen Aufgaben des Instituts. Von einem seiner Mitarbeiter

2 Bibliographie zur Geschichte der CDU und CSU 1945-1980, erstellt von Gerhard Ilahn
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd.4), Stuttgart 1982; Bibliographie zur Ge-
schichte der COU und CSU 1981-1986 mit Nachirdgen 1945-1980, erstellt von Brigitte Krahe
und Michaela Seibel (Forschungen und Quellen rur Zeiigeschichie, Bd. 15), Dissseldorf 1990.
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ist lediglich eine Auswahl von Reden, Schriften und Korrgspondenzen
Kurt Schumachers, des ersten Vorsitzenden der SPD in der Nachkriegszeit,
erschienen. Zu erwarten ist auf lingere Sicht allerdings die Edition der
Protokolle der Sitzungen des Parteivorstandes ab 1945 (Bearbeiter Willy
Albrecht), wihrend die seit langem angekitndigte Edition der Sitzungsproto-
kolle der SPD-Fraktion im Frankfurter Wintschaftsrat nach wie vor aussteht.
Dagegen ist die Edition der Protokolle der Sitzungen der SPD-Fraktion
im Deutschen Bundestag von 1949 bis 1966 im Erscheinen begriffen.
Sie wird bearbeitet von Mitarbeitern der Kommission fiir Geschichte des
Parlamentarismus und der politischen Parteien in Bonn#

Mitarbeiter derselben Einrichtung haben auch die Bearbeitung der Bun-
desvorstandsprotokolle der FDP fiir die Zeit von 1949 bis 1967 tibernom-
men, die mittlerweile als vierbiindige Edition erschienen sind.’ Wie die
Parlamentarismuskommission fiir SPD und FDP, so ist das Institut fiir Zeit-
geschichte fiir die CSU tilig geworden, da das Archiv fiir Christlich-Soziale
Politik bisher ebenso wenig iiber eine eigene Forschungsabteilung verfiigt
wie das Archiv des Deutschen Liberalismus. Im Herbst 1993 erscheint
eine umfangreiche Dokumentation fiber die Anfangsjahre der CSU, die
die Protokolle der Landesversammlungen, des Landesausschusses, der als
kleiner Landesparteitag zu bezeichnen ist, und des Landesarbeitsauschusses
enthilt, den man als eine Art erweiterten Vorstand bezeichnen kann.®

Mit der Entscheidung, starkes Gewicht auf die Edition zentraler Quel-
lenbestiinde der CDU zu legen, setzte das ACDP eine Richtung fort, die
vor seiner Griindung schon eingeschlagen worden war. Bereits 1975 hatte
die Konrad-Adenauer-Stiftung eine Dokumentation unter dem Tite! Konrad
Adenauer und die CDU in der britischen Besatzungszone 1946 — 1949
herausgegeben, die insbesondere Protokolle der Tagungen des Zonenaus-
schusses der CDU in der britischen Zone, der ersten parteiorganisatorischen

3 Kurt Schunacher. Reden = Schriften — Korrespondenzen 1945-1952, hrsg. von Willy
Albrecht, Berlin - Bonn 1985.

4 Die SPD-Fraktion im Deuischen Bundestag. Sitzungsprotokolte 1949-1957, bearb. von
Petra Weber; Sitzungsprotokolle 1957-1961, bearb. von Wolfgang Hélscher; Sitzungsprotokolle
1961-1966, bearb. von Heinrich Potthoff (Quellen zur Geschichie des Parlamentarismus und der
politischen Parteien: Vierte Reihe: Deurschland seit 1945, Bd 8/I-1I), Disseldorf 1993,

5 FDP-Bundesvorstand. Sitzungsprotokolle 1949-1967. Die Liberalen unter dem Vorsitz von
Theodor Heuss und Franz Blicher 1949-1954, bearb. von Udo Wengst; Die Liberafen unter
dem Vorsitz von Thomas Dehler und Reinhold Maier 1954-1960, bearb. von Udo Wengst, Die
Liberalen unter dem Vorsitz von Erich Mende, bearb. von Reinhard Schiffers (Quellen zur
Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Vierie Reihe: Deutschland seit
1945, Bd. 71-11I), Diisseldorf 1990, 1991 und 1993.

6 Die CSU 1945-1948. Protokolle und Materialien zur Frihgeschichte der Christlich-Sozia-
len Union, im Auftrag des Instituts filr Zeitgeschichte hrsg. von Barbara Fait und Alf Mintzel
unter Mitarbeit von Thomas Schlemmer (Texte und Materialien zur Zzngeschlchlc. Bd.5),
Miinchen 1993,
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Zusammenfassung der CDU oberhalb der Liinderebene, enthiilt.? Bedeutung
kam dieser Dokumentation vor allem deshalb zu, weil Adenauer an der
Spitze des Zonenausschusses stand. Die abgedruckien Quellen gestatteten
erstmals einer breiteren wissenschaftlichen Offentlichkeit, den Beginn von
Adenauers Nachkriegskarriere in einer wichtigen Arena verfolgen zu kon-
nen. Doch lie diese Dokumentation handwerklich einiges zu wiinschen
tibrig, insbesondere weil ihr ein undurchsichtiges Auswahlprinzip zugrunde
lag und Kommentierung und Sachregister fehlen. Hierin unterscheiden sich
die Editionsbinde, die von Mitarbeitern des ACDP, beginnend mit dem
Jahr 1981, vorgelegt wurden, prundsitzlich. Sie enthalten alle eine kurze
Einleitung, eine — meist etwas knappe — Kommenticrung und sind durch
ein Personen- und Sachregister erschlossen. Erschienen sind bisher die
Protokolle der Sitzungen der Arbeilsgemeinschaft der CDU/CSU Deutsch-
lands und der Konferenzen der Landesvorsitzenden von 1946 bis 19508
die Sitzungsprotokolle der CDU/CSU-Fraktionen von Wirtschaftsrat? und
Parlamentarischem Rat'*® und schiieBlich die Sitzungsprotokolle des CDU-
Bundesvorstandes von 1950 bis 1961.11

Die Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands, die von 1946 bis
1950 das »organisatorische Bindeglied zwischen den Zonen- und Lan-
desverbinden« darstellte (S.VII), besaB keine Entscheidungskompetenzen
und diente lediglich als Diskussionsort und Clearingstelle. Verschiedene
Versuche, auf der Basis der Arbeitsgemeinschaft die CDU als Bundespartei
zu griinden, scheiterten insbesondere an Bayem, aber auch an Adenauer, der
sich liber Jahre hinweg in dieser Frage abwartend verhielt und erst im Mai
1950 dafiir eintrat, »die Partei auf gesamtdeutscher Basis zu organisieren«
(S, 695). Adenauers Stellung in der Partei war inzwischen so gefestigt, daB er

7 Konrad Adenauer und die CDU in der britischen Besatzungszone 1946-1949, Dokumente
zur Grindungsgeschichte der CDU Dentschlonds, hrsg, von der Konrad-Adenaver-Stifiung,
eingel. und bearb. von Helmuth Piitz, Bonn 1975.

8 Die Unionsparreienn 1946-1950. Protokolle der Arbeitsgemeinschaft der CDUICSU
Deurschiands und der Konferenzen der Landesvorsitzenden, bearb, von Brigitte Kaff (Forschun-
gen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 17), Diisseldorf 1991,

9 Die CDUICSU im Frankfurter Wirtschafisrar. Protokolle der Unionsfrakiion [947-1959,
bearb. von Rainer Salzmann {Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd, 13), Disseldorf
1988.

10 Die CDU/CSU im Parlamentarischen Rat. Sirzungsprotokolle der Unionsfraktion, eingel.
und bearb. von Rainer Salzmann (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichie, Bd. 2), Stutigart
1981,

11 Adenauer: »Es mufite alles neu gemacht werden.« Die Protwkolle des CDU-Bundesvor-
standes 1950-1953, bearh. von Giinter Buchstab (Forschungen und Quellen zur Zeirgeschichte,
Bd.8), Stwurtgan 1986; Adenauer: »Wir kaben wirklich etwas geschaffen.« Die Protokolle des
CDU-Bundesvorstandes 1953-1957, bearb. von Gitnter Buchstab (Forschungen und Quellen
zur Zeitgeschichte, Bd. 16), Dilsseldorf 1990; Adenauer: »....m den Frieden tu gewinnen,« Die
Protokolle des CDU-Bundesvorstandes 1957-1961, bearb, von Giinter Buchstab (Forschungen
und Quellen zur Zeitgeschichie, Bd. 24), Dilsseldorf 1994,
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bereits zu diesem Zeitpunkt von den Landesvorsitzenden einstimmig zum
vorliufigen Vorsitzenden der Partei gewiihlt wurde (5.698) und an einer
Bestiitigung dieser Entscheidung, die im Herbst 1950 in Goslar erfolgte,
kein Zweifel mehr bestand.

Wihrend die Arbeitsgemeinschaft keinen Vorsitzenden, sondem nur ei-
nen Vorstand besaB, lieB sich Adenauer auf der ersten Konferenz der
Landesvorsitzenden am 10. Juni 1948 sogleich zum Vorsitzenden dieser
Konferenz wiihlen (S.212-217). Ebenso verfuhr er, als zur Koordinierung
des Bundestagswahlkampfes im Friihjahr 1949 ein Wahlausschufl und ein
Wahlrechtsausschul eingesetzt wurden, deren Sitzungsprotokolle ebenfalls
in diesem Band vertffentlicht sind (S.371-4635, S. 560-634). Insbesondere
aus der Konferenz der Landesvorsitzenden entwickelte sich ein »organisa-
torisches Institut«, auch wenn sich die CSU dagegen verwahrte und an der
Ubemahme des Vorsitzes durch Adenauer zunichst Kritik iibte (S. 223 ff.
und §.230f.). '

Bis in das Jahr 1948 hinein nahmen Mitglieder der Ost-CDU an den
Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft und der Landesvorsitzenden teil; erst
im Avgust 1948 distanzierte sich die Arbeitsgemeinschaft von der Fiihrung
der Ost-CDU unter Nuschke und Hickmann. Vertreter der CSU beteiligten
sich bis Mai 1950 an den Sitzungen, und noch das Partei-Statut vom
Oktober 1950 enthielt als letzten Paragraphen die Formulierung: »Die CDU
bildet nach niherer Veretnbarung mit der CSU eine Arbeitsgemeinschafi«
(S.756).

In der Edition sind Unterlagen von 23 Sitzungen unterschiedlicher Lei-
tungsgremien der Union verdffentlicht. Dabei ist die Uberlieferung durch-
aus verschieden. Neben stenographischen Niederschriften gibt es knappe
BeschluBprotokolle oder lediglich Einladungsschreiben und Pressekommu-
niqués. Wenn miglich, hat die Bearbeiterin, Brigitte Kaff, zur Aufhellung
von Sitzungsabliufen auch Paralleliiberlieferungen hinzugefiigt und somit
den Informationswert der Edition erhiht,

Vor idhnlichen Problemen wie Brigitte Kaff stand auch der Bearbeiter der
Sitzungsprotokolle der CDU/CSU-Fraktion des Frankfurter Wirtschaftsrates,
Rainer Salzmann. Die 161 Sitzungen aus dem Zeitraum vom 21. Juli bis
zum 27. August 1949 sind zwar simtlich durch Protokoile {iberliefert, doch
handelt es sich in der groBen Mehrzaht lediglich um knappe BeschluS-
protokolle. Zur Erhohung ihres Informationswertes hat der Bearbeiter in
den Anmerkungen erginzendes Material insbesondere aus den Nachlissen
Holzapfel (Fraktionsvorsitzender) und Piinder (Oberdirektor der Verwaltung)
abgedmickt. -

Beim Frankfurter Wirtschafisrat handelte es sich um ein parlamentithnli-
ches Gebilde, mit zunichst 52, dann 104 Mitgliedern, die von den Landtagen
der Linder der Bizone entsandt wurden. thnen oblag die Gesetzgebungs-
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kompetenz und das Verordnungsrecht fiir alle Aufgabenbereiche, die in
die Zustindigkeit der bizonalen Verwaltungen fielen. AuBerdem hatte der
Wirtschaftsrat die Dircktoren der einzelnen Verwaltungen zu wihlen und
konnte damit Gber die politische Ausrichtung der »bizonalen Regierung«
entscheiden.

In den verdffentlichten Protokollen kann man nachlesen, wie die CDU/-
CSU-Fraktion im Sommer 1947 mit threm Festhalten an der Forderung,
daB ein Unionspolitiker den Direktorenposten der Verwaltung fiir Wirt-
schaft besetzen miisse, die Vorentscheidung fiir die »biirgerliche« Koali-
tionsbildung fillte (S.4346, S.51-54) und im Friihjahr 1948 durch ihre
Kompromifibereitschaft gegeniiber der FDP die Wahl von Piinder zum
Oberdirektor und von Ludwig Erhard zum Direktor der Verwaltung fiir Wirt-
schaft durchsetzte (S. 1561f.). Von besonderem Interesse sind die Debatten
iiber den winischaftspolitischen Kurs des Wirtschaftsrates, wobei in diesem
Gremium schon vor der Wahl Ludwig Erhards eine Mehrheit fiir eine freie
Wirtschaft plidierte (S. 64, 73, 86, 96 und 108). Forciert und durchgesetzt
hat die marktwirtschaftliche Konzeption dann allerdings Erhard, der aber auf
Widerstand in der Fraktion stieB, als nach der Withrungsreform im Herbst
1948 Probleme auftraten {S.225f., S.268, S.2851.).

Obwohl Adenauer dem Wirtschaftsrat nicht angehorte, nahm er doch an
ciner Reihe von Sitzungen teil und wirkte darauf hin, daB die von der
Fraktion verfolgte Politik seinen Intentionen entsprach. So vertrat er im
Sommer 1947 in der Fraktion mit Nachdruck die Meinung, daB die CDU
die »Regicrungsverantwortung« in der Bizone iibernehmen miisse (S. 46).
Wenig spiter wamnte er vor der SPD, die danach trachte, »die CDU kaputt
zu machen« (S. 81 f.). Bereits zu diesem Zeitpunkt und nochmals ein Jahr
spiter mahnte er die Frakiion, auf die Abgrenzung ihrer Verantwortiichkeit
gegeniiber den Alliierten bedacht zu sein, und im Oktober 1948 verlangte
er mit Blick auf die erste Bundestagswahl von seinen Parteifreunden in
Frankfurt eine einheitliche (Wirtschafts-)Politik (S.284). Auch 1949 hat es
Interventionen Adenauers gegeniiber CDU-Abgeordneten des Wirtschalts-
rates gegeben. An den Sitzungen der Fraktion nahm er nun allerdings
nicht mehr teil. Dies war darauf zuriickzufiihren, da8 der Wirntschaftsrat
an Bedeutung verlor, da die wichtigen politischen Entscheidungen nun vor
allem im Parlamentarischen Rat in Bonn fielen.

Der Parlamentarische Rat, der am 1. September 1948 zu seiner konstitui-
erenden Sitzung zusammentrat und am 8. Mai 1949 das Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik De¢utschland verabschiedete, bestand aus 65 Mitgliedern, die
ebenso wie die des Frankfurter Wirntschafisrates von den Landtagen entsandt
worden waren, Zur dominierenden Figur dieses Gremivms entwickelte sich
Konrad Adenauer, dem es gelang, seine Wahl zum Prisidenten durchzuset-
zen. Damit hatte er die Position gewonnen, die ihm eine institutionelle Basis
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auBerhalb der eigenen Partei schuf und zum herausgehobenen Ansprechpan-
ner der Alliierten machte. Nicht zuletzt durch dieses Prisidentenamt, dessen
politische Mdglichkeiten er voll ausschdpfte, legte Adenauer den Grundstein
fiir die Ubemzahme des Bundeskanzleramtes im September 1949,

Die Protokolle der CDU/CSU-Fraktion des Parlamentarischen Rates,
meist Verlaufs- und nur in wenigen Fillen Wortprotokolle, deren Edition
wiederum Rainer Salzmann besorgt hat, belegen dariiber hinaus, dag Ade-
nauer, im Gegensatz zu einer landldufigen Meinung von seinem nur ge-
ringen Anteil an der Ausgestaltung des Grundgesetzes, als unumstrittene
Fihrungsfigur auch in wesentlichen Sachfragen innerhalb der Frakiion die
grofen politischen Linien vorzeichnete, Dies gilt vor allem fiir das Féderalis-
musproblem und die damit zusammenhiingende Ausgestaltung der zweiten
Kammer, eine Frage, deren Bedeutung Adenauer mit Recht hoch einschiftzte,
nicht zuletzt im Hinblick auf das Verhilinis zur FDP und DP, das Adenauer
sorgfiliig pflegte, womit er die Koalitionsbildung vom Spitsommer 1949
vorbereitete.

Adenguer war bereits fiber ein Jahr Bundeskanzler, als der CDU-Bun-
desvorstand am 5. Dezember 1950 zu seiner ersten Sitzung zusammentrat,
Die Protokolle dieser Sitzungen, anfinglich lediglich knappe Verlaufsnie-
derschriften, die im Laufe des Jahres 1952 allmiihlich ausfiihrlicher wurden
und ab Dezember dicses Jahres als Wontprotokolle abpefabt wurden, liegen
nunmehr bis zum 25. August 1961 in drei dickleibigen Binden vor. Edient
hat sie Giinter Buchstab, der Leiter der Wissenschaftlichen Dienste der
Konrad-Adenaver-Stiftung und in dieser Funktion zugleich auch erster Mann
des ACDP, der damit eine Quelle von besonderem Gewicht verdffentlicht
hat, Der Bundesvorstand trat im angegebenem Zeitraum zu 68 Sitzungen
zusammen und wies damit nur eine relativ geringe Tagungsfrequenz auf.
Dies und die Grobe des Quorums (bis zu 65 Teilnehmer) qualifizierte
ihn nicht als eigentliches Entscheidungsgremium der CDU, sondemn in
erster Linte als Diskussionsforum, in dem allerdings — wie Buchstab in
der Einleitung zum ersten Band formuliert — »politische Entscheidungen
durch Informationsaustausch und Meinungsbildung reiften und sich durch-
setzten«(S.XX1V). Beschliisse wurden im Bundesvorstand nicht gefaBt, die
zentralen Politikbereiche aber alle eingehend diskutient. Zu nennen sind
hier {vor allem am Anfang) die Organisation der Partei, ihre Finanzierung,
das schwierige Konfessionsproblem, die Vorginge in den Lindem, die
Beziehungen zu den anderen Parteien und schlieBlich alle groBen Themen
der Innen- und AuBenpolitik.

Die Protokolle belegen, da8 Adenauer sehr schnell eine dominierende
Rolle spielte und sich gegentiber innerparteilichen Opponenten und Rivalen
wie Jakob Kaiser, Friedrich Holzapfel und Wemer Hilpert durchzusetzen
" verstand, Auch vermochte er sein »Herrschafiswissen« als Bundeskanzler
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geschickt einzusetzen, in dem er ab 1952 vor allem seine einfilhrenden
Lageberichte als Fihrungsinstrument gebrauchte und den Gang der an-
schlieBenden Aussprache entscheidend beeinfluBte. Adenaver dienten die
Bundesvorstandssitzungen in erster Linie dazu, die Zusttmmung der Partei
fiir seine Politik zu gewinnen, was ihm meist auch gelang, nicht zuletzt
dadurch, daB er sich auf die Sitzungen sorgfiltig vorbereitete, sich mit
Mitarbeitern und einfluBreichen Politikern aus den Fiihrungsgremien der
Partei abstimmte und Fragen erst dann zur Sprache brachte, wenn er einer
Zustimmung weltgehend sicher sein konnte (Bd. I, S. XXIIb.

Heftige Auseinandersetzungen blieben Adenaver im Bundesvorstand
gleichwohi nicht erspart — so z. B. iiber seine Haltung in der Saarfrage
am 30. September 1955 (Bd. 11, 5.619-644). Am Zustand der Partei und
an seinem Fiihrungsstil wurde ab 1955 Kritik angemeldet. Es war Alois
Zimmer, der im November 1955 die Frage aufwarf, ob iiberhaupt noch eine
»autonome Panteiftihrung« vorhanden oder ob »die Panteifithrung identisch
mit der Fithrung des Kabinetts plus Bundestagsfraktionsvorstand« sei (Bd.
II, S. 692). Derselbe Zimmer hatte bereits zwei Monate zuvor ein stirkeres
»SelbstbewuBtsein« der Partei mit der Begriindung gefordent, daB irgend-
wann die Zeit kommen werde, »wo der Bundeskanzler nicht mehr oben
steht« (Bd. 11, S.646f.). Zimmer brachie seine Kritik bezeichnenderweise
in Abwesenheit Adenauers vor, der sich zur Frage nach der Rangfolge
von Partei und Fraktion unterschiedlich auslieB (Bd. 11, S. 567 und S. 829).
Im Juni 1955 fand er es selbst erschreckend, daB die CDU nur auf ihm
aufbaue (Bd. II, §.572). Als jedoch die Vertreter der Landesverbinde von
Nordrhein und Westfalen-Lippe im Friihjahr 1956 daran gingen, durch eine
Statuteninderung die Zusammensetzung des Vorstandes zu indemn und durch
eine Erhdhung der Zahl der stellvertretenden Vorsitzenden die Parteifiihrung
auf eine breitere Basis zu stellen, stiell dies auf den erbitterten Widerstand
des Kanzlers (Bd. I, 5. 908-918), Auf dem Parteitag in Stuttgart 1956 setzten
sich die Antragsteller jedoch durch und fiigten Adenauer eine Niederlage bei.
An der »dominierenden Rolle Adenavers« in der Partei — so Buchstab in der
Einleitung — und dem groBen EinfluB der »Regierungsfraktion in der Par-
teispitze auf die politischen Richtlinien und auf den GesetzgebungsprozeB«
(Bd. II, S, XXVII und 5. XXXI) vermochte dies jedoch wenig zu dndem.

Dies galt im Prinzip anfangs auch fiir die dritte Legislaturperiode, in
der sich allerdings — wie in der Einleitung zu Bd. 3 (5.X) zu lesen ist —
»die vorstandsintemen Konflikte hiuften« und »sowohl in sachlicher wie
persdnlicher Hinsicht, in Ton wie in Inhalt schirfer und heftiger als je-
mals zuvor« ausgetragen wurden. Konfliktfelder waren insbesondere die
Deutschlandpolitik, in der Adenauver gegen jedwede Aufweichungstendenzen
an der bisherigen Politik festhielt, die Medienpolitik, die Entwicklungen
im Energie- und Agrarbereich oder aber die Krankenversicherungsreform
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(Bd. I, S. XI-XEX). Dariiber hinaus wurden wiederholt Klagen am Zustand
der Partei laut, in die auch Adenauer am 16. September 1961 mit der Bemer-
kung einstimmte: »Nach meiner Meinung haben wir keine Bundespartei«
(Bd.III, S.397). Die nach der Prisidentenkrise von 1959 eingeleiteten
Initiativen zur » Aktivierung und Intensivierung der Parteiarbeit« filhrten im
Februar 1960 zur Verabschiedung eines neuen Parteistatutes, mit dem als
neues Fiithrungsgremium ein engerer Bundesvorstand geschaffen wurde. Mit
24 Mitgliedern war dieses Organ fiir ein effizientes Entscheidungszentrum
allerdings zu groB, und seine Aktionsméglichkeiten wurden im folgenden
auch noch dadurch eingeschriinkt, daB zur Vorbereitung der Bundestagswahl
im September 1961 ein besonderes Wahlgremium eingesetzt wurde. Buch-
stab ist zuzustimmen, wenn er den organisatorischen »Aktionismus« jener
Tage dahingehend deutet, »da8 die Bandbreite der Parteiaufgaben mit der
anfangs so effektiven Spitze eines mit groBer personlicher Autoritit und
politischern Prestige ausgestatteten Vorsitzenden, der gleichzeitig Bundes-
kanzler war, nicht mehr zu bewiltigen war« (Bd. III, S. XXV).

Neben der Bearbeitung und Herausgabe zentraler Quellenbestinde hat
das ACDP sich auch um die monographische Aufarbeitung der Unions-
geschichte bemiiht. Den Anfang machte ein kleines Bindchen mit dem
Titel Die Griindung der Union im Jahre 1981, das auch die historischen
Voraussetzungen der Griindung und die Wegbereiter und Repriisentanten
behandelt.’? Als Ergebnis ist festzuhalten, daB die »negative Erfahrung der
Parteienzersplitterung in der Weimarer Zeit« genauso eine Griindungsvor-
aussetzung einer interkonfessionellen Partei war wie das »BewuBisein der
verbindenden Gemeinsamkeiten im Kampf gegen das NS-Regime« (Brigitte
Kaff, 5. 71). Die neue Partei stand, wie anhand ausgewihlter Reprisentanten
veranschaulicht wird, in der Tradition christlicher Grundwerte. Sie nahm
soziale und gewerkschaftliche Traditionen ebenso auf wie konservative,
liberale oder auch féderalistische Traditionen. Den AbschluB des Bandes
bilden zwei Beitriige {iber Franz Bshm und Konrad Adenauer, in depen
die beiden grundlegenden Neuerungen in der Griindungsphase der Bun-
desrepublik exemplifiziert werden, zum einen die Konzeption der sozialen
Marktwirtschaft, zum anderen die auBenpolitische Neuorientierung.

Archivalisch gut abgestiitzte Darstellungen folgten aber erst einige Jahre
spiter mit den Arbeiten von Winfried Becker und Horstwalter Heitzer, die
sich beide ausfiihrlich mit den ersten Jahren der Unionsgeschichte befaBten.
Wihrend Becker Vorliufer, Griindung und regionale Entwicklung bis zum
Entstehen der CDU-Bundespartei zoneniibergreifend untersucht,!? behandelt

12 Giinter BUCHSTAB/Klaus GOTTO (Hrsg.), Die Griindung der Union. Traditionen, Ent-
stehung und Reprdsentanten (Geschichte und Staat, Bd. 254/255), Minchen-Wien 1981,
13 Winfried BECKER, CDU und CSU 1945.1950. Vorliufer, Griindung und regionale Ent-
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Heitzer allein die CDU in der britischen Zone.!* In diesem Zusammenhang
ist darauf hinzuweisen, daf es fiir dic FDP, deren Griindungsgeschichte
dhnlich verlief wie die der Union, fiir diesen Zeitraum parallele Arbeiten
gibt. So stellt Dieter Hein die Grilndung, Entwicklung und Struktur der FDP
fiir den Gesamtbereich der drei Westzonen dar,!® wihrend Karsten Schroder
wie Horstwalter Heitzer lediglich der Emtwicklung in der britischen Zone
nachgeht.!6

Beckers Arbeit basiert in sehr starkem MaBe auf Aktenbestinden des
ACDP, dazu erginzend auf weiteren archivalischen und veriffentlichten
Quellen, schlieBlich auf Befragungsergebnissen von mehr als 70 Zeit-
zeugen und einer umfassenden Auswertung der einschliigigen Literatur.
Ebenso iiberzeugend wie die Quellengrundlage ist die Gliederung. Auf
eine knapp skizzierte Vorgeschichte und ebenso geraffte Darstellung der
Programmpgeschichte folgt das zentrale und den griéBten Forschungsertrag
enthaltende Kapitel iiber die Griindung und Entwicklung der Landesparigien
in den Westzonen. Unter standardisierten Kriterien werden die einzelnen
Landesverbinde abgehandelt und dabei Gemeinsamkeiten und Unterschiede
herausgearbeitet. Im AnschluB hieran unterzieht Becker die Vorginge in
der CDU in der sowjetisch besetzten Zone einer konzentriert zusammen-
fassenden Betrachtung, schildert sodann dem Leser die Bildung zentraler
Paneiinstanzen bis zur CDU-Griindung 1950 und bilanziert schlieBlich in
einer SchluBbemerkung das Ergebnis seiner Darstellung. Hierin weist Becker
insbesondere die oftmals vorgenommene Zweiteilung der Unionsgeschichte
zuriick, ganz pleich ob sie programmatisch (vom Ahlener Programm zu den
Diisseldorfer Leitsitzen) oder organisatorisch (von der Sammlungsbewegung
zur Volkspartei) begriindet wird. Becker betont dagepen die Identitdt der
CDU, »die aus dem Aufbruch von 1945 hervorging und weit zuriickrei-
chende Wurzeln hatie« {S. 274).

Mit dieser Einschiitzung stimmt Heitzer im wesentlichen iiberein. Auch
Heitzer, der seine Darstellung in drei Teile gegliedert hat (CDU-Parteigriin-
dungen in den Lindern der britischen Zone und erste Versuche iiberregiona-
ler parteipolitischer Zusammenarbeit, Parteiftthrung und -organisation von

wicklung bis zum Entstehen der COUBundespartei (Studien zur politischen Bildung, Bd. 13),
Mainz 1987.

14 Horstwalter HEITZER, Die CDU in der britischen Zone 1945-1949. Grindung, Orgarti-
sation, Programm und Politik (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, B4 12), Diisseldorf
1988,

15 Dicter HEIN, Zwischen liberaler Milieupartei und nationaler Sammiungsbewegung. Griin-
dung, Entwicklung und Strukrur der Freien Demokratischen Partei 1945-1949 (Beitrdge aur
Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Bd. 76), Disseldorf 1985,

16 Xarsten SCHRODER, Die FDP in der britischen Besatzungszone 1946-1948. Ein Beitrag
zur Orgonisationstrukiur der Liberalen im Nachkriegsdenrschiand (Beitrdge zur Geschichte des
Parlamentarismus und der politischen Pareien, Bd. 77), Dilsseldorf 1985.
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1946-1949, ZonenausschuB) und eine noch breitere Quellenbasis als Becker
nachweisen kann, vermag letzilich keinen Bruch in der Programmatik vom
Ahlener Programm zu den Diisseldorfer Leitsiitzen zu erkennen. Auch er
betont, dall die CDU (in der britischen Zone) von Beginn an eine Volkspartei
gewesen sei.

Heitzers detaillierte Untersuchung enthilt jedoch mehr als nur eine Be-
stitigung der Ergebnisse Beckers. Sie erbringt zusitzlich vor allem einen
wichtigen Beitrag zur Adenauer-Forschung. Denn der Zonenverband war
»im hohen Mafle mit der Personlichkeit Adenauers« verbunden (S.742)
und diente dem spiteren Bundeskanzler und Bundesparteivorsitzenden »als
Hausmacht im Kampf um die Fihrung der CDU« (S.745). In diesem
Zusammenhang ist v.a. auf die Auseinandersetzungen und Konflikte Ade-
nauers mit Hermes, Kaiser und Amold hinzuweisen, gegen die er seinen
Fiihrungsanspruch durchsetzte.

Im Hinblick auf die oben gegebenen Hinweise auf Adenauvers Um-
gang mit dem CDU-Bundesvorstand verdienen Heitzers Ausfiitrungen liber
Adenauers Fiihrungsstil besonderes Interesse, der — wie Heitzer betont -~
von seinen Erfahrungen als Kolner Oberbiirgermeister gepriigt war und
bereits alle Elemente enthielt, die auch filr den CDU-Bundesvorsitzenden
kennzeichnend warent, Der Vorsitzende des Zonenverbandes »stand einer
kooperativen Parteifiihrung distanziert gegeniiber, weil sie seinen politischen
Handlungspielraum einschrinkte. Adenauvers Stellvertreter in der rheinischen
und zonalen Partei wurden an politischen Entscheidungsprozessen oft nur
partiell beteiligt, unzureichend oder verspitet unterrichtet. Kein anderer Lan-
desvorsitzender handhabte die Einberufung des Vorstandes so eigenmiichtig
wie Adenauer« (S.743). Mit Blick auf Adenauvers miichtige und bald unan-
gefochtene Stellung im Zonenverband wird verstindlich, warum er einem
organisatorischen Ausbau der Arbeitsgemeinschaft zu einer Bundespartei
tiber Jahre hinweg distanziert gegeniiberstand und den Zonenverband auch
erst dann aufldste, als er bereits Bundesvorsitzender der CDU war,

Bis 1948 — darauf ist oben bereits hingewiesen worden — hat es in der
Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands noch eine gewisse Zusam-
menarbeit der Union in den westlichen Besatzungszonen mit der CDU in der
sowjetisch besetzten Zone gegeben. Sie wurde jedoch von westlicher Seite
abgebrochen, da die Ost-CDU mehr und mehr auf SED-Kurs gebracht und
gleichgeschaltet wurde. Dieser Prozef, den Becker auf nur wenigen Seiten
abgehandelt hat (5.210-213), ist nunmehr in der 1990 erschienenen Studie
von Michael Richter detailliert nachzulesen,!” die — bereits vor der »Wende«
von 1989/90 abgeschlossen — lediglich auf Aktenbestinden in Archiven

17 Michael RICHTER, Die Os1-CDU 1948-1952. Zwischen Widersiand und Gleichschaltung
{Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 19), Ditsseldorf 1990.
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der »alten« Bundesrepublik und auf Zeitzeugenbefragungen basiert, aber
gleichwohl durch ihren Ertrag beeindruckt.

Richter, dessen Darstellung mit der Absetzung Kaisers als Vorsitzender
der Ost-CDU durch die Sowjets im Dezember 1947 einsetzt, zeichnet priizise
die Umwandlung der Ost-CDU von einer zur Beginn noch teilweise demo-
kratischen Partei zu einer Kaderpartei nach. Er kann darlegen, wie sich die
Fiihrung und die Basis auseinanderentwickelten, weil die Parteispitze offen
die SED-Diktatur unterstiitzte, »wihrend die CDU-Arbeit an der Basis in die
Tllegalitiit gedringt und kriminalisiert wurde« (S. 193). Mit riiden Methoden,
die an Vorginge bei der nationalsozialistischen Machtergreifung erinnem,
wurde in der zweiten Januarhiilfte 1950 der sichsische Landesvorsitzende
Hickmann zum Riicktritt gezwungen (S.2231.) und die CDU der DDR »als
Teil der Nationalen Front vollstindig zu einem Instrument kommunistischer
Machipolitik« umgeformt (S. 289). Bis zum Friihjahr 1952 kam es zu Entlas-
sungswellen von CDU-Miigliedern in Verwaltungen, Schulen, in der Justiz
und der Polizei: »Schritt filr Schritt wurde die CDU aus allen Bereichen,
die fiir das politische Leben der DDR von Bedeutung waren, verdriingt«
(S.317).

Bis zu den Stalin-Noten von 1952 blieb ihr allein die Aufgabe ge-
stellt, EinfluB auf die Kirchen und die christliche Offentlichkeit in der
Bundesrepublik zu nehmen, Westspionage zu betreiben und sich fiir eine
eventuelle gesamtdeutsche Alternative bereit zu halten. Dabei liefen dic
Sowijets gegeniiber dem AuBenminister der DDR und fiihrenden CDU-Po-
litiker Dertinger keinen Zweifel an der mit den Stalin-Noten von 1952
verfolgten Absicht. Der Sowjetische Botschafter Puschkin teilte ihm mit,
daB »gerade die Verhinderung der Westbindung der Bundesrepublik das
eigentliche Ziel der (ersten) Note gewesen sei« {S. 356). Aus einem Artikel,
den Dertinger Anfang April 1952 fiir die Tdgliche Rundschau geschrieben
hatte, strich der sowjetische Chelredakteur folgenden Satz: »Im Gegensatz
zur {ersten) westlichen Antwort geht aus der (zweiten) sowjetischen Note
hervor, daB die Sowjetunion nicht daran denkt, Deutschland in ein 8stliches
Biindnissystem einzugliedern oder das deutsche Potential fiir sich autzbar
zu machen« (S. 357). Mit dem Scheitern des Notenwechsels und damit der
gesamideutschen Alternative verloren die Sowjets endgiiltig das Interesse an
der Ost-CDU, und die SED besa8 nun freie Hand. Dentinger und zahlreiche
andere CDU-Funktioniire wurden im Januar 1953 verhaftet und anschlieBend
verurteilt (S. 363-368). Als neuer »starker Mann« der Partei etablierte sich
Generalsekretir Gerald Gotting, der die Partei endgiiltig zu einer Kaderpartei
umformte.

Mit Recht hat Richter als den wesentlichen Unterschied hervorgehoben,
»dal sich in der westlichen Union die Politiker duschsetzten, deren Auf-
fassungen Mehrheiten in der Partei fanden«, wihrend durch die restriktive
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Politik der Sowjetischen Militiir Administration Deutschland (SMAD) »in
der SBZ gerade die politischen Kreise protegiert wurden, die kaum iiber
Riickhalt unter den Mitgliedern der CDU verfiigten« (5. 376).

Mit der Geschichte der Organisation der (westlichen) CDU in den Jahren
von 1950-198¢ hat sich Wulf Schénbohm beschiiftigt.!® Fiir den Zeitraum
der Ara Adenauer konstatiert Schinbohm eine starke Stellung der Lan-
desverbinde, denen pegenitber allein Adenauer eine Chance hatte, sich
durchzusetzen, da er »durch Kanzleramt, Parteivorsitz und seine iiberragende
Personlichkeit eine besondere Autoritiit in der Partei genoB« (S. 38). Aller-
dings schrinkt Schénbohm diese Feststellung im folgenden ein, wenn er sagt,
daB Adenauers Macht als Parteifiihrer nicht »unbegrenzi« gewesen sei: »In
allen Fragen der Parteiorganisation, des Parteiapparates, der Parteifinanzen
usw., bei denen die Kompetenzen der Landesverbiinde tangiert waren, setzte
sich Adenauer [...] in der Mehrzahl der Fille nicht durch« (S. 40£.). In gewis-
sem Gegensatz hierzu formuliert Schonbohm an anderer Stelle, daBl die CDU
der 50er Jahre ein »Hilfsorgan von Parteirepriisentanten in Regierung und
Fraktion« gewesen sei und sich erst seit den 60er Jahren als eigenstindige
Organisation emanzipiert habe (S.295). Aus einem »Kanzlerwahlverein«
und einer »Honoratiorenpartei«, aus einer »christlichen Gesinnungs- und
Weltanschauungspartei« entwickelte sich — se Schénbohm in Abweichung
von Becker und Heitzer — letztlich erst im Lauf der 70er Jahre eine »plu-
ralistische Volkspartei«, eine »Mitgliederpartei« mit einer »zur politischen
Drehscheibe und Koordinationszentrale« gewordenen Bundesgeschifisstelle,
die eine Zentralisierung der Parteifithrung herbeigefiihrt habe, die mit der
»Zuriickdringung der in der CDU imaditionell starken foderalistisch-dezen-
tralen Vorstellungen« verbunden gewesen sei (S.297-300).

Mit seinem Ansatz, der eine innerparteiliche Entwicklung iber einen gri-
Beren Zeitraum hinweg untersucht, entsprach Schonbohm sicherlich einem
weit verbreiteten Interesse nach Uberblicks- bzw. Gesamtdarstellungen. Sie
gibt es schon seit einigen Jahren — in durchaus unterschiedlicher Qualitit —
fiir alle kleineren Parteien, die in den fiinfziger Jahren in der Bundesrepublik
eine gewisse Rolle gespielt haben,!? fiir die CSU, deren historische Erfor-
schung Gber Jahre hinweg allein mit dem Namen AIf Mintzel verbunden

18 Wulf SCHONBOHM, Die CDU wird moderne Volkspartei: Selbseverstandnis, Mitglieder,
Organisarion und Apparat 1950-1980 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 7),
Stungart 1985,

19 Hermann MEYN, Die Deussche Partel. Entwickiung und Problematik einer pational-
konservativen Rechtspartei nach 1945 (Beitriige zur Geschichie des Parlamentarismus und der
politischen Parteien, Bd. 29) Diisseldorf 1965; Franz NEUMANN, Der Block der Heimatvertrie-
benen und Entrechieten 1950-1960. Ein Beitrag sur Geschichte und Strukiur einer politischen
Inreressenparief (Marburger Abhandlungen zur Politischen Wissenschaft, Bd. 5), Meisenheim am
Glan 1968; Nse UNGER. Die Bayernpartei: Geschichte, Struktur 1945.1957 (Swdien zur Zeit-
geschichte, B4, 16), Stwttgart 1979; Hans WOLLER, Dije Loritz-Partei: Geschichte, Struktur und
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war,20 und fiir die SPD, deren Geschichte Kurt Klotzbach fiir den Zeitraum
von 1945 bis 1965 in beeindruckender Weise dargestellt hat?! Fiir die
CDU konnte in diesem Punkt bis vor kurzem nur Fehlanzeige gemeldet
werden. Nunmehr jedoch hat Hans-Otto Kleinmann, stellvertretender Leiter
des ACDP, die lange vermite Gesamtdarstellung fiir den Zeitraum von
1945 bis 1982 vorgelegt.??

Schon bei der Lektiire des Vorworts mu der wissenschaftlich interes-
sierte Leser seine Erwartungen zurickschrauben, denn Kleinmann teilt mit,
dal er keine »gelehrte Monographie« geschrieben habe - deshalb auch der
durchgehende Verzicht auf Anmerkungen. Was geboten wird, ist »ein Buch
zum Blitiemn und Lesen«, ein Werk »zum Nachschlagen«, das dem Leser in
Form einer erzihlenden Darstellung Informationen tiber wichtige Ereignisse,
Personen und Daten der CDU vermittelt (S, 12).

Dieser Zielsetzung entspricht die weilgehend chronologische Gliederung:
Aufstieg als Sammlungsbewegung der politischen Mitte, 1945-1950; die
Ara Adenauer, 1950-1963; von den sechziger in die siebziger Jahre; in
der Opposition: erste Phase 1969-1976; in der Opposition: zweite Phase
1976-1982. Diese den Zeitphasen folgende Gliederung wird jedoch nicht
konsequent durchgehalten. Zwischen die Oppositionskapitel ist ein Kapitel
mit der Uberschrift » Aufwertung in der Provinz« ¢ingeschoben, die abschlie-
Benden Kapitel behandeln die »Vereinigungen und Sonderorganisationen im
Zeichen der ‘Wende’« und die »Europapartei«. Die in dieser Kapitelein-
teilung zum Ausdruck kommende Darstellungsweise Kleinmanns, der ver-
schiedene Parteiebenen getrennt voneinander behandelt, kennzeichnet auch
die Untergliederung der Kapitel selbst. Neben Partien &iber die historischen
Entwicklungen der Bundespartei stehen immer wieder vom Hauptstrom
der Ausfiilhrungen abgesetzte Betrachiungen tber die Landesverbiinde und
Vereinigungen der Partei.

Politik der Wirtschaftlichen Aufbau-Vereinigung (WAV) 1945-1955 (Studien zur Zeiigeschichte,
Bd. 19), Stuttgart 1982; Ute SCHMIDT, Zentrum oder CDU. Politischer Katholizismus cwischen
Tradition und Anpassung (Schrifien des Zentralinstituts {ir sozialwissenschaftliche Forschung
der Freien Universitit Berlin, Bd. 51), Opladen 1987; Josef MULLER, Die Gesamtdeutsche
Volksparsei. Entstehung und Politik unter dem Primat nationaler Wiedervereinigung 1950-1957
{Beitige zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Bd. 92), Diisseldorf
1950.

20 Al MINTZEL, Die CSU ~ Anatomie einer konservativen Partei 1945-1972 (Schriften
des Zentralinstituts fiir sozialwissenschafiliche Forschung der Freien Universicit Berlin, Bd. 26),
Opladen 1975; DERS., Geschichte der CSU. Ein Uberblick, Opladen 1977.

21 Kurt KLOTZBACH, Der Weg zur Staatspartei; Programmatik, praktische Politik und
Organisation der deutschen Sozialdemokratie 1945 bis 1965. Berlin-Bonn 1982,

22 Hans-Otto KLEINMANN, Geschichte der CDU 1945-1982, hrsg. von Giinter Buchsiab,
Stuntgart 1993.
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Angesichts der Bedeutung, die die Vereinigungen und Landesverbinde
flir die CDU hatten und haben ~ von ihnen geht nach Kleinmann neben
der Bundestagsfraktion die Bewegung innerhalb der Partei avs (S. 208) — ist
ihre Beriicksichtigung innerthalb einer Gesamtdarstellung der CDU sicherlich
gerechtfertigt. Zu bemingeln ist allerdings, daf die unterschiedlichen Ebenen
nicht zusammengefiihrt werden und somit die EinfluBnahme der Landesver-
binde und Vereinigungen auf die Willensbildung und Politikgestaltung der
Bundespartei ebenso wenig deutlich wird wie umgekehrt die Einwirkungen
der Bundespartei auf die Landesverbinde und Vereinigungen. Die zahlrei-
chen Informationen, die fiber diese in Kleinmanns Buch gegeben werden,
bleiben ohne Bezug, da ein Interpretationsrahmen fiir die Einarbeitung in
den Gesamtzusammenhang fehlt. Dies mag bei der Anlage des Buches als
Nachschlagwerk unvermeidlich sein, muB aber als Tatbestand festgestellt
werden.

Die Darstellung der Entwicklung der Bundespartei und ihrer Politik
vermag nicht in jeder Beziehung zu fiberzeugen. Gelungen erscheint die
Schilderung der Entstehungs- und Gritndungsphase sowie der Oppositi-
onszeit. Weniger fiberzeugend hingegen sind die Ausfithrungen iiber die
Ara Adenauer, die sich an der Abfolge der Bundesparteitage orientieren.
Dabei muB eingeriumt werden, daB es gerade hinsichtlich dieses Abschnittes
besonders schwer ist, eine Trennungslinie zwischen Parteigeschichie und
allgemeiner Geschichte der Bundesrepublik zu ziehen. Dennoch hiitte man
sich gewiinscht, dafl die Probleme, mit welchen die Partei sich intem
auseinandersetzie, und die Debatten iiber Koalitionspolitik sowie iiber das
Verhiiltnis zu den anderen Parteien und die Diskussionen iiber zentrale Fra-
gen der Innen- und AuBienpolitik ausfiihrlicher behandelt worden wiren.

Da Kleinmann fiber die Partei umfassend informieren will und deshalb die
Besetzung minder wichtiger Amter ebensowenig ausliBt wie Tagungen und
Konferenzen geringerer Bedeutung, liest sich seine Darstellung partienweise
etwas trocken. Dabei kann Kleinmann durchaus ansprechend schreiben
und Zusammenhinge treffend kennzeichnen (so heilt es z. B. fiber den
Beginn der »Kanzlerpartei« 1949 in zugespitzter Formulierung: » Adenauer
war mehr als ein Programnm und effektiver als eine Organisations, S. [32)
und Personen glinzend charakterisieren (S.353 ff. und S.413). Durch das
Korsett, in das er sich gezwungen hat, wird ihm dies jedoch iiber weite
Strecken unmdglich gemacht.

Fassen wir zusammen: Als Nachschlagwerk wird Kleinmanns Buch auf
absehbare Zeit unverzichtbar sein, insbesondere auch deshalb, weil sich
seine Ausfilhrungen in der Tat stets auf der Hohe des »Forschungsstandes«
bewegen (S. 12). Eine Darstellung, die mit der Klotzbachs iiber die SPD
vergleichbar ist, hat Kleinmann aber nicht vorgelegt. Eine Gesamidarstellung
der CDU-Geschichte, die mehr Interpretation und Analyse enthilt, die




240 Udo Wengst

die verschiedenen Parteiebenen in einem Gesamtzusammenhang in ihrer
wechselseitigen Abhiingigkeit beschreibt und die schlieflich die Bedeutung
und den Stellenwert der CDU fiir die Geschichte der Bundesrepublik in die
Betrachtung einbezieht, steht nach wie vor aus,

Es mag durchaus sein, dab eine solche Darstellung zur Zeit nicht maglich
ist, da notwendige Vorarbeiten noch fehlen. Archivmaterial hierfiir steht
jedoch in den Bestinden des ACDP reichlich zur Verfiigung, und seine
Mitarbeiter werden auch in Zukunft durch Editionen und Darstellungen zur
weiteren Aufhellung der CDU-Geschichte beitragen. Aus der wissenschaft-
lichen Forschung zur Unicnsgeschichte ist das ACDP jedenfalls nicht mehr
wegzudenken. Es leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Zeitgeschichte,
in der auch in Zukunft die Parteiengeschichte einen bedeutsamen Platz
einnehmen wird. Denn bei aller Kritik, die augenblicklich am Zustand der
Volksparteien in der Bundesrepublik geiibt wird, hat der Satz nach wie vor
Geltung, den Peter Hintze in einem Nachwort zu einer soeben erschienenen
Sammlung von Reden und Beitrigen Helmut Kohls?? niedergeschricben hat:
»Die Aufgaben der Volksparteien bleiben bestehen — denn diese sind als Ver-
mittler und Triger der politischen Willensbildung in der parlamentarischen
Demokratie unersetzbar« (S. 468).

23 Helmur Kohl, Der Kurs der CDU. Reden und Beitrdge des Bundesvorsitzenden 1973-1993,
hrsg. von Peter Hintze und Gerd Langguth, Stutigart 1993.



Organisationen und Zusammenschliisse
christlich-demokratischer Parteien seit 1945

Eine Ubersicht"
Zusammengestellt von Reinhard Schreiner

Die organisatorische Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit der
Christlichen Demokraten seit 1945 vollzog sich auf mehreren Ebenen. Mit
der Zeit ist so ein kaum mehr liberschaubares Geflecht der verschiedensten
Orpganisationen entstanden, fiir das im folgenden ein Wegweiser an die Hand
gegeben wird, Die Aufstellung ist Teil etnes Lexikonprojekis, das iiber die
christlich-demokratischen Parteien und die Biographien christlich-demokra-
tischer Politiker unterrichten soll.

Als Dachorganisation der weltweiten Zusammenarbeit gilt heute die
Christlich Demokratische Internationale (CDI), die bis 1982 Christlich
Demokratische Weltunion (COWU) hieB und die Regionalorganisationen
Europdische Union Christlicher Demokraten (EUCD) und Organizacién
Demdécrata Cristiana de América (ODCA) umfaBt. Bis 1992 gehdnte die
Christlich-Demokratische Union Zentraleuropas (UCDEC), die heute eine
Arbeitsgruppe in der EUCD bildet, als dritte eigenstiindige Regionalorga-
nisation dazu. Die EUCD entstand 1965 aus den Nouvelles Equipes In-
ternationales (NEI), dem ersten ZusammenschluB europiischer Christlicher
Demokraten nach 1945, der unter anderem durch die Genfer Gesprache
vorbereitet wurde.

Eine zweite Ebene der Zusammenarbeit entstand in Eurcpa 1952 mit
der Griindung der Beratenden Versammlung der Montanunion bzw, des
Europiiischen Parlaments 1958 (Christlich-Demokratische Fraktion), eine
dritte schlieBlich durch die Griindung der Europdischen Volkspartei (EVFP)
im Jahr 1976, wobei die CD-Fraktion im Europdischen Parlament den
Namen »Fraktion der EVP« (nicht zu verwechseln mit der EVP selbst)
erhielt. EUCD und EVP sind heute organisatorisch sehr eng miteinander
verbunden. ‘

Die internationale Zusammenarbeit zwischen christlich-demokratischen
und konservativen Parteien vollzieht sich in der fnrernationalen Demokrali-
schen Union (IDU} und - fiir Europa — in der Europdischen Demokratischen
Union (EDU).

* Stand Mat 1994
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Nachfolgend eine Zusammenstellung der einzelnen Organisationen (mit
Vereinigungen) in alphabetischer Reihenfolge. Es ist jeweils vermerkt, wenrn
Akten der genannten Organisationen im Archiv fiir Christlich-Demokrati-
sche Politik (ACDP) aufbewahrt werden.

Christlich-Demokratische Akademie fiir Mittel- und Osteuropa

Griindung 1992 auf Initiative der EUCD und EVP mit dem Auftrag, systematische
Bildungs- und Trainingsseminare fiir die Mitarbeiter und den Nachwuchs der christ-
lich-demokratisch orientierten Partcien in Mittel- und Qsteuropa anzubieten, Die
Akademie wird von einem internationalen Vorstand geleitet, der sich zusammensetzt
aus den Prisidenten und Vertretern der Mitgliedsparteien von EUCD und EVP.
Vorsitzender: Ferenc Rabar (Ungarn)
Sitz: Budapest

Christlich-Demokratische Fraktion des Europiiischen Parlamenis

Griindung 1952 (offizielle Anerkennung 1953) als CD-Fraktion der Beratenden
Versammlung der Montanunion, ab 1958 dann CD-Fraktion des Europdischen Parla-
ments, seit 1976 Fraktion der EVP

Priisidenten: Emmanvel MJ.A. Sassen {NL, 1953-1958), Alfred Wigny (B, 1958),
Alain Poher (F, 1958-1966), Joseph Illerhaus (D, 1966-1969), Hans August Liicker
(D, 1969-1975), Alfred Bertrand (B, 1975-1977), Egon A. Klepsch (D, 1977-1982),
Paolo Barbi (I, 1982-1984), Egon A. Klepsch (D, 1984-1992), Leo Tindemans (B,
seit 1992)

Generalsekretire: Hans Joachim Opitz (D, 1954-1959), Carl Oto Lenz (D, 1960-
1966), Amaldo Ferragni (I, 1966-1972), Alfredo De Poi (I, 1972-1975), Giampaolo
Bettamio (I, 1976-1986), Sergio Guecione (I, 1986-1991), Gerhard Guckenberger (D,
seit 1991)

Sitz: Briissel

ACDP: Bestand 1X-001

Christlich-Demokratische Fraktion der Interparlamentarischen Union

Vorsitzender; Josel Hochtl (Osterreich)
Sitz; Wien

Christlich-Demokratische Fraktion (Fraktion der EVP) im Europarat

Vorsitzender: Camille Dimmer (L)
Sitz: Straburg
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Christlich-Demokratische Fraktion in der Nordatlantischen
Yersammlung

Vorsitzender; Jan van Viijmen (NL)
Sitz: Heemstede (NL)

Christlich Demokratische Internationale (CDI)
Internationale Démocrate Chrétienne (IDC)

Griindung 1982 in Quito (Ecuador) als Nachfolgeorganisation der Chrstlich Demo-
kratischen Weltunion (CDWU bzw, UMDC). Zusammensetzung aus den christlich-
demokratischen Parteien der EUCD, der ODCA, der UCDEC (bis 1992 als Regio-
nalorganisation) sowie einzelner christlich-demokratischer Parteien und Bewegungen
aus Asien und Afrika. Die CDI ist gegeniiber den beiden Regionalorganisationen
EUCD und ODCA selbstindig

Kongresse/Generalversamm!ungen finden alle drei Jahre statt. Der Kongre wiihlt
das Prisidium (Prisident, Vizeprisident, Schatzmeister, Generalsekretir und Prisidi-
al-Assistent); das Prisidium bildet gemeinsam mit den wichtigsten Amtstriigern der
Regionalorganisationen und Vereinigungen das Exekutivkomitee; es hat die Aufgabe,
die Organisation zu leiten und ist dem Politischen Biiro, in dem wiederum alle
Komponenten der CDI vertreten sind, verantwortlich.

Prisidenten: Andrés Zaldivar (Chile, 1982-1986), Flaminio Piccoli (I, 1986-1989),
Eduardo Femindez (Venezuela, 1989-1993), Emilio Colombo (I, seit 1993)

Generalsekretiire: Angelo Bernassola (I, 1932-1986), Luis Herrera Campins (Ve-
nezuela, 1986-1989), André Louis (B, 1989-1993), Sergio Pizarro Mackay (Chile,
seit 1993)

Vereinigungen: Internationale Union Junger Christlicher Demokraten (UUDC),
Weltunion Christlich-Demokratischer Frauen (UMFDC), Intemationale Christlich-
Demokratische Arbeitnehmerschaft (ICDA)

Sitz; Briissel

ACDP: Bestand IX-006

Christlich-Demokratische Union Zentraleuropas (UCDEC)
Union Chrétienne Démocrate d’Europe Centrale

Griindung 1950 in New York als ZusammenschluB der chrstlich-demokratischen
Parteien Mitteleuropas, die nach 1945 emigrieren muBten, Vorgeschichte: Die Ver-
suche der NEI zu einem gesamteuropiischen ZusammenschluB christlicher Parieien
muBten mit dem Beginn des Ost-West-Gegensatzes und der Teilung Europas aufge-
geben werden. Die osleuropiischen Vertreter emigrierten nach der Aufldsung ihrer
Landesparteien (Polen 1946, Tschechoslowakei 1948, Ungarn 1949) nach Amerika
und griindeten dort die UCDEC. Griindungsprisident: Joseph Kozi-Horvath (Ungam),
erster Generalsekretir; Konrad Sieniewicz (Polen). Die Organisation blieb den NEI,
in deren Comité Directeur sic durch Delegierte vertreten war, weiterhin verbunden.

Organe: Generalversammlung, Rat, Leitungskomitee, Stindige Kommissionen,
Regionalvertreter
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Die UCDEC ging 1992 in der EUCD als »Arbeitsgruppe der Parteicn Zentraleuro-
pas« auf (BeschluB auf dem KongreB in Warschau, 21.-22. Juni 1992). Geschiifts{ith-
render Vorsitzender: Stanislaw Gebhardt (Polen), Generalsekretiir: Ivan Camnogursky
(Slowenische Republik)

Bis 1992 Regionalorganisation der CDI

Sitz: Washington (1950-1931), New York (bis 1962), Rom, Bratislava (ab 1990)

Christlich Demokratische Weltunion (CDWU)
Union Mondiale des Démocrates Chrétiens (UMDC)

Griindung 1961 in Santiago de Chile als Dachverband der Regionalorganisationen
NEI, UCDEC und ODCA. Seit Anfang 1955 arbefieten die Generalsekretire dieser
Organisationen an der Schaffung einer weltweiten Organisalion und trafen zum
ersten Mal auf einer interkontinentalen Konferenz 1956 in Panis zusammen. 1982
Umwandlung in CDI

Organe: Weltkonferenz, Weltkomitee und Generalsekretariat

Prisidenten: Rafael Caldera (Venezuela, 1961-1967), Manano Rumor (I, 1967-
1982)

Generalsekretir: René de Le6n (Guatemala, 1974-1982), Von 1964 (Einsetzung des
Generalsekretariats in Rom) bis 1964 iibernahmen die Generalsekretire der Regional-
organisationen gemeinschaftlich die Sekretarjatsarbeir; von 1964 bis 1974 fungierie
als Exekutivsekretiir E, Talentiono (I), Zweiler Sekretir der EUCD.

Sitz: Rom (ab 1964)

ACDP: Bestand [X-009

Democratic Youth Community of Europe (DEMYC)
Demokratischer Jugendverband Europas
Union des Jeunes Démocrates Européens

Grindung 1964 in Hamburg zunichst als »Arbeitsgemeinschaft christiich-demokra-
tischer und konservativer Jugendverbinde« Europas, im gleichen Jahr als »Conser-
vative and Christian Democratic Youth Community« (COCDYC). Griindungsvorsit-
zender: John MacGregor (GB)

Vorsitzender; Klaus Welle (D), Generalsckretir: Anhur Winkler-Hermaden (Oster-

reich}

Anerkannte Vercinigung der EDU

Europiische Demokratische Union (EDU)
European Democrat Union (EDU)
Union Démocratiqgue Européenne (UDE)

Griindung 1978 in KleBheim bei Salzburg. Initialoren: OVP und CDU/CSU (insbes.
F.J. StrauB). Die EDU versteht sich als »Arbeitsgemeinschaft christlich-demokrati-
scher, konservativer und anderer nicht-kollektivistischer Parteien« und als wichtige
Erginzung zur EUCD und EVP. Sie will cine organisatorische Briicke zwischen
CD-Parteien, Gaullisten und den konservativen Parteien in Skandinavien und GroB-
britannien schlagen
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Vorsitzende: Josef Taus (Osterreich, 1978-1979), Alois Mock (Osterreich, seit
1979)

Anerkannte Vereinigungen: European Union of Women (EUW) bzw. Europiiische
Fraven-Union (EFU), Europiische Demokratische Studenten (EDS, Beobachiersta-
tus), Democratic Youth Community of Europe (DEMYC), Europiische Mittelstands-
Union (EMSU), European Democratic Group in the European Parliament (EDG)

Sitz: Wien

Regionalorganisation der IDU

Europiische Demokratische Studenten (EDS)
European Democrat Students
Etudiants Démocrates Chrétiens

Nach Vorbesprechungen auf internationalen Tagungen 1960 in Stockholm und Eich-
holz Griindung 1961 in Wien als Internationale Union Christlich-Demokratischer
und Konservativer Studenten (Intemnational Christian Democratic Student Union,
ICCS). 1970 Umbenennung in Europdische Union Christlich-Demokratischer und
Konservativer Studenten (European Christian Democratic Student Union, ECCS), ab
1975 EDS

Vorsitzender: Tim Amold (D}

Stindiger Beobachter bei der EDU

ACDP: Bestand IX-003

Europiische Frauven-Union (EFU)
Union Européenne Féminine (UEF)
European Union of Wemen (EUW)

Griindung 1955 in Den Haag als ZusammenschluB von Fraven christlich-demokra-
tischer und konservativer Parteien in Europa. Eine erste intemationale Tagung fand
auf Initiative der dsterreichischen Frauenbewegung 1953 in Salzburg statt. Beratende
Versammlungen 1954 in Basel und Innsbruck

Organe: Generalversammlung (alle zwei Jahre), Stindige Kommissionen, Direk-
tionskomitee (verantwortlich fiir die Verwirklichung der Beschliisse der General-
versammlung), Rat (zusammengesetzt von den Mitgliedern des Dircktionskomitees,
den Vorsitzenden der nationalen Gruppen und der Stindigen Kommissionen; tagt
jihrlich) '

Vorsitzende: Lola Solar (A, 1955-1959), Elsa Conci (I, 1959-1963), Maria Probst
(D, 1963-1967), Charlotte Fera (D, 1967-1973), Diana Elles (GB, 1973-1979), Ingrid
Diesen (S, 1979-1983), Ursula Schleicher (D, 1983-1987), Marilies Flemming (A,
seit 1987)

Anerkannte Vereinigung der EDU
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Europiische Kommunalpolitische Vereinigung (EKPV),

seit 1993: Europiische Kommunal- und Regionalpolitische
Vereinigung (EKPRYV)

Association Européenne des Administrateurs Locaux Démocrates
Chrétiens

Griindung 1978 in Mainz als Zusammenschlu8 der christlich-demokratischen Kom-
munalpolitiker aus allen europiischen Staaten, die der EG angehéren. Bildung eines
Initiativausschusses 1977 innerhalb der EUCD auf Vorschlag von Adolf Herkenrath
(D). Griindungsvorsitzender: Nicolas Signorello (I), erster Generalsekretir: Adolf
Herkenrath (D)
Vorsitzender: Adolf Herkenrath (D, seit 1993), Generalsekr.: Frangois Biltgen (L)
Ancrkannte Vereinigung der EVP/EUCD

Europiische Mitteistands-Union (EMSU)
European Medium and Small Business Union
Union Européenne des Classes Moyennes

Griindung 1979 in Rom als Zusammenschlu8 von Mittelstandsvereinipungen christ-
lich-demokratischer, konservativer und anderer Mitte-Parteien in Europa. Vorbespre-
chung auf Iritiative der Mitelstandsvereinigung der CDU/CSU und Konstituierung
eines Initiativausschusses 1977 in Bonn

Vorsitzende (des Exekutivkomitees): Christian Schwarz-Schilling (D, 1979-1982),
Ingeborg Hoffmann (D, 1982-1984), Ingo Friedrich (D, 1984-1991), Ursula Braun-
Moser (D, seit 1991)

Anerkannte Vereinigung der EDU

Europiiische Mittelstandsvereinigung (EMV)
Association Européenne des Classes Moyennes (AECM)

Griindung 1980 in Briissel als Zusammenschlul der Mittelstandsvereinigungen der
christlich-demokratischen Parteien in der EG

Vorsitzender: Lieven Lenaerts (B)

Anerkannte Vereinigung der EVF/EUCD

Europiische Union Christlich Demokratischer Arbeitnehmer
(EUCDA)
Union Européenne des Travailleurs Démocrates Chrétiens (UETDC)

Offizielle Griindung 1977 in DBriissel von christlichen Gewerkschaften und Gewerk-
schafisfliigeln christlicher Parteien Westeuropas. Bildung eines Initiativausschusses
1976 in Briissel und vorbereitende Konferenz im gleichen Jahr in Koln. Griindungs-
vorsitzender: Hans Katzer (D), erster Generalsekretiir: Robert de Gendt (B, 1978
gewihlr)




Intemationale Zusammenschliisse seit 1945 ' 247

Vorsitzender: Jean-Claude Juncker (L, seit 1993), Generalsekretir: Antonio Co-
stanzo (I)
Anerkannte Vereinigung der EVP/EUCD

Europiische Union Christlicher Demokraten (EUCD)
Union Européenne des Démocrates Chrétiens (UEDC)

Griindung 1965 als Nachfolgeorganisation der NEI. Die EUCD ist ein iiber den
Bereich der EG hinausgehender ZusammenschluB christlich-demokratischer Parteien.
EUCD und EVP sind organisatorisch und politisch eng verbunden. Die beiden Sekre-
tariate fusionierten im April 1983, wobei auch die Personalunion des Generalsekretiirs
eingefihrt wurde. Ziel: Férderung der Zusammenarbeit der europiiischen christlich-
demokratischen Parteien, um zu einer gemeinsamen Politik fiir die Schaffung eines
foderierten Europas zu kommen. Mitgliedsparteien sind alle Mitgliedsparteien der
EVP und die CD-Parteien aus fast allen Lindern West- sowie neuerdings auch aus
Lindem Osteuropas.

Organe: KongreB (,:ihrhch) Politisches Biiro, Exekutivkomitee, Prisident, Gene-
ralsekretariat

Prisidenten: Mariano Rumor (I, 1965-1973), Kai-Uwe von Hassel (D, 1973-1981),
Diogo Freitas do Amaral (P, 1981-1983), Giulio Andreotti (I, 1983-1985), Emilic
Colombo (I, 1985-1992), Willried Martens (B, seit 1993)

Generalsekretiire: Leo Tindemans (B, 1965-1974), Amaldo Forlani (I, 1974-1978),
Giuseppe Petrilli (I, 1978-1983), Thomas Jansen (D, seit 1983)

Anerkannte Vereinigungen (auch der EVP): Union Christlich-Demokratischer Frau-
en, Junge Europiische Christdemokraten, Europiische Kemmunalpolitische Vereini-
gung, Europiische Mmelsta.ndsveremlgung, Europiische Union Christlich Demokra-
tischer Arbeitnechmer

Sitz: Briissel

Regionalorganisation der CDI

ACDP: Bestand IX-004

Europiische Union Junger Christdemokraten (EUJCD)
Union Européenne des Jeunes Démocrates Chrétiens (UEJDC)

Seit 1984 Europaische Junge Christdemokraten (EJCD) oder Junge Europdische
Christdemokraten (JECD), Jeunes Démocrates Chrétiens Européens (JDCE), Euro-
pean Young Christian Democrats (EYCD)

Die europidische Sektion der Internationalen Union der Jungen Christlichen De-
mokraten (IUJCD, s. unten} inderte 1967 ihren Namen in Europiische Union Junger
Christdemokraten (EUICD). Vorsitzender 1967-1970: Egon A. Klepsch (D). 1984
haben die EUJCD und das sogenannte »Team Of The Ten«, die beiden Jugendverei-
nigungen von EUCD und EVP, ihre Fusion in JECD vollzogen.

Vorsitzender: Enrico Letta (1), Generalsckretiir: Marc Bertrand (B)

Anerkannte Vereinigung der EVP/EUCD
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Europiische Volkspartei (EVP)
Parti Populaire Européen (PPE)

Griindung 1976 durch EUCD und CD-Frakiion im Europidischen Parlament im
Hinblick auf die Direktwahlen zum Europiischen Parlament 1979 als Féderation
der CD-Pancien der Europiischen Gemeinschaft. Griinderparteien: CVP und PSC
(B). CDU und CSU (D}, CDS (F), FG (IR), DC (I), CSV (L), CDA (NL). Hinzu
kamen die Parteien aus Griechenland (ND), Portugal {CDS) und Spanien (PNV und
UDC). Zur Zeit pehiren der EVP 18 Parteien aus 14 Lindern an,

Die EVP ist eine eigenstiindige Partei auf europdischer Ebene mit entsprechenden
Kompetenzen und BeschluBorganen sowie einem eigenen politischen Programm, der
(im Unterschied zur EUCD, mit der die EVP eng zusammenarbeitet) ausschlieB-
lich christlich-demokratische Parteien aus den Mitgliedslindern der EG angehdren.
Allerdings wurde 1991 eine Offnung gegeniiber den konservativen Parteien GroBbri-
tanniens und Skandinaviens beschlossen, Die EVP tritt im Europiiischen Parlament
und im Europarat als geschlossene Fraktion auf.

Orpane: Prisident, Exekutivkomitee, Politisches Biiro und KongreB

Prisidenten: Leo Tindemans (B, 1976-1983), Piet Bukman (NL, 1985-1987),
Jacques Santer (L, 1987-1990), Wilfried Martens (B, seit 1990)

Generalsekretire: Josef Miller (D, 1976-1978), Jean Seitlinger (F, 1978-1983),
Thomas Jansen (D, seit 1983)

Anerkannie Vereinigungen: s. Europiische Union Chrstlicher Demokraten, 1978
Griindung einer eigenen Frauen-Sektion (s. Union Christlich-Demokratischer Frau-
en)

Sitz: Briissel

ACDP: Bestand IX-007

Frauen-Sektion in der EVP
Siche Union Christlich-Demokratischer Fraven (UCDF)

Frente de Trabajadores Deméerata Cristianos de América
(FETRALDC)

Front der christlich-demokratischen Arbeiter Amerikas, Griindung 1977 in Caracas
als ZusammenschluB der Arbeitnehmerorganisationen der CD-Parteien in Lateiname-
rika

Yorsitzender: Fernando Guante (Dominikanische Republik), Generalseksetdr: Oscar

Martinez (Venezuela}

Anerkannte Vereinigung der ODCA

Genfer Gespriiche

Zusammenkiinfte (1947-1956, drei bis viermal jihrlich) fiihrender Persénlichkeiten
christlich-demokratischer Parteien aus Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, den
Niederlanden, Osterreich und der Schweiz in Genf (Teilnehmer u.a. Konrad Adenau-
cr, Georges Bidault und Robert Schuman). Die Gespriiche dienten zur allpemeinen
Information und galten als vertraulich. Trotz ihrer Unverbindlichkeit warcn sie u.a.
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bedeutend als erste Kontaktaufmahme deutscher und franzdsischer Politiker nach
dem Zweiten Weltkrieg. Sie bereiteten vor und begleiteten die Arbeit der Nouvelles
Equipes Internationales (NEI).

International Young Democrat Union {(IYDU)
Internationale Demokratische Jugendunion

Griindung 1981 in Washington als internationaler Verband christlich-demokratischer
und konservativer Jugendorganisationen; Mitglieder in Europa, USA und Kanada,
Australien, Neuseeland, Japan und Israel. Griindungsvorsitzender: Elmar Brok (D},
erster Generalsekretir: Klaus Dohl (D)

Yorsitzender: Simon Upton (Neusceland)

Ancrkannte Vereinigung der IDU

Internationale Christlich-Demokratische Arbeitnehmerschaft (ICDA)
Internationale des Travailleurs Démocrates Chrétiens (ITDC)

Griindung 1991 in Briissel von den Arbeitnehmervereinigungen der EUCD (EUC-
DA) und der ODCA (FETRAL-DC) aus 36 europiischen und lateinamerikanischen
CD-Parteien .

Vorsitzender: Heribert Schamrenbroich (D), Generalsekretir: Dagoberto Gonzales

(Venezuela)

Sitz: Konigswinter

Anerkannte Vereinigung der CDI

Internationale Demokratische Unijon (IDU)
International Democrat Union (IDU)
Union Démocratique Internationale (UDI)

Griindung 1983 in London als weltweite Arbeitsgemeinschaft christlich-demokrati-
scher und konservativer Parteien der Mitte.

Regionalorganisationen: Europiische Demokratische Union (s. dont) ; Caribbean
Democratic Union, Griindung 1986 in Grenada durch acht Parteien der Mitte aus der
englischsprachigen Karibik, Vorsitzender: Edward Seaga (Jamaika), Sitz: Kingston;
Pacific Democrat Union, Grindung 1982 in Tokio, Grilnderparteien: Liberal-Demo-
kratische Partei von Japan, Liberale Partei von Australien, Nationale Partei von Neu-
seeland und Republikanische Partei der USA, Griindungsvorsitzender: John Atwill
(Australien), Vorsitzender: Frank Fahrenkopf (USA), Sitz: Canberra

Organe: Parteifilhrerkonferenz (alle zwei Jahre), Exekutivkomitee (Sitzungen al-

-le sechs Monate), Zu einzelnen Fragen finden Sitzungen von Arbeitsgruppen auf
internationaler und regtonaler Ebene sowie Delegationsreisen in politisch aktuelle
Regionen und Linder statt.

Prisidenten: Alois Mock (Osterreich, 1983-1987), Kaare Willoch {(Norwegen,
1987-1989), Andrew Peacock (Australien, 1989-1992), Carl Bildt (Schweden, seit
1992)

Sitz: London
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Internationale Union der Jungen Christlichen Demokraten (IUJCD)
Union Internationale des Jeunes Démocrates Chrétiens (UIJDC)

Griindung 1951 auf dem NEI-KongreB in Bad Ems durch die 1947 gegriindete Ju-
gendsektion der NEI. Die IUICD blieb aber bis 1959 regional auf Europa beschrinkt.
Anderung der Organisationsstruktur auf der Sitzung des Rats der JUJCD in Paris
1959 in Zusammenarbeit mit der Jugendorganisation der ODCA und Aufieilung
in eine europiische und lateinamerikanische Sektion. Die eigentliche Griindung als
Weltverband (Weltkormitee) der Jungen Christlichen Demokraten und als Zusammen-
schiuB der Jugendorganisationen der NEI (heute EUCD), ODCA und UCDEC fand
1962 in Caracas statt. Hauptorganisator und Generalsekretir bis 1969: Stanislaw M.
Gebhardt (PL)

Vorsitzender: Filippo Lombardi (CH), Generalsekretiir: Marcos Villasmil (Vene-

zuela) .

Anerkannte Vereinigung der CDI

Juventud Demécrata Cristiana de América (JUDCA)

Christlich-Demokratische Jugend Amerikas, Griindung 1959 als Zusammenschluf der
Jugendorganisationen der christlich-demokratischen Parteien in Lateinamerika. Ein
JugendausschuBl der ODCA bestand bereits seit 1955,
Vorsitzender: Luis Nufes (Venezuela), Generalsekretdr: Ricardo Herrera (Chile)
Anerkannte Vereinigung der ODCA

Movimiento de Parlamentarios Democrata-Cristianos de América
(ParlaDC)

s. Organizacién Demdécrata Cristiana de América (ODCA)

Mujeres Demoerata Cristianas de América (MUDCA)

Christlich-Demokratische Frauen Amerikas, Griindung 1967 in Santiago de Chile als
Zusammenschluf der Frauenorganisationen der christlich-demokratischen Parteien
Lateinamerikas. Generalversammlungen und Stindige Kommissionen

Vorsitzende: Rina Marta Leiva (Argentinien), Generalsekretirin: Eglée Isava (Ve-

nezuela)

Anerkannte Vereinigung der ODCA

Nouvelles Equipes Internationales (NEI)

Griindung 1947 in Chaudfontaine (Belgien) als ZusammenschluB europdischer Partei-
en bzw. Perstnlichkeiten christlich-demokratischer Prigung. Vorbesprechungen 1946
in Montreux und 1947 in Luzern bei Treffen christlicher Politiker aus Frankreich
(G. Bidault), Italien (A. Piccioni), Belgien (D. Lamalle, A. Lohest), Luxemburg (E.
Reuter, A. Hentgen), den Niederlanden (P.J.S. Serrarens, E.M.J.A. Sassen), Osterreich
(F. Hurdes) und der Schweiz (J. Escher, M. Rosenberg)
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Organe: Politisches Biiro, erweiterter Lenkungsausschu (Comité Directeur), da-
neben eine Kulturkommission, eine Wirtschafts- und Sozialkommission und eine
Ost-West-Kommission. Jihrliche Kongresse und Studienkonferenzen

1965 Umwandlung in EUCD

Prisidenten: Robert Bichet (F, 1947-1949), Auguste-Edmend de Schrijver (B,
1950-1959), Theo Leftvre (B, 1960-1965)

Generalsekretdre: Jules Soyeur (B, 1947-1949), Robert Bichet (F, 1950-1955),
Alfred Coste-Floret (F, 1955-1960), Jean Seitlinger (F, 1960-1965)

Sitz: Briissel (1947-1950), Paris (1950-1960) und Rom (ab 1960)

Regionalorganisation der CDWU

ACDP: Bestand 1X-002

Organizacion Demderata Cristiana de América (ODCA)

Organisation Christlicher Demokraten Amerikas, Griindung 1949 in Montevideo
{GriindungsbeschluB auf einer ersten Versammlung 1947 ebendort) als Zusammen-
schluB lateinamerikanischer christlich-demokratischer Parteien. Die ODCA knipfte
bald Bezichungen zu ihrer europdischen Schwesterorganisation NE[ und gab den
AnstoD zur Grilndung der CDWU.

Organe: KongreB, Rat (ein Delegierter je Mitgliedsland), Direktionskomitee (der
Priisident, die Vizeprisidenten und der Generalsekretiir)

Prisidenten; Dardo Régules (Uruguay, 1949-1951), Eduardo Frei (Chile, 1955-
1957), Rafael Caldera (Venezuela, 1964-1968), René de Le6n (Guatemala, 1969-
1973), Napoledn Duarte (San Salvador, 1974-1980), Ricardo Arfas Calderén (Pana-
ma, 1981-1985), Osvaldo Hurtado (Ecuador, 1985-1987), Rendn Fuentealba (Chile,
1987-1989), Fidel Chivez-Mena (EI Salvador, 1989-1991), Sergio Pizarro Mackay
(Chile, seit 1991)

Generalsekretire: Dardo Régules (Uruguay, 1947-1948), Tomis Reyes Vicudia
(Chile, 1955-1969), Luis Herrera Campins (Venezuela, 1969-1977), Aristides Calvani
(Venczuela, 1977-1985), Hilarién Cardozo (Venezuela, 1986-1991), Pedro Pablo
Aguilar (Venczuela, seit 1991)

Die ODCA stellt im Lateinamerikanischen Parlament eine eigene Fraktion und
griindete 1991 dariiber hinaus die Bewegung der Christlich-Demokratischen Parla-
mentarier Amerikas (Movimiento de Parlamentarios Demo6crata-Cristianos de Améri-
ca, ParlaDC) mit Vertretern aus den CD-Fraktionen des Lateinamerikanischen Parla-
ments und anderer regionaler Patlamentarierversammlungen (Mittelamerikanisches-,
Andenparlament) sowie des Eingeborenenparlamentes. Die ParlaDC plant zur Zeit
nach dern Vorbild der Europiischen Volkspartei die Griindung eines Partido Popular
Americano (PFA).

Vereinigungen: Juventud Demdcrata Cristiana de América (JUDCA), Mujeres
Demdécerata Cristianas de América (MUDCA), Frente de Trabajadores Demdcerata
Cristianos de América (FETRAL-DC)

Sitz: Montevideo (bis 1955), Santiago de Chile, Caracas

Regionalorganisation der CDI
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Stindige Konferenz der Vorsitzenden und Generalsekretire der
christlich-demokratischen Parteien der Linder des Gemeinsamen
Marktes

Griindung 1970 durch die Parteien der CD-Fraktion des Europiiischen Parlaments.
1971 Eingliederung in die EUCD

Stiftung zur Zusammenarbeit Christlicher Demokraten Europas

Griindung 1989. Verfolgt »gemeinniitzige Zwecke auf der Grundlage des Christlichen
Menschenbildes«, Ziel w.a. Pflege der intemationalen Zusammenarbeil, Vergabe von
Stipendien an Wissenschaftler

Vorsitzender: Horst Langes (D, seit 1989)

Union Christlich-Demokratischer Frauen (UCDF)
Union Féminine Démocrate-Chrétienne en Europe (UFDC)

Griindung 1975 in Berlin (nach BeschiuB aufl einer Tagung der Politischen Akademie
Eichholz der Konrad-Adenauer-Stiftung in SchloB Eichholz bei Bonn, 1975) als
Zusammenschlu der in der EUCD bestehenden Frauenorganisationen. Um auch in
der EVP mitarbeiten zu kiinnen, wurde auf der ersten Generalversammlung der UCDF
in StraBburg 1978 als weitere Organisation eine Frauensektion der EVP gegriindet
(VYorsitzende: Marlene Lenz, D).

Organe: Generalversammiung, Dircktionskomitee

Vorsitzende: Franca Falcucci (1, 1975-1986), Marlene Lenz (D, seit [986)

Generalsekretirinnen: Marie-Therese Larcher (CH, 1975-1978), Luisa Raposo (P,

1978-1981), Monique Badén2s (F, seit 1981)

Anerkannte Vereinigung der EVP/EUCD

United Students for Europe (USE)
Vereinigte Studenten fiir Europa

Griindung 1988 in Namur (Belgien) als europiische Vereinigung christlich-demokra-
tischer Studenten
Enge Zusammenarbeit mit der Europiiischen Union Junger Christdemokraten

Weltunion Christlich-Demokratischer Frauen (UMFDC)
heute: Internationale Frauen-Union Christlicher Demokraten (IFDC)
Union Mondiale des Femmes Démocrates Chrétiennes (UMFDC)

Griindung 1978 in Caracas von den Fravenorganisationen der ODCA (MUDCA) und
der EUCD (UFDC). Griindungsvorsitzende: Maria Bello de Guzmdin (Venezuela),
erste Generalsekretiirin: Charlotte Fera (D)

Vorsitzende: Anna-Mana Cervone (1), Generalsekretinin: Maria Bello de Guzmin

(Venezuela)

Sitz: Briissel

Anerkannte Vereinigung der CDI




; Abstracts

Rudolf Morsey: Konrad Adenauer’s policy on the German Question
(pp. 1-14) '

Adenauer acted on the premise that the freedom enjoyed by Germans in the western
zones was preferable to the unity of all those under communist regimes. He secured
freedom and equality of rights for the Federal Republic of Germany via integration
into the West, which excluded any possibility of Germans going their own way,
He presumed that the devision of Germany could only be overcome in combination
with East-West detente. As of the mid-50’s, though, the status quo became more
defined and the western Allies urged the recognition of a divided Germany. Even
s0, Adenauver did not relinquish the legal position of the Federal Republic nor his
demand for self-determination for all Germans. His aims were finally justified in
1989/90. y .

Giinther Heydemann: New beginnings in inner-German politics in the
60's (pp. 15-32)

Taking imo consideration his remarkable plans and designs, Adenauer’s osipolitik of
the years between 1958 and 1963 can certainly not be said to be inflexible and static,
Seen from a historical point of view, the transition from Adenauver’s ostpolitik to the
politics practised by the Brandi/Scheel government as of late 1969, is not as fractured
as the political controversies of the 70%s, which still have afier-effects today, would
suggest. '

Christian Hacke: The inner-German political concepts of the CDU and
the CSU during their time in the opposition (1969-1982) (pp. 33-48)

The differences of opinion between the government and the opposition were not
so marked in basic matters as in the question of what action to take regarding
inner-German political aims and where to set the limits of this aims, If one follows
the development of the inner-German political concepts of the CDU and the CSU,
then one should also note the fact that, during the second half of the 70's, »utopians«
and »realists« within the SPD increasingly hindered each other. With the change of
power in 1982, a promising policy of détente was developed during a difficult process
of reorientation.
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Manfred Kittel: 'The tuming point in »Vergangenheitsbewiltigung«. The
swastika graffiti of 1959/60 and the relationship of the Federal Republic
to National Sccialism (pp. 49-67)

The desecration of the synagogue in Cologne on 24.12.1959, which is considered
today to have been arranged by communists, triggered off numerous similar acts.
Defamatory comments in the international press, above all in the Eastern Bloc, tried
to blame the political system in the Federal Republic of Germany for the action
in Cologne and its consequences. It was of far-reaching imporntance that the debate
on the intellectual breeding ground introduced a change of paradigm: The basic
anfi-totalitarian consensus of the young Federal Republic was broken, the communist
system of the East was upgraded to a counter mode! to the »capitalist systeme«,

Martin Rifmann: On the role of the East-CDU in the political system of
the DDR (pp. 69-88)

After having been broughit into line with the official state policies, the party leadership
of the East-CDU, which was instructed in detail and which to a great extent followed
the course set by the SED, attempted to enforce its mandate of »politico-ideological
persuasion« for Marxist socialism throughout the party. It was not very successful.
There is no recognisable representation of the interests of Christian citizens against
the course of the SED. The grass-roots to a great extent reacted wither with refusal
of inactivity to the demands from the upper echelons, which meant that membership,
particularly in the 50's and 60°s, was frequently only a formal matter.

Manfred Agethen: The potential of unrest and striving for reform in the
rank and file of the East-CDU prior to the change of power. The »Weimar
letter« and the »Neuenhagen letter« {pp. 89-114)

Within the rank and file of the East-CDU, a wide potential for crilicism was retained,
even though the CDU had been brought into line with offical state policies. This
became particularly manifest at critical points in the history of the DDR (the uprising
of 17th June 1953, construction of the Berlin wall, the constitution of 1968), and
experienced a revival as of the mid-80°s with perestroika and glasnost. The »Weimar
letter« of September 1989 was a milestone in the protests of the grass-roots against
the party leadership and the SED’s claim to the right to form the government. The
»Neuenhagen letter« of June 1988 s less well-known, but its effect in the forefront of
the Reform Party Conference of December 1989 must not be ignored. It is published
here for the first time in full length.




Abstracts 255

Michael Richter: On the development of the East-CDU in the autumn of
1989 (pp. 115-133)

The peaceful revolution in the autumn of 1989 led to the reanimation of inner-party
democracy in the East-CDU and to political reorientation. This process, which
culminated in the removal of Gerald Gitting and the election of Lothar de Maizitre as
chairman of the East-CDU, was marked by massive inner-party disagreement about
the path chosed and the profile of the party. Following the defeat of the pro-Com-
munist CDU leadership, the basic confrontation in Decemter 1989 was between the
democratic-socialistic powers (round de Maizitre) and western democratic reform
powers which were supported by the majority of the rank and file.

Winfried Becker: The European union and the German Christian-Demo-
crat Parties. From their post-war beginnings to the present day (pp. 135-
154)

Since the day of their formation, CDU and CSU have made European integration
their goal. A major achievement of christian-democratic politics has been to link
the problem of German unity and adherence to liberal democracy with the »Yes«
to Europe an to the Atlantic Alliance using an understandable train of argument.
From Adenauer to Kohl, German-French cooperation was of vital importance in the
European process of unity.

Jean-Dominique Durand: Europe and the Christian Democrats (pp. 155-
182)

The concept and orientation of the European Community are in many ways marked
by the philosophy of the Christian Democrats. Tt was mainly during the 50°s that
the Christian Democrat parties — not without debates and periods of indecision —
developed their concepts and brought their influence to bear.

Reinhard Schreiner: The CDU's European policy with regard to France
and the Mouvement Républicain Populaire (MRP) 1945-1966 (pp. 183-
196)

There was little contact between the CDU and its French counterpart, the MRP,
although both parties, led by Konrad Adenauer and Robert Schuman, directed their
foreign policy towards French/German cooperalion and the unity of Europe, The
Popular Republicans found it difficult to cooperate with Christian-Democrat parties
of other countries, because within France they had 1o collaberate with traditionally
anti-clerical parties. After de Gaulle took over power in 1958 and the MRP was
dissolved, the CDU found a new partner in the UNR of de Gaulle.
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Christiane Liermann: Philosophy from the perspective of Christianity. Re-
ligion and politics by Antonio Rosmini {1797-1855) (pp. 197-213)

What role does Christianity play in society, what meaning does modern political
consciousness have for the identity of Christians and the Church? This is the question
addressed by Rosmini, Italian philosopher and theologian, in his extensive works. In
critical dispute with »political catholicism« and contemporary progressive belief he
develops his concept of a »¢ivil society«. Within this society the Church functions
as a »religious society« of Christians not by exercising secular power, but through
its intellectual-moral authority.

Giinter Buchstab: Party archives in Furope [: Basic considerations
(pp. 215-221)

Parties and parliaments are essential institutions of democracy. Much of what is
discussed in the executive and legislative area of politicans and parliameniarians
originates from the activity and initiative of the parties. The article explains the
stgnificance of this for historical research and the archives.

Udo Wengst: A close-up of the CDU. The contribution of the Archives for
Christian-Democratic Politics towards recounting the history of the Union
(pp. 223-240)

The Archives for Christian-Democratic Politics of the Konrad Adenauer Foundation
assist with research not only in collecting archive material and making it accessible,
but also in providing, maintaining and publishing source editions and reports, The
contribution submits the work of 1he Archives to a critical acknowledgement.

Reinhard Schreiner: Orpanisations and associations of Christian-Democrat
Parties from 1945 — a synopsis (pp. 241-252)

As of 1945, the organisation of the Christian-Democrats’ intemational associations
has developed on several levels. With time, an almost unfathomable web of the most
varied organisations has developed, for which a guide is hereby provided.

Résumés des articles

Rudolf Morsey: La politique de Konrad Adenauer sur ]a question allemande
{pp. 1-14):

Adenauer partait du principe que la liberté des Allemands des zones occidentales était
prioritaire sur la réunification de tous les Allemands sous un régime communiste. 11
réussit & garantir [a liberté et I'égalité des droits de [a République Fédérale d’Allema-
gne par le biais de I'inégration au monde occidental, écartant ainsi toute possibilité
4 I'Allemagne d'agir 4 part. Il nespérait surmonter la division de 1’Allemagne que
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dans le contexte d’une détente du conflict est-ouest. A panir du milieu des années 50
le statu quo se consolida pourtant et les puissances occidentales insistérent aussi sur
la reconnaissance de la division. Adenaver, néanmoins, n*abandonna ni la position
juridique de la République fédérale d’Allemagne ni le postulat d’auto-détermination
pour tous les Allemands. En 1989/90 ses buts ont é1é justifiés tardivement.

Giinther Heydemann: Des débuts innovateurs dans la politique sur la
question allemande des années 60 (pp. 15-32)

En raison des plans et des projets considérables, on ne peut pas du tout qualifier
la »Ostpolitik« d'Adenauer entre 1958 et 1963 d’inflexible et d'immobile, Depuis
fin 1969, la »Ostpolitik« et Ja politique sur la question allemande du gouvernement
Brandt/ Scheel étaient basées sur I"acceptance de la situation établie en Allemagne et
en Europe depuis la fin de la guerre. La transition entre ces deux politiques s"avére
d’un point de vue historique beaucoup plus cohérente que les débats politiques des
années 70, qui ont des répercussions jusque aujourd’hui, ne le laissent entendre,

Christian Hacke: La »question allemande« et Ia CDU/CSU 2 I'époque de
I'opposition (1969-1982) (pp. 33-48)

Les controverses entre gouvernement et opposition concernaient meins les aspects
fondamentaux de la politique sur la »question allemande« que des questions de
méthode et de limites. Tout en suivant le développement des conceptions politiques
de la CDU/CSU, il faut tenir compte du fait qu’an milicu des années 70, A Vintérieur
du SPD, les groupes des »utopistes« et des »réalistes« se bloquaient réciproguement,
Lors du changement de pouvoir en 1982 aprés un processus de réorientation difficile,
la formulation d'une politique de détente dotée de perspectives positives réussit.

Manfred Kittel: Péripétie de la »Vergangenheitsbewiiltigung«, Le bar-
bouillage de croix gammées en 1959/60 et les rapports de I’Allemagne
fédérale avec le national-socialisme (pp. 49-67)

La profanation de la synagogue de Cologne le 24.12.1959, avjourd hui considérée
preuves A 1'appui comme dirigée par les communistes, devait déclencher toute
une séric d'excés du méme genre. Les commentaires diffamatoires de la presse
intemationale, surtout du bloc de 1'Est, essayaient d'imputer 1*acte de Cologne et
ses conséquences au systéme politique de 1a République fédérale. La conséquence du
débat sur les racines spirituelles a été d'introduire un changement de paradigme: le
consensus fondamental anti-autoritaire de la jeune République fédérale s'effondrait,
les systémes communistes de 1'Est étaient revalorisés au rang de modéle alternatif
au »systéme capitaliste«,
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Martin Riffmann: A propos du réle de la CDU est-allemande dans le systéme
politique de la RDA (pp. 69-88)

Aprés la mise au pas, la direction de 1a CDU est-allemande, soigneusement guidée
el quasiment dépendante du Parti Soctaliste Unitaire (SED), s’efforga de suivre la
directive de »convaincre sur Je plan politico-idéologique« en faveur du socialisme
marxiste 3 V'inténeur méme de sa propre structure. Ce travail ne connut que des
résultats insuffisants. Une représentation des intéréts des citoyens chrétiens contre la
politique du SED n’est pas discernable. La base du parti réagit face aux exigences
de la direction maintes fois par rejet et passivité, Ainsi P’appartenance au parti ne
s'effectua suriout au cours des années 50 et 60 souvent que sur un plan formel,

Manfred Agethen: Foyers d’agitation et tentatives de réformes i la base de
la CDU est-allemande  la veille du »changement politique«. La »Lettre de
Weimar« et la »Lettre de Neuenhagen« (pp. 89-114)

Malgré la mise au pas, une volonté de critique assez répandue existait, qui fit son
apparition surtout aux moments cruciaux de I'histoire de la RDA (la révolte de juin
1933, 1a construction du mur, la constitution de 1968). Elle reprit naissance 3 partir du
miliew des années 80 grice A la perestroika et A 1a glasnost. La »lettre de Weimar« de
septembre 1989 marqua une étape dans la protestation de la base contre la direction
du parti et contre le régime du Parti Socialiste Unitaire d’Allemagne. La »lettre de
Neuenhagen« de juin 1988, moins connue, ne doit pas pour autant étre négligée dans
ses conséguences sur Ia préparation du congrds réformateur de décembre 1989. Ce
document est publié ici pour la premitre fois en version intégrale.

Michael Richter: A propos du développement de 1a CDU est-allemande en
automne 1989 (pp. 115-133)

La révolution pacifique d'automne 1989 déclencha un processus de réanimation de la
démocratie A ['intéricur du parti et d'une nouvelle orientation politique. Ce processus,
qui mena 3 la destitution de Gerald Gétting et i 1'élection de Lothar de Maizidre
en tant que président de 1a CDU est-allemande, se caraciérisa par des querelles
achammées 2 I'iniérieur du parti quant A son trajectoire et 4 son profil. Aprés la
destitution de la direction pro-communiste il y eut confrontation entre les tendances
demoacratiques-socialistes (rassemblées autour de L. de Maizitre) et des tendances
réformatrices selon le modile démocratique de I"Ouest, celles-ci soutenues par la
majorité de la base.

Winfried Becker: L'intégration européenne et les partis allemands chrétiens-
démocrates. Des les débuts pendant 1a période de 1’aprés-guerre A I'époque
actuelle (pp. 135-154)

Depuis la période de leur fondation, 1a CDU et la CSU se sont fixées comme but
I'intégration curopéenne. Le grand mérite de Ia politique chrétienne-démocrate est
d'avoir associé le probleéme de la réunification et de I"adhésion 3 la démocratie
libérale au oui 3 VEurope et & la Communauté atlantique. D'Adenauer 3 Kohl,
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la coopération franco-allemande a eu une imponance décisive dans le processus
d’unification européenne.

Jean-Dominique Durand: L'Evrope des Démocrates Chrétiens (pp. 155-
182) |

La Communauté européenne doit beaucoup dans sa conception et dans ses orienta-
tions, aux apports de la Démocratie chrétienne, empruntant amplement 4 sa Wels-
anschauung. C'est dans les années 1950 que les partis démocrates chrétiens ont
exercé l'influence la plus spécifique et que prend forme la conception européenne
démochrétienne, non sans débats ni hesitations.

Reinhard Schreiner: La politique européenne de 1'Union Chrétienne-Dé-
mocrate (CDU) par rapport 2 Ia France et au Mouvement Républicain (MRP)
de 1945 4 1966 (pp. 183-196)

Entre 1la CDU et son parti frére frangais MRP il n’y eut que peu de contacts,
bien que les deux partis avec 3 Teurs tétes Konrad Adenauer et Robert Schuman
mettaient I'accent sur I'entente franco-allemande et I'intégration européenne en ce
qui concerne la politique extérieure. Etant donné que le MRP dépendait en France
d'une coepération avec des partis traditionnellement laiques, la coopération avec des
partis chrétiens-démocrates étrangers ne fut pas évidente. Aprés 1'accés au pouvoir
du Général de Gaulle en 1958 et aprés la dissolution du MRP, le parti gaulliste UNR
devint Ie nouvel interlocuteur de la CDU.

Christiane Liermann: Philosophie d'inspiration chrétienne. Religion et
politique dans 1'eeuvre d’Antonio Rosmini (1797-1855) (pp. 197-213)

Quel est le rdle du christianisme dans la société? Quelle est I'influence de la
conscience politique modeme sur I'identité des chrétiens et de I'Eglise? Ce sont
les questions traitées par le philosophe et theologien italien Antonio Rosmini dans
son cuvre volumineuse. En confrontant le »catholicisme politique« aux pensées
© progressistes de son temps dans une analyse critique, il élabore un concept de »société
civile«, dans laquelle I'Eglise, en tant que »société religieuse« des chrétiens, n'exerce
plus de pouvoir temporel mais agit par le biais de son autorité morale et spirituelle,

Giinter Buchstab: Archives des partis en Europe I: Considérations
générales (pp. 215-221)

Les partis et les parlements sont des institutions indissociables de Ia démocratie,
Nombre de sujets débattus par les politiciens et les parlementaires dans les secteurs
exéeutifs et 1égislatifs tirent leur origine de 1'activité et de l'initiative des partis, Le
présent article en expligue I"importance pour la recherche historique et la constitution
d’archives. ’
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Udo Wengst: La CDU observée de prés. La contribution des archives de
1a politique chrétienne-démocrate & I'historiographie sur I'Union (pp. 223-
240)

Les Archives de Politique Chrétienne-Démocrate de 1a Fondation Konrad Adenauer
contribuent 2 la recherche tant par la collection, la classification, 1a conservation et la
mise A disposition de documents que par la production, I’entretien et la publication
d’éditions-source et de monographies. Le présent article constitue une revue critique
des prestations et des publications issues des archives.

Reinhard Schreiner: Les organisations et les associations des partis chré-
tiens-démocrates depuis 1945 — synopsis (pp. 241-252)

Le développement organisationnel de la coopération internationale des chrétiens-
démocrates s'effectua sur plusieurs niveaux depuis 1945. Avec le temps il s’est
constitué un réseau 4 peine saisissable des organisations Jes plus variées auquel cette
contribution se propose en tant que guide.

Resumenes

Rudolf Morsey: La politica sobre la cuestidn alemana de Konrad Adenaver
(pp. 1-14)

Adenaver partié de 1a premisa de que habia que anteponer la libertad de los
alemanes en las zonas occidentales a la unidad de todos bajo dominio comunista,
La consolidacién de Ia libertad y paridad de derechos de la Repiiblica Federal de
Alemania Ia consiguié €l a través de la integracion en el Occidente, 1a cual excluia
cualquier trayectoria especial para Alemania. Adenauer contaba con que la separacion
se superaria s6lo en conexién con una distension del conflicto este-oeste, A mediados
de los afios 50, sin embargo, ¢l status quo se consolidara, las potencias occidentales
instaron 4 un reconocimiento de la separacién. Ello no obstante, Adenauer no
renuncié a la posicién juridica de la Repiblica Federal ni 2 una reivindicacién a
1a autodeterminacion para todos los alemanes. Este su objetivo encontré su ulterior
justificacién en los acontecimientos de 1989/90.

Grinther Heydemann: Nuevos planteamientos en 1a politica sobre la cue-
stidn alemana de fos afios sesenta (pp. 15-32)

Teniendo en consideracién los notables proyectos y esbozos de 1a »Ostpolitik« de
Adenauer entre 1958 y 1963 en modo alguno se la puede caractertzar de inflexible e
inamovible. Por ¢llo, la transicién a la »Ostpolitik« y a la politica sobre [a cuestién
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alemana practicada desde finales de 1969 por el Gobierno Brandt/Scheel, y que se
basaba en la acepcitn de hecho de la situacién establecida en Alemania y Europa
desde el fin de la guerra, se presenta retroactivamente, desde el punto de vista
histérico, mucho mis coherente de lo que sugieren las controversias politicas, que
hasta hoy dia repercuten.

Christian Hacke: Los conceptos sobre la politica de 1a cuestién alemana
de 1a CDU y la CSU en el periodo de oposicién (1969-1982) (pp. 33-48)

Entre el Gobierno y Ia oposicién no fueron controvertibles tanto problemas bésicos,
sino mds bien modos de procedimiento y los limites a imponer en la politica de Ia
cuestién alemana. Si se observa el desarrollo de los conceptos de la CDU y 1a CSU
sobre esta cuestién, merece atencién el hecho de que en la segunda mitad de los afios
sctenta ¢n la SPD de manera creciente los »utopistas« y 1os »realistas« se bloqueaban
mutuamente. En un arduo proceso de reajuste, se consiguié entonces, con el cambio
de poder en 1982, la enunciacién de una prometedora politica de distencién.

Manfred Kintel: Peripecia en la »Vergangenheitsbewiiltigung«. Las em-
badurnadas con Ia cruz gamada de 1959/60y Ia relacién de 1a Alemania
Federal con el Nacionalsocialismo (pp.49-67)

La profanacién de Ia Sinagoga de Colonia el 24.12.1959 — considerada hoy como
dirigida por 1os comunistas — desencadend toda una serie de actos similares. Comen-
tarios difamantes de Ia prensa interacional, sobre todo del bloque oriental, intentaron
achacar el suceso de Colonia y sus repercusiones al sistema politico de la Repiblica
Federal. Una importancia de mayor alcance la tuvo el hecho de que el debate sobre
las rajces espirituales introdujo un cambio de paradigmas: se rompid el consenso
fundamental antitotalitario de la joven Repiiblica Federal, los sisternas comunistas
del Este fueron revalorizados como contramodelo frente al »sistema capitalista«,

Martin Rifmann: Sobre el papel de la CDU-Este en el sistema politico
de 1a RDA (pp. 69-88)

En la CDU-Este, tris la neutralizacién de los panidos, la jefawra, minuciosamente
dirigida y en gran parte sumisa a la SED, se esforzé en imponer a sus agrupaciones la
misién de »captacién politico-ideologica« para el socialismo marxista. Sin embargo,
los resultados fueron més que exiguos. No es de percibir una representacién de los
intereses de ciudadanos cristianos en contra del rumbo de la SED. La base del partido
reacciond frente a las exigencias de armriba reiteradamente con rechazo y pasividad,
por lo que 1a funcién de socio, sobre todo en los afios cincuenta y sesenta, sélo se
desempefid, con frecuencia, en sentido formal.
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Manfred Agethen: Focos de agitacién y tentativas de reforma en la base
de 1a CDU de la RDA en las visperas del »cambio«. La »Carta de Weimar«
y la »Cana de Neuenhagen« (pp. 89-114)

La neutralizacién de los partidos en la RDA no logré apagar en Ia base de la CDU
un sentido de critica, que se manifesté especialmente en puntos neurdlgicos de Ja
historia de la RDA (levantamiento de junio, construccién del muro, Constitucién de
1968) y que renacié a partir de mediados de los afios 80 con Perestroika y Glasnost.
Un hito en el resentimiento de Ia base frente a 1a clspide del partide y a 1a pretensi6n
de supremacia del Partido Unitario Socialista de Alemania lo constituyé Ia »Carta
de Weimar« de septiembre de 1989. Menos conocida es la »Cana de Neuenhagen«
de junio de 1983, cuya influencia, en visperas de la Convencién Reformatoria del
Partido de diciembre de 1989, no se debe menospreciar. El texto se publica aquf, por
primera vez, integramente. ‘

Michael Richter: Sobre la evolucién de la CDU de 1a RDA en Otoiio de
1989 (pp. 115-133)

La revolucién pacifica del Otofic de 1989 condujo a la CDU de la RDA a uma
revivificacién de sus principios democriticos y a una nueva orientacién politica. Este
proceso, que presupuso la destitucidn de Gerald Gotting y la eleccién de Lothar
de Maizi¢re como Presidente de Ia CDU de 1a RDA, estuvo marcado por fuertes
disensiones internas sobre trayectoria y perfil del partido. Destituida la directiva
procomunista de la CDU, en diciembre de 1989 se hallaron enfrentadas, en lo esencial,
fuerzas democritico-socialistas (atrededor de L. de Maizizre) y fuerzas reformisias
de tipo democritico occidental, apoyadas por 1a mayoria de )2 base del partido.

Winfried Becker: La integracion europea y los partidos cristiano-demo-
cratas alemanes. Desde los comienzos en la posguerra hasta la actualidad
(pp. 135-154)

Desde los dias de su fundacién, la CDU y la CSU se fijaron como meta la
integracién europea. El gran mérito de la politica cristiano-demdcrata consiste en
haber combinado el problema de la reunificacién y Ia adhesién a la democracia
liberal con el St a Europa y a la Comunidad Atldntica. Dentro del proceso de la
unidad europea, la cooperacién franco-alemana fue de importancia decisiva.

Jean-Dominique Durand: La Europa de los Cristiano-Demdcratas (pp. 155
182)

La Comunidad Europea debe mucho, en su concepcidn y cn su orienfacién, a las
aportaciones de la democracia cristiana, asumiendo ampliamente de su ideologia
Es durante los afios cincuenta que los partidos eristiano-demécratas ejercieron la
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influencia mis especifica y que, no sin controversias ni vacilaciones, toma forma la
concepcion europea democristiana.

Reinhard Schreiner: La politica europea de la Unién Cristiano Deméerata
de Alemania (CDU) con respecto a Francia y al Movimiento Republicano
Popular (MRP) 1945-1966 (pp. 183-196)

Entre Ia CDU y su partido gemelo francés, el MRP, hube pocas relaciones, a
pesar de que ambos partidos, con Konrad Adenauer y Robert Schuman a la cabeza,
habian orientado el centro de gravedad de su politica exterior hacia el entendimiento
franco-alemdn ¥ [a integracién europea. A los republicanos populares les resultaba
dificil una colaboracién con partidos cristiano-demdcratas, teniendo en cuenta que
en Francia no podian prescindir de una cooperacién con partidos tradicionalmente
anticlericales. Una vez asumido el poder por de Gaulle y disuclto el MRP, 1a CDU
encontrd en la UNR gaullista un nuevo interlocutor.

Christiane Liermann: Filosofia desde el espiritu del cristianismo. Religién
y politica en Antonio Rosmini (1797-1855) {pp. 197-213)

Qué papel juega el cristianismo en Ia sociedad, qué importancia tiene la conciencia
politica moderna para la propia apercepcién de los cristianos y de la Iglesia? De
esta pregunta trata el fldsofo y tedloge italiano Antonio Rosmini en su vasia obra,
En discrepancia critica con el »catolicismo politico« y con el credo progresista de
la época, dilucida €l su concepto de una »sociedad civil«, En ¢lla, 1a Iglesia, como
»sociedad religiosa« del cristiano, actda no por medio de su poder temporal, sino a
través de su autoridad moral. '

Giinter Buchstab: Archivos de partidos en Europa I: Consideraciones
bdsicas (pp. 215-221)

Partidos y Parlamentos son instituciones irrenunciables. Mucho de lo que los politicos
y parlamentarios debaten en los sectores ejecutivo y legislativo tiene su origen en la
actividad e iniciativa de los pantidos. En este artfculo s dilucida lo que esto significa
para la investigacién hist6rica y para la Archivologia.

Udo Wengst: La CDU observada de cerca. La aportacién del Archivo
para la Politica Cristiano-Demécrata a la historiografia sobre Ia Unidn
(pp. 223-240)

El Archivo para 12 Politica Cristiano-Demdcrata de la Fondacidn Konrad Adenauer
contribuye a la investigacién, no solo con la coleccién, clasificacién y conservacién
de documentos, sino tambien con la produccidn, asesoramiento y edicién de fuentes
y monografias. Las prestaciones del Archivo y sus publicaciones se ven sometidas
en el articulo a un encomio critico,
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Reinhard Schreiner: Organizaciones y asociaciones de partidos cristiano-
demderatas a partir de 1945 — una sinopsis (pp. 241-252)

El desarrollo organizaterio dentro de la colaboracion internacional de los Demdcratas
Cristianos se efectud a varios niveles, Con ¢l tiempo, se ha formado asi upa ya
apenas impenetrable marafia de las mis diversas organizaciones, para lo que aqui se
proporciona una guia.

Zusammenfassungen

Rudolf Morsey: Die Deutschlandpolitik Konrad Adenauers (S. 1-14)

Adenauver ging davon aus, daB die Freiheit der Deutschen in den Westzonen der
Einheit aller unter kommunistischer Herrschaft vorzuzichen sei. Die Sicherung der
Freiheit und Gleichberechtigung der Bundesrepublik Deutschland erreichte er durch
dic Westintegration, die jeglichen deutschen Sonderweg ausschloB. Er erwartete die
Uberwindung der Teilung nur im Zusammenhang einer Entspannung des Ost-West-
Konflikts. Seit Mitte der 50cr Jahre verfestigte sich jedoch der Status quo, dringten
auch die Westmichte zur Anerkennung der Teilung. Dennoch gab Adenaver die
Rechtsposition der Bundesrepublik und die Forderung nach Selbsibestimmung fiir
alle Deutschen nicht auf. 1989/90 hat seine Zielsetzung ihre spiite Rechtfertigung
erfahren.

Giinther Heydemann: Deutschlandpolitische Newansitze der 60er Jahre
(S.15-32)

Der Ubergang von der Adenauerschen Ostpolitik zwischen 1958 und 1963, die in An-
betracht bemerkenswerter Pline und Emwitrfe keineswegs als inflexibel und immobil
bezeichnel werden kann, zur seit Ende 1969 praktizierten Ost- und Deutschlandpolitik
der Regierung Brandt/Scheel, die auf der faktischen Akzeptanz der seit Kriegsende
in Deutschland und Europa geschaffenen Lage griindete, stellt sich riickblickend, aus
historischer Sicht, weitaus bruchloser dar, als die bis heute nachwirkenden politischen
Kontroversen der 70cr Jahre suggerieren.

Christian Hacke: Die deutschlandpolitischen Konzeptionen von CDU und
CSU in der Oppositionszeit (1969-1982) (S. 33-48)

Zwischen Regierung und Opposition waren nicht so sehr grundsitzliche, sondem
vielmehr Fragen der Vorgehensweise und der Grenzen deutschlandpolitischer Ziel-
setzungen strittig. Verfolgt man die Entwicklung der deutschlandpolitischen Konzep-
tionen von CDU und CSU, so verdient auch die Tatsache Beachtung, daB sich in
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der zweiten Hilfte der 70cr Jahre in der SPD zunchmend »Utopisten« und »Reali-
sten« gegenseitig blockierten. In einem schwierigen ProzeB der Neuordnung gelang
dann mit dem Machtwechsel von 1982 die Formulierung einer zukunfisicichtigen
Entspannungspolitik.

Manfred Kintel: Peripetie der Vergangenheitsbewdltigung. Die Haken-
kreuzschmierereien 1959/60 und das bundesdeutsche Verhdlinis zum Natio-
nalsozialismus (S.49-67)

Die Schindung der Kdiner Synagoge am 24.12.1959, die heute erwiesenermalen als
kommunistisch gesteuert gilt, ldste zahlreiche Nachahmungstaten aus. Diffamierende
Kommentare der intemationalen Presse, vor allem des Qgtblocks, versuchten, die
Kélner Tat und ihre Folgen dem politischen System der Bundesrepublik anzulasten.
Von weitreichender Bedeutung war, daB die Debatte um den geistigen Nihrboden
cinen Paradigmenwechsel ¢inleitete: Der antitotalitire Grundkonsens der jungen
Bundesrepublik zerbrach, die kommunistischen Systeme des Ostens wurden als
Gegenmodell zum »kapitalistischen System« aufgewenrtet.

Martin Rifimann: Zur Rolle der Ost-CDU im politischen System der DDR
(5.69-88) '

in der Ost-CDU bemithte sich nach der Gleichschalng eine minutiss angeleitete
und weitgehend SED-hérige Parteifiihrung darum, den Auftrag der »politisch-ideolo-
gischen Uberzeugungsarbeit« fiir den marxistischen Sozialismus in den Gliederungen
durchzusetzen. Sie erzielte dabei nur unzureichende Ergebnisse. Eine Vertretung der
Interessen christlicher Biirger gegen den Kurs der SED ist nicht erkennbar. Die
Parteibasis reagierte auf die Forderungen von oben vielfach mit Verweigerung und
Passivitit, so daB die Mitgliedschaft vor allem in den fiinfziger und sechziger Jahre
hiufig nur noch in formatem Sinn ausgefiillt wurde.

Manfred Agethen: Unruhepotentiale und Reformbestrebungen an der Basis
der Ost-CDU im Vorfeld der Wende. Der »Brief aus Weimar« und der »Brief
aus Neuenhagen« (5. 89-114)

An der Basis der Ost-CDU hielt sich trotz Gleichschaltung ein breites Kritikpotential,
das an neuralgischen Punkten der DDR-Geschichte (Juniaufstand, Maverbau, Verfas-
sung 1968) in besonderem MaBe zum Vorschein kam und seit Mitte der 80er Jahre
mit Perestroika und Glasnost auflebte. Ein Markstein des Aufbegehrens der Dasis
gegen die Parteispitze und den Herrschaftsanspruch der SED stellt der »Brief von
Weimar« vom September 1989 dar. Weniger bekannt ist der »Brief aus Nevenhagen«
vom Juni 1988, dessen Wirkung im Vorfeld des Reformparteitages vom Dezember
1939 cbenfalls nicht unterschiitzt werden darf. Er wird hier ersimals vollstindig
verdffentlicht. '
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Michael Richrer: Zur Entwicklung der Ost-CDU im Herbst 1989 (5. 115-
133)

Die friedliche Revolution im Herbst 1989 fiihrte in der Ost-CDU zur Wiederbelebung
innerparteilicher Demokratie und zu politischer Neuorientierung. Dieser ProzeS,
der zur Absetzung Gerald Gotings und zur Wahl Lothar de Maizidres zum Vor-
sitzenden der Ost-CDU fiihrte, war gekennzeichnet durch heftige innerparteiliche
Auscinandersetzungen tiber den Weg und das Profil der Partei. Nach Absetzung der
prokommunistischen CDU-Fthrung standen sich im Dezember 1989 im wesentlichen
demokratisch-sozialistische Krifte (um de Maizi¢re) und westlich-demokratische -
Reformkrifte, die von der Mehrheit der Basis getragen wurden, gegeniiber.

Winfried Becker: Die europiische Einigung und die deutschen Unionspar-
teien. Von den Anfingen in der Nachkriegszeit bis zur Gegenwart (S. 135-
154)

CDU und CSU haben sich seit den Tagen ihrer Griindung die europiische Integration
zum Ziel gesetzt. Eine groBe Leistung christlich-demokratischer Politik besteht darin,
das Problem der Wiedervereinigung und die Besinnung auf die liberale Demokratie
mit dem Ja zu Europa und zur Atlantischen Gemeinschaft argumentativ nachvollzieh-
bar verkniiplt zu haben. Die deutsch-franzésische Zusammenarbeil war von Adenauer
bis Kohl im europiischen EinigungsprozeD von entscheidender Bedentung.

Jean-Dominique Durand: Christliche Demokratie und europiische Inte-
gration (5. 155-182)

Die Europiische Gemeinschaft ist in Konzeption und Ausrichtung in mancherlei
Hinsicht durch das Gedankengut der Christlichen Demokratie gepriigt. Es waren vor
allem die 50er Jahre, in welchen die christlich-demokratischen Parteien, nicht ohne
Debatten und Schwanken, ihre Konzeption entwickelten und ihren EinfluB geltend
machten.

Reinhard Schreiner: Die Europapolitik der CDU im Hinblick auf Frank-
reich und den Mouvement Républicain Populaire (MRP) 1945-1966 (S. 183-
196}

Zwischen der CDU und ihrer franztsischen Schwesterpartei MRP gab es nur wenig
Kontakte, obwohl beide Parteien mit Konrad Adenauer und Robert Schuman an
der Spitze ihre AuBlenpolitik schwerpunkimiBig auf die deutsch-franzdsische Ver-
stindigung und die europiische Einigung ausrichteten. Den Volksrepublikanern fiel
die Zusammenarbeit mit christlich-demokratischen Parteien anderer Linder schwer,
weil sie in Frankreich auf Zusammenarbeit mit traditionell antiklerikalen Parteien
angewiesen waren. Nach der Regierungsiibernahme durch de Gaulle 1958 und
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der Auflésung des MRP fand die CDU in der gaullistischen UNR einen neuen
Ansprechpartner,

Christiane Liermann; Philosophie aus dem Geist des Christentums. Reli-
gion und Politik bei Antonio Rosmini, 1797-1855 (8. 197-213)

Welche Rolle spiclt das Christentum in der Gesellschaft, welche Bedeutung hat
das modeme politische BewuBtsein fiir das Selbstverstindnis des Christen und der
Kirche? Diese Fragen behandelt der italienische Philosoph und Theologe Rosmini in
seinem umfangreichen Werk. In kritischer Auseinandersetzung mit dem »politischen
Katholizismus« und der zeitgendssischen Fortschritisreligion entfaltet er sein Konzept
einer »biirgerlichen Gesellschafi«, In ihr wirkt die Kirche als »religitse Gesellschaft«
der Christen nichr mehr mittels weltlicher Macht, sondem durch geistig-moralische
Autoritit.

Giinter Buchstab: Parteiarchive in Europa I: Grundsitzliche Uberlegungen
(S.215-221)

Parteien und Parlamente sind unverzichtbare Institutionen der Demokratie, Vieles,
was im exekutiven und legislativen Raum von Politikern und Parlamentariern erdriert
wird, hat seinen Ursprung in der Aktivitit und Initiative der Parteien. Der Beitrag
erliutert, was dies fiir die historische Forschung und das Archivwesen bedeutet.

Udo Wengst: Die CDU aus der Nihe betrachtet. Der Beitrag des Archivs
fiir Christlich-Demokratische Politik zur Geschichtsschreibung iiber die
Union (S.223-240)

Das Archiv fiir Chnstlich-Demokratische Politik trigt nicht nur mit der Sammlung
und ErschlieBung von Archivalien, sondemm auch mit der Erstellung, Betreuung
und Herausgabe von Quelleneditionen und Darstellungen zur Forschung bei. Der
Beitrag unterzieht die Leistungen des Archivs und aus dem Archiv hervorgegangene
Verdifentlichungen einer kritischen Wiirdigung.

Reinhard Schreiner: Organisationen und Zusammenschliisse christlich-de-
mokratischer Parteien seit 1945: eine Ubersicht (S.241-252)

Die organisatorische Entwicklung der intemnationalen Zusammenarbeit der Christli-
chen Demokraten seit 1945 vollzog sich auf mehreren Ebenen. Mit der Zeit ist so ein
kaum mehr iiberschaubares Geflecht der verschiedensten Organisationen entstanden,
fir das hier ein Wegweiser an die Hand gegeben wird.
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Kirchen in der Diktatur
Drittes Reichund SED-Staat

Fiinfzehn Beitrige. 1993.
Ca. 360 Seiten, Paperback DM 39, / 65304,- / SFr40,30
ISBN 3-525-01351-5

Mit dem nationalsozialistischen und ebenso mit dem marxi-
stisch-leninistischen Staat mufiten die christlichen Kirchenzwangs-
laufigin Konflikt geraten. Wieistesihnenindenbeiden totalité-
ren Herrschaftssystemen ergangen? Und wie habensiesich ge-
geniiber den beiden Diktaturen verhalten? Diese Fragen um-
schlieBenviele weitere. Etwa: Wie wardie Grundeinstellung zu
den Kirchen im Dritten Reich und im SED-Staat? Und wie
umgekehrt die Haltung der Kirchen zur Staatsmacht? Wie sind
siejeweilsmitden Herrschaftsideologienumgegangen?

Indem Band geht esumdieKirchen, zugleichaberumdieletzten
Jahrzehnte der deutschen Geschichte. Die Kirchen sind auch
Bezugspunkt fiir die vergleichende Betrachtung beider Staaten.
Die Autoren sind Historiker und Theologen aus beiden Teilen
Deutschlands und den USA. Die Beitrige haben - nach einer
cinleitenden Studie {iber Totalitarismus und Religion ~ drei
thematische Schwerpunkte: Staat und Kirche, Ideclogie und
Theologie, Kirche und Gesellschaft.

V&R Vandenhoeck &Ruprecht-Gottingen
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XXVII, 729 S. 1993, (3-428-07584-6)
Geb. DM 98- / &S 765, / sFr 98,-

Das Kolumbus-Jahr 1992 ist nicht alleine ¢in historisches Darum,
sondern markiert auch einen Aufbruch der Vereinigten Staaten
von Amerika in eine neue Zukunft. Die lange demokratische
Geschichte der USA im historischen Spannungsfeld zwischen In-
dividuum, Staat und Religion, als ,.System der ,checks and balan-
ces’ im Bereich der Idea?e“, wird in dieser Sammlung mit zum
Teil erstmals in deutscher Sprache verdffentlichten Zeugnissen
dokumentiert.

»Die Geschichte ist Erklirung der Gegenwart und Wegweiser fiir
die Zukunft® — diesem Gedanken tragt die besondere Auswahl
der Herausgeber Rechnung. Sie versammeln in diesem Werk neben
oklassischen® Dokumenten auch seltenere Schriftstiicke, die
gleichwohl Marksteine der amerikanischen (Verfassungs-)
Geschichte darstellen.

Die Anthologie vereint, jeweils mit einleitenden Worten versehen,
150 Dokumente, u, a. den ,Friihesten Protest gegen die Sklaverei
von 1866 und die bedeutsame Ansprache ,I Eave adream” von
Martin Luther King; sie dokumentiert die ,,Grundrechtserklirung
von Virginia 1776 ebenso wie die Inauguration von John E Ken-
nedy. Die Darstellung von 500 Jahren amerikanischer Geschichte
anhand ausgesuchter Schriftstiicke beginnt folgerichtig mit den
~Kolumbus-Privilegien vom 30. Apnl 1492 und endet mit Bill
Clintons Inaugurationsrede vom 20, Januar 1993.

fDuncReegrumbloaGmbrBeringl
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phie Scholl. Mit und neben
den berihmten Protagoni-
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derstands arbeiteten Freun-
de, Bekannte und Gleichge-
sinnte gegen die nationalso-
zialistische Unmenschlichkeit.
Von den Geschwistern Scholl
und von ihren vergessenen
Freunden berichten in diesem
Buch Historiker und Zeitzeu-
gen auf der Grundlage bis-
lang unbekannter oder unge-
nutzter Ouellen.

*Portraits des Widerstands*
ist eine Schriftenreihe der
Karlsruher Forschungsstelle
"Widerstand”, herausgege-
ben von Professor Dr, Rudolf
Lill. Sie berichtet tber die
Geschichte des deutschen
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Die arste Volkserhebung im Stalinismus
Von Manfred Hagen

1092. 248 Seiten. Kart, DM 38~

Im Rackblick auf die Wellen von Massenprotesten, die die kommunistischen Diktaturen Europas
zum Einsturz brachten, steigt die Bedeutung jener erslan Erhebung, dia bisher auf den .17, Juni®
eingeengt wurde. Zudem ermoglichie das Ende der DDR sowohl Zugang zu Internen Papieren
und Akten als auch dis Befragung einer grofien Zahi von Zsitzeugen. Grndiiche Untersuchung
Zeigt, daf} die Bewegungen dos Sommaers 1953 mehrere Wochen umfasiten, die ParteifGhrung in
eine langanhaltenda Krise stlrzten und dan Tragergruppen wie Teilnehmermassa eing breite
soziale Grundlage hatten. Die dann folgende Verhirtung und innere Dberristung pragie dia
Gaschichte der DDR dauerhatt Die Vielfalt des Geschehens wird hier weder rein chronologisch
noch ortsweise, sondern nach charaktsristischan Phinomaenen dargestsiit

Pressestimme:

»n Aufmachung und Gestaltung ist das Buch von Manfred Hagen vorbildhatt, Fotos, Faksimiles,
Kartenskizzen untermavern den Text, der dar baesseren Lesbarksit halbar auf Fuinoten verzich-
tsr Eine Auswahlbibliographie sowie ein Onls- und Parsonenregister machen es zu elnem
Nachschlagewsrk, zu dem Historiker, Journalisten, geschichtlich Interesslerte immer wiedar
greifen werden, wenn s um die Geschichla des 17. Junl 1953 geht* FAZ

Der Umbruch in Ostecuropa

Herausgegeben von Jiirgen Elvert und Michael Salewsk|

1993. 203 Seiten (Historische Mitteilungen, Beiheft 4). Kart. DM 74,

m November 1991 veranstaltete die Ranke-Geselschaft in Zusammenarbeit mit dom Bundesinstitut
tor Ostwissenschattiche und Internationala Studien In Leipzig, eln Intemationales Symposium, das
den Verdnderungen in den Staaten Jenseits des ,shemaligen Eisamen Vorhangs® gewldmet war,
Referenten aus dem In- und Ausland trugen ibre Erkenntnisse Gber Ursachen und Folgen jener
Aufstinde, Umstirze und Revolutionen der Jtngsten Vergangenheit in den ostmittel- und osteure-
paischen Landem vor.

Aus dem Inhalt: H. Lemberg: Osleuropa, Mitteleuropa, Europa. Formen und Probleme der
~Rockkshr nach Europa® — H. Brahm: Yeraussetzungen und Verlau! der Reformpolitk Gorbat-
schows — G, Weilig: Die sowjetische Rolle beim Umsturz In der DDR und bel der Einleitung des
deutschen Einigungsprozesses — K. Blaschke: Formen des Widerstandes in der DDA — P.
Hlbner; Die Vereinigung: Holinungen, Erwartungen und 1llusionen In der DDR — W, Selffert:
Auswirkungen der deutschen Vereinigung auf Osteuropa — Z. Sladek: Der tschechische
Realsozialismus, Seine Destabilisierung und sein Zusammenbruch — L. J. Klss: Warum
scheiterte der ,Gulaschkommunismus“? Eine Anatomie das Kadirismus -~ A. U. Gabanyl:
Rumanlen. Anatomie einer Dauerkrisa —- A, Ignatow: Widerstinde und Chancen fir die
Demokratislerung in Bulgarien — M., Garletf: Die Wiedarherstellung der Unabhangigkeit: Die
baltischen Staaten — M. Salewskl: Von der Zukunft des Vergangenen

Franz Steiner Verlag Stuttgart
Postfach 10 10 61 — D-70009 Stuttgart
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Giinter Kahle

LATEINAMERIKA

in der Politik der europdischen
Maichte 1492-1810

1993, VIII, 102 5. DM 19,80 ISBN 3-412-04093-2

Eine politische Geschichte dieses Raumes fiir die Zeit vom
Ausgang des 15. Jahrhunderts bis zum Beginn des 19.
Jahrhunderts ist in ihrer Gesamtheit nie geschrieben wor-
den, was zum Teil daran liegen mag, daf8 sie kaum oder
gar nicht von der europdischen Geschichte getrennt gese-
hen und deshalb auch nur im Zusammenhang mit ihr
verstanden werden kann, Lateinamerikanische Kolonial-
geschichte ist weitgehend identisch mit Sozial- und Wirt-
_ schaftsgeschichte, die {iber demographische und &kono-
mische Fragen hinaus auch Probleme der staatlichen Or-
ganisation, der Kirche und Missionen sowie der damit
verbundenen kulturellen Belange wie Bildungswesen,
Baukunst usw. beriihrt.

Die Literaturangaben bieten eine - notwendigerweise sehr
knappe - Auswahl aus dem reichhaltigen Schrifttum, in
welchen die politischen Ereignisse jener Jahrhunderte
partiell behandelt und unter bestimmten, meist eng be-
grenzten speziellen Aspekten gesehen werden kann.

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN
Theodor-Heuss-Str. 76, 51149 K3In
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KATHOLIZISMUS
UND POLITISCHE MACHT

im kommunistischenPolen
1945 bis 1989

Die Anatomie einer Befreiung
1993. VI, 210 S. Br. ISBN 3-412-11592-4

»Das Thema des Werks ist von zentraler Bedeutung fir die Zeitge-
schichte Osteuropas und von grofer Aktualitit. Es geht um den Son-
derfall Polen, dessen Entwicklung innerhalb des Ostblocks von An-
fang an von den dbrigen Lindem abwich und das als wichtigster
Vorreiter der Emanzipation vom Sowjetkommunismus gelten kann.
Daflir waren - so die zentrale These — in hohem MagRe die katholische
Kirche und der polnische Katholizismus Giberhaupt verantwortlich,
die einerseits Widerstand gegen den kommunistischen

Staat leisteten, andererseits immer wieder mit thm kooperierten.”
(Andreas Kappeler)

Peter Fagler/ Thomas Held/ Dirk Sawitzky (Hg.)

LEMBERG - LWOW - LVIV

Eine Stadt im Schnittpunkt
europiiischer Kulturen

1993.208 5. Br. ISBN 3-412-04292-7

Mit dem Umbruch in Osteuropa werden historische Traditionen wie-
der in Erinnerung gerufen, die lange Jahrzehnte verschiittet waren.
Das heute westukrainische Lemberg verkorpert wie kaum eine andere
Stadt die historisch-kulturelle Vielfalt in dieser osteuropiischen Re-
gion.

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN
Theodor-Heuss-Str. 76, 51149 Koln
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DRESDEN IM LUFTKRIEG

Vorgeschichte - Zerstoérung - Folgen

2., aktualisierte und erweiterte Auflage 1994.
428 S. 100 s/w-Abb. Gb. ISBN 3-412-10193-1

Die Zerstdrung Dresdens gilt als Hohepunkt des strategischen Bombenkrie-
ges konventioneller Art in Europa. Der Autor beschreibt nicht nur diese
~Jahrhundertkatastrophe®, sondern Dresdens Bedeutung im Luftkrieg insge-
samt. Zahlreiche Dokumente, Fotos und Karten erganzen den Text.

Alexander Demandt

DER IDEALSTAAT

Die politischen
Theorien der Antike

2. unverdnderie Auflage 1994, X, 477 S.
Leinen mit farb. Schutzumschlag,
ISBN 3-412-14393-6

Seit Homer und Hesiod sind die Grundfragen menschlichen Zusammenle-
bens in der abendlandischen Geistesgeschichte Gegenstand der Reflexion
und der Kritik. Die tradierten Formen staatlicher Gemeinschaft wurden immer
wieder in Frage gestellt und haben sich in Wechselwirkung mit ihren Kom-
mentatoren ebenso hiufig verdnden.Das vorliegende, als Einfdhrung in die
politischen Theorien der Antike gedachte Buch ist aus der Sicht des Histori-
kers geschrieben, der vor allem den Bezug zur politischen Wirklichkeit zeigt
und zugleich auf das Nachleben dieser Theorien hinweist, chne die wir auch
unsere gegenwarligen politischen Prinzipien nicht begreifen kdnnen.

BOHLAU VERLAG WEIMAR KOLN WIEN
Theodor-Heuss-Str, 75, D - 51149 KéIn

BOHLAU



Klaus FiiBmann, Heinrich Theodor Griitter,
Jérn Rasen (Hrsg.)

HISTORISCHE
FASZINATION

Geschichtskultur heute

1994. VII, 285 S, 35 Abb. Br. ISBN 3-412-06491-2

Die Bedeutung von Geschichte im kulturellen Leben hat in den
letzten Jahren stark zugenommen. Die Griindung zahlreicher
Museen, bedeutende kulturhistorische Ausstellungen und die
Priasenz historischer Themen in den Medien zeugen ebenso
davon wie die historisch-politischen Debatten, sei es der Histo-
rikerstreit oder die Diskussion um die Verarbeitung der jlinge-
ren gesamtdeutschen Vergangenheit. Der vorliegende Sammel-
band versucht, sich zum einen dem Phinomen der historischen
Faszination theoretisch zu ndhern. Dartiber hinaus versammelt
er Beitrige von fahrenden Vertretern verschiedener Bereiche
der o&ffentlichen Geschichtskultur wie Museum, Fernsehen,
Rundfunk, Verlagswesen und Publizistik. Sie geben Auskunft
tiber bedeutende historische Projekte der jlngsten Zeit und
reflektieren gleichzeitig die unterschiedlichen Bedingungsfak-
toren und dsthetischen Wahrmehmungsformen von Geschichte
in der Offentlichkeit.
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Ludwig Watzal

FRIEDEN OHNE
GERECHTIGKEIT?

Israel und die Menschenrechte der Palidstinenser

1994, XIV, 388 Seiten. Gebunden mit Schutzumschlag. ISBN 3-412-02654-8

Mit der Unterzeichnung des Autonomieabkommens fiir den
Gazastreifen und die Stadt Jericho am 4. Mai 1994 durch Israel
und die PLO gibt es erstmals seit 45 Jahren wieder einen Hoff-
nungsschimmer auf Frieden im Nahen Osten. Wie zerbrechlich
diese Friedensbemitthungen jedoch noch sind, haben nicht zu-
Ietzt das Massaker eines jlidischen Extremisten in der Ibrahim-
Moschee von Hebron im Marz dieses Jahres und die darauf
folgenden blutigen Anschlage der Palastinenser gezeigt.

Die Lage der MenschenrechteinIsrael und in denbesetztenbzw.
teilautonomen Gebieten ist nach wie vor prekir. Folterungen
und Tétungen sowie Diskriminierungen im politischen, wirt-
schaftlichen, rechtlichen, sozialen oder medizinischen Bereich
sind nicht einfach von der Tagesordnung verschwunden.

Der Autor bietet einen umfassenden Uberblick Gber dieaktuelle
und zeitgeschichtliche Situation und stfitzt sich dabei neben
eigenen Recherchen auf die Zeugnisse israelischer, palastinen-
sischer und internationaler Menschenrechtsorganisationen, Er
macht deutlich, da8 noch viel beiderseitiges Entgegenkommen
notwendig ist und es einen dauerhaften Frieden erst geben wird,
wenn Israel dem paléstinensischen Volk Gerechtigkeit wider-
fahren 148t und seine Menschenrechte achtet.
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MAJESTAS

Herausgegeben von Heinz Duchhardt,
Richard A. Jackson und David J. Sturdy.

1. Jahrgang 1993. 192 S. Br.
Erscheinungsweise: jihrlich. DM/sFr 58,—/GS 453,-
fir Mitglieder der "Majestas® DM /sFr 36,-/6S 281,-

Bis ins 20. Jahrhundert hinein war Europa ein wesentlich von
der Monarchie, von der Institution des Kénigtums gepragter
Kontinent, das Gesellschaften formte, das spezifische Staats-
apparate und Ideologien benétigte und schuf, das sich selbst
stilisierte. Die neue Zeitschrift will den vielen mit , Kénig-
tum” im weitesten Sinn befaBten historischen Wissenschaf-
ten - Geschichte, Rechts- und Verfassungsgeschichte, Kir-
chen- und Liturgiegeschichte, Kunst-, Musik- und Literatur-
geschichte -, aber auch Disziplinen wie der Soziologie oder
der Anthropologie ein Forum zum interdiszipliniren Ge-
sprich geben, das auch auereuropdische Kulturen ein-
schliefen soll. Neben Aufsatzen in englischer, franzdsischer
und deutscher Sprache, Forschungsberichten und Quellen-
verdffentlichungen enthilt die in Jahresbanden erscheinen-
de Zeitschrift auch einen Rezensionsteil.
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HISTORISCHE
ANTHROPOLOGIE

Kultur - Gesellschaft - Alltag

Herausgegeben von: Richard van Diilmen, Egon Flaig, Utz Jeg-
lg_;e, Ludolf Kuchenbuch, Rolf Lindner, Alf Liidtke, Ute Luig,
ans Medick, Michael Mitterauer, Jan Peters, Edith Saurer,

Martin Schaffner, Norbert Schindler, Heide Wunder.

. Erscheinungsweise: dreimal jihrlich,
Einzelheft DM 34,80 Jahrgang DM 78,-
(fiir Studierende DM 68,-)

Die Vielfalt und Widerspriichlichkeit historischer Praxis, in der
die Menschen sich Welt aneignen, steht im Blickpunkt der neuen
Zeitschrift Historische Anthropologie. Befindlichkeiten und Einstel-
lungen, Deutungen und Imaginationen, Verhaltens- und Hand-
lungsweisen sollen in ihren historisch-sozialen Beziigen
untersucht und dargestellt werden. Es geht darum, in den gesell-
schaftlich-kulturellen Verhiltnissen und alltidglichen Lebenswel-
tender Vergangenheitdie Gleichzeitigkeiten von"Fremdem" und

"Eigenem”, von "langer Dauer” und rapidem Wandel zu erschlie-
fen.

Historische Anthropologie bildet ein Forum fiir die wissenschaftli-
che Diskussion aktueller Themen und neuer Zugangsweisen zur
Geschichte von der Antike bis zur Gegenwart. Die Zeitschrift hat
ihren Schwerpunkt auf dem mitteleuropaischen Raum, gleichzei-
tig soll sie den historischen Blick auf aufereuropiische Kulturen
offnen. Historische Anthropologie legt Wert auf interdisziplindre
Zusammenarbeit und bringt Wissenschaft "ins Gesprich™: sie
bietet Materialienund Diskussionsstoff fiir einean historisch-kul-
tureller Seibstverstandlichkeit interessierte Gegenwart.
Bitte fordern Sie unseren Prospekt anl
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