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INTRODUCCION

Sin partidos politicos no hay democracia, pero es urgente su mo-
dernizacion y fortalecimiento. Esta afirmacion refleja el espiritu de
este libro. Deliberar entorno a la importancia, rol, modernizacion y
fortalecimiento de los partidos politicos ha sido el objetivo de esta
nueva invitacion del Centro de Estudios del Desarrollo, CED, a un gru-
po de investigadores, académicos y académicas de distintas culturas
politicas y generaciones. Los articulos de este libro fueron escritos y
entregados antes del plebiscito constitucional del o4 de septiembre,
mientras que la presente introduccion fue escrita después de dicho
plebiscito.

En el CED promovemos el desarrollo sustentable, la calidad de la
democracia, esfera publica y de las instituciones politicas. Objeto per-
manente de nuestro estudio han sido los partidos politicos. Dentro
de sus funciones clasicas podemos destacar la intermediacion entre
la sociedad y el Estado, priorizacion de demandas, construccion de
gobiernos y oposiciones, es por esto, que son fundamentales para la
calidad de la democracia.

Se trata de instituciones politicas en constante tension y con baja
confianza no solo en Chile, pues se trata de un fendmeno global. En
nuestro caso, distintos actos de corrupcion han contribuido a su des-
credito. Los partidos politicos tradicionales han abandonado su in-
tensidad doctrinaria y programatica concentrando su trabajo princi-
palmente en el ejercicio del poder. El surgimiento de partidos nuevos
no necesariamente ha permitido una mayor confianza en el sistema
politico.

Hoy es casi un consenso el error que significé haber permitido la
lista de independientes en la eleccion de constituyentes, aun cuando
fue promovida y apoyada por actores relevantes del sistema politico.
Lo anterior contribuyd a la permanente desconfianza de los partidos
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politicos en el trabajo de la Convencion Constitucional, llegando a no
realizar ninguna mencion sobre ellos en la propuesta constitucional y
a equipararlos a los movimientos politicos. Lo anterior fue un profun-
do error.

Es por lo anterior que es esencial su fortalecimiento. Un nuevo pro-
ceso constitucional sera una oportunidad para que los partidos politi-
cos sean abordados a nivel constitucional en forma positiva, relevando
su rol para la calidad de la democracia. También sera una oportunidad
para que, junto a la sociedad civil, universidades y centros de estudios,
jueguen un mayorrol en la elaboracion del nuevo texto constitucional.

En el CED a través de nuestras distintas actividades y publicacio-
nes hemos buscado contribuir a una mejor deliberacion democratica.
“Dialogos Constitucionales: Sistema politico, descentralizacion y con-
trol constitucional” (2022), “Dialogos Constitucionales: Contenidos
para un nuevo Pacto Social en Chile” (2020), “"Comunicacion Politica:
Desafios para nuestra democracia” (2019), “Democracia y Politicas
Publicas” (2019) y “¢Qué Politicas Publicas para Chile?” (2017) forman
parte del catadlogo de libros en que hemos reflejado parte de nuestro
habitual trabajo en la promocion de los Derechos Humanos, fortaleci-
miento de la democraciay la promocion de un desarrollo sustentable.

Como sefnalabamos, el estudio de los partidos politicos no es un
tema nuevo en nuestra institucion, en los mas de 20 afios de Asuntos
Publicos (http://www.asuntospublicos.cl/), hemos publicado 35 infor-
mes sobre la materia, que abordan financiamiento, legitimidad, mo-
dernizacion, deliberacion interna, entre otros importantes temas.

Este proyecto incluyd, en una primera parte, la realizacion de tres
seminarios entre marzo y agosto del presente afno: “Rol y Fortaleci-
miento de los Partidos Politicos”; “Desafios de los Partidos Politicos”
y “Modernizacidn de los partidos politicos”. La sequnda parte de este
trabajo es el presente libro que se divide en dos secciones, (l) Desafios
de los partidos politicos y (Il) Fortalecimiento y modernizacion de los
partidos politicos. En las paginas de este trabajo se refleja la perma-
nente preocupacion por la calidad de la democracia y las instituciones
de quienes participan en los distintos articulos. Se trata de articulos
que realizan detallados diagnosticos y analisis historicos y distintitas
propuestas para contribuir al debate sobre la necesaria moderniza-
cion y fortalecimiento de los partidos politicos. Aspiramos a que sea
un libro leido por distintas generaciones y actores politicos.

Este trabajo comunitario solo ha sido posible gracias al apoyo y co-
laboracion de una red de investigadores, académicos y académicas
que permanentemente colaboran en nuestras actividades. En el ciclo
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de seminarios “Fortalecimiento y desafios de los partidos politicos”
nos acompanaron Octavio Avendano, Laura Mancilla, Pablo
Argote, Cecilia Osorio, Eugenio Garcia Huidobro, Javiera Arce-Riffo,
Carmen Le Foulon, Julieta Suarez-Cao y Sergio Verdugo. En el
presente libro participan Maria Cristina Escudero, Octavio Avendano,
Pamela Figueroa, Leslie Sanchez, Danko Jaccard, Christian
Parada, Laura Mancilla, Pablo Argote, Camila Rivas, Claudio Pérez,
Augusto Wiegand y Ariel Malla.

Agradecemos la colaboracion de la Fundacion Konrad Adenauer
por su permanente apoyo para la realizacion de distintitas actividades
y especialmente para la ejecucion de este proyecto.

Finalmente queremos agradecer el apoyo de nuestros equipos de
comunicaciones y administracion compuestos por Safka Parraguez,
Rosa Brantt y Belén Cortés. Sin su permanente y prolijo trabajo la eje-
cucion de los seminarios y del presente libro no habria sido posible.

Claudio Pérez Lillo
Camila Rivas Castillo

Septiembre, 2022
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Los PARTIDOS FRENTE A LA CIUDADANIA:
LOS DESAFiIOS DE LOS PARTIDOS CHILENOS
EN PERSPECTIVA HISTORICA®

Maria Cristina Escudero lllanes

RESUMEN

El presente articulo hace una mirada historica del desarrollo del sis-
tema de partidos para entender sus caracteristicas actuales. A partir
del origen del sistema de partidos en 1857, la politica se articuld por
los partidos de manera estable, lo que tiene sus antecedentes en la
Republica portaleana. Sin embargo, esta estabilidad no es sindnimo
de representacion inclusiva. Por el contrario, el sistema politico tie-
ne un lento desarrollo hacia la participacion masiva de la ciudadania,
la que recién habia comenzado a consolidarse a finales de los afios
1960s. Cuando Chile transita a la democracia, el sistema de partidos
recupera parte de su tradicion, pero cruzada por la experiencia autori-
taria. A partir de los noventas, el sistema politico vuelve a articularse
a través de los partidos, pero no logra mantener su legitimidad. Parte
del problema se encuentra en un déficit de democracia interna de los
partidos que limita su agenda programatica y capacidad de integra-
cion vertical.

INTRODUCCION

Los problemas de representacion del sistema de partidos chile-
nos han sido de distinta naturaleza desde sus origenes. Sin embar-
go, la politica partidista ha sido el corazdén de la vida republicana
y democratica del pais. En la actualidad, los estudios de opinidn
publica y la academia son inequivocos en sefalar la debilidad ins-
titucional de los partidos, basados principalmente en la falta de

* Este articulo ha sido elaborado en el marco del Fondecyt de iniciacion N° 11220945
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confianza que la ciudadania deposita en ellos. Esto es preocupante
para el sistema politico, toda vez que dificulta el rol que los parti-
dos deben cumplir en democracia como protagonistas del proceso
de toma de decisiones basado en la conexion entre la ciudadania
y el Estado.

A partir de 1990, la erosidon del sistema de representacion chileno
ha sido rapida, especialmente si se observa el derrumbe de la partici-
pacion electoral. En las primeras elecciones presidenciales post dic-
tadura (1989) el porcentaje de la poblacion en edad de votar (PEV)
que lo hizo alcanzdé un 84,2%. Los partidos politicos de la coalicion
de centro-izquierda, Concertacion, y de coalicion de Derecha, Demo-
cracia y Progreso, obtuvieron sumadas el 68,4% de las preferencias
de PEV en la Camara de Diputados. Sin perjuicio del dominio politico
de la Concertacion y de Democracia y Progreso (alianza que cambia
de nombre en cada ciclo electoral), la participacion electoral en las
presidenciales cae progresiva y consistentemente, hasta bajar del
50% en las elecciones de 2013. En esa misma eleccion, ambas coali-
ciones sumadas obtienen un 38,9% de los votos de PEV. Aunque en
la sequnda vuelta presidencial de 2021 se alcanzo una participacion
de 55,6% de PEV, no es posible concluir que esto representa una ten-
dencia al alza, mas aun, en la Cdmara de Diputados, las dos coalicio-
nes tradicionales recibieron en conjunto un 17,7% de las preferencias
de la PEV.

Los partidos iniciaron importantes reformas legislativas a partir de
los 20105 para revertir sus debilidades. Sin embargo, los cambios rea-
lizados no han mejorado sustantivamente la actitud de la ciudadania
hacia ellos. En los hechos, en las elecciones presidenciales de 2017,
después de concluido el ciclo de reformas, la participacion permane-
Cio en los mismos niveles y tendencias de las elecciones anteriores y,
de acuerdo al Latinobarometro, la confianza en los partidos politicos
siguid bajando, de 17,2% a 7,6% entre 2011 y 2020. Adicionalmente,
la reforma al sistema electoral de 2016 facilito la expresion de las pre-
ferencias ciudadanas a nuevos referentes politicos, lo que consolido
el fraccionamiento del sistema de partidos. En la actualidad, el Con-
greso esta compuesto por 21 fuerzas politicas, lo que ha dificultado
la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo. La Ultima muestra del
alejamiento que tiene la ciudadania con los partidos es la eleccion de
miembros de la Convencion Constitucional en el 2021, en la cual, las
candidaturas independientes y de referentes politicos alejados de los
partidos tradicionales fueron mas exitosas.

Una mirada historica nos muestra un sistema politico poco inclu-
sivo. Desde el surgimiento del sistema de partidos en Chile en 1857
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hasta 1973 los partidos contaron con una continuidad electoral es-
table (con excepcidn de los turbulentos afos entre 1925 y 1932), sin
perjuicio de que la participacion electoral fue baja. A finales del S. XIX
la participacion no supero el 7% de la poblacion total (la mayoria de
las elecciones fue inferior al 5%) (Valenzuela, 1995). En los aios trein-
ta, votaba en las presidenciales aproximadamente el 20% de la PEV
que sabia leery escribir, a mitad de siglo lo hacia aproximadamente el
35%. Solo en 1970, el porcentaje de participacion crecio sobre el 60%
de la PEV que sabia leer y escribir (porcentajes aproximados hechos
a partir de datos poblacionales y electorales extraidos de Cruz-Coke,

1984).

La inclusion politica fue mejorando gracias a una serie de refor-
mas: la eliminacion del voto censitario en 1888, la inclusion del voto
de la mujer en 1934 y 1949 y la cédula Unica en 1958, entre otras
reformas, que repercuten en la capacidad de representacion de
los partidos. La reforma de 1958 permite poner fin al fraude elec-
toral que habia sido el principal cuestionamiento de las elecciones
chilenas desde la inauguracion de la Republica. Pero también son
importantes las reformas electorales hechas en esta misma épo-
ca que desincentivan el fraccionamiento y simplifican las formulas
para obtener escanos (Gamboa, 2019). El requisito de alfabetizacion
se elimind en 1972, lo cual también hace aumentar la participacion
electoral en 1972. Recuperada la democracia, en 1990, hay mucha
continuidad respecto del sistema de partidos previo golpe de esta-
do, sin embargo, la participacion electoral parte en forma excep-
cionalmente alta para los estandares nacionales previo al golpe. El
sistema de partidos renace con las exigencias de grados de madurez
que no habia logrado previamente.

En las secciones que siguen se desarrolla un analisis del sistema
de partidos desde una perspectiva historica para entender la realidad
actual de los partidos y su proyeccion. En primer lugar, explicar el de-
sarrollo y caracteristicas del sistema de partidos desde su nacimiento
hasta 1973. Luego hace un analisis del sistema de partidos a partir de
1990 a la fecha y las continuidades y cambios respecto del pasado. Fi-
nalmente se concluye que la evolucion de los partidos ha consolidado
la debilidad de los vinculos programaticos de éstos con la ciudadania
y mermado su capacidad de coordinacidn vertical. Una nueva forma
de entender la democracia interna de los partidos podria ser el inicio
de su relegitimacion.
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('_C(')MO ENTENDER NUESTRO SISTEMA DE PARTIDOS?
UNA MIRADA AL PASADO

La coyuntura critica generadora del sistema de partidos chileno
es la disputa entre el gobierno de Montt (1851 — 1861) y el Arzobis-
po de Santiago, Rafael Valentin Valdivieso, por la llamada “cuestion
del sacristan” en 1857 (Faundez, 2011)2 La iglesia pelea por recuperar
la independencia frente al Estado para nombrar cargos eclesiasticos,
mientras que el gobierno, defiende la supremacia del Estado sobre la
Iglesia. Parte de los conservadores, ex pelucones, se quedan con el
nombre, representando al agro y su alianza con las altas jerarquias de
la Iglesia. Los Nacionales, la otra faccion de conservadores, liderados
por Montt y su ministro del interior Varas (Monttvaristas), represen-
taran la superioridad del Estado frente a la autonomia de la Iglesia
(Collier y Sater, 1998). Ambos tienen una raigambre en la Republica
Portaleana, sus miembros pertenecen a la elite tradicional chilena y
albergan una visidn centralizada y jerarquica del ejercicio del poder.

El Partido Liberal se consolida tras esta misma disputa del sacris-
tan, pero su postura anti eclesiastica no es tan extrema, ya que res-
ponde a las tensiones anteriores por disputarle el poder a los grupos
conservadores que, tras la Batalla de Lircay (1829-1830), lo habian
monopolizado (Scully, 1992). Los liberales representan la oligarquia
de regiones, de tradicion federalista opuesta a la constitucion de
1833, alimentada intelectualmente por el liberalismo francés (Stuven,
2000). Los liberales buscan a sus votantes en los artesanos, pequefios
comerciantes y pequenos propietarios, y sus estrategias de socializa-
cion politica fueron la creacién de la Sociedad de Caupolican, la So-
ciedad de la Igualdad y posteriormente el Club de la Reforma. Tienen
un discurso de preocupacion por los sectores pobres, pero lo que real-
mente los moviliza son las reformas politicas que permitan una mayor
descentralizacion del poder.

El rechazo de los liberales a Montt hizo que los primeros se aliaran
con los Conservadores a mediados del gobierno de Pérez (1961-1971)
para iniciar una cruzada que moderara el presidencialismo a favor del
Congreso (Scully, 1992). El Partido Radical se forma en 1861 a partir
de un grupo de liberales que no tolera la alianza de su partido con los
Conservadores. El Partido Radical, representara a los mineros ricos
del norte y a un grupo de empresarios agricolas emergentes del sur, es
decir, en sus origenes representaba los intereses regionales (Faundez,

2 El presbitero de la Catedral Metropolitana expulsé al sacristan de una de las capillas de su
didcesis. Este recurrid a los tribunales de justicia ordinarios, los que fallaron a su favor. La
Iglesia quiso desconocer el fallo.
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2011). A finales del siglo XIX, son el Partido liberal y el Radical, los que
representaran a la burguesia nacida de la nueva actividad econdmi-
ca, establecida en los sectores urbanos. Los radicales, adoptaran una
postura mas extrema en la época abogando por el sufragio universal,
el laicismo en todas las esferas (especialmente educacion) y la des-
centralizacion.

El sistema multipartidista que se conformo en la década de los se-
senta del siglo XIX solo involucraba a la elite. La poblacion vulnerable
y excluida no tiene representacion en el sistema porque los temas so-
cioeconomicos no forman parte de la agenda politica a pesar de la mi-
seria existente (Collier y Sater, 1998; Scully, 1992). Las disputas de la
época son las reformas religiosas y las politicas que traspasen funcio-
nes del Ejecutivo al Congreso para que la oligarquia tenga mas poder
frente a la autoridad unipersonal del presidente.

El Partido Demdcrata (PD), fundado en 1887, es el primer parti-
do que intenta dar voz a las causas socioecondmicas. Proveniente
del Partido Radical, el PD es fuertemente anticlerical y promotor del
movimiento sindical. Sus militantes provienen de los sindicatos, las
cooperativas, los centros culturales y las sociedades de ayuda mutua
del sector obrero (Valenzuela, 1995). Abogaron consistentemente en
favor de la legislacion social, de salud, sanitaria y condiciones de tra-
bajo. Fue un partido decisivo para las presidenciales y votos de censu-
ra de gabinetes a principio del S. XX. Sin embargo, sus alianzas con la
elite y su apoyo al gobierno de Ibafnez (1927 y 1931) que fue especial-
mente duro con el movimiento sindical, lo debilité como alternativa
para el mundo de los trabajadores (Scully, 1992; Grez, 2013).

La disconformidad con las alianzas del Partido Demdcrata provoco
que un sector se desprendiera y formara el Partido Obrero Socialista
(POS) en 1912. El POS tomo con fuerza las causas sindicales, en una
época golpeada por la cuestion social y un sistema de partidos que
respondia a la presidn social con represion estatal (Valenzuela, 1995;
Morris, 1967). En 1922 el POS decide unirse a la internacional comu-
nista, transformandose en el Partido Comunista de Chile. Sin perjuicio
de la existencia del PD y del POS, durante las primeras dos décadas
del siglo pasado, el sistema de partidos no respondia a las nociones de
izquierda — derecha. Un debilitado clivaje religioso y las disputas por
los cargos estatales eran la agenda movilizadora de la politica chilena
de principios de siglo donde predominaban el Partido Conservador, el
Partido Radical, el Partido Liberal y las facciones de este Ultimo, naci-
das como consecuencia de la guerra civil de 1891 (Correa et al 2001).

La transformacion a partidos identificados en la escala de izquierda
a derecha, solo se da después que la Constitucion de 1925 separara
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la Iglesia del Estado. Al desaparecer el conflicto que tenia ocupado a
los partidos tradicionales desde 1857, los asuntos socioecondmicos
adquirieron relevancia y comienza una realineacion de los partidos,
especialmente después de recuperada la estabilidad politica en 1932
tras el triunfo de Alessandri Palma en las presidenciales (Scully, 1992).
En 1932 se crea el Partido Socialista (PS) como resultado de la unifica-
cion de todas las agrupaciones socialistas surgidas desde principios de
siglo y que se habian fortalecido durante la breve Republica Socialista
de ese afo (Valdivia, 2017).

A principio de los afos treinta los Partidos Conservador y Liberal
quedaran a la derecha del espectro politico. Seran los representantes
de la elite tradicional y no tendran un discurso claro para responder a
las demandas socioecondmicas. Los liberales promueven un Estado
no intervencionista que garantice el orden y facilite la iniciativa priva-
da como motor del desarrollo. Esta postura permitira la unificacion de
todas las facciones liberales en un solo partido en 1933 (Scully, 1992;
Gil, 1969). Los conservadores también van a promover un sistema
capitalista, aunque aceptan una moderada intervencion estatal que
resuelva sus defectos. Frente al problema social su respuesta sera la
caridad cristiana (Correa et al, 2011).

El partido Conservador generaba adhesion en todas las clases so-
ciales por su raiz catdlica. Sin embargo, su inclinacion a la derecha in-
comodo a los sectores con una visidn economico social que adopta
la mutacion a un progresismo social y politico empujado por Rerum
Novarum de Leon XllIl en 1891 y, posteriormente, la Quadragessimo
Anno de Pio Xl en 1931 (Scully, 1992). La juventud social cristiana for-
ma la Falange dentro del Partido Conservador en 1935 y se separa de
éste cuando Gustavo Ross (Ministro de Hacienda de Alessandri) se
transforma en el candidato oficial de los conservadores y la Falange
apoya al candidato del Frente Popular, Aguirre Cerda (1938) (Faundez,
2011). En 1957, la Falange se va a unir al partido Conservador Social
Cristiano, dando origen a la Democracia Cristiana.

EIPSyPCquedan enlaizquierda disputandose entre ellos el mismo
electorado sindical y obrero. El PR vio amenazada su etiqueta progre-
sista y se autoproclamé rapidamente reformista, socialista y contrario
al capitalismo individualista, reiterando su confianza en Estado como
instrumento de cambio y progreso (Correa et al, 2011). Su base elec-
toral es la fuerza laboral asalariada, la clase media. El PR se convertira
en una fuerza centrista y articuladora. Durante los treinta y cuarenta
incorporara a sus gobiernos a la izquierda, al centro y ocasionalmente
a la derecha representada por el PL.
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En resumen, los partidos del clivaje socioecondmico de esta época
son de clases. También, como describe Moulian (2000) son oligarqui-
cos en el sentido de que es un grupo pequeno dentro de cada partido
el que toma las decisiones y tiene acceso a los cargos de poder (care-
cen de democracia interna). Son partidos no profesionales, ya que no
hay una carrera con ascensos claros que hagan predecible ir accedien-
do ainstancias superiores del partido y las designaciones no son tanto
por formacion como por parentesco o contactos personales. Por Ulti-
mo, son partidos ideoldgicos, es decir, con lineas programaticas poco
flexibles atendiendo la matriz de pensamiento de la cual provienen
(Moulian, 2000).

Al final de los gobiernos radicales el sistema de partidos se fraccio-
noy una ola de antipartidismo, especialmente contra el PR, que habia
dominado las elecciones de la época, abrid paso al triunfo de Ibanez
y, luego, de Alessandri Rodriguez. Ibanez representd un liderazgo po-
pulista, con un discurso emotivo, anti-elitista y promesas reivindicati-
vas (Correa et al, 2001). En un comienzo se apoyo en partidos nuevos,
contra el establishment, luego paso a una etapa liberal-conservadora
para estabilizar la economia — que fracaso- y termind con una alian-
za de centro-izquierda en el congreso (Moulian, 2006). Gracias a esta
ultima alianza fue posible la derogacién de la “Ley Maldita” (que en
1949 habia prohibido al PC) y una reforma electoral que introdujo la
cédula Unica en 1958. La cédula Unica pone fin al fraude electoral y
marca el inicio de una mayor participacion electoral.

El triunfo de Alessandri Rodriguez (1958) también se hace de la
mano del antipartidismo. El llamado gobierno de los gerentes, es apo-
yado en las urnas por el PL y el Partido Conservador, pero éstos no son
llamados al gabinete. La crisis econdmica del segundo semestre de
1960, por la falta de resultados del plan de liberalizacion econdmica,
obliga al Presidente no solo a llamar a los partidos de derecha, sino
también al PR para lograr sobrevivir a un Congreso adverso (Moulian,
2006). Al final de este periodo ni el populismo, ni el antipartidismo
(tampoco la derecha) tenia propuestas que hacerle al pais. Resurgen
entonces fortalecidos los partidos de izquierda y la recientemente
formada DC ofreciendo cambios estructurales que fueron el corazén
de los gobiernos de Frei Montalva y Allende. La derecha, disminuida
electoralmente, decide unificarse en el Partido Nacional (1966)

Lairrupcion de la DC en los sesenta es la Ultima novedad del sistema
de partidos antes del golpe. La DC representa una vision no confesio-
nal, pluriclasista y urbano-rural. Su éxito en la década de los sesenta se
debe, a que es una sintesis de ambos clivajes: Por un lado, tiene cerca-
nia con la Iglesia, pero en un Estado laico y sensibilidad social en lo so-
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cioecondmico. Se convierte en el partido de la clase media profesional
cristina que se siente incomoda en el PR y en el Partido Conservador
y PL (Collier y Sater, 1998; Yocelevzky, 1987). El impulso por organizar
a los sectores medios en juntas de vecinos, promocion popular y sin-
dicalismo campesino le garantizan la credibilidad para quedarse con
el centro desplazando al PR, abogando por una via democratica a las
transformaciones, lo que la distancia de ambos extremos.

El sistema de partidos tras la experiencia de los gobiernos radicales
y la época antipartidos, pierde su vocacion coalicional que cruzaba los
espectros ideoldgicos. La izquierda forma el Frente de Accion Popular
primero (1956-1969) y la Unidad Popular después (1969 —1973), la DC
decide sequir el camino propio tras su impresionante éxito electoral y
la derecha se sentira cada vez mas alejada del centro transformador.
La llamada politica de los tres tercios es una época de poca capacidad
de didlogo y creciente polarizacion, pero de una creciente inclusion
electoral.

RESURGIMIENTO DE LA POLITICA PARTIDARIA Y
SUS DESAFIOS

Los partidos se legalizan nuevamente en 1987 en preparacion del
plebiscito de 1988. La derecha, en 1988 emerge con Renovacion Na-
cional, que atrajo a los viejos militantes del Partido Nacional y tres
agrupaciones organizadas durante los ochentas: Movimiento de
Union Nacional, la Union Demdcrata Independiente y el Frente Na-
cional del Trabajo (Biblioteca del Congreso Nacional, ben.cl). En 1989,
RN expulsa a Jaime Guzman y con él a la UDI, momento en el que se
formaliza este partido que habia nacido en 1983 bajo las premisas del
gremialismo de los sesenta y su participacion directa en el régimen
militar (Muioz, 2016). Por lo tanto, Renovacidn Nacional queda como
la heredera de la derecha tradicional chilenay laUDI, mas a la derecha
con una inclinacion mas clara de defensa del legado de Pinochet.

En la izquierda, varios partidos, incluyendo el PC, desconfian de la
posibilidad de hacer una transicidn por la via pacifica y no se suman a
estos esfuerzos manteniéndose criticos o incluso armados, como el
Frente Patridtico Manuel Rodriguez, ante las iniciativas de la transicion
(Correa et al, 2001). En 1988, distintas facciones socialistas y comunis-
tas formaron una alianza electoral, el Partido Amplio de Izquierda So-
cialista (PAIS) que se disolvio luego que el PS lograra su unificacion en
1990. El Partido por la Democracia (PPD) que nacio con el objetivo de
albergar a todas las personas que quisieran coordinarse para la campa-
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fia del NO, pero que no estaban atraidos por el PS, la DC o el PR, logrd
sostener una base electoral estable y prolongarse en el tiempo.

La primera década después de la eleccion del Presidente Aylwin
(1990 —1994), la politica partidaria y de alianzas esta muy influida por
el sistema electoral binominal y el clivaje “autoritarismo-democracia”
que se transforma en un referente orientador de las preferencias elec-
torales y de las coaliciones politicas. Asi la centro-izquierda se agrupa
en la Concertacion, que como alianza de centro-izquierda logra tener
un predominio electoral hasta el 2009. La derecha se asocia en Demo-
cracia y Progreso (alianza que varia de nombre a lo largo del tiempo,
pero no sus dos partidos principales, RN y UDI). Entre ambas coalicio-
nes se reparten la representacion ciudadana, como se sefalé al inicio
de este capitulo

La politica de la época esta marcada por los enclaves autoritarios
que dificultan el trabajo de representacion (Garretdn, 2003)3. A los
partidos politicos los afecta especialmente aquellos enclaves cuyo ob-
jetivo es mantener el status quo. A los senadores institucionales y los
altos quorums en el Congreso para hacer reformas de distinto orden,
se suma una interpretacion cada vez mas restringida sobre el estado
subsidiario. En el mediano plazo, las mayorias electorales no se refle-
janenlos acuerdos politicos que deben conceder hacia la derecha mas
de lo que les corresponde segun los resultados en las urnas (Escudero,
2018). Esto afecta especialmente a los partidos de la Concertacion que
se dividen entre autoflajelantes -criticos con la administracion del mo-
delo heredado de la dictadura- y los autocomplacientes -conformes
con los logros sociales y estabilidad politica logrados (Hidalgo, 2010).

La centro-izquierda se fragmenta a partir del 2006, primero con el
fendmeno de los discolos y luego con la formacion de nuevos parti-
dos mas pequenos, algunos de los cuales se quedan en la izquierda
como el Movimiento Amplio Socialista (MAS) en el 2008 o el Partido
Progresista (PRO) en 2010, otros que se van a la derecha como el Par-
tido Regionalista Independiente (PRI) en 2006 y, también en el centro
como Fuerza Ciudadana/Ciudadanos en el 2013 (Escudero, 2018). La
Concertacion pierde las elecciones presidenciales de 2009 y vuelve en
las elecciones de 2013 convertida en la Nueva Mayoria, unida al Parti-
do Comunista, la Izquierda Ciudadana y el MAS.

El mismo fendmeno no tarda en llegar a la derecha. De las frac-
ciones internas emergen dos grupos: Amplitud en el 2015 y Evopo-
lis en el 2012, de los cuales solo subsistid este Ultimo. Ambos nacen

3 Enclaves autoritarios son aquellos mecanismos institucionales contenidos en la Constitu-
cion de 1980 que condicionan el proceso de toma de decisiones con el objeto de evitar cam-
bios en el legado del régimen militar (Siavelis, 2009)
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en un quiebre generacional con los partidos de derecha existentes.
En particular Evopolis nace con un impulso liberal, apoyando el ma-
trimonio igualitario y empatizando con mensajes de justicia social
(Alenda, 2021). A diferencia de lo que ocurre en la centro-izquierda,
la derecha absorbe sus facciones en la misma alianza. Esto solo cam-
bia con el surgimiento del Partido Republicano en el 2019, que, como
organizacion de extrema derecha, critica el desempeno de la derecha
principalmente por su respuesta a la sequridad ciudadana, migracion
y economia y se presenta a la ciudadania como una alternativa a los
partidos tradicionales de derecha.

La alternancia en el poder llegé para la derecha en el 2009, en plena
fractura de la Concertacidn, la que en primera vuelta dividio sus votos
en dos candidaturas. Esta fue la primera senal de que en la centro-iz-
quierda habia otro clivaje en ciernes, aquel de establishment versus
los partidos tradicionales. Finalmente, este conflicto forma varios par-
tidos pequenios liderados por jovenes que pertenecieron a los movi-
mientos estudiantiles de 2006 y 2011. Los partidos mas importantes
de esta generacion son Revolucion Democratica (RD) en el 2016 y la
izquierda Auténoma (IA) en el mismo afio. Este Ultimo converge con
otras fuerzas de izquierda similares formando Convergencia Social
(CS). En el 2017 RD, CS y otras decenas de partidos y organizaciones
politicas, incluyendo aquellas de izquierda extraparlamentaria forma-
das en los noventas, se agrupan en el Frente Amplio (FA). Esta nueva
agrupacion de izquierda no tradicional adquirid fuerza y se hizo com-
petitiva, pero no trajo inmediatamente electores nuevos, sino que di-
vidio los votos entre el FA'y la NM.

Este fraccionamiento del sistema de partidos se da en un declive
electoral importante y una baja valoracion ciudadana. Pese a esta
evidente debilidad, los partidos politicos chilenos son descritos por la
literatura entre los noventas y dos mil como fuertemente institucio-
nalizados, es decir, el sistema de partidos tiene buenos indicadores
respecto a las reglas de competencia, la estabilidad de los actores que
compiten, sus raices en la sociedad y la organizacion interna de sus
partidos (Mainwaring and Scully, 1995).

Las criticas a la institucionalizacion no tardan en llegar, pronto se ha-
bla de una crisis de representacion que desdice su institucionalizacion
(Morales, 2010; Altman y Luna; 2011). El principal problema es que, si
bien el sistema partidos chilenos cumple con algunas caracteristicas de
la institucionalizacion, éste es débil en cuanto sus raices con la socie-
dad. Pese a la larga trayectoria de algunos partidos del actual sistema
Chileno, éstos tienen un bajo nivel de legitimidad e importantes debi-
lidades organizacionales. Por otra parte, aquellos nuevos partidos que
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han nacido para suplir las omisiones sefialadas no logran revertir la ten-
dencia, tienen aun mas débiles estructuras territoriales y no han logra-
do sostener niveles de aprobacion que revitalicen el sistema.

La falta de identificacion ideoldgica y partidaria es consecuente
con el analisis sefialado. Bargster y Somma (2018) describen la evo-
lucion decreciente de las personas que se sienten identificadas con
la izquierda, el centro, la derecha, mientras que los que no tienen tal
identificacion aumenta en 11 puntos porcentuales en menos de 10
anos de 23% a 34% (1996 — 2014). Lo que sufre un mayor deterioro es
la identificacion con algun partido, la cual en el mismo periodo decre-
ce de un 63% a un 32%. En el 2019, CEP reporta que solo el 14% de las
personas se siente identificado con un partido. Es decir, la generacion
de nuevos partidos no mejora la opinidn sobre la capacidad de los par-
tidos para representar.

Estos datos muestran que hay un problema con el vinculo progra-
matico de los partidos que no logran articular la identificacion ideo-
l6gica con la oferta de politicas publicas o vision de pais. Esto podria
explicar la ausencia en las urnas de la mayoria de la ciudania y la mo-
vilizacion social haciendo presion en las calles hacia las instancias de
decision. Algunos estudios de politica comparada muestran evidencia
de como la falta de capacidad de adaptacion de los vinculos que man-
tienen los partidos con la sociedad puede llegar a producir el colapso
del sistema de partidos en su conjunto, siendo uno de ellos el vinculo
programatico (Morgan, 2011).

En definitiva, viejos y nuevos partidos tienen practicas similares
para generar la oferta hacia la ciudadania y pese a que ésta responde
positivamente a algunas propuestas, no se construyen las lealtades
entre partidos y votantes que permitan construir la legitimidad que
el sistema de partidos necesita. La adaptacion de los vinculos no es
solo de contenido, sino también de forma. Los sectores sociales, or-
ganizaciones de la sociedad civil y ciudadania que los partidos dicen
representar, no participa de la formacion de contenidos, de las delibe-
raciones internasy de las instancias de toma de decisiones de los par-
tidos. Esto repercute en la valoracion e identificacion que las personas
sienten respecto de los partidos.

Los intentos de adaptacion que han hecho los partidos para recupe-
rarse frente a la ciudadania se observan en el ciclo de reformas politicas
durante la década de 2010s que incluye pasar al voto voluntario en el
2016, esperando que la competencia por el voto mejore la oferta de los
partidos; las reformas sobre el funcionamiento y financiamiento de los
partidos en el 2016 con el objeto de controlar la influencia del dinero en
la politica y fortalecer los vinculos programaticos de los partidos con la
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ciudadania a través de una mejor democracia interna; la ley de cuotas
para mejorar la participacion de las mujeres en el parlamento mejoran-
do asi la representacion general de la sociedad y la reforma del sistema
electoral, que rompe con el binominal y pasa a un sistema proporcional
con el objeto de generar un mejor flujo de nuevas ideas y partidos emer-
gentes en el sistema politico, ambas de 2016.

Pese a las reformas sefaladas, la crisis de los partidos politicos no
cede. El voto voluntario no sirvié como incentivo a una mejor oferta
programatica, sino que fortalecio las propuestas hacia los votantes
durosy seguros. Las reformas de financiamiento publico mejoraron la
transparencia con la que operan los partidos, pero no cambié la per-
cepcion ciudadana respecto a la defensa de intereses que se alejan
de las mayorias ciudadanas. Los cambios en las exigencias de funcio-
namiento no han impactado en una mayor apertura de los partidos
hacia bases ciudadanas mas amplias con participacion efectiva al in-
terior de los mismos. La ley de cuotas mejoro la representacion de
mujeres en el parlamento, pero esta sigue siendo baja: en la Camara
de Diputados pasd de un 22,6%, en las elecciones del 2017, a 35,5%
en 2021, mientras que en el Senado la presencia de mujeres aumento
de 23,5% a 24%. El cambio del sistema electoral concreté un cambio
en la composicidn del Congreso a costa de un mayor fraccionamiento
que perjudica la capacidad de legislar y, eventualmente, la valoracion
de la representacion.

Adicionalmente a la debilidad de los vinculos programaticos, exis-
ten dos elementos en el funcionamiento de los partidos desarrollados
por Luna et al (2021), que inciden en la capacidad de éstos de cum-
plir su rol en democracia: la coordinacion vertical y la coordinacion
horizontal. La primera, facilita la posibilidad de movilizar electores
y mediar los intereses colectivos de quienes se vinculan al partido y
la ciudadania. La coordinacion vertical requiere de herramientas que
hagan posible que el partido se permee de las ideas, propuestas y sen-
sibilidades que vienen de sus bases, aquellas que conversan con las
personas en el territorio. Tomando esto en consideracion, existe evi-
dencia solida que permite sefalar que los partidos podran legitimar su
actuar en la medida que exista real democracia interna, es decir, que
las personas y grupos que forman la base del partido tienen que acce-
der a la participacion en las decisiones internas de tal manera que las
soluciones y agenda programatica del partido se construya de abajo
hacia arriba (Luna et al, 2022).

La coordinacion horizontal, resuelve problemas de accion colecti-
va al permitir al partido, durante un ciclo electoral, seleccionar can-
didaturas, tener estrategias electorales conjuntas y actuar sobre una
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simbologia comun. Después de las elecciones, este tipo de articula-
cion permite al partido (coalicion) coordinarse en el Congreso y los
gobiernos locales para actuar cohesionadamente (Luna et al, 2021).
Este elemento permite el transito efectivo de las decisiones (progra-
maticas) tomadas en el partido hacia los centros donde se toman las
decisiones, dando coherencia entre lo que se dice y lo que se hace.
Para ello, los partidos necesitan herramientas que les permitan incen-
tivar la disciplina de sus miembros y, en especial, de las autoridades
que han sido elegidas para representar a la ciudadania a través de una
agenda programatica construida desde abajo hacia arriba, es decir,
por partidos que tienen raices en la sociedad.

CONCLUSIONES

La historia de los partidos chilenos es de una notable continuidad,
especialmente en comparacion con la mayoria de los paises de América
Latina. Si bien en distintos periodos han surgido partidos para suplir la
representacion de grupos que carecian de ella, esto nunca ha ocurrido
a expensas del colapso del sistema de partidos, sino que en convivencia
de lo nuevo con lo antiguo. La politica chilena siempre ha estado articu-
lada por los partidos, salvo los periodos no democraticos.

En sus origenes el sistema de partidos tenia una estructura mono-
polizada por los liderazgos internos, sin una participacion efectiva de
bases sociales amplias. Por el contrario, los primeros partidos repre-
sentaban a una elite u oligarquia que logro estabilizar reglas de com-
petencias, pero demoro en generar inclusion. Se trataba de partidos
ideoldgicos y programaticos, pero que representaban pocos intere-
ses. Solo con el transito del clivaje eclesiastico al socioecondmico se
comenzaron a incluir las demandas de los sectores populares y obre-
ros. Este periodo del sistema de partidos, que comienza después de
la entrada en vigencia de la Constitucion de 1925, se caracteriza por
tener partidos de clases, es decir, cada partido tenia su nicho electoral
y una oferta en defensa de esos sectores. De igual forma 'y a pesar de
la inclusidn del voto de las mujeres en 1934 para las locales y en 1949
para las presidenciales, la participacion electoral siguid siendo baja.
Solo con la cédula Unica que comenzo en 1958 se pone fin al fraude
electoral y comienza una mayor asistencia a las urnas hasta que en
1973 colapsa el sistema democratico.

En este sequndo periodo los partidos son oligarquicos, no profe-
sionales e ideoldgicos. Tienen fuertes vinculos programaticos con la
ciudadania, pero no les es facil un aumento de la participacion elec-
toral. En los hechos, pasan por un periodo de crisis del cual solo se
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reponen cuando son capaces de articular una agenda de reformas es-
tructurales fuerte. Los vinculos programaticos no son los Unicos im-
portantes en esta época, también lo son los clientelares. Con todo, no
se trata de una agenda programatica construida de abajo hacia arriba
y los elementos de coordinacion horizontal y vertical son, en términos
generales, débiles. Sin perjuicio de lo anterior, el mayor desafio del
sistema de partidos de esta época fue la polarizacion y la pérdida de
capacidad para generar acuerdos y compromisos que traspasaran las
fronteras ideoldgicas. Finalmente, el sistema de partidos no supera
estos problemas.

Al recuperar la democracia, la ciudadania respalda el sistema de
partidos con una masiva asistencia en las urnas. El sistema de parti-
dos se articula en el clivaje socioeconémico, pero es fuertemente in-
fluido por el clivaje autoritarismo-democracia. Cuando este clivaje se
desvanece, es remplazado por uno de establishment versus partidos
tradicionales, que afecta especialmente a la centro-izquierda. La des-
legitimacion del sistema de partidos se manifiesta en una baja partici-
pacion electoral y la decreciente identificacion con los partidos. Pese
que, en las primeras décadas de transicion, los partidos son bien eva-
luados por la literatura académica, las fisuras en su funcionamiento
pronto empiezan a mostrar su falta de raices en la sociedad y de coor-
dinacion vertical. La fuerte coordinacion horizontal, que existia en los
noventas, se desvanece conforme pasan las décadas.

Los desafios actuales de los partidos no solo estan en la dificultad
derepresentar aunasociedad que noresponde a las divisiones de poli-
tica de clases del siglo XX, sino a que se han debilitado los vinculos con
los votantes, especialmente los vinculos programaticos. Sin embargo,
el problema no es solo de oferta, sino de como se construye esa oferta
por parte de los partidos y esta es transmitida hacia las instancias de
toma de decisiones. En suma, en relacion con el pasado, el sistema de
partidos politicos actual no ha logrado romper con la forma cerrada
de funcionamiento interno que permite generar la correa de transmi-
sion entre la ciudadania, las bases del partido y los mecanismos de
decision del mismo, para luego transmitirla a las distintas instancias
de gobierno por representantes que sean consecuentes con las deci-
siones del partido. Generar cambios en esta direccion podria reparar
la confianza y la sintonia con las necesidades de distintos sectores so-
ciales.
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PARTIDOS TRADICIONALES Y
EMERGENTES EN EL CHILE ACTUAL.
TENSIONES Y DESAFIOS

Octavio Avendano Pavez

RESUMEN

El capitulo analiza la situacion actual y la proyeccion de los parti-
dos tradicionales y emergentes, haciendo hincapié en sus problemas
organizativos y dificultades de arraigo. Como hipdtesis, se asume que
la crisis afecta a los partidos tradicionales y emergentes porigual. Asi-
mismo, la valoracion por parte de la opinion publica tiende a ser simi-
lar en ambos tipos de partidos, en parte, debido al sentimiento anti-
partidos asimilado en amplios sectores de la poblacion. El capitulo ha
sido estructurado en cinco partes, partiendo por la aclaracion de los
propositos y orientacion del trabajo. En la segunda se dan a conocer
los diagnosticos y reflexiones sobre el devenir de los partidos en Chile.
En la tercera se ofrece unainterpretacion acerca de la crisis que afecta
alos partidos. La cuarta da cuenta tanto de la situacion de los partidos
tradicionales como de los emergentes, mientras que la Ultima entrega
las principales conclusiones.

INTRODUCCION

Desde hace quince anos los partidos han venido experimentando
un notable debilitamiento, tanto en términos organizativos como en
sus dimensiones electoral y de vinculacion con la ciudadania (al res-
pecto, Huneeus y Avendafio, 2018; Gamboa, et al, 2016). Varios han
sido los factores que han afectado la principal condicion de los par-
tidos, esto es la de una realidad organizativa cuya finalidad ha sido
alcanzar el poder, a través de mecanismos de tipo democraticos, o
participar de su distribucion. Algunos de estos factores han tenido que
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ver con la institucionalidad politica y otros con estrategias orientadas
a desplazar su funcion mediadora, apostando por un mayor protago-
nismo de grupos de interés, movimiento sociales y organizaciones de
tipo territorial. En el marco de la reciente discusion que se dio al inte-
rior de la Convencién Constitucional hubo una clara intencion, en un
grupo de representantes, por equipar a partidos con movimiento so-
ciales y con listas de independientes, poniendo en evidencia un mar-
cado sentimiento antipartidos.

El presente capitulo tiene por finalidad analizar la situacion actual
y las posibilidades de proyeccion tanto de los partidos tradicionales
como de los partidos emergentes. A modo de hipotesis, se afirma en
este trabajo que la crisis de representacion afecta a los partidos tradi-
cionales y emergentes por igual; incluso, se intenta mostrar que dicha
crisis ha dificultado el proceso de construccion de las organizaciones
partidarias emergidas en los Ultimos doce afos, las que han registrado
mayor precariedad y debilidad institucional. Asimismo, la valoracion
por parte de la opinidn publica tiende a ser similar en ambos tipos de
partidos, en parte, debido al sentimiento antipartidos arraigado en
amplios sectores de la poblacion. Sin embargo, a diferencia de lo que
ocurre en los partidos de centro-izquierda, que formaron parte de la
Concertacion de Partidos por la Democracia, los partidos de la dere-
cha, en especial la Union Democrata Independiente (UDI) y Renova-
cion Nacional (RN), creados en 1983 y 1987 respectivamente, se han
visto menos afectados por la emergencia de nuevos partidos y por el
fendmeno de la fragmentacion.

En el arco temporal de los Ultimos quince anos, lo ocurrido a partir
de 2010, marca un hito significativo en lo que respecta a la situacion
de los partidos de la centro-izquierda que en aquel entonces forma-
ban parte de la Concertacion. Después de cuatro administraciones
que se sucedieron desde 1990 al 2010, la Concertacion es desplaza-
da del gobierno al imponerse la candidatura de Sebastian Pifera, en
los comicios celebrados en enero de ese afio, quien representaba a la
alianza conformada por RN y la UDI. En tanto fuerza opositora, entre
2010y 2014 la Concertacion evidencid una serie de tensiones internas,
falta de cohesion entre sus parlamentarios e incapacidad para pro-
mover y renovar sus liderazgos, situaciones que se agudizaron en los
anos posteriores. De manera simultanea, se fue haciendo extensivo
un estado de malestar que dicha coalicion intentd canalizar y respon-
der a través de un programa de reformas contenidas en la agenda del
segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet (2014-2018). Sin
embargo, al interior del oficialismo no se logro consensuar, de forma
adecuada, el contenido de las reformas, mostrandose, asi como una
coalicion desgastada. Por cierto, este desgaste, junto a las dificulta-
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des para definir su proyeccion como coalicion abrieron una serie de
flancos que fueron aprovechados para lairrupcion de nuevos partidos.

EL DIAGNOSTICO GENERAL:
LA SITUACION DE LOS PARTIDOS EN LA ACTUALIDAD

Es un lugar comun afirmar que los partidos juegan un rol funda-
mental para el funcionamiento del sistema democratico. A partir
de sus acciones, los partidos contribuyen a definir candidatos y pro-
puestas para que los electores puedan escoger, junto con promover
al personal que ocupara los cargos en el gobierno y en instancias de
representacion. En el caso particular de nuestro pais, los partidos, in-
cluyendo varios de los vigentes en la actualidad, fueron claves en el
desarrollo politico alcanzado a lo largo del siglo XX. Los partidos de
centro e izquierda impulsaron la profundizacion del sistema democra-
ticoy la incorporacion de los sectores excluidos, tanto de la participa-
cion electoral como en diferentes instancias organizativas. Asimismo,
esos mismos partidos se transformaron en agentes del cambio social
(Moulian, 2006, 1993; Scully, 1992; UrzUa Valenzuela, 1992). De sus
congresos, representantes y organos de difusion, surgieron una serie
de propuestas programaticas, muchas de las cuales tuvieron acogida
al punto de llegar a transformarse en politica publica.

Durante el régimen autoritario (1973-1990), lograron mantener su
vida interna y buena parte de sus estructuras, pese a la proscripcion,
confiscacion de bienes y persecucion de los dirigentes de los partidos
de oposicion. Bajo dicho régimen, ademas, los partidos de centro e
izquierda debieron asumir la autocritica y con ello experimentaron un
aprendizaje de lo que habia sido el periodo anterior (Garreton, 1993).
La contestacion frente al régimen fue posible debido al vinculo que
varios de los partidos de centro e izquierda mantuvieron con organi-
zaciones sindicales, vecinales, colegios profesionales, federaciones
estudiantiles y otros frentes sociales. Por cierto, también tuvieron un
rol clave en la recuperacion democratica y, en particular, en la organi-
zacion y movilizacion de buena parte del electorado que fue participe
del plebiscito de 1988.

Pese a la reconocida importancia de su rol para el funcionamiento
del sistema democratico, desde temprano los partidos y el Congreso
Nacional fueron objeto de critica por parte de la ciudadania (PNUD,
2019; Venegas, 2016; Huneeus, 2014; Bafo, 1990). La valoracion de
ambos estuvo muy por debajo de otras instituciones, como las Fuer-
zas Armadas, la Iglesia Catdlica y los medios de comunicacion. En el
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lapso de una década y media, los partidos experimentaron una abrup-
ta caida en la identificacion, la que no logro ser revertida en los afos
sucesivos. Datos de la Encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP)
(gréfico 1), han mostrado una caida abrupta desde los niveles de iden-
tificacion partidaria alcanzados en 1990, que giraban en torno al 73%,
respecto al que se registra en 2019, con tan solo el 16%, incluyendo a
partidos tradicionales como emergentes. Algo similar ocurre en tér-
minos de la fragmentacion, ocasionada de la escision de ciertos gru-
pos y de tensiones al interior de los partidos (Miranda y Lopez, 2020),
situacion que afecta, con mas frecuencia en los Ultimos quince anos, a
las colectividades de centro-izquierda e izquierda. La fragmentacion
organizativa experimentada por los partidos se fue produciendo de
manera simultanea a la aparicion de otro fendmeno: la fragmentacion
en larepresentacion (Luna, 2017, 2014). Tal situacion ha sido reconoci-
da através del modo en que se vinculan con segmentos de la ciudada-
nia y establecen anclaje territorial, utilizando como principal recurso
relaciones de tipo clientelar descubiertas de toda identificacion ideo-
l6gico y propuesta de tipo programatica.

Graficoa
Identificacion Partidaria 1990 — 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta del Centro de Estudios PUblicos (CEP).

Al fendmeno de la fragmentacion le sigue un hecho inédito en la
historia politica, desde que se configuraran los primeros partidos en
la década de 1860: la desnacionalizacion que en la actualidad afecta
a todos los partidos por igual. Desde las elecciones de 2013 queda en
evidencia la imposibilidad de los partidos tradicionales de lograr re-
presentacion en las regiones extremas. Asimismo, la representacion
de los partidos emergentes se tiende a concentrar, en su mayoria, en
la regidn de Valparaiso y la de Santiago. En la Ultima eleccion parla-
mentaria, realizada en noviembre de 2021, el Partido de la Gente, sur-
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gido al alero de la candidatura de Franco Parisi, tuvo el mejor desem-

"

pefo electoral en la llamada “macrozona norte”.

En teoria, ademas de representar y asumir una funcion mediado-
ra, los partidos también contribuyen a procesar, por la via institucio-
nal, las situaciones de conflicto que se desencadenan en la sociedad.
Dicha condicidn se vio sobrepasada en el contexto de las moviliza-
ciones y movimientos de protesta que se desencadenaron durante
el 2011. En esa ocasion, los partidos de la Concertacion que cum-
plian la funcion de opositores al gobierno del expresidente Pifera
(2010-2014) mostraron claros sintomas de debilidad, e incluso falta
de cohesion entre ellos mismos (Avendafo, 2013; Varas, 2013). De
parte de la ciudadania movilizada, los partidos de la Concertacion
dejaron de ser vistos como interlocutores validos para representar
sus demandas ante el Ejecutivo. Una situacion similar se observo
durante el primer afo del sequndo gobierno del presidente Pifiera
(2018-2022), en donde los partidos que habian integrado el bloque
de centro-izquierda --que adoptd el nombre de Nueva Mayoria al
integrar también al Partido Comunista (PC)--, asumieron compor-
tamientos e iniciativas de manera individual, tanto para oponerse o
bien colaborar con el oficialismo.

La expresion mas evidente de la incapacidad mostrada por los par-
tidos, de todo el espectro considerando tradicionales y emergentes,
para canalizar situaciones de conflicto, se produce a proposito del es-
tallido social desencadenado a partir del 18 de octubre de 2019. Las
protestas ciudadanas, que sucedieron al 18 de octubre y que se propa-
garon por todo el pais, tuvieron un caracter notoriamente inorganico
y carente de toda conduccion partidaria (Avendano y Escudero, 2020).
Ademas, las manifestaciones y actos callejeros que se efectuaron tan-
to en Santiago como en el resto del pais estuvieron marcadas por un
discurso antipartidos que se expresaba de manera espontanea. A fin
de revertir la oleada de protestas que alcanzaban rasgos cada vez mas
violentes, los partidos de oposicion vinculados a la centro-izquierda,
en conjunto con los de derecha, la noche del 15 de noviembre decidie-
ron firmar el Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion, con el cual
se dio inicio al proceso constituyente ratificado en el plebiscito de en-

* Asi, por ejemplo, en la eleccion parlamentaria de 2013, en la region de Magallanes las dos
coaliciones mas importantes, la Nueva Mayoria (ex Concertacion) y la Coalicion por el Cambio
(de derecha), alcanzaron en conjunto 54%. En las dos primeras regiones de la zona norte, el
promedio obtenido por ambas fue de 66,5%. En la Ultima eleccion parlamentaria, de 2021, en
los dos primeros distritos de la zona Norte, el Partido de la Gente (PG), vinculado a la candida-
tura de Franco Parisi, obtuvo en promedio 17,1% de la votacion, mientras la ex Concertacion
el 18,2% y el bloque de derecha el 21,05% (Datos obtenidos en el sitio web del Servicio Elec-
toral: https://www.servel.cl/elecciones-parlamentarias/).
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trada del 25 de octubre de 2020 y la eleccidon de convencionales efec-
tuada en mayo de 2021 (Escudero, 2021; Fuentes, 2021; Heiss, 2020).
Con excepcion del actual presidente Gabriel Boric, que decidié firmar
el Acuerdo a titulo personal, el resto de los partidos del Frente Amplio,
junto con el PC, se abstuvieron de firmar, aunque no se restarian de
los eventos electorales que le sucedieron, como el plebiscito de en-
trada, la eleccidon de convencionales, alcaldes, concejales y goberna-
dores, realizada en mayo de 2021, y las elecciones parlamentarias y
presidenciales de noviembre del mismo afo.

No deja de ser paradojico que en la eleccion de convencionales
los partidos tradicionales quedaran subrepresentados. Por efecto
de la aplicacion del sistema D'Hont, partidos como la Democracia
Cristiana (DC) eligieran un solo convencional de un total de 155.Jun-
to a la DC, también salieran afectados el Partido por la Democracia
(PPD) y, aunque mas bien siguiendo la tendencia electoral de los Ul-
timos anos, el Partido Radical (PR). En conjunto, la llamada Lista del
Apruebo, que agrupaba a los partidos de la ex Concertacion, solo
logro elegir 25 convencionales. Por el contrario, el mejor desempefio
fue alcanzado por el FA y el PC (que eligieron 28 convencionales),
pero sobre todo el mayor niumero de convencionales lo obtuviera
un conjunto de independientes --que decia mantener el “legado del
18 de octubre” y la representacion de territorios y movimientos so-
ciales-- agrupados en la llamada Lista del Pueblo, que logrd elegir
26 representantes. La derecha, por su parte, obtuvo menos de un
tercio de los representantes a la Convencidn Constitucional, con lo
que perdia la posibilidad de vetar las iniciativas de norma que se dis-
cutieran y se intentaran aprobar.

De manera adicional, con excepcidn del llamado Colectivo Socia-
lista, perteneciente al Partido Socialista (PS), la escasa presencia de
los partidos tradicionales de la centro-izquierda al interior de la Con-
vencion hizo primar el sentimiento antipartidos entre el resto de los
representantes. Asi ocurrio, en diversas ocasiones, con el FA, los re-
presentantes de la Lista del Pueblo y de los Pueblos Originarios. Ese
sentimiento estuvo a punto de pasar a ser una verdadera “politica
antipartidos” cuando un grupo de convencionales decidiera equiparar
partidos con movimientos sociales y listas independientes. Aparte de
mostrar un desconocimiento en cuanto a que partidos y movimien-
tos cumplen roles y asumen la mediacion de forma completamente
distinta, y que los partidos son indispensables para garantizar el plu-
ralismo democratico, la iniciativa denotaba una abierta disposicion a
debilitarlos aln mas. En otras palabras, mas que presentar iniciativas
que apuntaran a fortalecer partidos hoy dia fragmentados y debilita-
dos, pero que representan todo el espectro ideoldgico existente, se
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presentaban iniciativas para que fueran remplazados por movimien-
tos y organizaciones territoriales que se movilizan por identidades y
objetivos particularistas.

PROPUESTAS DE INTERPRETACION DE LA CRISIS EN
EL SISTEMA DE PARTIDOS CHILENO

De acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior, cabe platear dos
interrogantes. Por un lado, ;qué factores han incidido en el debilita-
miento de los partidos tradicionales, en especial aquellos que han for-
mado parte de la centro-izquierda? Por otro lado, ;qué factores per-
miten comprender las dificultades de los partidos emergentes para
poder mantenerse y a su vez lograr una proyeccion mas duradera? A
fin de responder a esas dos interrogantes es necesario considerar, al
menos, tres tipos de factores. En primer lugar, factores institucionales
que actuaron como obstaculos y limitaciones a lo largo del proceso de
democratizacion. En segundo lugar, el comportamiento asumido por
los propios partidos, en especial de centro-izquierda, en cuanto a limi-
tar la oferta y la definicion de propuestas programaticas atractivas y
viables, alternativas a las del bloque de derecha. Por Ultimo, aspectos
que tienen que ver con el tipo de cultura civica arraigada en una parte
importante de la sociedad chilena.

Partamos reconociendo una limitacion en la literatura especia-
lizada en el estudio de los partidos y el sistema de partidos chileno.
En el transcurso de los Ultimos quince afnos, y como consecuencia de
las tendencias que han venido presentando en el sistema politico de
nuestro pais, han surgido importantes contribuciones tanto de parte
de la ciencia politica como desde la sociologia politica local. De a poco
se han efectuado estudios sobre las formas de vinculacidn de los par-
tidos con el electorado y con determinados sectores de la sociedad
(Luna, 2014), junto con destacar la dimension ideoldgica e identitaria
(Rovira Kaltwasser, 2019; Avendaino, 2010). También se ha ido avan-
zando, aunque de manera mas gradual, en el estudio de la realidad
organizativa de los partidos (Alenda, et al, 2020; Gamboa, et al, 2016;
Luna y Rosemblatt, 2012). A pesar de estas contribuciones, queda
pendiente un analisis mas detallado sobre la situacion de los partidos
que han estado en el gobierno. Vale decir, de estudios que den cuenta
del impacto, muchas veces negativo, que genera en algunos partidos
el hecho de haber estado en el gobierno, por un periodo mas o menos
prolongado (Huneeus, Avendafo, 2018). Hasta el momento la aproxi-
macion ha venido de los estudios que han abordado la organizacion
de los gabinetes en los gobiernos que se suceden desde 1990 en ade-
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lante, para ver como se distribuyen los partidos dentro de la coalicion
oficialista respectiva (Olivares, 2022; Davila. 2020; Avendano y Davila,
2018).

Por otro lado, tampoco existe una adecuada tipificacion de los par-
tidos en general, incluyendo a los tradicionales y los emergentes. En el
caso de los primeros es sabido que se han producido cambios sustanti-
vos, a nivel organizativo y en el modo de asumir la representacion, sin
que se precise si se esta frente a partidos “profesionales-electorales”,
“cartelizados” o si corresponden a cualquier otra tipologia. Lo mismo
vale para el caso de los partidos emergentes, sobre los cuales no se
indica si se esta frente alguna de esas tipologias o si es pertinente ha-
blar, en algunos casos, de “partidos de protesta” o de “partidos-movi-
mientos”. La ausencia de tipificaciones impide una real comprension
sobre el caracter que adoptan los partidos, su fortalezay capacidad de
adaptacion a disefos institucionales que se han venido modificando
en los dos Ultimos afos.

En cuanto al efecto de los factores institucionales que han obsta-
culizado el funcionamiento y el devenir de los partidos, habria que
mencionar la presencia del sistema binominal vigente desde 1989 a
las elecciones parlamentarias de 2013. Se trata de un obstaculo que
deriva directamente de la experiencia autoritaria (Siavelis, 2009; Ga-
rretdn, 2000). Con el fin de garantizar estabilidad y evitar la fragmen-
tacion, el sistema binominal, en teoria, tendia a concentrar la repre-
sentacion en dos grandes coaliciones (Gamboa, 2006). En la practica
ello ocurrid hasta las elecciones parlamentarias de 2009, excluyendo
de la representacion en el Congreso Nacional a partidos y coaliciones
que en ocasiones alcanzaban un umbral cercano al 5% de la vota-
cion. De manera adicional, cabria agregar que hasta el afio 2005, la
presencia de senadores designados, o denominados institucionales,
sobrerrepresento a la derecha, distorsionando con ello el sentido de
la representacion y que se viera expresada la voluntad general en la
CamaraAlta.

La abrupta caida en la participacion electoral, registrada a par-
tir de 2012, develd otro tipo de limitante institucional. Desde antes
de la realizacion del plebiscito de 1988, hasta inicios de 2012, la ins-
cripcion electoral fue definida de manera voluntaria, mientras que
la participacion de los inscritos pasaba a ser obligatoria. Con la re-
forma efectuada a inicios de 2012, quedo establecida la inscripcion
automatica pero la participacion pasaba a ser voluntaria. Esto trajo
una inmediata consecuencia, ademas de un declive considerable de
la participacion electoral. De acuerdo a lo constatado por Morales
(2018), la participacion electoral tendid a ser mucho mas baja en co-
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munas de menor ingreso que, en promedio, no han superado el 35%,
mientras que en los sectores de ingreso alto la participacion ha teni-
do como promedio alrededor del 60%. El descenso de la participa-
cion electoral también genera un efecto inhibidor de la competencia
entre los partidos y coaliciones (Bartolini, 1999). Por el contrario, si
la participacion es alta, aumenta la incertidumbre lo que obliga a in-
tensificar la competencia.

Respecto a lo programatico, tendié a predominar por casi veinte
anos un tipo de estrategia que apuntaba mas a pactos que a proyec-
tos. Esto se tradujo en la aceptacion de la légica del gradualismo para
la modificacion de los obstaculos y legados institucionales derivados
del régimen autoritario (Fuentes, 2021, 2012). Hacia el afo 1998, el
exceso de gradualismo y la proyeccion de una serie de elementos sus-
tantivos del modelo de desarrollo, derivé en un intenso debate al in-
terior de la Concertacion, que estuvo representado por dos posturas,
la de los “autoflagelantes” y la de “autocomplacientes”, que fueron
adoptadas de manera transversal entre quienes integraban la coali-
cion oficialista. Si bien dicho debate no se tradujo en cambios en la
orientacion del gobierno de la época, ni en politicas publicas concre-
tas, puso en evidencia un profundo malestar que se estaba incubando
en la sociedad chilena (Avendafio, 2017). Desde el punto de vista poli-
tico, la confluencia programatica que se dio al interior de la Concerta-
cion desde el momento en que se iniciaba el proceso de transicion, en
la segunda mitad de los afios noventa, se proyectd en su relacion con
los partidos de la derecha. En efecto, en temas sustantivos asociados
al modelo econdmico se evidenciaron marcadas coincidencias entre
los dos bloques mas importantes, mientras que las distancias apare-
cian relacionadas al sistema politico y a los temas constitucionales
(Huneeus, 2014; Garreton, 2012; Hagopian, 2005).

La falta de distancia en materias sustantivas, entre las dos coalicio-
nes predominantes, trajo consecuencias negativas en la competencia
politica, junto con ampliar la brecha entre los partidos de la Concer-
tacion y los sectores populares. A su vez, las dificultades para promo-
very plantear propuestas alternativas a las del bloque de derecha fue
configurando un vacio de representacion hacia ciertos sectores de la
sociedad, el que fue aprovechado por organizaciones emergentes,
cuyo protagonismo al interior del Congreso Nacional comienza tras
las elecciones parlamentarias de 2013. Pese a las importantes refor-
mas que fueron impulsadas en el segundo gobierno de la presidenta
Bachelet (2014-2018), las tensiones y controversias que surgieron al
interior de la coalicidn oficialista afectaron aun mas sus posibilidades
de proyeccion, generando el descrédito de sus partidos. En parte por-
que las tensiones evidenciaban diferencias sustantivas en los conte-
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nidos y en la orientacion de tales reformas. En parte también porque
existia una situacion de desgaste y debilitamiento que se venia arras-
trando desde los inicios del primer gobierno del presidente Pifera
(2010-2014).

En relacidn a la cultura politica, se ha venido arraigando en la
sociedad chilena un importante sentimiento antipartidos, el cual
posee una larga data. Se reconoce en los afos cuarenta entre gru-
pos nacionalistas y corporativistas; luego, en la experiencia ibafista
de principios de la década siguiente (Avendano, 2022; Fernandez,
2007). Con posterioridad a la experiencia ibafista, aparece en la can-
didatura independiente de Jorge Alessandri y en la primera parte
de su administracidn. Tanto en el ibafismo como en el gobierno de
Alessandri el antipartidismo fracasa cuando se ven obligados a re-
currir a los partidos tradicionales, para asegurar apoyo y el término
del mandato (Avendano, 2022; Moulian, 2006, 1993). En los afios se-
senta, al calor del proceso de reforma que tuvo lugar en la Pontificia
Universidad Catdlica, la emergencia del movimiento gremial se hace
portador de un discurso contrario a la politizacion e injerencia de los
partidos, en las principales decisiones del gobierno universitario y
a nivel nacional. No por casualidad los lideres del movimiento gre-
mial promovieron la movilizacién de las principales organizaciones
del empresariado, para presionar y desestabilizar el gobierno de la
Unidad Popular (1970-1973). Tras el golpe de septiembre de 1973, los
militares desplegaron una retoérica de critica a los partidos y a la figu-
ra del politico profesional (Bafno, 1990). Ademas, las autoridades del
régimen se encargaron de disminuir el protagonismo de los partidos
a través de un nuevo disefio institucional definido en la Constitucion
de 1980.

Cabe destacar que, en el caso chileno, el antiparidismo se ha
desarrollado con frecuencia desde el interior del sistema politico
(Avendano, 2022; Avendano y Escudero, 2022). A diferencia de lo
que ocurre en otros paises latinoamericanos, en Chile ha sido ex-
cepcional el antipartidismo de lideres outsider o que no han tenido
una carrera politica previa. En Chile, han sido figuras u organizacio-
nes que han tenido trayectoria politica previa las que cuestionan la
presencia de los partidos, o bien desarrollan una critica orientada a
desplazar a los partidos existentes. Ahora bien, como se ha intenta-
do mostrar en un reciente trabajo (Avendano y Escudero, 2022), el
antipartidismo se presenta de manera diferenciada, generando a su
vez efectos distintos hacia las instituciones politicas y en el sistema
democratico en general. Existe un antipartidismo que es selectivo,
cuya critica se orienta hacia ciertos partidos ya sea porque no logran
asumir la funcion de representar, incurren en hechos de corrupcion
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o por su mala gestion en el gobierno. Ademas, existe un sequndo
tipo de antipartidismo, denominado antiestablishment, que se dirige
hacia la clase politica en general. Se trata de un antipartidismo que,
aligual que en el primer tipo, lo suelen asumir los partidos emergen-
tes, aunque esta vez en contra de la “clase politica” establecida. Por
ultimo, destaca la presencia del antipartidismo per sé que se dirige
al conjunto de los partidos. Aca se cuestiona el rol y la presencia de
los partidos, indicando que ellos deben ser excluidos del proceso de
toma de decisiones, dejando a este Ultimo ambito en manos de los
saberes de técnicos y expertos.

De estos tres tipos de antipartidismo, sélo el tercero, denomina-
do per sé, pasa a serincompatible y nocivo para el sistema democra-
tico. En el caso de los dos primeros, ellos pueden llegar a ser compa-
tibles, e incluso ser considerados un recurso necesario, para facilitar
la alternancia y la “circulacidn de las élites”. Como se vera en el si-
guiente apartado, los dos primeros han sido utilizados por fuerzas
politicas emergentes, como el Frente Amplio (FA), a partir de 2017, y
antes de eso el Movimiento Autonomista (MA) y Revolucion Demo-
cratica (RD), que se transforman en las dos fuerzas ejes que llevan a
su configuracion. El Fenomeno MEO, que corresponde a un tipo de
antipartidismo, mas bien personalista, que se escinde de un partido
tradicional como el PS hacia el afo 2009, es también de la misma
indole, al combinar aspectos del selectivo y del antiestablishment.
Fendmenos como la fragmentacion, el debilitamiento organizativo
de los partidos, la caida de la identificacion y la desnacionalizacién
de larepresentacion, han facilitado la emergencia de nuevas fuerzas
politicas de izquierda, en su mayoria derivadas de anteriores movi-
mientos sociales, los que suelen desarrollar una fuerte critica hacia
los partidos tradicionales de centro-izquierda: RD, el MA, Izquierda
Autonoma, Izquierda Libertaria, se encuentran entre los casos mas
reconocidos.

Por su parte, el antipartidismo per sé, ha sido utilizado tanto por
lideres outsider, que deciden intervenir en un momento determinado,
como ocurre con las figuras de Francisco Javier Errazuriz, a partir de
1989, o de Franco Parisi en los eventos electorales de 2013 y de 2021
(Gonzalez, et al, 2017). Ha sido parte del antipartidismo per sé Joaquin
Lavin, en el periodo comprendido entre 1996 y 2004, asi como en la
segunda mitad de los afios sesenta lo fue el movimiento gremial, al
interior de la Pontificia Universidad Catdlica. En esta forma de anti-
partidismo se rechaza la presencia de los partidos en el ambito de la
toma de decisiones y se considera que las “decisiones politicas” son,
antes que todo, decisiones de orden técnico.
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PARTIDOS TRADICIONALES Y EMERGENTES

A pesar de la critica que han recibido los partidos tradicionales, en-
tre los que se incluyen aquellos partidos que se configuraron antes de
1973 y aquellos que surgieron en los afos de duracion del régimen au-
toritario (1973-1990), se trata de organizaciones que han logrado so-
brevivir y se han podido proyectar sorteando una serie de obstaculos
y dificultades. En el caso de los partidos que surgieron antes de 1973,
como el PR, el PC, el PS y el PDC, se trata de organizaciones con una
extensa trayectoria, que han cruzado diferentes etapas de la historia
politicay republicana de nuestro pais, para luego lograr superar lo que
fue sobrevivir en condiciones autoritarias. No existen investigaciones
ni estudios que indaguen en la capacidad de sobrevivencia y proyec-
cion de estos partidos, tomando en cuenta que con su duracion supe-
ran con creces a los emergentes (Huneeus y Avendano, 2018; Luna,
2017) y que estos Ultimos no logran desplazar de manera definitiva a
los tradicionales.

Desde 2017 se configura un sistema de partidos en donde lo-
gran coexistir partidos surgidos en diferentes épocas, con aquellos
que se constituyen a partir de 2012 en adelante. Las elecciones de
2021 afianzan esa condicion, acentuando ademas el fendmeno de
la fragmentacion (Miranda y Lopez, 2020). Comparado con lo ocu-
rrido en otros paises de la region, como Venezuela en la primera
mitad de los afios noventa, Bolivia en afios posteriores, Argenti-
na hacia fines de 2001, e incluso paises como ltalia también en los
primeros anos de la década de los noventa, en Chile no se ha pro-
ducido una situacion de colapso ni de desplome que haya obliga-
do redefinir y constituir nuevos partidos, con o sin algun grado de
vinculacion con los partidos tradicionales. Sin embargo, se ha ido
produciendo una lenta y progresiva degradacion que afecta con
mas fuerza a los partidos de centro-izquierda. En la derecha, los in-
tentos por formar nuevos referentes partidarios, alternativos a RN
y la UDI, con la aparicion a partir de 2012 de Amplitud y de Evopo-
lis, han tenido escasa resonancia, en especial en la representacion
de tipo parlamentaria. La excepcidn a este respecto la constituye
el Partido Republicano, liderado y creado por José Antonio Kast
en junio de 2019. En la Ultima eleccion parlamentaria, el Partido
Republicano obtuvo 13 diputados, una cifra considerable para una
fuerza politica en formacion.
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Grafico 2

Evolucion electoral de partidos tradicionales y emergentes, 1989-2021
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La situacion de los partidos emergentes de izquierda es distinta.
Desde el afio 2010en adelante, varios han sido los partidos que han
sido creados. Algunos de ellos han tenido una duracion efimera, o sin
haber obtenido ningun logro electoral de relevancia, como ocurre con
el Partido Progresista (PRO) creado ese mismo afo por iniciativa de
Marco Enriquez Ominami (MEO), considerando la votacion obtenida
por éste en las elecciones presidenciales de diciembre de 2009 (Oso-
rio, et al, 2017; Osorio y Schuster, 2010). El PRO adopta las caracteris-
ticas tipicas de lo que se ha denominado “partido personal” (Crouch,
2004; Calise, 2000), dependiente del liderazgo de MEO. El PRO ha
sido para la (centro) izquierda lo que la Unién de Centro Centro (UCC),
ligada a Francisco Javier Errazuriz, fue para la derecha.

En el resto de los partidos de izquierda ligados al FA su trayectoria
ha sido precaria en términos institucionales, inestable en su proceso
de construccion y con escaso arraigo social. Por cierto, la excepcion ha
sido latrayectoria de RD. Tras su creacion en 2012, inicia un proceso de
construccion cuyo hito mas decisivo ha sido el desempenio electoral
en las elecciones de diputados de 2017 y en la eleccion de concejales
y municipales de mayo de 2021, en las cuales consolida cierto arraigo
territorial. Convergencia Social (CS), partido eje del FAy al cual perte-
nece el actual Presidente de la Republica, Gabriel Boric, ha tenido una
trayectoria mucho mas inestable y menos exitosa en términos electo-
rales. CS surge en noviembre de 2018 de la confluencia del Movimien-
to Autonomista, Izquierda Autonoma, lzquierda Libertaria, Nueva
Democracia y de Socialismo y Libertad. El Movimiento Autonomista,
la agrupacion eje de CS, habia sido fundado en 2016, tras una ruptura
previa del autonomismo que habia surgido como organizacion estu-
diantil y logrado conquistar un escafo en la Camara de Diputados, al
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ser electo Gabriel Boric en representacion de la zona de Punta Arenas.
CS experimenta un importante quiebre, al renunciar y salir de esa co-
lectividad un grupo de dirigentes liderados por el alcalde de Valparai-
so, Jorge Sharp, quienes se opusieron a la firma del Acuerdo por la Paz
y la Nueva Constitucion, del 15 de noviembre de 2019.

Al interior del FA, la misma precariedad institucional presentan
otras organizaciones partidarias, entre ellas Comunes, Unir y grupos
de menor importancia derivados de tensiones experimentadas al in-
terior del Partido Socialista. Esto demuestra que, a diferencia de lo
que ha sido la trayectoria de los partidos tradicionales, el promedio
de duracion de los partidos emergentes ha girado en torno a los cinco
anos (Cf. Luna, 2017). EI FA, que surge como una coalicion de partidos
y organizaciones de izquierda, experimenta su primera gran ruptura
con la salida del Partido Liberal, liderado por Vlado Mirosevic, en di-
ciembre de 2020, sequido de dos diputados de RD (Natalia Castillo y
Pablo Vidal) y dirigentes de Unir.

CONCLUSIONES

Como se ha expuesto en los apartados anteriores el actual sistema
de partidos, derivado de la transicion y de las demas fases del proceso
de democratizacion, experimenta una de las situaciones mas dificul-
tosas y complejas, superior al estado que presentaban los partidos en
la primera mitad de los afos cincuenta. Han aumentado de manera
considerable los niveles de fragmentacion, caida de la identificacion,
descrédito y debilitamiento organizativo, que lleva a que por primera
vez en la historia republicana no existan partidos con capacidad de
representacion a nivel nacional.

Si bien han logrado sobrevivir los partidos tradicionales, al punto
que algunos estarian en condiciones de prolongar su existencia por
otras décadas mas, es innegable el debilitamiento y los problemas de
representacion que aquejan al espectro de la centro-izquierda. Entre
2017 y 2021, el debilitamiento de los partidos tradicionales se acre-
cienta de manera significativa. La excepcion la constituye el PS, que
con casi 9o anos de trayectoria, ha logrado ubicarse en una posicion
clave, al punto de lograr mediar entre las tensiones y controversias
que se han desencadenado entre los partidos de centro-izquierda e
izquierda emergente.

Una de las consecuencias mas notorias de este debilitamiento se
reconoce en la practicamente inexistencia del centro politico en la
actualidad. En otras palabras, el debilitamiento de los partidos de

PARTIDOS POLITICOS EN CHILE: APORTES Y PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION



centro-izquierda, y en especial del PRy del PDC que histéricamente
representaron a ese sector, hacen que el centro politico se haya redu-
cido a suminima expresion. Hecho que agudiza aun mas la crisis de re-
presentacion, debido a un porcentaje del electorado que ha decidido
no respaldar en las Ultimas elecciones, a opciones de izquierda ni de
derecha. Tal situacion permite reconocer un importante vacio que ha
primado entre los electores en los Ultimos eventos electorales que se
suceden desde 2017 a la fecha: la ausencia de partidos de centro o mo-
derados que cuenten con un importante respaldo ciudadano. Ahora
bien, dicho vacio se puede transformar en una excelente oportunidad
para fortalecer a los partidos que ofrezcan esa opcion y se les identi-
figue como tal.

Por Ultimo, también es importante destacar que en la actualidad
el pais vive un importante desafio institucional y politico, a raiz de las
posibilidades de llevar a cabo un proceso de cambio constitucional,
si se logra aprobar el borrador de nueva Constitucion en el plebiscito
de “salida” programado para el 4 de septiembre del presente afio. De
aprobarse la nueva Constitucion, no existen instituciones (represen-
tativas) solidas, que asuman la funcion de mediacion, para facilitar
el proceso de arraigo de la institucionalidad que defina la Carta Fun-
damental. Sin duda, un importante desafio, que podria implicar un
importante riesgo, asi como también una oportunidad para quienes
intenten ofrecer una alternativa de moderacion y de recuperacion del
centro politico.
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SISTEMA DE PARTIDOS EN CHILE:
REGULACION Y DESAFIOS
DEL PROCESO CONSTITUCIONAL

Pamela Figueroa Rubio
Leslie Sanchez Lobos

RESUMEN

La estabilidad y fortalecimiento democratico de un Estado, en
gran medida, se liga al desarrollo del sistema de partidos politicos.
En el presente articulo abordaremos algunos aspectos fundamentales
sobre dicha institucionalidad tales como, valoracion de los partidos
politicos e indicadores de afiliacion. Datos que nos permitiran visuali-
zar su expresion y comportamiento en el sistema politico.

Las reformas legales de los afios 2015 y 2016 tuvieron como obje-
tivo abordar la crisis de legitimidad del sistema politico, e incidir en el
fortalecimiento de los mismos. En el presente trabajo explicaremos
el desarrollo del sistema de partidos en Chile, abordaremos la legis-
lacion que ha regulado a los partidos politicos y la respuesta institu-
cional y legislativa a la crisis de legitimidad y confianza que éstos han
debido abordar desde 2010 a la fecha.

Concluimos el trabajo realizando un analisis critico del proceso
constituyente que ha optado por no referirse de forma expresa a los
partidos politicos, a pocas semanas de finalizar el borrador de la nue-
va constitucion, se ha utilizado el concepto de organizaciones politi-
cas, generando ciertas dificultades que abordaremos y cotejando con
regulacion constitucional comparada.
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INTRODUCCION

Los partidos politicos constituyen uno de los factores permanentes
y constantes del sistema politico. Al ser organizaciones que canalizan
intereses y objetivos de diversos grupos de la sociedad, que compar-
ten un programa comun y desde ahi disputan el poder politico, tienen
la capacidad de dar proyeccion a ideas y coaliciones mas alla de los
gobiernos. Cumplen diversos objetivos en la agenda publica, la agen-
da electoral, la renovacion de élites, y seleccion de candidaturas y de
cuadros de liderazgo en los distintos niveles de gobierno. Esta multi-
ple funcion determina un rol sustantivo de estas organizaciones en la
estabilidad de los sistemas politicos, y por tanto en la democratiza-
cion de la sociedad.

Desde el siglo XV en adelante, la denominacion de “partido” para
referirse a organizaciones politicas fue evolucionando desde una
perspectiva disruptiva con el Estado, hacia otra que incluyé la idea del
pluralismo. El término “partido” empezo a utilizarse sustituyendo gra-
dualmente el término “faccion” (Sartori, 2000, p.17), a medida que se
incorpord la idea de que un partido no es necesariamente una faccion
ni afecta negativamente el bien comun. “Los partidos llegaron a verse
aceptados - de forma subconsciente e incluso asi con una enorme re-
nuencia - al comprenderse que la diversidad y el disentimiento no son
necesariamente incompatibles con, ni perturbadores del orden politi-
co”. (Sartori, 2000, p.33).

Para poder dimensionar el impacto que los partidos politicos tie-
nen en una sociedad, deben observarse en cuanto a su propia orga-
nizacion y a la relacion que se da entre ellos, lo que denominamos el
sistema de partidos. Al ser el poder politico un fendmeno relacional,
los partidos deben analizarse en su relacion con otros, y como parte
del sistema politico, donde ademas interactuan el sistema electoral,
el régimen politico (presidencialismo/parlamentarismo) y la sociedad
civil. De esta forma, la literatura ha estudiado el sistema de partidos
en cuanto a su institucionalizacidn, es decir, qué tan enraizado estan
los partidos politicos en la cultura y practica politica, y en el compor-
tamiento electoral de éstos: si su representacion es estable o volatil.
Esto permite observar los niveles de fragmentacion del sistema politi-
co, y ademas silas posiciones de los distintos actores politicos tienden
a la polarizacion o no (Duverger, 1996; Sartori, 2000).

Los partidos politicos son organizaciones que articulan la vida po-
litica, y a través de la historia han demostrado que son claves para el
desarrollo de la democracia moderna (Escudero y Baeza, 2022). La li-
teratura especializada ha sefnalado, que aquellas democracias con sis-
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temas de partidos débiles o desinstitucionalizados, son democracias
mas fragiles.

"Pero la estabilidad de un sistema democrdtico no se basa exclu-
sivamente en las reglas constitucionales y electorales, sino en
el marco formal de la institucionalidad. La democracia depende
de la estructuracion de organizaciones en la sociedad civil que
canalicen las voluntades individuales y estructuren alternativas
de poder y que formalicen las preferencias ciudadanas. Aunque
no son las Unicas, partidos politicos coherentes y articulados, y
un sistema de partidos politicos estables, son condiciones funda-
mentales para la consolidacion y mantenimiento de un sistema
democratico exitoso” (Valenzuela, 2008, p.24).

Asi también, en estudios sobre la volatilidad electoral, se ha ob-
servado que cuando se sostiene en el tiempo el apoyo ciudadano a
opciones partidarias, hay mayor perdurabilidad de politicas publicas y
es mas estable el patrdn de interrelacion entre partidos politicos en el
parlamento y gobierno (Mainwaring y Scully, 1995).

En el caso de Chile, el sistema de partidos se configurdé temprana-
mente -surge desde los inicios de la Republica- y ha tendido a la insti-
tucionalizacion. Desde el siglo XIX, que es cuando surgen los partidos
politicos en Europa, las facciones politicas en Chile se organizan como
tal, por lo que se comienzan a conformar este tipo de organizaciones,
lo que se profundizara durante el siglo XX. Luego de establecida la
Constitucion de 1925 en Chile existiran tres grandes fuerzas politicas
en lo que se conocié como los tres tercios de la politica: derecha, cen-
tro e izquierda (Gil, 1969; Gamboa, Lopez y Baeza, 2013).

El desarrollo del sistema de partidos en Chile se presenta en tres
tiempos, con ciclos definidos por sus clivajes y relacion con la ciuda-
dania. Un primer ciclo es aquel que va desde 1830-1930, donde el prin-
cipal clivaje se define por la relacion Iglesia-Estado, una democracia
de cardcter restrictivo y altos niveles de clientelismo en su relacidn
con la ciudadania. Un segundo ciclo es el que comprende el periodo
1932-1973, donde el clivaje esta asociado a clase e ideologia, con una
oferta ideoldgica en lo que ha sido denominado los “tres tercios”, un
sistema de partidos relativamente institucionalizado y programatico.
El tercer ciclo es aquel que va desde 1990 hasta la fecha, la fase de par-
tidos postdictadura, basado en un clivaje dictadura-democracia, que
tuvo una curva hacia la desinstitucionalizacion por sus decrecientes
lazos con la ciudadania, y que se caracterizd por la conformacion de
coaliciones, dadas las reglas electorales que los rigen. Desde 2010 en
adelante la deslegitimacion del sistema de partidos y su desinstitucio-
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nalizacion se haido acentuando, por lo que las reformas de 2014-2016
y el actual proceso constituyente, se conforman en hitos relevantes
de respuesta institucional hacia una crisis, que sin duda puede afectar
la gobernabilidad democratica del pais.

Frente a la crisis del sistema politico chileno, se han planteado
diversos diagnosticos. Uno de los que concitan mayor consenso es
aquel que refiere a un disefio institucional deficiente, originado en dic-
tadura, y que conlleva a un sistema trabado y bloqueado como con-
secuencia de una tensa relacion entre los poderes ejecutivo y legisla-
tivo. Conjuntamente se ha sefalado, que “la principal dificultad que
enfrenta el sistema presidencial chileno es la debilidad de los partidos
politicos y el establecimiento de un Congreso sostenido en liderazgos
individuales” (Eyzaguirre, Figueroa y Jordan, 2022, p. 33).

Chile se ha caracterizado historicamente por su fortaleza institu-
cional (Valenzuela) y por importantes politicas publicas enfocadas en
el desarrollo econémico y la disminucidn de la pobreza y desigualda-
des (Boeninger, 2008, Siavelis, 2016). Ha destacado por la efectividad
de su gobierno, por la transparencia, por el desarrollo de libertades
politicas y civiles, y por su alta calidad democratica (PNUD, 2014).

A pesar de los logros mencionados, Chile venia en una constante
deslegitimacion de sus principales instituciones politicas y sociales. La
pérdida de legitimidad de las instituciones se expresaba en factores
como baja participacion electoral, descrédito de los partidos politicos,
baja evaluacion del Congreso, y de otras instituciones como la Iglesia,
los empresarios y Ultimamente también la policia y fuerzas armadas.
Lo anterior acompafiado de crecientes niveles de percepcion de co-
rrupcion. La figura.1 muestra la evolucidon de confianza en las institu-
ciones entre 2002 y 2015. Puede observarse que todas las institucio-
nes evaluadas muestran baja confianza entre 2008 y 2015. Ademas, es
claro que las instituciones peor evaluadas son aquellas que tienen por
objeto la representacion y la deliberacion: partidos politicos y Con-
greso Nacional. Junto con estas instituciones también muestran bajos
niveles de confianza el sistema de justicia, el gobierno, las empresas
publicas, los sindicatos, las organizaciones estudiantiles. La ciudada-
nia chilena hasta el 2015 ponia su confianza en instituciones de seguri-
dad (Carabineros, Policia de Investigaciones, Fuerzas Armadas), en las
iglesias (Catdlica y Evangélicas) y en los medios de comunicacion. En
la figura.2 podemos ver en especifico como decae la confianza hacia
los partidos politicos entre 1995 y 2020.
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Figura 1: Confianza en las instituciones (2002-2008-2015)
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Figura 2: Confianza en los partidos politicos (1995-2020)

Confianza en partidos politicos, 1995-2020
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Ademas, las y los chilenos dejaron de tener identificacion partida-
ria, lo que habia sido un sello de la politica de partidos institucionali-
zada que tuvo Chile (Valenzuela 2008, 2012; Gil 1969; Luna, 2008). En
junio de 1990 so6lo un 22% de la poblacion sefalaba no tener ninguna
identificacion partidaria, y en junio de 2011 casi un 60% de la pobla-
cion sefialaba que no se identificaba con ningun sector politico.

Figura 3: No identificacion partidaria (1990-2021)
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Fuente: Elaboracion propia adaptado de CEP (Centro de Estudios Publicos).

Como podemos ver, el tercer ciclo del sistema de partidos ha teni-
do una tendencia a la pérdida de confianza y legitimidad, y distancia-
miento con la ciudadania.

LEGISLACION RESPECTO A
LOS PARTIDOS POLITICOS EN CHILE

Hasta 1950 los partidos politicos en Chile no poseian una perso-
nalidad juridica propia, que los diferenciara de otras organizaciones
politicas o econdmicas, toda vez que su constitucion era voluntaria y
sin requisitos especializados mas alla de constituirse como cualquier
otra organizacion de la sociedad civil, y su participacion en las elec-
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ciones estaba determinada (no legalmente) por los recursos que sus
integrantes podian desplegar para alcanzar escanos.

En 1925 la constitucidn politica incorpora una vision partidista de
la democracia chilena estableciendo en su articulo 25 que "en las elec-
ciones de Diputados y Senadores se emplea un procedimiento que dé por
resultado en la prdctica una efectiva proporcionalidad en la representa-
cion de las opiniones y de los partidos politicos”.

El inicio formal de la legislacion sobre partidos politicos en Chile
comienza en 1958, a través de la Ley Electoral del mismo afio, la cual
los reconoce legalmente, los identifica como representante de la ciu-
dadania, y establece como requisito que la constitucidn de un partido
politico necesita de 3.000 firmas ciudadanas de patrocinio.

La Ley 14.852 de 1962 sobre elecciones, amplia la legislacion sobre
partidos politicos trazando limites para la actuacion de estas entida-
des, tales como:

. Combatir el cohecho a través de la cédula oficial, la clausura de
las secretarias de propaganda en los dias de elecciones y el au-
mento de sanciones para el cohecho.

. Establecer con claridad el candidato de los partidos politicos,
tratando de soslayar ambigUedades sobre las ideas que repre-
sentan con el fin de cristalizar las opiniones y aspiraciones de
los ciudadanos, que es el objetivo final de los partidos politicos.

. Aumento las exigencias para la creacion de nuevos partidos, es-
tableciendo 10.000 firmas como requisito de constitucion.

El Golpe de Estado de 1973 significd la disolucion de los partidos
politicos y la confiscacion de sus bienes. La Constitucion Politica de
1980 emanada de la Junta Militar, reconocio a los partidos politicos,
pero solo hasta 1987 que se dicto la Ley 18.603 Organica de Partidos
Politicos. Dicha legislacion aun vigente ha sido objeto de diversas mo-
dificaciones, como queda estipulado en el Decreto con Fuerza de Ley
N©°g, del 6 de abril de 2017. De dichas reformas se destacan las reali-
zadas en el ano 2016. Por una parte, la ley N°20.900, para el Fortale-
cimiento y transparencia de la democracia, modifico sustancialmente
las normas sobre financiamiento de los partidos politicos. Por otra
parte, la ley N° 20.915, que Fortalece el caracter publico y democrati-
co de los partidos politicos y facilita su modernizacion, transformé la
naturaleza juridica de éstos, reforzando su rol publico, e igualmente

SISTEMA DE PARTIDOS EN CHILE: REGULACION Y DESAFIOS DEL PROCESO CONSTITUCIONAL
PAMELA FIGUEROA RUBIO, LESLIE SANCHEZ LOBOS

55



56

fortalecio sus estandares de democracia interna e incorpord deberes
de transparencia exigibles a los partidos politicos.

Entre los requisitos actuales para la constitucion de un partido se
encuentra:

. Que se afilie al partido un nUmero de ciudadanos inscritos en los
registros electorales equivalente, por lo menos, al 0.5 por ciento
del electorado que hubiera sufragado en la Ultima eleccion de
diputados en cada una de las regiones donde esté constituyén-
dose (2015 modificacion al 0,25 por ciento del electorado).

. Que se haya constituido legalmente en por lo menos ocho de las
regiones en que se divide politicamente el pais o en un minimo
de tres de ellas, siempre que estas Ultimas fueran geografica-
mente contiguas.

LA REFORMA POLITICA DEL PERIODO 2014-2016
COMO ANTESALA AL CAMBIO CONSTITUCIONAL

A partir del ano 2014 la presidenta Michelle Bachelet liderd la re-
forma politica y electoral mas importante desde el retorno a la de-
mocracia. Las principales normas reformadas tenian su origen en los
ultimos afos de la dictadura militar, las que tuvieron como fin regular
el sistema politico y de partidos a partir del resultado del plebiscito
de 1988, sosteniendo un modelo basado en el sistema electoral bino-
minal, el financiamiento privado-empresarial de la politica, partidos
politicos alejados de la ciudadania y con escasa fiscalizacion, control y
transparencia (Figueroa y Jordan 2017b, Chasquetti, 2017). A pesar de
las reformas politicas que se habian llevado a cabo desde el retorno a
la democracia en 1990, en particular las reformas legales de 1993 y la
importante reforma constitucional de 2005, se hacia necesario em-
prender una serie de reformas que con mirada sistémica fortalecieron
el sistema democratico.

Las reformas politicas se constituyeron como uno de los ejes clave
del Gobierno. El diagnostico inicial daba cuenta que la confianza hacia
la politica venia en una curva descendente y existia cada vez mas una
mayor distancia y desconexion entre instituciones politicas y ciudada-
nia. De acuerdo con datos del Informe de Auditoria de la Democracia
elaborado por el PNUD (2014) la baja confianza ciudadana en institu-
ciones claves para el funcionamiento del régimen habia alcanzado el
descenso mas significativo de la region, asi el Congreso y los partidos
politicos registraron un 15% y 9% de apoyo respectivamente. Si bien
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este descenso no era nuevo y se observaba una tendencia a la baja a
nivel mundial, la caida en los Ultimos afios en nuestro pais ha sido mas
abrupta que en el resto de la region y de los paises miembros de la
OCDE (OECD 2017).

A lo anterior, se agrega la creciente percepcion ciudadana sobre
la imposibilidad de influir efectivamente en los procesos de toma de
decisiones y la baja tasa de asociatividad en organizaciones labora-
les, culturales, religiosas y, sobre todo, politicas. Los datos mostraron
que quienes estan interesados en ser parte de organizaciones politi-
cas rondan el 3% del total del padrdn electoral. Los elementos antes
expuestos configuran una compleja relacion en cuanto a la baja satis-
faccion con el desempeiio de la democracia como forma de gobierno.
Segun datos de Latinobarometro de 2013, sélo un 41% de los ciudada-
nos estan satisfechos con el funcionamiento efectivo del régimen. Si
bien un porcentaje mayoritario de los chilenos considera que la demo-
cracia sigue siendo el sistema de gobierno preferible por sobre otras
(63%), lo que se encuentra en riesgo es la evaluacion del desempefo
de la democracia. Ello hizo imperativo evaluar las causas del bajo des-
empefo de la democracia, e impulsar medidas efectivas que permi-
tieran reducir el distanciamiento entre ciudadania y las instituciones
politicas y de gobierno.

De acuerdo con el mensaje de los proyectos de ley impulsado por
la presidenta Michelle Bachelet, para la reforma al sistema electoral?
y de financiamiento de la politica3 en 2014, la definicion fue avanzar
hacia un fortalecimiento institucional con miras a vigorizar la repre-
sentacion democratica. Corregir los defectos del diseno institucional
(baja competencia, dineros privados en el financiamiento de la politi-
ca, partidos solo enfocados a lo electoral y ausencia de transparencia
y control), podria conllevar a fortalecer el sistema politico y de parti-
dos. Relegitimar reduce la distancia entre éste y los ciudadanos, y eso
robustece la representacion al poder ser los partidos los transmisores
adecuados de los intereses de los primeros. Poder avanzar en este
modelo, requirié una alianza entre Gobierno, Congreso y ciudadania.
La opcion elegida tenia un alto grado de dificultad, pues era el propio
sistema politico el que debia aplicar una norma de auto-regulacion
y autocorreccion, mas aun cuando el sistema pasaba por momentos
complejos.

2 Ley N° 20.840 Sustituye el sistema electoral binominal por uno de caracter proporcional
inclusivo y fortalece la representatividad del Congreso Nacional https://www.leychile.cl/Na-
vegar?idNorma=1077039&buscar=binominal

3Ley N°20.900 Para el Fortalecimiento y Transparencia de la democracia https://www.leychi-
le.cl/Navegar?idNorma=10893428&buscar=20900

SISTEMA DE PARTIDOS EN CHILE: REGULACION Y DESAFIOS DEL PROCESO CONSTITUCIONAL
PAMELA FIGUEROA RUBIO, LESLIE SANCHEZ LOBOS

57



58

Considerando el diagndstico de crisis de legitimidad y confianza,
se planted una reforma politica integral para renovar, ampliar y for-
talecer un conjunto de aspectos, tanto procedimentales, sustantivos,
como de resultado de la actividad politica y su relacion directa con la
sociedad civil:

Figura 4: Dimensiones de la Calidad Democratica:

1. Estado de Derecho 6. Libertad (derechos politicos| 8. Responsiveness
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Fuente: Morlino, 2008. Calidad democratica entre lideres y partidos. Disponible en:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-MaterialesLectura/docs/CONFE-
RENCIA-16-MORLINO-Y-ALCANTARA.pdf

La agenda de reformas politicas iniciada en 2014 tuvo por finalidad
establecer un sistema que permitiera aumentar la representatividad
de la politica y la ampliacion de la ciudadania; fijar nuevas reglas de
financiamiento de la politica, de campafas y de los partidos politicos;
y establecer un nuevo marco de fiscalizacién, control y sancién de los
partidos y las campanas (Figueroa y Jordan 2017).

El nuevo modelo planteado descansaba en cinco ejes propios de
las democracias consolidadas: a) ampliacion de la ciudadania; b) el rol
publico de los partidos politicos; c) un sistema de financiamiento pu-
blico de la politica; d) mayor transparencia, control y fiscalizacion y; e)
un sistema efectivo de sanciones.

Los aspectos abordados por la reforma politica pueden resumirse
en: la reforma al sistema electoral, al sistema de financiamiento de
la politica, una nueva la ley de partidos, la reforma constitucional y
legal que permite el voto de los chilenos y chilenas en el extranjero, la
reforma constitucional y legal que cre6 un nuevo Servicio Electoral y
la reforma constitucional de pérdida del escafo.
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Figura 5: Dimensiones de Calidad Democratica de
las Reformas Politicas: Chile 2014-2016
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Fuente: Figueroa y Jordan, 2017.

La reforma politica se estructurd en torno a tres bloques. El primer
bloque, se dirigio a reformular las reglas electorales del pais y favo-
recer una mejor representatividad mediante el cambio del sistema
electoral binominal por uno proporcional moderado, asi como a am-
pliar la ciudadania por medio del reconocimiento del sufragio de los
chilenos en el exterior, y la ley que requla el ejercicio del sufragio. Pa-
ralelamente, se ingres6 un sequndo conjunto de iniciativas que busca
modificar las formas de financiamiento de la politica con énfasis en
los aportes publicos y la transparencia; la regulacion de las campanas
electorales, asi como modernizar y ampliar los espacios de participa-
cion politica de la ciudadania a través del fortalecimiento del caracter
publico de los partidos politicos. A ello se suma la eleccion directa, por
primera vez, de los Gobernadores regionales con el objeto de atenuar
el Estado unitario y distribuir el poder politico.

Este sequndo eje de reformas es central en la estrategia hacia una
mejor democracia, dado que permite interconectar cada una de las
iniciativas y dotar de mayor coherencia a las reformas politicas, esto
se logré mediante la revalorizacion de aquellas instituciones que sos-
tienen la democracia, de una mayor apertura de canales de partici-
pacion en la toma de decisiones y del establecimiento de derechos y
obligaciones a los partidos politicos, tales como financiamiento pu-
blico y obligaciones de transparencia y democracia interna. En otras
palabras, no es posible fortalecer la democracia sin partidos fuertes y
arraigados en la sociedad.
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Finalmente, un tercer bloque de reformas dirigidas a modernizar los
mecanismos de fiscalizacion, control y sanciones mediante la autono-
mia constitucional al Servicio Electoral y su fortalecimiento como enti-
dad fiscalizadora y sancionadoray la cesacion del cargo por infraccion a
las normas de transparencia, limites y control del gasto electoral.

El cambio al sistema electoral permitio incorporar por primera vez
en Chile una ley de cuotas de género, proceso tardio en comparacion
a América Latina, considerando que en 1991 Argentina fue el primer
pais en América latina en incorporar una ley de cuotas (Caminot-
ti 2016; Freidenberg y Alba 2017), y permitio incorporar una mirada
transversal de género a las reformas politicas iniciadas. Eso permi-
tid pasar de un 13% de representacion de mujeres en el Congreso en
2009, a 23% en 2018 (PNUD 2020). Ademas, las reformas a las leyes de
financiamiento de la politica y de partidos politicos también incluye-
ron incentivos a la participacion politica de las mujeres.

REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL BINOMINAL
(LEY N° 20.840) Y CUOTA DE GENERO

En el marco de una reforma electoral mas inclusiva y representa-
tiva de la pluralidad, se incluyo una ley de cuotas e incentivos econo-
micos para incentivar la participacion de las mujeres en politica. Esta
accion, como toda politica afirmativa, es transitoria y solo se aplicara
en las elecciones parlamentarias hasta 2029.

1.  Se establece que, del total de candidatos a diputados o senado-
res, sean declaradas por partidos politicos que hayan pactado
0 Nno, 0 sea una asociacion de candidaturas independientes, los
hombres y mujeres no podran superar al 60% del total de candi-
daturas. Este porcentaje es obligatorio y sera sancionado por ley.

2. Las candidatas tendran adicionalmente un reembolso por con-
cepto de gastos electorales de 0,01 UF por voto obtenido.

3.  Acada partido politico se le asignara 500 UF por cada candidata
electa, monto que debera ser utilizado para desarrollar activida-
des de fomento de la inclusion y participacion de las mujeres en
la politica.
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FORTALECIMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS

En esta reforma se establece el rol publico de los partidos en pro-
mover la participacion politica inclusiva y equitativa de las mujeres. Se
determina que:

1. Ninguno de los dos sexos podra superar el 60% en la integracion
de los 6rganos colegiados. En caso de que éste sea integrado
por tres personas, el requisito se cumple si al menos uno de ellos
es de sexo diferente.

2. Los partidos deben disponer de la informacidn estadistica desa-
gregada por género del numero de militantes, distribucion eta-
ria, cargos que ocupan al interior del partido, cargos de eleccion
popular, autoridades de gobierno, etc.

FORTALECIMIENTO Y TRANSPARENCIA DE
LA DEMOCRACIA

1.  Seestablece que, de los aportes permanentes a los partidos po-
liticos, al menos un 10% de los fondos deberan destinarse a acti-
vidades de fomento a la participacion de las mujeres.

LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL ACTUAL DEBATE
CONSTITUCIONAL

En 2015, luego de avanzadas las reformas politicas, la presidenta
anuncioé el inicio del Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania.
Este fue definido como un proceso de cambio constitucional con par-
ticipacion ciudadana, comprometido en el programa de gobierno. En
2016 se puso en marcha dicho proyecto implementando una meto-
dologia inédita: la Convergencia Deliberativa. Esto culminé con la en-
trega de las Bases Ciudadanas para una nueva Constitucion a la pre-
sidenta de la Republica, quien a su vez envid al Congreso un proyecto
de reforma para la eleccion de un érgano constituyente. Lamentable-
mente no obtuvo el apoyo politico requerido.

En noviembre de 2019, y luego de una amplia movilizacion social,
los partidos politicos con representacion en el Congreso concurrieron
al Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion, que requlo el actual
proceso de cambio constitucional. El contexto politico explica la re-
gulacion electoral del 6rgano constituyente que constituye una im-
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portante innovacion a la reforma electoral de 2015. Una Convencion
Constitucional con representacion paritaria, escanos reservados para
los pueblos indigenas y listas de independientes. Es asi como segun
datos del Observatorio Nueva Constitucion, un 67% de los integrantes
de dicho érgano no pertenecen a los partidos politicos.

El distanciamiento de la politica constituyente del actual sistema
de partidos ha generado un debate en torno a su regulacion en el nue-
vo texto constitucional, incluso a la propia denominacion de éstos
como organizaciones politicas, dejando espacio para que otro tipo de
organizaciones de la sociedad puedan participar del ciclo electoral y
de representacion, lo que ha quedado definido en el texto de la si-
guiente manera:

. Las organizaciones politicas reconocidas legalmente implemen-
taran la paridad de género en sus espacios de direccion, asegu-
rando la igualdad sustantiva en sus dimensiones organizativa y
electoral, y promoviendo la plena participacion politica de las
mujeres. A su vez, deberan destinar un financiamiento electoral
proporcional al nUmero de dichas candidaturas.

. El Estado y las organizaciones politicas deberan tomar las me-
didas necesarias para erradicar la violencia de género con el fin
de asegurar que todas las personas ejerzan plenamente sus de-
rechos politicos. La ley arbitrard los medios para incentivar la
participacion de las personas de las diversidades y disidencias
sexualesy de género en los procesos electorales.”

Del proceso constituyente nacional, la regulacion de un estatuto
juridico fuerte para partidos politicos era una esperanza compartida
transversalmente por expertos en la materia (Cumplido, 1984), no
obstante, ello no ocurrid. El 6rgano constituyente pudo haber forta-
lecido a los partidos politicos en tanto mediadores esenciales entre
autoridad y ciudadania, favorecedores de la legitimidad de su actuar.
Empero, probablemente, la propia conformacion de la convencion
constitucional (67% de independientes) pudo haber influido en que, la
definicion juridica de no hacer referencia expresa a ellos y abordarlos
solamente en términos genéricos como “organizaciones politicas” se
haya impuesto.

La omisidn de los partidos politicos no es un elemento baladi, los
convencionales tuvieron dos instancias para debatir sobre su regula-
cion, en un primer informe, la decision fue equiparar a los movimien-
tos sociales con los partidos politicos, otorgandoles el mismo rango
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constitucional, tratdandolos como instituciones similares. La critica no
tardd en llegary, en un segundo informe, en un intento por perfeccio-
nar los preceptos constitucionales en la materia, se definid utilizar de
forma genérica la nocion de organizaciones politicas. Situacion a lo
menos preocupante toda vez que, aquel silencio constitucional trae
a la memoria, aquella decisidn politica que el constituyente del afo
1980 adopta en cuanto a despolitizar la politica, plasmando ciertas
dudas sobre el rol de los partidos, minimizando su labor como canali-
zadores de la opinion publica ergo arquitectos del bien comun gene-
ral. Tal como describe Huneeus el régimen autoritario no buscé una
institucionalizacion politica a través de la competencia politica si no
que personalizo el poder en base a lealtades de grupos politicos plas-
mando una “ideologia de los independientes” otorgandoles recursos
que solo estan destinados a los partidos politicos (Huneeus, 1984).

Por su parte, la regulacion constitucional respecto de los partidos
politicos no ha sido un elemento constante o uniforme en nuestra his-
toria. Un breve recorrido histérico por los Ultimos tres textos constitu-
cionales revela aquel escenario.

La Constitucion de 1833, en razon del convulso contexto histori-
co en el que se produjo, tuvo como principal objetivo consolidar un
régimen politico de corte presidencial, cuya primaria finalidad fue
fortalecer la figura del Presidente de la Republica, preeminencia que
adquirio desde el afio 1830. No hubo mencidn expresa respecto de
los partidos politicos, fendmeno que se explica naturalmente porque
dichas organizaciones surgiran formalmente y fuertes luego del afo
1850. Dentro de aquellas robustas atribuciones, el presidente sote-
rradamente intervenia en la seleccion de candidatos para integrar el
Congreso Nacional, segun Bernardino Bravo Lira, ello no represento
un atropello a las fuerzas politicas debido a su propia debilidad (Bravo
Lira, 1983). Con todo, podemos concluir que, si bien no hubo un espe-
cial interés por el constituyente de los treinta en establecer preceptos
constitucionales sobre partidos politicos, ello se justifica basicamente
por su incipiente existencia e influencia en el poder.

Otro fue el escenario que se desarrollé en el marco del proceso
constituyente de 1925, durante este periodo y con posterioridad a él,
surgen nuevas fuerzas politicas, competitivas, democratizantes que
reflejan el nuevo conflicto social del pais. El texto del 1925 menciona
por primera vez a los partidos politicos de forma muy somera e in-
dica en el articulo 25 que en la conformacion del Congreso Nacional
se empleard un procedimiento que permita la efectiva proporcionali-
dad en la representacion de opiniones y partidos politicos. Sera me-
diante la institucionalidad que se establece para ejecutar el sistema
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electoral a través del Tribunal Calificador de Elecciones y el Registro
Electoral que, en palabras de Etchepare Jasen, se fortalecen extraor-
dinariamente la influencia de las dirigencias de los partidos politicos,
mediante su participacion en el disefo de listas, pactos y orden de
presencia (Etchepare Jasen, 2001).

Por tanto, a pesar de que la escueta regulacion de los partidos po-
liticos en la Constitucion Politica de 1925, se les dotd de un nivel de
influencia mayor en el régimen democratico, ya lo planted Ana Maria
Garcia Barzelatto cuando compara la Constitucion de 1925y la del afo
1980, indicando que la primera, no formula un concepto de partido
politico, pero, a lo menos le otorgaba fines y objetivos especificos,
mientras que la sequnda, originalmente tampoco entregd un concep-
to, pero aun peor tampoco establecid sus objetivos y, en una especie
de contrasentido, regula aquellas actividades en las que no deben in-
tervenir. Por tanto, sera labor del legislador acotary diseiar el sistema
de partidos (Barzelatto, 1985), situacion que se repetira en el caso de
aprobarse la propuesta constitucional en el plebiscito correspondien-
te.

Desde una perspectiva comparativa Chile se alejé de aquellos tex-
tos constitucionales mas recientes que regularon de forma clara y ex-
presa a los partidos politicos como Colombia, Argentina y Suiza.

El texto constitucional colombiano del afo 1990 también se inclind
por contemplar un interesante y detallado estatuto normativo para
partidos y movimientos politicos, si bien incorporan la voz movimien-
tos politicos, el articulo 107 y el articulo 265 son preceptos que ob-
servan una prolija regulacion que releva su relevancia democratica de
los mismos y diseiia el sistema de control a cargo de la inspeccidn de
estos.

Otro disefio constitucional vecino contemplado en la Constitucion
Politica de Argentina, sefiala en el articulo 38 que:

"Los partidos politicos son instituciones fundamentales del siste-
ma democratico. Su creacion y el ejercicio de sus actividades son
libres dentro del respeto a esta Constitucion, la que garantiza su
organizacion y funcionamiento democrdticos, la representacion
de las minorias, la competencia para la postulacion de candida-
tos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacion publica
y la difusidn de sus ideas. El Estado contribuye al sostenimiento
econdmico de sus actividades y de la capacitacion de sus diri-
gentes. Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen
y destino de sus fondos y patrimonio”.
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Esta valorizacion de los partidos politicos también se expresa en
la Constitucion espanola que en su articulo 6 establece con claridad
la relevancia de dichos drganos en el régimen democratico, precepto
que reza:

"Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren
a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son ins-
trumento fundamental para la participacion politica. Su crea-
cion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a
la Constitucidn y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos”,

Sin embargo, nuestro pais se suma a la tendencia latinoamericana
contenida en las recientes Constituciones de Bolivia y Ecuador que op-
taron por regular el derecho que posee toda persona a participar en un
movimiento o partido politico, omitiendo un estatuto juridico propio
que defina y delimite su funcion. Serd interesante examinar en un tra-
bajo posterior por qué este fendmeno de rechazo y desconfianza hacia
los partidos politicos se refleja de esta manera en nuestra region.

Con todo, habria sido interesante que las definiciones del érgano
constituyente caminaran en la direccion de reconocer expresamente
a los partidos politicos como elementos centrales en la conformacion
y calidad de la democracia; regulando exigencias claras y precisas en
el financiamiento, rendicidon de gastos, transparencia y contenido
programatico de su propio ethos como en la presentacion de candida-
turas, en definitiva, contribuir en el perfeccionamiento de sus estruc-
turas favoreciendo los vasos comunicantes con la ciudadania.

La convencion constitucional a momentos se vio entrampada en
el disefio del sistema politico, la discusion gird en torno al régimen
de gobierno y el bicameralismo, mermando el debate tan o mas rele-
vante, relativo al sistema de partidos politicos. El sistema politico que
se escoja y se adecuUe a la realidad de cada pais, en gran medida, se
materializa a través de los partidos politicos, por ende, la manera en
que finalmente se plasma el disefio de partidos incidira en la debilidad
o robustez del régimen democratico. En nuestra opinion, la ambigua
regulacion sobre dicho sistema dificulta la conformacion de alianzas
de gobierno estables, propende a las candidaturas independientes,
abre camino hacia tendencias populistas y socava la competitividad
programatica e ideoldgica en los procesos electorales. Por tanto, de
aprobarse el borrado de nueva Constitucion una vez mas sera el legis-
lador de turno quien deba asumir la responsabilidad democratica de
dibujar un sistema de partidos politicos.
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CONCLUSIONES

Los partidos politicos en tanto organizaciones que articulan la vida
politica configuran un elemento central en el desarrollo del régimen
democratico, la relacion causal entre sistema politico, sistema de par-
tidos y democracia conforman una triada que determina la debilidad
o fortaleza de un régimen politico. Por consiguiente, el disefio del sis-
tema politico debe siempre considerar como elemento esencial, la re-
gulacion de un estatuto juridico adecuado y robusto que regule a los
partidos politicos.

Nuestro pais de forma tardia en el afo 1958 dota de una regulacion
a los partidos politicos. Por su parte, los procesos constituyentes na-
cionales han expresado un comportamiento oscilante, en lo relativo a
su consagracion constitucional y en especial respecto de la definicion
de sus roles y funciones, baste recordar la intencionada debilidad con
la que fueron contemplados por el constituyente de 1980. Es por ello
que existen ciertas expectativas en la labor que realizaria el 6rgano
constituyente del afo 2021-2022 toda vez que, se esperaba que aque-
lla conducta constitucional fuera corregida dotando de mayor solidez
normativa a dichos drganos claves para el desarrollo de la democra-
cia, sin embargo, la denominacion genérica de "organizaciones politi-
cas” no satisface aquellas expectativas, es mas, coloca nuevamente
en la esfera de competencias del legislador, la definicion institucional
y politica respecto del rango o preeminencia que tales instituciones
tendran en la vida politica nacional con lo volatil que pueden ser aque-
llas definiciones.
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LA PARTICIPACION POLITICA MAPUCHE:
PARTICIPACION INDIGENAY PARTIDOS
PoLiTIcos DE CARA A UNA DEMOCRACIA
PARA EL SI1GLO XXI.

Danko Jaccard Riquelme.

RESUMEN

Desde inicios del siglo XX los mapuches participan en la vida politi-
ca nacional. Fundan organizaciones y se relacionan con las estructu-
ras tradicionales de participacion politica. Sin embargo, desde finales
del Siglo XX se produce un cambio de paradigma que da origen a un
nuevo clivaje politico asociado con el fortalecimiento de la identidad
etno nacional como motor de la participacion politica. La relacion de
los Partidos Politicos en relacion con este nuevo clivaje constituye un
desafio de cara al siglo XXI.

INTRODUCCION

La diversidad étnica y cultural plantea un sinnUmero de desafios
para las sociedades democraticas contemporaneas y especialmente a
los partidos politicos tradicionales, entendidos como herramientas de
canalizacion de la participacion politica. La multidimensionalidad de
desafios que entrana la diversidad étnica comprende desde el cues-
tionamiento a la idea de comunidad politica y el abandono a la neu-
tralidad cultural del estado, hasta los potenciales riesgos aparejados
al reconocimiento de derechos colectivos y formas de ciudadania di-
ferenciada, pero también desafia la configuracion de los clivajes poli-
ticos tradicionales.
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Las sociedades democraticas tienen el reto de buscar mecanismos
que permitan administrar y canalizar adecuadamente las tensiones
que la diversidad entrana. En este sentido, resulta relevante entender
que frente a la diversidad y su potencial riesgo divisivo es necesario
laimplementacion de mecanismos institucionales de “acomodacion”
étnica y cultural como una forma estable y moralmente defendible de
administrar las diferencias dentro de un Estado.>

En momentos donde en nuestro pais se debate acaloradamente
sobre el alcance de la participacion indigena en el proyecto constitu-
cional, pareceria casi una obviedad hablar de participacion diferencia-
da. En lainédita instancia constituyente, nacida de la crisis de octubre
de 2019, se ha puesto en el centro del debate conceptos como pluri-
nacionalidad, derechos colectivos, autonomia, derechos territoriales,
multiculturalismo etc. Esta discusion ha relevado la existencia de un
pais diverso donde coexisten diversos grupos etno-nacionales (pue-
blos indigenas) en el seno de la sociedad nacional.

La energia que ha alcanzado la discusidon constituyente sobre el
alcance de los derechos indigenas ha desatado reticencia, temory re-
sistencia de sectores importantes de la sociedad chilena quienes, mu-
chas veces, anclados en la idea la homogeneidad y excepcionalidad
nacional, perciben en dicho reconocimiento un riesgo para la integri-
dad y convivencia democratica del pais.

Con todo, una mirada en retrospectiva permitira entender que la
intensidad del debate, y el anclaje de estos conceptos — muchos de
ellos aun disputados-, primero no es nuevo, ni exclusivo de nuestro
pais, y luego, se enmarca en un largo camino de resistencia a la exclu-
sion e invisibilizacion que caracterizo la participacion indigena duran-
te el siglo XXy gran parte del XXI.

En efecto, desde la década de los 9o's el escenario de movilizacion
politica indigena en chile ha venido intensificAndose y desbordando
la institucionalidad nacional cada vez con mayor frecuencia, siendo
particularmente evidente en la Ultima década.? Frente a ello el Estado,

*Sin perjuicio que mas adelante serd definida, entendamos la idea de acomodacion como la
administracion democratica de las diferencias.

2 Kymicka, W. (2007). Multicultural Odysseys. Ethnopolitics, Vol. 6 N°4, 585 — 597. https://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17449050701659789?journalCode=reno20

3En este sentido quienes han puesto la debida atencion al fendmeno, recordaran que la movi-
lizacion politica de comunidades y organizaciones mapuche en las regiones del sur de nuestro
pais y parte de la Patagonia argentina ha venido produciéndose con sostenida intensidad
desde la conmemoracion del V centenario del denominado “encuentro de dos mundos”. Inclu-
so en el caso de la transicion chilena el escenario de movilizacién indigena mapuche fue una
de las primeras urgencias que el gobierno del presidente Aylwin debid abordar. Recordar el
caso de Quinquen en la Comuna de Lonquimay, Region de La Araucania.



los gobiernos y en general la clase politica parecen pasmados. Todas
las respuestas y medidas implementadas han sido tardias, ineficien-
tes o insuficientes. Esta falta de respuesta, por su parte profundiza y
agudiza el conflicto, estimulando un escenario de movilizacion politi-
ca extrainstitucional.

El poder politico central y las elites nacionales parecen mirarse con-
fundidas frente a un fendmeno politico que no logran descifrar e inter-
pretar cabalmente. El llamado "conflicto mapuche”, * que irrumpid en
la esfera publica nacional con inusitada fuerza en la Ultima década del
siglo XX, aun resulta incomprensible para gran parte de la sociedad
nacional, pero sobre todo para la elite politica.

La pregunta que cabe a continuacion entonces es: sa qué se debe
este desconcierto? En respuesta podrian deslizarse una multiplicidad
de hipdtesis, pues existe un sinnUmero de variables que podrian te-
ner incidencia en la agudizacion de un conflicto centenario. Desde va-
riables de pobreza, crecimiento econdmico, promesas no resueltas,
discriminacion etc. pero de toda esta diversidad de alternativas pare-
ciera que hay una que es prevalente: "La falta de entendimiento del
fendmeno que se pretende explicar”.

Es decir, la institucionalidad, las elites politicas, los partidos y la
sociedad chilena desconocedoras del fendmeno que tienen en frente
buscan sin éxito respuestas y soluciones recurriendo a un manual pro-
pio del siglo XX para un problema del siglo XXI. Las demandas mapu-
ches —e indigenas- fueron histéricamente invisibilizadas, subsumidas
en las demandas de clases, superacion de la pobreza o agrarias y en
el mejor de los casos folklorizadas. Sus demandas fueron solo parcial-
mente interpretadas por los partidos politicos, mientras que las poli-
ticas estatales recurrian a respuestas conocidas para demandas espe-
cificas de dichos grupos de interés. Esta formula funciond por algunos
anos permitiendo anestesiar transitoriamente las reivindicaciones de
las comunidades indigenas. Sin embargo, la receta dejo de ser eficaz
pues no aborda el problema en su integralidad, el cual es: la democra-
tizacion y redistribucion del poder politico, o en palabras de Charles
Taylor, la necesidad de una politica del reconocimiento que busque
corregir las desventajas sufridas por un grupo, mediante el recono-
cimiento de derechos diferenciados para de esta forma encontrar su
espacio en aquellos lugares donde se articula el sentido de comunidad
politica (Taylor, 1992).

4 No estoy particularmente a favor de la utilizacion de este concepto pues se mezclan en él
desde hechos simplemente delictuales hasta reivindicaciones culturales de comunidades in-
digenas. Sin embargo, atendido que se encuentra instalado en la esfera publica recurriré a él,
sin perjuicio de las precisiones que correspondan.
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En este articulo buscaremos aproximarnos a los desafios que im-
plica la irrupcidn de un clivaje donde la pertenencia étnica indigena
— mapuche- se conforma como actor central del proceso de “movili-
zacion étnica”. Asimismo, relevaremos la necesidad de abordar una
respuesta que permita canalizar, institucional y democraticamente,
las tensiones que entrafa el reconocimiento de la diversidad etno na-
cional a partir de la superacion de los clivajes politicos tradicionales.

PARTICIPACION Y EXCLUSION:
LA POLITICA MAPUCHE EN EL SIGLO XX

La negociaciony busqueda de acuerdos ha caracterizado historica-
mente y desde tiempos coloniales al pueblo mapuche. De estas carac-
teristicas tomaron nota rapidamente los conquistadores, quienes, al
verse impedidos de conquistar militarmente el corazén del territorio
mapuche, debieron negociar con las parcialidades indigenas. El orden
colonial se expresa a través de la politica de los Parlamentos Hispa-
no-Mapuche. De igual manera esta cualidad politica del pueblo mapu-
che se manifiesta durante el nacimiento y consolidacion de la Republi-
ca, con posterioridad a la ocupacidn militar de la Araucania a fines del
siglo XIX, y en paralelo con el intrincado proceso de radicacion y ex-
poliacidn de las tierras mapuche, iniciado con posteridad a la anexion
estatal. Los mapuches logran rapidamente comprender los codigos
culturales de la sociedad chilena adquiriendo temprana conciencia de
la importancia del poder politico como herramienta de respuesta de
los problemas del pueblo mapuche. De igual modo, comprenden la
importancia de la representacion parlamentaria y la [6gica de alianzas
en la proteccion de sus derechos y cultura. Las organizaciones ma-
puches desde inicios de siglo XX se articularon rapidamente con par-
tidos politicos tradicionales, fueran estos conservadores, liberales y
progresistas formando alianzas estratégicas mas o menos flexibles.
Esta articulacion, no necesariamente obedecio a razones de suscrip-
cion ideoldgica, sino que busco por lo general incidir con mayor o me-
nor éxito en la toma de decisiones politicas en relacion a materias que
eran susceptibles de afectarles. En particular las politicas de resguar-
doy proteccion a la tierra indigena.

De esta forma en los 50's a 70's las organizaciones mapuches fue-
ron actores relevantes del proyecto populista del General Ibafiez en
alianza con el Agrario Laborismos. Luego, en la década de los sesen-
ta participan activamente en el proceso de reforma agraria iniciado

5El Partido Agrario Laborista (PAL) era un amplio movimiento pluripartidista que apoyd al Go-
bierno de Carlos Ibafnez del Campo. El PAL aglutinaba sectores cercanos al partido comunista



durante el gobierno de Alessandri, profundizado durante el sexenio
democristiano y durante los afios de la Unidad Popular. En el marco de
estos procesos de reformas sociales, los dirigentes y las organizacio-
nes mapuche participaron al alero de los partidos politicos tradiciona-
les, fueran estos de izquierda, centro o derecha. La dictadura militar
determina no solo la desarticulacion politica nacional, si no también
mapuche, toda vez que impacta no solo politicamente a las organiza-
ciones, sino que también cultural y econdmicamente.

El retorno a la democracia en 1990 da inicio a una nueva etapa en
la relacion estado- pueblos indigenas marcado por un reconocimiento
de derechos de baja intensidad. El pacto de Nueva Imperial en 1989,
suscrito entre el candidato de la oposicion democratica Patricio Aylwin
y las principales organizaciones indigenas del pais, sella la carta de na-
vegacion politica que da inicio a la transicion democratica chilena y
que servira de hoja de ruta para las politicas indigenas hasta 2019. Fiel
al compromiso asumido, el presidente Aylwin envia al congreso una
bateria de reformas acordadas en Imperial, de las cuales solo alcanzan
a ver laluz dentro de sumandato —en 1993- la dictacion de la Ley Indi-
gena N.°19.253. Algunos otros compromisos quedaran guardados en
los cajones de la Moneda o del Congreso, mientras otros —unos pocos
- se cristalizan bastante mas tarde, como la aprobacion del Convenio
169 de la OIT que llegd en el afio 2008.

La fase iniciada por los gobiernos transicionales, encabezados por
la coalicion de partidos politicos de centro izquierda denominada
Concertacion de Partidos Por La Democracia, se caracterizo por una
doble estrategia, por un lado, la implementacion de un multicultura-
lismo moderado e incompleto y por el otro una criminalizacion de la
protesta indigena. Las reformas de la transicion se centraron en el re-
conocimiento de los aspectos culturales de los pueblos indigenas, en
lugar del reconocimiento de los derechos politicos. Focalizaron su ac-
tuar en politicas de erradicacion de la pobreza y persecucion criminal
sin mayor éxito. Los gobiernos democraticos post 1990 fueron gene-
rosos en la elaboracion de diagndsticos, pero erraticos en sus solucio-
nes. Muestra de ello es que desde el afio 2019 el escenario de violencia
solo tiende a agudizarse exponencialmente.®

hasta ex adherentes al Nacional Socialismo criollo. Fue un movimiento funcional al proyecto
populista del ex militar y que tiene su inspiracion mas cercana en el Peronismo Argentino.

 Incremento de violencia rural en la macrozona esta disponible: https://www.swissin-
fo.ch/spa/chile-violencia_comienza-en-el-sur-de-chile-la-militarizaci%C3%B3n-por-au-
mento-de-la-violencia/47602752. Ultimo acceso junio 2022.
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El denominado “conflicto mapuche™, no es sino el corolario de un
largo y profundo proceso de reconstruccion etno nacional mapuche,
es decir, un lento proceso de acumulacion de fuerzas, de avances y
retrocesos, de derrotas y victorias materiales y simbolicas colectivas
que se enraiza en las postrimerias del siglo XIX, que se articula en tor-
no a solidaridades profundas a partir de sentimientos afectos y dolo-
res compartidos y que refuerzan la pertenencia e identidad colectiva.

Este “conflicto” se mantuvo latente por décadas, canalizandose
parcialmente a través de la participacion politica tradicional. Hasta
que en el ocaso del siglo XX se manifiesta abiertamente producto de
una multiplicidad de factores. Donde la decepcion frente a las politi-
cas publicas indigenas de los gobiernos democraticos y junto a la falta
de capacidad de la clase politica — partidos politicos- de representar
los intereses, aspiraciones y demandas de los pueblos indigenas cons-
tituyen argumentos relevantes a la hora de entender el escenario de
conflicto instalado en la zona sur del pais.

Como contracara del fracaso estatal y de la clase politica, se en-
cuentra el éxito del proceso de reconstruccion y fortalecimiento de
la identidad indigena. Mientras muchos celebraban el colapso de los
socialismos reales, la globalizacion, internet y el fin de la historia,®
de modo subterraneo y silencioso se gestaban procesos profundos
de reconstruccion identitaria en multiples grupos excluidos a lo largo
del globo. Al despertar de la resaca globalizadora nos enfrentamos al
resurgimiento de identidades etno nacionales que se pensaban des-
aparecidas. Este renacer identitario nacional dio paso a procesos so-
beranistas, plebiscitos independentistas, secesiones estatales, proli-
feracion de limpiezas étnicas. Al mismo tiempo, y por este lado del
mundo, el pueblo mapuche laboriosamente consolidaba un proceso
de revitalizacion identitaria, demandando a viva voz a través de la
movilizacion politica, aquella participacion de la que habian sido ex-
cluidos o parcialmente representados, asimismo reivindicaron el re-
conocimiento de derechos politicos colectivos de pueblos indigenas
que se venia delineando en el ambito internacional.

En este escenario los partidos politicos tradicionales — al igual que
la clase politica nacional - fueron lentamente perdiendo el espacio,
peso y conexion con el mundo indigena, al serincapaces de compren-
der la naturaleza y magnitud del fendmeno que tenian en frente. La
demanda de derechos al territorio, recursos naturales, autodetermi-

7 Las cursivas son mias.

8 Parafraseando al autor liberal Francis Fukuyama quien dio por muerta la historia luego de la
caida de la Unidn Soviética en 1991 y el término de la guerra fria. | “El Fin de La Historia y El
Ultimo Hombre.” De 1992.



nacion y ciudadania diferenciada, no se corresponden con las formu-
las tradicionales propias del siglo XX al no encuadrar con las catego-
rias de clase, libertades, minorias, cultura y derechos individuales.

LA REARTICULACION DEL DISCURSO ETNICO
MAPUCHE: RECONSTRUCCION IDENTITARIA Y
NACIMIENTO DE DISCURSOS EXCLUYENTES

Las organizaciones mapuches que nacieron durante la década de
1980 expresaron un discurso politico ambiguo.? Por un lado, manifes-
taron un discurso centrado en la recuperacion de rasgos e identidad
cultural, mientras por el otro, fueron parte activa de la transicion a la
democracia. Muchos de sus dirigentes se encontraban vinculados con
los partidos politicos de oposicion a la dictadura y negociaron refor-
mas politicas en ese periodo. Como resultado de este proceso, las or-
ganizaciones indigenas lograron introducir algunas reformas legales
de baja intensidad en el sistema politico, sin desafiar sustancialmente
las bases del modelo econdmico impuesto por la dictadura. Estas re-
formas consistieron basicamente en el establecimiento de una nueva
institucionalidad indigena y un reconocimiento limitado de derechos
diferenciados, y protecciones a la tierra indigena que se vieron plas-
madas en la dictacion de la Ley Indigena N.° 19.253 de 1993.

Hasta los afios 8o los indigenas demandaban mejoras econdmicas
y reconocimiento a derechos culturales. Sin embargo, desde media-
dos de la década de los go el discurso politico indigena estuvo mar-
cado por el reconocimiento de derechos colectivos a la tierra, territo-
rios y autodeterminacion. Las demandas etnonacionalistas mapuche
ocurridas en las Ultimas décadas, en las que el reconocimiento de la
identidad es un componente esencial, se instalaron en el centro de
la accion y el discurso del movimiento mapuche, y fueron la ruptura
paradigmatica mas importante durante el periodo de la transicion.

El proceso de politizacion de la identidad esta necesariamente vin-
culado con unareconstruccion de etnicidad. Los pueblosindigenas, en
general, y el pueblo mapuche en particular, han llevado a cabo desde
la década de 1980 un largo proceso para rescatar su cultura, idioma,
simbolos y ritos. De este modo, han fortalecido el proceso de recons-
truccion de la memoria colectiva como parte del proceso de fortale-

9 Michel Foucault sostiene que cada discurso social — conjunto de valores, creencias y siste-
mas de pensamiento- contiene una o mas afirmaciones de verdad generadas politicamente.
Foucault también cree que cada discurso se encuentra con un contra discurso que desafia la
legitimidad del discurso original.
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cimiento de su conciencia étnica. En este proceso de fortalecimiento,
la historia — imaginada- es considerada como fuente de legitimacion
politica. La ventaja de la historia es que hace posible encontrar en el
pasado lo que resulta indispensable o conveniente para el futuro.

La recuperaciony recreacion de significados, ritos y simbolos colec-
tivos asociados a la identidad nacional es fundamental en la politiza-
cion de la etnicidad. En este proceso de reconstruccion o reinvencion
“el origen” es fundamental. Para quienes reconstruyen su identidad
el viaje al origen — cuasi metafdéricamente la vuelta a la madre- se ha
transformado en una meta. El origen, mas no el pasado, constituye
la busqueda de un nuevo Grial. En palabras de Savater el origen nos
revela el sentido: "Porque el origen es previo a la configuracidn de las
subjetividades. El origen puede afirmarse como inapelable y absoluto...
(Savater, 1995)

LA MOVILIZACION MAPUCHE Y LOS PELIGROS
DE UN NACIONALISMO EXCLUYENTE

En Chile, al igual que paises donde existe diversidad de grupos etno
nacionales como Bélgica, Espana, Canada, Reino Unido y Nueva Ze-
landa, el proceso de reconstruccion y consolidacion de minorias etno
nacionales paulatinamente ha dado nacimiento a clivajes politicos ba-
sados en la identidad. En ellos es posible encontrar un amplio abanico
de organizaciones politicas especificas que asumen discursos etno na-
cionalistas de distinta intensidad. El clivaje étnico se puede superpo-
ner o entrar en tension con los clivajes tradicionales basados en ejes
izquierda- derecha y/o liberal- conservador.

En general, en aquellos paises donde existen las organizaciones
politicas o grupos de inspiracion nacionalista, expresan profundas as-
piraciones politicas y mantienen una presencia relevante en los esce-
narios politicos nacionales o regionales, pudiendo llegar a convertirse
en partidos con alto potencial de coalicion, negociacion o al menos de
chantaje a los partidos tradicionales.

Con todo, el proceso de reconstruccion y politizacion de las iden-
tidades étnicas y la reconstruccion de grupos etno-nacionales, esta
lejos de ser un proceso inocuo. Por el contrario, se encuentra lleno de
intrincados intersticios donde los peligros y tentaciones excluyentes
acechan frecuentemente. Un camino que no tiene nada de idilico o
virtuoso, especialmente tratandose de aquellas culturas excluidas o/y
discriminadas histéricamente. Los nacionalismos excluyentes asignan
y reconocen autonomiay libertad (agencia) a solo a una parte o grupo



dentro del colectivo, sin embargo, se la niegan a otros (mujeres, mi-
grantes, otras minorias invisibilizadas). El nacimiento de este tipo de
nacionalismos es prevalente en sociedades que se perciben a si mis-
mas como marginalizadas, invisibilizadas o en riesgo, y que se sienten
en constante ataque o acoso por parte de la sociedad mayor. En estos
casos los discursos nacionalistas demandan reparacion. Estos grupos
se ven y declaran a si mismos como colectivos damnificados por la
historia y exigen el tipo de ayudas que esperan las victimas de par-
te de los poderes publicos. Este “victimismo historico” se convierte
en un sustrato generoso para la construccion de un proyecto politico
que emerge como “reaccion legitima a las injusticias”. En estos casos,
los discursos étnicos excluyentes tienen el riesgo de permear a sec-
tores importantes de la sociedad indigena quienes pueden terminar
legitimando vias de expresion extra institucionales. Fortaleciendo una
percepcion que su relacion con la sociedad mayor se basa en dicoto-
mias maniqueas entre un “ellos” y “nosotros”, o bien como sucede en
nuestro pais entre "winkas”*°y “*mapuche”** como si estas fueran cate-
gorias en tension, y oposicion.

Esto es apreciable en un sector del movimiento mapuche que, a
pesar de ser aun marginal, recurre en esta reconstruccion a la resig-
nificacion de simbolos y mitos de origen, para reafirmar su identidad
y transformarla en una herramienta politica en la que no pocas veces
la violencia se argumenta como como un método de accion politica
legitimo. En nuestro caso, la figura retérica del "weichan™?y el “wie-
chafe”3 se han transformado en simbolos recurrentes para un sector
del discurso politico mapuche.*

Experiencias comparadas dan cuenta que este fendmeno no es ex-
cepcional y que el nacionalismo tiende a oscilar entre vertientes auto-
ritarias y otras mas bien civicas. El analisis demuestra que en aquellos
paises donde no hay politicas de reconocimiento ni canales de par-
ticipacion o “acomodacion” para las demandas étnicas, el naciona-
lismo excluyente se fortalece y los escenarios de violencia se tornan
prevalentes. *5 Los nacionalismos excluyentes son esencialmente con-
servadores y se caracterizan por buscar la preservacion de cualidades

© |_as cursivas son mias
* Las cursivas son mias
2 |_as cursivas son mias.
3 Las cursivas son mias.
* @uerra y guerrero en mapuzungun respectivamente.

35 Muestra de ello la constituyen el surgimiento de movimientos islamistas en Europa confor-
mados mayoritariamente por descendientes de migrantes provenientes de Medio Oriente
que deciden volver a los paises de sus padres a fin de insertarse en grupos integristas.
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primordiales o esenciales que definen el ethos* del grupo, y se suelen
definir a partir de rastros virtuosos del pasado, selectivamente esco-
gidos, y la mitificacion de los vinculos primordiales (lengua, religiosi-
dad, historia etc.).

En este sentido, un analisis simple nos demuestra que todo clivaje
da origen a nuevos a canales de participacion institucional, y el caso
del clivaje étnico no es la excepcion. La aparicion de partidos etno- na-
cionalistas con votaciones relevantes han desplazado paulatinamente
a los partidos tradicionales. Muestra de ello es caso del Partido Na-
cionalista Vasco en pais Vasco (PNVD), el Convergencia y Union (CiU)
en Cataluna, el Partido Nacionalista Escocés y el Bloc Quebecoise en
Canada. Con todo, la aparicion de este clivaje también ha permitido la
irrupcion de nacionalismos menos civicos, como el expresado por mo-
vimientos como Batasuna y Bildu, Esquerra Catalana o Alba Party en
Pais Vasco, Cataluia y Escocia respectivamente, todos movimientos
que en mayor o menor medida expresan versiones mas extremas del
nacionalismo étnico.

El escenario nacional no parece indicar que el fendmeno vaya por
un carril diferente. Como se ha visto sostenidamente en las Ultimas
décadas, existe una creciente desafeccion de la ciudadania con los
partidosy coaliciones tradicionales. La aparicion de nuevos referentes
partidarios, tanto de izquierda, centro y derecha, como el nacimiento
de movimientos politicos vinculados a las identidades, parecen pre-
decir una alta fragmentacion del escenario politico propicio para el
nacimiento de partidos de corte autoritario y/o etno nacionalistas.

BUSCANDO CAMINOS DE SALIDA:
LA ACOMODACION DE LA DIVERSIDAD

Frente a escenarios de tensiones étnicas, la evidencia comparativa
demuestra que estos son mayormente posibles cuando las minorias
etno nacionales se encuentran concentradas territorialmente y sobre
todo cuando no hay respuesta estatal o esta es ineficiente. Los ejem-
plos historicos nos indican que la profundizacion de las diferencias ét-
nicas, las velocidades del proceso de reconstruccion etnonacional, la
efectividad y oportunidad de las politicas publicas estatales, la presion
y/o violencia politica ejercida, la exclusidn, racismo, discriminacion y
pobreza tendran incidencia en la intensidad de esta construcciony la
profundidad de la politizacion, como también el grado de tolerancia

6 |_as cursivas son mias.



hacia otros grupos y en definitiva la posibilidad de la utilizacion de la
violencia como una herramienta politica.

Frente a estos escenarios es necesaria la atencion completa por
parte del Estado. La evidencia nos da cuenta de que la adopcion de
politicas orientadas al reconociendo de derechos en funcion del gru-
po constituye un camino de salida frente a escenarios de polarizacion
(Kimlicka, 1995). En este sentido, la adopcion de politicas estatales de
reconocimiento de la diferencia, que combinen derechos politicos, de
autogobierno y derechos culturales, han disminuido las tensiones sin
eliminarlas por completo. Ellas constituyen lo que la doctrina ha veni-
do a denominar como mecanismos institucionales de “acomodacion”
de las diferencias.

Esta acomodacion se materializa mediante respuestas normativas
que buscan la administracidn institucional de potenciales conflictos
surgidos de la diversidad. Este proceso de “"acomodacion de la diversi-
dad”® ha sido entendido como:

"...La capacidad del Estado de contener y administrar conflictos
y tensiones inter grupales que coexisten en un mismo territorio
estatal dentro de los mecanismos y procedimientos establecidos
democrdticamente a partir de acuerdos institucionales represen-
tativos. Es decir, la administracion de las diferencias mediante
la distribucion del poder politico en normas fundamentales ...”

(Terney, 2005, p.15)

Siguiendo a Bermeo y Moretti La idea de acomodacion de las dife-
rencias tiene al menos tres dimensiones claramente identificables.*
Primero, busca la minimizacion de la violencia étnica y la movilizacion
politica extrainstitucional. Segundo, permite la disminucion de los
grados de alienacion y hostilidad hacia el Estado central como un me-
canismo preventivo de la aparicion de sectores radicales que buscan
salidas extrainstitucionales, donde la violencia y el separatismo ter-
minen siendo consideradas como un camino legitimo; y finalmente,
una tercera dimension vinculada al respeto proteccion y garantia de
los derechos civiles y politicos de los ciudadanos sin distincion alguna.

La experiencia muestra que politicas basadas en el reconocimien-
to de derechos son respuestas eficaces a la agudizacion de tensiones
interétnicas, mientras que las respuestas que refuerzan la homoge-
neizacion y estandarizacion tienden a promover la aparicion de nacio-

7 Las cursivas son mias.
18 |_as cursivas son mias.
9 Op cit
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nalismos excluyentes y radicalizar a aquellos grupos que no se sienten
representados por la estructura nacional.

En consecuencia, el reto presentado por las minorias etno nacio-
nales en el contexto de sociedades diversas, requiere de un comple-
jo abordaje institucional. Estableciendo mecanismos orientados a la
distribucidon y democratizacion del poder politico dentro del Estado,
es decir, a la articulacion de la estructura politica institucional que ca-
nalice las tensiones y conflictos. Es precisamente ahi donde deben ir
centrados los desafios de las elites politicas nacionales y los partidos
politicos tradicionales.

CONCLUSIONES

En los Ultimos afios hemos vivido un proceso de cambio profundo
en nuestra sociedad, entre ellas la revalorizacion del mundo y la cul-
tura indigena y su aporte a la democracia. Sin embargo, la diversidad
étnica y cultural entrana desafios y tensiones. Estas tensiones se agu-
dizan frente a lainaccidn estatal y la invisibilizacion de las elites politi-
cas. Es funcion de Estado, los partidos politicos y la sociedad nacional
la busqueda de respuestas frente a estas tensiones que la diversidad
entrana.

Contodo, y no obstante los innegables avances de los Ultimos afos,
los mapuches y los indigenas en general, se mantienen en una situa-
cion de desventaja. Los esfuerzos de todos y todas, pero especialmen-
te de las politicas publicas, deben estar centradas en ir cerrando esta
brecha que excluye a un porcentaje importante de nuestra sociedad
del disfrute de derechos en igualdad de condiciones. Los esfuerzos de
toda la sociedad deben estar abocados a la construccion de una so-
ciedad “justa” — en términos rawlsianos- donde el goce y disfrute de
estos “bienes primarios” no dependa de ningun hecho moralmente
arbitrario como el género, origen o etnia. Los escenarios del siglo XXI
son sumamente liquidos y las formulas de ayer no son necesariamen-
te las de hoy.

Tampoco existen recetas automaticas ni respuestas de
manual, cada sociedad debe elaborar su propia respuesta frente a
la acomodacion de la diversidad étnica y cultural. En este proceso es
necesario considerar la historia, memoria y caracteristicas propias
de cada sociedad.

El rol de los partidos y movimientos politicos frente a este escena-
rio cambiante es fundamental. La aparicion de nuevos clivajes, entre
ellos el étnico, posiblemente dara paso a una mayor fragmentacion de

PARTIDOS POLITICOS EN CHILE: APORTES Y PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION



los partidos politicos y de paso alteraran significativamente el escena-
rioy los ejes articuladores de la politica post dictadura. La experiencia
comparada da cuenta latamente de este fendmeno y nada parece in-
dicar que nuestro pais es excepcional. Sin embargo, es necesario un
compromiso solido con la democracia y los valores de libertad, tole-
rancia, respeto e igualdad que ella representa frente a la aparicion de
discursos autoritarios y tentaciones nacionalistas. La violencia como
herramienta politica debe encontrase excluida al igual que la toleran-
cia frente a discursos excluyentes, nacionalistas y autoritarios.

Finalmente hacemos presente la trascendencia historica del pro-
ceso constituyente que, como consecuencia del momento constitu-
cional iniciado en octubre de 2019, nos brinda un momento histoérico
inédito en nuestra tradicion republicana. Por primera vez los pueblos
indigenas, las mujeres y otros grupos minorizados se encuentran en
el corazon del debate y la decision democratica de nuestro pais. La
participacion politica indigena - histéricamente esquiva- constituye
entonces una oportunidad Unica de dialogo, y por qué no, de sanacion
de dolores que se arrastran por siglos.
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DANKO JACCARD RIQUELME.
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COMO RECUPERAR LA CAPACIDAD DE
REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS (SIN MORIR EN EL INTENTO)

Christian Parada Chandia

"(...) the opposite of representation is not participation. The

” n

opposite of representation is exclusion.”.” (Plotke, 1997, p. 19).

RESUMEN

El objetivo de este articulo es explorar una via para fortalecer la
capacidad de representacion del sistema politico, pero sin sacrificar
el caracter exclusivo que tienen los partidos de articular y agregar
demandas por parte de la ciudadania. El argumento principal es que
el consenso actual de privilegiar el principio de representatividad del
sistema politico por sobre el principio de gobernabilidad, puede con-
ducir a un disefo institucional estéticamente atractivo pero que no
pondere correctamente algunos efectos que podrian atentar contra la
estabilidad del proceso democratico. Respecto a este nuevo ciclo del
sistema politico, aprovecharé la discusidn constituyente para resaltar
algunos aspectos valorados positivamente (como la confirmacion de
un sistema electoral proporcional para las elecciones parlamentarias
y la introduccion de mecanismos de democracia directa y participati-
va) y otros que encienden algunas alarmas (como la excesiva preocu-
pacion por la representacion “descriptiva” y la inclinacion a equiparar
a los independientes con los partidos politicos). Para conjurar estos
peligros, se propone avanzar hacia un sistema de partidos de tipo pro-
gramatico, en tanto solucion mas sostenible para el problema de la
representatividad politica.
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INTRODUCCION

El pronunciado declive en la confianza y legitimidad de los parti-
dos politicos durante la Ultima década, asi como la incapacidad de los
mismos en evitar el “estallido social” de octubre de 2019, ha llevado
a gran parte de la opinion publica a cifrar sus esperanzas en formas
alternativas a la democracia de partidos, tales como la participacion
en movimientos sociales, mecanismos de democracia directa o apo-
yo a candidaturas independientes. Un indicador de la desconfianza
ciudadana hacia los partidos politicos fue la masiva preferencia en el
plebiscito de entrada (cerca del 79%?*) porque el 6rgano encargado
de redactar la propuesta constitucional fuera una Convencion Consti-
tucional, sin participacion de miembros del Congreso vigente en ese
entonces. Esta desconfianza pareciera haber sido ratificada en mayo
siguiente, cuando los candidatos de listas independientes obtuvieron
48 escanos en la Convencion, es decir, cerca de un tercio de la compo-
sicion del 6rgano>.

Sin embargo, el caso “Rojas Vade” y la polémica evaporacion de la
Lista del Pueblo —la mayor bancada “independiente” de la Conven-
cion- ha puesto en entredicho la capacidad efectiva de representacion
de estos outsiders en los érganos de deliberacion, a pesar de su valora-
cion como lideres de movimientos sociales o de grupos con reivindica-
cionesidentitarias. Otro tanto ha sucedido con los escafnos reservados
para pueblos originarios, que resultaron ser convencionales con una
alta carga ideoldgica y con escasa coordinacion entre ellos.

A pesar de todo esto, la propuesta de reemplazo constitucional de
la Convencion ha reafirmado las tendencias recientes en materia de
representatividad del sistema politico: cuotas de género, escafos re-
servados para pueblos originarios y degradacion de la jerarquia de los
partidos politicos como canalizadores preferentes de las demandas
ciudadanas3. Sin embargo, el texto presentado también consagra

* Una de las dos consultas del plebiscito de entrada era sobre la composicion del érgano
constituyente. A este respecto, un 79.18% de los votos validamente emitidos se inclind
por una Convencion Constitucional. Datos en: https://historico.servel.cl/servel/app/index.
php?r=EleccionesGenerico&id=222

2Solo considerando la eleccion general de convencionales (es decir, sin contar los 17 escafios
reservados), se presentaron 66 listas de independientes, de un total de 71, obteniendo
aquéllas 48 escafios y una votacion de 42.3%. Es decir, de los 138 escafios generales, los
independientes obtuvieron un 34.8% de representacion. Datos en: https://historico.servel.cl/
servel/app/index.php?r=EleccionesGenerico&id=223

3 Una propuesta de comision de sistema politico rechazada en el pleno de la Convencion
equiparaba los partidos politicos con los movimientos sociales. Sobrevivio de todos modos el
cambio de denominacidon constitucional de los partidos politicos por organizaciones politicas.
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diversos mecanismos de democracia directa y participativa, ademas
de confirmar el caracter proporcional del sistema electoral parlamen-
tario. ;Generan ambos conjuntos de propuestas los mismos efectos
sobre la calidad de la democracia? De no ser asi, ses posible pensar en
alguna solucion que, sin revertir los esfuerzos por aumentar la capa-
cidad de representacion del sistema politico, sea capaz de asegurar la
necesaria estabilidad y certidumbre del proceso politico?

EL PENDULO ENTRE LA GOBERNABILIDAD Y
LA REPRESENTATIVIDAD

La literatura que agrupa a los sistemas electorales segun sus efec-
tos en el sistema politico como un todo, tradicionalmente se refiere
al predominio de un valor sobre otro: gobernabilidad o representa-
tividad. Es decir, habria un trade-off entre la gobernabilidad de un
sistema politico y la representatividad de las instituciones (Crozier et
al., 1975), atribuyéndose a los sistemas electorales mayoritarios una
capacidad mas alta de garantizar estabilidad dentro del sistema poli-
tico (Pasquino, 1997) y a los sistemas electorales proporcionales una
capacidad mas alta para expresar adecuadamente en el Congreso las
distintas tendencias y preferencias del electorado.

En Chile, el sistema electoral binominal impuesto por la Constitu-
cion de 1980 y que sobrevivio hasta las elecciones parlamentarias de
2017, consistia en listas parlamentarias (tanto para elecciones de di-
putados como de senadores) que competian en distritos de magnitud
igual a 2 y con una formula electoral D’'Hondt que obligaba a la lista
mas popular a duplicar en cantidad de votos a la segunda lista mas
votada, si queria obtener los dos escanos (Huneeus, 2004). Dada la di-
ficultad del “doblaje” en la mayoria de los distritos y circunscripciones
electorales, la Camara de Diputados y el Senado tendian al empate*.
El sistema binominal “rompio con el sistema de representacion pro-
porcional existente hasta 1973, introduciendo un sistema Unico en el
mundo, que [castigaba] a la mayoria y [favorecia] a la primera mino-
ria.” (Huneeus, 2006).

Sin entrar al debate de a qué parte del espectro politico termind
favoreciendo mas el sistema binominal, lo importante para fines de

4 La Camara de Diputados contaba con 120 miembros, elegidos entre 60 distritos de magni-
tud igual a 2. El Senado, en cambio, contaba con 38 miembros electos popularmente en 19
circunscripciones, pero ademas incluia g senadores “designados” por el Consejo de Seguridad
Nacional (4), la Corte Suprema (3) y el Presidente de la RepuUblica (2); y la calidad de senador
“vitalicio” para los ex Presidentes de la RepuUblica (dada la reforma constitucional de 2005,
solo el Presidente Frei Ruiz-Tagle alcanzé esta calidad).
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este articulo es que, a pesar de los calculos del gobierno militar, la
formula impuesta no tuvo el efecto esperado de reducir la cantidad
de partidos politicos (Siavelis, 2004); antes al contrario, los partidos
existentes previo al golpe de Estado sobrevivieron mayoritariamente
a la dictadura (Carey, 2002), aunque los incentivos del nuevo sistema
electoral los llevo a agruparse en dos grandes coaliciones: una de de-
recha y otra de centroizquierda. Es decir, el sistema binominal gene-
ré una mecanica bicoalicional, que, entre otros aspectos, trasladaba
la competencia electoral paraddjicamente a los partidos aliados mas
que a los adversarios, excluia terceras fuerzas politicas, dificultaba la
construccion de mayorias sustantivas para hacer reformas en diversas
materias sentidas por la ciudadania y producia una alta desproporcio-
nalidad entre los votos y escafnos obtenidos por los partidos/coalicio-
nes politicas (Huneeus, 2006; de la Fuente, 2016).

Asi, el sistema binominal, en tanto institucidn formal, privilegiaba
de manera clara la estabilidad del sistema politico, en detrimento de
su caracter representativo. Es mas, las restricciones institucionales de
la Constitucion de 1980 a las que se vio enfrentada la Concertacion,
llevaron a que sus élites politicas desarrollaran una serie de institu-
ciones informales para poder sortear con éxito la transicion (Siavelis,
2016). Entre estas instituciones informales destaca la "democracia de
los acuerdos” tanto con los agentes de cambio de la sociedad como
con los veto players, trasladando la negociacion politica desde el Con-
greso al Ejecutivo para minimizar la legislacion controversial, lo cual a
su vez tendio a jibarizar aUn mas el rol representativo que los partidos
politicos habian tenido en nuestra historia republicana. Esta pérdida
cada vez mayor de la capacidad de representacion del sistema politi-
co, provoco a la postre una situacion paraddjica: una notable estabili-
dad del sistema de partidos, pero sin vinculos reales con la ciudadania
(LunayAltman, 2011).

Este refuerzo de la estabilidad y la gobernabilidad, a costa de la
representacion, limitd la capacidad de los ciudadanos de mantener a
los politicos responsables ante el electorado, socavando a su vez la le-
gitimidad del sistema de partidos. Fue este diagnostico el que llevo a
considerar la necesidad de aplicar reformas que tendieran a revertir la
debilidad del sistema politico, en cuanto a su capacidad de represen-
tacion. De aqui que distintos gobiernos y congresistas, mayoritaria-
mente de la Concertacidn, presentaran iniciativas tendientes, por un
lado, a aumentar la proporcionalidad del sistema electoral y, por otro,
a favorecer y/o a asegurar la integracion de ciertos grupos o minorias
en el Congreso (mujeres y pueblos originarios) (Gamboa, 2009).
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Sin embargo, ninguna de estas mociones y mensajes tuvo éxito
sino hasta abril de 2015, en que fue promulgada la Ley 20.8405 que
sustituyo el sistema binominal por uno de caracter “proporcional in-
clusivo”. Algunos de sus aspectos mas importantes fueron los siguien-
tes: a) establecimiento de territorios plurinominales de distinta mag-
nitud (distritos con 3 a 8 escafnos y circunscripciones senatoriales con 3
a 5 escanos); b) relajacion de los requisitos para la creacion de nuevos
partidos politicos, desde el 0.5% al 0.25% de las personas que votaron
en la Ultima eleccion; y c) en cuanto a consideraciones de género, se
establecio un “mandato de posicion” en que en la conformacion de las
listas en la papeleta debian intercalarse un hombre y una mujer, nin-
guno de los sexos podria superar el 60% del total de candidaturas, in-
centivos financieros a partidos que presentaran candidatas y ademas
resultaran electas, y que los partidos pudieran hacer primarias para
determinar candidatos solo hasta el 40% de los cargos (de manera de
cautelar que se pudiera cumplir con la cuota de género) (de la Fuente,
2016).

Mas tarde, a proposito del proceso constituyente, se promulgd en
marzo de 2020 la Ley 21.216°, que permitio la conformacion de listas
de candidaturas independientes para la eleccion de convencionales,
al tiempo que garantizé la paridad de género en la Convencion’. En
este mismo contexto, y originada en una mocién de diputadas y di-
putados al igual que la reforma constitucional anterior, se promulgd
en diciembre de 2020 la Ley 21.2988 que reservaria 17 escanos para

5 Ley N°20.840. Ssustituye el sistema electoral binominal por uno de caracter proporcional
inclusivo y fortalece la representatividad del Congreso Nacional. [en linea]. 27 de abril de
2015. Santiago, Chile: 5 de mayo de 2015. Recuperado en: https://www.bcn.cl/historiadelaley/
nc/historia-de-la-ley/3997/ Consultado el: 10 de mayo de 2022.

6 Ley N°21.216. Modifica la Carta Fundamental para permitir la conformacion de pactos
electorales de independientes y garantizar la paridad de género en las candidaturas y en la
integracion del 6rgano constituyente que se conforme para la creacion de una nueva Consti-
tucion Politica de la Republica. [en linea]. 20 de marzo de 2020. Santiago, Chile: 24 de marzo
de 2020. Recuperado en: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7733/ Con-
sultado el: 14 de mayo de 2022.

7 La Convencion Constituyente quedé conformada finalmente por 77 mujeres y, sorprenden-
temente, 48 independientes. Si se agregan los 40 convencionales independientes electos que
compitieron dentro de una lista partidaria, la cifra de convencionales no militantes de ningin
partido alcanzd casi el 60% del drgano constituyente.

8 Ley N°21.298. Modifica la Carta Fundamental para reservar escafios a representantes de
los pueblos indigenas en la Convencion Constitucional y para resguardar y promover la par-
ticipacion de las personas con discapacidad en la eleccion de convencionales constituyentes.
[en linea]. 21 de diciembre de 2020. Santiago, Chile: 23 de diciembre de 2020. Recuperado en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7826/ Consultado el: 14 de mayo de
2022.
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pueblos originarios y ademas establecia un porcentaje minimo del 5%
de candidaturas de personas en situacion de discapacidad.

Esta vuelta del péndulo hacia la representatividad del sistema poli-
tico serd profundizada si se aprueba la propuesta de Nueva Constitu-
cion elaborada por los convencionales. Respecto a paridad de género,
el avance es mayusculo, pues el texto establece una “democracia pari-
taria”, que en lo concreto significaria un aseguramiento de un 50% de
inclusion de mujeres en los 6rganos colegiados del Estado (Congreso
de Diputadas y Diputados, y Camara de las Regiones), paridad también
en las Asambleas Regionales y los concejos municipales, garantia de
paridad en cargos unipersonales de eleccion popular (Presidencia de la
Republica, gobernaciones regionales y alcaldias), normas de paridad y
enfoque de género en las organizaciones politicas e incluso en los 6rga-
nos que ejercen jurisdiccion. En relacion a los pueblos originarios, apar-
te de que el texto constitucional propone un Estado plurinacional, se
concreta también el establecimiento de “escaios reservados para los
pueblos y naciones indigenas en los 6rganos colegiados de represen-
tacion popular a nivel nacional, regional y local, cuando corresponda y
en proporcion a la poblacion indigena dentro del territorio electoral res-
pectivo, aplicando criterios de paridad en sus resultados.” (Convencidn
Constitucional, 2022), pudiendo votar por estos escaios solo personas
que formen parte del eventual Registro Electoral Indigena.

VIRTUDES Y DESAFIOS DEL NUEVO CICLO
“REPRESENTATIVO"” DEL SISTEMA POLITICO

¢Es saludable esta ‘“revancha” de la representatividad?
¢Estamos retomando nuestra senda histdrica interrumpida por
la dictadura? Pienso que solo parcialmente. Si es una buena
noticia el establecimiento de un sistema de eleccion proporcional,
principalmente porque devuelve la posibilidad de que emerjan
terceras o cuartas fuerzas politicas que aumenten la oferta electoral
y favorezcan la reconfiguracion del sistema de partidos chileno,
practicamente congelado desde la década de 1960 (Valenzuela,
1995). Esto esimprescindible no sélo por un dnimo de renovar la élite
politica, sino porque permitira el realineamiento con una ciudadania
cada vez mas intensa en sus preferencias por topicos posmodernos
que han dejado atras las “metanarrativas” o “planificaciones globa-
les” previas a la dictadura (Garreton y Moulian, 1983; Vrhoci, 2019).

En efecto, el sistema binominal dificultd la canalizacion institu-
cional de diversas y emergentes demandas ciudadanas, que ya no
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podian ser contenidas por sélo dos coaliciones politicas con cuadros
anquilosados. Este déficit de desempefio de la democracia chilena
parece haber difundido la reivindicacion de nuevas formas de accion
ciudadana y de participacion publica (Newton, 2012), fomentando
los movimientos sociales y la reivindicacidn de la politica identitaria,
los cuales han tenido un gran auge en los Ultimos afios. Esta impor-
tancia de los movimientos sociales y de la reivindicacidn de grupos
considerados como histdricamente excluidos de la toma de decisio-
nes politicas, ha generado en cierto modo una disputa con los politi-
cos tradicionales acerca de quién puede arrogarse de mejor manera
la capacidad de representar los diversos intereses de la sociedad.
Es decir, “si bien la representacion electoral sigue siendo crucial en
determinar la voluntad de las personas, las pretensiones de las au-
toridades electas para actuar en nombre de las personas se han seg-
mentado crecientemente por los issues y estan sujetas a una disputa
y deliberacion mas amplia por parte de los actores y entidades que
igualmente reivindican cierta representatividad” (Urbinati y Warren,
2008, p. 391).

Sin embargo, aun reconociendo que los movimientos sociales e
identitarios son actualmente necesarios para poder visibilizar y co-
locar en la agenda publica temas emergentes y complejos de poli-
tica publica, ¢tienen la capacidad de representar los intereses de la
sociedad de mejor manera que los partidos politicos? ;Pueden ser
agrupados junto a ellos en una nueva categoria comun de “organi-
zaciones politicas”, como sugiere el borrador de la Nueva Constitu-
cion? Estas preguntas son importantes de responder, en especial en
momentos en que el sistema proporcional ha sido confirmado por la
propuesta de cambio constitucional, no sélo permitiendo sino tam-
bién promoviendo la integracion de las fuerzas sociales al sistema
propiamente politico, a través de candidaturas independientes y
cuotas de representacion o escafios reservados en el Congreso.

EL PROBLEMA DE LA REPRESENTATIVIDAD:
AUTORIZACION ELECTORAL Y RENDICION DE
CUENTAS

Para resolver estas preguntas, debemos primero definir qué enten-
demos por “representacion”. En términos amplios, no tiene por qué
estar acotada al Congreso, “sino que es un fendmeno politico que ar-
ticula discursos, reglas y acciones publicas” (Monsivais Carrillo, 2014,
p. 90). Los movimientos sociales e identitarios cumplen satisfactoria-
mente con esta definicion, pues efectivamente son articuladores de
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intereses y muchas veces de manera en que no pueden hacerlo los re-
presentantes en el Congreso. No obstante, los movimientos sociales
se diferencian de los partidos politicos ya que éstos Ultimos requieren
de “una forma de relacion politica constituida por procesos de auto-
rizacion y rendicion de cuentas que, en términos democraticos, tiene
como finalidad promover los intereses comunes o publicos de una
colectividad” (lbid, p. 97; subrayado propio). Si “autorizar” significa
que una colectividad elige o selecciona a uno o varios representantes
para actuar en relacion con un tema u objeto de interés para esa co-
lectividad (Urbinati y Warren, 2008) y “rendir cuentas” supone que la
colectividad cuenta con algun tipo de mecanismo que induce a los re-
presentantes a ofrecer explicaciones de sus actos, o bien, a ser objeto
de alguna sancion; entonces la representacion “social” y la represen-
tacion “politica” ostentan una notable diferencia, la cual quedaria de-
marcada por las fronteras del terreno electoral. Pero, en efecto, nada
impide que liderazgos provenientes de la sociedad civil pasen por el
test electoral, menos en un régimen electoral de tipo proporcional,
donde las barreras de entrada para actores nuevos en politica son sig-
nificativamente menores de lo que eran con el sistema binominal. La
pregunta estd entonces en cuan inocuo es el transito de la representa-
cion social a la representacion politica y qué (des)ventajas vis-a-vis los
partidos politicos trae aparejadas.

La literatura en ciencia politica afirma en general que “los parti-
dos politicos son claves dentro del gobierno representativo, dadas
sus funciones tales como agregar y deliberar sobre intereses y va-
lores, y vincular issues a través de visiones programaticas en un en-
torno politico crecientemente segmentado” (Ibid, p. 400). Es decir,
los partidos politicos no solamente cumplen un rol de articuladores,
sino que ademas pueden y deberian transformar formas particulares
de advocacy en narrativas mas competitivas de bienes e intereses
comunes, estructurando de este modo el discurso publico (Urbinati,
2006; Rosenblum, 2008; citados en Urbinati y Warren, 2008). Este
doble rol de articulacion y agregacion de intereses por parte de los
partidos marca una diferencia sustantiva con otro tipo de organiza-
ciones politicas, pues los representantes propiamente politicos de-
berian hacer las veces de fideicomisarios de los intereses de aque-
llos que los eligieron, mas que servir como meros delegados (Burke,
1968). En términos concretos, “los representantes no deberian estar
atados por las preferencias de los electores, sino que deberian usar
su juicio autonomo dentro del contexto de los cuerpos deliberati-
vos para representar el interés publico” (Urbinati y Warren, 2008, p.
400). Esta vision burkeana, diametralmente opuesta a otros teori-
cos de la democracia como Rousseau, caracteriza la representacion
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politica en un sentido amplio y dinamico. Amplio, pues implicaria
no solo representar los intereses o preferencias de quienes votaron
por mi; dinamico, por cuanto no se agota en la representacion de las
preferencias del momento en que fui electo, sino que involucra to-
mar decisiones respecto a topicos emergentes. De acuerdo a esto, el
ciudadano dispone en la siguiente eleccion de incluso mas elemen-
tos de juicio para pedir cuentas a su representante: no solamente
considerara si representd bien sus preferencias (individuales o de
grupo) durante el periodo, sino también si tomd decisiones correc-
tas sobre tdpicos emergentes no previstos en la primera eleccion o
no incluidos en el programa de la candidatura.

Si comparamos la situacion de los partidos politicos con el des-
empeno que podria tener per se algun otro tipo de organizacion, pro-
veniente del ambito de la representacion o la lucha social, se puede
advertir que, habiendo pasado éste el filtro de la autorizacion, la “li-
bertad” de los ciudadanos para pedir cuentas se difumina, pues la ren-
dicion de cuentas queda indeterminada en el caso de los parlamenta-
rios independientes -la no dependencia de un partido significa, en el
fondo, carecer de posicion programatica, por lo tanto, no poder recu-
rrir a algun kit razonablemente amplio de herramientas teoricas para
la toma de decisiones ante dilemas emergentes®-; o bien, “congela-
da” en las caracteristicas monofuncionales del representante (ser in-
digena, ser mujer, pertenecer a alguna disidencia sexo-genérica, etc.).
Es decir, el lider de un movimiento social o el representante “descripti-
vo” de algun grupo especifico (vide Pitkin, 1967) se enfrenta al trilema
de continuar aportando al debate publico desde “la calle”, integrarse
a la arena legislativa como fiel delegado de sus representados o de
los intereses especificos que representa (medioambiente, seguridad
ciudadana, infancia, salud publica, etc.), o adoptar una posicion pro-
piamente “politica” en el Congreso como articulador y agregador de
intereses mas amplios que aquellos por los que fue electo. Mas alla
de ponderar aca los distintos efectos de cada uno de estos caminos
para la calidad de nuestra democracia, lo relevante es destacar que el
complemento entre representacion electoral y no electoral es nece-
sario en las democracias contemporaneas, independientemente de la
capacidad de representatividad del sistema politico en un momento
dado. Por lo tanto, a pesar de la superacion del sistema binominal,
los movimientos sociales y las asociaciones de la sociedad civil siguen
siendo muy importantes para una mejor democracia.

9 O si contar con uno, pero ser desconocido para el elector, aun cuando las promesas del
candidato independiente no estén ancladas a un solo tdpico.
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Los PARTIDOS PROGRAMATICOS COMO
RESPUESTA ENDOGENA DEL SISTEMA POLITICO
AL PROBLEMA DE LA REPRESENTACION

Ahora bien, fuera del caracter proporcional del sistema electoral
parlamentario, las soluciones al problema de la representatividad que
se han repasado hasta ahora (cuotas, escafnos reservados, promocion
de los espacios de movilizacion ciudadana, mecanismos de democra-
cia participativa y directa, y disminucion de las barreras de entrada
para candidatos independientes al Congreso), tienen algo en comun,
a pesar de sus caracteristicas disimiles en cuanto a legitimidad demo-
cratica: son todas exogenas al sistema politico propiamente tal y ex-
hiben un caracter mas bien complementario a los partidos, corrigiendo
sus falencias en cuanto a capacidad de representacion de los intere-
ses y preferencias de la ciudadania. ;Como avanzar entonces hacia
un diseno que fortalezca la capacidad de representacion del sistema
politico, pero “desde adentro”? Lo que se propone en este articulo es
avanzar hacia un disefio institucional que favorezca la estructuracion
de partidos de tipo programatico, bajo el ideal de “gobierno de par-
tido responsable”, considerando que “los sistemas de partidos en los
cuales los ciudadanos y los partidos forjan relaciones de rendicion de
cuentas sobre la base de vinculos programaticos constituyen la mejor
aproximacion al ideal de la representacion politica en las democracias
modernas” (Luna et al., 2014). Este foco en la rendicion de cuentas es
crucial en nuestro analisis, pues por un lado apunta directamente al
test mas importante de la representacion politica contemporanea, y
por otro, apela a una conexidn continua entre representantes y repre-
sentados, lo que resolveria el problema del dinamismo y emergencia
de topicos de politica publica entre periodos de autorizacion electoral.

En efecto, la representacion en base a la rendicion de cuentas se da
cuando: a) los votantes actuan de forma retrospectiva, votando para
mantener a un partido en el poder sélo cuando éste ha actuado en fa-
vor de sus intereses; b) el partido-en-el-gobierno elige sus iniciativas
de politica en vistas a ser reelecto (Alesina, 1988; Manin et al., 1999).
Es importante el hecho de que los partidos programaticos exigen una
especie de “contrato” entre ambas partes: mientras los partidos se
comprometen a ofrecer plataformas programaticas diferenciadas y a
gobernar de acuerdo a esas plataformas, los ciudadanos se compro-
meten a votar informadamente basandose en sus preferencias sus-
tantivas. Esto implica que “los electores de partidos diferentes deben
tener posturas programaticas e ideoldgicas discernibles, que coinci-
dan con las de los partidos con los cuales se identifican o por los que
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votan” (Luna et al., 2014, p. 22). Segun estos mismos autores, el parti-
do programatico tendra un compromiso ideoldgico bien estructurado
y estable, que fundamenta no sélo su relacion con los votantes sino
también con el resto de los partidos en liza, ademas de guiar la for-
mulacion de las politicas publicas que propondra o apoyara durante el
proceso legislativo.

Una dificultad no menor para alcanzar el "gobierno de partido res-
ponsable” es que requiere que la estrategia programatica predomine
en mas de un partido politico. Sin embargo, para el caso chileno, pen-
samos que hay cinco razones al menos para ser optimistas respecto
a su viabilidad: 1) la recencia de un sistema de eleccion proporcional,
cuya mecanica aun no se consolida por completo y que favorece el in-
greso de partidos politicos nuevos al sistema con una base mas ideo-
l6gica que pragmatica; 2) la obligada reconfiguracion del sistema de
partidos, dada la llegada al poder Ejecutivo de una tercera coalicion
politica (Apruebo Dignidad), lo que introduce una cuiia en la dinami-
ca bicoalicional que dominara el escenario electoral durante mas de
treinta anos; 3) la estrategia programatica es altamente eficiente para
la construccion de los partidos nuevos que han ingresado (o ingresa-
ran) al sistema politico, ya que aquélla fomenta la necesaria disciplina
interna para su etapa de consolidacion; 4) un cierto consenso politico
y académico de superar nuestro régimen hiperpresidencialista, de-
volviéndole mas poder al Congreso®, lo que otorgaria a los partidos
politicos mayor protagonismo en el debate publico y, por ende, ma-
yor necesidad de (re)constituir narrativas coherentes que hagan sen-
tido al electorado y, a la vez, se diferencien de las plataformas de los
otros partidos; 5) la presion a los partidos ya sea por “aterrizar” las
abundantes materias que la Nueva Constitucion deja al legislador (en
caso de aprobarse el texto en el plebiscito de salida) o por acelerar la
discusion de reformas de politica publica en materias urgentes para
la ciudadania, tales como pensiones, salud, medioambiente, etc. (en
caso de que se rechace la propuesta constitucional).

CONCLUSIONES

La transicion democratica chilena comenzo privilegiando amplia-
mente la gobernabilidad y la estabilidad, con el objetivo de abordar
eficazmente y con un minimum de conflictos los multiples desafios en
materia social y econdomica heredados del periodo dictatorial; pero
ahora que estd llegando a su fin, dando paso a un nuevo ciclo politico,

0 Esto esta plasmado también en el sistema politico propuesto por la Convencion Constitu-
cional, que hace pensar en un disefio de presidencialismo atenuado.
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el péndulo de la historia ha regresado hacia el lado de la representa-
tividad, con el objetivo de dar cabida en el sistema a las fuerzas so-
ciales y politicas excluidas por la dinamica institucional de los “trein-
ta afios” de esta etapa de nuestra historia. Este renovado consenso
por aumentar la capacidad de representacion del sistema politico ha
sido secundado por diversas reformas electorales y a la organica de
los partidos, varias de ellas confirmadas o incluso profundizadas por
la propuesta de Nueva Constitucion. Sin embargo, en este articulo se
ha intentado mostrar cdmo cada una de estas reformas se aproxima
de manera distinta al problema contemporaneo de la representativi-
dad, visualizando en algunos casos efectos altamente valiosos para
la reconexidn de la ciudadania con la politica y en otros casos ciertos
riesgos que pueden boicotear el mismo fin perseguido.

Por ejemplo, se ha presentado como valorable para la calidad de-
mocratica la reforma electoral de 2015, orientada a establecer una
mayor proporcionalidad entre el caudal de votos y las fuerzas politi-
cas representadas en el Congreso. Esto porque permite la expresion
de terceras fuerzas, renovando asi la élite politica y realineando las
cada vez mas intensas, complejas y cambiantes preferencias de la ciu-
dadania. También se considera una buena noticia la preocupacion del
nuevo texto constitucional por la introduccidon de diversos mecanis-
mos de democracia participativa y directa (iniciativa popular de ley,
iniciativa de derogacion de ley, implementacion de iniciativas popu-
lares de normas a nivel regional y municipal, plebiscitos regionales y
comunales, entre otras). Ademas, se ha valorado positivamente a los
movimientos sociales e identitarios por haber compensado de algun
modo las dindmicas de exclusion ocurridas durante el periodo en que
rigio el sistema binominal, impuesto por la Constitucion de 1980y re-
forzado por las instituciones informales disefiadas por los lideres de la
Concertacion; ademas de seguir hasta el dia de hoy empujando hacia
la agenda publica temas emergentes y especificos, en un contexto de
alta segmentacion y desterritorializacion de los issues que, por ende,
rebasa la capacidad de los representantes politicos tradicionales para
procesar adecuadamente dichas demandas.

No obstante, también se ha alertado sobre los riesgos de déficit
democratico que pueden ocurrir si se confunde el necesario comple-
mento de los movimientos sociales y los actores independientes con
los partidos politicos, con una equiparacidn de los unos con los otros,
intencion que aparentemente tuvo un sector no menor de la Conven-
cion Constitucional. Otro tanto sucede con la interpretacion “descrip-
tiva” del principio de representatividad (Pitkin, 1967) que encuentra
un campo fértil en los promotores de la politica identitaria. Como
menciona esta misma autora, los representantes no solo deben ser
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“portavoces” de intereses o condiciones especificas (ej.: ser mujer o
pertenecer a un pueblo originario), sino que también tienen la obliga-
cidn ética de ser responsivos a los intereses mas amplios de sus electo-
res. Es decir, los representantes no pueden simplemente “reflejar” los
intereses de quienes votaron por ellos, en parte porque los intereses a
menudo estan deformados —no hay suficiente claridad acerca de qué
bien deberia ser representado- y en parte porque sus tareas incluyen
adoptar decisiones colectivas acordes con las instituciones democra-
ticas.

Dada la diversidad de efectos de estas reformas “pro-representa-
tividad”, parece ser una alternativa razonable buscar las respuestas
al problema actual de legitimidad de los partidos politicos dentro del
propio sistema de partidos, favoreciendo asi la sostenibilidad y retro-
alimentacion de la capacidad de representacion del sistema politico,
sin tener que sacrificar la estabilidad y predictibilidad necesarias para
el buen desempeiio de la democracia. Con este animo, se ha propues-
to como formula enddgena el avance hacia un sistema de partidos de
tipo programatico, que sea capaz de robustecer a los partidos politi-
cos y, a la vez, de reconectarlos con la ciudadania, mejorando asi la
calidad de su representacion y la salud democratica en general.

Naturalmente, esta no puede ser la Unica respuesta para un proble-
ma tan complejo como es la confianza en los partidos politicos y las
instituciones politicas en general. La invitacion de este articulo es a
buscar soluciones innovadoras que vayan en la linea de fortalecer, no
de debilitar la democracia representativa. Como afirma Rosanvallon
(2006), deberiamos comprender la representacion electoral como
afin con la politica deliberativa, a causa de que estructura procesos
en curso de accion y reaccion entre instituciones y sociedad, entre
desconfianza y legitimidad, y entre la voluntad sancionada y el juicio
de censura desde abajo. Esta vision de necesario complemento esta
lejos de aquellos que ven la democracia representativa como un “mal
menor” que idealmente deberia ser superado por alguna forma con-
temporanea de democracia directa.
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CONSIDERACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTIDOS: PROFUNDIZACION DE LA

RENDICION DE CUENTAS

Laura Mancilla Rubio

RESUMEN

La crisis de confianza y, en especial, de los partidos politicos, es
algo que ronda la discusion politica y académica hace un tiempo con-
siderable. Se han propuesto distintas formas de abordar y mejorar
esta situacion, pero sin que se observen progresos sustantivos. El pre-
sente capitulo tiene por objeto destacar algunos aspectos normativos
que pueden ser Utiles en esta busqueda de mejoras en el sistema de
partidos chileno. De esta forma se observan los incentivos electorales,
de seleccion de candidaturas, de disciplina parlamentaria, tanto en la
organizacion interna del partido como en su expresion en la Camara
de Diputadas y Diputados. Al menos en estos ambitos, hay espacio
para mejorary probar nuevas estrategias.

INTRODUCCION

Los partidos politicos son instituciones politicas fundamentales
para el desarrollo y buen funcionamiento de la democracia represen-
tativa, y tal como las otras instituciones politicas, estan bajo intensa
presion y sufriendo una profunda crisis de legitimidad. Diversas en-
cuestas de opinion publica dan cuenta de una mala evaluacion y baja
identificacion con los partidos politicos.

La funcidn canalizadora de las expectativas ciudadanas que ejer-
cen los partidos politicos, y que se expresa a través de la competen-
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cia democratica en elecciones, exige una relacion dinamica con la so-
ciedad, y las y los votantes. Este rol se ha vuelto mas intrincado, no
solo para los partidos, sino que, para todas las instituciones politicas,
quienes estan intentando adaptarse a un contexto cambiante, impre-
visible, fragmentado, y donde la inmediatez de las comunicaciones
es preponderante en las relaciones entre las personas y entre éstas y
las instituciones. En este sentido, los partidos enfrentan el desafio de
agrupar preferencias en multiples niveles, cada uno de los cuales se ha
complejizado de manera importante, y a la vez, dar respuesta a estas
expectativas de manera (mas o menos) coherente, aun cuando en la
practica dichas expectativas muchas veces son contradictorias.

En la busqueda de mejora en el funcionamiento de la democracia
y de la legitimidad de los sistemas politicos, a nivel comparado se han
probado diversas formulas para generar partidos politicos legitima-
dos y mejorar la evaluacion del sistema politico en su conjunto.

Los sistemas de partidos son complejos, y los partidos actuan
a través de una serie de estrategias para relacionarse con las y los vo-
tantes, uno de las cuales es la programatica, pero pueden utilizar una
mezcla de éstas (por ejemplo, incorporando elementos clientelares,
personalistas o populistas). Un efecto importante de esta compleji-
dad, es que existe un efecto contagio entre los partidos (IDEA Inter-
nacional, 2014), en que la existencia de partidos programaticos en
ambientes de partidos clientelares puede generar que los primeros se
vean incentivados e incluso forzados a adoptar practicas clientelares
para poder ser competitivos en las elecciones.* Ademas, la existencia
de partidos con comportamiento clientelar hace que las y los votan-
tes se encuentren en un dilema de prisionero: si votan por la candi-
datura clientelar, pueden asegurar un beneficio determinado, pero si
votan por la candidatura programatica, los beneficios programaticos
dependen de que esa plataforma sea electa (por tanto, dependen del
comportamiento del resto de votantes), y que tenga la capacidad de
entregar beneficios, los que seran beneficios sociales, no individuales,
por lo que deben obviar los efectos de los comportamientos indivi-
dualistas (Lyne, 2007).

Por lo tanto, una visidn sistematica, que considere las estrategias
utilizadas por los partidos, los incentivos que tienen para usarlas y
los efectos que esto tiene en las y los votantes, es fundamental para
evaluar cuales son las caracteristicas de cada uno, cémo funcionany

* Esto refuerza la importancia de un elemento que se elaborara mas adelante: la necesaria
responsabilidad en el actuar de los partidos politicos, y que cualquier esfuerzo por mejorar el
sistema no puede ser aislado.
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coémo se relacionan, y de esta forma evaluar como se puede mejorar
integramente el funcionamiento del sistema de partidos.

SISTEMA DE PARTIDOS PROGRAMATICOS

Un concepto que es un buen punto de partida para evaluar el nivel
de politica programatica que se da en un sistema politico especifico
es el de “gobierno de partido responsable” (Kitschelt & Freeze, 2010;
IDEA Internacional, 2014), en el que los partidos politicos generan re-
laciones de rendicion de cuentas con la ciudadania, y esta rendicion se
da sobre la base de vinculos y promesas programaticas.

Para que estas relaciones sean posibles, la representacion de los
partidos requiere que ésta se exprese de dos formas. Por un lado, en
la capacidad de los partidos de ser sensibles o adaptables (responsive)
a las expectativas y los intereses de la ciudadania, y puedan dar res-
puesta oportuna a estos. Por otro lado, los partidos incorporan una
nocion de representacion por rendicion de cuentas, en la que los vo-
tantes, actuando de forma retrospectiva, evaluan al partido en el po-
der por como ha realizado su labor de gobierno y como ha plasmado
el mandato popular en el ejercicio del poder. Si esta relacion existe,
entonces los gobiernos intentaran generar una evaluacion positiva en
la ciudadania, para poder mantenerse en el poder. Esta relacion entre
rendicion de cuentas y medidas econdmicas, por ejemplo, ha sido ob-
servada en el estudio econdmico sobre los efectos de la rendicion de
cuentas electoral versus los obstaculos al cambio de politicas publicas
(Hicken, Satyanah, & Sergenti, 2005).

Estarelacionimplica que los partidos ofrezcan plataformas progra-
maticas diferenciadas, y estas se expresan en tres niveles: en la orga-
nizacion del partido, en su vinculacidn con los votantes, y en la imple-
mentacion de las politicas, una vez que el partido esta en el gobierno.
Asi, una estrategia predominantemente programatica en cada uno de
estos niveles daria cuenta de un sistema de partidos con prevalencia
de partidos programaticos. Estas definiciones tedricas son un buen
punto de partida para el analisis del sistema de partidos chilenos y su
configuracion normativa, pero es necesario sefialar que, en un siste-
ma presidencial, esta rendicion de cuentas programaticas es mucho
mas compleja, y el establecer los vinculos entre las plataformas pro-
gramaticas y su implementacion es dificil (McCall Rosenbluth & Sha-
piro, 2018).

Esto da cuenta de que existen ciertos aspectos del disefo insti-
tucional que hacen mas compleja la existencia y preponderancia de
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comportamientos programaticos. La descentralizacion también ge-
nera desafios en este sentido, al institucionalizar los distintos niveles
geograficos, y dificultar la construccion de agendas programaticas
amplias; las y los representantes de una entidad subnacional querran
mantenerse en el poder, por lo que privilegiaran una plataforma ade-
cuada para lograrlo, sin perjuicio de que ésta pueda ser contradictoria
con la plataforma politica de su partido politico, y esto haga mas dificil
la coherencia interna y la implementacion de politicas publicas res-
ponsables a largo plazo.

Otro aspecto que dificulta el actuar de los partidos se refiere a que
dada la complejidad que hoy han adquirido las politicas publicas, y la
multiplicidad de intereses y expectativas de la ciudadania, los parti-
dos politicos abrazan muchas causas, pero sin dejar claro cuales son
sus prioridades. Este elemento es fundamental para establecer una
relacion de rendicion de cuentas con la ciudadania, ya que, sin clari-
dad sobre las prioridades, ;como se puede evaluar a un gobierno por
su gestion? Esto exige un alto nivel de claridad programatica y hones-
tidad intelectual de parte de los partidos politicos. Recientemente, el
sistema politico chileno se enfrentd con varias votaciones legislativas
en las que las definiciones programaticas previas de los partidos poli-
ticos no permitian prever ni tener una expectativa clara del compor-
tamiento de sus diputadas y diputados y senadores, los que, en varios
casos, votaban de forma diversa dentro del mismo partido: los pro-
yectos de reforma constitucional que permitian el retiro “excepcio-
nal” de fondos de pensiones.

Finalmente, las condiciones socioeconomicas, étnicas, la fragmen-
tacion y la fragilidad de los grupos de interés también atentan con-
tra la orientacion programatica de los partidos (IDEA Internacional,
2014).

¢QUE ELEMENTOS CONTEMPLA LA LEGISLACION
ACTUAL PARA ESTABLECER PARTIDOS
PROGRAMATICOS Y COMO OPERAN?

El sistema politico chileno actual ha sido ampliamente criticado
por sus deficiencias en canalizar las expectativas y adaptarse a tiempo
a un contexto social dinamico (Luna, 2016; Huneeus, 2018). Sin perjui-
cio de lo anterior, hay cuestiones que no contribuyen al uso de estra-
tegias programaticas por parte de los partidos.

Los elementos que se analizan corresponden a la presencia del
ambito programatico o incentivos a la expresion de éste en normas
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legales o reglamentarias y su configuraciéon general como parte del
funcionamiento de los partidos politicos. Asi, es de interés evaluar
las reglas electorales, las normas sobre nominacion de candidaturas,
por medio de las cuales se establece qué espacio para construir plata-
formas programaticas coherentes tienen los liderazgos partidarios, y
luego las formas y 6rganos capaces de ejercer la disciplina partidaria,
tanto respecto de los afiliados como de los parlamentarios.

Sistema y reglas electorales

Un primer elemento a tener presente, y que se expresa en el com-
portamiento de las y los congresistas, es una tendencia al personalis-
mo, reforzado por el sistema electoral proporcional y las candidatu-
ras mediante listas abiertas en distritos de mediana magnitud. Este
disefno, sumado a la voluntariedad del voto, tiende a generar que las
y los candidatos desarrollen campanas personalizadas, en las que se
potencia el prestigio personal, se evita explicitar los vinculos con los
partidos politicos y, ademas, se pueden generar campanas cuyo ob-
jetivo es obtener un numero suficiente de votos para cumplir con el
cociente del distrito respectivo (Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, 2017).

Estos incentivos para desarrollar campanas “personalistas” redun-
dan en un comportamiento de los congresistas en funciones que tien-
de a reforzar su prestigio y figuracion personal, en lugar de que éstos
deleguen parte de sus decisiones en el liderazgo parlamentario (jefes
de grupos parlamentarios o de bancada), para efectos de que estos
lideres lleguen a acuerdos con el ejecutivo y con otros partidos, y esta
delegacion eventualmente redunde en la generacion de proyectos de
ley que agreguen las preferencias de un grupo de representantes di-
versos, y por tanto, que responda mejor a las expectativas y necesi-
dades del pais. Eventualmente, un buen desarrollo de estas acciones
programaticas produce victorias o derrotas electorales que ayudan a
que el partido se posicione y sea receptivo de los mensajes que envia
la ciudadania.

Cabe hacer presente que esta situacion precede a las reformas po-
liticas desarrolladas en el segundo Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet, ya que, aun cuando el sistema binominal tendia a generar
dos coaliciones fuertes, esto no generd una disminucion de los parti-
dos, ni evito la personalizacion, ya que, las listas de candidaturas tam-
bién eran abiertas, generando una competencia intra-pacto, que, a su
vez, propendia a la personalizacion.
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Este fendmeno no esta acotado a nuestro sistema politico, como
sefiala Carey en 2009, en la década y media anterior, Italia, Japdn,
Nueva Zelanda, Filipinas, Rusia y Ucrania han adoptado sistemas elec-
torales mixtos. Richard Katz describe la reforma electoral italiana de
1994 como motivada por las demandas populares de alternancia en
el gobierno y de “responsabilidad directa de los miembros individuales
del parlamento ante sus electores. Se deseaba liberar al electorado de
los confines de las etiquetas e ideologias de los partidos, y permitir a los
electores tener en cuenta el cardcter, las cualificaciones y la actuacion
en el cargo de los candidatos individuales a la hora de emitir su voto”
(Katz, 1994, citado en Carey, 2009, pagina 32).

Requerimientos programaticos

En términos legales, la Ley Organica Constitucional de Partidos
Politicos establece que son actividades propias de los partidos poli-
ticos las destinadas a poner en practica sus principios, postulados y
programas, para lo que podran participar en los procesos electorales
y plebiscitarios. Asimismo, se establece que pueden difundir sus de-
claraciones de principios y sus politicas y programas de conduccion
del Estado, y sus iniciativas y criterios de accion frente a asuntos de
interés publico, realizar publicaciones y difundir sus politicas, planesy
programas a través de los medios de comunicacion.

Como parte de los derechos de los afiliados se establece que pue-
den proponer cambios a los principios, programas y estatutos del par-
tido, conforme a las reglas estatutarias vigentes, y que deben contri-
buir a la realizacion del programa del partido, de acuerdo con la linea
politica definida conforme a los respectivos estatutos.

En términos organicos, la Ley establece que los partidos deben
contar con los siguientes 6rganos, al menos: un drgano ejecutivo, un
organo intermedio colegiado, un tribunal supremo y tribunales regio-
nales, y un 6rgano ejecutivo e intermedio colegiado por cada region
donde esté constituido. De estos drganos, el mandatado a aprobar el
programa del partido es el 6rgano intermedio colegiado, que es carac-
terizado como un drgano plural, normativo y resolutivo, cuyos miem-
bros son elegidos de acuerdo lo dispuesto en los estatutos del partido.
Finalmente, como medida de publicidad, los acuerdos relativos a la
modificacion de los principios, nombre, programas partidarios, esta-
tutos y reglamento interno de elecciones, pactos electorales, fusiony
disolucion deberan adoptarse ante un funcionario del Servicio Electo-
ral, quien actuara como ministro de fe.
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En la Ley Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escru-
tinios se exige la presentacion de un programa para las candidaturas
ala Presidencia de la RepUblica, tanto primarias como generales. Este
debe indicar las principales acciones, iniciativas y proyectos que pre-
tende desarrollar durante su gestion (art. 9°). Bastante notoriedad
tuvo este requerimiento en la Ultima eleccidn presidencial, en la que
se discutio y se siguid de forma bastante cercana lo que proponian los
respectivos candidatos, en parte por que representaban fuerzas poli-
ticas que no habian accedido al Gobierno.2

De esta forma, actualmente no hay suficientes elementos normati-
vos que incentiven el discurso programatico, especialmente en el caso
de los congresistas; el vinculo programatico con la candidatura presi-
dencial no siempre ocurre o se comunica a la ciudadania.

En la experiencia comparada es conveniente resaltar que la plata-
forma programatica de un partido en un sistema parlamentario, por
definicion, es Unica, y tanto sus parlamentarios como él o la lider del
partido la comparten. En los paises multipartidistas y presidencialis-
tas se producen incentivos respecto de las y los votantes y del com-
portamiento parlamentario, respectivamente.

En el caso de sistemas multipartidistas, las y los votantes encuen-
tran una aproximacion mas cercana entre su posicion ideolodgica y la
existente en la oferta de partidos, al existir una multiplicidad de estos;
en este contexto, la competencia ideoldgica es un factor decisivo en
la eleccion de voto y esto puede motivar a los partidos a enfatizar el
aspecto programatico (Kitschelt & Freeze, 2010). Esto permite pensar
que un mejor sistema de partidos para Chile, con menos partidos y
con lineas programaticas claras puede favorecer un comportamiento
programatico del electorado.

En el caso del presidencialismo, se observa que el efecto de éste
sobre el comportamiento en la votacion parlamentaria se ve afectada
por la existencia de una presidencia electa popularmente, e indepen-
diente del poder que tengan los presidentes, los partidos oficialistas
tendran otro "mandante”, ademas de las y los electores y los lideraz-
gos partidarios (Carey, 2009). Este efecto es importante para reforzar
no solo la necesidad de tener un nUmero razonable de partidos, sino
que también el disefio de reglas que les permitan negociar de forma
ordenada y cohesionada con el ejecutivo.

* La Tercera (2021), disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/boric-y-kast-
ad-portas-del-inicio-oficial-de-campana-los-plazos-para-los-ajustes-de-programas-y-los-
debates-en-que-se-enfrentaran/GN55NU6NSBGRHHWARGBH4WOTDM/
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Reglas para la seleccion de candidatas y candidatos

En el caso de las y los representantes parlamentarios, la ley esta-
blece que los estatutos de los partidos politicos deben contener nor-
mas para que la designacidn o el apoyo a candidatos a senadores y
diputados sean efectuados por el érgano intermedio colegiado, a
proposicion de los drganos intermedios colegiados regionales; y en
caso de los pactos electorales, cada partido solo podra proponer a los
candidatos que figuren entre los aprobados por el 6rgano colegiado
intermedio. Esta norma se entiende desde el punto de vista de la re-
presentatividad descriptiva y local de las y los candidatos, pero debe
balancearse con la necesidad de generar listas de candidaturas que
reflejen el programa politico que se propone a la ciudadania. Esto es
particularmente relevante en el caso que el partido tenga una candi-
datura presidencial competitiva, en el que la alineacion de las plata-
formas e intereses de ambas listas contribuira a la implementacion
programatica del partido si accede al poder.

En un variado grupo de paises se han establecido reglas que permi-
ten mayor participacion en la seleccion de candidaturas. De esta for-
ma, por ejemplo, existen elecciones primarias legislativas en Estados
Unidos o Argentina. La intencion de fortalecer la participacion debe
ser ponderada con la necesidad de que los partidos puedan evaluar
a las y los candidatos que se presentan, tanto en términos de su tra-
yectoria como de su habilidad de conducir o contribuir a un gobierno
efectivo. En el caso de elecciones primarias existen varios riesgos. Por
un lado, que grupos movilizados, no representativos del partido ni del
electorado general, logren imponer candidaturas, y esto genere que
las opciones que tendra el electorado general puedan ser mas radica-
les y esto redunde en una desafeccion. Luego, para que una candida-
tura sea efectiva requiere de alianzas y apoyo dentro del legislativo,
y por esto es importante que el liderazgo y las estructuras partida-
rias tengan un rol en la evaluacion y presentacion de candidaturas.
Dos ejemplos se observan en distintos sistemas: tanto Bernie Sanders
como Jeremy Corbyn movilizaban a un parte relevante de su partido,
especialmente a jovenes, pero esto no se traducia en apoyos parla-
mentarios (de sus colegas de afos, vale destacar), lo que en un even-
tual gobierno habria sido especialmente complejo de manejar (McCall
Rosenbluth & Shapiro, 2018).

Disciplina partidaria interna
Los incentivos para la disciplina interna, en el nivel parlamentario,

estaran fuertemente determinados por las reglas electorales y de or-
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ganizacion en el poder legislativo. Sin perjuicio de lo anterior, se pue-
de avanzar en establecer plataformas programaticas, en la difusion
de éstas y en el establecimiento de medidas en caso de que las y los
militantes que sean representantes no sigan las lineas programaticas
adoptadas colectivamente.

Los estatutos de los partidos son los llamados a establecer las si-
tuaciones que constituyen infracciones a la disciplina interna del par-
tido, pero la ley establece cinco causales generales de infraccion a la
disciplina interna: acto u omisidn que ofenda o amenace los derechos
humanos, la infraccion de los acuerdos adoptados por los organismos
oficiales del partido, incurrir en actos que importen ofensas, descré-
dito o maltrato contra miembros del partido, faltar a los deberes del
afiliado, e incumplir pactos politicos, electorales o parlamentarios
celebrados por el partido. La Ultima causal de infraccion es una he-
rramienta que puede ser Util para contribuir a la disciplina interna y
parlamentaria, si pudiera ser usada por los liderazgos parlamentarios
del partido, por ejemplo. Sin embargo, las sanciones disciplinarias
partidarias tienen una aproximacion mas parecida al proceso penal
(cuestion que también se observa en la aproximacion doctrinaria a la
acusacion constitucional); son aplicadas por el Tribunal Supremo, y
pueden traducirse en una amonestacion, censura por escrito, suspen-
sion o destitucion del cargo interno, suspension en el ejercicio de los
derechos de afiliado por un plazo determinado o expulsion. Ademas,
la ley también establece ciertos principios que se asemejan al proceso
penal, al sefalar que se deben contemplar garantias que aseguren el
derecho a defensa, la formulacidon de descargos, la presentacion de
pruebas y las reclamaciones correspondientes. ;Como se ejercen me-
didas que contribuyan a la disciplina interna, especialmente la discipli-
na programatica en sede parlamentaria?

En términos de financiamiento, los partidos politicos no tienen in-
centivos a ejercer medidas disciplinarias respecto de sus parlamenta-
rios, ya que, en el caso de que un representante elegido como afiliado
se desafiliare de él, el partido pierde el aporte equivalente al 50% de
los votos obtenidos por este parlamentario (art. 40 del decreto con
fuerza de ley N° 4 que fija el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado de la ley N° 18.603, organica constitucional de los partidos poli-
ticos).

Es deseable que estas medidas sean determinadas por cada colec-
tividad, de forma independiente a las medidas contempladas actual-
mente en la legislacion para efectos de que quede clara la via “pro-
gramatica” para las y los representantes (hasta que no se establezcan
modificaciones a las reglas e incentivos electorales para estos).
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Disciplina parlamentaria

En términos de disciplina parlamentaria, hay varias normas que
son relevantes de resaltar. En primer lugar, respecto de laCamara de
Diputadas y Diputados, se establece que los partidos y los diputados
se organizaran en Comités Parlamentarios, los que seran integrados
por siete representantes del partido politico, por lo que los partidos
politicos pueden tener mas de un Comité, cada uno con su propia
jefatura, que representara a los diputados y diputadas pertenecien-
tes a suComité. En estos casos, los partidos establecen un orden de
prelacion entre comités para determinar quién representa al partido
(articulo 56 del Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados,
en adelante "RCDD"). En caso de desacuerdo entre jefes de comités
que representen un mismo partido, el voto que represente al partido
sera el que cuente con la mayoria de asistentes y en caso de empa-
te, los votos del partido se tendran como no emitidos (articulo 59,
RCDD). Seria recomendable fortalecer la unidad y cohesion de los
partidos en su actuar parlamentario, incluyendo el ambito adminis-
trativo. Esto implica delegar poder en los y las jefes de bancada (o
de comités) por partido politico (sin fragmentarlos en grupos peque-
fos), para poder representar y negociar con otros partidos politicos
y con el Gobierno.

En términos comparados, por ejemplo, en las reglas de procedi-
miento de la Asamblea Nacional francesa se establece que los dipu-
tados forman los grupos de acuerdo con sus afinidades politicas, y el
numero minimo para formar un grupo es de 20 diputados, y la distribu-
cion de escanos en las comisiones permanentes se hace en funcion de
los grupos parlamentarios y no de los partidos politicos representados
en estos (Regla 19). Estos grupos tienen soporte administrativo, y se
prohibe que se formen grupos en torno a intereses privados, locales o
gremiales (Reglas 20 y 23). En el caso del Bundestag Aleman se per-
mite la formacion de los grupos parlamentarios a las asociaciones de
al menos el 5% de sus miembros, y puede estar compuesto por los
integrantes de un mismo partido o por quienes comparten objetivos
politicos (Regla 10). La composicion de las comisiones y las designa-
ciones de las presidencias de éstas se realizan en proporcion a la con-
formacion de los grupos parlamentarios (Regla 12).

En la Cdmara de Diputadas y Diputados esta organizacion (en comi-
tés) es imperativa para los partidos y diputadas y diputados; a través de
los comités podran ejercer los derechos y facultades que les otorga el re-
glamento (articulo 57, RCDD). Los comités parlamentarios de los distintos
partidos se reunen con un quérum que represente la mayoria de diputadas
y diputados en ejercicio, y es presidido por el o la Presidente de la Camara
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(articulo 60, RCDD). ¢Cuales son las facultades de los Comités Parlamen-
tarios como conjunto? Dan su aprobacion a las propuestas de tablas que
sirven para fijar la orden del dia de las sesiones ordinarias (vale decir, tiene
un poder de agenda muy relevante), proponen la integracion de las Comi-
siones Revisora de Cuentas, Especial de Control del Sistema de Inteligen-
cia del Estado y de Etica y Transparencia Parlamentaria, aprueban viajes,
proponen la creacion y supresion de organizaciones parlamentarias, fijan
las normas sobre conducta debida y aprueban el monto de las multas es-
tablecidas en el Reglamento.

Una herramienta para ejercer el liderazgo que tienen las y los Jefes de
Comités es que pueden reemplazar a los integrantes de las comisiones
permanentes (art. 218, RCDD). Este tipo de recursos es bastante comun
en la experiencia comparada; el uso de esta facultad en Chile debiera dar
cuenta de la contribucion de las y los diputados a la linea programatica del
partido en su expresion parlamentaria.

Las reglas sobre uso de la palabra también son un aspecto en el que
se puede fortalecer no solo la cohesion y unidad parlamentaria, sino
también la comunicacion efectiva con la ciudadania. Actualmente las
reglas permiten que cada diputada o diputado pueda hablar hasta dos
veces durante la discusion general de un proyecto (5 minutos cada
intervencion), y hasta dos veces en cada articulo, en la discusion en
particular (3 minutos en cada intervencion) (articulo 85, RCDD). Estas
reglas de uso de la palabra no se justifican desde el punto de vista de
una discusion legislativa eficiente, de una deliberacion parlamentaria
adecuada ni desde un punto de vista de comunicacion e informacion a
la ciudadania. Es importante destacar que en muchas oportunidades
los Comités acuerdan reglas mas acotadas para estas discusiones. En
este sentido, una organizacion por Comités o grupos parlamentarios
(que representen a un partido politico, como se menciond anterior-
mente) para el uso de la palabra, permitiria claridad respecto de las
posturas de estos al concentrar el uso de la palabra en dos o tres re-
presentantes, de los que se esperaria que se refirieran a cuestiones de
fondo complementarias entre si. Esta regla, ademas, puede contribuir
a una discusion programatica al incentivar la especializacion de las y
los diputados, y dar espacio para la deliberacidn e informacion a la
ciudadania, en lugar de generar una instancia para que las y los dipu-
tados que comparten partido o coalicion hagan discursos diversos, y
a veces equivocos o contradictorios, para sus electores, haciendo mas
dificil el sequimiento de las acciones y votaciones programaticas de
los partidos o coaliciones. Por Ultimo, la designacion de las y los dipu-
tados que usen la palabra también dara cuenta de su comportamiento
dentro de los respectivos grupos o comités, siendo una herramienta
para fomentar la disciplina parlamentaria.
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CONCLUSIONES

Los vinculos de naturaleza programatica no sélo facilitan los ciclos
de rendicion de cuentas entre votantes y partidos, sino que pueden
mejorar la legitimidad democratica de los sistemas al otorgar mayor
coherencia y predictibilidad al proceso de formulacién de politicas, lo
que, a su vez, puede contribuir a dar estabilidad a sistemas volatiles y
disuadir la aparicion de outsiders exitosos. En el sistema chileno, este
aspecto parece bastante ausente, especialmente en el Ultimo ciclo
politico, en el que la coherencia y predictibilidad de las decisiones po-
liticas respecto de ciertas politicas publicas no existidé (como ocurrio
con los retiros de fondos de pensiones).

La existencia de partidos politicos programaticos genera que las
caracteristicas personales de los candidatos y su posicion tenga me-
nor relevancia, y que sea, por tanto, obligacion de los partidos actuar
como garante de que las y los candidatos cumplan con ciertas cuali-
dades y estén comprometidos con determinada vision de la sociedad
y su bajada a politicas publicas concretas.

Las reglas constitucionales, legales y reglamentarias juegan un rol
muy importante enincentivar, o no, el comportamiento programatico
de los y las autoridades politicas, como se observo en la seccidn ante-
rior. Es de interés, ademas, hacer presente que disefos institucionales
no directamente relacionados a los partidos y el funcionamiento de
las instituciones politicas tienen efecto en la posibilidad de que estos
comportamientos existan y se masifiquen. Algunos elementos que
perjudican o dificultan la estrategia programatica de los partidos son
la descentralizacidn, el localismo y la fragmentacion de los grupos de
interés, ya que hacen mas dificil la agregacion de intereses y expecta-
tivas a nivel nacional.

¢Como poder incentivar un sistema de partidos programatico? En
el entendido de que hay muchas cuestiones profundas que el sistema
debe resolver, hay un aspecto que es posible mejorar y el momento
actual es propicio para hacerlo: las reglas del juego. Las reglas
constitucionales, legales y reglamentarias pueden o no favorecer
distintas estrategias de los partidos.

En la seccion anterior se presento, por ejemplo, que las reglas de or-
ganizacion legislativa no han sido consideradas como mecanismos para
fortalecer la disciplina y cohesion parlamentaria. ;Qué incentivos exis-
ten para evitar la fragmentaciony el descuelgue una vez electos las y los
congresistas? No hay realmente un poder respecto de la nominacion,
ya que, como se mencionod, una vez en el cargo, las campafias (espe-
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cialmente de reeleccion) tienden al personalismo. Por otro lado, en un
sistema presidencial la responsabilidad por el fracaso o el estancamien-
to en la agenda legislativa es difusa, dificil de atribuir, especialmente
en gobiernos de coalicion (McCall Rosenbluth & Shapiro, 2018). ;Quién
es responsable de la paralisis, de los compromisos o negociaciones que
pueden ser impopulares, de los largos tiempos de tramitacion o de las
clausulas de detalle que no se advirtieron en algun momento? En gene-
ral, todo el sistema politico y ninguno de sus actores en particular. Este
disefo que genera “irresponsabilidad” de los actores politicos, especial-
mente congresistas, implica que puedan privilegiar la negociacion per-
sonal (no delegando en los liderazgos parlamentarios), y, que en esta
negociacion se privilegien intereses particulares o locales, relacionados
o no con el proyecto de ley en discusion.

El establecimiento de listas partidarias cerradas, umbrales mini-
mos para obtener representacion parlamentaria, la vinculacion de las
plataformas programaticas presidenciales y parlamentarias (formal-
mente a través de un documento pactado previo a la eleccion, con
las fechas y orden de las elecciones, entre otras), |la eliminacion de los
pactos electorales o una aplicacion mas restrictiva de estos, una regu-
lacién que incentive a grupos parlamentarios fuertes, cohesionados
y claramente identificables, y un control relevante en la seleccion de
candidaturas de los liderazgos partidarios (quienes a su vez deberan
cumplir con la rendicion de cuentas en la organizacion interna del par-
tido), pueden ser algunas de las reformas a considerar.

Alafechade elaboracion de este articulo, |la definicion de la regula-
cion del sistema electoral y de los partidos politicos fue delegado a la
ley por la Convencidn Constitucional, lo que, a pesar de explicarse por
la composicion de ésta, no deja de ser una oportunidad desperdiciada
de tomar una definicion decidida por el fortalecimiento de los parti-
dos politicos. De este modo, sera el Congreso Nacional quien debera
discutir y aprobar el marco en el que se desenvolveran los partidos
politicos bajo la nueva Constitucion y el nuevo sistema politico que
ésta contempla, de aprobarse esta propuesta. Esta discusion que se
puede abrir es una oportunidad para generar reglas que fortalezcan a
los partidos politicos. Esto siempre considerando y reconociendo que
nuestro pais esta pasando por un periodo antipartidista (en el mejor
de los casos), con politicos acostumbrados a desempeiiarse de forma
personalista, y por esto y otras razones, con un sistema que tiende a
la proliferacion de partidos.

El presente articulo pretende dar algunas luces sobre qué ob-
servar y a qué poner atencion en este proceso de fortalecimiento de
los partidos politicos.

CONSIDERACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS: PROFUNDIZACION DE LA RENDICION DE CUENTAS
LAURA MANCILLA RuBIO
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PROPUESTAS PARA MEJORAR EL
PRESIDENCIALISMO MULTI-PARTIDISTA

Pablo Argote Tironi

RESUMEN

En este articulo, argumento que la propuesta de régimen politico
de la Convencion Constitucional chilena elegida el afio 2021 no for-
talece los partidos politicos, pues no se hace del principal problema
de nuestro actual sistema: la hiper fragmentacion de partidos en el
congreso. Por lo tanto, de ser aprobado, dicho sistema no creara in-
centivos tendientes a que los partidos y sus parlamentarios colaboren
con el gobierno; por el contrario, generara inmovilismo legislativo y
falta de accountability en las decisiones publicas, incluso en gobiernos
con mayoria parlamentaria. Para subsanar tales problemas, propon-
go medidas concretas para mejorar el sistema politico en un régimen
presidencial multipartidista, siguiendo tres grandes lineas: a) institu-
cionalizar las coaliciones de partidos, b) entregarle mayor preponde-
rancia a los partidos en la seleccion de candidatos presidenciales y c)
abrir los partidos a la ciudadania, mediante elecciones abiertas y si-
multaneas de sus organismos internos.

INTRODUCCION

;Qué entendemos por un sistema de partidos politicos fuerte? Un
buen sistema de partidos deberia cumplir con tres objetivos. Primero,
representar las sensibilidades y visiones de mundo de la poblacion,
de modo de intermediar adecuadamente entre la ciudadania y la
clase politica. Segundo, proveer de orden y estructura a la discusion
politica, por medio de la agregacion de preferencias de distintos
actores. Tercero, generar estabilidad en el tiempo; es decir, deberia
establecer colectividades duraderas, con posiciones conocidas por los
votantes, y responsables por su gestion.
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Ciertamente, las instituciones, es decir las reglas que organizan el
sistema politico, pueden generar incentivos para fortalecer los parti-
dos politicos en las tres dimensiones mencionadas arriba. Por consi-
guiente, quisiera formular una pregunta clave: La propuesta de régi-
men politico de la Convencidn Constitucional chilena elegida el afio
2021, ;fortalece los partidos politicos?

En este articulo, argumento que esta propuesta no fortalece los
partidos politicos, pues no se hace cargo del principal problema de
nuestro actual sistema: la hiper fragmentacion de partidos en el con-
greso. Por lo tanto, de ser aprobado, dicho sistema no creara incen-
tivos tendientes a que los partidos y sus parlamentarios colaboren
con el gobierno. En un régimen presidencialista, la fragmentacion es
especialmente problematica, pues incluso en gobiernos con mayoria
parlamentaria, genera inmovilismo legislativo y diluye la responsabi-
lidad de las decisiones publicas

El régimen politico es el corazén de toda constitucion y su buen
funcionamiento es condicidon necesaria para que el pais avance en
otras materias. Por lo mismo, un sistema politico eficaz es indispen-
sable para cumplir cada una de las promesas de derechos sociales que
estan estampados en el nuevo texto constitucional. En este sentido,
es lamentable que la convencion no haya abordado este asunto.

En las secciones que siguen ---basado en literatura comparaday en
deducciones propias derivadas de la propuesta constitucional--- ex-
plico por qué la propuesta de sistema politico es defectuosa. Luego,
propongo una serie de medidas concretas para mejorar el sistema po-
litico, siguiendo tres grandes lineas: a) institucionalizar las coaliciones
de partidos, b) entregarle mayor preponderancia a los partidos esta-
blecidos en la seleccion de candidatos presidenciales y c) abrir los par-
tidos a la ciudadania. Estas medidas se podrian implementar a través
de cambios legales y podrian ser aplicadas independiente del resulta-
do del plebiscito de salida.

PROBLEMAS EN LA PROPUESTA
DE REGIMEN POLITICO

¢Por qué importan las instituciones que rigen el sistema politico?
Porque un buen sistema politico depende, en buena parte, de los in-
centivos que crean las reglas del juego en los diversos actores. Dicho
de otro modo, no podemos esperar que el régimen politico funcione
bien porque los politicos sean virtuosos y siempre decidan poner el
bien de Chile antes que sus intereses personales. Un analisis correcto
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se debe enfocar en que podria pasar en el sistema politico ---es decir,
a que equilibrio podriamos llegar--- dados los incentivos que entrega
a los diversos actores.

La importancia de los incentivos puede verse cada dia en la politi-
ca chilena. Solo un par de ejemplos. ;Por qué tantos parlamentarios
---incluido el Presidente Boric--- decidieron apoyar el retiro de los
fondos de las AFP en cuatro ocasiones, reconociendo la mayoria de
ellos que es una mala politica publica? La respuesta es obvia: por qué
venian las elecciones, y era necesario propinarle un golpe al entonces
Presidente Pifera. Un segundo ejemplo, mas reciente, es lo sucedido
con la discusion sobre la promulgacion del estado de excepcidn en la
Araucania, a raiz del recrudecimiento de los hechos de violencia en
la zona. Parlamentarios del Frente Amplio decidieron no apoyar la
ley que permite a las Fuerzas Armadas resguardar los caminos, pues
querian que fuera el ejecutivo y no ellos quienes “pagaran los costos”
de enviar militares a la zona de conflicto. En otras palabras, los parla-
mentarios no encontraron incentivo alguno a colaborar con su propio
gobierno recién elegido, en un tema complejo e incomodo.

Dada la importancia de las instituciones, es necesario examinar si
la propuesta de régimen politico de la convencion constituyente crea
incentivos para fortalecer los partidos. En otras palabras, dicha pro-
puesta, scontribuird a que los partidos representen a distintas ten-
dencias, intermedien entre la politica y la ciudadania y le den orden
a la discusion politica, tanto dentro como fuera del parlamento? La
respuesta es, claramente, negativa.

A grandes rasgos, este sistema conserva la eleccion directa del Pre-
sidente de la Republica y separa las funciones de ambas camaras del
congreso. La Camara de Diputadas y Diputados concentraria mayor
poder que la Camara de las Regiones (el antiguo Senado), lo cual ---se-
gun sus defensores--- agilizaria los procesos legislativos.

Los principales problemas de la propuesta de sistema politico es
que, precisamente, no genera estimulos para que los partidos en el
parlamento colaboren con el ejecutivo, ni tampoco para que los lideres
politicos se hagan responsables ante la ciudadania de sus acciones. Por
el contrario, genera un sistema hiper fragmentado que fomentara un
inmovilismo legislativo y multiples ineficiencias en la tramitacion de le-
yes, pues cada partido ---o incluso cada parlamentario--- tendera a pri-
vilegiar intereses particulares antes que un proyecto colectivo. En este
contexto, donde cada ley debera negociarse con muchisimos actores,
algunos de ellos desconocidos, existira una gran dificultad para que la
ciudadania pueda identificar a los responsables de las decisiones publi-
cas, entorpeciendo un adecuado juicio ciudadano a la gestion de un go-
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bierno. Estos problemas redundaran en un debilitamiento de los parti-
dos politicos, lo que, a larga, también perjudicaria nuestra democracia.

¢En qué me baso para las afirmaciones del parrafo anterior?
En primer lugar, en una omision clave de la propuesta: el sistema
electoral. No estan explicitas las reglas que se ocuparan para elegir
al parlamento y lo Unico que se sefala es que este debe obedecer
criterios de proporcionalidad. Dado que los sistemas proporcionales
incentivan la creacion de partidos, es esperable que se cree un
régimen aun mas fragmentado que el actual, que ya tiene 21 partidos.
La excesiva fragmentacidn politica tiene una serie de consecuencias
negativas, especialmente en un régimen presidencialista.

En un influyente articulo, Mainwaring (1993) analiza los resultados
de sistemas democraticos que combinan presidencialismo con siste-
mas electorales proporcionales, concluyendo que presentan alta ines-
tabilidad politica, debido a que existen muy pocos incentivos para que
las decenas de partidos colaboren con el gobierno. De acuerdo con su
analisis, el presidencialismo multipartidista crea inmovilismo legisla-
tivo, debido a sus dificultades de crear mayorias parlamentarias; fo-
menta la polarizacion, dadas las facilidades de partidos radicales para
entrar en el parlamento; dificulta la creacion de coaliciones politicas
estables, pues los partidos no influyen en la conformacion del gabi-
nete, y crea incentivos para que los partidos abandonen al gobierno
cuando se trata de temas impopulares.

Este problema no se produce solamente cuando el presidente tie-
ne minoria en el parlamento. Incluso teniendo mayoria, un sistema de
partidos fragmentado, donde las colectividades carezcan de estimulos
para apoyar al presidente, va a generar una negociacion individualiza-
da, donde los parlamentarios pivotales utilizaran su poder para obtener
beneficios particulares. Es decir, si un gobierno tiene una mayoria en el
congreso conformada por muchos partidos, la negociacion parlamen-
taria sera igualmente dificil, pues los partidos pequefios notaran que de
ellos depende el éxito del gobierno, por lo que pedirdan muchos benefi-
cios a cambio. Por ende, los incentivos a descolgarse del gobierno son
altisimos en un régimen presidencialista hiper fragmentado, incluso
en partidos que se declaran oficialistas. Seria un error, entonces, que
aquellas fuerzas politicas que creen que seran mayoritarias en el futuro,
omitan la relevancia de este asunto.*

Un segundo problema del sistema propuesto radica en otra con-
secuencia negativa de la fragmentacion politica, que tiene una grave

* En un régimen parlamentario con gobiernos de coalicion, hay mayores incentivos a apoyar
al gobierno, pues los partidos negocian la conformacion del gabinete, en base al poder rela-
tivo de cada uno en las elecciones.
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repercusion en la credibilidad de la clase politica: la imposibilidad de
identificacion de responsabilidades y de rendiciéon de cuentas en la
conduccion del pais. La literatura en politica comparada ensefia que,
en la misma medida que se incluyen mas actores politicos en el parla-
mento, mas se dificulta para los ciudadanos identificar con claridad a
los responsables de las decisiones publicas.? En otras palabras, existe
un trade-off entre representacion y lo que en inglés se denomina ac-
countability (Powell, 2000; Persson y Tabellini, 2005). La intuicion tras
esta idea es muy sencilla: ;cdmo podriamos esperar que los votantes
identifiquen a los que estan a cargo y decidan si estan satisfechos con
su gestidn, si todas las decisiones publicas las toman un sinnUmero de
actores, no siempre conocidos? Mas aun, los mismos actores politi-
cos pueden escapar mas facilmente a su responsabilidad, pues con la
excesiva inclusion de tendencias politicas en el parlamento, siempre
habra otro a quien cargarle con las culpas.

Esta fragmentacion politica agravaria entonces el problema de
accountability en el caso chileno y haria casi imposible que cualquier
gobierno implemente su programa, pues cada proyecto de ley debe-
ria ser apoyado por coaliciones parlamentarias volatiles, basadas en
intereses particulares y pasajeros. Por lo tanto, seria imposible que los
ciudadanos identifiquen a los responsables de las politicas publicas,
pues estos responsables cambiarian constantemente.

Estos dos problemas ---exacerbacién del presidencialismo mul-
tipartidista y falta de accountability--- per se debilitaran los partidos
politicos. Un sistema politico disfuncional, con incentivos a la nego-
ciacion individualizada, y con falta de responsables claros hace que
pierdan relevancia los proyectos colectivos, pues como dije arriba, la
tramitacion de leyes se articularia en base a coaliciones volatiles. Mas
importante aun, podria incrementar la mala percepcion ciudadana ha-
cia los partidos, dado que el sistema politico no seria capaz de resolver
los problemas mas acuciantes. Por lo mismo, resulta incomprensible
la poca relevancia otorgada al fortalecimiento de los partidos politicos
en la discusion constitucional. De hecho, gran parte de las propuestas
de la comisidn, las que incluso se votaron en el pleno, iban en la di-
reccion contraria: igualar candidatos independientes y asociaciones
politicas a los partidos, lo que claramente hubiese debilitado la demo-
cracia. Afortunadamente, tal propuesta se rechazd gracias al quorum
de 2/3, aunque la redaccion del texto es vaga en esta materia, lo que
podria crear problemas para el futuro legislador.

2 Ver Argote y Eguiguren (2022): “Modelos de Democracia y Sistema Politico” en “Dialogos
Constitucionales: Sistema Politico, Descentralizacion y Control Constitucional”, editado por
Cifuentes y Pérez, Centro de Estudios del Desarrollo, para una explicacion en profundidad de
esta idea.
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Ciertamente, no soy el primero en sefialar el problema de la frag-
mentacion politica y sus derivados. Decenas de académicos, de todos
los sectores politicos, han enfatizado distintas aristas de este asunto
y propuesto medidas concretas para solucionarlo.? Por lo mismo, re-
sulta aun mas extrafo que la convencion no haya intentado limitar
la fragmentacidn politica, o al menos minimizar sus costos, haciendo
caso omiso a la evidencia comparada y a las recomendaciones de ex-
pertos locales.

Sin embargo, este problema también esta presente en el actual or-
denamiento constitucional y afecta nuestro funcionamiento politico
diariamente. De hecho, vivimos una situacion bastante paradojal. Por
un lado, muy pocos ciudadanos se identifican con partidos politicos
---menos del 10% segun la Ultima encuesta del Centro de Estudios
Publicos (CEP, 2022) --- y estos son blanco de constantes criticas; sin
embargo, nunca en nuestra historia reciente han existido tantos par-
tidos. En efecto, al calcular el nUmero efectivo de partidos en la actual
Camara de Diputados, utilizando el indicador desarrollado por Laakso
y Taagepera (1979), el resultado para Chile es 11.6. Esto nos pondria
al tope de la tabla si nos comparamos con las democracias europeas.“
En este sentido, independiente de si se aprueba o rechaza el texto,
es indispensable pensar en modificaciones legales para minimizar los
costos de la fragmentacion politica en nuestro presidencialismo.

MEDIDAS PARA FORTALECER LOS PARTIDOS Y
MEJORAR LA GOBERNABILIDAD>

Para fortalecer los partidos politicos es necesario, en primer lugar,
otorgarle orden y estructura a la discusion parlamentaria en nuestro ré-
gimen presidencialista multipartidista. Dicho de otro modo, es necesa-
rio que la deliberacion en el congreso sea protagonizada por proyectos
colectivos con cierta disciplina, que sean capaces de negociar como un
bloque, de modo de disminuir los costos de la hiper fragmentacion.

Sin embargo, como plantea Mainwaring (1993), la solucion no puede
limitarse a la reduccion del numero de partidos via, por ejemplo, la im-

3 Ver https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/propuesta-politica-eyzaguirre-le-da-per-
miso-al-presidente-disolver-parlamento/320065/,  https://www.ex-ante.cl/un-mal-diseno-cons-
titucional-por-andres-velasco/ y https://www.emol.com/noticias/Nacional/2021/12/21/1041811/
ricardo-lagos-convencion-sistema-politico.html

“Ver https://[whogoverns.eu/party-systems/effective-number-of-parties/

5 Estas propuestas fueron desarrolladas junto a José Manuel Equiguren, y han sido difundidas
por el portal Tercera Dosis. También estan descritas en *“Modelos de Democracia y Sistema
Politico”.
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plementacion de un sistema electoral mayoritario. De hecho, algunas
de estas soluciones podrian contravenir la tradicidn politica de un pais,
como es el caso de Chile, donde existe una tradicion multipartidista,
que no hace recomendable crear un bipartidismo forzado. En cambio,
propongo fortalecer el sistema de coaliciones politicas, para que estas
se estructuren en mayor medida en torno a plataformas programaticas
y en menor medida sobre la base de pactos electorales. Especificamen-
te, planteo que los partidos politicos que decidan integrar una coalicion
deben permanecer en esta por un periodo de tiempo determinado por
la ley, idealmente por todo un ciclo electoral.®

Considero que esta propuesta tiene al menos dos efectos virtuo-
sos. Primero, dado que un partido estaria obligado a permanecer en
una coalicion por un tiempo, evitaria que una colectividad esté ob-
servando permanentemente la coyuntura politica para integrar una
alianza. Seqgundo, no permitiria que en un periodo corto de tiempo
---por ejemplo, un afio---, un partido integre multiples coaliciones po-
liticas, como lo vimos el afio 2021.

Coaliciones politicas estables en el tiempo ayudarian a darle ordeny
estructura al sistema politico, pues facilitaria enormemente la negocia-
cion parlamentaria. De hecho, en tal sistema, lo deseable seria que las
coaliciones negociaran como bloque, ya que contarian con ciertos me-
canismos internos para tomar decisiones colectivas. Al mismo tiempo,
favorece la presencia de responsables claros, pues al haber continuidad
en el tiempo en las coaliciones, los votantes tendrian mayor claridad en
identificar las ideas y la gestion de cada alianza politica.

Una segunda propuesta alude a la seleccion de candidatos presi-
denciales. Si bien es necesario ordenar de mejor manera las coalicio-
nes de partidos, esto no es suficiente para minimizar los costos de
la fragmentacion. Podria ocurrir que, en un régimen con coaliciones
perfectamente estables y ordenadas, un lider ajeno a los partidos ga-
nase la presidencia, para luego ver frustrada toda posibilidad de im-
plementar su programa, pues tendria muy pocos parlamentarios. En
este sentido, también es necesario establecer mecanismos relativos a
la seleccion de candidatos presidenciales, para asegurar un piso parla-
mentario a quien lleqgue a la jefatura de Estado.’

A grandes rasgos, nuestra propuesta apunta a crear mayores filtros en
la seleccidn de candidatos presidenciales. Un primer filtro podria emular

¢ Un Partido podria abandonar la coalicion bajo circunstancias también establecidas en la le-
gislacion.

7 En Chile, la eleccion presidencial es el hito politico de mayor envergadura y notoriedad. Por
lo tanto, es necesario que cualquier propuesta para fortalecer los partidos o las coaliciones
también afecte la eleccion del jefe de Estado.
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el modelo francés, donde a los candidatos se les exige tener un minimo
de patrocinios dentro de las autoridades locales. Esto debiera disminuir
sustancialmente la cantidad de candidatos testimoniales y/o sin proyecto
politico, pues estos dificilmente tendrian representacion local.

Sin embargo, es necesario crear un segundo filtro que impida que
lleguen a la presidencia personas sin representacion en el parlamento,
y por lo tanto con escasas posibilidades de gobernar. Especificamen-
te, proponemos que se lleve a cabo la eleccion parlamentaria con an-
terioridad a la eleccion presidencial. Luego, solo aquellas coaliciones
o partidos politicos que tengan un umbral minimo de diputados ele-
gidos (por ejemplo 20%) podran competir en la eleccion presidencial
con la candidatura que la coalicion haya definido previamente.

Esta medida crea incentivos adecuados en los actores politicos, fa-
voreciendo la creacion de coaliciones amplias de partidos que reunan
a distintas tendencias politicas, puesto que coaliciones pequefias po-
drian quedarse fuera de la primera vuelta presidencial. Sibien estono
garantiza un gobierno con mayoria parlamentaria, si evita un gobier-
no excesivamente minoritario.

Existen otras propuestas relativas al timing de las elecciones, que
apuntan en la direccion de darle mayor representacion parlamenta-
ria a la coalicion del presidente. Fontaine propuso que las elecciones
parlamentarias coincidan con la segunda vuelta presidencial; en tan-
to, el presidente Lagos argumentd, en su exposicion en la Convencion
Constitucional, que las elecciones legislativas se realicen una vez que
el presidente haya sido elegido. Considero que ambas propuestas son
riesgosas en el contexto chileno actual, pues le podrian dar una ex-
cesiva representacion parlamentaria a un candidato populista y/o an-
ti-partidos. Por ejemplo, el candidato Franco Parisi, quien ni siquiera
estuvo en Chile durante la Ultima eleccion presidencial, alcanzé una
alta votacion. Supongamos que este candidato hubiese alcanzado la
segunda vuelta. En ese caso, consideraria inconveniente realizar las
elecciones parlamentarias junto a la sequnda vuelta, pues subsidiaria
a los parlamentarios afines a Parisi. Mas bien, seria preferible evitar
que lideres caudillistas participasen en las elecciones presidenciales,
si es que no tienen una minima raigambre territorial y un piso parla-
mentario.

Las dos medidas propuestas hasta ahora contribuyen a mejorar el
ordeny la estabilidad del sistema politico. Es decir, me he enfocado ex-
clusivamente en la dimension organica. Sin embargo, también es ne-
cesario mejorar la conexion entre los partidos politicos y la ciudadania,
sobre todo en el contexto chileno actual, donde abunda la desconfianza
hacia los partidos. Planteamos, entonces, abrir los partidos a la ciuda-
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dania. Concretamente, consideramos que todos los partidos politicos
con representacion nacional deban realizar sus elecciones internas de
forma simultanea, abiertas, periddicas, y organizadas por el SERVEL.

Esta propuesta tendria una serie de efectos virtuosos. Primero, seria
un hito con alta cobertura mediatica, donde distintos lideres politicos
competerian entre si para atraer votos a sus colectividades. Sequndo,
implicaria que los votantes revelen la preferencia por un proyecto politi-
co especifico, lo que crearia un mayor compromiso de los votantes hacia
las colectividades. Tercero, elecciones abiertas amenazarian la posicion
de lideres caudillistas que tiene control total sobre algunos partidos. De
hecho, solo bastaria un numero adicional de nuevos adherentes para
alterar la balanza de poder en alguna colectividad. Por Ultimo, tal even-
to trasparentaria el tamafo y poder real de los distintos partidos, lo que
podria afectar el financiamiento publico.

Segun datos del SERVEL, al 30 de noviembre de 2021 habia en Chi-
le 586.176 personas militando en partidos. Si en esta eleccion partici-
paran solo los militantes, el evento ya movilizaria a una masa impor-
tante de ciudadanos, lo que suscitaria atencion mediatica. Por ende,
es probable que dicho evento genere entusiasmo en personas intere-
sadas en politica pero que han decidido no militar.

CONCLUSIONES

La propuesta de régimen politico presentada por la convencion es
deficiente, pues no aborda el problema de la fragmentacion, es decir,
de la presencia de un exceso de partidos politicos con diferencias poco
nitidas entre ellos. En un régimen presidencialista, la fragmentacion
crea inestabilidad, inmovilismo legislativo, y falta de accountability
en las decisiones publicas. En buena parte, esto se debe a la falta de
incentivos para que los multiples partidos colaboren con el gobierno,
incluso si este tiene mayoria en el parlamento.

Quisiera detenerme en este punto, pues parece no estar suficiente-
mente destacado en la discusion publica. Diversos analistas, algunos
defensores del parlamentarismo, han sefialado que la presencia de go-
biernos de minoria seria el principal problema del presidencialismo.® Sin
embargo, como senala Fontaine (2021), en el parlamentarismo, el por-
centaje de gobiernos de minoria es bastante similar. En este sentido,
considero que ese no es el principal problema de la propuesta consti-
tucional. Como sefialo arriba, el tema central es que la fragmentacion

8Ver https://www.ciperchile.cl/2021/12/14/el-futuro-nos-depara-un-gobierno-de-minorias/

PROPUESTAS PARA MEJORAR EL PRESIDENCIALISMO MULTI-PARTIDISTA
PABLO ARGOTE TIRONI

123



124

impide la gobernabilidad y la accountability por los incentivos perversos
que genera, incluso en partidos en teoria afines a un gobierno.

Es lamentable que la convencion no haya prestado atencion a este
asunto, y que, por el contrario, la mayoria se haya esmerado enigualar
partidos con cualquier tipo de asociacion politica. Los partidos politi-
cos fuertes son claves en una democracia no solo porque canalizan las
demandas ciudadanas, sino porque permiten el adecuado funciona-
miento de un régimen politico. En otras palabras, sin partidos fuertes,
el sistema politico no podra implementar un programa progresista y
transformador que sea apoyado por la mayoria de los chilenos.

Para subsanar este problema, propongo tres medidas aplicables
independiente del resultado del plebiscito de septiembre de 2021,
cuyo objetivo es mejorar el funcionamiento del sistema politico, for-
talecer los partidos y mejorar la representacion. La primera busca ins-
titucionalizar y darles estabilidad a las coaliciones politicas, al menos
durante el curso de un ciclo electoral. La sequnda pretende establecer
mayores filtros en la eleccion de candidatos presidenciales, tanto a
nivel territorial como parlamentario. La tercera, en tanto, plantea ele-
gir a las directivas de los partidos en elecciones simultaneas organi-
zadas por el SERVEL. En su conjunto, estas propuestas incentivarian
la creacion de bloques ideoldgicos estables y representativos, lo que
facilitaria enormemente la negociacion parlamentaria y la eficiencia
en la tramitacion de leyes. Asimismo, dichos bloques tendrian estimu-
los para permanecer como tal en la eleccion presidencial, pues habria
mayores filtros en la seleccion de candidatos.

Todo indica que la discusion constitucional permanecerd abier-
ta, pues la propuesta de la convencion no parece concitar un apoyo
abrumador en la opinion publica. Por consiguiente, es fundamental
pensar en formulas concretas y factibles de implementar que mejo-
ren el funcionamiento de nuestro sistema politico. En este marco, es
absolutamente prioritario abordar honestamente el problema de la
hiper fragmentacion, evitando pensar a que sector politico le puede
favorecer tal esquema, hoy o en el futuro. Espero que las medidas aca
propuestas puedan contribuir a esta discusion.
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MODERNIZACION CONSTITUCIONAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS CHILENOS

Ariel Malla Gallardo

RESUMEN

Enfrentados a multiples problemas en torno a su legitimidad, los
partidos politicos chilenos se ven en la necesidad de embarcarse en la
labor de modernizar su quehacer, y se hace acuciante una orientacion
constitucional que se haga cargo de tal problematica. Una eventual
nueva Carta Magna se encuentra en el momento de realizacion de este
trabajo en las fases finales de su redaccion, hecho que, si bien puede
suponer un avance, no garantiza que todos los aspectos necesarios de
cubrir por la imperiosa necesidad de modernizacion de los partidos
politicos sean efectivamente satisfechos para bien de la democraciay
contento de la ciudadania, la cual ha visto disminuida drasticamente
su confianza en los partidos politicos, instituciones clave para el desa-
rrollo de la convivencia democratica.

UN CONTEXTO NECESARIO

Los partidos politicos son instituciones consistentes en “fuerzas po-
liticas colectivas, organizadas y conscientes, que reunen a un grupo de-
terminado de personas con fines igualitarios, en torno a una ideologia
comun, cuya finalidad Ultima es alcanzar el poder politico” (Szmulewicz
Ramirez, 2019, p. 137). Toda regulacion de los partidos politicos, sea a
nivel constitucional o legal, constituye un problema con mdltiples aris-
tas, pudiendo reconocerse dos dimensiones estrechamente ligadas
entre si: una dimension juridica y otra politica (Osorio Vargas, 2018). En
cuanto a su constitucionalizacion, una posicion de tinte liberal entiende
que la constitucion debe prescindir de regular a los partidos politicos?;

* Lo que puede sostenerse sobre la base de su surgimiento espontaneo, que no requiere, en
un primer momento historico, de una regulacion (aun legal) de los partidos politicos.
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otra, de corte estatista, considera que es necesaria esta regulacion, re-
basando lo meramente estructural, para que exista una garantia eficaz
para el asentamiento y buen funcionamiento del sistema democratico
(Osorio Vargas, 2018). Cualquiera sea la opcidon que tome un constitu-
yente, muy probablemente se encuentre condicionada por la cultura
juridica a la que se esté adscrito y las condicionantes de contexto en las
cuales se redacte el texto constitucional. No obstante, es posible afir-
mar que es peligroso dejar actuar a los partidos politicos libremente,
siendo necesarias formas y sistemas de control (Szmulewicz Ramirez,
2019)?, encauzandose juridicamente su accionar (Nogueira Alcala &
Cumplido, 1986).

La incorporacion de los partidos politicos en los textos constitu-
cionales, a nivel de Derecho comparado, ha pasado de ser recelosa
hacia su rol hasta considerarles piezas fundamentales del desarrollo
de una democracia sana y madura. Lo anterior, a tal punto que puede
hallarse en las constituciones mas modernas la inclusion de principios
relativos a varios aspectos de su actividad, como su creacion y disolu-
cion, organizacion, funcionamiento, financiamiento, etc. Es en este
contexto es que es posible afirmar que la recepcion de los partidos
politicos en los textos constitucionales es la repulsa a toda forma de
régimen autoritario o totalitario (Flores Arratia, 2000).

En Chile, la constitucionalizacion de los partidos politicos es relati-
vamente reciente. Si bien pueden anotarse antecedentes en el texto
original de la Constitucion de 1925, en lo referido al sistema electoral,
es solo en 1970 que, con el Estatuto de garantias democraticas y otras
modificaciones surgidas a proposito de la eleccion como Presidente de
la Republica de Salvador Allende Gossens, se incorporan a la Constitu-
cion de aquel entonces nuevas normas destinadas a asegurar y garanti-
zar el funcionamiento de los partidos politicos en la democracia chilena,
ademas de reconocerles el caracter de personas juridicas de Derecho
publico (Nogueira Alcald, 2010), cosa que se justifica en el hecho de que
son instituciones politicas necesariamente vinculadas con el poder es-
tatal (Szmulewicz Ramirez, 2019). Huelga decir que estas disposiciones
tuvieron una limitada vigencia, que se extendio hasta el quiebre insti-
tucional producido por el golpe de Estado de 11 de septiembre de 1973
y la instalacion en el poder de la Junta Militar de Gobierno (Nogueira

2 La necesidad de regular constitucionalmente los partidos politicos, desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial, pudo surgir de la desconfianza que se ha tenido hacia su rol, bien por
los Estados democraticos (con el ejemplo fresco del NSDAP aleman o el Partido Nacional
Fascista italiano) o por Estados con gobiernos autoritarios (buscando concentrar el poder a
través del control de los procesos politicos).
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Alcal3, 2010)3, momento en el que se produciria una continua desconsti-
tucionalizacion de la Carta Magna por entonces vigente en un contexto
de quiebre institucional y, simultaneamente, la redaccion de un nuevo
texto constitucional, concluido en 1980.

Nuestra actual Carta Magna chilena, aunque se refiere a los parti-
dos politicos, desarrolla la tematica con reticencia y sin una sistematica
particular dedicada a su tratamiento, que se traduce en un tratamiento
prohibicionista y restrictivo hacia éstos en el texto constitucional (Sz-
mulewicz Ramirez, 2019). Ademas, el contexto actual viene marcado
por una vision cada vez mas desmejorada de los partidos politicos por
parte de la ciudadania, en la que éstos se enfrentan nuevamente a los
requerimientos de la sociedad, que reclama garantias de confianza en
ellos. Los partidos politicos se encuentran, dicha esta situacion, en la
necesidad de una puesta al dia que permita la concrecion de los ideales
democraticos en su actividad externa y sus dinamicas internas e —ideal-
mente— mejorar su percepcion ciudadanas. Esto Ultimo resulta todavia
mas acuciante si se tiene en consideracion el rol irreemplazable de los
partidos politicos en la vida democratica de una sociedad (Pérez Lillo,
2019) y que los partidos politicos pueden llegar a ser la Unica respues-
ta practicable a la necesidad de existencia de vinculos organicos entre
quienes detentan el podery el pueblo (Flores Arratia, 2000).

UNA BREVE MENCION SOBRE LO
QUE IMPLICARIA MODERNIZAR

Es posible asumir intuitivamente que modernizar algo implica su
puesta al dia conforme a la situacion a la cual se quiere respondery
al conocimiento que se tiene en el presente. No obstante, toda mo-
dernizacion adolece del problema de que es sélo una aproximacion al
momento presente, tanto en su forma como en su fondo.

Mas alla de la retorica que puede acompanar a los procesos de mo-
dernizacion institucional, modernizar los partidos politicos implica el
ejercicio siempre complejo de hacerse cargo de la realidad del tiempo

3 La Junta declararia ilicitos a los partidos que habian integrado la coalicion de gobierno del
Presidente derrocado y declaro en receso a los partidos opositores a tal gobierno. Posterior-
mente, en 1977, por medio del D. L. N° 1.697, todos los partidos politicos chilenos existentes
fueron finalmente disueltos.

“Véase Pérez Lillo (2019, pp. 35-37)

5 Biglino Campos (2019, p. 28) sefiala que existe una crisis global de la democracia, “que se
manifiesta en tendencias tan dispares como son el populismo, el nacionalismo proteccionista
o la xenofobia, fendmenos que afectan tanto a sistemas presidencialistas como parlamenta-
rios”.
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actual y de sus problematicas. Un analisis en torno a la modernizacion
siempre requerira ver como esos antecedentes influyen en la dindmi-
ca partidista, tanto en lo interno como en lo externo, y si son efectiva-
mente recibidos por los partidos politicos.

Los partidos politicos son entes fundamentales para concretar la
gestion de la complejidad: garantizan, en el gobierno o la oposicion,
multiples intercambios politicos (Szmulewicz Ramirez, 2019), siendo
los grupos de intereses, las asociaciones y los movimientos capaces
Unicamente de actuar como contraparte de éstos, al no concitar con-
sensos ni tener visiones generales para preservar y facilitar el buen
funcionamiento del sistema politico (Szmulewicz Ramirez, 2019). Es
posible, en este momento, sefalar que la modernizacién de los par-
tidos politicos trae aparejado un aumento de la complejidad, en un
contexto que debido a diversos factores también se aprecia constan-
temente mas complejo en el tiempo®.

LA FORMA: FALTA DE SISTEMATICA CONSTITUCIONAL
REFERIDA A LOS PARTIDOS POLITICOS

La Constitucion actual carece de una sistematica especificamente
orientada hacia los partidos politicos, a diferencia de otras constitu-
ciones de similar tradicion juridica (Nogueira Alcald, 2010), entre las
que destacan la Constitucion argentina (reformada en 1994, arts. 37y
38) y la Constitucion colombiana de 1991 (arts. 107 a 111, con un titulo
especialmente dedicado). El tratamiento de los partidos politicos en
nuestro actual texto constitucional se realiza a proposito del derecho
de asociacion del art. 19, n° 15, en los incisos 5° al 8°.

La falta de sistematica apreciable en la Carta Magna chilena tiene
su origen en un sesgo contrario a los partidos politicos que se remonta
a su redaccion original, que parece confirmar el conjunto de prohibi-
ciones y limitaciones a los partidos politicos ya existentes y un proce-
dimiento estricto para la formacion de nuevos partidos politicos por
parte del legislador organico-constitucional’.

6Véase Koolaee & Mazarei (2018)namely political parties, during a specific period in the his-
tory of contemporary Iran, in order to move beyond simple analyses and present a deeper
and more accurate understanding of political parties in Iran. The question thatthis paper aims
to answer pertains to the emergence of the Executives of the Construction of Iran Party (Kar-
gozaran-e Sazandegi-e Iran.

7 Sobre el particular, véase Nogueira Alcala (2010, p. 620).
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Entretanto, en el Borrador Constitucional que ha preparado la Con-
vencion Constitucional de 2021-2022% no se ha producido un cambio
en torno a la antedicha deficiencia del texto constitucional actual. Las
escasas menciones relativas a los partidos politicos ni siquiera tienen
una sistematica clara, encontrandose dispersas a través del Borrador
de texto constitucional, de tal suerte que la expresion “partidos po-
liticos” sélo aparece en contadas ocasiones en él. Estas apariciones
de los partidos politicos en el Borrador de Constitucion, insuficientes
incluso en el mero contexto asociativo?, se refieren a la prohibicion
de pertenencia a partidos politicos respecto de los miembros de las
fuerzas armadas y de las policias (art. 86, inc. 4° y art. 89, inc. 4°), la
prohibicion de que los jueces militen en partidos politicos (art. 341,
inc. final) y la Unica innovacion fue la de participacion en igualdad de
condiciones de las candidaturas independientes y aquellas respal-
dadas por partidos politicos (art. 82, inc. 1°). Otras menciones a los
partidos politicos pueden ser encontradas a propdsito del uso de la
expresidn “organizaciones politicas”, que los englobaria®* y sumaria
ocho menciones mas. Sin perjuicio de lo anterior, mas menciones no
implica necesariamente mayor desarrollo normativo, que soélo se re-
fiere a las leyes que regulen a las organizaciones politicas son leyes de
acuerdo regional (art. 32, inc. 1°; art. 36), lo que s6lo supone un man-
dato al legislador; los partidos politicos han de implementar politicas
internas en torno a la paridad de género y las diversidades sexuales y
de género (art. 70); la prohibicion a los integrantes de las instituciones
militares y de las policias de asociarse a organizaciones politicas (art.
86, inc. 4°y art. 89, inc. 4°), misma que pesa respecto de partidos po-
liticos; la administracion supervigilancia y fiscalizacion de las normas
sobre organizaciones politicas (art. 430, inc. 1°); y, la competencia
sobre los reclamos administrativos que se entablen contra actos del
Servicio Electoral y las decisiones emanadas de tribunales supremos u
organos equivalentes de las organizaciones politicas (art. 431, inc. 2°).

Vista asi, la oportunidad de redaccion de una nueva Constitucion
ha mostrado ser, en materia de partidos politicos, una oportunidad

8Segunse hapodidorecuperaralafechade presentacion definitiva del presente articulo (10 de
junio de 2022), disponible en: https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/o5/
PROPUESTA-DE-BORRADOR-CONSTITUCIONAL-14.05.22-1-1.pdf

9 El art. 264 del Borrador de Constitucion desarrolla este derecho en términos extremada-
mente generales, sin menciones especificas siquiera a los partidos politicos como asociacio-
nes.

© Es posible afirmar que todo partido politico es también una organizacion politica. No obs-
tante, predicar en viceversa no es posible. Lo anterior, toda vez que una organizacion politica
puede adoptar formas distintas de la partidista e, incluso, no adoptar forma juridica alguna
(cosa que se puede dar en ciertos movimientos sociales, especialmente en las primeras etapas
de su desarrollo), sin perjuicio de la existencia de lideres en estas organizaciones.
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perdida para el adecuado reconocimiento constitucional de los mis-
mos™, cosa que ha ocurrido con textos constitucionales de reciente
redaccion o reforma en la tematica como se ha visto supra.

Una adecuada sistematica para los partidos politicos en un texto
constitucional moderno no supone sélo una accion simbdlica: superar
esta situacion de falta de sistematica contribuiria tanto a hacer mas
faciles las cosas a los operadores juridicos y politicos (a nivel consti-
tucional) y representaria un gran avance en cuanto al adecuado reco-
nocimiento del rol crucial de los partidos politicos en una democracia
que se precie de ser tal.

EL FONDO: NUDOS CRITICOS EN EL TRATAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA CONSTITUCION
ACTUAL

El Estado, en un contexto de crisis de confianza en las instituciones
(y en los partidos politicos) ha adoptado un marcado rol fiscalizador
y de control (Osorio Vargas, 2018), que se ha traducido mas en una
cultura de desprecio de la politica por parte de la ciudadania, cosa que
se termina mostrando como un obstaculo al desarrollo del debate po-
litico y el aumento de su nivel*2. En este contexto es posible avanzar
en materia de transparencia de los partidos politicos a través de un
derecho a la informacion que sea adecuadamente garantizado por
normas de rango constitucional y legal: los militantes deben tener la
posibilidad de informarse y de exigir ser informados; la opinion publi-
catambién tiene el derecho a beneficiarse de ello, teniendo esta infor-
macion como orientadora de sus opciones politicas e ideoldgicas. Los
partidos politicos han de ser activos en su produccion cultural e inte-
lectual, haciendo cercana su ideologia y programa a las personas, de
forma tal que, en una sociedad del conocimiento, pueda observarse la
adaptacion de estas instituciones a los nuevos tiempos*

* Si bien esto responde a un sesgo contrario a los partidos politicos, éste tendria un origen
distinto al que quedd plasmado en el texto constitucional vigente a la redaccion de este tra-
bajo. Este sesgo encontraria sus raices en la crisis de confianza y de legitimidad que han atra-
vesado los partidos politicos en los Ultimos afios, que probablemente permed en la actividad
de la Convencion Constitucional en torno a éstos.

22 Esto, a proposito de la judicializacion de aspectos externos a la politica (aunque éstos sean
relativos a los politicos). No confundir este fendmeno con el de la judicializacion de la politi-
ca, consistente en la transformacion de controversias de naturaleza politica en litigios ante
tribunales (de lo cual puede resefiarse, por ejemplo, el uso del Tribunal Constitucional chileno
como una factica tercera camara). Sobre este Ultimo, véase Farrera Bravo (2012).

3 Sobre esta materia, véase Contreras Vasquez & Ortiz (2020).

*\éase Gutiérrez-Rubi (2012, p. 41).
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Afirma Szmulewicz Ramirez (2019, p. 142) que los partidos politi-
cos, “en su dimension organizacional, tienen una democracia interna
con un modelo de toma de decisiones centralizado y poco participa-
tivo, que desincentiva a los militantes de base”*. En este contexto,
la rigidez de los preceptos constitucionales y legales sobre los proce-
dimientos de democracia interna de los partidos politicos ha de ser
morigerada a proposito del surgimiento de nuevas tecnologias. La
democracia en los partidos ha de existir siempre, pero su forma de
manifestacion no es necesariamente una materia que la Constitucion
o la ley deban reglamentar de manera tal que implique una inaccion
del partido politico, permitiendo a estas organizaciones comportarse
como entes dindmicos que puedan responder adecuadamente a los
requerimientos ciudadanos, adaptandose a las nuevas circunstancias
y disponibilidades técnicas®. La incorporacion de nuevas plataformas
deberia ser mas que realizable en este contexto y deseable para una
democracia partidista robustay libre de ataduras como el centralismo
o la existencia de cupulas imposibles de alcanzar por los militantes®.

Un serio problema que parece atravesar la mayoria de los partidos
politicos chilenos es el de la endogamia, que se manifiesta en que cir-
culos de amigos y familiares terminan copando la plataforma politica
dificultando el surgimiento de nuevos liderazgos®. Este fendmeno,
expuesto asi, puede provocar la existencia de un circulo vicioso que,
tras un nuUmero finito de iteraciones, deliberadamente o no, puede
volver a la cUpula de un partido politico en una auténtica gerontocra-
cia intrapartidista, que le impediria atraer a nuevos militantes que ven
cesadas sus expectativas de participacion efectiva en el partido. No

5 Sin embargo, la distancia entre militantes y representantes no es necesariamente nociva,
dado que la representacion no es —ni puede ser— identidad, siendo este fendmeno una conse-
cuencia obligada del pluralismo. Véase Biglino Campos (2019, pp. 38-40).

% Ya en el nivel legal, Biglino Campos (2019, p. 42) afirma que “es posible, en efecto, una ma-
yor intervencion publica destinada a garantizar la democracia interna de estas formaciones,
que son el cauce a través del cual los ciudadanos ejercen un derecho fundamental, esto es, la
participacion politica”. Contrario a lo que podria pensar en una primera impresion el lector,
este autor tiene que morigerar el aserto de la autora referida, toda vez que no siempre la
regulacion es la respuesta para la promocion de una determinada institucion, resultado que
puede venir condicionado por otros factores de orden socioldgico que exceden el objeto del
presente trabajo.

7 Refiriéndose a manifestaciones de democracia deliberativa, Biglino Campos (2019, p. 36)
afirma que “la agilidad que los nuevos medios tecnoldgicos brindan a estas formas de partici-
pacion, asi como la informalidad para su ejercicio hacen que este tipo de iniciativas constitu-
yan cauces interesantes para incrementar la permeabilidad de las instituciones y potenciar su
responsabilidad ante los ciudadanos”.

*8 Esta situacion es de tal intensidad que, segUn Gutiérrez-Rubi (2012, p. 39) “en el seno de los
partidos, la endogamia ha sustituido a la creatividad, el recelo a la confianza, y la jerarquia a
la autoridad, entendida como mérito o crédito intelectual o relacional”.
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todo seria negativo desde este punto de vista: los partidos envejeci-
dos y endogamicos lentamente desaparecerian (por disolucion o fu-
sion), cediendo lugar a nuevos partidos y movimientos politicos que
si den cuenta de las necesidades de su tiempo con liderazgos nuevos,
fendomeno susceptible de ser descrito como un darwinismo politico.

¢Qué tanta proteccion ha de dar el Estado a los partidos politicos?
Se ha dicho supra que se trata de instituciones necesarias e indispen-
sables para una democracia. No obstante, su sobreproteccion, podria
llevarles a convertirse en una burocracia paralela, que seria contrapro-
ducente respecto al ideario democratico. En casos extremos, podrian
devenir en la dinamica factica de un modelo de partido Unico, aunque
mas probablemente en el desarrollo de una actividad politica mera-
mente rentista por parte de los politicos. Esto Ultimo, transformaria
a los partidos politicos en entes anquilosados cuyos miembros verian
en su mera existencia la oportunidad de obtener beneficios otorgados
por el Estado (por ejemplo, a través del financiamiento publico de la
politica). La proteccion de los partidos politicos supone la necesidad
de distinguir de manera clara entre derechos, deberes y cargas de és-
tos®. Los derechos de los partidos politicos le darian un minimo que
permitiria su conformacion y subsistencia; sus deberes, irian orienta-
dos al respeto del sistema democratico y a los derechos humanos; sus
cargas, manifestaciones de aquello cuanto deben lograr para mante-
ner su existencia. La claridad sobre estos conceptos y sus implicancias
permitiria hacer de los partidos politicos fuerzas politicas sanas den-
tro del ordenamiento juridico-constitucional.

CONCLUSIONES

A modo de resumen, es posible referir que Nogueira Alcala (2010)
propone que una disposicidon constitucional referida a los partidos
politicos ha de considerar al menos los aspectos que siguen: asegu-
ramiento y garantia del derecho de asociacion en partidos politicos,
un acercamiento al concepto de partidos politicos y a sus funciones
basicas en el sistema democratico, a su estructura interna democra-
tica, al respeto de los derechos humanos y el sistema constitucional
democratico, los que parecen importantes puntos de vista a tener en

9 E| asunto de las imperfecciones de las democracias “[...] no es solo un problema juridico,
sino también de graves fallas en la cultura politica que ve en la democracia solo derechos pero
no los deberes que exige para sobreviviry que se refieren a un espiritu de tolerancia, respeto,
capacidad de compromiso, sentido de la moderacion y de la justicia, factores cuya ausencia,
entre otras manifestaciones, conduce a la inestabilidad de las coaliciones y gobiernos y a pa-
trones de conducta de sus clases dirigentes que agravan el desprestigio de las instituciones y
de la clase politica” (Arriagada Herrera, 2019, p. 19).
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consideracion para futuras consagraciones normativo-constituciona-
les de los partidos politicos.

En cualquier escenario de modernizacion de los partidos politicos,
una cuestion importante de tener en cuenta es el hecho de evitar lo
que Biglino Campos (2019) llama Derecho Constitucional simbdlico, re-
accionando a las necesidades y denuncias de la sociedad endurecien-
do lalegislacion sin luego aplicarla, cosa que puede colmar en el corto
plazo las demandas sociales, pero generando una alta insatisfaccion
ciudadana posterior a causa de expectativas no cumplidas. Moderni-
zar los partidos politicos implica un adecuado equilibrio entre los de-
rechos, deberes y cargas que han de soportar en el desarrollo de sus
actividades. La constitucion debe hacer posible no sélo el pluralismo
politico, sino que también el dinamismo politico.

Mas alla de las propuestas que puedan hacerse en materia nor-
mativa, tanto a nivel constitucional como legal, la realidad es que el
desarrollo de las normas sobre partidos politicos, en Ultimo término,
requiere de una serie de buenas prdcticas que contribuyan a la realiza-
cion de los ideales democraticos en que se encuentren inspiradas las
reformas que impliquen su modernizacion. Sin una voluntad politica
clara en este sentido resulta dificil considerar que el anhelo de unos
partidos politicos coherentes con el momento actual sea realizable.
Esto se suma a la necesidad de una ciudadania que asuma realmente
una posicion vigilante frente al actuar de los partidos politicos y de
quienes detentan posiciones de poder en su interior, solo posible a
través de una educacion civica que sea lo suficientemente fuerte para
que el ciudadano pueda pensar y razonar sobre el problema politico
de manera que sea su propio guia en la materia®.

20 Sobre esta necesidad, véase Riba (2010).
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PARTIDOS POLITICOS EN LA ERA DIGITAL

Camila Rivas Castillo

Claudio Pérez Lillo

RESUMEN

Actualmente en Chile existen altos indices de desafeccion y recha-
zo por la politica formal, lo que se refleja principalmente en la baja par-
ticipacion electoral. A pesar de esto, es fundamental generar espacios
que permitan reconectar a los ciudadanos con la politica y los partidos
politicos, ya que la estabilidad democratica depende en gran medida
de un sistema de partidos fuerte. Es por esto que, se debe profundi-
zar en las herramientas que entrega la era digital, las cuales significan
una ventana de oportunidad para generar espacios politicos y sociales
de inclusion, cercaniay participacion. Este capitulo analiza algunas de
las causas de la desafeccion politica, el concepto de monitorizacion y
algunas instancias en que se han aplicado herramientas digitales para
disminuir las brechas entre el sistema politico y la ciudadania.

INTRODUCCION: DESAFECCION POLITICAY
DELIBERACION

La desafeccion politica como concepto hace referencia al cansan-
cio y frustracion de la ciudadania antes los resultados de la politica
tradicional, a lo que se suma la imposibilidad de cambiar el curso de
las cosas. Para Montero, Gunther y Torcal (1998) la desafeccion es un
conjunto de sentimientos difusos que llevan a las personas a ver los
asuntos politicos como algo ajeno y lejano que carece de importancia
y sentido, lo que provoca un comportamiento de molestia o rechazo
hacia el proceso de toma de decision politica y sus actores. Esta frus-
tracion genera un “sentimiento subjetivo de impotencia, cinismo y
fata de confianza en el proceso politico, los politicos y las instituciones
democraticas, aunque sin cuestionar el régimen politico” (Montero y
Torcal, 2006).
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Hace mas de dos décadas se viene manifestado un escaso interés
por la politica y una alta abstencion electoral. El porcentaje de par-
ticipacion electoral ha bajado considerablemente desde el afio 2009
(afo en que el voto pasa a ser voluntario), y en las Ultimas elecciones
bordeo solo el 50% del padron electoral, esto sin considerar que, para
la sequnda vuelta de Gobernadores, la participacion no sobrepaso el
20%. Algunas de las posibles causas son la alta desconfianza, la de-
cepcion o falta de honestidad en relacion a los actores e instituciones
del sistema politico.

La desafeccion politica no solo se manifiesta con la baja partici-
pacion electoral, sino que también se ve reflejada en la baja identi-
ficacion partidaria, la encuesta CEP de abril-mayo 2022, por un lado,
evidencia un aumento en la identificacion con el centro (37%), y por
otro, que un 31% de los encuestados no presenta preferencia respecto
a una tendencia politica. Sumado a esto, un 44% de la muestra plan-
tea no estar interesado en el trabajo de la Convencidn Constitucional,
uno de los acontecimientos politicos mas importantes de los Ultimos
anos: en Chile es cada vez menos importante participar activamente
en un partido politico ya que los ciudadanos no quieren que éstos re-
presenten sus intereses, por lo que ha aumentado considerablemente
el apoyo electoral a candidatos outsiders, independientes o populis-
tas y a representantes de movimientos sociales que son capaces de
articular demandas especificas que no son recogidas por los partidos
politicos.

A pesar de lo anterior, no se puede negar la dependencia que existe
entre una democracia estable y un sistema de partidos fuertes. Los
partidos politicos desempenan un papel determinante, y para superar
cualquier crisis del sistema politico se debe poner especial énfasis en
su perfeccionamiento y fortalecimiento. Los partidos politicos permi-
ten que el poder se ejerza de forma organizada, adaptandose a so-
ciedades fragmentadas dando forma a mayorias sociales y politicas,
representando sus intereses y necesidades; son el puente que une ala
ciudadaniay el poder politico.

Actualmente, el desafio fundamental es fundar democracias efica-
ces y legitimas a los ojos de los ciudadanos (Rawls, 2015). En los Ulti-
mos anos hemos visto como ha aumentado el surgimiento de figuras
que no hacen carreras en los partidos politicos ni tienen experiencia en
el ambito, pero que de igual forma se presentan en los procesos elec-
torales para ser parte del sistema politico. El problema surge debido
a que se encuentran entre el poder politico formal y la sociedad civil,
por lo que no estan sometidos a la fiscalizacion ciudadana ni partida-
ria, pero que aun asi se perciben mas cercanos a los votantes a causa
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de la desconfianza que actualmente se tiene de los representantes,
y a la crisis de las instituciones politicas democraticas por la pérdida
constante de eficacia y legitimidad frente a una realidad contempora-
nea de tipo plural, postsoberana y compleja (Greppi, 2012). La meta
es trazar parametros normativos y disenar instituciones de gobierno
que estén dispuestas a convivir con los ciudadanos, con desacuerdos
profundos, persistentes, e inerradicables, no solo acerca de lo bueno,
sino de lo correcto (Waldron, 2005).

Es por lo anterior, que la democracia deliberativa toma cada vez
mas fuerza, ya que se considera que la deliberacion publica entre
ciudadanos y representantes es la mejor forma de legitimar demo-
craticamente las medidas politicas. Respecto a lo anterior, Gutmann
y Thompson (2004) exponen que la democracia deliberativa posee
cuatro caracteristicas: 1) implica un proceso de mutuo intercambio
de razones, en el que los deliberantes buscan alcanzar justos térmi-
nos de cooperacion social; 2) las razones que se esgriman en dicho
proceso deben ser publicamente accesibles a todos los afectados por
la medida en cuestion; 3) dicho proceso deliberativo debe tener por
fin producir una medida politica vinculante para todos los ciudadanos
durante un determinado periodo de tiempo; y 4) las medidas politicas
y principios utilizados durante el proceso deliberativo son moral y po-
liticamente provisionales.

En cuanto a los partidos politicos, los procesos deliberativos les en-
tregaran una mayor legitimidad publica, seran mas plurales, interna-
mente mas democraticos y cercanos a sus militantes, ademas de supe-
rar con mayor facilidad fricciones, disputas internas, matices de opinion
y justificar la seleccion de candidatos, lo que podria contribuir en gran
medida a disminuir los niveles actuales de desafeccion politica.

Enfrentar la desafeccidon ciudadana con los partidos supone, en-
tre varias modificaciones y reformas, la actualizacion de propuestas
programaticas, fortalecer la agenda de probidad y transparencia y la
construccion de partidos mas digitales acordes a la era actual. La ciu-
dadania ya no busca llenar auditorios para escuchar de manera ex-
pectante a los fuertes representantes politicos como hace 60 afios,
sino que prefiere utilizar canales mas directos y de facil acceso con
candidatos cercanos dispuestos a escuchar, entender y representar
los diversos puntos de vistas de sus seqguidores y construir de manera
conjunta un programa partidario de alto alcance.

Estos crecientes fendmenos de desapego no deben ser interpre-
tados como una crisis de la politica, sino como procesos de cambio
(Keane, 2018; Rosanvallon, 2007) donde la participacion digital toma
cada vez mas fuerza. Para llegar y mantenerse en el poder los partidos
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politicos deben entender y utilizar a favor el mundo de la era digital,
ya que actualmente es una buena manera de regenerar un vinculo con
la ciudadania: la innovacion tecnoldgica obliga a los partidos politicos
a deshacerse de sus viejas estructuras y renovar la democracia. Los
ciudadanos exigen mayor transparencia y participacion, lo cual obliga
a que los partidos politicos cambien sus pautas de comportamiento
usando herramientas que permitan una comunicacion mas fluida con
sus representados. Es asi como la tecnologia digital incrementa la
participacion.

Los medios digitales son es un aliado para que los partidos politicos
puedan comunicarse con grupos minoritarios que exigen representa-
cion, y conectar con ciudadanos de todas las localidades del pais al
mismo tiempo y con bajos costos, para que de esta manera se puedan
co-construir agendas mas inclusivas. La buena utilizacion de medios
digitales, ademas, permiten generar espacios de deliberacidn hori-
zontal y promover una apertura de la politica a ciudadanos proactivos.
Internet, no es solo un espacio de nuevas tecnologias, también es un
espacio para romper y erosionar a muchas organizaciones e institu-
ciones que no logran mantener el valor anadido de su intermediacion
en el escenario digital (Subirats, 2015).

Los partidos politicos deben desarrollar capacidades deliberativas
vinculadas a los medios digitales ya que les permite explicar, difun-
dir sus argumentos, involucrar a la ciudadania en sus procesos inter-
nos, construir colectivamente politicas publicas y generar espacios de
dialogos multisectoriales, lo que contribuye a legitimar sus acciones
frente a los ciudadanos incrédulos. Es por esto que en este articulo
planteamos que la correcta utilizacion de los medios digitales puede
ayudar a mejorar la crisis de confianza actual, sin olvidar que su mal
utilizacion puede empeorar aun mas la crisis del sistema politico. En
las siguientes secciones profundizaremos al respecto.

MONITORIZACION

La tecnologia digital, por un lado, puede favorecer a mejorar la
democracia participativa y aumentar la eficacia politica al facilitar la
transmision de la informacion, la coordinacion de sus miembros, el
desarrollo de nuevas formas de activismo y el crecimiento de su capa-
cidad de influencia politica (McCaughey y Ayers, 2003; Van de Donk,
Loader, Nixon y Rucht, 2004), mientras que por otro lado, ayuda a in-
crementar la participacion ciudadana en base a una mayor a comuni-
cacion y transparencia con sus representantes.
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Es en este contexto digital que la monitorizaciéon ha tomado re-
levancia, ya que es entendida como el ejercicio de escrutinio publico
hacia los centros y las relaciones de poder y se constituye como una
tendencia de creciente presencia gracias al potencial ofrecido por la
nueva estructura comunicativa digital (Gripsrud, 2009).

La desconfianza hacia los partidos mayoritarios y la crisis econd-
mica no han llevado aparejada una crisis de legitimidad y aceptacion
del sistema democratico, sino que, por el contrario, se reclamay se
reivindica desde multiples espacios de la sociedad civil la necesidad
de mas democracia (Sampedro y Sanchez Duarte, 2011). Los ciuda-
danos estan molestos y utilizan los medios digitales y redes sociales
para demostrarlo y exigir una mayor transparencia y accountability
por parte de los actores politicos. La democracia no es solo significa-
do de elecciones, sino que también de la generacidn de espacios de
deliberacion, participacion y creacion para que los electores se hagan
parte de todo el proceso politico. En el actual contexto, de la difusion
de escandalos, fugas de informacion, fraudes y desafeccion, “los pro-
cesos de monitorizacidn se han convertido en una forma clave de par-
ticipacion” (Keane y Feenstra, 2014, p.48-57).

Los partidos politicos deberian mirar con atencion las multiples
agrupaciones activistas que surgen constantemente, ya que logran
crecer gracias al uso asertivo de las tecnologias, lo que queda en evi-
dencia con las multitudinarias movilizaciones sociales, marchas y
paros que se consiguen solo utilizando redes sociales. Estos grupos
logran generar vinculos con sus adherentes, utilizando estructuras
flexibles, horizontales, con diversos y constantes espacios de partici-
pacion y deliberacion, y liderazgos transitorios. Los partidos politicos
necesitan entender el mundo de la era digital y utilizar todas sus vir-
tudes pudiendo realizar campafas menos costosas, en menores tiem-
pos y mas efectivas:

"Empiezan a proliferar partidos politicos creados por ciudadanos
corrientes. Estas iniciativas responden a una ldgica diferente
respecto a los partidos tradicionales, en tanto que su objetivo no
se centra en la consecucion del poder politico y la profesionali-
zacion de su actividad politica, sino en llamar la atencion sobre
carencias muy concretas que afectan al sistema democrdtico. La
transformacion en partido de algunos grupos de activistas o de
ciudadanos responde al propdsito de emplear la forma de parti-
do y la participacion en las elecciones como una estrategia poli-
tica mas -aunque no la Unica- vdlida para mostrar los déficits del
sistema politico” (Keane y Feenstra, 2014, p.48-57).
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PARTIDOS POLITICOS Y DIGITALIZACION

Los partidos politicos son una piedra angular de la democracia por
lo que es fundamental crear vinculos, fortalecer la confianza de los
ciudadanos y generar espacios de adhesion. Actualmente, la ciuda-
dania se siente cada vez mas desvinculada de la politica, y es por esto
que se vuelve importante que los partidos politicos puedan adaptarse,
generar cambios y romper paradigmas que les permitan aprovechar
las herramientas que entrega la digitalizacion para revitalizar los pro-
cesos de la democracia participativa.

La sociedad civil demanda condiciones mas participativas y deli-
berativas tanto en el mundo institucional como en el mundo social.
Los ciudadanos exigen mayor transparencia y participacion y estas
dimensiones contribuyen a regenerar la democracia y es en este con-
texto que la tecnologia digital juega un papel relevante ya que ofrece
herramientas que facilitan la incorporacion de nuevos integrantes y el
reclutamiento de jovenes, ademas de generar espacios mas inclusivos
independientemente de la distancia geografica, cultura o clase social.

Hemos visto como en los Ultimos afos han surgido movimientos
y partidos politicos que son capaces de movilizar grandes masas, a
pesar de no tener una tradicion historica y de no utilizar los medios
tradicionales de relacionamiento con sus afiliados. Una de sus princi-
pales caracteristicas es el uso tactico y estratégico de las tecnologias
de la comunicacion, a efectos, sobre todo, de organizacion, participa-
cion y transparencia, de manera mucho mas desarrollada que en los
partidos tradicionales (Subirats, 2015).

Internet y las redes sociales son actualmente un buen canal para
llegar a los ciudadanos, enviando mensajes y replicandolos rapida-
mente, lo que genera una sensacion de cercania para las personas
que pueden afirmar, replicar y difundir la informacion entregada. En
twitter, por ejemplo, puede primar la espontaneidad y la inmediatez
lo que puede fomentar un intercambio fluido de la conversacion y el
debate politico (Campos-Dominguez, 2017), sin embargo, los actores
politicos suelen estar mas interesados en la difusion de la informa-
cion y en los retuits que en el debate, de tal forma que permanecen
en una burbuja polarizada en su ambiente digital (Shogan, 2010). Es
por esto, que es importante que los partidos politicos a través de sus
representantes puedan llegar de mejor manera a los ciudadanos, ge-
nerando contenido propio, exponiendo constantemente en lo que se
esta trabajando, interactuando con sus afiliados con el fin de generar
espacios participativos.
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Pese a lo anterior, hay que tener en consideracion que el mal uso de
los medios digitales puede fragmentar el sistema de partidos. A la vez
de que estos permiten un mejor flujo de informacion, también pueden
ser espacios de manipulacion informativa con el fin de entregar mala
publicidad, alejar a las personas de la realidad, generar polémicas y
polarizacion en la ciudadania, que muchas veces no procura compro-
bar si lo que leen es verdad o no. Por esto insistimos en que estas he-
rramientas pueden ser un gran aliado de los partidos politicos cuando
son bien utilizados y regulados. A continuacion, se presentaran algu-
nos casos que reflejan el uso de herramientas digitales en distintos
procesos politicos:

BARACK OBAMA

En 2007 Barack Obama presento su candidatura presidencial en
Estados Unidos por el Partido Democrata, siendo uno de los pione-
ros en la fuerte utilizacion de las redes sociales para la difusion de
campanas electorales, creando paginas web que le permitieron re-
colectar dinero y organizar a sus afiliados de manera local. En las
primeras 24 horas desde el lanzamiento de su pagina Web, se crea-
ron 1,000 grupos de soporte a la campana (Levenshus, 2010), lo que
contribuyo a tener voluntarios organizados en cualquier punto del
pais apoyando la organizacidn de cualquier evento de la campana. A
través de estas paginas, las cuales se conectaban con Facebook per-
mitiendo unirse a otros contactos, se organizaron mas de 200.000
eventos como cenas, bailes, recorridos en bicicletas, puerta a puerta
y centros de llamados.

Por otro lado, a pesar de la crisis de desempleo que se estaba en-
frentando en EE. UU, durante un solo mes en 2008, el Partido Demo-
crata consiguio mas de treinta millones de ddlares a través de Internet
(Pollard, 2009), lo que refleja el fuerte compromiso de quienes apoya-
ban su candidatura.

En este caso, las redes sociales se utilizaron para informar de cada
uno de los pasos de campana y hacer participe a la ciudadania de ellos,
lo que genero fuertes lazos de confianza por parte de sus votantes, ya
que estas herramientas no se usaron solo para ampliar en contenido
la campana, sino que hacian que ésta fuera mas atractiva al tener as-
pecto de ser mas humana y estar basada en la confianza (Lutz, 2009).
Reflejo de lo anterior es que posterior a la campana se siguieron utili-
zando estos espacios digitales para discutir activamente normativas y
respaldar a Obama.
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PARTIDO DE LA RED

Para las elecciones legislativas en Argentina el afio 2013, un gru-
po de jovenes expertos en tecnologia crearon el Partido de la Red, el
cual tenia como objetivo entregarle poder al pueblo, pero a través de
un sofware (democracia OS) que permitia el mejoramiento del siste-
ma de participacion democratico, destacando el voto y deliberacion
colectiva por Internet. Esta herramienta tenia como finalidad que los
ciudadanos debatieran y votaran propuestas legislativas vigentes, con
un si, no o abstencidn, y en su defecto, en caso de que el ciudadano
considere que no esta lo suficientemente capacitado, poder delegar
el voto en alguna persona que éste mas preparada para decidir sobre
el tema tratado.

Asimismo, los legisladores se comprometian a votar acorde a lo
decidido en la plataforma online. Este partido politico buscaba utilizar
la red como una estructura colaborativa donde entre mas personas
participen, mejores seran las ideas, las soluciones propuestas y las de-
cisiones (Partido de la Red, 2013). Este fue un intento por acoplarse al
modelo de “democracia liquida”, el que puede traducirse como mez-
cla entre la democracia directa y participativa pero que se desarrolla a
través de nuevas tecnologias que permiten sobrepasar la representa-
cion tradicional al que la ciudadania le tiene rechazo y construir espa-
cios para una politica participativa.

CHILE

En Chile ha quedado en evidencia la importancia que han ido ad-
quiriendo Internet y las redes sociales. Ya en el afo 2009 el entonces
candidato presidencial incumbente Marco Enriquez-Ominami obtuvo
un gran éxito desafiando a las coaliciones tradicional a través del uso
de redes sociales. El candidato aproveché al maximo Facebook para
reclutar principalmente a jovenes que buscaban un candidato ajeno a
los partidos tradicionales y que prometiera crear nuevos espacios de
participacion acordes a lo que los ciudadanos requerian. Es asi como
logro reclutar e interactuar con gran parte de su electorado, los cuales
se preocupaban de entregar su apoyo y difundir al maximo su infor-
macion.

Una iniciativa destacada en el pais fue el proyecto #TuConstitu-
cion realizado por la Fundacién Democracia y Desarrollo en el afo
2015. Se desarrollo una plataforma digital que buscaba incentivar la
participacion de todos los chilenos, sin exclusion, para que subieran
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propuestas que consideraban importantes incorporar a una nueva
Constitucion. Es asi como se logrd llegar a mas de 1200 mil visitas, 35
mil interacciones y una importante participacion en las redes sociales.
Se canalizaron mas de 8500 propuestas y sugerencias, las cuales fue-
ron transformadas en 590 ideas sintesis, resumidas en los principales
temas de conversacion abordados durante el proceso (#TuConstitu-
cion, Informe Ciudadano, 2016). Desde mediados del 2016, se reali-
z6 un nuevo proceso llamado #NuestraConstitucion, donde se busco
una participacion comunitaria para debatir las ideas base generadas
en el primer proyecto. Iniciativas como esta, son un claro ejemplo de
cémo la incorporacion de nuevas tecnologias y medios digitales, y su
buen uso, son una oportunidad para profundizar en la participacion
ciudadana, generar espacios de conversacion horizontales y llegar de
manera mas cercanay facil a ciudadanos que no concurren de manera
fisica a este tipo de instancias.

En las elecciones presidenciales 2021 fue cuando el poder de inter-
net tomd aun mas fuerza. Ejemplo de esto es el “efecto Parisi”, candi-
dato que realiz6 toda su campanfa politica via internet fuera del pais.
Franco Parisi logrd llegar a publico de todas las edades su Live "Bad
Boys” tuvo gran audiencia, asi es como el candidato tuvo un buen re-
sultado, siendo el tercero mas votado en las elecciones de primera
vuelta. Sin embargo, esto es ejemplo de como la mala utilizacion de
los medios digitales puede ayudar a tener éxito a un candidato que
nunca hizo campana en Chile.

Asimismo, en la campana de Gabriel Boric las redes sociales juga-
ron un rol importante ya que su equipo utilizé constantemente Fa-
cebook, Instagram, Twich, TickTok, Twitter y WhatsApp para generar
vinculos con su electorado (La Tercera, 2021). Twitter tomo gran rele-
vancia en el dialogo, se enfatizd la importancia de generar conteni-
do audiovisual y se utilizaron diversas redes para generar audiencias,
donde WhatsApp fue el impulsor de grupos en apoyo al candidato que
se organizaban de manera voluntaria para realizar asambleas virtua-
les para conversar acerca de las propuestas del candidato, eventos
para difundir informacion, puerta a puerta y entrega de volantes en
todas las comunas del pais.

Los candidatos bajaron considerablemente sus gastos en propa-
ganda electoral tradicional, mientras que la aumentaron en propa-
ganda virtual principalmente con anuncios en Facebook. Esto se debe
a que se ha tomado en consideracidn de la importancia que tiene in-
ternet para llegar a los ciudadanos, es la manera mas rapida y econo-
mica de comunicar cualquier propuesta y es por esto que no solo se
deben tener en cuenta las redes sociales para las candidaturas.
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Respecto a lo anterior, la Convencidn Constituyente utilizé herra-
mientas digitales para hacer participe a todo quien quisiera participar
de la elaboracion de la nueva Constitucion. La Plataforma Digital de
Participacion Popular era un espacio de democracia directa para que
cualquier ciudadano (verificado a través de la clave Unica del Registro
Civil) pudiera escribir alguna iniciativa popular de norma que conside-
rara importante para incluir en la nueva Constitucion. Estas iniciativas
fueron votadas posteriormente (cada ciudadano podia dar suvoto a s
iniciativas) y las que obtuvieron mayor apoyo fueron discutidas y vota-
das en la Convencion. Es asi como fueron publicadas 2.496 iniciativas,
las cuales recibieron un apoyo total de 2.809.751 y fueron aprobadas
77. Este ejemplo de democracia directa da cuenta de que la ciudada-
nia puede ser parte de las decisiones que tomen las autoridades poli-
ticas y es una gran oportunidad tanto para los Gobiernos regionales,
Gobiernos Locales y partidos politicos puedan replicarlo.

CONCLUSIONES

Hemos visto como en los Ultimos afios ha aumentado considera-
blemente la desconfianza y desafeccion de la ciudadania con la clase
politica. Existe la sensacion de que la democracia no funciona como
deberia funcionar y no es capaz de resolver los problemas actuales lo
que se refleja en bajos indices de participacion politica y de identifica-
cion partidaria. Es asi como Lechner (2003) considera que esto es con-
secuencia de que no exista un proyecto comun de sociedad, lo cual
no solo genera la baja en la participacion electoral sino también una
desafeccion politica, por lo que genera una retirada de la vida social y
una retraccion en la vida politica.

Es en este contexto en que se vuelve fundamental la regeneracion
democratica y aun mas importante la modernizacion de los partidos
politicos, permitiendo aumentar los niveles de transparencia, control
y participacion directa de los ciudadanos, y el uso de las diversas he-
rramientas digitales disponibles puede ayudar a aumentar la capaci-
dad de los partidos politicos para establecer espacios de cercania con
los ciudadanos. La tecnologia reduce considerablemente los costos
de la participacion ciudadana y genera instancias dinamicas y direc-
tas, con la posibilidad de conectar con personas de diversas realidades
de manera simultanea, lo que puede beneficiar la pluralidad y realidad
de las bases partidarias.

El gran éxito de los partidos y movimientos jovenes radica en la efi-
ciencia del uso de las nuevas tecnologias como forma de organizacion
y movilizacion. De esta manera, con la tecnologia digital se traspa-
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saria el sistema de representacion tradicional para avanzar hacia una
democracia representativa con una fuerte participacion e informacion
ciudadana, manteniendo el sistema de deliberacion social (Colombo,
2006).

Los partidos politicos pueden encontrar en las redes espacios para
la produccion y difusion de mensajes, interaccion con afiliados, capta-
cion, aumento de fidelizacién en campanas, generacion de propues-
tas cercanas a la ciudadania, facilitar la transparencia de sus procesos
internos e incentivar la participacion tomando en cuenta la opinion de
sus militantes y no solo informando las decisiones tomadas a puertas
cerradas.

Sin embargo, en una era donde los medios digitales son tan rele-
vantes se debe tener en cuenta que no siempre tienen buenos resul-
tados: en primer lugar, da paso a la proliferacion de fake news, las que
en su gran mayoria no son desmentidas y causan dafios a los siste-
mas politicos. En segundo lugar, debemos considerar que no todos
los ciudadanos tienen accesos a los medios digitales, por lo que es un
desafio disminuir al minimo las brechas digitales, las cuales afectan la
informacion y participacion de un nUmero importante de personas. La
tecnologia y los medios digitales no son malos en si, depende enor-
memente del uso que se les entregue. La digitalizacion no sirve de
nada si no contribuye a generar procesos mas transparentes y accesi-
bles para todos.

Debido a la relevancia que tienen actualmente los medios digita-
les, seria importante generar legislaciones y politicas de informacion
que eviten perjudicar al sistema. Algunos ejemplos a nivel comparado
son: que un tercero independiente resuelva cuando un contenido es
ilegal (Union Europea); politicas para ensefar a la ciudadania a detec-
tar las fake news (Reino Unido); permitir que candidatos o partidos
recurran a un juez para que emita un recurso de urgencia que frene
la difusion de informaciones falsas (Francia); exigir a las plataformas
remover los discursos de odio y desinformacion dentro de las 24 horas
desde que el contenido fue advertido, bajo penas de multas (Alema-
nia) (CEP, 2021).
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REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS
PARTIDOS PoLiTICOS
LA EXPERIENCIA ALEMANA

Augusto Wiegand Cruz*

RESUMEN

Bajo la vigencia de la Ley Fundamental, la democracia ha alcanza-
do un grado ejemplar de desarrollo en Alemania. Aun cuando este co-
rrecto funcionamiento depende también de otros elementos del sis-
tema y de la cultura politica del pais, los partidos politicos juegan en
ello un rol determinante. Desde una perspectiva juridica, el presente
articulo pretende describir y explicar, a partir de su normativa consti-
tucional, los elementos centrales de dicha requlacion. Luego, ésta se
compara, brevemente, con algunas de las reglas principales que con-
tiene en esta materia la constitucion chilena. Algunas reflexiones fina-
les, que pueden ser Utiles para la situacion nacional, cierran el texto.

INTRODUCCION

Alemania ocupa una posicion destacada en las mediciones interna-
cionales sobre calidad de la democracia.? El sistemay funcionamiento
de los partidos politicos es un indice relevante en dichas mediciones.3
La literatura especializada también otorga a los partidos politicos un

* Agradezco al Servicio Catdlico Aleman de Intercambio Académico [Katholischer Akademis-
cher Auslander-Dienst — "KAAD"] por el soporte que hace posible esta investigacion.

2Véase (The Economist Intelligence Unit, 2022, p. 12); (Freedom House, 2022, p. 18).

3 Véase (The Economist Intelligence Unit, 2022, pp. 65-79); https://freedomhouse.org/re-
ports/freedom-world/freedom-world-research-methodology
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rol prominente para el buen pasar de la democracia representativa*y
destaca, en particular, su competente reglamentacion en Alemanias

En dicha jurisdiccion, ademas de los articulos correspondientes en
la Ley Fundamental [Grundgesetz - “*GG"], los partidos politicos estan
regulados, a nivel federal, a través de varios cuerpos juridicos. El con-
junto de estas normativas y la jurisprudencia respectiva del Tribunal
Constitucional Federal [Bundesverfassungsgericht — “BVerfG"] —corte
que ha jugado un rol particularmente intenso en determinar el conte-
nido de su concepto constitucional (Kunig, 2005)- dan a los partidos
politicos la calidad de instituciones de rango constitucional® que prac-
ticamente monopolizan, con excepcion de las municipales,” las elec-
ciones atodo nivel (estatal, federal y europeo).® Con razdn se ha dicho,
entonces, que las elecciones en Alemania “son elecciones de partidos”
(Ipsen, 2019, p. 49). En el mismo sentido, el BVerfG ha afirmado que
“toda democracia es forzosamente una democracia de partidos”.

En este contexto, el presente articulo pretende hacer una contribu-
cion modesta: describir y explicar, a partir de sus fundamentos cons-
titucionales, los elementos centrales de la reqgulacion de los partidos
politicos en Alemania, aclarando, también, como dichos elementos
han sido tratados en la jurisprudencia respectiva del BVerfG.

EL TEXTO CONSTITUCIONALY EL CONCEPTO DE
PARTIDO POLITICO

Los partidos politicos estan regulados a nivel constitucional en el
Art. 21 GG, el cual senala que

“Véase v.g., (Augsberg, 2018, pp. 1110-1111).
5 Asi por ejemplo (Augsberg, 2018, p. 1112).

5 Asi en BVerfGE 2, 1, 73 (1952) — Prohibicion del Partido Socialista del Reich [Sozialistische
Reichtspartei — SRP]

7 A nivel comunal, los partidos no gozan de este cuasi monopolio, dado que la regulacion res-
pectiva permite que independientes puedan, en la practica, ser elegidos.

8 Esta situacion se debe, en gran medida, al sistema electoral, regulado a nivel legal, el cual no
solo otorga esta primacia a los partidos, sino que contiene disposiciones, como la clausula de
bloqueo, que previenen la fragmentacion en el parlamento. A modo de ejemplo, en la actual
legislatura solo 1 de un total de 736 miembros del Bundestag [Camara Baja del Parlamento],
fue elegido sin pertenecer a un partido politico. Esto fue posible, sin embargo, sélo porque
fue elegido en un estado federal que cuenta con reglas especiales para facilitar la eleccion de
representantes de la minoria danesa a la que pertenece. Explicar en mas detalle el funciona-
miento del sistema electoral aleman, excede las posibilidades de este trabajo.

9 BVerfGE 1, 208, 224 (1952) — Clausula de Bloqueo [traduccion del autor].
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1. Los partidos participan en la formacidn de la voluntad politica
del pueblo. Su fundacion es libre. Su organizacion interna debe
responder a los principios democraticos. Los partidos deben dar
cuenta publicamente de la procedencia y uso de sus recursos,
asi como de su patrimonio.

2. Los partidos que por sus fines o por el comportamiento de sus
adherentes tiendan a desvirtuar o eliminar el régimen funda-
mental de libertad y democracia, o a poner en peligro la existen-
cia de la Republica Federal de Alemania, son inconstitucionales.

3.  Los partidos que por sus fines o por el comportamiento de sus
adherentes tiendan a desvirtuar o eliminar el régimen funda-
mental de libertad y democracia, o a poner en peligro la existen-
cia de la Republica Federal de Alemania, quedaran excluidos de
la financiacion estatal. En caso de que se verifique su exclusion,
también se suprimiran los beneficios fiscales y las asignaciones
para estos partidos.

4.  LaCorte Constitucional Federal decidira sobre la constituciona-
lidad, de conformidad con el apartado 2, y sobre la exclusion de
la financiacion estatal, de conformidad con el apartado 3.

5.  Laregulacion se hara por leyes federales.*

Como puede observarse, la GG no contienen una definicion de los
partidos politicos. Una conceptualizacion de ellos solo se encuentra a
nivel infra-constitucional, especificamente, en la Ley Federal de Parti-
dos Politicos ["PartG"]. Aun cuando dicha definicion no es vinculante
para su comprension constitucional (Ipsen, 2019), el BVerfG ha dicho
que debe entenderse que el concepto de partidos politicos de la GG
tiene el mismo contenido que el dado por la ley.** Esta, en concreto,
sefiala que

[L]os partidos son asociaciones de ciudadanos que de forma
permanente o por un periodo prolongado desean influir en la
formacion de la voluntad politica y participar en la represen-
tacion del pueblo en el Bundestag aleman o en un Landtag®,
siempre que ofrezcan garantias suficientes de la seriedad de
este propdsito segun el cuadro general de las circunstancias

* Edicion en castellano de la Ley Fundamental de Alemania [Grundgesetz] realizada por el
Bundestag, disponible en https://www.btg-bestellservice.de/.

= Jurisprudencia asentada del BVerfG. Véase (Ipsen, 2019, p. 47).

22 Parlamento estatal de alguno de los Lédnder (Estados Federales) que componen la Republica
Federal de Alemania.
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reales, en particular, segun el alcance y la solidez de su orga-
nizacion, el nUmero de sus militantes y su perfil publico. Sélo
personas naturales pueden ser militantes de un partido.=

REVISION DOGMATICA DE LA NORMATIVA
CONSTITUCIONAL Y PRINCIPALES
CONCRETIZACIONES LEGALES

Criterios para ser reconocido como partido politico - Art. 21 GG en

concordancia con § 2 (1) ParteiG

En conformidad con la norma constitucional positiva, la jurispru-
dencia del BVerfG y la doctrina han reconocido tres criterios princi-
pales para distinguir a los partidos politicos de otras asociaciones (Ip-
sen, 2019): estabilidad o permanencia [Dauerhaftigkeit]; proposito o
finalidad [Zielsetzung]; y seriedad [Ersthaftigkeit]. Asi bien, mientras
la permanencia distingue inmediatamente a los partidos politicos de
otras organizaciones ciudadanas o movimientos sociales, la finalidad
de consegquir representacion parlamentaria a nivel estatal o federal
los diferencia también de asociaciones de electores que solo la pre-
tenden a nivel comunal.

Por otro lado, para dar cuenta suficiente de la verosimilitud de di-
cha finalidad no basta soélo con declararla, sino que debe demostrarse
también su seriedad de acuerdo al “cuadro general de las circunstan-
cias reales”. El § 2 (1) PartG sefala algunos criterios -alcance y solidez
de la organizacion, numero de militantes, perfil publico— pero ellos
no son considerados como taxativos o decisivos por si solos. Por el
contrario, el BVerfG ha sefialado que presentarse a elecciones —sea
a nivel estatal o federal- es un criterio minimo e irremplazable como
demostracion de seriedad.* En efecto, se pierde la condicion de par-
tido cuando dentro de un periodo de 6 afios no se participa en ningun
proceso eleccionario en alguno de estos niveles.*s En cambio, el éxito
electoral pasado o futuro —aunque determinante en otras areas como

13§ 2 (1) ParteiG [traduccion del autor].

14 BVerfGE 24, 260, (265) — Partidos Politicos (1968), fallo confirmando la constitucionalidad
del § 2 (2) ParteiG. “Si el hecho de que un partido politico deba tomar parte en las elecciones
federales o estatales pertenece al concepto de partido del Art. 21 (1) GG, es, entonces, total-
mente consecuente que un partido pierda la calidad de tal si por un periodo prolongado no ha
participado de dichas elecciones” [traduccion del autor].

5§ 2 (2) ParteiG.
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financiamiento publico o acceso al parlamento- no es relevante en
esta materia (Kunig, 2005).%

Fundacion y organizacion interna — Art. 21 (1), primera y sequnda
frase GG

La GG es particularmente sucinta tanto en lo referido a la funda-
cion como a la organizacion interna de los partidos. En cuento a lo
primero, se limita a sefalar que es “libre”. Como principio, entonces,
los partidos no requieren autorizacion estatal para su existencia. Sin
embargo, ello no significa que su creacion no esta sujeta a algunas
formalidades legales que pueden requerir participacion de alguna
agencia estatal (Kunig, 2005). En efecto, la regulacion practica de su
fundacion esta entregada al derecho civil, e incluso los partidos se han
organizado tradicionalmente en su momento originario como asocia-
ciones de derecho privado sin personalidad juridica (Ipsen, 2019). Los
partidos son entonces “sujetos de derecho privado pero que actian
generando efectos en la estatalidad” (Augsberg, 2018, p. 1111).7

En cuanto a lo sequndo, la GG establece que los partidos deben
“responder al principio democratico”. La PartG concretiza estos de-
beres en una serie de normas (lpsen, 2019), las cuales establecen,
entre otras, obligaciones en relacion con sus estatutos y programa (§
6), estructura (§ 7), érganos (§ 8), tribunales (§14) y elecciones inter-
nas (§ 15). La demanda de organizacion democratica de los partidos
responde tanto a que los partidos deben lidiar con numerosos con-
flictos internos -lo que deben hacer también de forma democratica-
asi como a que su estructura interna debe ser reflejo de la manera en
que los partidos actuan en la competencia politica externa (Kunig,
2005).

Conformidad con la constitucion y exclusion de financiamiento pu-
blico-Art21(2) y (3) GG

De acuerdo con el Art. 21 (2) GG, son inconstitucionales los parti-
dos politicos que, (i) de acuerdo a sus objetivos o al (ii) comportamien-
to de sus militantes, pretendan (a) menoscabar o suprimir el régimen
fundamental de democraciay libertad o (b) pongan en peligro la exis-

6 Por otro lado, la ley excluye de la calidad de partido politico a aquellas asociaciones que
tienen domicilio fuera del territorio de la Republica Federal y/o cuya directiva esta formada
por una mayoria de extranjeros (§ 2 (3) ParteiG).

7 [traduccion del autor].
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tencia de la Republica Federal de Alemania.*® Esta norma es en gran
medida consecuencia de la historia de Alemania y, en particular, de
la experiencia de la Republica de Weimar, en la cual las posibilidades
constitucionales de defenderse de actores abiertamente hostiles a la
democracia se encontraban muy limitadas (Augsberg, 2018).%

En esta materia, la pregunta mas relevante por contestar es que
se entiende por un “régimen fundamental de libertad y democracia”.
Dado que el BVerfG es el Unico érgano competente para declarar lain-
constitucionalidad de un partido,* su atribucidn de significado sobre
este punto es decisiva. En ese sentido, dicha corte sefial6 muy tem-
pranamente (1952) que

[E]l especial significado de los partidos en el Estado democra-
tico hace que su exclusion de la vida politica no este inmedia-
tamente justificada sélo por el hecho de que luchen con me-
dios legales contra algunas normas concretas o incluso contra
instituciones constitucionales completas, sino que solo cuan-
do quieran quebrantar valores fundamentales supremos del
Estado constitucional democratico y libre. Estos valores ba-
sicos forman el régimen fundamental de libertad y democra-
cia. La Ley Fundamental considera a este régimen, dentro del
orden estatal global del ordenamiento constitucional, como
fundamental. En Ultima instancia, en conformidad con la deci-
sion politico-constitucional adoptada en la Ley Fundamental,
este régimen se basa en la idea de que el hombre posee un
valor propio e independiente en el orden de la creacion, y que
la libertad y la igualdad son valores permanentes de la unidad
estatal. Por ello, este régimen es un orden sujeto a valores.
Este régimen es lo opuesto al estado total, el cual como poder
politico exclusivo rechaza la dignidad humana, la libertad y la
igualdad. La idea del representante del Partido Socialista del
Reich [por el que se pedia la declaracidn de inconstitucionali-

*# En relacion con esta segunda causal, Ipsen (2019, p. 59) sugiere, que un partido con un pro-
grama de estado unitario o centralizado seria inconstitucional.

9 Autor que también sefiala (2018), que la GG no podia aceptar que la democracia alemana
tolerara su propia ruina nuevamente.

20 Art 21 (4) GG. La Ley del Tribunal Federal Constitucional (BVerfGG) regula este procedi-
miento en los §§ 43y siguientes. Cabe destacar aqui dos cosas sobre este procedimiento. Por
una parte, poseen legitimacion activa para interponer un requerimiento de inconstituciona-
lidad, el Gobierno Federal [Bundesregierung] y ambas camaras del parlamento federal (por
separado) [Bundestag y Bundesrat]. Si el partido en cuestion se restringe solo a un estado
federal, también puede interponer el requerimiento el correspondiente gobierno estatal. Por
otro, que la declaratoria de inconstitucionalidad requiere de una mayoria de dos tercios de la
sala respectiva [Senat] del BVerfG.
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dad], de que pueden existir diferentes regimenes de libertad y
democracia, es equivocada. Se basa en una confusion del con-
cepto de régimen de libertad y democracia con las formas que
éste puede adoptar en el Estado democratico.

Asi, el régimen fundamental de libertad y democracia puede
definirse como un orden que, excluyendo toda tirania o despo-
tismo, representa un gobierno conforme al estado de derecho
basado en la autodeterminacion del pueblo segun la voluntad
de la correspondiente mayoria, y de la libertad e igualdad.
Entre los principios fundamentales de este régimen se deben
incluir al menos: el respeto por los derechos humanos concre-
tizados en la Ley Fundamental, sobre todo por el derecho de
la personalidad a la vida y el libre desarrollo, la soberania del
pueblo, la separacion de poderes, la responsabilidad del go-
bierno, la legalidad de la administracion, la independencia de
los tribunal, el principio del pluripartidismo, y la igualdad de
oportunidades para todos los partido politicos con el derecho
a la formacion y ejercicio de una oposicion en conformidad
con la constitucion.>

Jurisprudencia reciente del BVerfG (2017), incrementd los requi-
sitos para la declaratoria de inconstitucional (Augsberg, 2018). De
acuerdo con dicha jurisprudencia, no basta ya por si sola la animadver-
sion con el régimen fundamental de libertad y democracia, ni siquiera
si existiere una afinidad de naturaleza con el nazismo del partido en
cuestidon.?® En cambio, éste debe representar ademas una amenaza
al menos potencial para dicho régimen, es decir, la organizacion debe
contar con ciertas posibilidades reales de alcanzar sus objetivos.>

Junto con ello, quizas como forma de paliar el incremento de los
estandares, el BVerfG afirmoé que aquellos partidos hostiles que no

2 BVerfGE 2, 1 (11-13) (1952) — Prohibicion del Partido Socialista del Reich [Traduccion del
autor].

22 BVerfGE 144, 20, (22), séptima nota inicial, letra a) — Procedimiento de Prohibicion del Par-
tido Nacionaldemdcrata de Alemania (2017): “La afinidad de caracter de un partido con el
nacional-socialismo no justifica por si sola la prohibicion del partido” [traduccion del autor]

3 BVerfGE 144, 20, (22), sexta nota inicial - Procedimiento de Prohibicion del Partido Nacio-
nal-Demdcrata de Alemania (2017): “El solo propdsito contrario al régimen fundamental de
libertad y democracia no es suficiente para decretar la prohibicion de un partido. Mas bien,
el partido debe procurar la supresion y afectacion del régimen fundamental de libertad y de-
mocracia (...) esto supone un obrar activo (...) no es indispensable que se fundamente un
peligro concreto para los bienes juridicos protegidos a través del Art. 21 (2) GG. Sin embargo,
se requiere indicios concretos y de peso que hagan parecer al menos como posible el éxito de
la accion dirigida contra el régimen fundamental de libertad y democracia o la existencia de
la Republica Federal de Alemania” [traduccion del autor].
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pueden ser prohibidos por no cumplir con la regla de la potencialidad,
podrian al menos ser excluidos del financiamiento publico. Esta sen-
tencia del Tribunal motivé una reforma a la GG, la cual agrego el (3) al
Art. 21 GG.*

Las normas sobre constitucionalidad de los partidos politicos arro-
jan consecuencias importantes para el sistema democratico (Augs-
berg, 2018). En primer lugar, se acepta, en la practica, que los partidos
enemigos de la democracia puedan sequir actuando mientras no se
declare su inconstitucionalidad. En sequndo, que mientras dicha de-
claratoria no se encuentre firme, tanto el poder ejecutivo como el le-
gislativo pueden combatir a dichos partidos solo por medios politicos,
es decir, esencialmente con las mismas herramientas que constitucio-
nalmente poseen los demdcratas para competir entre si.

Financiamiento y Transparencia - Art. 21 (1), ultima frase y (3)

La obligacion de transparencia y rendicion de cuentas de los parti-
dos politicos tiene rango constitucional. Los partidos deben dar cuen-
ta de la procedencia y uso de (i) sus recursos; y de su (ii) patrimonio.
Este mandato constitucional se encuentra reqgulado en la PartG [§ 23
ss.]. Las sanciones por no cumplimiento son severas y van desde la
exclusion de financiamiento publico para el periodo correspondiente
hasta la perdida de la calidad de partido.

La ParteiG justifica el financiamiento publico (parcial) de los par-
tidos politicos en el conjunto de tareas que les encarga la GG [§ 18
(1) ParteiG]. La suma del financiamiento estatal por partido se calcula
en base a tres variables: éxito electoral en elecciones federales, esta-
tales y europeas; cuotas de sus militantes; y donaciones recibidas.?
Sin embargo, las variables sequnda y tercera son dependientes de la
primera: sin un éxito electoral minimo no se procede a hacer ninguna
transferencia publica.?® Por otro lado, la ley, junto con fijar limites al
financiamiento, contiene una formula para su reajuste anual.”” Cabe
destacar, también, que las cuotas de los militantes y las donaciones
pueden descontarse parcialmente, y hasta por un tope, de impues-
tos.?®

La regulacion del financiamiento de los partidos responde asi, ba-
sicamente, a dos principios reconocidos para la materia en la jurispru-

2 E| BVerfG también decide sobre la exclusion de financiamiento publico (Art 20 (5) GG).
5§ 18 (1) ParteiG.
6§ 18 (4) ParteiG.

7§18 (3)y (4)
8§ 349 de la Ley de Impuesto a la Renta [Einkommensteuergesetz]
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dencia del BVerfG (Augsberg, 2018): igualdad gradual o escalonada
de oportunidades [abgestufte Chancengleichheit] y no-dependencia
estatal [Staatsfreiheit der Parteien]. El segundo principio indica que
los partidos deben mantener sus raices con la sociedad civil y no con-
fundirse con el estado. Asi, este principio es violado “cuando como
consecuencia de las asignaciones financieras estatales los partidos
politicos no deben preocuparse mas de conseguir apoyo financiero a
través de militantes y ciudadanos” (Augsberg, 2018, p. 1116).2° De alli
que el financiamiento estatal dependa de los esfuerzos del partido y
del éxito de sus acciones. El primer principio, en cambio, encuentra su
expresion en el hecho de que el Estado no esta obligado a compensar
la desigualdad de tamano y poder preexistente entre los partidos. Sin
embargo, tampoco debe acentuarla. Es coherente entonces que el fi-
nanciamiento responda, por un lado, al éxito y tamano previo de los
partidos y, por otro, que dicha correlacion esté supeditada a ciertos
limites — por ejemplo, la ley establece techos al financiamiento total
de un solo partido.

Igualdad de oportunidades - frases primera y segunda del Art. 21 (1)
GG, en concordancia con el Art. 21 (2) GG.

El BVerfG también ha deducido de la regulacion constitucional el
principio de igualdad de trato para todos los partidos que no han sido
prohibidos, a través de una construccion dogmatica basada en las
frases primera y sequnda del Art. 21 (1), tomando en consideracion
también el Art. 21 (2). Este mandato ha sido concretizado por un serie
de decisiones judiciales administrativas y constitucionales (Augsberg,
2018, p. 1113).

Augsberg (2018), destaca especialmente dos ejemplos entre estas
concretizaciones. En primer lugar, la obligacion estatal de garantizar
igual acceso a la infraestructura publica a los partidos politicos. Esto
no significa que los drganos estatales deban necesariamente otorgar
dicho acceso, pero si que no pueden discriminar entre los partidos
que las soliciten. Con variaciones aplica lo anterior, en sequndo lugar,
para la posibilidad de uso de medios de comunicacion estatales para
propaganda electoral. Aqui el principio se aplica, también, de mane-
ra “escalonada”. En esencia, esto significa que los partidos politicos
pueden obtener acceso a dichos medios en proporcion a su situacion
electoral preexistente; en otras palabras, los medios publicos pueden
distribuir los tiempos de las franjas electorales en razén del tamano
de los partidos. La posibilidad de concesion proporcional al tamafio

29 [traduccion del autor].
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de espacio en los medios publicos tiene, sin embargo, limites. Tam-
bién los partidos mas pequefos y los mas nuevos deben tener la posi-
bilidad de participar en la campana electoral de manera efectiva, por
lo que debe concedérseles ciertos tiempos minimos en los espacios
electorales administrados por medios de comunicacion publicos.

COMPARACION SUMARIA CON ALGUNOS ELEMENTOS
DE LA REGLAMENTACION RESPECTIVA A NIVEL
CONSTITUCIONAL EN CHILE

Para partir, como una relevante diferencia con la situacion alema-
na, puede sefalarse la simpatia que la constitucion chilena ["CPR"]
muestra por la participacion de los independientes en la formacion de
la voluntad politica popular. En efecto, el Art. 18 CPR establece que el
sistema electoral publico “garantizara siempre la plena igualdad entre
los independiente y los miembros de los partidos politicos tanto en
la presentacion de candidaturas como en su participacion en los se-
falados procesos”. Mientras este sistema electoral publico, regulado
por la ley organica constitucional respectiva, mantiene todavia, en la
practica, una cierta primacia de los partidos en el sistema politico,*
las reglas referidas al sistema electoral especial que rige la “eleccion
de los representantes a la Convencion Mixta Constitucional o Conven-
cion Constitucional” (disposicion transitoria 29° CPR), pueden consi-
derarse como concretizaciones radicales del mandato del Art. 18 CPR.

Mas similitudes es posible encontrar entre algunas reglas presentes
en el Art. 19 n°15, inc. 5° CPR y el Art. 21 (1) GG. Por una parte, ambas
reglamentaciones imponen a los partidos requisitos de organizacion
democratica, transparencia y rendicion de cuentas. Por otra parte,
para el caso chileno, el hecho que dichas obligaciones se encuentren
enumeradas en el articulo cuyo inciso primero garantiza la libertad de
asociacion (Art. 19 n® 15 inc. 1), hace que la CPR comparta con la GG el
considerar, por principio, a los partidos como asociaciones originadas
en la sociedad y de fundacion esencialmente libre. Cabe decir, eso si,
que el Art. 19 n° 15, inc. 5° es significativamente mas detallista que el
Art. 21 (1) GG, comprendiendo aquél materias que el constituyente
aleman entrega completamente al disefio legislativo.>*

% Véase la “Ley N°20.840, que pone fin al sistema electoral binominal creando un sistema
proporcional inclusivo”

3* Lo no regulado por la CPR sobre partidos, lo esta principalmente en la Ley N° 18.603, Orga-
nica Constitucional De Los Partidos Politicos.
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Finalmente, se debe destacar que ambas constituciones, primero,
establecen la inconstitucionalidad de los partidos politicos con obje-
tivos o conductas gravemente adversarias de las bases minimas del
sistema democratico basado en las libertades fundamentales y, se-
gundo, entregan a sus respectivos tribunales constitucionales la com-
petencia de declarar tal inconstitucionalidad (Art. 19° n® 15 inc. 6 CPR
y 21 (2) y (4)). Con todo, cabe sefalar que la norma chilena es mas
generosa en enumerar conductas tipicas que harian procedente dicha
declaratoria.

CONCLUSIONES

Augsberg (2018, p. 1110) sostiene que la “historia de los partidos
politicos [también en Alemania] es una de critica a los partidos y de
escepticismo frente a ellos” y que, sin embargo todo especialista los
declara como indispensables para la democracia.3* Segun este autor,
esta situacion se explicaria, al menos parcialmente, por hecho de que
los partidos en su pluralidad y conflictividad aparecen como un peli-
gro y provocacion para tradicionales anhelos sociales de unidad y ver-
dad, ante los cuales, sin embargo, hay que recordar permanentemen-
te que para la democracia el conflicto es normal y necesario. En este
sentido, los partidos son una valvula institucionalizada y reglada para
procesar conflictos y rivalidades de manera no violenta, permitiendo
asi el desarrollo de efectos vinculantes para todos en una sociedad
plural (Augsberg, 2018).

La normativa basica de los partidos politicos en Alemania, sin ser
inmune a la critica, parece enfrentar de manera correcta este dilema.
Por una parte, otorga a los partidos politicos un lugar central en la de-
mocracia a través de una serie de disposiciones que les aseguran, pri-
mero, su fundacion libre; sequndo, practicamente el monopolio de la
representacion parlamentaria en diferentes niveles; y, tercero, un mo-
delo de financiamiento que, junto con retribuir el concreto éxito que
estos obtengan mediante sus propios esfuerzos, permite que exista
competencia y pluralidad.

Por otro lado, la GG establece el principio de fundacion libre de
partidos. A partir de esta libertad fundamental surgen obligaciones
de organizacion democratica, transparencia y rendicion de cuentas.
En especial, la GG establece una gran limitacion a la libertad de los
partidos: no pueden ser hostiles con el régimen fundamental de liber-
tad y democracia. Para imponer estos limites, el Estado tiene herra-

32 [traduccion del autor].
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mientas constitucionales claras y fuertes. Estas reglas reconocen, a
su vez, la gravedad que implica, en democracia, prohibir la existencia
de un partido politico, por lo que establecen requisitos singularmente
altos para su declaratoria. Todo esto responde, en gran medida, a que
el constituyente y el legislador aleman de postguerra, han sido cons-
cientes, por una parte, de que cuando el estado de derecho no cuenta
con herramientas para defenderse de sus enemigos, la democracia
puede erosionarse facilmente desde adentro y, por otra, del mal uso
que puede hacerse de la facultad estatal para prohibir partidos (Augs-
berg, 2018).

Finalmente, puede destacarse que, en Alemania, constitucion, ley
y jurisprudencia muestran con respecto a la regulacion de los parti-
dos politicos una coordinacidon y complementariedad relativamente
ejemplar, las cuales pueden ser utilizadas como una guia, entendida
en sentido amplio, para la discusion y posibles reformas en esta mate-
ria en Chile. La GG establece sobriamente principios basicos y entrega
la requlacion de los partidos en lo que resta completamente al legis-
lador. EI BVerfG, por su parte, cuenta, por un lado, con la facultad de
interpretacion final de dichos principios constitucionales obligatorios
para el legislador y, por otro, esta a cargo de definir cuando un parti-
do puede ser excluido del juego democratico, justamente, por ser una
amenaza real para los fundamentos basicos de la libertad.

PARTIDOS POLITICOS EN CHILE: APORTES Y PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION



BIBLIOGRAFIA

e Augsberg, S. (2018). Die
politische Parteien als zen-
trale Akteure des demokra-
tischen Wettbewerbs. Ju-
ristische Ausbildung, (11),
1110-1119.

J Freedom House. (2022).
Freedom in the World 2022.
Washington.

e Ipsen, J. (2019). Staatsrecht
I.  Staatsorganisationsrecht
(31st ed.). Minchen: Vahlen.

NORMAS CITADAS

e  LeyFundamental [Grundge-
setz].

e Ley de Partidos Politicos
[Gesetz Uber die politischen
Parteien].

e Ley de Impuesto a la Renta
Renta [Einkommensteuerge-
setz].

e Ley del Tribunal Federal
Constitucional [Gesetz Uber
das Bundesverfassungsgeri-
cht].

e  (Constitucion Politica de
la Republica de Chile de
1980, texto refundido vy sis-
tematizado, publicada el
22.09.2005.

Kunig, P. (2005). § 40 Par-
teien. In J. Isensee & P. Kir-
chhof (Eds.), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesre-
publik Deutschland. Band Ill:
Demokratie - Bundesorgane
(3rd ed., pp. 297-356). Hei-
delberg: C.F. Miller.

The Economist Intelligen-
ce Unit. (2022). Democracy
Index 2021 - The China Cha-
llenge. London.

Ley N°20.840, sustituye el
sistema electoral binominal
por uno de caracter propor-
cionalinclusivoy fortalece la
representatividad del con-
greso nacional, publicada el
05.05.2015.

Ley N° 18.603, organica
constitucional de los par-
tidos politicos, texto re-
fundido, coordinado y sis-
tematizado, publicada EL
06.09.2017.

REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA EXPERIENCIA ALEMANA

AuGusTo WIEGAND CRUZ

165



JURISPRUDENCIA CITADA

. BVerfGE 1, 208, 224 — Clau-
sula de Bloqueo (1952).

. BVerfGE 2, 1, 73 — Prohibi-
cion del Partido Socialista
del Reich (1952).

. BVerfG 24, 260, (265) — Par-
tidos Politicos (1968).

BVerfGE 144, 20, (22) — Pro-
cedimiento de Prohibicion
del Partido Nacionaldemo-
crata de Alemania (2017).



DESCRIPCION AUTORES

Ariel Malla Gallardo

Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas (Universidad Cato-
lica del Norte, 2020). Diplomado en Comunicacion en la Era Di-
gital (AIEP — SENCE, 2022). Diplomado en Docencia Universita-
ria (CLACSO — Universidad de Buenos Aires, 2021). Investigador
Asociado (Centro de Estudios del Desarrollo). Académico del cur-
so TIC y Herramientas para la Investigacion (Universidad Catolica
del Norte).

E-mail: ariel.malla@ce.ucn.cl; arielmmgallardo@gmail.com

Augusto Wiegand Cruz

Doctor (c) en Derecho Constitucional por la Universidad de Re-
gensburg. LL.M. en Teoria Legal de la Universidad de Frankfurt
am Main. Abogado de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
Ex becario del Programa de Becas Chile del Servicio de Intercam-
bio Académico Aleman (DAAD) y la Agencia Nacional de Investi-
gacion y Desarrollo (ANID). Actualmente becario para estudios
de postdoctorado en derecho constitucional en la Universidad de
Regensburg del Servicio Catdlico Aleman de Intercambio Acadé-
mico (KAAD).

E-mail: awiegand@uc.cl

Camila Castillo Rivas
Magister en Politicas Publicas en la Pontifica Universidad Cato-
lica de Chile. Cientista Politica de la Universidad Diego Portales.
Diploma de Honores en Historia de las Ideas Politicas en Chile.

DESCRIPCION AUTORES



168

Investigadora asociada en el Centro de Estudios del Desarrollo.
Consultora en temas sociales, organizacionales, medioambien-
tales e instituciones politicas.

E-mail: cacastilloro@uc.cl

Christian Parada Chandia

Cientista politico de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.
Magister (c) en Gestidn y Politicas Publicas de la Universidad de
Chile. Actualmente trabaja en el area de proyectos del Centro
de Politicas Publicas de la Universidad Catolica. Ha participado
como investigador asociado en el Centro de Estudios del Desa-
rrollo (CED) y la Fundacion Presidente Balmaceda. Sus temas de
interés son las instituciones y procesos politicos, la equidad terri-
torial y la reforma del Estado.

E-mail: cparada87@hotmail.com

Claudio Pérez Lillo

Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universi-
dad de Chile. Egresado del Programa de Magister en Derecho,
Universidad de Chile. Profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad Mayor. Se ha desempefiado como profesor en la
Universidad de la Frontera y observador electoral de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) en Colombia, Nicaragua y
Guatemala. Ha sido asesor de la Subsecretaria de Desarrollo Re-
gional y abogado de la Divisidn Juridica y Legislativa de la Sub-
secretaria de Prevencion del Delito. Ex Secretario Ejecutivo de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH). En
el Centro de Estudios del Desarrollo se ha desempenado como
asesor legislativo, Coordinador de Politicas Publicas y Didlogo
Social y Director Ejecutivo, periodo 2011 — 2014 y 2016 a la fecha.
Co-editor de los libros CED “;Qué Politicas Publicas para Chile?
Propuestas y desafios para mejorar nuestra democracia” (2017);
Democracia y Politicas Publicas: Aportes y propuestas para Chi-

PARTIDOS POLITICOS EN CHILE: APORTES Y PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION



le” (2019); “Comunicacion Politica: Desafios para nuestra demo-
cracia” (2019); “Dialogos Constitucionales: Contenidos para un
Nuevo Pacto Social en Chile” (2020) y “Didlogos Constituciona-
les: Sistema Politico, Descentralizacion y Control Constitucional”
(2022).

E-mail: cperez@ced.cl

Danko Jaccard Riquelme

Doctor (c) en Derecho Publico y Constitucional de La Universidad
de Salamanca, Espana. Master Sc in Ethnicity and Multicultura-
lism, Toronto University, Canada. Abogado, Becario del Centro
de DDHH de la Universidad de Chile afio 2005. Actualmente se
desempeiia como académico e investigador de la Universidad de
La Frontera y La Universidad Catdlica de Temuco. Sus areas de
interés e investigacion son: Derecho Constitucional Comparado,
Multiculturalismo y Derechos Indigenas. Es autor de publicacio-
nes indexadas, libros especializados sobre derechos indigenas y
derecho constitucional.

E-mail: danko.jaccard@usal.es.

Laura Mancilla Rubio

Master en Parliamentary Procedures and Legislative Drafting de
las universidades LUISS Guido Carli, Universidad Complutense de
Madrid y el Institute of Advanced Legal Studies de la Universidad
de Londres. Abogada de la Pontificia Universidad Catodlica de Chi-
le. Fue asesora legislativa del Ministerio de Educacion durante
la tramitacion de la reforma educacional que crea el Sistema de
Educacion Publica, posteriormente fue asesora en el Programa
de Zonas Rezagadas del Ministerio del Interior y Oficial de Pro-
grama Asociada de IDEA Internacional, en su programa global de
cooperacion de parlamentos.

E-mail: laumancilla@gmail.com

DESCRIPCION AUTORES



Leslie Sanchez Lobos
Doctora en Derecho por la Pontificia Universidad de Chile y Doc-
tora en Estado de Derecho y Gobernanza Global por la Universi-
dad de Salamanca, mencion internacional. Magister en Ciencias
Juridicas por la Pontificia Universidad de Chile. Abogada. Acadé-
mica de la Universidad Diego Portales y Universidad Alberto Hur-
tado, Chile.

E-mail: leslie.sanchez.lobos@gmail.com

Maria Cristina Escudero lllanes

Doctora en Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catolica de Chi-
le. Master of Arts en Estudios Latinoamericanos, Universidad de
Georgetown, Estados Unidos. Abogado, Universidad de Chile. Es
académica de la Facultad de Gobierno de la Universidad de Chile.
Fue integrante del Comité de Sistematizacion de la etapa parti-
cipativa del proceso constituyente impulsado por el Gobierno de
Chile (2016) y del Comité Técnico que asesoro al Senado para la
implementacion del acuerdo politico “Por la Paz y la Nueva Consti-
tucion” de noviembre de 2019. Es autora de varios articulos sobre
partidos politicos e instituciones politicas y del Libro Asambleas
Constituyentes en Latinoamérica (2021). Actualmente es también
parte del Consejo Directivo del Servicio Electoral de Chile.

E-mail: mcristina.escudero@iap.uchile.cl

Octavio Avendano Pavez
Doctor en Ciencia Politica, Universidad de Florencia, Italia. Socio-
logo, Universidad de Chile. Profesor Asociado del Departamento
de Sociologia de la Universidad de Chile.
E-mail: oavendanop@uchile.cl oavendan2o017@gmail.com

Pablo Argote Tironi
Candidato a doctor en Ciencias Politicas de la Universidad de Co-

lumbia, Master en Administracion Publica de la Universidad de

170 PARTIDOS POLITICOS EN CHILE: APORTES Y PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION



Nueva York, Socidlogo de la Universidad Catdlica de Chile. Ante-
riormente, trabajo en el Ministerio de Educacion. Su investigacion
académica examina el impacto de la adopcion de voto voluntario
en Chile, el impacto de lainmigracion en las actitudes politicas en
América Latinay la relacion entre redes sociales y élites politicas.

E-mail: pablo.argote@columbia.edu

Pamela Figueroa Rubio.

Doctora en Estudios Americanos (IDEA-USACH), Master of Arts
in Latin American Studies (Georgetown University). Actualmente
es académica de la Universidad de Santiago de Chile, coordina-
dora académica del Observatorio Nueva Constitucion y pertene-
ce a la Red de Politdlogas. Durante el gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet (2014-2018) se desempefid como Jefa de la
Division de Estudios del Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia, desde donde coordino las reformas politicas y el Proceso
Constituyente Abierto a la Ciudadania. En 2019 formo parte de la
Mesa Técnica Constituyente.

E-mail: pamela.figueroaru@usach.cl

DESCRIPCION AUTORES 171






CenTrO DE EsTuDIOS DEL DESARROLLO

El Centro de Estudios del Desarrollo (CED) es una
institucion de pensamiento republicano y democratico
que promueve acciones publicas con el objeto de
impulsar un proceso de desarrollo con sustentabilidad
politica, socio-economica y ambiental. Entendemos que,
en una sociedad desarrollada, el paso de condiciones
menos a mas humanas se constituye a través de un
sistema de cooperacion entre seres racionales, éticos,
libres, iguales y solidarios que buscan la felicidad

personal, comunitaria y puablica.

*e

ALY <>





