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Dois anos de sofrimento

Humberto Dantas'

Se a série da moda é a filmagem do classico literario “Cem Anos de
Soliddo”, o que se vé no governo federal sdo dois anos de sofrimento. A Presidéncia
ndo consegue, aparentemente, governar. Mas isso ndo é pessoal, e sim um novo modo
de se governar o Brasil: um Legislativo potente e mais independente, um Judiciario
ativo e uma opinido publica cindida que ndo empresta altas doses de credibilidade
aos governos, reforcando a cristalizagdo ideoldgica de Felipe Nunes e Thomas
Traumann. O Brasil se tornou ingovernavel?

Nao. Apenas mais complexo do que a tese pura do “presidencialismo de
coalizdo”. Estamos diante de uma nova realidade desde 2013. Se até 2022,
economicamente a década foi apelidada de tragica pelo ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, politicamente nada altera tal sensacéo.

Em 2023, a KAS-Brasil langou o segundo volume do livro Governabilidade.
Se a obra do final de 2018 buscava entender os desafios de se governar o pais a partir
da eleicdo de um presidente que dizia recusar o diadlogo com os partidos - elemento
central a agenda do Executivo no Legislativo -, 0 que se pretendeu com o livro de
2023 foi entender: a) se a complexificacdo da governabilidade estava associada ao
estilo Bolsonaro; b) ou se era fruto de novos tempos. Conclusdo: estamos em uma
nova era.

A cientista politica Joyce Luz traz nimeros da média de aprovacgao de proposicoes
do Executivo no primeiro biénio dos Gltimos governos no Congresso. Entre FHC-I
(1995-1996) e Dilma-Il (2011-2012) os indices circularam 90%. Ou seja: Planalto
encaminhou, Congresso acatou. Com Bolsonaro o indicador foi a 62%, em parte
salvo pelas urgéncias da pandemia. J4 com Lula-11l, a taxa cai a 41%.

Voltemos ao livro Governabilidade-11. O I-GOV, indice mensal calculado
pela consultoria 4i e relatado no primeiro capitulo da obra, mostrava que depois de
2013 tudo se tornou mais complexo: Judiciario ativo, opinido publica dividida e
Legislativo “refratario”. A partir disso, o que foi o primeiro biénio de Lula-Il11?
Segundo o indicador, a mescla das trés dimensfes que o compdem — Legislativo,

Judiciério e Opinido Publica — carrega sinais diferentes. No primeiro caso, o percentual
médio de sucesso na aprovacao de medidas provisérias em 24 meses, forma de o indice
tratar a relagdo Planalto-Congresso, ndo supera 20%. Isso vem caindo, com o primeiro
biénio de Lula | em 75%, o segundo em 69%, Dilma registrando 52% e 36%, e Bolsonaro
21%. O epicentro dos problemas, notemos, estd no Legislativo, e as velhas formulas
distributivistas ndo parecem suficientes.

Junto ao Judicidrio, o oposto: as medias de aprovagdo de Lula-1l1 no
posicionamento do STF em ac¢fes de inconstitucionalidade sdo crescentes, sobretudo
depois que a Casa passou a julgar processos do atual governo, e ndo os restos da agenda
antecessora. Assim, se o I-GOV Geral passou, mensalmente, dois anos em torno dos 50
pontos, é porque a justica compensou as dificuldades no parlamento — o que os criticos a
direita afirmam ser orquestrado e o governo busca utilizar para melhorar seu
relacionamento no Legislativo, que ndo tem boa relagdo com o Judiciario. O STF estaria
disposto a isso?

Fecha o indicador a Opinido Publica e as avaliagGes presidenciais. Aqui Lula-1ll
andou reto em dois anos. Na faixa entre 47% e 57%, a oscilagdo vai a metade dos 20
pontos de variagdo do antecessor, mas esta distante do que o presidente vivenciou entre
2007-2010. Assim, nada parece “furar a bolha” de resisténcia de quem ndo gosta do
governo, tampouco o Planalto é atacado por quem nele votou. Neste caso, torna-se
relevante compreender o comportamento da economia, sobretudo inflacdo, crise fiscal e
cambio, em contrapartida a ideia de um mercado de emprego aquecido — 0 que também
pode impactar os precos. O fendmeno reforga a tese de cristalizagdo, e caminhamos para
0s proximos dois anos, assistindo um governo preocupado com a Economia, a
Governabilidade e a Comunicagao. Sera so isso?

! Cientista politico, doutor pela USP e parceiro da KAS.
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da liberdade de expressao online

Jodo Victor Archegas’ |

No inicio de janeiro de 2025, Mark Zuckerberg, CEO da Meta, surpreendeu
0 mundo ao anunciar mudancas drasticas de moderacdo de conteldo em suas
plataformas. Isso inclui o fim da checagem de fatos, a simplificacdo de politicas de
moderacdo e o recalibramento de filtros algoritmicos. Confesso que, ao ver o
pronunciamento pela primeira vez, acreditei se tratar de conteldo gerado ou
modificado por Inteligéncia Artificial (1A). Zuckerberg usou deliberadamente termos
que sdo repetidos por liderancas do Partido Republicano nos EUA hé anos, como
“legacy media” e “cultural tipping point”, além de acusar o funcionamento de
“cortes secretas” na América Latina.

Como ensinam o0s professores John Bowers e Jonathan Zittrain, a
governanca de contetido na Internet se divide em duas grandes eras. Entre os anos 90
¢ 2010, vivemos a “era dos direitos”, quando o foco era a protecao do discurso online
contra coer¢des externas. A partir de 2010, entramos na “era da satide publica”,
quando o foco passou a ser o combate a desinformacéo e outros perigos digitais por
meio de protocolos estritos de moderacdo. Bowers e Zittrain argumentam, entretanto,
que deveriamos apostar na transi¢do para uma terceira era, a chamada “era do
processo”, quando o foco passaria a ser a estruturagdo de procedimentos
transparentes de governanca capazes de gerar consenso sobre como decisfes de
moderacdo sdo tomadas e implementadas.

Essa transigdo era vista como uma forma de superar a dicotomia entre as
duas eras anteriores. Nada obstante, o que hoje observamos no cenario global é um
tanto diferente. O foco em procedimentos de moderagdo de contelido passou a ser
usado como justificativa para narrativas que acusam plataformas de sistematicamente
privilegiar vozes progressistas e censurar as conservadoras na Internet. Ao invés de
gerar consenso, essa transi¢do foi habilmente aproveitada por liderancas politicas
para deslegitimar sistemas complexos de moderacdo de contetdo e rotula-los de
“politicamente enviesados”. O pronunciamento de Zuckerberg se apresenta, a luz
deste contexto, mais como uma bandeira branca de rendicéo.

Ao invés de justificar escolhas de moderagao necessarias para a manutencao
de um ambiente digital saudavel e democréatico, empresas como X e Meta preferiram

se desfazer de parte dos seus sistemas de governanga como uma especie de juramento a
protecdo da liberdade de expressdo. Mudancas dessa natureza, entretanto, deixam um
sabor amargo de conveniéncia politica na boca ao invés de uma percepcdo de
comprometimento inabalavel com certos valores constitucionais. Diferente do que muitos
acreditam, liberdade de expressdo ndo é apenas um valor negativo, que exige o
afastamento de coercdes externas, mas também positivo, € dizer, que exige a criagdo e a
implementacéo de sistemas robustos de promocéo e exercicio da liberdade na pratica.

Isso tudo nos traz de volta a um ponto central do debate sobre moderagdo em
plataformas digitais: falta de estabilidade e previsibilidade. Plataformas comandadas por
grandes corporagdes regulam e influenciam diversos aspectos da nossa vida em
sociedade. Nada obstante, como ensina Nicolas Suzor, a atuagdo destas empresas muitas
vezes nao se coaduna “com os padrdes de legitimidade que nos esperamos dos nossos
governos” (SUZOR, 2020, p. 01). Mudangas como as anunciadas por Zuckerberg
colocam a liberdade de expressdo online em um perigoso limbo, sempre vulneravel as
mudancas de direcdo dos ventos da politica global.

Ainda é dificil prever quais serdo as consequéncias para o Brasil. Em
manifestacdo formal encaminhada a AGU, a Meta disse que as mudancas anunciadas
valem apenas para os EUA. Considerando, entretanto, a natureza transnacional dos
servigos ofertados pela empresa, é dificil acreditar que mudancas sistémicas em politicas
de moderacdo e filtros algoritmicos ndo sejam sentidas também pelos usuarios brasileiros.
O ano de 2025, assim, promete ser marcado por um renascimento parcial de iniciativas
regulatérias de servicos digitais no pais, mas agora o Brasil precisara remar sua canoa
com ainda mais forga contra as ondas dos grandes transoceénicos digitais.

1 Professor de Direito na FAE e Coordenador no ITS Rio.
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