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Desafios das eleicoes 2024

Humberto Dantas'

Em meados de setembro escrevi artigo no portal da tradicional Revista
Problemas Brasileiros, onde regularmente ocupo espaco na coluna Ciéncia Politica
me alternando com colegas de profisséo. O intuito central era observar tendéncias
que até aquele momento despontavam no pleito municipal de 2024, algo que
corriqueiramente analistas politicos buscam fazer. Destaco abaixo cada elemento
listado e 0 que me parece ter ocorrido.

A presenca do crime organizado nas elei¢bes nacionais, algo que chama
a atencdo faz décadas no Brasil, esse ano teve cobertura da grande midia em maior
nivel de detalhamento. Assombra como os termos PCC, Comando Vermelho e nomes
de outras faccbes criminosas conhecidas sdo facil e naturalmente associados a
campanhas que disputam votos e ganham espacos nas urnas.

Além disso, viram-se eleicdes extremamente violentas nas cidades,
simbolo do quanto as pessoas estdo mal preparadas para disputas democréticas e
como os cargos disputados estdo associados ao poder de empregar nas Prefeituras e
garantir, emprego e subsisténcia, em diversas realidades.

Falta de compromisso com respostas assertivas e factiveis em diversos
locais, com documentos essenciais como planos de governo distantes do debate e da
preocupacao das candidaturas. Matéria da BBC escrita por Luiz Fernando Toledo as
vésperas das eleigdes deu conta da quantidade absurda de planos plagiados e vazios.
Isso também se refletiu em nivel baixo das campanhas com as redes sociais
produzindo universo infantilizado, recortado e irreal.

Em resumo, percebemos que formar, educar, amadurecer e elevar o nivel da
politica ainda parece desafio distante. Em especial, este ano, notamos o quanto
estamos distantes, a despeito das enchentes do Sul e das secas e queimadas pelo pais,
de tratar o meio ambiente como assunto decisivo.

Em meio a esta triste realidade, o jornalismo segue repetitivo, pouco
criativo, quase nada educativo e incapaz de contribuir com respostas ao
desenvolvimento da Democracia. Os debates chegaram a descambar para o vale-

tudo, e um candidato sensacionalista e vazio, em S&o Paulo, virou noticia diuturna a ponto
de se tornar fendmeno nacional em matérias preocupadas em capitalizar audiéncia a partir
da estupidez.

Assim, fenémenos esquisitos seguem vivos na politica, como resultado de um
descompromisso e de um protesto nas urnas que antigamente se caracterizavam como
votos nulos, mas hoje se expressam como problemas complexos e sensacionalistas.

Ideologicamente, tendéncia forte aos partidos de centro-direita e direita, o que
se confirmou com os nimeros de prefeituras e assentos legislativos de PP, PSD,
Republicanos, Unido Brasil, MDB e PL, principalmente. E isso refirmou um extremo
pluripartidarismo na divisdo das cidades, confirmando que nenhuma legenda faria algo
entre 1,5 mil ou mil prefeituras, como afirmavam planos ousados e miopes. Ademais,
e isso estabeleceu recorde esse ano, atingindo mais de 80%, havia tendéncia a reelei¢do
no Executivo — o que indica capacidade agu¢ada de o eleitor avaliar seus mandatérios ou
um uso estratégico e exagerado das maquinas publicas, o que configura crime eleitoral.

Ainda na seara ideoldgica, a polarizacdo entre Lula e Bolsonaro, ou PT versus PL
seria menos intensa pelo Brasil. Um Bolsonaro pouco presente e um Lula acuado deram
o tom do pleito de 2024. Raros foram os embates diretos e equilibrados entre tais legendas
no Brasil, inclusive. Assim, a natureza local e os partidos utilizados apenas como
critério de elegibilidade pelas campanhas e pelos grupos politicos seguiram em alta.

Por fim, as eleicBes para o Poder Legislativo parecem seguir sem a devida
atencdo das cidades e dos eleitores. Pesquisas indicaram dificuldade para os cidadaos
escolherem, e as campanhas ainda demonstraram nivel aquém da maturidade democréatica
sonhada. Em resumo: saimos com a percep¢do de que ainda temos muito o que avancar.
Um desafio constante é a representatividade feminina: esta saltou de 16% para 18% dos
cargos, ou seja, avancou em ritmo lento e pouco condizente com pardmetros
democraticos.

! Cientista politico, doutor pela USP e parceiro da KAS.
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Mais poder e menos orientagcao programatica: a Mesa da Camara

Graziella Testa'

As eleicBes para a presidéncia da Mesa da Camara dos Deputados do Brasil
nunca foram tdo repercutidas e especuladas na histéria da Republica. Esta afirmacéo
pode parecer exagerada, mas sera dificil encontrar alguém que acompanhe a politica
brasileira de perto que discorde. O motivo é uma conjuncéo de fatores que levaram
ao crescimento das prerrogativas e poder discricionarios do cargo nos ultimos dez
anos e que desconfiguraram os principais fundamentos do arranjo conhecido como
Presidencialismo de Coalizéo.

Dentre as principais mudangas que conferiram tamanho poder e influéncia ao
Presidente da Mesa, as principais sdo as prerrogativas orcamentarias € 0 uso
estratégico das sessdes remotas. Desde o fim do isolamento social decorrente da
pandemia, a regra informal adotada pelo parlamento brasileiro é que cabe ao
presidente da Mesa decidir se serd necessario que os parlamentares se desloquem até
Brasilia para as sessdes ou se estas serdo realizadas de modo remoto via aplicativo.
Mais de dois anos apés o decreto do governo federal que extinguiu os decretos de
enfrentamento a pandemia e mais de um ano apds a Organizagdo Mundial da Saude
decretar o fim da pandemia, o Congresso Nacional brasileiro segue sem qualquer
regulamentacdo, regras ou critérios para as sessdes hibridas. Diante do vacuo
normativo, o que resta sdo grandes poderes discricionarios nas méos do presidente da
Mesa.

A questdo orcamentaria é ainda mais grave. Até 2014, a parcela do orgamento
discricionério, isto é, aquela que ndo estd comprometida com despesas fixas, que
estava nas maos dos deputados e senadores era pouco maior do que 4%. Hoje, esse
percentual beira os 25%. Em outras palavras, um quarto do or¢camento disponivel
para realizacdo de politicas publicas no Brasil esta nas mdos do Poder Legislativo.
Este, por sua vez, € comandado pelo Presidente da Mesa. O reflexo dessa mudanca
foi claramente observado nas Ultimas eleicdes municipais: 0s cem municipios
brasileiros que mais receberam recursos orcamentarios vindos do Congresso tiveram
uma taxa de reeleicéo de prefeitos de 98%. Quem organiza e tem a palavra final sobre

0 processo or¢camentério no Congresso é o Presidente da Mesa, por intermedio do relator
da Comisséo Mista de Orcamento.

O resultado das ultimas elei¢fes municipais também ajuda a dar pistas sobre o
futuro da Camara. Partido que mais cresceu em numero de prefeituras, o PSD tem como
pré-candidato Antbénio Brito (BA). Outro que teve bons resultados eleitorais foi o
Republicanos, que tem como pré-candidato Hugo Motta (PB), 0 mais jovem da disputa,
com apenas 35 anos (e despeito de j& exercer seu quarto mandato parlamentar). Até o
momento, tudo indica que Motta terd o apoio de Lira. Ja o Unido Brasil, que segue sendo
um partido relevante, mas que ndo cresceu nas ultimas elei¢des, tem como pré-candidato
Elmar Nascimento (BA). Aliado de Arthur Lira de longa data, EImar se afastou do atual
presidente da Mesa e busca o0 apoio dos partidos de esquerda, em especial o PSB, partido
de esquerda mais bem-sucedido nas elei¢Bes municipais, e do PT, segunda maior bancada
da Camara.

Dentre as trés principais pré-candidaturas, o que mais chama atencdo sdo as
auséncias. Segunda maior bancada da Camara, o PT tem experiéncias desastrosas com
candidaturas proprias no passado e, portanto, desde o principio se retirou da disputa e
segue ocupando o confortavel papel de fiel da balanca. Deve se manter assim 0 maximo
de tempo possivel. Por outro lado, o PL, que tem a maior bancada da Casa, ndo consegue
emplacar candidatura prdpria e teve resultados menores do que esperados nas eleigdes
municipais. E dificil inclusive prever uma coes&o da bancada do partido em relagio a um
nico nome.

Os partidos que integram o denominado centrdo, que ndo tem orientacdo politica
de centro, mas que se define pelo comportamento clientelista, foram os mais beneficiados
com as mudancas recentes que expandiram as prerrogativas da Mesa. O que as Ultimas
elei¢des trouxeram de novidade e que nos ajuda a tragar o cenario politico brasileiro é o
que, enquanto os partidos moderados de esquerda e direita tiveram uma leve recuperacéo
em comparagdo com o a avalanche que foi 2018, o comportamento fisiol6gico foi o
grande vencedor das elei¢fes e deve ser recompensado nas elei¢des para a Mesa de 2025.



BRASILEFOCO

1 ¢ professora na Fundagio Getulio Vargas, na Escola de Politicas Piblicas e Governo (FGV-EPPG), e doutora em
Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (USP).




BRASILEFOCO

N°10 | Outubro | 2024

Balanco das elei¢cdes 2024: ainda falta diversidade e equidade na
politica local
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Patricia Rangel

2024 é um ano chave para a democracia no mundo, com elei¢des ocorrendo em pelo
menos 63 paises, mobilizando 44% da populagdo global e cujos resultados
impactardo 1,8 bilhdo de mulheres e meninas'. No Brasil, a finalizagdo do pleito em
28 de outubro nos oferece evidéncias para conclusdes importantes sobre a democracia
e a politica local.

A primeira conclusao é que falta diversidade. As mulheres ja sdo sub-representadas
na politica local ao redor do globo (sdo apenas 35% dos legisladores no governo
local), mas isso é agravado no caso brasileiro. Aqui, para se ter uma ideia, este ano,
nenhuma vereadora foi eleita em 775 municipios. Destaca-se sobretudo a sub-
representacdo das mulheres negras, indigenas, quilombolas, rurais, ribeirinhas,
deficientes e LGBTQIAP+. Dentre os vereadores eleitos, 42% sdo homens brancos,
38% séo homens negros, 11% sdo mulheres brancas e 7% sdo mulheres negras.
Mulheres indigenas (0,1%), amarelas (0,1%) e homens indigenas (0,3%) e amarelos
(0,3%) ndo somam, juntos, 1% do total.’V Também houve uma redugéo do niimero de
pessoas transexuais e travestis eleitas para este cargo (de 30 para 27)".

A segunda conclusdo é que a cota de género, presente na legislacéo eleitoral desde
1995 para cargos escolhidos por representacdo proporcional, ndo tem sido eficiente
em garantir o incremento da presenca de mulheres no Legislativo Municipal. Apesar
das alteracdes no mecanismo ao longo desses quase 30 anos, objetivando garantir sua
correta aplicagdo, a representacdo politica das mulheres nas Camaras Municipais
subiu pouco mais do que 5 pontos percentuais nos Gltimos 20 anos. Em 2024, as
10.634 vereadoras eleitas representam apenas 18% do total (em 2020, haviam sido
eleitas 9.371 vereadoras, o que representava 16%). Além disso, dados do
Observatdrio Nacional da Mulher na Politica mostram que, este ano, 6 mecanismo de
cota foi descumprido em 772 municipios brasileiros".

Total de vereadores eleitos por género

Género 2004 2008 2012 2016 2020 2024

Feminino 6.548(1263%) 6.489(1253%) 7.652(1333%)  7.810(13,50 %) 9.371(16,13 %) 10.634 (18,24 %)

Masculino 45274(8735%) 45.294(8747%) 49.760(86,66%) 50.029(8649%) 48.723(83,87%) 47.675(81,76%)

Néo divulgavel/ ndo informado 7 (0,01 %) 710,01 %) 3(0.01%)

Vil

A terceira conclusdo é que a evolucdo da eleicdo de mulheres tem sido lenta também no
Executivo municipal, cargo para o qual ndo se aplica a lei de cotas. O primeiro turno
resultou na eleicio de 5.457 prefeitos, dos quais 57% sdo homens brancos"il. As 717
prefeitas eleitas entdo representam 13% do total, um percentual apenas pouco maior do
que em 2020 (quando foram eleitas 673 prefeitas, ou 12%). Ja no segundo turno, somente
5 das 15 candidatas que estavam concorrendo ao cargo conseguiram se eleger.

Raca e género de candidatos a
prefeitura no 2° turno

----------

o= ix

Esses resultados reabrem a discussdo sobre como aumentar a representacdo de mulheres
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em cargos de poder e decisdo. O debate publico tem passado da reserva de candidaturas para a garantia sdo incompativeis com o objetivo de eliminar a discriminagdo contra as mulheres no
da paridade, abrindo espaco para abordagens mais ambiciosas e inovadoras. Na primeira reunido de mundo. Alcancar a paridade permitird que o Brasil enfrente efetivamente desafios
mulheres parlamentares de paises do G20, o P20, foi aprovada uma série de recomendac@es, como a urgentes relacionados a estabilidade politica, desenvolvimento econdémico, mudancas
reserva de assentos e financiamento para alcancar a paridade. No encontro, o presidente da Camara climaticas, avangos tecnolégicos e desigualdade social - questdes centrais para o
afirmou que é importante estabelecer “cadeiras efetivas” para as mulheres nos Parlamentos, em vez de progresso da igualdade de género e dos direitos das mulheres*".

prever cotas de candidaturas femininas, como ocorre hoje.* No mesmo tom, o Comité das Nag¢des Unidas

para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)*, em sua Recomendagdo Geral 40

(GR40)41, reforgou que a “representagio igualitaria e inclusiva” exige uma paridade nio inferior a 50-

50 entre mulheres e homens®ii, O Comité afirmou que as metas anteriores de 30% esto ultrapassadas e

" Doutora em ciéncia politica (Ipol/UnB) e p6s-doutora em Sociologia (FFLCH/USP e Instituto de Mercado Faustino.

Estudos Latino-Americanos da Universidade Livre de Berlim), é especialista em temas de género e atua V' https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/presenca-de-mulheres-
como consultora de organismos internacionais. nas-camaras-cresce-e-vai-a-18percent-dos-eleitos.ghtmi

" https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Mensagens-Chave-Eleicoes-2024-ONU- Vill https://www.generonumero.media/reportagens/prefeitura-2024-1-turno/

Mulheres.pdf X https://www.generonumero.media/reportagens/prefeitura-2024-1-turno/

" https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/half-power-un-womens-rights-committee-issues- X https:/www.camara.leg.br/noticias/1104771-estudo-da-camara-mostra-crescimento-de-
guidance-womens-equal-and dois-pontos-percentuais-no-numero-de-mulheres-eleitas/

" E 0,6% dos eleitos ndo informaram raga/cor. X! https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
https://www.generonumero.media/reportagens/vereadores-eleitos-2024/?utm_campaign=semanal_- xii

_eleitas_-_2410&utm_medium=email&utm_source=RD+Station _ https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C
v https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2024/10/08/12-candidatas-trans-foram-as-mulheres-mais-votadas- EDAW%2FC%2FGC%2F40&Lang=en

em-cidades-brasileiras.amp.htm Xii https:/www.ohchr.org/en/press-releases/2024/10/half-power-un-womens-rights-
V! Observatorio Nacional da Mulher na Politica da Camara dos Deputados (ONMP) - Nota Técnica n° 6. committee-issues-guidance-womens-equal-and

Estudo sobre o cumprimento da cota de participagéo feminina nas Eleicdes Municipais de 2024 por XV https:/Avww.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Mensagens-Chave-
partidos e federagBes. Autoria: Marcus Vinicius Chevitarese Alves, Thamara, Dutra Ribeiro, David Eleicoes-2024-ONU-Mulheres.pdf



