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Resumo

A economia é um forte cabo eleitoral. O incumbente, para se reeleger,
adota medidas de cunho popular no periodo que antecede o voto. As
eleicdes gerais de 2022 no Brasil ndo foram uma exce¢ao neste aspecto.
Mas o vultuoso volume de recursos destinado a seduzir os eleitores nao
foi suficiente para garantir a vitéria do governo. O pais foi as urnas apos
uma sequéncia de crises, arrastando-se por quase uma década e tendo
levado a intenso retrocesso nas condigoes de vida dos mais pobres. O
artigo se propde a fazer uma anatomia do periodo de crise, analisando o
desempenho da economia e a piora no quadro social. Argumenta que o
governo de frente ampla a tomar posse em 2023 enfrentard o desafio de
conciliar o atendimento as prementes demandas sociais com a manu-
tencao da estabilidade macroecondmica, notadamente a responsabili-
dade fiscal. A urgente necessidade de reconstruir a economia e combater
a pobreza exigem um plano de governo preciso e focalizado.

Abstract

The economy is a strong canvasser. In order to be reelected, the incum-
bent adopts popular measures in the run-up to the vote. The 2022 gen-
eral elections in Brazil were no exception in this regard. But the vo-
luminous resources aimed at seducing the voters were not enough to
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guarantee the government’s victory. The country went to the polls after
a sequence of crises, dragging on for almost a decade and having led to
intense regression in the living conditions of the poorest. The article
proposes to make an anatomy of the crisis period, analyzing the perfor-
mance of the economy and the worsening of the social picture. It argues
that the broad front government that will take office in 2023 will face the
challenge of reconciling the meeting of pressing social demands with
the maintenance of macroeconomic stability, notably fiscal responsibil-
ity. The urgent need to rebuild the economy and fight poverty requires
a precise and focused government plan.

economia é reconhecidamente um fator determinante de primeira
A ordem do sucesso eleitoral de governos que buscam se reeleger. O
desempenho econdmico e as mudancas no nivel de bem-estar da popu-
lagao durante o governo que estd terminando sao referéncias concretas
para formar a opinido dos eleitores. Esse comportamento se verifica nao
apenas em elei¢des nacionais, mas também na renovac¢ao de dirigentes
subnacionais. A literatura é abundante em mostrar casos em que a re-
lacao entre desempenho econémico e sucesso eleitoral dos governos no
poder ¢é direta (Lewis-Beck e Stegmaier, 2000, 2007; Oganesyan, 2014;
Duch, 2007; Fernandes e Fernandes, 2017; inter alia.).

A realizacao de elei¢des em contexto de crises econdmicas nao é um
fendomeno raro na histéria do Brasil e tem sido uma constante nas dltimas
duas décadas. Em retrospecto, vimos crises acopladas a eleicdes desde o
final do governo Fernando Henrique Cardoso, quando o pleito de 2002
aconteceu em meio a uma crise iniciada em 1998-99, com os respingos de
crises financeiras em paises emergentes, o esgotamento do modelo de po-
litica economica estabelecido no Plano Real que levou a reorientagao da
politica econémica, problemas aos quais se somou uma crise energética
em 2001, até as elei¢cdes de 2018, em que os desdobramentos de uma forte
recessao foram intensificados por uma profunda crise politica.

Nao foi diferente com o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), pe-
riodo em que o produto da economia brasileira cresceu a uma média de
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1,2% ao ano e que coincidiu com a pandemia do coviD-19, bem como
com efeitos sobre precos de produtos basicos e energia originados pela
invasao da Russia a Ucrania. No entanto, a ocorréncia destes dois cho-
ques em escala global nao basta para explicar a mediocridade econdémi-
ca que caracterizou o governo prestes a terminar.

Quando a pandemia eclodiu no primeiro trimestre de 2020, a eco-
nomia brasileira ainda buscava recuperar-se de uma forte recessao ini-
ciada em 2014, que, combinada com uma profunda crise politica, abriu
espago para a vitéria de uma alternativa de extrema-direita, construi-
da sobre um discurso antissistema. No campo econdmico, mesmo sem
apresentar um programa articulado, a tonica foi dada por promessas
de reformas liberais que garantiriam a retomada do crescimento eco-
nomico. Entre as reformas prometidas estavam o reequilibrio fiscal, a
aprovacao de reformas da previdéncia, tributaria e administrativa, um
programa de modernizagao do Estado e privatizacao de estatais. Destas,
s6 foi aprovada a reforma da previdéncia.

Em meio a um quadro muito desfavordvel na economia e, estando
corretos os diversos estudos que avaliam a relacao entre economia e suces-
so eleitoral, nao surpreende a derrota de Jair Bolsonaro em 2022. Porém,
dois fatos centrais merecem aten¢ao: a diferenca de votos entre os candi-
datos no segundo turno foi muito estreita, o que se explica, a0 menos par-
cialmente, por o incumbente ter posto em marcha um plano de gastos e
benesses na economia sem precedentes na histéria do pafs, caracterizando
um fendmeno que foi alcunhado como ‘estelionato eleitoral’. Esta extraor-
dindria amplia¢ao de gastos foi viabilizada por meio da aprovagao pelo
Congresso Nacional de uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
alegando estado de emergéncia e permitindo estes gastos em periodo elei-
toral. Para além da ampliacao de gastos, a Unido deixou de arrecadar R$
32 bilhoes em impostos sobre os combustiveis, como forma de impul-
sionar redugoes nos pregos da gasolina, do diesel e do gas de cozinha.!

1  Entre as medidas adotadas, estdo: controle de precos administrados pela Petrob-
ras, a despeito da politica de Preco de Paridade de Importagdo (PPI) mantida pela
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Este conjunto agressivo de medidas de estimulo nos meses que ante-
cederam o pleito comprova a importancia da economia no processo
eleitoral.

A proposta aqui ndo ¢ a de fazer um balan¢o da economia nos ul-
timos quatro anos, mas sim a de buscar identificar os inimeros com-
ponentes de crise presentes na economia brasileira ao final de 2022,
procurando mapear as grandes tarefas que o préximo governo tera de
enfrentar na drea. Sem a pretensao de fazer um prognéstico de quais
serao os alicerces da politica econdmica no terceiro mandato de Luiz
Indcio Lula da Silva (2023-2026), procura-se mostrar que a intensa de-
terioracao das condigdes econdmicas no Brasil ao longo da dltima déca-
da impde ao governo eleito um desafio gigantesco para reverter fenome-
nos como o aumento da pobreza e da insuficiéncia alimentar, a redugao
de investimentos, o desmonte de setores cruciais dependentes de recur-
sos publicos como a satide e a educagao, a perda de importancia relativa
da indtstria de transformagao,” baixa produtividade de fatores, para dar
apenas alguns exemplos do retrocesso que sofreu o pais no periodo re-
cente. Problemas de tamanha amplitude deverao ser atacados em meio
a um quadro de contas publicas desequilibradas, pressoes inflaciondrias
internas e externas e ainda diante de uma composi¢ao parlamentar a
priori desfavoravel ao governo.

Esta situacao trouxe forte instabilidade para o periodo de transicao
entre governos. Desde a confirmagao da vitéria, o discurso do presi-

empresa; ampliacdo dos repasses de dinheiro direto para beneficidrios de progra-
mas sociais, tanto em valor como em nimero de beneficidrios, antecipagdo destes
repasses no més de outubro; concessdo de beneficios extraordindrios a caminho-
neiros e taxistas; duplicagdo do valor auxilio gas concedido a familias de baixa
renda; e criagao de uma modalidade de crédito consignado sobre os valores de
transferéncia de renda a familias beneficidrias dos programas sociais. (Ver https://
noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/21/governo-bolsonaro-concedeu-r-21-bi-
lhoes-extras-a-eleitores-na-campanha.htm)

2 As contas nacionais (IBGE) mostram que participa¢do da industria de transfor-
macao no PIB brasileiro passou de uma média de cerca de 21% entre 1990 € 1999
para uma média em torno de 12% no periodo de 2010 a 2021.
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dente eleito foi o de reiterar seu compromisso em enfrentar a deteriora-
¢ao das condigoes de vida da populagao nos estratos de renda inferior.
Em que medida esta prioridade é compativel com as restricdes impostas
pelo delicado quadro das finangas publicas? Ademais, em se tratando de
um governo composto por uma frente ampla formada com o objetivo
de afastar as ameacas institucionais e econdmicas trazidas pela extre-
ma-direita, a tarefa é ainda mais desafiadora, uma vez que o desenho do
novo governo deve acomodar propostas nem sempre convergentes para
a economia.

Os resultados da elei¢ao de 2018 devem ser entendidos a luz do es-
garcamento do tecido politico a partir de escandalos de corrupgao e de
uma real deterioragao da economia com a recessao iniciada em 2014. Ja
o panorama eleitoral de 2022 foi marcado por uma polariza¢ao nunca
vista no Brasil, com a democracia ameacada, o que explica a composi-
¢do politica vitoriosa nas urnas e a consequente dificuldade de estabele-
cer um plano de reconstru¢ao nacional.

O argumento proposto por este ensaio é de que, embora exista uma
aparente contradi¢ao entre promover uma diminui¢ao da pobreza por
meio de politicas sociais e sanear as contas publicas, a arquitetura da po-
litica econdmica para os préximos quatro anos deverd, inevitavelmen-
te, conciliar estes dois objetivos. O texto estd composto por trés secoes,
além desta breve introducao. A primeira busca mostrar a natureza da
crise econdmica que envolve o Brasil hd quase uma década. Ainda sob
os impactos da crise econdmica mundial iniciada em 2008, a adogao de
diretrizes de politica econdmica expansionistas com o objetivo de re-
tomar o crescimento a qualquer custo durante o primeiro mandato de
Dilma Rousseff (2011-2014), somada a recidiva da crise internacional e
contaminada por uma crise politica criou as condi¢des para que o pais
entrasse em uma forte recessao. Em seguida, sao apresentadas evidén-
cias da derrocada das condi¢oes de vida dos grupos de renda mais baixa
e a consequente deteriora¢ao nos indicadores sociais do pais. Uma ter-
ceira se¢ao traz consideragoes sobre as grandes tarefas a serem enfrenta-
das pelo novo governo a partir de 2023.
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Sucessao de crises

desempenho da economia brasileira tem sido modesto e erratico
O na ultima década. A partir de 2014 o Brasil entrou em uma fase de
forte recessao, da qual nao se havia recuperado quando a pandemia do
covid-19 teve inicio em 2020. Junto com a crise econdmica, uma extre-
ma instabilidade politica contribuiu para a deterioragao de um quadro
favoravel para decisoes de investimento.

GRAFICO 1. Produto Interno Bruto brasileiro -
Taxas de crescimento anual (%)

Fonte: IBGE.

O gréfico 1 apresenta as taxas de crescimento do produto interno
bruto entre 2003 e 2021, ilustrando claramente a queda na atividade
econdmica a partir de 2014. O periodo foi marcado também por uma
forte queda no nivel de emprego: a taxa de desocupagao, que era de
6,3% em dezembro de 2013, chegou a 14,9% em mar¢o de 2021.° Certo

3 Considerando aqui a taxa de desocupag¢do medida a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE. O indicador é
o percentual de pessoas desocupadas, na semana de referéncia em que foi levan-
tada, em relagdo as pessoas na for¢a de trabalho no mesmo periodo.
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alivio foi obtido em 2022, com a taxa de desocupagao tendo baixado
para 8,7% no més de setembro.

A recessao de 2015-2016 veio enterrar um periodo de prosperidade.
Nao cabe fazer aqui uma andlise aprofundada das condi¢oes que permi-
tiram conciliar crescimento com a realizacdo de melhorias sociais nos
dois mandatos de Lula e tampouco das causas da “virada para baixo” no
primeiro mandato de Dilma Rousseff. Mas é certo que um quadro mui-
to favoravel no periodo anterior a sua posse, permitiu que o discurso de
Rousseft, em janeiro de 2011, projetasse para os anos seguintes um pais
com uma classe média importante, com acesso a saide, educagao e la-
zer. Este posicionamento explica, ainda que em parte, a ado¢ao de uma
politica economica fortemente intervencionista, a qual o governo deu o
nome de “nova matriz macroeconémica’, e cujos efeitos contribuiram
para elevar a inflacao e foram pouco efetivos em seu objetivo central
(Singer, 2018).

A relevancia em retomar alguns elementos desta politica econdmica
estd justamente em confrontd-la com o debate em curso apds as elei¢oes
de 2022, trazendo incertezas durante a transi¢ao de governos e sobre as
diretrizes que adotard Lula em seu terceiro mandato. A “nova matriz”
foi em muitos aspectos diferente da orientacao para a economia ado-
tada ao longo do primeiro mandato de Lula (2003-2006) e sua imple-
mentagdo teve um custo politico extremamente elevado. De uma tenta-
tiva de estabelecer uma convergéncia entre interesses de trabalhadores
e produtores nacionais, o segundo mandato Dilma degenerou em um
golpe parlamentar, a0 mesmo tempo em que as condigdes econdmicas
pioravam com rapidez (Lins, 2019; Singer, 2018).

A partir de 2016, a condugao econdmica, com o apoio da base par-
lamentar que sustentou o impeachment de Dilma, teve como prioridade
a realizacao de reformas estruturais, todas voltadas a realizar um ajuste
fiscal. Entre estas reformas esteve a aprovacao da PEC do teto de gastos,*
estabelecendo um teto de gastos publicos para o pais, que passou a vi-

4  Emenda Constitucional n° 95 de 15/12/2016.
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gorar em 2017. Concretamente, a nova norma estabelece que o cresci-
mento de gastos publicos devera ser controlado por lei, impedindo que
o or¢camento enviado ao congresso pelo executivo seja mais elevado do
que o do ano anterior em termos reais, podendo ter seu valor total cor-
rigido de acordo com a infla¢ao (Veloso, 2019).

A regra, prevista para valer por vinte anos, determina a possibilidade
de realocacao de gastos entre dreas de atuac¢ao do setor publico, ficando
o total sujeito a restri¢ao de crescimento real. Jd no primeiro ano do go-
verno Jair Bolsonaro, a lei do teto de gastos sofreu mudangas, a primeira
delas relacionada com a divisao entre a Unido e os estados de parte dos
recursos originados pela exploracao de petréleo (2019) e, em 2021, pela
criagao de uma PEC emergencial, para fazer frente aos efeitos sobre a renda
da Covid-19. O governo Bolsonaro descumpriu ao todo cinco vezes a lei,
a ultima delas, em julho de 2022, consolidou-se por meio da aprovacao
de outra PEC pelo Senado e Cadmara de Deputados em que a decretacao
de um “estado de emergéncia” permitiu a aprova¢do de novas despesas a
poucos meses da elei¢ao. Foram estabelecidas medidas para transferéncia
de recursos a populagao de renda mais baixa e a algumas categorias pro-
fissionais, como caminhoneiros e taxistas. O conjunto de medidas soma-
ria recursos da ordem de R$ 41,2 bilhoes, algo reconhecido pelo préprio
ministério da Economia como um golpe duro para as contas publicas.’

Estas disposi¢coes tomadas no tltimo ano do governo ilustraram de
forma definitiva o descumprimento das propostas feitas em campanha
por Bolsonaro quatro anos antes para a drea econdmica. Fazendo um
balango rdpido dos periodos Temer e Bolsonaro, ainda que tenham sido
realizadas reformas consideradas por mercados como imprescindiveis
para a volta de um padrao de crescimento sustentado — como a do teto
de gastos, a reforma trabalhista em 2017° e a reforma da previdéncia em

5 Ver detalhamento em https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/11/04/teto-
de-gastos-foi-furado-cinco-vezes-no-governo-bolsonaro-veja-a-lista.ghtml.
Acesso em 15.n0V.2022.

6  Ministério da Fazenda, 2018.
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2019’ —, estas nao foram suficientes para estimular os animos da ativi-
dade econdmica. Somou-se a estes fatores uma constante instabilidade
politica engendrada pelo préprio ntcleo central do governo. O ano de
2020 ficard marcado pela interagao de trés grandes crises concomitan-
tes: a politica e a econdmica, as quais se juntou a crise sanitria, contri-
buindo para aprofundar as anteriores e sendo muito agravada por elas.
2021 apresentou um crescimento de 4,6%, recuperando as perdas do
ano anterior, ritmo que nao se manteve em 2022, quando a inflagdo em
alta ensejou uma série de elevagdes da taxa bdsica de juros pelo Banco
Central e a guerra na Ucrénia afetou a economia global.

GRAFICO 2. Divida interna liquida em % do PIB

Fonte: Banco Central.

As finangas publicas estiveram no centro das preocupagdes econdmi-
cas desde 2014. Os varios cortes de despesas no periodo recente nao deram
conta de segurar o déficit primario do governo, que chegou a 9,4% do PIB
no final de 2020. Tanto pela menor atividade econdmica, como pela ele-

7  Emenda constitucional N° 103 de 12/11/2019.
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vagao dos juros de 2022, e pelo imperativo de aportar recursos publicos a
areas prioritdrias como educagao e sadide, a necessidade de sanear as con-
tas publicas é premente. A trajetdria recente evidencia a amplitude deste
desafio. O gréfico 2 ilustra a trajetéria da divida interna liquida desde 2003
e chama atencao para o crescimento da divida desde o final de 2014, que
chegou a quase 76% do PIB no tltimo trimestre de 2020.

Os esfor¢os nem sempre frutiferos para a melhora das contas pu-
blicas passaram por uma forte redu¢ao de gastos na area social. Afora
os recursos destinados ao auxilio emergencial durante a pandemia e
ao programa de transferéncia de renda aos mais pobres que sucedeu o
Bolsa Familia em 2022, 0 or¢amento destinado as areas sociais foi cons-
tantemente reduzido desde 2019.

Deterioracao das condigdes sociais e a volta da fome

face mais nefasta da crise econdmica é certamente seus efeitos sobre
Aa renda dos grupos menos privilegiados, seu menor acesso a poli-
ticas sociais compensatdrias e o aumento da desigualdade. O Brasil viu
estes indicadores piorarem de maneira acentuada desde 2014. Um dos
paises mais desiguais do mundo, o Brasil viu este fator se deteriorar no
periodo recente. O indice de Gini, que mede a desigualdade passou de
0,61 no primeiro trimestre de 2015 para 0,674 no primeiro trimestre de
2021, de acordo com o FGV Social.® O grafico 3 apresenta um panorama
da distribui¢ao da riqueza entre 1995 e 2021 e nos mostra que em 2021, 0s
10% mais ricos da populagdo detinham cerca de 80% da riqueza familiar
total, enquanto aos 50% mais pobres cabia menos de 0% desta riqueza.’

8  Calculos do FGV Social/CPS a partir de microdados da PNADC trimestral-IBGE,
utilizando a renda efetiva domiciliar per capita do trabalho. O indice de Gini é
uma medida de desigualdade de renda que varia entre o0 e 1, sendo que quanto mais
se aproxima de 1, mais desigual é a distribui¢do de renda no pais considerado.

9 A riqueza familiar é a soma de todos os ativos financeiros (por exemplo, agoes,
titulos) e ativos ndo financeiros (por exemplo, habita¢do), liquidos de dividas, o
que explica a possivel ocorréncia de valores negativos.
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GRAFICO 3. Distribuicdo da riqueza entre os 10% mais ricos
e 0s 50% mais pobres no Brasil

Fonte: World Inequality Report 2022. Disponivel em: https://wir2022.wid.world/.

Outro dramadtico indicador da piora das condi¢oes de vida da popu-
la¢ao é a volta da fome. A imprensa noticiou amplamente em 2022 o re-
torno do Brasil ao mapa da fome mundial. De acordo com a Organiza¢do
das Nag¢oes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO-UN) a pre-
valéncia de inseguranca alimentar na popula¢ao brasileira aumentou de
forma consideravel desde 2014. A média mdvel entre 2014 e 2016 indica-
va que 18,3% da populagao estava em situacao de inseguranga alimen-
tar, valor que chegou a 28,9% para o periodo 2019-2021." O conceito de
inseguranca alimentar engloba diferentes formas de desnutrigao: situa-
¢Oes em que as pessoas podem arcar com o custo dos alimentos, ou por
falta de recursos, nao tem acesso a uma dieta saudavel, o que é derivado
de quadros de pobreza e desigualdade persistentes e agravado por crises
econdmicas, mudangas climdticas, conflitos e guerras. Pesquisa realiza-
da no Brasil pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga

10 Dados de relatério da FAO The State of Food Security and Nutrition in the World
2022, divulgado em julho de 2022, disponivel em: https://www.fao.org/publica-
tions/sofi/en/.
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Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)'! revela que a cada dez fami-
lias, seis ndo tém acesso a alimenta¢ao adequada, levando a fome a pata-
mares semelhantes aos verificados nos anos 1990.

A partir destes eloquentes ndmeros, tem-se a percep¢ao do grau de
decadéncia da situagcao econdmica dos mais pobres e, portanto, da ne-
cessidade de reverter estas tendéncias, tarefa a que se propde o governo
de frente ampla que assume em 2023 com Lula a frente.

E agora, Lula?

quadro econdmico e social descrito até aqui dd ideia da magnitude

do que resta a fazer, se a sociedade quiser, de fato, voltar a trilhar
uma rota de diminui¢ao de desigualdades e pobreza. Embora nenhum
parlamentar ou representante da sociedade organizada ouse declarar-se
contrario a este objetivo, sua posi¢ao na escala de prioridades das politi-
cas publicas e a forma de persegui-lo estao longe de ser consenso.

Para além do desafio de estabelecer prioridades em um governo que
serda composto por pessoas de diferentes origens, com visdes e interesses
diversos, estard a atribui¢ao de um plano de governo vidvel do ponto
de vista orcamentario e legal, dadas as indmeras restri¢oes presentes no
sistema politico brasileiro. Conseguir formar uma base de apoio parla-
mentar que permita a aprovacao de uma politica de reconstru¢ao na-
cional talvez seja mais dificil do que fazer o plano de governo. A questao
central é atender as necessidades urgentes da politica social sem degra-
dar ainda mais as contas publicas.

Tudo o que estd sendo deixado pelo governo que termina precisa
ser revisto, a comegar pelo Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (Ploa)
para 2023, que prevé uma reduc¢ao do gasto primério da ordem de 1,4%
do P1B no ano (Freire, 2022). A equipe de transicao de governo se ocu-

11 Foi lan¢ado em 8 de junho de 2022 o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. Disponivel em: ht-
tps://pesquisassan.net.br/20-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-
contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/.
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pou do assunto desde seu primeiro dia de trabalho, com particular in-
teresse na inser¢ao dos gastos para transferéncia de renda para a popu-
lacao pobre. Como visto acima, o teto de gastos foi desrespeitado varias
vezes durante a gestao Bolsonaro, com o aval do Congresso. Mas nao se
defende aqui uma elevag¢ao descontrolada de gastos. O fundamental estd
na alocagao de recursos. Existem evidéncias de que uma politica como o
Bolsa Familia custa barato (0,5% do PIB) e tem um forte impacto sobre
a pobreza (Canzian, 2021). Primordial é o desenho das politicas e sua
focalizacdo. Transferir renda para os mais pobres é urgente prioridade.
Mas hd ainda a necessidade de reconstruir o que foi sistematicamente
destruido pelo governo Bolsonaro, como a educagdo, a satde, todo o
sistema de fomento a ciéncia e tecnologia, drgaos federais de prote¢do
do meio ambiente, a Funda¢ao Nacional do Indio (FUNAI), para citar
apenas alguns.

Os dados apresentados acima confirmam que nao hd espago para
cortar gastos. Entdo, além de uma melhor alocagao dos recursos publi-
cos, serd preciso avangar na reforma tributaria, fonte certeira de confli-
tos politicos no Congresso e inimeras vezes adiada. Disciplina fiscal é
imprescindivel para fazer governo que entregue estabilidade e gere con-
di¢des para a retomada de investimentos privados.

O ‘estelionato eleitoral’ praticado por Bolsonaro, responséavel por
afundar ainda mais os cofres publicos, nao foi suficiente para reelegé-lo.
Seu desgoverno foi nefasto ao ponto de permitir a criagdo de uma pro-
posta de resisténcia ampliada, sem a qual talvez Luiz Indcio Lula da Silva
nao se elegesse. Outra vez ficou comprovado que a economia desempe-
nha um papel fundamental nos ciclos eleitorais.

A complexidade da formac¢iao do novo governo, somada aos obs-
taculos com que vai se defrontar no legislativo e a polarizacdo que se
consolidou na sociedade indicam que é prudente nao esperar que em
quatro anos os incontaveis problemas da economia brasileira sejam re-
solvidos. Se houver inflexdes nas curvas de decadéncia que vimos surgir
desde 2014, ja poderemos considerar um sucesso, especialmente no que
concerne a pobreza e a desigualdade.
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