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Resumo

O Brasil segue na expectativa de que a presidéncia de Lula da Silva possa
reverter o desmonte das politicas ambientais ocorrido durante o governo
anterior presidido por Jair Bolsonaro. O primeiro passo do atual governo
foi de revogagao de politicas publicas e de reconfiguragao institucional.
Destaca-se a prioridade na recuperagao da credibilidade internacional
quanto a crise climatica, o desmatamento da Amazonia e do Cerrado e
a protecao de comunidades indigenas. A inversao da omissao do Estado
que aconteceu anteriormente intenciona restabelecer a participagao so-
cial, a fiscalizacao ambiental, a prote¢ao da biodiversidade, do meio am-
biente, mas também reduzir as desigualdades sociais. A transversalida-
de das politicas publicas surge como uma das apostas, apresentando-se
em matérias como o saneamento bdsico, a mobilidade, os residuos e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Para se analisar a tematica
procedemos a uma ampla revisao da literatura, assim como o acompa-
nhamento das politicas publicas e da visibilidade da temdtica na midia.

Abstract

Brazil continues with the expectation that Lula da Silva’s presidential
term can undo the dismantling of the environmental policies which
happened during the previous government presided by Jair Bolsonaro.

47



Cadernos Adenauer XXIV (2023) n°1

48

The first step of the current government was to revoke public policies
and institutional reconfiguration. One of the things that stands out is
the priority in the recovery of international credibility concerning the
climate crisis, the deforestation of the Amazon and the Cerrado vegeta-
tion, and the protection of indigenous communities. It is fundamental
to re-establish the state’s omission, the social involvement, the environ-
mental inspection, the protection of biodiversity and the environment,
and also to reduce social inequalities. The transversality of public poli-
cies come up as one of the best bets, presenting itself in matters such as
basic sanitation, mobility, and the Goals of Sustainable Development.
In order to analyze this subject, we proceed to a broad review of the
literature, as well as monitoring the public policies and the theme visi-
bility in the media.

Introducao

Governo Federal que tomou posse em 1 de janeiro de 2023 enfrenta
Oo enorme desafio de recuperar a credibilidade e vocagao dos seus
6rgaos, fazendo frente a politica de desmonte do anterior governo em se-
tores como o meio ambiente, e as consequéncias da abdica¢ao dos érgaos
publicos quanto as suas responsabilidades e praticas que tém sido desig-
nadas de genocidas. Citem-se como exemplos, o desmonte dos drgaos
que deveriam ter atuado no combate ao derramamento de éleo que afe-
tou principalmente o Nordeste a partir de 2019 (KNOX; FERREIRA; 2022);
a politica antiambiental responsével de nao atuagao do 1BAMA; o afasta-
mento de servidores que atuaram contra o avan¢o do garimpo e grila-
gem; assim como a invisibilidade e auséncia de politicas publicas na pro-
tecao dos povos tradicionais, com destaque para os Yanomani e outros
povos da floresta e seus defensores (SANTOS et al., 2021; ACSELRAD, 2023).

Os desafios sdo abrangentes e situam-se em diferentes arenas. A
participa¢ao de Lula da Silva (PT) em conversagoes com lideres de ou-
tros paises, o chamado “revogaco” e a nomeac¢ao de Marina Silva (REDE)
para o novo Ministério constituem um passo importante para o pais in-
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verter a situagao politica e institucional seguida pelos antecessores. Para
essa inversao cabe destacar a alteracao das competéncias do Ministério
do Ministério do Meio Ambiente e da Mudanga do Clima, a recupera-
¢ao da participagao social, da fiscalizagao e da prioridade dada ao clima
e biomas. Nesse sentido, a redefinicao das competéncias dos 6rgaos e a
defesa dos gestores publicos refor¢a o reconhecimento das mudancas
nas respectivas dreas.

O artigo tem como objetivo analisar a alteragao institucional e
programdtica da politica ambiental brasileira nos primeiros 100 dias
do governo de Lula da Silva, para tal procedemos a revisao da literatu-
ra e dos registros da midia sobre o processo de desmonte, designada-
mente, a partir de quando Ricardo Salles ocupou o Ministério do Meio
Ambiente, e posteriormente das medidas anunciadas pelo presidente da
republica e pela ministra do Meio Ambiente e da Mudan¢a do Clima.

Bolsonarismo e desmonte da
politica ambiental brasileira

desmonte das politicas e das institui¢des, bem como a perda de
O credibilidade internacional do Brasil ndao ocorreram unicamen-
te na drea ambiental, fazem parte de um processo mais amplo de de-
gradagao da democracia que teve inicio com o impeachment de Dilma
Rousseft (PT) e a nomeagao de Michel Temer (MDB) para a presidéncia.
Na sequéncia, o governo de Jair Messias Bolsonaro (PL), eleito em 2018,
pautou-se no negacionismo nas politicas ambientais e sociais, imple-
mentando “uma agenda econdmica ultraliberal, com “auséncia de deba-
te publico, imposi¢ao de discursos autoritarios e desrespeito aos direitos
dos povos do campo, especialmente de povos indigenas e tradicionais”
(SANTOS et al., 2021, p.673).

O governo de Bolsonaro inspirou-se na agenda neoliberal negacio-
nista do governo de Donald Trump, dos Estados Unidos da América,
para, com uma légica antissistema, definir uma agenda de desconstru-
¢ao de politicas de protecao ao meio ambiente, com desinvestimento em

brasileira
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setores como o saneamento basico, o programa de construgao de cister-
nas no semidrido, as politicas de protecao da biodiversidade e a protecao
e conservagdo florestal. Bem como politicas e acdes de omissao do es-
tado em agdes de fiscalizagao, na desmobilizagao das instincias de con-
trole social e participagao social, no desmantelamento de instituicdes de
resposta a catdstrofes ambientais e no avango da privatizagao de alguns
setores (KNOX; FERREIRA, 2022; TEIXEIRA; TONI, 2022; PINTO; MALERBA,
2022; IPEA, 2022). Foi posta em prética uma politica baseada no extra-
tivismo e apropria¢ao da natureza (SANTOS et al., 2021), que acentuou a
degradagdao ambiental e inverteu o caminho da sustentabilidade, des-
montando 6rgaos, perseguindo servidores publicos, neutralizando as
opgdes de desenvolvimento baseadas na natureza e acentuando a debi-
lidade da condi¢ao de povos votados a invisibilidade e desfazendo lagos
ancestrais Sociedade-Natureza.

Acselrad (2022, p.27) interpreta o sucedido como a promogao de
uma desambientalizacao “ao mesmo tempo ideoldgica e prética do
Estado, através do que podemos chamar de um antiambientalismo de
resultados”, esclarecendo que se tratou de um “projeto em que todo e
qualquer meio serve para instaurar um “liberou geral” na dominagao do
territdrio e seus recursos por grandes interesses econdmicos em detri-
mento de trabalhadores rurais, moradores de periferias urbanas, povos
e comunidades tradicionais”. Esse antiambientalismo veio assim atre-
lado a uma ideia de desenvolvimento baseada no pressuposto de que
o meio ambiente é um empecilho ao desenvolvimento e que as comu-
nidades indigenas sao um obstaculo a expansao da agricultura agroex-
portadora de commodities e a mineragao (SANTOS et al., 2021). O Estado
abriu mao do seu papel que era o da defesa do ambiente e estado de
direito. O Presidente da Republica e o ministro do Ambiente agiram
em desconformidade a esse pressuposto quando apareceram ao lado de
grileiros e garimpeiros que queriam ocupar terras indigenas (SANTOS
et al., 2021). Como consequéncia, agravaram-se os conflitos por terra e
agua, e pela ocupacao de territdrios com potencial agricola e de minera-
¢a0, com perseguicao aos povos tradicionais (FERREIRA, 2021).
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Segundo o diagnéstico do Gabinete de Transi¢do Governamental
(2022), o0 governo Bolsonaro promoveu o desmantelamento deliberado
e ilegal das politicas, o desmonte de marcos regulatdrios, o desmonte de
espacos de controle e participagao social, de 6rgaos e institui¢oes ligadas
a preservacao das florestas, biodiversidade, patriménio genético e agen-
da climatica e ambiental. Também diminuiu o quadro de pessoal de di-
versos 6rgaos de fiscalizagao, repercutindo-se sobre o aumento de taxas
de desmatamento na Amazonia e no Cerrado e que implicou, além da
reducao na arrecada¢ao, em danos a populagao e prejuizos de reputa-
¢ao do setor produtivo nacional, com impacto na soberania nacional.
Agravado pela reduzida a atracao de financiamentos e doagoes interna-
cionais, paralisando o apoio internacional através do Fundo Amazonia.
Sem esquecer a perseguicao de comunidades e povos tradicionais, fun-
damentais para a protecao da biodiversidade.

A percepgao do desmonte se torna evidente com a organizagao dos
6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, Lei n°13.844, de
18 de junho de 2019. Registrou-se igualmente um esvaziamento da par-
ticipacao e governan¢a ambiental, neste caso por meio do Decreto n°
9.759/2019, de abril de 2019, que extinguiu ou reduziu a representati-
vidade de diversos 6rgaos colegiados, entre eles o Conselho Nacional
do Meio Ambiente, limitando a participagao da sociedade civil. A no-
meacao de Ricardo Salles para o Ministério do Meio Ambiente trouxe
preocupagdes que se vieram a confirmar, apresentando-se o ministro
como um facilitador de grupos contrérios as preocupa¢des ambientais.
Salles foi diretor da Sociedade Rural Brasileira, organizagao vinculada
ao agronegocio brasileiro. Por outro lado, dentro do governo os minis-
tros passaram a atuar em total desarticulagao, contribuindo para a fragi-
lizagao de politicas e programas, situagao agravada com a nomeacao de
militares para a dire¢ao de cargos publicos (SANTOS et al., 2021).

O desmonte institucional fragilizou as politicas e a agao do estado,
designadamente no referente a fiscalizagdo e sangdes ambientais, que
tiveram uma diminui¢ao drastica, impedindo igualmente a divulgacao
de dados sobre o desmatamento na Amazonia, um processo que se liga
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igualmente a situagdes de censura e perseguicao de servidores publicos
de 6rgaos ambientais com atua¢ao fora da linha do governo. Dentre os
acontecimentos, destaca-se que em junho de 2019, ap6s a divulgacgao dos
elevados indices de desmatamento na Amazodnia pelo INPE, 0 governo
de Bolsonaro disse que os dados eram “mentirosos’, provocando a de-
missao do diretor do Instituto, Ricardo Galvdo (FIALHO; DE FREITAS; DE
OLIVEIRA, 2022). Em 2021, também por causa da Amazonia, Alexandre
Saraiva, delegado da Policia Federal, foi demitido do cargo de superin-
tendente no Amazonas depois de enviar ao Supremo Tribunal Federal
uma noticia-crime contra o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
e o senador Telmario Mota (Pros-RR), estando em causa a extragao ile-
gal de madeira. Antes disso, o ministro exonerou o diretor de protegao
ambiental do IBAMA e os coordenadores de fiscalizacdo e operagdes que
tinham aplicado uma multa de R$ 105,5 milhoes referente a desmata-
mento em uma terra indigena no Pard, colocando-se ao lado dos ma-
deireiros em varios atos publicos. Para a Fundag¢io Nacional do Indio
(FUNAI) foram nomeados responsaveis que tinham manifestado a posi-
¢ao contrdria aos direitos indigenas (SANTOS et al., 2021).

O processo foi ainda marcado pelas declaragdes do ministro, que
em plena pandemia, defendeu “a passagem da boiada” na legislacao e
flexibilizagao do licenciamento ambiental, em particular na ocupagao
de territérios indigenas, dando livre acesso a ocupagao do territério
(FIALHO; DE FREITAS; DE OLIVEIRA, 2022; PINTO; MALERBA, 2022). Para
Pinto e Malerba (2022, p.154) “O governo federal nao apenas se omitiu
frente a situagao critica do novo coronavirus nas aldeias e territérios
quilombolas, como o seu apoio publico aos garimpeiros e aos grileiros
e o desmonte das acoes de fiscalizagdao ambiental da sua gestao fizeram
com que o virus se multiplicasse entre esses povos”.

Apesar de nao ser competéncia do Ministério do Meio Ambiente,
nao deixamos de mencionar a descontinuidade do acompanhamen-
to da aplicacao da Agenda 2030, afastando o pais da agenda global da
sustentabilidade, o que aconteceu apds o veto do governo Bolsonaro as
propostas que no Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n° 13.971, de 27 de
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dezembro de 2019) previam a concretizagao das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Nao foi apenas a agenda da sustentabi-
lidade, também foi clara a perda de protagonismo do Brasil na agenda
internacional sobre clima, florestas, biodiversidade, povos indigenas e
populagoes tradicionais, 4gua, Amazo6nia, oceano, energia limpa e des-
carboniza¢ao das cadeias produtivas.

O relatério final do Gabinete de Transi¢ao Governamental (2022)
realizou um importante diagnéstico do desmonte das politicas am-
bientais e climaticas do governo Bolsonaro, no qual afirma ser “no-
tério o rebaixamento organizacional e a falta de compromissos com
os acordos internacionais’, salientando que “A destruicao ambiental
nos dois tltimos anos foi a maior em 15 anos”. De tal modo, que “Em
quatro anos, o governo Bolsonaro destruiu 45 mil km? com desma-
tamento s6 na Amazonia” (GABINETE DE TRANSICAO GOVERNAMENTAL,
2022, p.12). Com a agravante de permitir ataques aos direitos hu-
manos, com omissao da fiscalizacao do Estado a invasao das terras
e territérios indigenas, permitindo a grilagem e a exploragao ilicita
de recursos naturais por garimpeiros, madeireiros, pecuaristas, pes-
cadores, cagadores ilegais e narcotraficantes. A polémica com os ter-
ritérios indigenas assume maior relevincia com o assassinato do in-
digenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips, na regiao do
Vale do Javari, surgindo no quadro de omissao do Estado na fisca-
lizagao e na desorganizagao e desmonte das estruturas relacionadas
as politicas publicas, gerando conflitos e degradac¢do socioambiental,
agravando a crise sanitdria e humanitdria dos territérios, como se
viu nas primeiras agoes de socorro na Terra Indigena Yanomami na
qual o garimpo ilegal avan¢ou 46% nessa regiao em 2021 (GABINETE DE
TRANSICAO GOVERNAMENTAL, 2022).

Desafios da politica ambiental brasileira: novo ciclo

pOs a elei¢do, o primeiro passo na defini¢ao da politica ambien-
tal para o novo governo de Luiz Indcio Lula da Silva aconteceu
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a partir da organiza¢do em grupos temadticos, da qual resultou o re-
latério do Gabinete de Transicao Governamental (2022), cuja coor-
denagao-geral ficou a cargo do vice-presidente Geraldo Alckmin
(psB). As referéncias diretas ao meio ambiente sdo apresentadas
no capitulo Radiografia do Desmonte do Estado e das Politicas
Publicas, integrando o item sobre Desenvolvimento Econdmico e
Sustentabilidade Socioambiental e Climatica, porém, o tema surge
de forma transversal em outros capitulos. O capitulo Proposta de
Nova Estrutura Organizacional dos Ministérios aborda as modifi-
ca¢oes no MMA, afirmando:

No novo arranjo, o Ministério do Meio Ambiente recupera a sua capa-
cidade de nao apenas proteger nossos biomas, biodiversidade e recursos
renovaveis, mas também de promover o desenvolvimento socioambiental
do Pais, com base na utilizagao racional desse imenso potencial para uma
economia verde e limpa. Entre os avangos nessa drea, estd a reafirmagao
do compromisso do novo governo com a redu¢do do desmatamento e
com a preservagao dos recursos naturais da Amazonia e de outros bio-
mas, bem como com o desenvolvimento de uma matriz energética lim-
pa e com o combate ao aquecimento global (GABINETE DE TRANSIGAO
GOVERNAMENTAL, 2022, p. 68).

Desde cedo uma das a¢oes de Lula da Silva foi no sentido de re-
cuperar credibilidade internacional. Citem-se os exemplos, da partici-
pa¢ao na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre mudangas climdticas,
no dia 16 de dezembro; da aten¢ao dada as comunidades indigenas da
Amazodnia; do encontro em Brasilia com Olaf Scholz, primeiro-minis-
tro da Alemanha, e a visita a Casa Branca, para um encontro com Joe
Biden, presidente dos Estados Unidos da América. O dia da tomada de
posse de Lula da Silva, em 1 de janeiro de 2023, foi marcado pela defi-
nicao da estrutura do governo através da Medida Proviséria N° 1.154 e
revogacao de diversas politicas ambientais, o que ficou conhecido como
revogago:
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*  RETOMADA DO FUNDO AMAZONIA — Decreto n°11.368, altera o Decreto
n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, para dispor sobre a governanca do
Fundo Amazonia.

*  REVOGACAO DA PEQUENA MINERACAO — Decreto n° 11.369, revo-
ga o Decreto n° 10.966, de 11 de fevereiro de 2022, que institui o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragao Artesanal
e em Pequena Escala e a Comissio Interministerial para o
Desenvolvimento da Mineragao Artesanal e em Pequena Escala.

*  AMPLIAGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL — Despacho do Presidente da
Republica deu fundamento para nova regulamenta¢ao do Conama
a surgir no prazo de quarenta e cinco dias, a fim de garantir a ampla
participa¢ao da sociedade na defini¢ao das politicas publicas am-
bientais do Pafs.

*  COMBATE AO DESMATAMENTO — Decreto n° 11.367 institui a
Comissao Interministerial Permanente de Preven¢ao e Controle
do Desmatamento, restabelece o Plano de A¢ao para a Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — pPCDAmM e
dispoe sobre os Planos de Agao para a Preven¢ao e Controle do
Desmatamento no Cerrado, na Mata Atlantica, na Caatinga, no
Pampa e no Pantanal.

O Artigo 36° da Medida Proviséria n° 1.154, de 1 de janeiro de 2023,
define as dreas de competéncia do Ministério do Meio Ambiente e
Mudang¢a do Clima (MMA), algumas das quais compartilhadas com ou-
tros ministérios. Sao elas: a politica nacional do meio ambiente; a poli-
tica nacional dos recursos hidricos; a politica nacional sobre mudanga
do clima; a politica de preservagao, a conservagao e utilizagao susten-
tavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas; a gestao de florestas
publicas para a producao sustentavel; da gestao do Cadastro Ambiental
Rural; das estratégias, mecanismos e instrumentos regulatérios e eco-
nomicos para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel
dos recursos naturais; as politicas para a integracao da protecao am-
biental com a produg¢ao econdmica; das politicas para a integragao
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entre a politica ambiental e a politica energética; as politicas de pro-
tecdo e de recuperacdao da vegetacao nativa; as politicas e programas
ambientais para a Amazonia e para os demais biomas brasileiros; o
zoneamento ecoldgico-econémico e outros instrumentos de ordena-
mento territorial; a qualidade ambiental dos assentamentos humanos;
a politica nacional de educagao ambiental; e da gestao compartilha-
da dos recursos pesqueiros (BRASIL, 2023). Por outro lado, através do
Decreto n° 11.349, de 1° de janeiro de 2023, também de 1 de janeiro de
2023, é aprovada a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdao e das Fun¢des de Confianga do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e remanejados os cargos em
comissdo e fun¢des de confianca.

Marina Silva (REDE) foi escolhida para ministra do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima e a 4 de janeiro de 2023, no discurso de tomada de
posse, definiu as prioridades do governo:

+  Justificaggo da mudan¢a nominal para Ministério do Meio
Ambiente e da Mudan¢a do Clima, devido & prioridade que “a
emergéncia climdtica se impoe”, o que “passa por recuperar, forta-
lecer e criar arcaboucos institucionais em prol de uma governancga
climética robusta e articulada, de forma a tratar o tema com a ne-
cessdria transversalidade, com a participa¢ao de todas as instancias”
de modo o pais honrar o Acordo de Paris.

*  Anuncio da recriagao da Secretaria Nacional de Mudanga do Clima,
que inclui um departamento de politicas para oceano e gestao cos-
teira; e da cria¢ao, até marco, da Autoridade Nacional de Seguranca
Climatica no 4mbito do MMA e de um Conselho Nacional sobre
Mudanga do Clima, a ser coordenado pelo Presidente da Reptblica.

+ Antncio de que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
e o Servigo Florestal Brasileiro regressam ao MMA.

*  Andncio da criagdo da Secretaria Extraordindria de Controle do
Desmatamento e Ordenamento Territorial, com o objetivo de “fa-
zer com que o desmatamento deixe de ser a principal causa das
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emissoes brasileiras de gases de efeito estufa, de perda de nossas flo-
restas e biomas”.

* Andncio da criagdo da Secretaria de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel.

* Andtncio da cria¢ao da Secretaria de Bioeconomia apostando na
imensa biodiversidade e conhecimento tradicional associado, com
base fundamental para investir no seu uso sustentavel.

*Anuncio da criagdo da Secretaria de Gestao Ambiental Urbana e
Qualidade Ambiental, pensada na perspectiva da necessidade de
politicas ambientais para o meio urbano.

*  Referéncia ao Decreto Presidencial que recompde a participa-
¢ao social do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente; e o Despacho presidencial que determina a revisdo da
estrutura e do funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama.

+  Destaque a transversalidade da politica ambiental dentro do gover-
no, em que o MMA tem o papel “de um facilitador para orientar a
forma como essas demandas podem ser atendidas sem prejuizo da
necessaria prote¢ao de nossos recursos naturais”.

+ Destaque a defesa dos servidores e do papel crucial na politica de
meio ambiente.

*  Referéncia a necessidade de unido de esfor¢os para interromper a
escalada desastrosa da destruigao ambiental e, a0 mesmo tempo,
eliminar a pobreza e a fome que impactam os segmentos mais fra-
gilizados do pais (SILVA, 2023).

Anteriormente, na carta intitulada Compromissos de resgate da
agenda socioambiental brasileira perdida, de 12 de dezembro de 2022,
Marina Silva apresentou ao pais varias propostas, a maioria das quais
contempladas no discurso de tomada de posse. Nao deixamos de desta-
car areferéncia a matérias como a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
o pagamento de servigos ambientais, a universaliza¢cao do saneamento,
a demarcagao de terras indigenas e o controle no uso de agroquimicos
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nos padrdes internacionais (SILVA, 2022). Na andlise dos principais te-
mas da agenda do governo e do Ministério é notério o menor destaque
de alguns temas, entre os quais a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), mas também questoes sobre a articulagdo de matérias como o
saneamento bdsico e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Verificamos em leitura atenta do Decreto n° 11.349, que a PNRS é
da competéncia da Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental e a Secretaria-Executiva compete “coordenar
e acompanhar a implementa¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel e da Agenda 2030 na drea de competéncia do Ministério”. A
relagao ao meio ambiente, risco, satide publica e desigualdades sociais,
que ganharam destaque em episédios como Mariana, Brumadinho, a
pandemia e a contaminagao por agrotdxicos, estao igualmente entre as
que tém merecido menor destaque na agenda publica. Nao significa que
nao constem nas prioridades do Governo, mas outras matérias tém ob-
tido maior visibilidade.

De fato, a precariedade urbana, a dificuldade do Estado para che-
gar a alguns aglomerados, a falta de monitoramento da qualidade do
ar e da dgua, a necessidade de fiscalizacao em unidades industriais de
mineradoras e exploragdes agricolas, assim como a analise de risco de
encostas, barragens e dreas urbanas sao igualmente matérias a exigir um
diagnoéstico rigoroso caso a caso, e medidas de mitigacao e adaptagao.
O litoral é igualmente um importante desafio na perspectiva ambiental.
A ele convergem as populag¢des, mas também rios e focos de poluic¢do.
Tem sido descurada a protegao a paisagem e ao patrimonio natural, os
quais sao elementos fundamentais na oferta turistica. No mesmo en-
quadramento, a producao de energia verde merece um debate alargado
e maior envolvimento das comunidades tradicionais.

Por outro lado, é também importante dar atengdo a territérios de
baixa densidade, tanto para proteger saberes ancestrais, como solos e
nascentes, e para fortalecer a presenga das pessoas no campo, evitando,
tal como afirma Ignacy Sachs (2010), que engrossem o nimero de pobres
nas grandes cidades. Para tanto é necessdria uma visao ecossistémica e
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dinamica, pensada a partir da relagdo das comunidades e da Natureza e
da fruicao e didlogo de saberes, o que passa também pelo cumprimento
da Agenda 2030 na perspectiva do préprio pacto federativo.

E dada prioridade ao controle e participagdo social, no entanto,
cabe recordar que nao deve ser apenas para cumprir requisitos legais, é
necessario estimular o envolvimento de todos. Para tal, é preciso abrir
féoruns de debate nao apenas quando os problemas se colocam, sendo
necessdria uma aposta na coleta e disponibiliza¢ao de dados, para que
seja possivel identificar novos problemas e se criar consciéncia ambien-
tal junto dos cidadaos e nas institui¢oes. Nesse sentido tém sido bem-su-
cedidas experiéncias de ciéncia-cidada em matéria ambiental, podendo
vir a ser alargadas e articuladas com a educagao ambiental nas escolas.

Conclusoes

reversao do desmonte antiambientalista somente se inicia agora,
A serd necessario esperar pela consolida¢ao e por eventuais ajustes.
Cabe elogiar as contribui¢cdes do grupo de transi¢do. No que se refere
a0 MMA o destaque vai para a escolha da ministra Marina Silva e para
a reorganiza¢ao do ministério. De real¢ar o destaque dado ao enfrenta-
mento da crise climdtica, a luta contra o desmatamento, a recuperagao
da credibilidade internacional e a reforma institucional, acompanhada
de suporte financeiro e mais gestores.

Apesar de apontados novos segmentos — como a bioeconomia — um
dos maiores desafios serd conciliar a prote¢do do ambiente com os cir-
cuitos agroexportadores e o lobby ruralista e pecuarista. A necessidade
de investimento pode vir a justificar algumas cessoes na defesa do meio
ambiente e levar a reajustes em metas e objetivos, o que dependerd de
coalizoes e de dispositivos de governanca dentro do préprio governo.
O protagonismo de Lula da Silva em matéria ambiental pode facilitar
o caminho a Marina Silva, mas pode também levar a um desgaste de
posi¢oes. Por outro lado, as coalizdoes na Cadmara dos Deputados e no
Senado vao ser determinantes.
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A prioridade dada a transversalidade das politicas apresenta-se
como um dos principais desafios, que reforca a complexidade das ques-
toes ambientais e revela a necessidade de um compromisso entre atores
governamentais, empresas e sociedade civil. Mostra-se necessdrio ava-
liar as fraquezas ou bloqueios que dificultem essa definicao, devendo
ser consideradas dificuldades gerais na implementa¢ao das politicas
publicas, dificuldades em reverter o passivo ambiental, em lidar com
processos de governanc¢a multinivel e de fazer convergir metas e estraté-
gias programaticas. Entre os principais desafios dessa transversalidade
situam-se temdticas como a agenda urbana, a Agenda 2030, as politicas
de mobilidade e saneamento, assim como as de ordenamento territorial
e ambiental associadas a contextos de injustica socioambiental.
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