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Como as pesquisas das universidades podem
ajudar na prevencdo de desastres naturais?

JOSE A. MARENGO

INTRODUCAO

B Observa-se constantemente nos jornais tanto do Brasil quanto do mundo no-
ticias de desastres naturais com centenas de vitimas e milhares de casas destruidas,
trazendo indmeros danos e prejuizos ¢ mostrando ao homem sua impoténcia
diante das forgas da natureza. H4 um aumento considerdvel nao sé na frequéncia
e intensidade dos extremos do tempo e clima, como apontado pelos relatérios
do IPCC (2012, 2013, 2014), mas também nos impactos gerados, com danos e
prejuizos cada vez mais intensos. No Brasil, as secas nas regides Amazonia em
2005, 2010, do Nordeste em 2012-13 € no Sudeste em 2013-2015, assim como as
enchentes em Amazdnia em 2009, 2012, 2014, 2015, os deslizamentos de terra no
Vale do Itajai em 2008 e na regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011, algumas
delas consideradas como ‘eventos do século” tem mostrado uma realidade, de que
o pais ainda nio estd preparado para enfrentar os desastres, pois vidas humanas
sao perdidas todos os anos.

Em muitas ocasides os desastres acontecem nas mesmas regioes, nos quais as
populacdes estio expostas e sio vulnerdveis a estes eventos. Muitos desastres no
Brasil sdo deflagrados por eventos climdticos (chuvas intensas ou fracas), mas ou-
tros fatores como urbanizagio, planejamento urbano e gerenciamento dos recur-
sos naturais (ex. agua), determinam o impacto do desastre em termos de perda de
vidas e na economia regional. Pobreza, md administragdo, investimentos precd-
rios em prevengao de desastres — tudo isso deixa ao populagdes mais vulnerdveis.

Com mais da metade da populagio mundial vivendo em d4reas urbanas, o
desafio deste século ¢ construir cidades mais seguras, ou resilientes. Resiliéncia ¢
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a capacidade que as pessoas ou grupos apresentam, apds uma situagao adversa,
de se adaptar e evoluir positivamente. A expressao, emprestada da fisica de ma-
teriais, ¢ aplicada a vdrias situagoes: psicologia, empresas, familias e individuos.
Cidade resiliente é a que d4 a volta por cima apds enfrentar climas extremos e
alterados, terremotos e emergéncias desencadeadas pelas ameagas decorrentes da
agao humana. Resiliéncia e reducdo de riscos de tragédias devem fazer parte do
planejamento urbano e das estratégias publicas para alcangar o crescimento sus-
tentdvel. Para isso, sdo indispensdveis aliangas fortes e ampla participagao popular
e das liderancas.

Neste artigo ¢ feita uma revisao geral sobre desastres naturais no Brasil e no
mundo, assim como de discutir os desastres em dreas urbanas e as cidades resi-
lientes. Também ¢ feita uma revisao sobre o papel das universidades e centros de
pesquisa e operacionais estaduais e federais em apoio a agdes de monitoramento
e desastres naturais, e o integragio governo-academia para ac¢oes de e prevencio
dos desastres naturais

DESASTRES NATURAIS NO MUNDO E NO BRASIL:
UMA VISAO GERAL

B Nos locais em que os eventos climdticos extremos se tornarem mais intensos
e/ou mais frequentes, os custos econdmicos e sociais desses eventos aumenta-
rdo, e, consequentemente, esses aumentos serdo substanciais naquelas dreas mais
diretamente afetadas. Segundo o Relatério Especial sobre Gerenciamento de
Riscos de Eventos Extremos e Desastres para Promover Adaptagao 3 Mudanga
do Clima — SREX (IPCC, 2012), mesmo sem levar em conta a mudanca climd-
tica, o risco de desastres continuard a aumentar em muitos paises, entre eles o
Brasil, uma vez que mais pessoas ¢ ativos vulnerdveis estardo expostos a extremos
climdticos, por exemplo, nas periferias das grandes cidades. Baseadas em dados
a partir de 1950, hd evidéncias que sugerem que a mudanga climdtica j4 mudou
a magnitude e a frequéncia de alguns eventos extremos de condigdes meteorold-
gicas e climdticas em algumas regioes, embora, seja ainda muito dificil atribuir
eventos individuais de extremos as mudangas climdticas. No futuro, possiveis
extremos climdticos mais frequentes e/ou intensos, acompanhados de altos ni-
veis de vulnerabilidade combinados com exposigao as condigbes meteorolégicas
e aos extremos climdticos mais graves, podem fazer com que alguns lugares no
Brasil tornem-se cada vez mais dificeis para viver e trabalhar. O SREX sugere
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adaptagio aos extremos climdticos de hoje como estratégia de adaptagao as mu-
dangas climdticas.

Segundo relatério recente da Organiza¢io Meteorolégica Mundial (WMO,
2015), no perfodo de 1970 a 2012, 8.835 desastres naturais causou cerca de 1,94
milhdo de mortes e danos econdmicos de 2,3 trilhes de délares globalmente,
quase um Brasil em PIB. Desde que as medi¢oes comegaram em 1850, a primeira
década do século 21 foi a mais quente em ambos os hemisférios tantos nas tem-
peraturas do solo quanto nos oceanos. O aumento das concentragoes de gases
de efeito estufa que retém o calor estd alterando o nosso clima, com profundas
implicagbes para o nosso ambiente e oceanos, que estdo absorvendo diéxido de
carbono e calor. Ao longo da dltima década, o mundo experimentou inundagoes
extremas, secas ¢ ciclones tropicais. Mais de 370 mil pessoas morreram em decor-
réncia desses fendmenos naturais. As inundagoes foram os desastres naturais mais
frequentes ao longo da década. Porém, foi a seca que afetou mais pessoas do escala
e longa duragio. A Figura 1 mostra que no periodo de 1980 ate 2014, 2014 foi ano
com maior numero de desastres naturais, sendo a maior parte de eles de origem
meteorologico-hidrologico-climatico.

De acordo com relatérios da OXFAM (www.oxfam.org) e da Munich Re
(www.munichre.com) o niimero de desastres naturais registrado anualmente nos
paises mais pobres do mundo mais que triplicou desde 1980. A média de desas-
tres anuais passou de 133 para 350, nas tltimas trés décadas, com base em dados
de 140 paises. No mundo, desastres ligados ao clima estao se tornando cada vez
mais comuns e a situagio deve se agravar no futuro & medida que as mudangas
climdticas intensificam ainda mais as catdstrofes naturais (IPCC 2012). Ao lon-
go dos tltimos vinte anos, a Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a
Redugio de Desastress-UNISDR (http://www.unisdr.org) estima que, a partir de
dados conservadores, os desastres j4 mataram um milhdo e 300 mil pessoas, afe-
tou outras 4,4 bilhoes e resultou em perdas econdémicas de US$ 2 trilhoes. Estes
s3o nimeros surpreendentes quando se considera o que isso significa em termos
de oportunidades perdidas, vidas destrogadas, habita¢oes perdidas, escolas e uni-
dades de satde destruidas, perdas culturais e estradas levadas.

A dimensio dos desafios no Brasil foi recentemente contextualizada por es-
tudos de avaliagio de perdas e danos, que estimaram impactos econdémicos da
ordem de R$ 15,5 bilhoes apds as enchentes e deslizamentos em Santa Catarina,
Pernambuco, Alagoas e Rio de Janeiro, entre os anos de 2008-2011. Em 2014,
segundo a Munich Re (Munich Re 2015), a seca no sudeste do Brasil foi o quinto
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mais importante desastre natural no mundo nesse ano. A falta de chuva e as altas
temperaturas determinaram redugdes drdsticas nos niveis dos reservatérios e des-
secamento de rios. Grandes perdas foram reportadas na produgao de cana e café
e a na produgdo de energia hidroelétrica, afetando aproximadamente 27 milhées
de pessoas. As perdas econdmicas em consequéncia deste desastre (até janeiro de
2015) foram estimadas em US$ sbn.

No Brasil, a maior parte dos desastres naturais estd associada a falta ou
excesso de dgua. Dentro desta realidade, em fun¢ao de suas condi¢oes geoam-
bientais e socioculturais, os principais perigos naturais recorrentes estio asso-
ciados a fendmenos extremos de origem hidrometeoroldgicas e climdticos, con-
forme se observa na Figura 1, gerada com base nos dados do EM-DAT (2009).
Aproximadamente 68% dos desastres naturais no Brasil estdo associados a ex-
cessos de dgua (enchentes/deslizamentos de terra), e 8,4% corresponde a secas
e estiagens. Entre 1999 e 2008 ocorreram, no Brasil, pelo menos 49 grandes
episédios de secas, inundagdes, deslizamentos de terra, totalizando 5,2 milhoes
de pessoas atingidas, 1.168 ¢bitos e um prejuizo econdmico de US$ 3,5 bilhoes
(EM-DAT, 2009).

Como forma apresentar a evolugio dos registros de desastres naturais entre o
periodo de 1991-2012, apresenta-se a Figura 2 (CEPED UFSC 2013, Brasil 2013),
a qual pede-se atengdo para o grande incremento a década de 1990 e 0 ano 2000,
que estd vinculado ao fortalecimento do sistema de coleta de dados. De um total
de 38.996 registros, 8515 (22%) ocorreram na década de 1990; 21.741 (56%) ocor-
reram na década de 2000; e apenas nos anos de 2010, 2011 e 2012 este nimero jd
soma 8.740 (22%).

No caso de cidades, estudos pioneiros sobre vulnerabilidade das megacidades
a megacidades as mudancas climdticas foram desenvolvidas para Sao Paulo e Rio
de Janeiro (Nobre et al 2011, Dereczynski et al 2013, Marengo et al 2013). Entre as
principais conclusoes destes estudos podem dizer que inundagdes, alagamentos,
deslizamentos de encosta, falta de 4gua potdvel e de alimentos, impactos na satide
e infraestrutura e danos pessoais e governamentais podem ser tornar frequentes
na regiao metropolitana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro até 2100. Isso seria
consequéncia de aumento nos extremos de chuva e de estiagens, ¢ também do
crescimento urbano descontrolado e as migragées o que pode afetar a resiliéncia
de estas cidades aos extremos futuros de clima. As duas cidades sao vulnerdveis aos
extremos de clima observados e que grande parte da populagdo, tanto nas dreas
urbanas como da periferia estao expostas aos extremos do clima e sdo altamente
vulnerdveis a chuvas extremas, por exemplo.
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CIDADES RESILIENTES E DESASTRES NATURAIS

B Em teoria, uma cidade resiliente, no dominio dos desastres naturais, tem uma
maior capacidade de preparacio, adaptacio, antecipagio, aprendizagem e de au-
to-organizagio em fungio de choques externos (Santos, 2009). A cidade resiliente
¢ menos vulnerdvel e assume uma melhor preparagio para lidar com a mudanga,
com a complexidade dos riscos existentes, com crises e perturba¢oes multiplas,
evitando disrupgoes e colapsos, como consequéncia de um desastre.

Resiliéncia é planejar para diminuir os danos causados por desastres. Uma ci-
dade preparada para retornar a seu estado de equilibrio — ecoldgico e social — apds
passar por um desastre natural. Assim se define uma cidade resiliente, aquelas que
conhecem suas vulnerabilidades ambientais e sociais, suas dreas de perigo, locais
em que a populagio estd mais exposta e realiza um planejamento com agdes para
antes, durante e apds catdstrofes naturais, como inundagoes e deslizamentos, para
que possa se recuperar rapidamente. As estratégias para a formulagio de planos
de gestdo de risco devem incluir trés fases: antes, durante e apds os desastres e que
modelos jd adotados por algumas cidades podem servir de base para outros locais,
desde que respeitada a diversidade socioambiental brasileira.

A cidade que adota estratégias de resiliéncia reduz riscos de desastres, ajuda
na diminui¢do da pobreza, de mortes e de pessoas desabrigadas. Criar uma resili-
éncia urbana para desastres ¢ vital para salvar vidas. Precisa fazer parte da agenda
estratégica da gestdo de risco de uma cidade um planejamento para que o local
esteja preparado e mobilizado para atender as diversas demandas durante e apds
um desastre. As instituigoes publicas precisam conhecer, discutir e planejar os
desastres, e para isso a participa¢ao da comunidade académica ‘e fundamental, e
junto com defesa civil mostram as vantagens do engajamento da sociedade em
todos os seus setores.

Os itens abaixo referem-se a estratégia da UNISDR (2012). O objetivo ¢
sensibilizar governos e cidadaos para os beneficios de se reduzirem os riscos por
meio da implementagdo desses dez passos, e inclui as tarefas criticas e interde-
pendentes que os governos locais devem cumprir para tornar suas cidades mais
resilientes a desastres. S3o descritas as justificativas de cada passo, apontando as
dreas estratégicas de intervengio e identificando atores chave:

1. Coloque em prdtica agdes de organizagio e coordenagio para compreender
e aplicar ferramentas de redugdes de riscos de desastres, com base na parti-
cipagdo de grupos de cidaddos e da sociedade civil. Construa aliangas locais.
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Assegure que todos os departamentos compreendam o seu papel na redugio
de risco de desastres e preparagao.

Atribua um orgamento para a redugdo de riscos de desastres e fornega in-
centivos para proprietdrios em dreas de risco, familias de baixa renda, co-
munidades, empresas e setor publico para investir na redu¢ao dos riscos que
enfrentam.

Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades atualizados. Prepare as
avaliagoes de risco e utilize-as como base para planos de desenvolvimento ur-
bano e tomadas de decisdo. Certifique-se de que esta informagio e os planos
para a resiliéncia da sua cidade estejam prontamente disponiveis ao publico
e totalmente discutido com eles.

Invista e mantenha uma infraestrutura para redugo de risco, com enfoque
estrutural, como por exemplo, obras de drenagens para evitar inundagbes; e,
conforme necessdrio, invista em a¢bes de adaptagao as mudangas climdticas.
Avalie a seguranga de todas as escolas e centros de satide e atualize tais avalia-
¢oes conforme necessdrio.

Aplique e imponha regulamentos realistas, compativeis com o risco de cons-
trugio e principios de planejamento do uso do solo. Identifique dreas seguras
para cidadaos de baixa renda e desenvolva a urbanizagao dos assentamentos
informais, sempre que possivel.

Certifique-se de que programas de educagio e treinamento sobre a redugio
de riscos de desastres estejam em vigor nas escolas e comunidades.

Proteja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundagdes, tempes-
tades e outros perigos a que sua cidade seja vulnerdvel. Adapte-se a mudanga
climdtica por meio da construgio de boas priticas de redugio de risco.
Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestao de emergéncias
em seu municipio, e realize regularmente exercicios publicos de preparacio.
Apés qualquer desastre, assegure que as necessidades dos sobreviventes es-
tejam no centro da reconstru¢io, por meio do apoio direto e por suas or-
ganiza¢bes comunitdrias, de modo a projetar e ajudar a implementar a¢oes
de resposta e recuperagio, incluindo a reconstrugao de casas e de meios de
subsisténcia.

O histérico de desastres naturais no Brasil nao é bem estudado. Mas, pode-se

observar dois aspectos distintos. Um ¢ a repetitividade, isto ¢, os desastres podem

ocorrer diversas vezes em um mesmo lugar. Por exemplo, se ndo houver alteragio

na condigio climdtica e na condi¢ao geomorfoldgica, a inundagio e o escorrega-



PREVEN(},/’\O DE DESASTRES NATURAIS 45

mento podem ocorrer vdrias vezes no mesmo local. O outro aspecto é que um
determinado tipo de desastre pode alterar-se ao longo do tempo em um mesmo
local. Devido as intervengdes humanas, as condi¢bes geoambientais normalmen-
te se alteram, por exemplo, através das formas de uso do solo. Isto pode facilitar
ou diminuir a possibilidade de ocorréncia de um tipo de desastre e até provocar o
surgimento de outro tipo (Kobiyama, 2006).

SITUACAO ATUAL: PESQUISAS E ESTUDOS EM APOIO
A ESTUDO E PREVENCAO DOS DESASTRES NATURAIS
F RESILIENCIA DAS CIDADES

B O papel da ciéncia e tecnologia merece ser destacado jd que a ciéncia fornece
as pessoas meios para entender o mundo e seu papel nele. A educag¢io ambiental
deve fornecer uma compreensao cientifica do que seja sustentabilidade, junto
com a compreensao dos valores, principios e estilos de vida que conduzirao ao
processo de transi¢io para o desenvolvimento sustentdvel. A ciéncia deve ser
considerada de uma maneira ampla, de modo que inclua as ciéncias sociais, as
ciéncias naturais, além das abordagens tradicionais de aprendizagem e compre-
ensdo e a ciéncia formal. A tecnologia proporciona as pessoas as ferramentas
necessdrias para que sejam capazes de mudar sua situagdo gragas a aprendizagem
de suas aplicagoes (UNESCO, 2005). Ainda neste contexto, Beer ez al. (2008)
destacaram o papel dos geocientistas na tomada de decisbes técnicas e sociais
relacionadas 2 sustentabilidade. Isto significa, dentre outros: Integrar o conhe-
cimento e a compreensio de todas as disciplinas cientificas relevantes de forma
a permitir que a sociedade examine a sustentabilidade e os riscos das politicas e
planos propostos. Os estudos de desastres naturais com o intuito de melhorar
o conhecimento, com fins de ter uma melhor previsio e também uma melhor
prevencao tem sido o foco de universidades e centros de pesquisa e operacionais
dos estados e do governo federal.

Vidrios grupos de pesquisa sobre desastres naturais (secas e enchentes) tém
sido identificados na Universidade de Sao Paulo, Universidade de Campinas,
Universidade Estadual Paulista, Universidade Federal de Santa Catarina,
Universidade Federal do Ceard, Universidade Federal da Paratba, Universidade
Federal de Campina Grande, Universidade Federal de Alagoas, Universidade
Federal de Pernambuco, Universidade Federal da Bahia, Universidade federal de
Minas Gerais, Universidade Federal de Rio de Janeiro, Universidade Federal de
Rio Grande do Sul, Universidade de Brasilia, e Universidade Federal de Paran4.
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Estes grupos estudam vdrios componentes fisicos e sociais do fendmeno, até cola-
boram com os centros estaduais de meteorologia. Dois estados tém se destacado,
em termos de atividades de pesquisa e operacionais sobre desastres naturais: Santa
Catarina e Sio Paulo.

Na Universidade Federal de Santa Catarina, O Grupo de Estudos em
Desastres Naturais (GEDN), do Departamento de Geociéncias do Programa de
Pés-Graduagio em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina, langou
em 2014 uma dltima atualizagio do Atlas de Desastres Naturais de SC de 2012
(CEPED UFSC 2013). Além deste grupo hd o CEPED (Centro Universitdrio
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres) com mais tradi¢ao nos aspectos sociais e
geolbgicos também locado na UFSC. O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
(CEPED UESC 2012, 2013) ¢ um produto de pesquisa resultado do acordo de
cooperagao entre a CEPED e a Secretaria Nacional de Defesa Civil. O Atlas
mostra os resultados de pesquisa teve por objetivo compilar e disponibilizar infor-
magoes sobre os registros de desastres ocorridos em todo o territdrio nacional nos
tltimos 20 anos (1991 a 2010), por meio da publicagio de 26 Volumes Estaduais
e um Volume Brasil.

Como indicado no Atlas Nacional de Desastres Naturais do Brasil
(CEPED/UFSC 2012), a construgao de uma nova realidade para a Defesa Civil
no Brasil, principalmente no que se refere a politica de redugao de riscos, requer
conhecer os fenémenos e os desastres que nosso territorio estd sujeito. Para nos
prepararmos, precisamos saber os perigos que enfrentamos, e para isso o levanta-
mento de informagdes e a caracteriza¢ao do cendrio nacional de desastres é uma
necessidade antiga, compartilhada por todos que trabalham com Defesa Civil.
A concretizagao do referido levantamento contou com a participagao de todos
os estados e da academia e centros de pesquisa do governo federal. A ampla
pesquisa realizada e materializada pela publicagdo deste Atlas teve como objetivo
corrigir essa falta de informagbes. O conhecimento gerado poderd beneficiar os
interessados no assunto, a partir dos mais diversos propdsitos, e estard em cons-
tante desenvolvimento e melhoria.

Na Figura 4a apresenta-se a ocorréncia de desastres causados por estiagem
e seca nas décadas de 1991 e 2012. Os episédios de secas e estiagem contabilizam
19.517 eventos, as quais estdo distribuidas entre as diferentes regides brasileiras. A
regiao Nordeste é a mais afetada por estiagem e seca, com quase 60% dos regis-
tros do fendmeno no Brasil. Os estados da regido Sul também sofrem muito com
a escassez de agua, totalizando 27% dos registros de ocorréncia. A ocorréncia de
desastres causados por enxurradas (Figura 4b) mostram que os estados do litoral
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brasileiro apresentam maior concentragio de desastres, como destaque para PE,
AL, ES, R], SC. Em MG as enxurradas ficam agrupadas na porgao leste do es-
tado, diferente dos estados de SP e PR, que apresentam uma distribui¢ao mais
homogénea nos seus territérios. SC possui duas zonas “quentes” ou hot spots:
todo o litoral até o Vale do Itajai e no oeste do estado.

O mapa da Figura 4¢ mostra que os episédios e inundagoes representam 12%
do total de ocorréncia de desastres no Brasil. As regides mais afetadas sao a regioes
mais densamente populadas do Sudeste, que detém 34% do total de eventos de
inundagées. Na sequéncia tem-se a regiao Nordeste com 25%, a Sul com 22%
a Norte com 13% e por ultimo, a Centro-oeste com 6%. A Figura 4d mostra os
alagamentos, e os estados litordneos foram os mais afetados com destaque para
BA, R], SP e PR. Nestes estados, os alagamentos estdo associados ao processo
desordenado de urbanizagao, e também s6 subdimensionamento de galerias e sis-
temas de drenagem como um todo. A regiao Sudeste concentrou 43% de todas as
ocorréncias de alagamentos, pois se trata de uma regiio onde os estados possuem
um alto indice de crescimento urbano e impermeabilizagio. Na figura 4e, 699
eventos de movimentos de massa (deslizamentos) foram registrados entre 1991 e
2012. Observa-se no mapa que de forma geral os movimentos de massa apresen-
tam uma maior concentragao nas mesorregioes préximas ao litoral, com destaque
para a Serra do Mar. As regioes Sudeste e Sul destacam-se com o maior nimero
de eventos respondendo respectivamente a 79.8% e 13.6% do total de registros
oficiais de movimentos de massa, sendo seguidos pelas regides Nordeste e norte,
com 5.4 % e 1%, respectivamente.

No estado de Santa Catarina existe também outros grupos trabalhando na te-
mdtica, tais como: Grupo Coordenado de Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento
em Gestao de Riscos para Emergéncias e Desastres — GCEPED-GR da
Universidade do Estado de Santa Catarina, e a Universidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL) onde estd o Nucleo de Pesquisa em Desastres Naturais
(NuPed). A FURB desenvolve pesquisas focadas em enchentes, alagamentos, en-
xurradas. O departamento de Geografia da UnB também trabalha com a temdti-
ca. O Centro de Apoio Cientifico em Desastres — CENACID ¢é uma ¢ uma uni-
dade especial do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento
— NIMAD da Universidade Federal do Parand- UFPR e tem por objetivo pro-
porcionar apoio cientifico e técnico 4 comunidade em situagdes de emergéncias.
Visa também gerar propostas de acoes a serem empreendidas no seguimento da
emergéncia bem como promover cursos de treinamento para o atendimento de
emergéncias e prevengao de acidentes.
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A Universidade de Sdo Paulo (USP) criou o Centro de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres no Estado de Sao Paulo (CEPED) que tem como objetivo geral o
de produzir, integrar, contextualizar, disseminar e disponibilizar o conhecimento
produzido na USP para prevenir, reduzir e mitigar desastres naturais em 4mbito
regional e nacional. O IPMet ( Instituto de Pesquisas Meteoroldgicas) coleta in-
formagio de eventos severos e disponibiliza na internet. No estado de Sao Paulo,
o Instituto Geolégico e o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas) também tra-
balham na temdtica dos desastres naturais, principalmente nos aspectos geol6gico
e geomorfoldgico, e mapearam todas as dreas de risco do Estado e a Defesa Civil,
tendo langado programas de educagao para orientar a populagao.

Em razdo do quadro recente de fragilidade das cidades brasileiras frente aos
eventos de natureza hidro-meteoroldgica, tornou-se ainda mais premente a ne-
cessidade de desenvolvimento e aplicagao do conhecimento voltado a0 monitora-
mento e previsao de eventos geodinimicos e hidrometeorolégicos extremos. Tal
monitoramento precisa ser feito em conjunto com os trabalhos de mapeamento
de dreas de riscos e caracterizagio de cendrios potenciais de desastres, a fim de
prever e prevenir os seus impactos. Por meio de a¢des de monitoramento e alertas
e de defesa civil articuladas pretende-se reduzir os efeitos dos desastres naturais no
Brasil, para evitar situagdes de completa vulnerabilidade semelhantes aquelas que
ocorreram, por exemplo, nos Estados do Rio de Janeiro, no inicio de 2011, e em
Pernambuco e Alagoas, em meados de 2010.

Logo, tornou-se indispensdvel dispor de um sistema de alerta que reunisse
competéncias cientificas e tecnoldgicas de vérias dreas do conhecimento, princi-
palmente, de meteorologia, hidrologia, geologia e desastres naturais. Apesar de o
Brasil possuir certa competéncia técnica para monitorar e prever fendmenos de
natureza meteoroldgica, hidrolégica, agrondmica, e geoldgica de forma discipli-
nar, nenhum 6rgio da esfera federal monitorava esses processos de uma maneira
integrada até recentemente. Assim, na auséncia de um sistema de alerta e na in-
capacidade resultante para prevenir e mitigar os danos, as agdes governamentais
limitavam-se a atenuar as consequéncias dos desastres naturais.

Na esfera federal, em 2012, o governo criou o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), vinculado ao
MCTT, com vistas a realizar o monitoramento e alertas para responder ao signifi-
cativo aumento da ocorréncia de desastres naturais que atingiu o Pais nos dltimos
anos, vitimando milhares de pessoas e acarretando prejuizos socioecondmicos se-
veros. O CEMADEN tem por objetivo desenvolver, testar e implementar um sis-
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tema de previsao de ocorréncia de desastres naturais em dreas suscetiveis de todo
o Brasil. O Centro nio s6 auxilia as agdes preventivas, mas possibilita identificar
vulnerabilidades no uso e ocupagdo do solo, com destaque para o planejamento
urbano e a instalagao de infraestruturas. Atua ainda no aumento da consciéncia e
consequente prontiddo da populagio em risco, induzindo agoes efetivas e anteci-
padas de prevencio e redugdo de danos.

A fim de aprimorar a gestdo de riscos de extremos climdticos e desastres, ¢
preciso aprimorar o didlogo entre cientistas das universidades e centros de pes-
quisa e tomadores de decisdo — especialmente com as autoridades locais — e obter
participagao mais ativa dos governos na avaliagao de vulnerabilidades e em inicia-
tivas de adaptagdo. O IPCC SREX (IPCC 2012) apresenta opgdes para gerencia-
mento dos impactos dos extremos climdticos, especialmente nas Américas do Sul
e Central. Uma das principais conclusoes deste relatério foi a necessidade urgente
de levar informacao climdtica aos tomadores de decisdo e a populagio A interface
com os gestores e com as comunidades locais é um ponto critico. H4 muito ruido
nessa comunicag¢do. Pela experiéncia nos recentes desastres naturais no Brasil, os
governos se mostram pouco preparados e continuam sendo pegos de surpresa por
eventos meteoroldgicos que estao aumentando em frequéncia e intensidade, que
e deverao aumentar ainda mais no futuro.

Os estudos sobre resiliéncia urbana sio relativamente novos, mas formam
uma das mais relevantes ¢ inovadoras linhas de pesquisa, em todo o mundo.
Promover a resiliéncia das cidades passa a ser um dos eixos centrais da gestao
urbana, demandando pesquisas e reflexdes tedricas que embasem agoes concretas
de planejamento urbano e regional. S3o necessdrias inovagdes nesse campo, em
particular no desenvolvimento de novas ferramentas de planejamento, no Ambito
das metodologias de monitoramento e de avaliagio dos niveis de resiliéncia, de
controle urbano e validagio social, com énfase especial no campo das tecnologias
de informagio e comunicagio e da cooperagio em rede. Urge que os profissionais
ligados ao planejamento urbano, inclusive na Academia (universidades e centros
de pesquisa), considerem as alteragdes climdticas e seus desdobramentos para en-
gendrar formas de enfrentd-los com o minimo de perdas humanas e econémicas.
Isso também inclui formas de reduzir as vulnerabilidades das populagoes e de
garantir a volta das cidades ao seu funcionamento, reestabelecendo ou elevando
os padroes de qualidade ambiental e qualidade de vida de suas popula¢oes, no
periodo de tempo mais curto possivel, ou seja, ¢ preciso que o produto do fazer
académico torne-se acessivel a sociedade.
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INTEGRACAO GOVERNO E UNIVERSIDADES E
CENTROS DE PESQUISA PARA ACOES DE MONITORAMENTO
E PREVENCAO DOS DESASTRES NATURAIS

B A educagio ambiental, dentro das atividades de extensao propostas pela uni-
versidade, deve contribuir para a cultura da sustentabilidade, agregando as préti-
cas sociais para a compreensdo dos problemas ambientais necessdrios & compre-
ensao da vida e da relagio humano-sociedade-natureza. A ciéncia demonstra-se,
assim, de grande importincia no desenvolvimento de conhecimentos a partir de
estudos, experimentos e observagbes para a compreensio dos mecanismos que
formam um desastre natural e como este provocard impactos. Através destes co-
nhecimentos podem-se desenvolver medidas preventivas e mitigatdrias frente aos
desastres e reduzir ao médximo seus impactos. O papel da universidade mostra-se
de extrema relevincia, pois enfoca a otimizagao de esforcos e d4 maior énfase a
prevengao nas comunidades, verificando o que deve ser realizado antes, durante e
depois da ocorréncia dos desastres naturais.

E necessdrio melhorar o sistema educacional e a formagio de profissionais
dedicados as questdes relacionadas aos diferentes aspectos dos desastres naturais,
que ‘e papel das universidades, de forma que os governos possam contar com
apoio cientifico que possa nortear as agdes de prevencio aos desastres naturais,
que ¢ o papel dos governos. Isso em certa forma operacionaliza e poe em prdtica
os conhecimentos adquiridos nas universidades. Por exemplo, o papel da UFSC
na criagao do Atlas de Desastres Naturais permitiu o levantamento dos registros
histdricos, derivando na elaboracio dos mapas temdticos e na produgio do Atlas,
¢ relevante na medida em que viabiliza construir um panorama geral das ocor-
réncias e recorréncias de desastres no pais e suas especificidades por Estados e
Regides. Possibilita, assim, subsidiar o planejamento adequado em gestdo de risco
e redugdo de desastres, a partir da andlise ampliada abrangendo o territério na-
cional, dos padroes de frequéncia observados, dos periodos de maior ocorréncia,
das relagbes destes eventos com outros fendmenos globais e da andlise sobre os
processos relacionados aos desastres no pafs. O Brasil nao possufa, até o momen-
to, bancos de dados sistematizados e integrados sobre as ocorréncias de desastres
e, portanto, nio disponibilizava aos profissionais e aos pesquisadores informagées
processadas acerca destes eventos, em séries histdricas, sendo este Atlas o primeiro
trabalho em Ambito nacional.

Outro aspecto diagnosticado é que os sistemas nacionais capazes de lidar
com os desafios dos eventos extremos nio estdo integrados de forma adequada:
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hd necessidade de se estabelecer diretrizes em diferentes niveis de governo. Os
governos locais muitas vezes, de acordo com os especialistas, trabalham apenas
com situagdes de emergéncia e nio com prevencio de riscos e vulnerabilidades.
Hi4 falta de integragdo das instituigoes em diferentes niveis de governo. A falta
de planejamento urbano também passa a ser um problema critico para a gestao
de desastres.

Dados divulgados pelo Servico Geolégico do Brasil-CPRM (www.cprm.
gov.br) indicam que existem atualmente no pais pelo menos 680 mil pessoas
morando em dreas consideradas de risco alto ou muito alto de deslizamento de
terra ou inundagoes, sendo notdveis as inundagbes de 2014 e 2015 nas bacias
dos Rios Madeira, Acre e Branco. O levantamento faz parte do Programa de
Gestao de Risco e Resposta a Desastres Naturais do Governo Federal, coordena-
do pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, e implementado em parceria com
institui¢des como o Servigo Geoldgico do Rio de Janeiro, o Centro Nacional
de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) e o Ministério da
Integracio Nacional.

REFLEXOES FINAIS

B Mais da metade da populagio mundial vive hoje em cidades e centros urba-
nos, fazendo com que as concentragdes urbanas determinem a rotina da socieda-
de do século XXI. Nas tltimas décadas os desastres naturais constituem um tema
cada vez mais presente no cotidiano das populacoes. As mudangas climdticas que
irdo intensificar e tornar mais frequentes os desastres ambientais decorrentes de
fendmenos climdticos extremos, particularmente aqueles associados ao ciclo hi-
droldgico, ou seja, chuvas torrenciais, inundagbes, enxurradas, deslizamento de
encostas e secas. No contexto de cidades e desastres naturais, uma cidade resi-
liente ¢ aquela que tem a capacidade de resistir, absorver e se recuperar de forma
eficiente dos efeitos de um desastre e, de maneira organizada, prevenir que vidas
e bens sejam perdidos.

O ensinamento nas universidades mostra o reforgo do conhecimento cienti-
fico aliado as vdrias disciplinas inter-relacionadas com tema de desastres naturais
e cidades resilientes. Nesse contexto, a educagao ambiental surge no Brasil como
agdo emergencial para reverter o quadro de deterioragao ambiental através de prd-
ticas que orientem a nossa relagio com o meio, buscando um convivio sauddvel e
sustentdvel entre a sociedade e natureza.
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Os desastres s30, acima de tudo, construidos socialmente e, devem, portanto,
ser enfrentados a partir de uma perspectiva social, com perspectivas disciplinares,
teéricas, metodoldgicas e empiricas, num espectro rico e amplo de temas. Devem
ser discutidas quais seriam as relagdes sociais e politicas que induzem discursos
de inevitabilidade dos desastres naturais, que levariam 2 sociedade a nao somen-
te impedir suas consequéncias, mas também de compreendé-los em toda a sua
complexidade, focalizando tanto as dindmicas econdémicas quanto as sécio-po-
liticas-culturais, institucionais e multicausais. Ou seja, a prevengao dos desastres
naturais passa a ser uma agao multidisciplinar comum enfoque completamente
diferente, onde engenharia vai atuar antes da ocorréncia do escorregamento ou de
um desastre. As instituigoes de ensino sao fundamentais para dar suporte técnico
as prefeituras e érgaos do governo.

FIGURAS

FIGURA . Principais desastres naturais no mundo durante 2014
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FIGURA 2. Tipos de desastres naturais no Brasil observados entre 1999-2008
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FIGURA 3. Evolugéo histérica dos desastres registrados no Brasil
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FIGURA 4. Desastres Naturais no Brasil, periodo de 1991-2012, causados por:
4a) Estiagem e seca; 4b) Enxurradas; 4c) Inundagdo; 4d) Alagamento;

4e) Movimento de massa
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