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Pensamento, cultura e educagao politica no Brasil:
algumas reflexdes e propostas

RODRIGO ESTRAMANHO DE ALMEIDA

B Nesse ensaio tentaremos desenvolver, de forma sintética, algumas reflexoes e
propostas relacionadas a debatida necessidade do desenvolvimento de atividades
de educagio politica no Brasil e a afirmagdo corrente de que s6 agoes do tipo
seriam capazes de fazer superar a histérica defasagem que o brasileiro comum
enfrenta na busca da compreensio sobre questdes de ordem politica; ainda: que
um programa de educagio politica eficiente contribuiria de maneira decisiva na
superagao de atitudes e comportamentos que, no senso comum, revelam, ora des-
prezo, ora desinteresse, senao mesmo aversao, a questdes cotidianas da politica.’

Nesse sentido, a fim de perscrutar algumas hipéteses de ‘como’ se pensa a
politica no Pais, ensaiaremos alguma caracterizagio da cultura politica nacional,
suas relagoes com o que Octdvio lanni (2002) chamou ‘tipos’” e ‘mitos’ do pensa-
mento brasileiro ancorados na produgio intelectual contemporanea, bem como
relacionaremos essas ponderagdes com aspectos da atualidade e com os objetivos
da educagao politica.

Esse roteiro critico sugere que é preciso pensar constantemente 0 processo e
os conteudos de agoes de educagao politica para nio incorrer no que parece ser
reiterado no senso comum e numa certa linha de reflexao sobre e da produgio
intelectual brasileira: a ideia de que o cidaddo brasileiro médio nao possui o ca-
bedal de informagbes necessdrio para viver a democracia, entre outras ideologias
que fazem refletir pouco sobre ‘como’ o brasileiro — mormente os mais jovens que,

1 Sobre esse aspecto ver Dantas, 2010. Ainda, ¢ bastante sugestiva uma entrevista de Renato
Janine Ribeiro por Daniel Buarque em margo de 2015 que estd disponivel em: http://noticias.
uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/28/brasil-precisa-de-educacao-politica-disse-
janine-dias-antes-de-nomeacao.htm>> Acessado em fev. de 2016.
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em geral, s30 o publico-alvo de atividades de educagio politica — pensa e vive a
politica.

Destarte, por trds dessa concepgao, parece haver um equivoco, qual seja o de
deixar de considerar que o processo de formagao da cultura politica no Brasil est4,
de certa forma, ancorado em uma proposi¢ao que subjuga a capacidade do cida-
dao de refletir sobre os problemas de ordem cotidiana por meio de uma gramdti-
ca que guarda relacdes com diagndsticos generalizantes fartamente reproduzidos
pelo pensamento brasileiro e absorvidos, em outros termos, pelo senso comum.
Ainda, devemos considerar que eventos recentes na politica e nas mobiliza¢oes
nacionais somam novos ingredientes ao problema.

Assim, nossa sugestao ¢ de que ¢ preciso desatar os nds de certas concepgoes
tipicas e miticas da politica nacional para avangar na composi¢ao de um programa
de educacio politica mais conveniente e, por isso mesmo, menos assimétrico. Isto
¢, fazer dialogar, a contrapelo, o senso comum sobre politica com questdes histé-
ricas, éticas e institucionais, desconstruindo alguns lugares comuns que, muitas
vezes, acoes de educagdo politica, pensamos, podem, ao privilegiar a ideia de sua
necessidade antes de seu lugar, acabar por reforcar.?

EDUCACAO E CULTURA POLITICAS

B Atividades de educagio politica sao cada vez mais comuns no Brasil e podem
ser consideradas uma prética de pesquisa e intervengao de profissionais das hu-
manidades, sobretudo de educadores e cientistas sociais.? Esta prética, entretanto,
nio possui uma regulamentagdo educacional especifica, tampouco estd definida
como disciplina que deva ocupar o curriculo formal de ensino, mas estd prevista
de forma transversal nos ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs) que pro-
poem que o objetivo do ensino de politica é o de:

ampliar a concepgio de politica, entendida como algo também presente no cotidia-
no, e permitir uma reflexao sobre as relages de poder, que estruturam o contexto
social brasileiro atual. Ampliar a nocio de politica, enquanto um processo de to-
mada de decisdes sobre os problemas sociais que afetam a coletividade permite ao

aluno, por um lado, perceber como o poder se evidencia também nas relagoes sociais

2 Algo do assunto foi abordado por Almeida; Dantas, 2015s.

3 Duas recentes iniciativas editorias relatam casos, experiéncias e intervengdes pedagdgicas em
Educagio Politica. Trata-se do Cadernos Adenauer, a. 11, n. 3 de agosto de 2010 e Revista E-Le-
gis, 0.7 de 2011.



PENSAMENTO, CULTURA E EDUCAQ/’\O POLITICA NO BRASIL 17

cotidianas e nos varios grupos sociais com os quais ele préprio se depara: a escola, a
familia, a fdbrica etc. E por outro, dimensionar o erro de assumir uma postura que
negue a politica enquanto uma pritica socialmente valida, uma vez que no discurso
do senso comum ela ¢ vista apenas como mera enganago. Até mesmo porque negar
a politica seria contrariar a légica da cidadania, que supde a participagio nos diversos

espacos da sociedade. (MEC, 1999, p. 41)

Para além da orienta¢io dos PCNs, caracterizamos atividades de educacio
politica como aquelas a¢des de cardter diddtico-pedagdgico, desenvolvidas para
os mais diversos publicos, mormente o de jovens, que visa a transmissao do co-
nhecimento e da informagio para o estabelecimento do debate sobre questdes de
ordem tedrica sobre politica, valores democréticos, ética, cidadania, bem como
a abordagem de assuntos relacionados a histéria politica e ao funcionamento da
instituigdes e sua relagao com a representagao e a participagao politicas.

Agoes de educagio politica podem ser implementadas de forma transversal a
outros contetidos escolares formais, ou — o que ¢ mais comum no caso brasileiro
— ocupar o calenddrio de agdes de formagao de instituigdes publicas e/ou privadas
ou de entidades ou organizacoes da sociedade civil organizada. Ainda, com o ad-
vento das Escolas do Legislativo?, ndo ¢ incomum a presidéncia das cimaras mu-
nicipais e estaduais organizarem, ou até mesmo formar departamento especifico,
atividades de formagao ou educagio politica abertas liviemente para o conjunto
da sociedade. Outros 6rgaos de governo também tém se ocupado na promogio
de agbes dessa espécie e nao sao raros os partidos politicos e as organizagdes da
sociedade civil que promovem sistematicamente atividades do tipo.’

Em geral, o objetivo de atividades de educagio ou formagao politica, expres-
sos em programas ou na opiniao de seus promotores estio quase sempre voltadas
a uma ideia prévia de que o cidadao brasileiro necessita de melhor preparo para
viver o sistema representativo e os imperativos politicos colocados pela vida co-
munitdria. Depreende-se daf que a educagio politica ¢ algo fundamental no for-
talecimento da democracia e na transformagao/valorizagao da representagio e da
participagdo na cultura politica do brasileiro.

Por cultura politica entendemos as expressoes subjetivas dos individuos em
relagao as instituigdes e processos da vida nacional. Diz respeito, portanto, a

4 Sobre Escolas do Legislativo e seu papel na educagio politica hd contetido no site da Associa-
¢ao Brasileira das Escolas do Legislativo. http://www.portalabel.org.br>> Acessado em fev.
2016.

5  Idemanota 4.



CADERNOS ADENAUER XVII (2016) N°1 18

como pensamos e representamos simbolicamente o Pais e, porque nao dizer, nds
mesmos, em opinides e atitudes que se desdobram em comportamentos.

A cultura politica estd expressa em quase tudo que seja representagao artis-
tica, discursiva e institucional. E possivel encontrar indicios da cultura politica
brasileira nos quadros de Pedro Américo, nos romances de Machado de Assis, nos
famosos ensaios sobre a formagao do Brasil, nas personagens e tramas das novelas
de televisao, no perfil dos poucos ‘herdis nacionais’, no resultado das pesquisas de
opinido, nos artigos jornalisticos, na produgio académica, na ideia que fazemos
da carreira publica, dos érgaos de Estado etc.

De modo geral, tudo que ¢ resultado da ago que objetiva, de algum modo
ou forma, refletir sobre o pais, sua formagao, desigualdade, grandeza, a qualidade
de seus servigos, instituigdes etc., pode, se colocado sobre o prisma da cultura po-
litica, ser bom objeto em andlises nas quais se busca desvelar o “conjunto de ati-
tudes, crengas e sentimentos que dio ordem e significado a um processo politico,
pondo em evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia o comportamento
de seus atores” (Carneiro; Kuschnir, 1999, p. 227)

Esse conceito multidisciplinar que alia conhecimentos da antropologia,
da sociologia e da psicologia foi cunhado nos anos 1960 por Gabriel Almond e
Sidney Verba no livro The Civic Culture no qual, apesar de orientar as conclusoes
em um sentido normativo cuja base de referéncia seria a democracia estaduni-
dense, os autores definiram a cultura politica como “expressio do sistema politico
de uma determinada sociedade nas percepgoes, sentimentos e avaliagoes de sua
populagao” (Almond; Verba, 1963, p. 13)

Ora, quais os sentimentos, percepgdes e avaliagdes de senso comum do bra-
sileiro sobre politica? Para responder a essa pergunta podemos recorrer as frases
recorrentes nas conversas cotidianas entre cidadaos que sugerem que politica nao
¢ uma esfera da vida a qual se deva muita valorizacio. Pelo contrério, essa seria
a seara tipica dos oportunistas, enganadores, demagogos e de todo tipo de pré-
tica onde os fins justificam os meios. Haja visto que na prépria elaboragao dos
Pardmetros Curriculares Nacionais, alhures citado, o objetivo da educagio poli-
tica deva ser “dimensionar o erro de assumir uma postura que negue a politica
enquanto uma prética socialmente valida, uma vez que no discurso do senso co-
mum ela ¢ vista apenas como mera enganacio.” (MEC, 1999, p. 41)

Para reforgar esse argumento vale lembrar algumas expressdes cotidianas de-
veras conhecidas: “politica é coisa de bandido”; “¢ s cercar Brasilia que ela vira
um presidio”; “¢ tudo culpa dos politicos”; até a famosa e representativa “politica,
religido e futebol nio se discute” que ¢ reveladora de uma cultura politica, con-
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traditoriamente, pelo menos em superficie, adversa 4 politica. A isso se soma as
conhecidas alegorias que projetam o pais como “atrasado” e onde “tudo demora a
acontecer”, ou ainda imperam as desigualdades e a vontade das elites, além, ¢ cla-
ro, do famigerado “jeitinho brasileiro” resultado da indoléncia e da malandragem
das gentes, tnica saida para sobrevivéncia em um ambiente onde reina a “pilan-
tragem”, a “roubalheira” e onde politica ¢, enfim, sinénimo de vantagem e cor-
rup¢ao dos que governam. Em tempo, vale lembrar, a incansavelmente repisada
ideia de que os males politicos do Brasil advém de uma especificidade nacional na
qual as esferas publica e privada da vida estao promiscuamente imbricadas, como
se isso ndo ocorresse em outras nagoes.

Dai que nessa concepgao geral sobre politica no Brasil, “eles”, os politicos,
sa0 algozes, e “nds”, o povo, nao passamos de vitima. A representago ¢ tida, pois,
mais como dever do que como direito. Afinal o voto ¢ obrigatério. Nesse campo
da representagio politica as frases de senso comum que revelam muito de como
pensa a politica no Pais ndo sio, também, muito animadoras: “o brasileiro nao
sabe votar”; “cada povo tem o governo que merece”, etc.

Frente a essas afirmagbes cotidianas, alegorias da imagem e da autoimagem
que se projeta sobre a esfera politica da vida, fica a impressao de que, embora nos
vejamos como vitimas, hd uma parcela de culpa, de responsabilidade do povo nos
resultados da politica nacional. Afinal, vivemos em uma democracia e, a despeito
do que isso de fato signifique, a ideia de representa¢ao, de escolha do governante,
¢ mais do que apurada para grande parte dos brasileiros. A frase “somos nés que
colocamos eles 14”7, ou “o povo precisa aprender a votar” sao, a0 mesmo tempo,
certa mea culpa com consciéncia do valor do voto.

Sobre esse aspecto uma recente pesquisa do Ibope revelou que 50% dos bra-
sileiros concordaram com a afirmagio de que o pafs onde vive é governado de
acordo com a vontade da populagio e que 73% acreditam que a democracia pode
ter problemas, mas ¢ o melhor sistema de governo.” Outra levantamento, reali-
zado em janeiro de 2016, pelo mesmo instituto, registrou que apenas 14% dos
entrevistados acham que o Brasil estd no rumo certo.® Por esses dados percebemos
que a cultura politica vigente valoriza a democracia e assume em parte uma cer-

6 O sociblogo Jesse Souza tem provocado instigante debate sobre temas correlatos com interes-
sante e fundamentada pesquisa. Seus argumentos, lastreados com debate teérico e ampla pes-
quisa empirica, vdo muito além e em outra diregao que os nossos. Ver em Souza, 20I15.

7 Verem:http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/apesar-dos-problemas-democracia-
e-o-melhor-sistema-de-governo-apontam-brasileiros/>> Acessado em fev. 2016.

8  Ver em: http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/oito-em-cada-dez-brasileiros
-acham-que-pais-esta-no-rumo-errado/>> Acessado em fev. 2016.
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ta responsabilidade para com os rumos do pais. Em todo caso nio é desprezivel
o percentual de individuos (22%) que desconfia do sistema democrético e mais
ainda os 70% que dizem que o pais estd no rumo errado — o que pode ser conjun-
tural (o rumo) em face de um valor mais amplo e pleno (a democracia).

O Indice de Confianga nas Instituigdes de 2015 registrou, em uma escala
onde 100 indica “muita confian¢a’; 66 “alguma confianga’; 33 “quase nenhuma
conflan¢a” €; 0 “nenhuma confian¢a”, que quase todas as instituigdes relacionadas
diretamente 2 politica ficam abaixo do nivel de confianga positivo. Os partidos
politicos alcangaram 17 pontos, o Congresso Nacional, 22, o Governo Federal,
30 ¢ o Sistema Eleitoral 33 pontos de confianga — tais nimeros sao os piores da
série histérica anual que comegou em 2009. Com niveis de confianca acima de
60 pontos figuram apenas as forgas armadas (63), as igrejas (71) e o corpo de bom-
beiros (81). Leia-se, em poucas palavras e a titulo de provocacio, que o brasileiro
confia muito mais na ‘autoridade’, na f€ e no ‘socorro’, do que nos deputados e
senadores, na presidéncia, nos ministros e nas elei¢oes. Alids, sobre essas dltimas,
surpreende que mesmo totalmente informatizado e com a divulgacio plena e
quase automdtica de resultados, o sistema eleitoral apresente tanta desconfianga.
Estaria ai um mecanismo talvez de ‘redugdo de culpa’ quase como se disséssemos
“ndo que nao saibamos votar, mas assim como tudo que ¢ sindnimo de politica
no Brasil, as elei¢oes nio sio confidveis.” Eles, “os politicos, controlam as eleicoes
e estdo, pois, fraudando e interferindo no resultado delas”. Mais uma vez ¢ a ideia
de vitima que ¢ projetada.

Esse ¢, grosso modo, o cardter geral da cultura politica no Pais: algo entre
uma atitude refratdria, de responsabilizagiao do outro, desconfiada das institui-
¢Oes representativas, embora esperangosa com a democracia, mas, em todo caso,
vitimada pelo descaso e pela corrup¢io. Em suma: o cidadao parece ser sinénimo
de vitima e o politico de enganador e, para o senso comum, o brasileiro parece
nio saber votar e por isso o pais ¢ atrasado e caminha no rumo errado. Seria isso?

Essas alegorias reunidas aqui, ao sabor da meméria, no campo empirico do
imagindrio brasileiro ndo carecem de citagao que as comprovem, pois elas podem
ser ouvidas nas ruas, nas pragas, nos almogos em familia, nas reuniées de amigos,
nas filas de supermercados e em salas de aula no ensino médio ou na universi-
dade. Nessa discussao ndo demora, sobretudo quando em nivel especializado, a
relacio mecinica entre os males do Brasil e a via Ibérica da coloniza¢ao. Passados
quase 200 anos da independéncia ainda hd quem afirme que o fardo legado de

9 heep://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf>> Acessado em fev. 2016.
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Portugal — monocultura agroexportadora, escravidio, sistema de produgao basea-
do no exclusivo agrario do grande latiftindio, desigualdade social, manutengio da
rede de privilégios dos de cima, subserviéncia, auséncia da cultura de participagao
e de instituigdes politicas democriticas, cédigos e regimentos juridicos herméti-
cos e confusos, entre outras dezenas de tépicos herdados do passado colonial — ¢
tido como elemento de fundamental importincia ou mesmo causa histérica di-
reta dos atuais efeitos que atrelam o pais aos seus problemas sociais, politicos e
econdmicos.

Essa ideia penetrou em uma certa concepgao de histéria do Brasil e, embora
muito combatida pela historiografia séria, alcangou livros e salas de aula. A ideia
de pais atrasado vem quase sempre atrelada ao passado Ibérico, e isso revela muito
como a cultura politica brasileira estd, senio ancorada, ao menos identificada com
etapas pretéritas, profundas do subconsciente nacional, que responsabilizam os
colonizadores pela situagao pds-colonial.

Ora, o reforgo desse tipo de imagem da politica projetada no senso comum
nio se criou apenas nas ruas e nos debates informais em filas de bancos e super-
mercados. A intelligentsia brasileira desenvolveu desde seus primeiros escritos um
quase fascinio pela temdtica da formagdo do pais identificando nesta os males que
impoem obstdculos politicos, econdmicos e psicossociais ao futuro. O préximo
tépico dedica-se a alguma compreensao do assunto.

O PENSAMENTO SOCIAL E A CULTURA POLITICA

B O pensamento social brasileiro reiterou ao longo de sua produgao uma série
de alegorias que investidas em conceitos e tipologias contribuiram na compreen-
$30 e, 20 mesmo tempo, na consolidagao e permanéncia de certos mitos inerentes
a formacao do povo e, consequentemente, do pais.

A despeito de que muito do que se produziu, principalmente a partir dos
ensaios histéricos sociolégicos dos anos 1930, tenha passado e ainda passa por
diferentes matizes de leitura e interpretagio, é patente o argumento de que se por
um lado os diversos escritos e teorias sobre a formacio e destino do Brasil contri-
buiram de modo decisivo para a compreensao de tragos da identidade e da cultura
politica nacionais, por outro é também coerente o argumento de que essa pro-
dugdo consolidou tipos e tipologias que “desdobram-se em mitos e mitologias”
(Ianni, 2002, p. 180). Esses tipos e tipologias “que povoam o pensamento social
brasileiro, em suas verses cientificas, literdrias e dos diferentes setores sociais, em
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suas atividades e fabula¢oes, ¢ que levam consigo uma forte conotagio cultural,
com acentuados ingredientes psicossociais.” (Ianni, 2002, p. 181)

Esses tipos e mitos aos quais se refere Octdvio Ianni estdo presentes na lite-
ratura e nos ensaios de formagio encarnados em personagens ou em elaboragoes
tedricas que, fartamente difundidos, foram como que se amalgamando a nossa
prépria autoimagem, a nossa identidade e, porque nio dizer, a nossa cultura po-
litica. Tal como registra o sociélogo:

Af entra o “homem cordial”, no sentido de fortemente determinado pelas emocoes,
a subjetividade, o cora¢do (cérdis), um tanto alheio ou mesmo avesso ao “racional”.
Af também entram o “bandeirante”, o “indio, 0 “negro”, o “imigrante”, o “gaticho”,
« e « o e » « . » « » « . »
o “sertanejo”, o “seringueiro”, o “colonizador”, o “desbravador”, o “aventureiro”,
“Macunaima’, “Martim Cerer€”, “Jodo Grilo”, a “preguica’, a “luxiria’, “Jeca Tatu”,
« A o .- « g » « _ » .
as “trés ragas tristes”, a politica de “conciliagao”, a tese das “revolugdes brancas”. Assim
também florescem as figuras e as figuracoes, os mitos e as mitificagdes de “Lampedo”,
“Padre Cicero”, “Antonio Conselheiro”, “Tiradentes”, “Zumbi” e outros, reais e ima-
gindrios. S30 muitos os tipos e os mitos que povoam os estudos e as narrativas, as

realidades e as fantasias, compondo uma vasta cartografia. (Ianni, 2002, p. 181)

Assim, dos personagens dos romances romanticos aos modernistas, passando
pelos ensaios que tiveram por objetivo interpretar a formagio do Brasil, perse-
guindo as caracteristicas e peculiaridades de nossa tez politica e social é que, pau-
latinamente, fomos construindo uma elaboragio cujo substrato é formado por
um conjunto de teses que, independentemente da linha tedrica adotada, acabam
por repetir tépicos de diferentes modos, guiados como que por um fascinio, qual
seja: responder o que € o Brasil e qual o seu destino.

Em linhas gerais essas muitas acep¢oes sobre a formagao do Pais podem ser
encontradas nas principais ‘obras para conhecer o Brasil’, entre elas as consagra-
das interpretagbes dos anos 1930: Raizes do Brasil (1936) de Sérgio Buarque de
Holanda (1902-1982); Formagdo do Brasil Contempordneo (1942) de Caio Prado
Jr. (1907-1990) ¢; Casa Grande e Senzal (1933) de Gilberto Freyre (1900-1987);
bem como Os donos do poder (1958) de Raymundo Faoro (1925-2003); A revolugio
burguesa no Brasil (1975) de Florestan Fernandes (1920-1995) e; O povo brasileiro
(1995) de Darcy Ribeiro (1922-1997).

Repare-se que desde os anos 1930 — marco indispensdvel para a moderniza-
¢ao politica, econdmica e social do pais — ndo cessaram as tentativas de ensaiar
macro interpretagdes sobre (parafraseando o subtitulo do dltimo livro da lista
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supracitada) a formagio e o destino do Brasil. Pensar o pais, sua génese, processo e
futuro parece constituir um fascinio dos intelectuais brasileiros. Recentemente o
professor Luiz Carlos Bresser-Pereira também se inscreveu nessa corrente publi-
cando o A construgio politica do Brasil (2015).

Ainda segundo Ianni, dessas vdrias formas de “explicar o Brasil” resulta uma
“polifonica e policronica cartografia do imagindrio brasileiro” (Ianni, 2002, p.
179) que O autor resume em cinco pontos:

a) No Brasil, o Estado constitui a sociedade civil, ji que esta seria pouco or-
ganizada, dispersa, gelatinosa, de tal maneira que o Estado se constitui em
demiurgo da sociedade, realizando a sua articulagao e diregao, promovendo
a mudanga e tutela, sempre de conformidade com o descortinio das elites.

b) O Brasil seria um pais cuja histéria estd amplamente determinada pelos mo-
vimentos e exigéncias dos mercados externos, desde o colonialismo e o im-
perialismo ao globalismo, definindo-se por diferentes modalidades de sua
inser¢ao dos mercados externos.

¢) O Brasil é visto como um pais patriarcal, marcado pelo patriarcalismo que se
forma e desenvolve no curso dos séculos de escravismo, com desdobramen-
tos no coronelismo, caciquismo, oligarquia; tudo isso no Ambito de algo de-
nominado lusotropicalismo, sem esquecer a continua e reiterada associa¢ao,
mescla ou confusdo entre o privado e o publico.

d) O Brasil se singulariza por ser uma “democracia racial”, a despeito dos sécu-
los de regime de trabalho escravo e da forma pela qual sao tratados prética
e ideologicamente o indio, o negro, o drabe, o japonés, o polonés e outros,
individuos e coletividades deste singular “laboratério racial”.

e) O Brasil tem sido visto como um pais que se destaca por sua “histéria in-
cruenta’, uma histéria de “revolucoes brancas”, na qual floresce a “democra-
cia racial”, tudo isso “lusotropical”.

Aos tépicos de Ianni, podemos somar um diagndstico que se repete aqui e
acold nas teses sobre o Brasil e que reforga o cardter deficitdrio do Pais quando
do enfrentamento e superagio de seus problemas politicos, econdémicos e sociais.
Trata-se da ideia da modernizagdo e do desenvolvimento. Nessa acep¢ao estd con-
tido o argumento de que a superagdo das desigualdades sociais estd diretamente
relacionada a capacidade de crescimento e desenvolvimento produtivo e tecno-
l6gico do Pais que, uma vez tendo alcangado o relégio dos paises centrais, estaria
habilitado a resolver os problemas de ordem social por meio de ampla distribui-
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¢ao de recursos que poriam fim aos enclaves criados pela situagao de subdesenvol-
vimento e/ou pela condigdo periférica.

Orra, totalmente correto ou nao o diagndstico o fato ¢ que ele depende, ne-
cessariamente, da precedente conclusio de que o Pais ¢ atrasado, pois nada que
assim nao o fosse, precisaria de ‘modernizagao’. Essa insistente diagnose do atraso
serd refor¢ada pela midia e pelo economés de jornal desde o periodo democrético
(1945-1964), sendo refor¢ado nos sucessivos planos nacionais de desenvolvimento
do regime militar, chegando de forma vigorosa na década atual com a emblema-
tica sigla PAC. De 14 para c4 nao foram poucos os candidatos e governos que
fizeram bandeira com a promessa da planificacio econdmica que levaria ao cres-
cimento e desenvolvimento do pais.

Destarte, planos econdmicos sao, também, espécie de fascinio dos governos
e dos intelectuais que, independentemente de suas linhas tedricas e ideoldgicas
e dos diferentes percursos — ora mais, ora menos liberais — para eles os criaram
com o objetivo do crescimento e desenvolvimento econdmicos: Plano Salte no
governo Dutra; Plano de Metas no governo Juscelino Kubitscheck; Plano Trienal
no governo Goulart; Plano de A¢ao Econémica do Governo na presidéncia de
Castelo Branco; o I e II Plano Nacional de Desenvolvimento nos governos de
Médici e Geisel sucessivamente; os diversos planos de tentativa de conten¢io
da inflacao nos governos Sarney e Collor; o plano Real de Fernando Henrique
Cardoso; o conjunto de politicas econdmicas e sociais dos governos Lula; até o
recente Plano de Aceleragio do Crescimento do governo Dilma.

Dai que a ideia de politica no Brasil se ligou, nas tltimas seis décadas, aos
planos econdémicos que prometeram e prometem fazer o Pais alcancar os pata-
mares ideais do capitalismo global. Nio se pode negar, pois, que, mesmo indi-
retamente, o pensamento econdmico brasileiro, liberal ou desenvolvimentista,
acabou, ao produzir suas teorias de planifica¢do, legando a cultura politica do
brasileiro um certo credo de que boa politica é boa politica econdmica. De fato o
sentimento ndo ¢ de todo equivocado, mas reduz muito a capacidade de se avaliar
a politica e os governos no que tange aos elementos de participago envolvidos
no processo de avanco dos direitos, mormente os sociais. Ainda, essa maneira
de pensar a politica acaba por focar apenas a esfera de a¢ao do poder da uniao,
quando muitos dos problemas cotidianos podem ser discutidos e demandados
no Ambito das milhares de cidades brasileiras, independentemente, em parte, da
politica econdmica adotada pelo governo federal.

Outra dimensio que deve ser assinalada como heranca das interpretagoes
do Brasil a cultura politica é aquela que aponta para o papel do Estado como
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formador, aglutinador, organizador e orientador da sociedade. Essa concepgio,
em geral, parte da ideia de que o povo nio estd habilitado a viver o conflito e a
comunhio sociais sem a orientagio das elites estatais.

Essa concepgao serd desenvolvida quando da eclosdo das facetas mais mo-
dernas do conflito ‘capital x trabalho’ no Brasil em idos de inicios do século XX.
Essa corrente intelectual verd no principio de autoridade estatal o caminho para
organizar, desde o alto, a divisdo social do trabalho e dos trabalhadores. Visao
orginica, muitas vezes tida como assemelhada ao modelo de integragdo social
do fascismo europeu, ird influenciar o pensamento de intelectuais do porvir que,
mesmo abandonando as facetas mais autoritdrias, nio abandonaram a ideia de
que o Estado deve exercer papel preponderante na tutela dos cidadaos. Essa fatia
de nosso pensamento propde “implicita ou explicitamente [...] que a sociedade
civil ¢ débil, pouco organizada, gelatinosa”(Ianni, 2000, p. 57). Muitos seguirao
e ainda h4 os que seguem essa trilha de nosso pensamento. Aqui vale apontar os
seus principais formuladores: Alberto Torres (1865-1917); Oliveira Viana (1883-
1951) €; Azevedo Amaral (1881-1942).

A essa concepgao em que o Estado ¢ uma espécie de “demiurgo” da socie-
dade (Ianni, 2000, p. 57) estd relacionada a ideia de que as elites devam ser bem
formadas, esclarecidas, capazes de orientar a populagdo rumo 2 cidadania. Isso ¢,
os melhores direitos nao sao aqueles conquistados por meio da organizagao civil,
mas sim aqueles conferidos descendentemente, organizados desde o alto por elites
tecnicamente preparadas. Nessa concep¢io “o estado social — inferior, decaido,
atrasado — [...] deve ser modificado por meio da agio das elites”. Esse o pedago-
gismo que “traduz assim a nog¢ao de que o atraso da nagdo se deve ao despreparo
da sociedade para assimilar os ideias que a conduzirdo “ (Lynch, 2015, p. 70- 1)

Nesse instante ja ¢ possivel para o leitor relacionar as frases coletadas no sen-
so comum com os tépicos do pensamento politico brasileiro que, grosso modo,
sumarizamos. Os pontos de encontro sio muitos, mas ¢ sobressalente, em am-
bos, a ideia de que somos vitimas de uma passado castrador do presente cujos
efeitos nao podem ser superados dado, ora nosso despreparo e atraso, ora nossa
despolitizagao.

Como vimos no ¢ muito diferente a ideia ignitora, e nao estamos dizendo
os objetivos das agoes de educagdo politica. Em todo caso estarfamos orientando
bem essa prética partindo, talvez de forma inconsciente, dos mesmos supostos do
senso comum, muitos deles compartilhados das e com as teses sobre o Brasil? Os
préximos topicos tentam alguma resposta a essa questdo elaborando alguma com-
preensdo do presente com sugestdes para atividades de educagio politica.
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BREVE PANORAMA DO PRESENTE

B Desde as denominadas ‘jornadas de junho’ de 2013 ¢ possivel detectar novas
nuances na cultura politica, principalmente quando focamos a participagio do
jovem brasileiro.”” Ao que tudo indica, essa mudanga se deu muito mais no cam-
po do comportamento do que no da atitude. Isso ¢, muito embora nio se possa
dizer que a faceta mais geral da cultura politica tenha mudado, em termos de
ideias, ndo se pode deixar de considerar que houve uma importante mudanga na
forma de participagao politica dos mais jovens. Em outras palavras, parece que
as passeatas, as ocupagdes, as mobiliza¢des ddo novo tom a participagao politica.

Uma recente pesquisa da Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo (FESPSP)'"" investigou a relagdo dos jovens da cidade de Sao Paulo com a
politica, procurando saber o nivel de confianga nas institui¢ées, bem como o nivel
de participagao.

Os resultados revelaram que, em geral, os jovens paulistanos confiam muito
pouco nas instituigdes politicas. Por exemplo, a confianca nos partidos politicos
nao chegou a atingir 2%. Ainda, quando indagados sobre a participagao regular
em alguma atividade de militincia em movimento politico ou social, apenas 8%
dos jovens responderam afirmativamente.

Apesar desse saldo negativo em relagdo a confianca e participagdo nas insti-
tuigdes politicas tradicionais, 41% dos entrevistados responderam ter participado
de algum tipo de manifesta¢do politica na cidade.

Ainda, com resultados similares aos das pesquisas do Ibope citadas em tépico
anterior, chamam a aten¢io na pesquisa aquelas institui¢des cujo percentual de
conflanga ultrapassa os §%: poder judicidrio (6%); policia federal (8%) e; forcas
armadas (11%). Nenhuma outra institui¢ao como, por exemplo, governo federal,
congresso nacional, etc., ultrapassou 3% de positivo.

N3o obstante os trés pontos de erro, para cima ou para baixo, da pesquisa, os
dados parecerem revelar que o jovem paulistano desconfia das institui¢oes politi-
cas tradicionais tais como partidos, governo, legislativo e eleigoes, mas isso nao os
impede de participar de manifestagdes sem “o envolvimento formal ‘em’ ou ‘com’
instituigdes politicas tipicas; e [...] vale lembrar que o tom geral das manifestagoes
ocorridas desde junho de 2013 era antipartiddrio e contra as institui¢des politicas
tradicionais.” (Almeida; Dantas, 2015, p. 71) Ainda, o aclive no percentual de

10  Sobre o assunto ver Gohn, 2014.
11  Disponivel em http://www.fespsp.org.br/upload/documentos/arq_30092014_034200.pdf>>
Acessado em fev. 2016.
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conflan¢a em institui¢des de controle parece indicar que a atitude do jovem ten-
de a ser de reforgo da autoridade, talvez porque julgue que somente instituigoes
como o poder judicidrio e a policia federal sejam capazes de colocar ordem naqui-
lo que lhes parece desordenado.

Aqui retomamos o argumento de que essa cultura politica nao destoa muito
do quadro geral que montamos anteriormente, mas o comportamento, isso ¢,
a participagdo politica inegavelmente mudou. Organizados de forma mais ho-
rizontal e se comunicando por meio das redes sociais os jovens, principalmente
nas grandes cidades brasileiras, estabeleceram um novo protagonismo. A titulo de
bom exemplo disso, vale lembrar o movimento de estudantes secundaristas que
nos dltimos meses de 2015 ocuparam escolas e impediram a iniciativa do governo
paulista de reorganizar o ensino no estado sem didlogo com a sociedade.'

As novas formas de comunicago e organizagio proporcionadas pelas redes
sociais podem gerar frutos positivos e delas podem sair bons debates e alguma
politizagao. No entanto, tem sido comum na torrente de discussdes politicas ma-
nifestacoes e expressdes de 6dio e preconceito. Alids, com o clima de crise politi-
ca que veio se desenhando nos dltimos anos, floresceu pelas ruas, pragas e redes
sociais, tanto a esquerda quanto a direita, atitudes de intolerincia e édio politico
que demonizam os partidos, os governos, os politicos e que ndo aceitam o con-
traditério. Enfim, uma ambiéncia onde o debate politico tem se revelado muito
pouco democritico."

ALGUMAS SUGESTOES PARA PENSAR
UM PLANO DE EDUCACAO POLITICA

M Até aqui vimos que os mitos do pensamento brasileiro, bem como atitudes do
senso comum, reiteram muitos dos topicos que volta e meia se nos apresentam
quando da tarefa de organizar e realizar programas e cursos de educagio politica.
A esses topicos devemos somar o caldo atual que vem se consubstanciando nos
tltimos anos: cultura de mobiliza¢o descolada das instituicoes politicas tradicio-
nais; o pontilhar de movimentos organizados ao calor das discussées polémicas

12 Ampla cobertura dos eventos estd disponivel em http://brasil.elpais.com/tag/movimiento_
ocupa_escola/a/>> Acessado em fev. 2016

13 A internet e as redes sociais estdo repletas de debates e relatos de casos do tipo. A titulo de
alguma reflexdo sobre o assunto vale a leitura do texto de opinido de Marcos Fernandes e
Marco A. C. Teixeira, disponivel em http://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-
sociedade/contra-o-odio-politico-e-em-defesa-da-critica-democratica/>> Acessado em fev.
2016.
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que, ora mais, ora menos, geram manifestagoes de 6dio e intolerincia politica. A
educagio politica, pensamos, ndo pode se furtar aos desafios colocados pelo velho
e pelo novo tempo.

Assim, sugerimos que, quando da realizagdo de atividades, podem ser orga-
nizados debates que tenham por objetivo refletir sobre os mitos de nossa cultura
politica, evidenciando, por exemplo, que o ‘complexo de inferioridade’ brasileiro
¢ resultado em parte de uma construgio histérica e ideolégica e nao uma realida-
de que nos coloca abaixo de outras nagoes do centro capitalista. Ora, temos difi-
culdades, todos os paises as tém, e, de diferentes formas, podem buscar caminhos
préprios para superd-las.

Interessante, talvez, também seria prever para o contetido do curso, quan-
do do tratamento da histéria e da trajetdria politica do Brasil, uma abordagem
critica que contribua no desvelo de mitos, tais como o do fardo do passado, do
atraso, da indoléncia etc. H4, todos sabem, uma histéria do Brasil que é a de um
pais latino-americano que mesmo diante de todos os problemas e desigualdades
construiu uma sociabilidade robusta, conquistou direitos, alcan¢ou a democracia,
cria mobilizages etc.

Além, como ¢ comum tratar de questdes institucionais tais como o funciona-
mento do sistema eleitoral e partiddrio, as relagdes entre poderes etc., pensamos
que pode ser interessante abordar os processos e dispositivos de participagao, bem
como tratar das atuais mobilizagées politicas, procurando compreende-las, esti-
mulando o debate sobre a importancia da politizagao e da participagao para além
das institui¢oes tradicionais.

Em outra frente pode-se estimular o debate sobre problemas da esfera local,
apurando o olhar dos participantes para o fato de que, apesar de haver uma po-
litica econdmica geral, hd aspectos da vida cotidiana nos quais podemos pensar,
participar e interferir.

Para o enfrentamento das questdes sobre 6dio e intolerncia pode-se valo-
rizar uma reflexdo que vise o reconhecimento do outro, que faga compreender a
alteridade e que estimule a tolerincia as diferengas de classe, crenga, etnia e géne-
ro. Na mesma trilha pode-se estimular uma reflexao sobre os temas da corrup¢io,
enganagio, improbidade como fendmenos inerentes nao sé a realidade brasilei-
ra, pois ocorrem com maior ou menor intensidade em todas as partes do globo.
Valeria, nesse ponto, uma discussao sobre valores, ética e responsabilidade como
questdes humanas e nao somente brasileiras.

Nossa intengio aqui foi, grosso modo, fazer alguma reflexdo sobre o pensa-
mento e a cultura politica no Brasil elaborando algumas sugestdes para um plano
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de educagio politica, sobretudo se voltado a participantes jovens. Evidentemente
foram muitos os pontos que abrimos e poucos os que fechamos. Incorremos no
perigo da receita rdpida, sem muita referéncia a prdtica, mas tentamos, tao so-
mente e por outro lado, elencar alguns tépicos da cultura politica brasileira na
dire¢ao de refletir sobre as possibilidades de sua reelaboragao.

RopriGo EsTRAMANHO DE ALMEIDA - Mestre e Doutorando em Ciéncias Sociais, ¢ pro-
fessor e coordenador de programas institucionais na Fundagdo Escola de Sociologia e Poli-
tica de Sao Paulo (FESPSP) e pesquisador no Nucleo de Estudos em Arte, Midia e Politica
(NEAMP) da PUC-SP



CADERNOS ADENAUER XVII (2016) N°1 30

REFERENCIAS

ALMEIDA, Rodrigo Estramanho de; DANTAS, Humberto. Educagdo politica no Brasil:
desafios aos 30 anos de democracia. Conexio Politica, Revista do Programa de Pés-Graduagio
em Ciéncia Politica da UFPI, 2016. (no prelo)

5 . Como a juventude se relaciona com a democracia: compreensdes com base
em pesquisas. Cadernos Adenauer, Sao Paulo, a. 16, n. 1, p. 65-82, 2015.

ALMOND, G.; VERBA, S. The civic culture. Princenton: Princenton University Press, 1963.

CARNEIRO, Leandro P.; KUSCHNIR, Karina. As dimensées subjetivas da politica: cultura
politica e antropologia da politica. Estudos Histdricos, n. 24, p. 227-250, 1999.

DANTAS, Humberto. Apresentagdo: o cardter essencial da educagio politica e o desenvol-
vimento da democracia no Brasil. Cadernos Adenauer, Sao Paulo, a. 11, n. 3, p. 7-24, 2010.

GOHN, Maria da Gléria. Manifestagoes de junho de 2013 no Brasil e pragas dos indignados no
mundo. Sao Paulo: Vozes, 2014.

IANNI, Octévio. Tendéncias do pensamento brasileiro. Zempo Social, Sao Paulo, USP, n. 12,
p- 55-74, 2000.

. Tipos e mitos do pensamento brasileiro. Sociologias, Porto Alegre, a. 4, n. 7, jan.-jun.,
p. 176-187, 2002.
LYNCH, Christian E. C., Cultura politica brasileira. In: Politica no Brasil. Sio Paulo: Oficina

Municipal, 2015.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Pardmetros curriculares nacionais, Ensino Médio, Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias, Brasilia: MEC, 1999. Disponivel em: http://www.int-soc-hist-
didact.org/curricula/Brazil-EM1999.pdf. Acesso: fev. 2016.

SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira. Sio Paulo: Leya, 2015.



