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INTRODUCAO

B Em pesquisa de 2008 feita pelo Datafolha' junto a jovens brasileiros consta-
ta-se que 79% dos entrevistados nao tinham o menor interesse em participar de
partidos politicos, 71% nao queriam participar de sindicatos, 54% nao se im-
portavam em atuar em grémios escolares ou centros académicos. O interesse de
participa¢do dos jovens estava situado em grupos religiosos (39%), seguido de tra-
balhos voluntdrios ou comunitdrios (24%) e movimentos em defesa da natureza
e animais (12%). Considerando estes dados, é possivel aventar que os jovens tém
pouco interesse de participar em espagos mais tradicionais da politica, o que ndo
quer dizer que nao se interessem por ela.

Préximo das eleigoes de 2014, a revista Iszo E2 divulgou uma pesquisa sobre
0 que os jovens brasileiros pensam a respeito de politica. Dentre as respostas, des-
taca-se que, para 80% dos entrevistados, a politica é determinante para o cotidia-
no do pais, e, para 70%, o voto é capaz de transforma-lo. Dessa maneira, ¢ possi-
vel deduzirmos que a juventude reconhece a politica como uma atividade central.

1 Pesquisa intitulada “Jovens Brasileiros”. Disponivel em: http://datafolha.folha.uol.com.br/
opiniaopublica/2008/07/1224167-jovens-brasileiros.shtml. Acesso em 13 de fevereiro de 2016.

2 A pesquisa foi realizada pelo Instituto Data Popular com 3.500 jovens e veiculada pelo site da
revista Isto E sob o titulo “O que os jovens pensam sobre politica”. Disponivel em: htep://
www.istoe.com.br/reportagens/380009_0O+QUE+OS+JOVENS+PENSAM+SOBRE+A +
POLITICA. Acesso em 13 de fevereiro de 2016.
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Mas serd que os jovens a compreendem? E educi-los politicamente, ¢ necessario?
Para pensarmos a respeito destas perguntas, podemos recorrer novamente a pes-
quisa divulgada pela /570 E: a cada dez jovens, apenas quatro admitiram entender
de politica. Contudo, h4 outras razoes que nos fazem considerar a importincia de
educar cidadaos para a vida democridtica: as de ordem tedrica.

Em tempos recentes, temos observado a multiplicagdo de iniciativas que de-
fendem uma formagio politica voltada para a cidadania. Ainda que com titulos
diversos — “educa¢io para a cidadania”, “educa¢ao politica’, “educa¢io civica’,
“letramento politico” —, essas experiéncias compartilham a convicgao em torno da
necessidade dos cidadios compreenderem determinados temas e interiorizarem
préticas que contribuem para qualificar a sua relagio com a politica democrética’.
Essas atividades ocorrem de formas diferentes, dependendo do publico que se
quer atingir, do modelo e da metodologia da proposta, bem como da construgao
da parceria entre aqueles que desenvolvem determinado projeto nesse sentido.

A luz da discussio a respeito da educagio para a cidadania, nosso objetivo
neste artigo ¢ analisar os resultados da experiéncia de formacao politica realizada
pelo projeto Parlamento Jovem da Cimara Municipal de Araraquara. Este, por
sua vez, foi desenvolvido a partir da parceria entre o Laboratério de Politica e
Governo (LABPOL) da UNESP/Araraquara, Escola do Legislativo da Camara
Municipal de Araraquara e instituigoes de educagao bdsica da cidade.

Para cumprir com este objetivo organizamos o artigo da seguinte maneira:
primeiramente, pontuamos alguns aspectos considerados fundamentais no deba-
te tedrico acerca do tema da democracia e da formagio politica para a cidadania.
Na sequéncia, descrevemos o projeto Parlamento Jovem a partir do didlogo com
essa literatura e apresentamos determinados resultados da pesquisa feita junto
aos jovens participantes do projeto a respeito das suas percepgdes sobre o curso
e temas politicos. Por fim, tecemos algumas consideragdes finais sobre a relevin-
cia do debate tedrico frente 4 experiéncia do projeto descrito, elencando alguns
elementos que merecem atengio especifica nas a¢oes de educacio para cidadania.

|. DEMOCRACIA E EDUCACAO PARA A CIDADANIA

B Para discutirmos o tema da democracia e da educagio para a cidadania ¢ in-
dispensével situar e debater previamente o tema da formagio dos cidadios, es-

3 Por politica democrética, estamos entendendo desde a interagio que os cidadaos estabelecem
entre si por meio do didlogo, negociacio e intermediagio de conflitos até a interagao que es-
tabelecem com as instituigGes politicas, suas regras e seus procedimentos.
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clarecendo os termos nos quais estamos tratando de cidadania, e, o que se espera
dela no registro da democracia. Falamos em formagio dos cidaddos por ser uma
questdo que estéd presente nas discussdes que transpassam a agenda de importantes
tradicoes da teoria politica e também por tratar-se de um problema real do nosso
tempo.

Dentro da tradigao republicana, por exemplo, o tema do civismo sempre
ocupou um lugar caro enquanto um “ideal de exceléncia” na pratica da cidadania
(Aradjo, 2000). Em outras palavras, para os republicanos, os cidadaos necessitam
de uma preparagio, norteada sempre por uma ideia abstrata de bem comum, para
integrar a comunidade politica responsdvel pela tomada de decisdes que afeta a
repiblica. Em decorréncia disso, o 1éxico republicano é preenchido por termos
como “virtude” e “responsabilidade”, centrais para a qualificacdo da capacidade
moral dos cidaddos, bem como do conhecimento técnico da atividade politica.

O problema é que o critério de qualidade republicano deparou-se com uma
dificuldade concreta trazida a tona pela experiéncia democrdtica: a inclusdo das
multidées. Niao ¢ desconhecido que um dos maiores receios dos republicanos ¢é
o corrompimento dos cidaddos e de suas virtudes civicas. Ocorre que, num con-
texto democrético, plural e inclusivo, a ideia abstrata de bem comum ¢ constan-
temente ameagada pelos diversos interesses e conflitos de grupos naturalmente
resultantes do inexordvel direito de participar. Em suma, o ideal de extensao da
cidadania insere um obstdculo ao ideal de exceléncia pretendido pelos republica-
nos*, uma vez que cultivar as virtudes entre “muitos” nao ¢ uma tarefa ficil.

Dada a necessidade de abarcar a ampla inclusao dos cidaddos, o arranjo ins-
titucional que se tornou mais aceito foi a combinagao de democracia com gover-
no representativo’. Especialmente Stuart Mill (1964 [1861]) é 0 nome de maior
relevincia na confiante defesa desse modelo. Porém, ainda que a principal reivin-
dicagao democritica esteja presente na inclusio dos cidadaos, reconhecendo-os
como detentores da prépria soberania e igualmente aptos a participar, o tema da
qualificagdo dos cidaddos nao é esquecido. Note-se que, dentre as preocupagdes
do autor, encontra-se a de garantir a qualidade do governo representativo no mo-

4 Devemos atentar, como nos sugere Aradjo (2000), que os receios e até a negagio da democra-
cia é marca dos republicanos da antiguidade cldssica: “Polibio, Cicero, Plutarco, T4cito, Salts-
tio, Tito Livio e, principalmente, Aristételes. Gragas a influéncia dessa linhagem de autores,
aquele que, nos tempos modernos, vird a ser chamado “republicano”, tomard como modelos
de boa constituigdo as de Esparta e Roma, e serd um ardoroso critico tanto da tirania quanto
da democracia.” (ibidem, p. 9).

5 O governo representativo em si é anterior a ideia de uma democracia representativa. Para uma
exposi¢io cuidadosa dessa passagem, ver capitulo 2 da obra de Dahl (2012).
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mento em que este deveria incorporar as massas a comunidade politica por meio
do sufrdgio. Para Stuart Mill, era fundamental que, no processo de ampliagio da
participagdo politica para as classes populares no século XIX, fosse dada aten¢ao
especial & “educagio da inteligéncia e dos sentimentos” enquanto o caminho para
formar o cidadio com condi¢des de vortar e discutir politica, libertando-o do tra-
balho rotineiro e envolvendo-o com as questoes publicas para que nio se ames-
quinhasse dentro dos interesses privados®.

Embora o formato representativo tenha contribuido para a consolida¢ao dos
estados nacionais e para o desenvolvimento das nog¢oes de direitos, liberdade in-
dividual e autonomia, também ¢ certo que, historicamente, a democracia repre-
sentativa e o foco nos procedimentos institucionais comegaram a se deparar com
sérios problemas. Entre eles, a sensagao de afastamento dos cidadaos em relagao
as decisoes tomadas pelos representantes e a supervalorizagao dos direitos ¢ obri-
gacoes individuais em detrimento das responsabilidades publicas (Dahl, 2012).

Esse diagndstico faz retornar justamente a pauta do republicanismo que
resgata a importancia de como o cidadio, gozando de liberdade, age na esfe-
ra publica, participa dos negécios publicos e desenvolve confianga mdtua nos
seus concidaddos, bem como nas institui¢des que regulam a vida em comunida-
de (Bignotto, 2004). Portanto, ¢ nesse contexto que o tema da cidadania volta
a agenda da teoria politica no final dos anos 1980, tendo como um dos seus fios
condutores o problema da formagao dos cidadaos’, nao mais restrito a tradi¢ao
republicana.

Considerando que essa questao se tornou central para o aprimoramento de-
mocritico em circunstincias de apatia politica, diversas vertentes tedricas procu-
raram dar respostas a como fomentar virtudes e engajamento dos cidaddos na-
quilo que ¢ publico (Kymlicka e Norman, 1996). Dentre elas, vale ressaltarmos
duas que, em nossa compreenso, dio sentido 2 maneira como a formagio dos
cidaddos vem sendo tratada, inclusive no cendrio brasileiro.

A primeira vertente ¢ a participativista. Sem a pretensao de desdobrar as
questdes dessa literatura especifica, importa assinalar que no tocante a problema-
tica da cidadania, uma parte dessa vertente estabelece uma relagio positiva entre
participagao dos cidadaos e qualidade do regime politico. Essa relagao é condu-
zida tanto pela compreensio que a participagdo possui um efeito fomentador
de virtudes civicas (engajamento, solidariedade social, tolerincia, legitimidade

6 Stuart Mill (1964), com destaque para o capitulo VIII.
7 Outra pauta que faz emergir a discussao em torno da cidadania estd relacionada a questao da
identidade em contexto de pluralismo cultural, envolvendo a ideia de justica social.
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das instituigbes politicas, confianga mitua, entre outros) como pela ideia de que
quanto mais sensivel e aberto o regime for a participagio politica da sociedade,
mais potencial democritico ele tende a possuir na medida em que o processo de
tomada de decisbes torna-se mais poroso e tangivel aos interesses plurais da socie-
dade (Gurza Lavalle, 2011).

A despeito das variagoes de efetividade da participagao que a avaliagao empi-
rica possa revelar, o fato ¢ que a agdo participativa refor¢a o elemento da qualifi-
cagao dos cidadaos como um ponto relevante no 4mbito do que se convencionou
chamar de “participa¢io cidada”. Nos dias atuais, essa categoria de prética politica
da cidadania encontra-se em nitida evidéncia.

A segunda vertente, a liberal, comega a tratar da questdao da formagio dos
cidaddos, apontando que, antes mesmo da participagio politica, ¢ imprescindivel
desenvolver um processo educacional capaz de disseminar valores essenciais a vida
em uma democracia, tornar inteligiveis os procedimentos institucionais bdsicos
ainda pouco compreendidos pela maioria dos cidaddos e, entdo, promover o en-
gajamento publico por meio da a¢do social®. Essa perspectiva vem se efetivando
por meio da iniciativa de diversos setores da sociedade.

Desse modo, o tema da qualificagio para a cidadania ocupa um espago de
intersec¢do entre o repertério da participagio e o dos liberais. Isso ocorre, tam-
bém, no contexto brasileiro, no qual a aproximagao dessas duas vertentes comega
a se desenhar por meio do debate dos anos de 1970 e 1980 sobre os movimentos
sociais e o infcio da transi¢io democritica. E possivel dizer que nesse contexto
emerge um modelo de cidadania caracterizado pelo engajamento e pela mobili-
zagao da luta politica.

O processo de redemocratizagio dos anos de 1980 remonta, no inicio dos
anos de 1990, A questao de como deve ser esse “cidadao democritico” e quais os
atributos ele deve possuir para superar o que seria um déficit de “cultura cidada”
(Benevides, 1994, 1996; Carvalho, 2000). Além disso, superar um passado his-

8 O livro Democratic Education (1987) de Amy Gutmann ¢ representativo de como a pauta da
educagdo para a cidadania ocupou um espago na teoria democrética liberal. A autora pensa a
educagdo democratica em multiplos niveis na sociedade e em diversas etapas da vida social.
Além disso, fixa contetidos especificos a serem abordados por essa educagio, a qual contribui
para o fortalecimento de uma sociedade democrética. Para Gutmann, a educagio democratica
¢ central enquanto compromisso com a democracia e, portanto, deve estar inserida como um
tema fundamental da teoria democritica. Além dela, diversos trabalhos, em diferentes abor-
dagens, apontam a necessidade da educagio para a cidadania ou avaliam positivamente a
fungdo que esse tipo especifico de educacio pode ter no que se refere 2 disposicio dos cidados
em participar e em apoiar a democracia. Ver: Macedo (1990); Benevides (1994, 1996); Galston
(1991, 2001, 2004); Dahl (2001).
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toricamente marcado pela falta de autonomia politica dos individuos, pela légica
dos “favores” e das “doagdes” vindas do Estado (Carvalho, 2001) e pela “cidadania
regulada” (Santos, 1979). A literatura ainda observa nos novos mecanismos ins-
titucionais de participagio — referendo, plebiscito, iniciativa popular e conselhos
gestores — possiveis potencializadores do poder politico de uma “nova cidadania”
ou uma “cidadania ativa”, que exigiriam um esfor¢o de formagao dos cidadaos
(Comparato, 1993; Benevides, 1991, 1994).

Em perspectiva tedrica, o que nos chama a atengdo ¢ a crescente incorpo-
ragao, pelo pensamento democritico, do principio republicano segundo o qual
um regime politico necessita que a liberdade do cidadio se projete na cena pu-
blica por meio de uma participagio orientada por conhecimentos, valores e
responsabilidades.

Sendo assim, mesmo levando em consideracio o fortalecimento institucio-
nal da democracia brasileira, a discussio que se desdobra no inicio do século
XXI segue o argumento da importincia da formagio dos cidadaos, enfatizando
temas como o conhecimento das regras do jogo democritico, dos mecanismos
de participagao social, os valores civicos como a tolerincia, o respeito as leis e as
responsabilidades dos cidadaos dentro do regime politico’. Dessa maneira, esti-
mular determinados comportamentos desejaveis dos cidaddos em uma democra-
cia passou a exigir um esfor¢o de pensar, num primeiro momento, quais sio os
elementos constitutivos da prépria cidadania e, em seguida, quais os meios mais
efetivos para ensind-los. Ou seja, uma vez determinada a relevincia da formagao
dos cidadaos em consonincia com a democracia, a questao que se coloca, em se-
quéncia, ¢ o que deve ser trabalhado e de que forma.

A educagio para a cidadania tem sido desenvolvida por diversas institui¢oes
do terceiro setor, mas, sobretudo no caso brasileiro, tal empreendimento tem
sido promovido pelas Escolas do Legislativo'®. A despeito do tipo de parceria que

9  No campo da ciéncia politica, existem duas edi¢bes de revistas académicas que agruparam
textos importantes nesse sentido: a edigao dos Cadernos Adenauer, n° 3, de 2010 ¢ a edigdo da
revista E-Legis, n°® 7, de 2011. Ver também: Kahne e Westheimer (2003, 2004, 2006); The
Civic Mission of Schools (2003); Walzer (2008); Dantas (2010); Cosson (2008, 2011); Rocha
e Vieira (2011).

10 O nome Escola do Legislativo é o mais comum, mas pode variar de um Parlamento para o
outro, sendo chamadas de Escola do Parlamento, Escola de Governo, Instituto do Legislativo,
entre outros. Alguns autores analisam positivamente alguns trabalhos que tém sido desenvolvi-
dos por tais 6rgaos, mas restritos a poucas iniciativas e sem uma andlise das agdes desenvolvidas
por um conjunto maior de Escolas. Ver: Assis (1997); Marques Jr. (2009); Gongalves e Casalec-
chi (2013); Fuks (2014). A excegio é Cosson (2008), que faz uma avaliagio mais abrangente do
trabalho desenvolvido pelas Escolas do Legislativo das Assembleias Legislativas Estaduais.
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viabilize a agdo de educagdo para a cidadania, a premissa fundamental ¢ que a
formagio politica seja suprapartiddria. Além disso, outro ponto importante é que
a a¢do fuja dos padrées de ensino tradicionais, marcados por excessivo formato
expositivo. Todo conhecimento a ser construido e transmitido deve estar conec-
tado, preferencialmente, a um momento pratico relacionado a vivéncia cidada
em uma democracia''. Desse modo, a educagao para a cidadania precisa simular a
situagdo real que torna determinado contetido tedrico importante.

Segundo Kahne e Westheimer (2003), a participagio e o engajamento po-
litico de qualquer cidadao pressupdem a criagdao de oportunidades para que ele
entenda o sentido das regras institucionais e por quais meios ¢ possivel intervir.
Apenas dessa maneira é vidvel pensar em uma primeira motivagao para a partici-
pagao: expondo como fazé-lo. Mais do que isso, ¢ necessério estimular um aspecto
vinculativo da a¢do cidada, isto ¢, mostrar como as a¢oes podem ocorrer a partir
de um comprometimento coletivo que em diferentes periodos histéricos surtiram
efeitos positivos para todos que se engajaram em uma determinada causa.

A estrutura de incentivo 2 participagio também pode motivar os cidadios
a reflexdo sobre os problemas locais, explorando suas causas e as possibilidades
de enfrentd-las; estimular o associativismo em torno de pautas relevantes para
o grupo com o qual estd trabalhando; e criar experiéncias deliberativas sobre te-
mas atuais que circulam na midia, colocando o cidadao em situagio que precise
se posicionar sobre o tema ou simular ser um representante politico (The Civic
Mission of Schools, 2003).

Em suma, essa literatura recente tem avangado em dois sentidos. O primei-
ro, de cardter mais propositivo, expde diversas experiéncias de educagao para a ci-
dadania e os conteddos que podem ser desenvolvidos. O segundo procura avaliar,
ainda de modo incipiente, as a¢bes de educa¢io para a cidadania e o trabalho das
instituigdes que as fomentam.

2. O PARLAMENTO JOVEM: A PARCERIA ENTRE UNIVERSIDADE,
ESCOLA DO LEGISLATIVO E INSTITUICOES DE EDUCACAO BASICA

B As mudangas constitucionais no Brasil, verificadas nas tltimas décadas, colo-
caram para a sociedade e o Poder publico o desafio de ampliar a participagdo e de
torné-la efetiva do ponto de vista institucional. Dentre os desafios apresentados

11 O documento The Civic Mission of Schools (2003, p. 20-21) e obra dos autores Kahne e
Westheimer (2003, p. 65) chamam a atengdo para esses pontos.
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por esse novo arranjo, que se tornou descentralizado, estd a qualidade da forma-
¢ao politica dos cidadaos. Nesse sentido, uma das novas prerrogativas das insti-
tuigdes tem sido envolver o Poder Legislativo Municipal, dada sua proximidade
com os cidaddos, no processo de formagio e capacitagio dos agentes politicos.
Para que os cidaddos possam intervir politicamente, de maneira mais qualifica-
da e ativa, diversas experiéncias tém sido realizadas pelo Sistema de Ensino do
Legislativo, que compreende o conjunto de Escolas do Legislativo em 4mbito
estadual e municipal. Essas novas instituigoes tém realizado diversos trabalhos de
qualificagio dos quadros do poder publico e de formagao politica dos cidadaos.
Algumas Escolas tém estabelecido parcerias com institutos e érgaos de pesquisa,
escolas técnicas e profissionais, bem como com universidades para realizagio de
seus objetivos (Cosson, 2008).

Em 2013, a Cimara Municipal de Araraquara'® criou sua Escola do
Legislativo. Com isso, a institui¢dao propiciou a oportunidade de maior aproxi-
magdo com a Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP com vistas a colaborar

na realizagdo de projetos e eventos de natureza formativa e cultural. Em especial,
com o Laboratério de Politica e Governo da UNESP (LABPOL)!3. Nesse con-

12 Para efeito de contextualizagdo, a cidade de Araraquara estd localizada na regido central do
estado de Sao Paulo, distante cerca de 270 quilémetros da capital paulista ¢ com uma popu-
lagdo de aproximadamente 224 mil habitantes em 2014. Ela aparece na lista dos municipios
que possuem melhor qualidade de vida, com Indice de Desenvolvimento Humano considera-
do muito alto de acordo com os dados do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
2010, no qual atingiu 0,815. Em relagdo a renda per capita, no ano de 2011, Araraquara chegou
a um valor préximo a R$ 25 mil reais. No entanto, a desigualdade estd presente, principal-
mente quando se considera seu indice de Gini, o qual atingiu o valor de 0,500 em 2010. Tal
disparidade também se torna perceptivel no que diz respeito as condigdes educacionais nas
regides centrais da cidade em comparagio as regides periféricas. Ainda em termos econdmicos,
embora haja a presenga do agronegécio na produgio de agtcar, dlcool e laranja, destaca-se a
forga do setor de servigos e comércio, responsével por mais de 65% da ocupagdo profissional
de uma populagio majoritariamente urbana.

13 Aimportincia de um projeto como este para Universidade justifica-se: 1) pelo fato de a Univer-
sidade poder contribuir diretamente com a sociedade ao oferecer conhecimento qualificado em
uma 4rea que impacta cotidianamente a vida dos individuos (como ¢ a drea politica); 2) pela
inser¢do dos pesquisadores (graduandos, pés-graduandos e recém-doutores) em um ambiente
de pesquisa e docéncia que os desafia a elaborar metodologias préprias de ensino e a cumprir
com um dos elementos do tripé universitdrio que ¢ a divulgagdo do conhecimento cientifico,
através das atividades de extensdo; 3) pela interagdo entre os alunos de graduagio e os de pds-
graduagdo, complementando a formagio discente por meio do aprimoramento e da socializa-
4o da construgdo de novos conhecimentos, através do trabalho em equipe no desenvolvimento
da pesquisa, na construgdo de materiais diddticos e metodologias de ensino; 4) pela possibilida-
de de contribuir para possiveis reformulagdes de concepgdes e préticas curriculares da Univer-
sidade, em especial na graduagio, no que tange a licenciatura no Curso de Ciéncias Sociais.
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texto, foi proposta a parceria entre Escola do Legislativo e LABPOL para o desen-
volvimento do projeto de educacio politica denominado “Parlamento Jovem”.

O trabalho intelectual de preparagao dos contetidos e desenvolvimento de
metodologias de ensino para esse projeto ficou sob a responsabilidade da equi-
pe do LABPOL, que nele tem atuado como pesquisadores e docentes, desde
2014. A equipe é formada por alunos da pés-graduagio', recém-doutores e um
supervisor, este, coordenador do Laboratério de Politica e Governo®. J4 a insti-
tui¢do financiadora das trés edigoes do projeto Parlamento Jovem foi a CAmara
Municipal de Araraquara.

O foco do trabalho de docéncia e de pesquisa do projeto Parlamento Jovem
consistiu na escolha de temas e de metodologias que propiciassem o aprendiza-
do sobre: 1) a relacio entre os poderes no Brasil; 2) a organizagao dos trabalhos
dentro da Camara Municipal e a diferenga entre as modalidades de projetos e de
dispositivos que tramitam no Legislativo; 3) as fungdes do vereador, nas diferentes
etapas do processo legislativo; 4) a importincia dos procedimentos institucionais
que garantem a continuidade das a¢es politicas e transparéncia nos projetos pro-
postos pelos membros do Legislativo; 5) o funcionamento das instincias decisé-
rias, como o Plendrio e as Comissdes Permanentes; 6) o acesso e interpretagio de
informag6es importantes relativas aos representantes através de sites oficiais; 7) as
possibilidades de participagao na Camara Municipal e da realizagao de accoun-
tability vertical sobre os parlamentares, através do acompanhamento de sessoes
ordindrias e extraordindrias, nas quais sio decididas as politicas de impacto local.

Tal opgao temdtica pautou-se na ideia de que o fortalecimento da democra-
cia depende de uma mudanga de comportamento dos cidadaos, sendo importan-
te educd-los. Essa ideia fundamenta-se na convicgo de que os cidadaos precisam
ser ensinados a viver em uma democracia, uma vez que a prépria consolidagio
democritica depende nao somente do fortalecimento das instituigdes, mas tam-
bém de uma cultura politica nutrida por préticas e valores democriticos, tal como
identificado na se¢do anterior a partir da revisdo bibliografica.

A articulagio entre pesquisa, ensino e extensao, além de inovadora para a
pés-graduagdo, foi fundamental para assegurar a relagao entre o saber académico
e a pritica social. Os membros do LABPOL contribuiram para que os estudantes
de escolas publicas e particulares do ensino fundamental e médio tivessem conta-

14 Alunos do mestrado e doutorado nas 4reas de Ciéncia Politica e Sociologia.

15 Em 2015, o projeto obteve uma bolsa para aluno de graduagio junto a Pré-Reitoria de Exten-
sdo Universitéria (PROEX) da UNESP. Isso significa que o projeto envolve, na institui¢ao,
alunos de todas as etapas do ensino supetior.
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to tedrico e pratico com a dimensao representativa da politica durante as edigoes
do projeto. Em cada edigdo, o projeto foi dividido em duas fases. Na primeira,
realizou-se um curso de formacao politica, na segunda, uma oficina de processo
legislativo.

Em 2014, o Parlamento Jovem teve como publico-alvo os estudantes do 9°©
ano do ensino fundamental de 24 escolas de Araraquara. A primeira fase do proje-
to compreendeu o curso de formagio politica. J4 a segunda fase, consistiu na rea-
lizagao da oficina de projetos de lei, que se subdividiu em duas partes: uma teérica
e outra prética. Na tedrica, os membros do LABPOL explicavam o uso, o funcio-
namento e os possiveis impactos de um projeto de lei. Apés tal apresentagio, os
jovens, organizados em duplas, eram convidados a vivenciar o processo de criagao
de um projeto de lei. Para esta atividade, os estudantes eram organizados em du-
pla e orientados a buscar alternativas para tentar melhorar a cidade ou resolver
questdes que considerassem problemdticas no municipio. A produgao legislativa
resultante dessas oficinas passava por um processo de sele¢ao interna na unidade
escolar, o que resultava na escolha de um dos projetos de lei para representar a
instituicao na Cimara, com a finalidade de concorrer a uma das 18 cadeiras dos
vereadores jovens, mesma quantidade de vereadores oficiais do municipio. J4 na
Camara, esta propositura passava por uma nova selecio, culminando na selegao
dos 18 melhores projetos. Apés a divulgagao dos resultados, tinha inicio a terceira
e ultima fase do Parlamento Jovem. Diferente das outras fases, esta acontecia nas
dependéncias da Cimara Municipal de Araraquara. Cada dupla de estudantes
que teve seu projeto selecionado conhecia o Legislativo, recebia nova formagao
para entender sobre como participar de uma sessao parlamentar oficial e treinava
para guiar uma sessao por si préprios. Durante esta formagao, também minis-
trada pela equipe do LABPOL, os 36 jovens faziam a elei¢io da Mesa Diretora
jovem e aprendiam como atuar no Plendrio. Apés esse treinamento, realizou-se a
primeira sessio do Parlamento Jovem de Araraquara, na qual os vereadores jovens
apresentaram suas propostas, sendo ela transmitida para toda a cidade ao vivo
pela internet, réddio e televisao.

Na edi¢ao de 2015, no primeiro semestre, o Parlamento Jovem teve como
publico-alvo novamente os estudantes do 9° ano do ensino fundamental.
Inclusive, houve ampliagio das escolas participantes, passando de 24 para 32.
Nesta edi¢ao, as fases do projeto foram iguais a edigao anterior. Contudo, a ofi-
cina passou a contemplar além da produgdo de projetos de lei, a possibilidade
dos alunos apresentarem indicagoes e requerimentos de solicitagio de informa-
¢oes. Essa mudanga se justificou pelo fato de vérias das propostas dos alunos
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nio terem a possibilidade de serem encaminhadas dentro da Cimara enquanto
projetos de lei'.

Na 22 edigao de 2015, realizada no segundo semestre, o Parlamento Jovem
teve como publico-alvo os estudantes do 2° ano do ensino médio de 18 escolas de
Araraquara. A estrutura do projeto também foi mantida. No entanto, seus con-
tetdos e abordagens foram reformulados e aprofundados em virtude da mudan-
ca do perfil do publico participante. No que diz respeito a vivéncia na Cimara,
aparentemente os estudantes do ensino médio conseguiram transpor os conhe-
cimentos tedricos para o plano prético, retendo desta experiéncia a compreensao
da responsabilidade que recai sobre os parlamentares, inclusive, se posicionando
como futuros eleitores e possiveis candidatos, diferenciando-se nesse sentido do
publico jovem do ensino fundamental.

Se a atividade de extensio acima apresentada foi finalizada com a sessao jovem
de cada edigdo, o trabalho de pesquisa sobre educagio politica é permanente. A for-
magio dos membros da equipe do LABPOL visa garantir um trabalho de qualida-
de, assegurando contetdos e abordagens didéticas e 0 compromisso com sua revisio
a partir das experiéncias de sala de aula (nos cursos de formago e nas oficinas).

Outro trabalho de pesquisa desenvolvido junto ao publico de estudan-
tes do 9° ano do ensino fundamental e 2° ano do ensino médio do projeto do
Parlamento Jovem consistiu na elaboragio e aplicagao de um questiondrio com
questdes abertas e fechadas, ap6s a realiza¢io do curso de formagio politica’”. De

16  Um dos cuidados da Cimara ¢ assegurar que as proposituras sejam constitucionais e as inicia-
tivas das propostas sejam pertinentes ao vereador. Virias das ideias dos alunos caminhavam no
sentido de solicitar bens tangiveis ao seu bairro, como a construgio de dreas de lazer, por
exemplo. As justificativas dadas eram convincentes e o exercicio de pensar em melhorias para
a cidade esbarrava na impossibilidade formal de se encaminhar uma proposta deste tipo na
forma de um projeto de lei ordindria. O mesmo valia para casos em que os alunos demanda-
vam fiscalizar recursos publicos ou solicitar explicagdes por parte do Executivo sobre temas de
sua responsabilidade. Por este motivo, além dos projetos de lei, flexibilizamos as regras do
Parlamento Jovem possibilitando a apresentagio de indicagdes e requerimentos pelos aspiran-
tes a vereadores jovens. Para além dessa alteragdo, realizada devido a experiéncia em sala de
aula, a literatura sobre Legislativo municipal tem indicado a importincia das demais proposi-
turas ¢ sua ampla utilizagao pelos vereadores no exercicio das suas fungdes. A respeito ver:
Eleigies partidos e representagio politica nos municipios brasileiros, organizado por Maria Teresa
Miceli Kerbauy e Marta Mendes da Rocha em 2014.

17 O questiondrio versou sobre a obrigatoriedade do voto; a importincia do voto; o voto nas
mulheres; se somos responséveis pelos resultados da politica no nosso dia a dia; se os partidos
sdo importantes para a sociedade; o quanto eles ouvem de politica em casa; se a imprensa
cumpre bem o seu papel de informar a sociedade; se a participagio politica dos cidadaos ¢é
importante; se a educagdo politica deveria estar na escola; se o curso de formagio politica que
eles receberam propiciou conhecimentos novos sobre o tema; entre outras perguntas.
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forma sucinta: 1.148 questiondrios foram computados na edi¢ao de 2014, com os
estudantes do 9° ano; 1.610 questiondrios registrados na edi¢dao do primeiro se-
mestre de 2015, com os alunos do 9° ano; 1.203 questiondrios foram aplicados na
edi¢do do segundo semestre de 2015, com os educandos do 2° ano.

Os questiondrios aplicados junto aos participantes do projeto, fora perguntas
de caracterizagio pessoal (sexo, idade, se o respondente trabalha ou nao), eram
compostos por quatro conjuntos de questdes abertas e fechadas tratando dos se-
guintes aspectos'®: 1) concordincia ou discordincia dos jovens sobre sentencas
relacionadas ao curso de formagao; 2) fontes pelas quais se informam sobre fatos
politicos; 3) concordincia ou discordincia em relagio a sentengas que dizem res-
peito a temas politicos; 4) aspectos da cultura politica. O objetivo foi captar as
percepgoes desses jovens sobre temas que estao no cotidiano da politica, como a
corrupgao, as responsabilidades cidadas e o voto. Assim como, obter-se um qua-
dro geral a respeito da experiéncia formativa que tiveram.

A esse respeito, analisando as questoes fechadas, elaboramos um Indice de
Concordancia das sentencgas relacionadas ao curso a fim de verificarmos o seu
impacto e podermos comparar os dados, de modo semelhante ao que se fez em
Dantas e Silva (2015). Dentre as possibilidades de respostas, cada sentenga nos
questiondrios da 1* edi¢do de 2014 e da 12 edi¢do de 2015 (ensino fundamental),
permitiam como resposta as opgoes “Concordo” ou “Discordo”. Para cada res-
posta “Concordo”, atribuimos um ponto. Para cada resposta “Discordo” atribui-
mos o ponto. A partir da soma desses pontos obtivemos um determinado valor.
Este, foi dividido pela quantidade de casos" e multiplicado por 100, obtendo-se
um resultado percentual que estd entre o e 100% no Indice. Percentuais mais
préximos de o indicam grau acentuado de discordincia em relagao as sentengas.
J4 percentuais préximos a 100, grau acentuado de concordincia com as senten-
cas. No caso do questiondrio da 22 edigao de 2015 (ensino médio), haviam mais
possibilidades de resposta. As opg¢bes eram: “Discordo totalmente”, “Discordo
em partes’, “Concordo em partes” e “Concordo totalmente”. A fim de facilitar
o cilculo do Indice, manteve-se a mesma légica de pontuagio explicada ante-
riormente. Para isso, aglutinamos as respostas em duas: as respostas discordantes
foram somadas e colocadas em uma tnica categoria, “Discordo”. As respostas

18 As questdes que compuseram o questiondrio aplicado no projeto de Araraquara basearam-se
em resultados de pesquisas a partir de experiéncias de formagio politica coordenadas pela
Fundagio Konrad Adenauer, descritos em trabalhos anteriores por Dantas (2013 e 2014).

19 A quantidade de casos considerada foi o total de respostas “Concordo” ou “Discordo”. As respostas
“Nao tenho opiniao” ou quem deixou de responder & sentenca, ndo integraram esta conta.
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concordantes, colocadas em uma tinica categoria, “Concordo”. A Tabela 1 mostra
os dados do Indice de Concordancia para todas as edi¢oes do projeto.

TABELA 1. Indice de Concordancia sobre sentencas relacionadas ao curso

_ Edigdes do Projeto
Indice de 0a 100 em %

10Edici02014  1°Edici0 2015 20 Edigdo 2015

Senten¢a

0 curso mudou minha forma de entender o poder legislativo (2014)
0 curso me ajudou a entender o sistema politico brasileiro (2015)

0 curso me ajudou a mudar minha forma de entender a politica (2015 0.2 974 924
— 22 kdicdo)
0 curso me trouxe conhecimentos novos 9,0 9,6 97,6

0 curso deve continuar sendo oferecido neste local para outras turmas
(2014) 944 95,0 97,6
0 curso deve ser oferecido em outros lugares (2015)

Eu recomendo esse curso para outros cidaddos 94,9 95,6 97,0
0 curso me incentivou a buscar mais informagdes sobre polftica 67,6 793 83,8
A educacdo politica deveria estar presente nas escolas 84,9 88,5 923

Fonte: Banco de dados do Projeto Parlamento Jovem — LABPOL.

\

Destacamos que as quatro primeiras sentengas, que dizem respeito a ava-
liagado do curso de maneira geral ¢ a sua recomendagdo para continuar sendo
ofertado na escola ou para outros cidadios, obtiveram, em todas as edigdes, um
alto grau de concordincia. Em todas elas, os valores estao acima dos 90%. As
duas primeiras sentengas indicam que os cursos ofertados nas diferentes edigoes
contribuem para o jovem compreender aspectos do funcionamento da politica
institucional bem como elementos de cultura politica, uma vez que estas sao as
énfases dadas nos cursos.

Em relagao as duas dltimas sentengas, que dizem respeito ao curso incentivar
a busca de novas informagoes politicas nos jovens e a educagao politica ser tema
presente na escola, hd diferengas entre as edigoes. Em relagdo a essa primeira
sentenga, o curso ministrado na 22 edigio, para o ensino médio, obteve o maior
grau de concordancia entre as edi¢bes. O menor grau verificado foi na 12 edicao
de 2014. Isso mostra que o processo de aperfeicoamento do curso entre as edigoes
gerou efeito positivo na percepgao dos alunos para buscarem mais informagoes
politicas. Deve-se também ao fato de que os recursos diddticos utilizados e as
questdes levantadas em sala de aula parecem ter ficado mais desafiadoras para os
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jovens entre as edi¢oes, devido ao foco temdtico do curso variar entre elas. Na 12
edigdo de 2015, o foco temdtico do curso foi a corrupgio, tema que ganhou cen-
tralidade no debate politico devido 4 repercussao da operagio Lava Jato no pais.
J4 na 22 edigdo de 2015, o tema principal foi a necessidade de nos livrarmos de al-
guns preconceitos sobre o que sabemos de politica, a fim de abrirmos nossa mente
para compreender ela em bases mais criticas. O tema da corrupgao também esteve
presente nesse caso. Nessas edigdes é que o [ndice atinge os percentuais mais al-
tos. Na 12 edigao de 2014, atingiu-se 0 menor percentual, o tema havia sido res-
ponsabilidade cidada com o que ¢ puiblico, o que pode ter gerado menor interesse
nos participantes em buscar informagées sobre o assunto.

Quanto as fontes de informagao politica, embora o publico jovem seja mar-
cado pela predominincia dos meios digitais em suas formas de sociabilidade,
nos chama a atengio o fato de que ele se informa, principalmente, por meio da
Televisao. Em todas as edigbes, o percentual dos que se informam por este meio
de comunicagio fica sempre acima dos 85%. As redes sociais aparecem, em uma
média das trés edigdes, na casa dos mais de 55%, sendo préxima delas a média da
Escola/Palestras, na casa dos 50%. Portanto, hd boas razbes para considerarmos
que o curso ministrado no ambiente escolar pode influenciar o jovem de ma-
neira muito positiva, levando em conta que este espago é importante para a sua
obten¢do de informagdes politicas e devido a aceitagdo e contribui¢io do curso
para a obten¢do de novos conhecimentos, conforme constatado no I[ndice de con-
cordincia sobre as sentencas relacionadas ao curso. Os dados sobre as fontes de
informagao politica estao na Tabela 2.

TABELA 2. Fontes pelas quais os jovens se informam sobre fatos politicos

Edicdes do Projeto
valores em %
Fonte — — T
1° Edicdo 2014 1° Edicdo 2015 20 Edigdo 2015
(N=1.148) (N=1.610) (N=1.203)

Televisdo 90,7 86,0 85,5
Rédio 383 335 217
Jornais/Revistas 46,6 470 471
Escola/Palestras 484 43,7 56,1
Redes Sociais 46,1 59,0 63,9
Conversas com amigos/Familiares 329 358 413

Fonte: Banco de dados do Projeto Parlamento Jovem — LABPOL.
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Fora a Televisao, os meios de informagio mais tradicionais sio pouco utili-
zados pelos jovens, como o Rédio e as Conversas com amigos/Familiares. Dentre
eles, o que apresenta uso mais significativo sao os Jornais/Revistas, embora nao
chegue a 50% das preferéncias em nenhuma das edigoes. Se considerarmos que
os meios de obtengio de informagio politica sao importantes para a formagio
da percepcao dos jovens, a escola cumpre um papel estratégico nesse sentido.
Conforme mostrado anteriormente na Tabela 1, apds a experiéncia de formagio,
hd uma alta concordancia entre os jovens de que a educagio politica deveria estar
presente nas escolas. O Indice ficou na casa dos mais de 80% neste quesito. Esse
processo formativo ¢ fundamental, uma vez que persistem algumas percepg¢oes
entre os jovens de que a politica é o espago no qual cabem légicas antidemocrati-
cas, como a do favor. A Tabela 3 mostra a aplicagao do I[ndice de Concordancia
sobre algumas sentengas relacionadas a politica.

TABELA 3. Indice de Concordancia sobre sentencas relacionadas a politica

Sentenca _ Edigbes do Projeto
Indice de 0a 100 em %

10 Edicd02014  1°Edicd0 2015  2° Edicdo 2015
Legisladores devem realizar favores que o Poder Executivo ndo realiza 49,6 39,5 50,8
(2014)
Politicos devem realizar favores (2015)
Politicos sdo todos corruptos e a sociedade é vitima deles (2014) 45,7 25,7 53,8
0s politicos sdo todos corruptos (2015)
A corrupgdo é o maior problema do nosso pafs e todos nés somos 62,7 755 83,7

responsdveis (2014)
A corrupcdo é o maior problema do nosso pafs (2015)

Somos responsaveis pelo resultado da politica no nosso dia a dia 823 76,2 859
A participado politica dos cidaddos é importante para a sociedade 93,1 93,1 9.3
0 voto é importante para mudar a realidade da cidade, do estado e 924 924 96,4
do pafs

Aimprensa cumpre bem o seu papel de informar a sociedade 57,4 541 55,1

Fonte: Banco de dados do Projeto Parlamento Jovem — LABPOL.

A primeira sentenga, que diz respeito ao fato dos legisladores ou de politicos
realizarem favores as pessoas, atinge uma média entre as edigoes de quase 40%.
Isso aponta para a necessidade de se desconstruir essas percepgdes, visto que a
educagio politica nos termos considerados neste artigo ¢ voltada para a qualifi-
cagao do cidadio, mediante a compreensdo das regras do jogo institucional e do
incentivo a participagdo. Ainda sobre as percep¢des, destaca-se que o tema da
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corrupgao, presente na segunda e terceira assertivas, possui uma distingao interes-
sante. Quando se afirma que todos os politicos sio corruptos, nao hd um padrio
segundo os valores de concordincia entre as edigoes. Na 12 edigao de 2015, o
Indice atinge 0 menor valor, ficando em apenas 25,7%. Isso se explica pelo fato de
que o foco temdtico havia sido a corrupgio, trabalhando-se muito com a ideia de
que a corrupgao nao ¢ algo identificado apenas com os politicos, antes, estd disse-
minada nas relages sociais. Certamente essa centralidade do tema influenciou na
percepgao dos jovens sobre essa questdo, o que explica sua diferenga em relagio as
outras duas edigdes, cujo Indice ¢ mais préximo, ficando acima dos 45%.

Quanto a quarta sentenga, acerca da responsabilidade cotidiana dos jovens
sobre os resultados politicos, os valores ficaram acima dos 70%. H4, portanto, a
formagao de uma conscientizagio nesse sentido. Em relagao a quinta e sexta sen-
tengas, sobre participagio politica e voto, hd uma esmagadora percep¢io de que
esses elementos s3o centrais para a democracia. Nesse aspecto, mostra-se também
que o curso é muito importante para se valorizar as eleigoes e a participagao con-
tinua do jovem no processo politico, fatores que efetivamente contribuem para a
mudanga na politica e, em decorréncia disso, na prépria democracia. Por fim, a
dltima sentenga, sobre confianga dos jovens na imprensa, o Indice atinge mais de
50% em todas as edi¢des. Considerando este dado em conjunto com o de fonte
de informagao politica, que mostrou principalmente a Televisio como meio de
obtengio deste tipo de informagio, podemos deduzir que o jovem confia nas no-
ticias politicas que absorve por meio dela. A esse respeito, acreditamos que um
bom caminho para edigoes seguintes do curso seja problematizar e incentivar o
debate sobre os meios de comunicagio, atentando para adogao de posturas criti-
cas sobre o que relata-se a respeito do mundo politico nesse meio, principalmente
sobre a importincia de se obter, sempre, informacao alternativa.

CONSIDERACOES FINAIS

M A despeito do que possa parecer num primeiro momento, a politica ¢ um
tema atrativo aos jovens. Isso ¢ apontado tanto por pesquisas nacionais quanto
pela experiéncia descrita nesse artigo. Ademais, a preocupagao com a formagio
politica dos cidadaos percorre vasto campo da teoria politica. Contudo, o forma-
to das agoes de educagio para a cidadania importa.

No caso do Parlamento Jovem, foi fundamental unir duas abordagens que
vem sendo destacadas pelos estudos de educagdo para a cidadania trabalhadas ao
longo do texto. A primeira é a discussdo a respeito de valores essenciais & demo-
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cracia por meio da problematizacio de questdes cotidianas que desestabilizam o
que esperamos de um comportamento democratico, bem como a demonstragao
dos procedimentos e regras eleitorais. A segunda abordagem remete a criagao da
oportunidade do aprendizado conjugado  prética, isto ¢, na oficina pratica, o jo-
vem aplica o que aprendeu e é estimulado a enfrentar problemas locais, propondo
solugdes e refletindo criticamente acerca daquilo que faz parte do seu dia a dia.

No que se refere 4 pesquisa, no momento em que eles assinalam que o curso
lhes traz conhecimentos novos e o recomendam para outros cidadios, os jovens estao
reconhecendo a importincia daquelas informagdes para a vida social, assim como a
relevincia de se engajarem por meio de mecanismos institucionais do regime demo-
crético — participa¢do e voto — como caminho para influenciar os resultados politicos.
Ou seja: os jovens enxergam que a atividade politica em si é imprescindivel para suas
vidas, legitimam os procedimentos do regime como fundamentais e percebem que
isso também lhes pertence, ndo ¢ algo distante da sua realidade.

Para se aprimorar as agdes de educagio politica é importante o monitora-
mento continuo da percep¢ao dos jovens a respeito das questdes politicas. Nesse
caso, devemos atentar para os temas e as abordagens que precisam ser discutidas,
tendo em vista que a conjuntura pode sugerir pautas que precisam ser proble-
matizadas no momento, como ocorreu no Parlamento Jovem de 2015, quando a
corrupg¢ao ganhou centralidade na opiniao publica e no debate politico.

Se a escola também ¢ um espago no qual o jovem se informa politicamente,
conforme mostrado nos dados, a formagio politica nesse lugar é estratégica, na
medida em que possibilita impactar ndmero significativo de jovens. Além das
instituigdes escolares, a parceria entre Universidade e Escola do Legislativo, rende
um duplo beneficio para o publico escolar. Por um lado, garante a ministragao
de contetidos que estao em evidéncia nas discusses na drea de ciéncia politica e
sociologia de maneira diddtica, devido ao perfil de pesquisa e docéncia dos edu-
cadores. Por outro lado, possibilita a aproximagio do jovem a um espago institu-
cional, o da Cimara Municipal, permitindo que experiencie a dimensao pratica
da politica no exercicio de uma fungio representativa.
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