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Quando discutimos os ODS [...], acredito que precisamos olhar além de
fazer da pobreza histéria Devemos encarar seriamente o desenvolvimento
sustentdvel em todas as suas dimensdes — econémica, social e ambiental —
bem como a maneira de criar as condigoes para sociedades justas e equinimes
que adotem boa governanga, direitos humanos e paz.

Neven Mimica, comissério europeu da cooperagao e desenvolvimento
internacional (Parlamento Europeu, Bruxelas, 1° de junho de 2015)?

O ano de 2015 serd um marco para a sustentabilidade. O préprio secretario-
geral das Nagdes Unidas descreveu 2015 como o ano mais importante para
o desenvolvimento desde a fundacao da ONU: acabar com a pobreza, alcan-
car a transformacao, a sustentabilidade, a paz e os direitos humanos sao os
elementos fundamentais de uma nova visao coletiva. Refletindo isso, a Unido
Europeia (UE) designou 2015 o0 Ano Europeu para o Desenvolvimento, o pri-

1 Este trabalho baseia-se na apresentacao feita por Thierry Dudermel no semindrio e em
outras fontes de informagdo da Comissdo Europeia. Porém, seu contetido nao reflete ne-
cessariamente a opinido da Comissao Europeia ou de seus servicos.

2 Em: https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/opinion/post-millennium-develop-
ment-goals-test-world-solidarity
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meiro Ano Europeu relacionado a a¢ao externa da UE e ao papel da Europa no
mundo. Para as organizagoes de desenvolvimento de toda a Europa, trata-se de
uma oportunidade tinica para mostrar o compromisso da Europa com a erra-
dicagao da pobreza em todo o mundo e inspirar mais europeus a se engajar e
participar do desenvolvimento.

Em setembro de 2015, os Estados-membros da ONU deverao chegar a um
acordo sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével globais (ODS), que
substituirdo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) no desen-
volvimento internacional futuro.

Com efeito, é importante compreender que ndo estamos comegando do
zero com os novos ODS: eles representam uma evolu¢ao dos oito ODM origi-
nais, que moldaram os tltimos quinze anos de cooperac¢io para o desenvolvi-
mento. Variando de reduzir pela metade os indices de pobreza extrema a deter
a propagacao do HIV/AIDS e prover educa¢ao primaria universal, tudo até a
data-limite de 2015, eles compoem um plano acordado por todos os paises do
mundo e todas as principais instituicdes de desenvolvimento do mundo. Esses
objetivos galvanizaram esfor¢os sem precedentes para atender as necessidades
dos mais pobres do mundo e obtiveram resultados consideraveis, ainda que
seja importante mencionar que o progresso foi desigual: enquanto o Brasil
deixou de cumprir apenas um dos ODM, o Benin, por exemplo, nao cumpriu
nenhum, de acordo com o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio de 2015.° Portanto, o processo para criar novas metas deve unir e se
basear em iniciativas anteriores, nomeadamente os resultados da Capula dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2010 e da Conferéncia Rio+ 20
sobre Desenvolvimento Sustentédvel de 2012, fundindo-os num quadro tnico
para a erradicagao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

Refletindo sobre os ODM originais, os quais foram parcial ou comple-
tamente alcangados com o apoio inegéavel da Unido Europeia, uma coisa fica
clara: as realidades mundiais mudaram nos dltimos quinze anos. Muitas eco-
nomias emergentes estdo florescendo, com a renda de alguns paises de renda
média alta superando as de vérios paises da UE. Apesar disso, as disparidades
dentro dos paises em desenvolvimento estdo aumentando. Mas o mundo tam-
bém assistiu a um aumento de certas pressdes externas sobre as economias em

3  Em:http://www.un.org/millenniumgoals/2015_ MDG_Report/pdf/MDG%202015%20
rev%20%:28July%201%29.pdf



desenvolvimento, em especial as crises financeiras e econémicas, a mudanga
climatica e o seu impacto no esgotamento dos recursos naturais e nos desastres
naturais, e 0 aumento do consumo e a volatilidade dos precos de alimentos e
da energia. S3o necessdrias uma nova agenda e uma nova forma de conceber
o desenvolvimento.

Duas reunides internacionais de alto nivel oferecem a oportunidade de
se chegar a um acordo sobre uma nova agenda que inclua um conjunto de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e sobre a nova parceria glo-
bal para sustentd-la: a Terceira Conferéncia Internacional das Na¢des Unidas
sobre Financiamento do Desenvolvimento, em Adis Abeba, que teve lugar em
julho, e a Cupula do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, que acontecera
em Nova York no final de setembro. O acordo sobre a agenda pds-2015 terd
também implicagdes importantes para as negociagdes no ambito da Conven-
¢30 Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca Climatica, prevista para ser
discutida na 212 Conferéncia do Clima (COP21), que se realizard em Paris no
final do ano.

Um progresso significativo ja foi alcancado através de vérios processos
na ONU. O relatério do Grupo de Trabalho Aberto sobre ODS* e o relatério
da Comissao Intergovernamental de Peritos para o Financiamento do Desen-
volvimento Sustentdvel® dao contribui¢bes importantes e mostram que um
acordo global sobre uma agenda ambiciosa de desenvolvimento pds-2015 estd
ao nosso alcance.

A Unido Europeia (UE) desempenhou consistentemente um papel im-
portante e construtivo nesses processos, dando contribuicdes essenciais e en-
gajando-se ativamente com parceiros em todos os niveis. As Comunicagdes
da Comissdo Europeia de fevereiro de 2013, julho de 2013 e junho de 2014 ¢
as conclusoes do Conselho de junho de 2013, dezembro de 2013 e dezembro
2014 articulam a visao da UE para uma agenda pds-2015, que precisa ser glo-
bal e universal e incorpore as trés dimensdes do desenvolvimento sustentével:
social, econdmica e ambiental. Mas é a Comunicac¢ao de fevereiro de 2015 que
estabelece efetivamente os principios abrangentes e os principais componentes
necessarios para a implementa¢io da agenda do desenvolvimento pds-2015.

Em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/970&Lang=E

Em:https://www.google.com/search?q=Intergovernmental+Committee+of+Exper-
ts+on+Sustainable+Development+Financing&ie=utf-8&oe=utf-8 &aq=t&rls=org.mo-
zilla:en-GB:official&client=firefox&channel=fflb
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Ela define agoes para todos os paises e algumas que poderiam ser levadas a
cabo especificamente pela UE, desde que haja um acordo sobre o quadro geral
e os seus meios de implementagdo. Com efeito, a UE abragou totalmente o
objetivo de criar uma nova agenda, como evidenciado pela importancia dada
ao Ano Europeu para o Desenvolvimento. Demonstrando o compromisso da
UE com a erradica¢do da pobreza, a construgao da prosperidade, a prote¢ao do
ambiente, o combate a mudanga climédtica e a rea¢ao aos desastres, ela também
pretende mostrar como cada euro de apoio faz uma diferenga para a vida de
muitas pessoas em todo o mundo. Os trés nimeros seguintes ilustram o papel
de lideranga da UE na implementacdo da agenda pds-2015.°

€ 100 bilhoes

Esta é a quantia que a UE estima mobilizar através de blending (combinagdes
de financiamentos) até 2020. Os investimentos de até € 8 bilhdes da UE de-
vem gerar mais de € 40 bilhdes de institui¢oes financeiras publicas que devem
ajudar a mobilizar um total de mais de € 100 bilhdes provenientes de fontes
privadas em 2020. A UE foi pioneira em alavancar o financiamento adicional
para o desenvolvimento sustentdvel.

€ 58 bilhdes

Esta é a quantia destinada pela UE a ajuda publica ao desenvolvimento cole-
tivo da UE em 2014, 0 que a torna, de longe, o maior doador do mundo, e que
equivale a impressionantes 52,8% de toda a ajuda ao desenvolvimento. Em con-
sonancia com esse papel, a UE assumiu o compromisso ambicioso de atingir o
objetivo de 0,7% da ONU dentro do prazo da agenda p6s-2015.

85%

Esta é a porcentagem de cidaddos da UE que pensam que é importante ajudar as
pessoas nos paises em desenvolvimento. Outros 69% acreditam que o combate
a pobreza tem um efeito positivo sobre os cidaddos da UE, e 67% julgam que
a ajuda deve aumentar.

6  Em: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_421_en.pdf



Esta claro que, tanto para a UE como para seus Estados-membros, o de-
senvolvimento é um assunto sério, para o qual contribuiram muito e sobre
cujo futuro lhes parece que tém algo a dizer. Neste artigo, gostarfamos de ex-
plicar a posi¢ao da UE sobre a agenda p6s-2015 e, em particular, as suas con-
tribui¢des para os ODS. Responderemos as seguintes perguntas: O que precisa
estar presente nos ODS? Como devemos implementa-los? E como devemos
monitord-los? Por fim, daremos uma olhada rdpida no que parece ser o futuro
desse tema.

COMO IMPLEMENTAR OS ODS: COMPONENTES PRINCIPAIS

A Comunicag¢do da Comissao de fevereiro de 20157 enuncia os principios cuja
integracao a forma final dos ODS a UE defende. Sao principios que a UE sus-
tentou na Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimen-
to, que teve lugar em Adis Abeba, de 13 a 16 de janeiro. Eles cobrem nao s6 o
financiamento, mas também o modo de alcangar os objetivos da agenda pds-
2015 num sentido mais amplo — os “meios de execu¢ao”

A UE antevé uma nova parceria global que deveria envolver todos os pai-
ses e mobilizar todos os meios de execugdo. Suas prioridades incluem agoes
concretas em questdes como o ambiente politico favoravel; desenvolvimento
de capacidades; mobilizacao e uso eficaz de financiamento interno; financia-
mento publico internacional; comércio; ciéncia, tecnologia e inovagdao; mobi-
liza¢ao do setor privado; aproveitamento dos efeitos positivos da migragao; e
avaliacdo, acompanhamento e prestacdo de contas.

Um ambiente politico favoravel e propicio

Tanto em nivel internacional como em cada pafs, uma combinagdo coerente
de politicas, préticas, instituicdes e recursos eficazes é necessdria para criar as
condi¢des adequadas a implementac¢io da agenda p6s-2015. A boa governancga
em todos os niveis também ¢é um objetivo essencial em si mesma.

Em nivel nacional, a UE acredita que todos os governos, em consulta ple-
na aos seus cidadaos, terao de decidir como contribuirdo para a realiza¢ao

7  Em: https://ec.europa.eu/europeaid/communication-global-partnership-poverty-eradi-
cation-and-sustainable-development-after-2015_en
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dos objetivos e metas. Cada pais deve ter uma estrutura legislativa e regulaté-
ria eficaz para atingir os objetivos estratégicos. Os diferentes paises precisam
promover instituicdes efetivas e receptivas, politicas e sistemas transparentes
e prestacdo de contas aos seus cidaddos através de processos democraticos,
fundados no Estado de direito. A boa governanga requer sistemas eficazes de
orcamento, dotagao financeira e controle de despesas. Esses sistemas devem
ser totalmente transparentes e abertos ao publico em geral, a fim de estimular
a tomada de decisdes participativa e o envolvimento do setor privado, bem
como combater a corrupgao.

A UE considera que a coeréncia politica também estd no cerne de um
quadro de agao verdadeiramente propicio. Para a parceria global ter sucesso,
todas as politicas nacionais e subnacionais devem contribuir de forma coe-
rente para a realizagao dos ODS tanto em nivel nacional como internacional.
Por exemplo, reformar ou eliminar os subsidios prejudiciais ao ambiente, tais
como subsidios a combustiveis fosseis, e substitui-los por interven¢des que
sejam benéficas do ponto de vista do clima, causem menos danos ao ambiente
e contribuam de forma mais eficaz para a reducgao da pobreza.

No entanto, a importancia do nivel regional nao deve ser menosprezada.
A UE promove ativamente o desenvolvimento e a integra¢ao regionais, que
podem estimular o comércio, o investimento e a mobilidade e promover a paz
e a estabilidade. Em termos mundiais, a implementa¢do da agenda p6s-2015
exigird também um sistema internacional de governanca eficaz: muitas ques-
toes sdao globais ou transfronteiricas e, portanto, requerem acordos de coo-
perac¢do internacional especificos para resolvé-los (por exemplo, a satde ou
acordos ambientais multilaterais).

Capacitacdo para concretizar aagenda

A agenda p6s-2015 s6 serd bem sucedida se todos os parceiros possuirem ins-
tituicOes eficazes e as necessédrias qualificacdes e capacidades humanas para
erradicar a pobreza e garantir o desenvolvimento sustentavel. Isso inclui a ca-
pacidade de avaliar necessidades, coletar dados, monitorar a execugao e avaliar
estratégias.

O refor¢o das capacidades, inclusive o desenvolvimento institucional e
organizacional, s6 serd eficaz se for assumido e gerido por aqueles que dele ne-
cessitam. Ele deve ser impulsionado por iniciativas baseadas na aprendizagem



e no conhecimento, bem como através de um didlogo permanente, equitativo
e construtivo sobre as politicas e os resultados do desenvolvimento. Todos os
parceiros na cooperacao internacional, inclusive organizagdes internacionais,
devem reforcar e aperfeicoar o apoio aos processos de desenvolvimento de ca-
pacidades, incluindo a utiliza¢do de redes e sistemas de intercimbio de conhe-
cimentos, a aprendizagem entre pares e a coordenac¢do entre todos os parceiros
de desenvolvimento.

A UE estd empenhada em melhorar e integrar o apoio ao desenvolvi-
mento de capacidades em todos os setores de cooperagdao por meio de uma
perspectiva que associe as multiplas partes interessadas. A UE reconhece que
o desenvolvimento de capacidades nos paises parceiros é um fator funda-
mental para melhorar a eficicia da ajuda e ja facilita os processos de aprendi-
zagem entre pares e a criacdo de redes através de iniciativas como programas
de cooperacio técnica e de desenvolvimento institucional. A UE intensifica-
rd a capacita¢ao no campo das estatisticas e do monitoramento nos paises
parceiros.

Fortalecimento das financas publicas nacionais

E 6bvio que os governos nacionais sio os principais responsaveis pela exe-
cugdo de politicas econdmicas sustentdveis. Isso inclui a responsabilidade
de mobilizar e utilizar recursos publicos, inclusive os recursos naturais, de
forma eficiente e sustentdvel. Requer também uma boa gestdo das finangas
publicas e a criacdo e o refor¢co de medidas de auditoria, controle, combate
a fraude e a corrupgao, boa administragao fiscal e relatérios especificos por
pais para aumentar a transparéncia financeira e combater os fluxos financei-
ros ilicitos.

Os créditos de capital natural podem ajudar os paises ricos em recur-
sos naturais a melhorar sua governanca e transparéncia, contribuindo para
o crescimento econdmico. A transformagao da economia verde oferece novas
possibilidades enquanto motor do crescimento econémico sustentavel. A UE
estd empenhada em fortalecer seus esforcos nessa area, tanto em nivel interno
como através de apoio aos paises em desenvolvimento.

A crescente integragao dos mercados financeiros internacionais e a globa-
lizagao economica representam novos desafios para aumentar as receitas do-
mésticas. E, portanto, necessdria uma cooperagio internacional para garantir
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um ambiente fiscal transparente, cooperativo e equitativo a fim de aumentar
a mobilizacdo das receitas internas. Todos os paises devem assumir compro-
missos para mobilizar e utilizar o financiamento publico interno de forma
eficaz, inclusive no que se refere a bens publicos mundiais, tais como o clima e
a biodiversidade, e em setores fundamentais para a erradicagao da pobreza e o
desenvolvimento sustentdvel, como a agricultura e a energia.

A cooperagdo internacional também deve ser reforcada em matéria de
tributacao. Todos os paises devem cumprir as normas minimas de boa go-
vernanga na area tributdria (transparéncia, intercimbio de informagoes e
concorréncia fiscal leal) e comprometer-se a adotar legisla¢ao nacional para
combater a fraude e a evasao fiscal, o planejamento fiscal agressivo e a con-
corréncia fiscal prejudicial. A UE acredita que todos os paises devem co-
laborar na aplicagao das recomendagdes sobre erosdo da base tributavel e
transferéncia de lucros.

Mobilizar o financiamento publico internacional de forma eficaz

O financiamento publico internacional continua a ser um elemento impor-
tante e catalisador do financiamento global disponivel para os paises em de-
senvolvimento. Todos os paises t¢ém um papel a desempenhar na mobiliza¢ao
de recursos financeiros. A Comissdao Europeia apoia firmemente o apelo do
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas para que os paises desenvolvidos — inclu-
sive a UE — atinjam a meta estabelecida pela ONU de 0,7% do PIB para a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD). A Comissdo também apoia a ideia de que
os paises de renda média alta e as economias emergentes devem comprome-
ter-se igualmente a aumentar sua contribuic¢ao para o financiamento publico
internacional e estabelecer metas e prazos especificos para tanto.

Com efeito, os recursos publicos internacionais de todos os provedores
precisam ser repassados e utilizados de forma eficaz, em conformidade com
os principios de apropriacdo, foco em resultados, parceria inclusiva, trans-
paréncia e responsabilizacao reciproca. Todos as entidades de financiamento
devem envidar esfor¢os concretos para melhorar a transparéncia, insistir na
obtencdo de resultados e na prestagdo de contas, apoiar a avaliacdo e a de-
monstrag¢do de resultados sustentdveis, implementar diretrizes em situagdes
de conflito e de fragilidade e reduzir a fragmentacao da arquitetura da ajuda
internacional.



Estimular o comércio para erradicar a pobreza e
fomentar o desenvolvimento sustentavel

O comércio é um fator fundamental para o crescimento inclusivo e o de-
senvolvimento sustentdvel. A UE continua totalmente comprometida com a
Agenda de Desenvolvimento de Doha® da Organizagdo Mundial do Comér-
cio e com a aplica¢do do pacote de Bali. Isto inclui, nomeadamente, o Acordo
de Facilitacado do Comércio e seus elementos relacionados aos paises me-
nos desenvolvidos que promovam uma maior integracdao desses paises aos
mercados internacionais e a sustentabilidade mediante uma série de acordos
comerciais.

Para realizar o pleno potencial do comércio, todos os paises precisam re-
fletir cada vez mais as questdes “por trds das fronteiras” em sua politica comer-
cial, a saber: a facilitagdo do comércio exterior, os regulamentos e as normas
técnicas, as regulamentagoes trabalhistas e ambientais, os investimentos, os
servicos, os direitos de propriedade intelectual e os contratos publicos. Por
exemplo, a UE estd fortemente empenhada numa rapida conclusao de um
acordo multilateral sobre produtos e servicos ambientais (o “Contrato de Mer-
cadorias Verdes”) e atualmente estd convidando mais paises a participarem das
negociagoes em curso.

A fim de cumprir os ODS, uma agenda de comércio transformadora
precisa melhorar o comportamento responsavel e a legislacao, bem como a
transparéncia de toda a cadeia de abastecimento. Os recursos naturais sao um
motor do desenvolvimento mediante sua explora¢io e comercializagdo, mas
30 necessarios mais esforcos para promover o abastecimento, o comércio e a
utilizacao legal, responsavel, sustentdvel e transparente de recursos naturais e
matérias-primas, inclusive através de legislacao da UE relativa a relatérios por
pais e de acordos bilaterais, como os celebrados com os paises exportadores de
madeira. A Comissdo Europeia também apresentou recentemente uma pro-
posta sobre abastecimento responsavel de minerais procedentes de zonas de
conflito e de alto risco.

8  Em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
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Impulsionar a mudanca transformadora através
da ciéncia, da tecnologia e dainovagdo

Ciéncia, tecnologia e inovagao, inclusive a digitalizacao, podem gerar mu-
dancas profundas em um periodo relativamente curto de tempo. Porém,
essas mudangas ndo conseguem resolver automaticamente problemas so-
ciais e ambientais. Todas as partes interessadas devem explorar o potencial
oferecido por ciéncia, tecnologia e inovacdo em beneficio de um desenvol-
vimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, em particular nos paises em
desenvolvimento.

Com efeito, os governos devem promover a difusdo, a partilha e a transfe-
réncia de tecnologia, através de um ambiente propicio e de incentivos nacio-
nais voltados para a sustentabilidade e propiciar uma protecao adequada dos
direitos de propriedade intelectual, de acordo com as normas da Organiza¢ido
Mundial do Comércio. As parcerias publico-privadas e os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento devem ser promovidos, assegurando-se simulta-
neamente sua contribui¢ao para o desenvolvimento sustentével.

Todos os paises devem aumentar a cooperacao bilateral, regional e mul-
tilateral em ciéncia, tecnologia e inova¢ao e em pesquisas orientadas para
solugoes, para promover a implementa¢ao dos ODS. A fim de facilitar o de-
senvolvimento de tecnologias vitais e ambientalmente sauddveis e o acesso
a elas, é necessario promover ndo s6 a coopera¢do norte-sul, mas também a
sul-sul e a triangular, em particular para os paises menos desenvolvidos. As
economias emergentes desempenham um papel importante no desenvolvi-
mento e na transferéncia de tecnologia e no desenvolvimento de capacida-
des dos paises menos desenvolvidos, bem como na cooperagao cientifica e
tecnoldgica.

A UE estd empenhada em fomentar ciéncia, tecnologia e inovagao, tan-
to no interior da Unido como em coopera¢do com paises e regides parceiros
internacionais. O programa de pesquisa e inova¢ao da UE Horizonte 2020’
destina 60% do seu or¢amento ao apoio do desenvolvimento sustentdvel e estd
aberto a participa¢do de todo o mundo.

9 Em: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/



Mobilizar o setor privado nacional e internacional

As empresas e os consumidores tém um papel fundamental a desempenhar
na realizagdo do desenvolvimento sustentdvel. O setor privado, que vai de pe-
quenas empresas a grandes multinacionais, ¢ um motor importante para a
inovagdo, o crescimento sustentdvel, a criagao de emprego, as trocas comer-
ciais e a redugao da pobreza. Ele também desempenha um papel importante
no investimento em eficiéncia de recursos e infraestrutura, tais como sistemas
de transporte sustentaveis, redes de energia e infraestruturas digitais que sao
vitais para o crescimento econdmico de um pais.

Embora o histérico das empresas na atenuagdo de seu impacto ambiental
e social esteja melhorando, existe um enorme potencial para o setor privado
melhorar ainda mais sua contribui¢do para a erradicagao da pobreza e asse-
gurar um desenvolvimento sustentdvel. As empresas devem analisar sistema-
ticamente o impacto ambiental e social dos produtos que utilizam e produ-
zem mediante a realizacdo de uma andlise de seu ciclo de vida. Existem muitas
normas, principios e diretrizes disponiveis para as empresas e a agenda p6s-
2015 oferece uma grande oportunidade para comegar a dar respostas a essas
questdes. Um exemplo disso é trabalhar para criar diretrizes para cadeias de
abastecimento agricola responsaveis. Nesse sentido, a UE encoraja as empresas
a investir mais e de forma mais responsavel nos paises em desenvolvimento,
inclusive através de abordagens diferenciadas e especificas em paises vulne-
raveis ou afetados por conflitos, que precisam urgentemente de empregos e
oportunidades econdmicas para restaurar a coesio social, a paz e a estabilidade
politica. A UE colabora com os governos parceiros para criar um ambiente
empresarial favorével, inclusive por meio do aumento do apoio as pequenas
e médias empresas, da promo¢do do ecoempreendedorismo, do empodera-
mento das mulheres enquanto empresarias ou trabalhadoras e do aumento da
inclusao financeira.

Por fim, a UE estd tomando medidas para aumentar a recompensa dada
pelo mercado a responsabilidade social e ambiental das empresas, dissemi-
nar boas préticas, melhorar os processos de autorregulacao e corregulagao e
aumentar a divulgacao de informagoes sociais e ambientais das empresas. A
UE também promove ativamente o envolvimento significativo das empresas e
a absorcdo de principios e diretrizes reconhecidos internacionalmente, entre
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eles, os Principios Orientadores das Na¢oes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos."

Tirar partido dos efeitos positivos da migracao

Para os individuos, a migragdo pode ser uma das estratégias mais poderosas
e imediatas de redu¢ao da pobreza. As pessoas migram para fugir da miséria
e dos conflitos, adaptar-se as mudancas climadticas e aos choques ambientais e
econdmicos, buscar prote¢ao contra a perseguicdo ou danos graves e melhorar
arenda, a saide e a educac¢do de suas familias.

A comunidade internacional deve empenhar-se para trabalhar em con-
junto a fim de desenvolver uma estrutura abrangente para abordar a migracao
tanto legal como ilegal nos paises de origem, de trinsito e de destino, contem-
plando também aspectos como satide, educagdo e emprego. Sao necessdrias
iniciativas que permitam aos migrantes em situa¢do regular conservar uma
parte maior do seu rendimento, em especial através da reducao dos custos de
recrutamento e da transferéncia de remessas, reivindicar a portabilidade dos
beneficios de seguridade social a que tém direito e explorar todo o seu po-
tencial, reconhecendo suas competéncias e qualificagdes e, a0 mesmo tempo,
prevenindo a discriminagao.

Por fim, a comunidade internacional pode igualmente promover medidas
em relacdo ao acesso dos migrantes aos servicos publicos, a saide, a educacio
e a outros servigos. A Europa enfrenta atualmente desafios considerdveis na
abordagem da migracao, mas a UE tem defendido os seus valores de forma
consistente. Em nivel internacional, ela foi pioneira em apresentar uma politi-
ca externa de migra¢ao —a Abordagem Global para a Migragao e a Mobilidade
— que é uma base eficaz para envolver regides e paises terceiros em questdes de
migragao e asilo de formas mutuamente benéficas. Gragas a essa abordagem, a
UE tem uma experiéncia positiva para assegurar a coeréncia entre a migragao
e os objetivos de desenvolvimento. A Comissao Europeia estd elaborando uma
Agenda Europeia para a Migra¢ao, com uma abordagem equilibrada e abran-
gente para conectar melhor a politica de migracdo da UE com suas outras
politicas externas, o que inclui uma politica de desenvolvimento que promova
uma maior cooperag¢ao interna e externa.

10  Em: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf



COMO GARANTIR A APLICAQKO:
ACOMPANHAMENTO, PRESTA(;,&O DE CONTASE AVALIAQKO

Transparéncia, abrangéncia e eficiéncia

A UE acredita firmemente que o sucesso da agenda p6s-2015 depende do tra-
balho em conjunto dos paises e do cumprimento de seus compromissos. A
estrutura de monitoramento, prestacdo de contas e avaliagao para os ODS de-
veria ser parte integrante da agenda e ser sustentada pelos principios da trans-
paréncia, da inclusio e da capacidade de reagdo, da eficiéncia e da eficicia. Ela
precisa cobrir todos os aspectos dos ODS, bem como todos os meios de im-
plementacao, inclusive todos os aspectos do financiamento. O processo deve
facilitar e incentivar os paises a maximizar seus progressos, elaborar e avaliar
politicas eficazes, partilhar experiéncias e adotar as melhores préticas. Porém,
deve ser eficiente, bem como eficaz, agregando valor, mas sem duplicar esfor-
§OS OU recursos.

Deve-se dar aten¢ao as necessidades dos grupos discriminados e das pes-
soas em situacdo de vulnerabilidade. Os governos nacionais devem ser res-
ponsdveis tanto perante as partes interessadas nacionais — pelos progressos em
nivel nacional — como perante a comunidade internacional — por sua contri-
buigao para a consecug¢do dos objetivos e metas globais. Os féruns de alto nivel
da ONU, como a Terceira Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvol-
vimento, organizada em julho de 2015, em Adis Abeba, sdo cruciais nesse con-
texto e tém um papel fundamental de supervisiao para manter o compromisso
politico e realizar uma avalia¢ao do progresso e das melhores priticas, incluin-
do recomendacdes para ac¢des futuras em nivel nacional ou internacional. Eles
poderiam fazer pleno uso da experiéncia da Parceria Global para a Cooperagao
para o Desenvolvimento Eficaz,'' que oferece metodologias uteis, entre elas o
didlogo entre multiplas partes interessadas, a coleta de dados e o monitora-
mento conduzido pelos paises, o0 que demonstra o potencial de transformagao
de um processo de monitoramento inclusivo dos comportamentos e dos niveis
de ambicio.

11 em: http://effectivecooperation.org/
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Dados confidveis: aimportancia das estatisticas

Além disso, o monitoramento, a avalia¢ao, e a prestagao de contas dependem
de dados fidveis e de indicadores de progresso informativos comparaveis entre
paises e regides. A Comissao Europeia apoia a proposta do Secretdrio-Geral
da ONU de definir indicadores através de um processo conduzido por técni-
cos especializados e orientado pelo sistema das Nag¢des Unidas, ao qual a UE
estd disponivel para contribuir. Devem-se aproveitar as oportunidades pro-
porcionadas pelo progresso tecnoldgico, em especial as novas tecnologias de
informacdo e comunicag¢do, para explorar grandes volumes de dados (“me-
gadados”) e fortalecer o monitoramento e a coleta de dados desagregados em
tempo real. Uma “revolucio dos dados” — a transformacio da forma como os
dados sao produzidos e utilizados para gerar o desenvolvimento sustentédvel —
aumentaria a transparéncia e o acesso do publico e reforcaria a qualidade e a
comparabilidade das estatisticas oficiais nacionais e aproveitaria as pesquisas
e tecnologias de coleta e andlise de dados. O monitoramento dos progressos
deve ser gerencidvel, inclusive pelos paises menos desenvolvidos, sem reduzir
a ambicdo transformadora da agenda. Sdo necessarios esfor¢os adicionais e
abordagens mais inovadoras para coletar dados em cendrios frageis e afetados
por conflitos.

A UE continua empenhada em criar e implementar um processo sélido e
ambicioso de monitoramento, prestagdo de contas e avaliacdo. As licdes da Es-
tratégia Europa 2020 poderao ser uteis para o monitoramento e a avalia¢ao, na
medida em que a UE definiu indicadores para aferir e comparar os progressos
efetuados pelos Estados-Membros e dar orientagdes para ajudd-los a acelerar
0s progressos na consecu¢ao das metas.

O CAMINHO FUTURO: ADIS ABEBA, NOVA YORK E ALEM

a Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvi-
mento, realizada em Adis Abeba, em julho de 2015, foi o primeiro passo para
um consenso global oficial sobre uma nova agenda para o desenvolvimento.
A conferéncia resultou num acordo sobre os meios financeiros e nao financei-
ros de execucdo (ou seja, ajuda, investimentos, politicas e outros) que dardo
sustenta¢do a agenda do desenvolvimento p6s-2015 e aos Objetivos de Desen-



volvimento Sustentdvel (ODS): a Agenda de A¢ao de Adis Abeba da Terceira
Conferéncia sobre Financiamento do Desenvolvimento.'?

As posi¢oes da UE sobre o assunto foram amplamente levadas em conta.
O texto contém um pacote forte de medidas de apoio a transformagdo econd-
mica, especialmente nos paises menos desenvolvidos e Estados frageis, entre
elas o apoio a mobilizagdo de recursos internos, o uso catalitico da APD e
fortes compromissos comerciais. Nas palavras do comissdrio europeu da coo-
peracdo internacional e desenvolvimento, “a comunidade internacional sé
precisa agora aproveitar a oportunidade para avangar junto a fim de aprovei-
tar todos os recursos e outros meios disponiveis para impulsionar o desenvol-
vimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza” (Adis Abeba, Sessao Plendria,
14 de julho de 2015)." Este texto serd o pilar dos meios de implementacio da
agenda de desenvolvimento pds-2015, que serd aprovada em setembro, cujo
projeto ja foi aprovado para adoc¢io pelas negociagdes intergovernamentais da
primeira metade de 2015. Intitulado Transformar nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel,'* o documento estabelece dezessete metas
propostas, enumeradas a seguir.

As 17 metas de desenvolvimento sustentavel

1. Acabar com a pobreza em todas suas formas e em todo o mundo.

2. Acabar com a fome, atingir a seguranca alimentar e a melhoria da nutri-
¢d0 e promover a agricultura sustentavel.

3. Garantir uma vida saudével e promover o bem-estar de todos em todas as
idades.

4. Garantir uma educac¢io inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem permanentes para todos.

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Garantir a disponibilidade e a gestdao sustentdvel de dgua e saneamento
para todos.

12 Em: http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/ AAAA_Outcome.pdf

13 Em: http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/mimica/announcements/third-interna-
tional-conference-financing-development-plenary-session-Adis-ababa-14072015_en

14  Em: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Garantir o acesso a energia acessivel, confidvel, sustentavel e moderna
para todos.

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentivel, o
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢ao inclusi-
va e sustentdvel, e fomentar a inovagao.

Reduzir desigualdade nos paises e entre eles.

Fazer com que as cidades e assentamentos humanos sejam inclusivos, se-
guros, resilientes e sustentaveis.

Garantir padrdes de consumo e produc¢io sustentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climdtica e seus
efeitos.

conservar e utilizar de forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos ma-
rinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas ter-
restres, gerir de forma sustentével as florestas, combater a desertificacdo e
deter e inverter a degradagdo das terras e deter a perda da biodiversidade.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sus-
tentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e a criar em todos os
niveis instituicdes eficazes e inclusivas que prestem contas.

Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a Alianga Global para
o Desenvolvimento Sustentavel.

Com um alto nivel de ambicao, a Agenda define trés principios essenciais:
Integrag¢do: a nova alianga global precisa servir a toda a agenda pds-2015
e abordar todas as dimensoes do desenvolvimento sustentavel de forma
integrada.

Abrangéncia: mobiliza¢ao e uso eficaz de todos os meios de implementa-
¢ao, inclusive politicas e instituicoes saudaveis, em todos os niveis e apoia-
das por madltiplas partes interessadas.

Universalidade: todos devem contribuir com a sua justa cota. Todos os
paises terdo de tomar medidas politicas e mobilizar recursos e todos pre-
cisardo monitorar os resultados.

A implementa¢do do desenvolvimento sustentdvel vai muito além do

compromisso financeiro e de um conjunto de metas. Por exemplo, a capaci-



tagdo e a coopera¢do no dominio da ciéncia, tecnologias e inovagao sao com-
ponentes essenciais para cumprir os ODS. Com efeito, a UE estd empenhada
em desempenhar um papel construtivo nas negociagdes intergovernamentais
durante 2015 e em contribuir para a ado¢do de uma agenda verdadeiramente
transformadora: juntamente com os Estados membros, a Comissao continua
a aprofundar posi¢des durante as negociagoes, para que a UE possa falar com
uma s6 voz e desempenhar um papel construtivo durante as negociagdes. A
Comissdo estd pronta a desempenhar o seu papel na implementa¢io plena
dessa agenda, tanto no interior da UE como através da sua a¢do externa, asses-
sorada quando necessério pelo Servico Europeu de A¢do Externa, em coope-
racao com todos os seus parceiros.

H4 poucas dividas de que o programa atual é ambicioso. Mas é preciso
ambic¢do se a comunidade mundial quiser cumprir o nobre objetivo a que se
propds: o fim da pobreza extrema e um futuro sustentavel para todos.

THIERRY DUDERMEL - Chefe de Cooperagao, Delega¢ao da Unido Europeia ao Brasil.

Aronso OLIVEIRA - Estagidrio, Delegacao da Unido Europeia ao Brasil.
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