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A INICIATIVA DO PACTO DOS PREFEITOS DA UNIAO EUROPEIA

O Pacto dos Prefeitos é um movimento de cooperagao europeu que envolve
autoridades locais e regionais. Os signatarios do Pacto dos Prefeitos se com-
prometem voluntariamente a aumentar a eficiéncia energética e o uso de fon-
tes de energia renovéveis em seus territorios. Por meio de seu comprometi-
mento, eles apoiam o objetivo de redu¢io em 20% de gés carbdnico da Unido
Europeia, a ser alcangado até 2020.

Apds a adogdo do pacote de energia e clima da Unido Europeia em 2008, a
Comissao Europeia langou o Pacto dos Prefeitos para endossar e apoiar os es-
forcos implementados pelas autoridades locais na implementacao de politicas
de energia sustentédveis.

Autoridades europeias locais de todos os tamanhos — desde pequenas vilas
até capitais e grandes regides metropolitanas — sdo elegiveis para se tornarem
signatarias do Pacto dos Prefeitos.

Cidades, municipios e outras dreas urbanas desempenham papel crucial
na mitigacio das mudancas climédticas, ao passo que consomem trés quartos
da energia produzida pela Unido Europeia e sao responsaveis por uma parte
similar na emissdo de gas carbdnico. Autoridades locais também estio em uma
posi¢ao importante para modificar o comportamento dos cidadaos e encami-
nharem questoes climaticas e energéticas de maneira extensiva, conciliando
interesses publicos e privados significativa e integrando questdes de energia
sustentdvel com objetivos locais gerais de desenvolvimento.
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No sentido de cumprir os objetivos de redugao de gas carbonico estabele-
cidos, os signatarios se comprometem a uma série de etapas e aceitam reportar
e serem monitorados em suas agdes. Dentro de prazos pré-determinados, os
signatdrios assumem formalmente cumprir com os seguintes pontos:

+  Desenvolver estruturas administrativas adequadas, incluindo a alocagao
de recursos humanos suficientes a fim de executar as a¢des necessarias;

+  Preparar o Inventdrio de Emissoes em relacao a linha de base;

+  Submeter um Plano de A¢ao de Energia Sustentdvel em um ano seguinte a
adesdo oficial a Iniciativa do Pacto dos Prefeitos, incluindo medidas con-
cretas que direcionem a redug¢do de, no minimo, 20% das emissdes de géis
carbOnico até 2020;

+  Submeter um relatério de implementag¢do das medidas no minimo a cada
dois anos apds o encaminhamento do Plano de A¢ao de Energia Sustenta-
vel para os propésitos de avaliagao, monitoramento e verificagao.

A fim de respeitar a necessidade crucial de mobilizar as partes interessadas
locais no desenvolvimento de Planos de A¢ao de Energia Sustentavel, os signa-
tarios também devem se comprometer com as seguintes medidas:

+  Compartilhar experiéncias e conhecimento com outras autoridades
locais;

+  Organizar localmente “Dias de Energia”, a fim de conscientizar os cida-
daos sobre desenvolvimento sustentavel e eficiéncia energética;

+  Participar ou contribuir na ceriménia anual do Pacto dos Prefeitos, em
workshops temdticos e encontros de grupos de discussao;

+  Divulgar os objetivos e missao do Pacto em foros apropriados e, particu-
larmente, encorajar outros prefeitos a aderirem ao Pacto.

Para alcangar e avangar os objetivos energéticos e climaticos da Uniao Eu-
ropeia, os signatdrios do Pacto dos Prefeitos se comprometem a desenvolver
um Plano de Energia Sustentdvel (SEAP — na sigla em inglés), dentro de um
ano apos sua adesao a iniciativa. Esse Plano de A¢ao, aprovado pelo conselho
municipal, delineia as atividades e medidas previstas pelos signatdrios a fim de
cumprir com seus comprometimentos, com prazos correspondentes e respon-
sabilidades designadas.

Diversos materiais de apoio técnico e metodolégico (incluindo o Guia do
Plano de A¢do de Energia Sustentavel e seu modelo, relatérios sobre metodo-



logias existentes e ferramentas, etc.) oferecem uma dire¢do prética e recomen-
dacdes claras sobre o processo de desenvolvimento do Plano de A¢ao. Baseado
em experiéncias praticas de autoridades locais e desenvolvido em cooperagao
com o Centro de Pesquisa Conjunto da Comissdao Europeia, esse pacote de
apoio prové os signatarios do Pacto com os principios chave e uma abordagem
clara e detalhada'.

Os signatarios do Pacto, as vezes, ndo possuem as ferramentas e os recur-
sos adequados para preparar o Inventario de Emissdes, esbocar o Plano de
Agao de Energia Sustentével e financiar as a¢oes delineadas nesse documento.
A luz dessas circunstancias, provincias, regides, redes e grupos das munici-
palidades desempenham papel crucial assistindo signatdrios a honrarem seus
COMPpromissos.

Coordenadores do Pacto sdo autoridades publicas de diferentes niveis do
governo (nacional, regional, provincial) os quais proveem orientacio estratégica
aos signatarios, bem como apoio financeiro e técnico no desenvolvimento e im-
plementacio de seus Planos de A¢ao de Energia Sustentdvel. A Comissdo distin-
gue entre “Coordenadores de Territério”, que sao as autoridades descentralizadas
subnacionais — incluindo provincias, regides e grupos publicos das municipali-
dades — e os “Coordenadores Nacionais”, os quais incluem instituicdes publicas
nacionais — como agéncias de energia nacionais e ministérios de energia.

Redes e associagdes europeias — nacionais e regionais — de autoridades
locais sdo defensoras do Pacto, impulsionando suas atividades de lobby, co-
municagdo e network a fim de promover a iniciativa do Pacto dos Prefeitos e
apoiando os compromissos de seus signatarios.

Assisténcia promocional, técnica e administrativa é provida diariamente aos
signatdrios do Pacto e as partes interessadas pelo Escritério do Pacto do Prefeitos
(CoMO, na sigla em inglés), gerenciado por um consoércio de redes de autori-
dades locais e regionais, liderado pela Energy Cities e composto pelo Conselho
de Regides e Municipalidades Europeias (CEMR, na sigla em inglés), a Climate
Alliance (Alianca para o Clima), a Eurocities e a Federagao Europeia de Agéncias
e Regides para Energia e Meio Ambiente (FEDARENE, na sigla em inglés).

A fim de apoiar a elaboragdao e implementacao dos Planos de Agao de
Energia Sustentdvel dos signatdrios, a Comissao Europeia contribuiu para o

1 Todos os documentos estao disponiveis para download em www.eumayors.eu - website
library
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desenvolvimento de unidades financeiras voltadas para os signatdrios do Pac-
to, dentre eles a Assisténcia Europeia de Energia Local (ELENA, na sigla em
inglés), configurada em cooperagdao com o Banco Europeu de Investimento,
para projetos de larga escala e a unidade ELENA-KfW, a qual foi estabelecida
em parceria com o grupo alemao KfW, oferecendo uma abordagem comple-
mentar para mobilizar investimentos sustentdveis advindos de pequenas e mé-
dias municipalidades.

Além da Comissdao Europeia, o Pacto se beneficia de apoio institucional
pleno, incluindo do Comité de Regides, o qual apoiou a iniciativa desde sua
concep¢ao; do Parlamento Europeu, no qual as duas primeiras ceriménias de
ratificagdo foram conduzidas; e do Banco Europeu de Investimento, o qual
assiste autoridades locais a desbloquear seus potenciais de investimento.

O Centro de Pesquisa Conjunto da Comissao Europeia é responsavel por
prover assisténcia técnica e cientifica para a iniciativa. O Centro trabalha em
colaboragdo com o Escritério do Pacto a fim de equipar os signatarios com
claras orientagdes técnicas e modelos no sentido de assistir o alcance de seus
comprometimentos dentro do Pacto assim como monitorar a implementa¢ao
e os resultados desses®.

MAYORS ADAPT — A INICIATIVA DOS PREFEITOS DA UNIAO EUROPEIA
PARA ADAPTAGAO

A “Mayors Adapt’, a iniciativa de adaptacao para as mudangas climdticas do
Pacto dos Prefeitos, foi estabelecida em margo de 2014 a fim de engajar mu-
nicipalidades sobre adapta¢do para mudangas climdticas e para apoid-las a to-
marem iniciativas nesse sentido. Cidades como Bolonha, na Italia, e Worms, na
Alemanbha jd assinaram o acordo.

Acgdes coerentes para mitigagdo e adaptagao irdo beneficiar autoridades lo-
cais. Em paralelo a reduc¢do de gases do efeito estufa, autoridades locais também
precisam fortalecer sua resiliéncia aos impactos das mudancas climaticas. A¢oes
efetivas para mitigacao reduzirdo a necessidade de adaptagao. Todavia eventos
meteoroldgicos extremos mostram que impactos das mudangas climaticas ja
vém aumentando vulnerabilidades e dificultando a coesao social e o desenvol-

vimento econdmico —portanto, agoes para adaptagao também sao necessarias.

2 Para mais informagcao, acesse: http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html



Ao passo que Estados-membro desempenham papel crucial no desenvol-
vimento de Planos de Adapta¢do nacionais, o nivel local é aquele em que os
impactos das mudangas climdticas sdo sentidos. Dessa forma, as autoridades
locais sao diretamente vulneraveis aos diversos impactos das mudangas clima-
ticas — ocorréncias meteoroldgicas extremas — como ondas de calor, tempes-
tades, inundacdes e secas, e também mudancas de longo prazo, como perdas
econdmicas e problemas de satide publica, apesar de seus esforcos para redu-
¢3o das emissoes.

Assim, autoridades locais estio idealmente localizadas para atuarem
como condutores chave na implementagao de medidas de adaptagao, melho-
rando a capacidade de resiliéncia geral de territdrios locais em dreas de politi-
cas publicas — incluindo planejamento espacial, satide publica, protecio civil,
gerenciamento de risco, energia, suprimento de dgua e meio ambiente; varias
iniciativas jd estdao em curso nessa direcao.

A Iniciativa dos Prefeitos para Adapta¢do segue o modelo do Pacto dos
Prefeitos (por exemplo, comprometimento voluntario, responsabilidade po-
litica). E um exercicio paralelo para adaptacao. A iniciativa apoia autoridades
locais na direcdo de desenvolver acdes coerentes para mitigacao e adaptagio,
promovendo uma abordagem integrada.

A chamada publica “LIFE 2014” inclui referéncias claras a “Mayors Adapt”
Propostas de projetos focados em adaptagao urbana sao ativamente encoraja-
dos. Agdes desenvolvendo e implementando estratégias de adaptagao locais e
planos de agao, tais como aqueles ligados a “Mayors Adapt”, contribuem para a
cumprir importantes objetivos politicos da Unido Europeia.

A “Mayors Adapt” também conta com a participag¢do ativa de regioes, pro-
vincias e outras autoridades ptblicas as quais podem mobilizar seus recursos
e conhecimento para os signatarios. Reconhecidos como Coordenadores da
“Mayors Adapt” pela Comissao Europeia, elas atuarao com aliados chave em

transmitir a mensagem e aumentar o impacto da iniciativa’.

3 Para saber mais sobre a “Mayors Adapt”, acesse: www.mayors-adapt.eu

Rui LuboviNo - Primeiro Conselheiro da Delegagao da Unido Europeia no Brasil para
Questoes Sanitdrias e Fitosanitdrias, Meio Ambiente, Clima e Energia.
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