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Tradi¢do e transi¢do: o caso do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC

Luls PAULO BRESCIANI

. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO DO DEBATE

presente artigo aborda a trajetdria de articulagdo entre os sete governos

municipais da regido do Grande ABC, localizada na por¢ao sudeste da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, e vizinha da Regiao Metropolitana da
Baixada Santista. Esse territério, formado pelos municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sio Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo
Pires e Rio Grande da Serra, tem sua constitui¢ao original no século XVI a
partir da incursdo pioneira de Joio Ramalho! rumo ao planalto paulista, com
a fundacio da vila de Santo André da Borda do Campo em 1553, precedendo
a fundagio da vila de Sao Paulo de Piratininga. Desde entao, e especialmente
desde os meados do século XIX, impulsionada pela Estrada de Ferro Santos-
Jundiai, o territério assumiu os nomes de Santo André, Sao Bernardo e nova-
mente Santo Andre, jd no século XX, até que uma série de processos de eman-
cipagdo deu origem aos sete municipios que hoje formam o Grande ABC.

O referido territdrio floresce a0 mesmo tempo em que a cidade de Sio
Paulo passa a ocupar um papel central no desenvolvimento nacional, na pas-

1 E curioso notar como a figura de Jodo Ramalho permanece ainda hoje presente como
simbolo regional, nas comemoragoes do aniversario da cidade de Santo André e na forte
presenca da comunidade portuguesa, em vdrios dos brasdes municipais das cidades do
Grande ABC, e mesmo como mascote de um dos principais clubes de futebol da regio,

)

o Esporte Clube Santo André, conhecido como “Ramalhao”.
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sagem do século XIX para o século XX, até se tornar a maior cidade do pals,
e o principal nicleo econdmico do Brasil. O porto de Santos, a ferrovia ji
mencionada, o grande fluxo imigratério desse periodo, sio fatores que
colocam o atual Grande ABC em condigio estratégica para a ripida formacio
de um parque industrial desde aquela virada de século. O advento da 2a
guerra mundial e a progressiva nacionaliza¢io de bens industriais, desde os
anos 1930, d4 origem aos complexos metalmecinico e quimico que ainda
hoje constituem as principais forgas econdmicas da regio. A localizagao estra-
tégica das montadoras de automéveis que chegam ao pais na década de 1950
acelera esse processo, assim como um fluxo migratério ainda mais intenso,
atraindo milhares de brasileiros para ocupar as imensas oportunidades que
entdo se abriam.

O cendrio se transformaria nos anos 1980, com os primeiros sintomas da
crise econdmica que se aprofundaria a partir de 1990. De 1989 a 1999, como
mostra Sabdia (2001), um de cada quatro empregos da inddstria brasileira
desaparece; no Grande ABC, isso nio ¢ diferente. Como polo estratégico da
industria nacional, o ABC vé sua taxa de desemprego praticamente dobrar em
curto espago de tempo, e as consequéncias sociais sao também expressivas.

A fundagio do Consércio Intermunicipal Grande ABC estd também
nesse contexto, como forma de fortalecer o territério formado por sete
cidades, em suas politicas de abrangéncia regional. O presente artigo nio tem
como objetivo aprofundar o debate académico em torno dos consércios e dos
consoércios publicos, muito embora busquemos apresentar algumas conside-
ragoes sobre estudos recentes, ao longo da préxima segdo.

Para além da perspectiva académica, no presente artigo optei por uma
abordagem centrada na minha experiéncia profissional relacionada ao tema da
articulacdo e integracio das politicas publicas em 4mbito regional, seja como
assessor do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC ou como gestor publico em
Santo André e Diadema. Por fim, trago a perspectiva da transi¢do para a
figura institucional do Consércio Publico, na condigao de secretdrio execu-
tivo do préprio Consércio Intermunicipal Grande ABC, que assumi na pre-
sidéncia do Prefeito de Diadema, Mirio Reali.

O artigo segue organizado em cinco se¢des, além dessa introdugao. No
segundo topico, resgato a concepgao de Celso Daniel que leva a formagio do
Conséreio Intermunicipal pelas sete prefeituras da regido, bem como sua
compreensio sobre Cimara Regional do Grande ABC, na segunda metade
dos anos 1990, e seu papel para a equacio da crise social e econdmica da
regiao na década seguinte. Prossigo com uma reflexao sobre o modelo de
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governanga regional formado a partir da constitui¢ado do Consdrcio, e que
informa o movimento contemporaneo de rearticula¢ao entre poder publico e
sociedade civil organizada. A quarta se¢io ¢ dedicada ao processo de transi¢ao
para a figura institucional do consércio publico, conforme termos da nova
legislagao federal sobre o tema, transi¢ao iniciada em 2007 e que segue em
processo no presente momento. Segue-se uma breve andlise sobre os desafios
colocados pela reorganizagio da agenda metropolitana na Grande Sao Paulo,
concluindo-se com consideragoes sobre a continuidade da transi¢ao, especial-
mente no perfiodo 2012-2016.

2. CELSO DANIEL: A EQUACAO DA CRISE, A COOPERACAO
INTERGOVERNAMENTAL E A CAMARA REGIONAL

( elso Daniel, primeiro presidente do Consércio entre 1990 e 1991, ¢ cer-
tamente uma figura chave para a dinimica da articulago e cooperagao
entre os municipios do Grande ABC, ao longo dos dltimos 30 anos, seja pela
sua presenga como pela sua auséncia. Na década de 1980, pela elaboracio e
pela concepgao que traria ao campo da gestao publica ao assumir pela pri-
meira vez a Prefeitura de Santo André, vitorioso nas eleicoes de 1988.
Naquele momento, Celso Daniel ji trazia consigo a gestagao do processo que
culminaria com a criagao do Consércio [nome oficial] em dezembro de 1990.
Nos anos 1990, para além de ter sido o primeiro presidente, Celso Daniel
seria a lideranga no perfodo mais intenso de articulagao dos interesses regio-
nais, marcado especialmente pela criagio da Cimara Regional do Grande
ABC, espago de concertagio politica entre os sete municipios, o governo esta-
dual e a sociedade civil organizada, debatendo e promovendo uma série de
acordos visando & superagio da crise econdmica e social vivida pelo ABC,
dentro do contexto da crise nacional. Nesse periodo, divide o protagonismo
do processo com outra lideranca expressiva, o governador Mario Covas, que
posiciona e mantém o governo estadual ativo na concertagdo regional até o
inicio dos anos 2000. Nio por outro motivo, o stbito e trigico falecimento
de Celso Daniel em 2002, seguindo-se 4 morte de Mério Covas no ano ante-
rior, leva a um perfodo em que sua auséncia coincide com um grave refluxo
da articulagio regional no Grande ABC2.

2 Vale lembrar que seus nomes estdo definitivamente gravados na atual sede do Consércio
Intermunicipal Grande ABC: o prefeito Celso Daniel d4 nome ao edificio que abriga a
entidade, e o governador Mdrio Covas nomeia o auditério localizado no andar térreo.

——
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De que modo se revela a concepgio de Celso Daniel para a constitui¢ao
do Consoércio, e posteriormente para a ideia da Cimara Regional e para a
criagdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico da regido? Penso que o
melhor caminho ¢ dar-lhe a palavra.

Ao abordar os antecedentes da constituigao da Ciamara Regional, Celso
Daniel (2001, p. 452-3) destaca as iniciativas de memorialistas da regido, sin-
dicatos e associagdes empresariais no estimulo a integragdo regional, e lembra
a cria¢ao do Consdrcio:

“no Ambito estatal, constituiu-se, em dezembro de 1990, o Consércio
Intermunicipal do Grande ABC, congregando as sete prefeituras da
regido, cuja vocagao era, desde o inicio, abordar as mais diferentes ques-
toes regionais. Em dezembro de 1991, foi criado o primeiro —ainda
municipal- Férum de Desenvolvimento Econémico Local (em Santo
André, envolvendo a prefeitura, empresérios, sindicatos de trabalhadores
e liderancas comunitdrias). A¢oes conjuntas desse Férum e do Conséreio
viabilizaram a realiza¢ao, no segundo semestre de 1992, de um semindrio
regional denominado Férum ABC ano 2000, cujo produto foi uma carta
de inten¢bes com pontos comuns relativos a revitalizagio da economia
regional”.

Celso Daniel aponta a fragilizagio do Consércio no periodo 1993/96, e
a criagao do Férum da Cidadania do Grande ABC, como processos que con-
duziriam, em 1996, a criagao da Camara Regional do Grande ABC, com um
protagonismo do governo estadual ao final daquele periodo, e que tomaria
impulso com o novo quadro de prefeitos eleitos para o periodo 1997-2000,
dentre os quais ele préprio estaria inserido, para retomar a condugio do Con-
sércio e a articulagao da Cimara Regional.

Celso Daniel destaca, em sua andlise publicada por Guimaraes e Martin
(2001), e que carrega essencialmente a experiéncia realizada at¢ 1999, quatro
aspectos fundamentais daquele espago de concertago regional: a democracia
participativa, com espago para agentes diferenciados e a diversidade de inte-
resses que representam; o modelo de articulagio horizontal/vertical, com a
CAmara fortemente movida por articulagdes horizontais e nao por uma hie-
rarquizagio vertical, ainda que presente no conselho deliberativo daquele
férum; a flexibilidade do arranjo institucional, “traduzindo, assim, demandas
mutdveis num cendrio de grandes e rdpidas transformagoes” (Daniel, 2001, p.
465), e por fim a relagao entre desenvolvimento regional e inclusao social que

——
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embasava o debate politico no contexto de crise, com uma multidimensiona-
lidade dos temas econdmicos, sociais, ambientais e politico-institucionais
relevantes para a questio regional. E apontava a gestdo e a restri¢ao de
recursos, financeiros e humanos, como criticas para a superagao dos desafios
colocados no final dos anos 1990. Como veremos, a concepgao apresentada
por Celso Daniel continua informando a transformagio do Consércio em
ente publico, na segunda metade dos anos 2000, e a aloca¢do de recursos para
as prioridades regionais estratégicas permanece como uma equagao a ser
enfrentada.

3. O MODELO DE GOVERNANGCA PUBLICA REGIONAL

( omo j4 abordado em diversos trabalhos anteriores, o Consércio ¢ parte de
um modelo de governanga publica das politicas de desenvolvimento
regional, em amplo senso, que se vincula a duas outras institui¢des especifi-
camente designadas com tal perspectiva. A primeira delas é a Cimara
Regional do Grande ABC, objeto de nossa discussao no tépico anterior. A
segunda, ¢ a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, fun-
dada em 1998, como desdobramento de um dos acordos especificos da
Camara Regional. A principal caracteristica desse modelo, construido ao
longo dos anos 1990, ¢ a articulagio entre atores do setor publico e da socie-
dade civil na regido.

A criagao do Consércio em 1990, seguida do surgimento do Férum da
Cidadania na primeira metade da mesma década, seriam os movimentos
indutores desse processo, em meio & crise econdmica e social que atingia a
regido. Creio nio ser incorreto destacar, na origem desses movimentos, a
atuagdo do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC? —carregando em si mesma a
experiéncia bem sucedida da Cimara Setorial Automotiva em 4mbito
nacional, especialmente no biénio 1992/93, bem como do Didrio do Grande
ABC, naquele contexto e sob a sua dire¢do da época. A composi¢io multi-
partite da Cimara Regional ¢ resultado dessa cultura de amplo debate sobre
a questao regional, em suas diversas dimensoes.

3 Vale lembrar que o referido Sindicato publica, em 1996, um livreto denominado “Os
rumos do ABC”, elaborado pela Subse¢io DIEESE coordenada entdo por Osvaldo
Cavignato. A dissertagio de mestrado de Zeira Camargo (2003) traz uma ampla dis-
cussio sobre o envolvimento sindical no debate das questdes regionais.

——
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De outro lado, a criagio da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico em
1998 atende a uma dimensao especifica: a crise do modelo de desenvolvi-
mento da regido. Também nio é nosso objetivo aprofundar esse tema, dado
que ja foi suficientemente abordado por outros autores (Klink, 2001). Porém,
vale mencionar alguns aspectos de sua criagdo que merecem atengao, pelos
seus desdobramentos posteriores.

Em primeiro lugar, a inspira¢do de matriz europeia, e especialmente ita-
liana, na constituigao da Agéncia. A experiéncia da regiao norte de Milao, sob
a coordenagdo da comuna de Sesto San Giovanni na Agenzia Sviluppo Nord
Milano (ASNM)*, ser4 a principal referéncia para o modelo de formagio da
Agéncia correspondente no Grande ABC. Em segundo lugar, e novamente, a
lideranca e o envolvimento pessoal do Prefeito Celso Daniel, a frente da
criagio da Agéncia, sendo também seu primeiro Diretor geral®. Celso Daniel
estd portanto a frente da constru¢ao institucional do Conséreio Intermuni-
cipal, da Camara Regional e da Agéncia de Desenvolvimento, os trés pilares
que constituem o modelo de governanca regional do Grande ABC ao longo
da década de 1990.

Em terceiro lugar, ainda em relagdo a Agéncia, o seu cardter tripartite e o
status de entidade mista. Na direcao da Agéncia, define-se a presencga das sete
prefeituras (representadas pelo Consércio, com a indicagao de cinco diretores),
das associagbes empresariais (representadas originalmente pelas diretorias
regionais do Ciesp no Grande ABC e pelas associagdes comerciais, além do
Polo Petroquimico do Grande ABC), e das entidades sindicais. Posterior-
mente, as universidades da regido passam a ocupar também uma cadeira na
diretoria da Agéncia, e a cotiza¢io or¢amentéria obedece desde ao inicio a pro-
por¢ao de 49% para o Conséreio e 51% para o conjunto das demais entidades.

Assim como a Camara Regional praticamente inexiste enquanto o férum
criado em meados dos anos 1990, desde os sucessivos falecimentos de Mério
Covas e de Celso Daniel, com um progressivo distanciamento entre Con-
sércio e governo estadual (e apesar de termos desde entdo diversos presidentes
do Consdrcio alinhados politicamente com o governo do Estado), também a
Agéncia se fragilizaria ao longo dos anos 2000.

O primeiro sintoma dessa fragilizagao ¢ a retirada sumdria dos Ciesps,
poucos meses apGs a posse do Prefeito Joao Avamileno como substituto de

4 Agéncia de Desenvolvimento do Norte de Milao

5 O estatuto original da Agéncia trazia como principal cargo ou fungio a figura do Diretor
Geral, atualmente substituida pela figura do Presidente.

——



KA Cad 2011.4 12.04.12 16:21 Page 167 j\%

Celso Daniel a frente da Agéncia, em 2002. O segundo sintoma, a limitada
lideranga exercida pelas entidades empresariais ou sindicais desde entao. A
Agencia ji contava com a expressiva auséncia das grandes montadoras de
automoveis, refratdrias a uma participago institucional na entidade, ¢ com
excegao do breve periodo de comando do Polo Petroquimico (sob a dire¢ao
geral de Jorge Rosa), em meados dos anos 2000, todos os demais diretores
gerais foram designados pelo Consércio®.

Ao longo daquela década, e até o presente momento, a Agéncia segue
como uma entidade bastante limitada em relago ao conceito idealizado por
Celso Daniel. Com exce¢do da bem sucedida iniciativa de negociacio para a
expansdo da capacidade do Polo Petroquimico do Grande ABC, junto ao
governo federal, encaminhada a partir de 2003, o alcance de suas demais ini-
ciativas e projetos ¢ claramente restrita. As incubadoras de empresas sob a sua
coordenagio surgem e permanecem pequenas, sem grande expressio; a cap-
tacdo de recursos externos é frégil7; a equipe técnica ¢ também bastante limi-
tada, com clara necessidade de profissionalizagao. Com isso, a Agencia estd
ausente dos principais debates relacionados ao desenvolvimento econdmico
da regido, a exemplo da inser¢ao empresarial na cadeia produtiva de petréleo
e gds, ou fragiliza iniciativas como o projeto do Polo Tecnoldgico do Grande
ABC, também originalmente debatido na Cimara Regional.

Em sintese, o modelo de governanga regional do Grande ABC passa por
um claro refluxo que j4 tem longa duragdo. A prépria transi¢ao do Conséreio
Intermunicipal para a figura do ente publico resultou, em determinados
casos, no distanciamento entre a entidade —ou as prefeituras constituintes- e
atores relevantes da sociedade civil. Esse é explicitamente o caso do movi-
mento cultural na regido. A prética anterior de reunides abertas dos grupos de
trabalho —que resulta da experiéncia da Camara Regional no final dos anos

6 Casos dos prefeitos José Auricchio Junior (Sao Caetano do Sul) no biénio 2007/08 e
Adler Kiko Teixeira (Rio Grande da Serra), no biénio 2009/10. Em 2011 assumem res-
pectivamente como presidente e vice os presidentes da Associagio Comercial de Sao Ber-
nardo do Campo (Valter Moura) e do Sindicato dos Quimicos do ABC (Paulo Lage), na
primeira iniciativa de composi¢do entre o setor empresarial e o setor sindical.

7 A excegio relevante é o projeto realizado junto ao BID na segunda metade dos anos 2000,
que leva a uma parceria entre a Agéncia e o Istituto Meccano, da regido italiana de
Marche, para a constitui¢io de um centro de servigos tecnoldgicos voltado ao segmento
metalmecanico do Grande ABC. Todavia, o projeto segue até o momento limitado a um
estudo sobre a oferta ¢ demanda dos referidos servicos na regido, e a um papel de
mediagio da Agéncia entre empresas demandantes e universidades ou institutos tecnolé-
gicos ofertantes.

——
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1990- é em boa medida restrita na transi¢ao de 2010, pela interpretagio rigo-
rosa do Consérecio como ente formalmente composto pelas sete prefeituras.

E com essa perspectiva que a presidéncia do Prefeito Mario Reali, em
2011, enfatizou a reaproximagio entre o Consorcio e a sociedade civil, com
alguns movimentos coordenados. Em primeiro lugar, a orientagao de abertura
das reuniées dos GTs, em momentos e com pautas especificas, para a partici-
pacio e o dialogo com representantes de entidades da sociedade civil. Em
segundo lugar, iniciando e constituindo o Conselho Consultivo da entidade,
como previsto no Protocolo de Intengdes e no estatuto do novo Conséreio
publico, com a eleigao de seis representantes e seus suplentes, e com sua posse
na comemoragio do 21° aniversirio do Consércio, em dezembro de 20113,
Em terceiro lugar, com o inicio das discussbes sobre a composi¢io do con-
selho consultivo da sub-regio sudeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
como previsto na lei que reorganizou a referida regiao metropolitana, apro-
vada na Assembleia Legislativa em meados de 2011.

Alguns desafios permanecem para os proximos anos, especialmente para
o periodo 2013-16, quando teremos uma nova composi¢ao de prefeitos no
Consoéreio. No que tange 2 composi¢ao do Conselho Consultivo do Con-
sércio, ¢ bastante provdvel que seja necessdria a sua revisio, jé que o disposi-
tivo atual privilegia representagoes de cardter econdmico: dos seis segmentos
definidos para a elei¢ao de representantes, quatro tem esse cardter (entidades
da industria regional, do setor comercial, do setor de servigos e dos sindicatos
de trabalhadores) e apenas duas tem cardter mais amplo (universidades e
“outros setores nao representados” nas demais categorias). Nao por outro
motivo, enquanto as assembleias que definiram os representantes dos cinco
segmentos claramente especificados o fizeram por aclamagao, a assembleia do
sexto segmento contou com a presenca de mais de 30 entidades interessadas,
especialmente envolvidas com a questdao ambiental, social, educacional ou
cultural, sendo necessdria uma discussao mais longa e uma eleigao formal para
a indicagao de titular e suplente. Desse modo, uma revisao do estatuto deverd

8 A referida posse contou com a participagio do Ministro-chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho, em 19 de dezembro de 2011, na sede do
Consorcio. Foram empossados como titulares Jeroen Klink (UFABC, pelas universi-
dades), Rafael Marques (Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, pelos sindicatos), Ema-
nuel Teixeira (Ciesp Santo André, pelas entidades da industria), Nelson Braido (Asso-
ciagdo Comercial de Sao Caetano do Sul, pelas entidades do comércio), Zoilo de Souza
Assis Junior (pelo segmento de servigos) e Ronaldo Querddia (Instituto Acqua, pelos
demais setores interessados).

——



KA Cad 2011.4 12.04.12 16:21 Page 169 j\%

claramente reavaliar essa composi¢do, possivelmente orientada pelos eixos
estruturantes de atuagdo e pelos grupos de trabalho do Consércio.

Do mesmo modo e de forma articulada, a defini¢ao do conselho consul-
tivo da sub-regiao Sudeste da RMSP poderd partir do Conselho da entidade
e ampliar essa representagao da sociedade civil. Durante oficina de trabalho
realizada pelo Consércio e pelo governo estadual em novembro de 2011, essa
hipStese comecou a ser delineada, com a possivel ampliagao do ndmero de
conselheiros para nove ou 18 representantes da sociedade civil.

Outro desafio é a superagao da Cimara Regional como férum de con-
certagio entre o Grande ABC e o governo estadual, com dois caminhos pos-
siveis e articulados. Em primeiro lugar a progressiva consolida¢ao da RMSP,
de suas sub-regides e do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, for-
mado pelos 39 prefeitos e pelos representantes do Estado. Aqui o desafio serd
colocar em jogo o peso institucional do Consércio, inclusive na relagao com
a Prefeitura de Sao Paulo, que também integra todas as sub-regides definidas
pela lei aprovada. Mais que isso, porém, ¢ o caminho que foi experimentado
em junho de 2011, no encontro entre Consércio e governo estadual denomi-
nado “Agenda Metropolitana do Grande ABC”. O encontro foi pautado pela
agenda de prioridades de curto prazo do Consércio, definida pelos prefeitos
na assembleia de margo de 2011, e organizado de modo a reunir em 14 dis-
cussoes paralelas, os grupos de trabalho do Consorcio e as secretarias estaduais
correspondentes. Estiveram presentes ao encontro 18 secretdrios de Estado e
o préprio governador Geraldo Alckmin, e o modelo foi posteriormente repli-
cado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Metropolitano nos encon-
tros similares realizados na Baixada Santista e Vale do Paraiba, com destaque
para a objetividade em termos do estabelecimento de compromissos ou de
uma agenda comum entre Grande ABC e governo estadual.

O terceiro grande desafio ¢ a reestruturagio da Agéncia de Desenvolvi-
mento Econémico da regido, em termos de sua organizagio e gestao, modelo
de financiamento, missdo e alinhamento com as prioridades estratégicas da
regido, e profissionalizagio’. Sem tais medidas, claramente a entidade perma-
necerd como um apéndice institucional de baixa relevincia frente aos seus
propdsitos e responsabilidades formatadas na concepgao original do entdo
Prefeito Celso Daniel.

9  Essa questdo surge j4 no Planejamento Estratégico do Consércio para o perfodo
2011/2020, a partir do debate no GT Desenvolvimento Econ6émico, formado pelos
secretdrios das respectivas pastas nos sete municipios (Consércio, 2010).

——
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4, O MESMO JOGO, MAS DIFERENTE: O CONSORCIO
COMO ENTE PUBLICO, E A TRANSICAO EM MARCHA

do tratarei, no presente tpico, dos detalhes que pautam a transformagio
N juridica do Consércio Intermunicipal Grande ABC em entidade
publica, desde a aprovagao da nova lei de consércios publicos e sua regula-
mentagao, entre 2005 e 2007, até a confirmagao do novo estatuto em feve-
reiro de 2010. No momento em que o presente artigo ¢ finalizado, chegamos
a quase dois anos de atuagio da entidade em seu novo cardter. Concentro-me
portanto na transi¢ao em marcha ao longo desses dois anos, nas principais
mudangas nessa atuagao, e nos desafios para os préximos anos, e especial-
mente para o periodo 2013-2016.

A transi¢ao em marcha carrega em si a tradi¢ao do Consércio, e a novi-
dade do ente publico!®. A tradigio do Consércio, em seus 19 anos ante-
riores, € claramente um trunfo institucional. A cultura da articulagio
regional e da cooperagio federativa é transmitida as sucessivas “geragoes” de
prefeitos eleitos desde 1990, inclusive em fungao de reelei¢oes e portanto da
permanéncia de alguns prefeitos por até 8 anos em determinados casos, per-
mitindo a continuidade de iniciativas. Além disso, a existéncia do planeja-
mento estratégico regional no periodo 2001-2010 (em que pese uma
atuagdo institucional compreendida como menos “ostensiva’ no periodo), a
atuagdo dos grupos de trabalho —com a permanéncia de gestores ptblicos ao
longo de sucessivos mandatos ou termos de governo municipal, sao fatores
que contribuem para a afirma¢io de uma cultura de articulagio e coope-
ragio entre os governos municipais, e junto aos demais entes federativos, ji
consolidada'l.

Ao mesmo tempo, a referida tradi¢do nao foi capaz de estabelecer lacos
fortes de articulagdo junto ao poder legislativo. A relagio com senadores e
deputados federais ¢ pontual, e a pauta regional nao ¢ uma referencia clara

10 Em 2011 foi publicado pela Caixa Econdomica Federal o Guia de Consércios Publicos,
tendo como uma de suas co-autoras a diretora juridica do Consércio Intermunicipal
Grande ABC, Maria Mirtes Gisolfi, que atuou junto aos secretdrios municipais de
assuntos juridicos no processo de transi¢do institucional da entidade. Cf. BATISTA
2011).

11 Uma ampla compilagio das a¢des do Consércio entre 1990 e 2008 foi elaborada sob a
presidéncia do Prefeito Joao Avamileno (Consércio, 2008). Do mesmo modo, agdes e
acordos regionais, além de uma ampla reflexdo conceitual sobre a articulagdo politica e a
integragdo regional no Grande ABC sio objeto da tese de doutorado de Reis (2008).
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para os parlamentares nessa esfera; a tentativa em 2011 de se estabelecer um
didlogo nesse sentido ficou aquém do imaginado'?.

Entre os aspectos em que a tradi¢do apéia a transi¢do, vale destacar a
transformagdo do projeto Casa Abrigo Regional, criado em 2003, no pri-
meiro contrato de programa do novo consércio publico. Com duas casas
cedidas por dois dos municipios para abrigar mulheres vitimas de violéncia na
regido, e seus filhos menores de 18 anos, o programa Casa Abrigo conta com
orgamento anual pouco acima de R$ 1 milhao, sendo o mais elevado investi-
mento do Consércio em relagio ao seu orgamento total'3. Por se tratar de um
programa formal da entidade, é coordenado por um Conselho Gestor, for-
mado por sete representantes dos municipios consorciados, com presidéncia
rotativa; em 2011, a exemplo, a presidéncia foi exercida por Rio Grande da
Serra, a menor dentre as sete cidades. O Programa Casa Abrigo, que j4 era
uma referencia externa relevante, recebendo em 2011 um dos cinco destaques
principais do premio Chopin Tavares de Lima, concedido pela Fundagio
Faria Lima/Cepam do governo estadual, é nesse sentido um modelo para
novos programas que possam ser instituidos formalmente. Outro avanco que
possibilitou ao longo da curta transi¢ao realizada até o final de 2011, foi a
integracdo de esforgos e perspectivas de diferentes grupos de trabalho.

Tradicionalmente vinculado, e de fato oriundo de proposi¢oes do GT
Género no inicio dos anos 2000, no final de 2011 verificou-se a bem suce-
dida aproximagio entre o Conselho Gestor do programa, o GT Género e o
GT Seguranga Publica, com o proposito de estabelecer medidas de apoio a
seguran¢a dos equipamentos publicos, e especialmente das mulheres abri-
gadas e da equipe conveniada para a gestao do programa. Estabeleceu-se dessa
forma uma interessante iniciativa, efetivamente colocada em prética no inicio
de 2012, com a cessdo de guardas civis femininas de diferentes municipios,
para atuar internamente as duas casas, em escala coordenada pelos coman-
dantes das GCM sob a orientagao do GT Seguranca Publica.

12 Apenas uma reunido de trabalho entre os prefeitos e a senadora Marta Suplicy foi rea-
lizada, mas as iniciativas levantadas ou sugeridas no encontro nio foram traduzidas
em agdes especificas. Apenas o deputado federal José de Filippi elaborou uma emenda
de interesse regional e articulada a uma das prioridades do Consércio, solicitando
recursos para um sistema de comunicagdo integrada entre os agentes de trinsito dos
sete municipios.

13  Em 2011, o orcamento total do Consércio alcangou o valor de R$ 4,7 milhoes, devendo
passar a R$ 5,4 milhes em 2012. O programa Casa Abrigo em 2012 contard com
recursos da ordem de R$ 1,02 milh3o.

——
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A integracio entre distintos grupos de trabalho foi também um aspecto
enfatizado nessa fase inicial de transi¢do para o estatuto de consércio publico,
dada a necesséria transversalidade de algumas a¢oes. Nesse sentido, o presi-
dente Mario Reali reuniu-se com todos os coordenadores de grupos de tra-
balho, em margo de 2011, solicitando que indicassem prioridades de curto
prazo, extraidas do planejamento 2011-2020'%; tais prioridades deveriam
orientar as a¢oes dos GTs, assim como o didlogo junto aos governos federal e
estadual, a partir de sua aprovacao pela Assembleia de Prefeitos (como de fato
ocorreu, na reuniao realizada em 14 de marco de 2011). Além disso, orientou
os coordenadores dos GTs que buscassem dialogar entre si, sem necessidade
de autorizagio por parte da presidéncia ou da secretaria executiva do Con-
sércio, para encaminhar agoes e iniciativas onde a presenga de dois ou mais
GTs se mostrasse necessdria ou adequada.

Se numericamente esse didlogo entre coordenadores de diferentes GTs
foi restrito, especialmente a organiza¢io de eventos ou semindrios, pode-se
dizer também que esse aspecto ¢ de fundamental relevincia para o periodo
2012-2016, no qual a consolidagao do Consércio como ente puiblico é uma
missao estratégica para os prefeitos atuais e aqueles que assumirdo o governo
de seus municipios, e portanto a entidade, em 2013.

Ainda em relagao aos grupos de trabalho, vale mencionar que se de um
lado a sua atuagio desde o final dos anos 1990, a partir da Cimara Regional,
¢ também um trunfo para a transi¢io de curto prazo, de outro continua
havendo uma expressiva heterogeneidade e distingdo entre grupos mais e
menos ativos. Como aspectos que levam 2 fragilizacao dos grupos, penso que
vale destacarmos trés pontos especificos. O primeiro ¢ o alto grau de informa-
lidade anteriormente verificado na composigao dos GTs, e a correspondente
rotatividade de seus integrantes, mesmo ao longo dos quatro anos de termo de
governo municipal; tal aspecto, se em tese mais controlado dado que a indi-
cagdo formal dos representantes de cada municipio em cada GT deve ser ofi-
cialmente encaminhada com a assinatura do prefeito correspondente, ainda
persiste. Em segundo lugar, e possivelmente com um peso ainda maior que o
item anterior, o fato de que em nimero significativo, ou em grupos conside-
rados estratégicos, os representantes dos municipios no sao quadros do pri-
meiro escaldo, ou seja, secretdrios municipais das correspondentes pastas; ou

14 As agbes e iniciativas de 4mbito regional indicadas pelos grupos de trabalho para o
periodo 2011-2020 estdo registradas no documento publicado pelo Consércio (2010)
em seu 20° aniversdrio.
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alternativamente, hd diversas situacoes onde o secretdrio ou secretdria muni-
cipal é membro titular do GT, mas delega ao suplente a representagao de fato
nas atividades e iniciativas de cardter regional. Contraexemplos interessantes
nesse sentido sio os GTs Satde e Seguranca Publica, onde respectivamente o
SUS e o necessdrio didlogo junto a esfera estadual, ou a existéncia dos cha-
mados gabinetes integrados de seguranga, impde uma pratica de cooperago
intermunicipal e federativa que nio se coloca na mesma medida em outros
temas da politica publica (sendo a Educagio talvez o caso oposto mais critico,
dada a desarticulagio entre as trés esferas de governo). Isso nio impede que
grupos sem a presenca de quadros do primeiro escaldo se destaquem no enca-
minhamento de agoes regionais de relevo, como veremos.

Por fim, o terceiro aspecto ¢ o isolamento de cada grupo em si mesmo,
como se fossem compartimentos estanques e sem comunicagio. Embora
estejam organizados em seis eixos estratégicos, que congregam os respectivos
grupos de trabalho (Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico, Desenvol-
vimento Urbano e Meio Ambiente, Educagio/Cultura/Esportes, Satde e
Seguranga Publica), nao hd uma perspectiva integrada em cada eixo que per-
mitisse uma melhor coordena¢ao mesmo entre os seus correspondentes GTs.
Em 2009, sob a presidéncia do prefeito José Auricchio Junior (Sao Caetano
do Sul), foram criados Nucleos Estratégicos, compostos apenas e obrigatoria-
mente por secretdrios municipais, com a intengao de ter uma visao geral e
coordenada dos GTs em cada eixo correspondente. Os sete secretdrios muni-
cipais de desenvolvimento econdmico, para citarmos um exemplo, consti-
tuiram entre 2009 e 2010 o Nucleo Estratégico Desenvolvimento Econémico
Regional; porém, na transformagio para a figura do consércio publico em
2010 os referidos nucleos foram transformados em GTs e em boa medida per-
deram a perspectiva que carregavam em sua concepgao original.

Como dito anteriormente, isso nio significa porém a impossibilidade de
agOes e iniciativas relevantes de articulagdo regional, mesmo com a auséncia de
quadros do primeiro escalao a frente de determinados grupos de trabalho. O
periodo 2010/11 mostra situagdes de intensa mobiliza¢ao, dentre as quais des-
taco os casos dos GTs Mobilidade e Defesa Civil, cujas definigoes de prioridades
e capacidade de integracio entre os representantes dos municipios levaram a
avancos significativos na execugio do planejamento estratégico, bem como 2
frequente inser¢ao dessas temdticas na pauta das assembleias dos Prefeitos ao
longo do referido biénio. Indo além, considero importante mencionar a capa-
cidade de lideranca do coordenador do Grupo de Trabalho como um fator deci-
sivo para o maior avango das iniciativas regionais em diferentes temdticas.

——
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Concluo o presente tépico mencionando mudangas institucionais e
organizacionais relevantes, com alto impacto sobre as agoes do Conséreio. A
primeira delas ¢ a estruturagio da Diretoria de Programas e Projetos, que
passa a ser composta desde meados de 2011 por trés técnicas e dois assistentes
encarregados da assessoria aos GTs, especialmente aqueles relacionados com
infraestrutura, desenvolvimento urbano e gestao ambiental, e assisténcia
social; o resultado é um suporte técnico diferenciado, mas cujo sucesso
depende também da mobiliza¢ao e envolvimento de cada GT. Nao ¢ demais
notar que um dos desafios em termos de cultura organizacional estd na com-
preensio do Consércio como sendo uma entidade formada nao apenas pela

equipe interna'®

, mas por todos os integrantes de grupos de trabalho e con-
selhos gestores dos contratos de programa.

De modo similar, mas atendendo 2 integracio entre as trés diretorias que
compdem o Conséreio, temos a estruturagao do Centro de Documentagio e
Memoéria do Consorcio, inaugurado em dezembro de 2011, e que deverd cen-
tralizar toda a documentagio técnica, administrativa e juridica da entidade,
além de receber a doagio do acervo publico do Prefeito Celso Daniel e os
documentos principais dos congressos de historia realizados na regido. A for-
malizacio dos atos e procedimentos do Consércio enquanto ente publico se
torna, alids, muito mais rigorosa, impondo a estrutura interna do Consércio
um novo padrio de trabalho e de controles, especialmente no campo admi-
nistrativo e juridico.

5. A QUESTAO METROPOLITANA, UM TEMA A PARTE
NA ATUAL TRANSICAO

questdao metropolitana se coloca como particularmente relevante no

periodo recente, dada a sincronizagdo entre a transformagiao do Con-
sércio Intermunicipal Grande ABC e a aprovagao da lei que reorganiza a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo (lei estadual 1139/2011). O debate impli-
cito que se coloca em meio as discussoes do referido instrumento legal, apon-
tava, em meados do ano, para a possivel fragilizagao do Consércio com o sur-
gimento do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, ¢ com um

15 A estruturagio da equipe em sintonia com o protocolo de intengdes e o estatuto apro-
vados define uma composi¢o com apenas cerca de 20 empregados diretamente pela enti-
dade, entre cargos de confianga (7) e concursados (12). O estatuto do Consorcio estd dis-
ponivel permanentemente no sitio da entidade (www.consorcioabc.sp.gov.br).

——



KA Cad 2011.4 12.04.12 16:21 Page 175 j\%

evidente novo protagonismo do governo estadual, através da Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitana criada no inicio da nova gestao do gover-
nador Geraldo Alckmin.

Muito embora esse seja um processo em curso, o seu andamento em
2011 aponta para um posicionamento institucional bastante claro do Con-
sércio. Isso passa pela realizagdo de duas audiéncias publicas na regido, uma
delas na sede da prépria entidade, e pelo dialogo intenso entre o secretdrio
estadual Edson Aparecido e o presidente do Consércio, prefeito Mario Reali,
em distintos féruns e ocasides, anteriores ou posteriores a aprovagio da leil®.
Além de reiterar a relevincia dos consércios publicos nessa nova construgio
institucional —lembrando que outros dois consércios publicos de peso estao
organizados na RMSP, o Conisud ¢ o Condemat)!’. Além disso, a definicio
das sub-regides que passam a compor formalmente a RMSD, no artigo 4° da
lei j4 mencionada, estabelece a sub-regido sudeste com os sete municipios que
constituem o Grande ABC, além da cidade de Sao Paulo, que integra todas
as sub-regides definidas. Dessa forma, verifica-se a clara perspectiva de repre-
sentagdo institucional do Consércio a frente dos debates sobre a sub-regiao,
fortalecendo sua capacidade de concertagao seja frente ao governo estadual ou
a prefeitura da capital paulista'8.

De forma adicional, também a realizagao de um expressivo encontro entre
o governo estadual (com a presenga do governador Alckmin e de 18 secretdrios
estaduais) e o Consércio, em junho de 2011, ¢ pautada pela relagao de priori-
dades de curto prazo definidas pela Assembleia de Prefeitos, e organizada a

16  Vale lembrar que o Presidente do Consércio ao longo de 2011, o prefeito Mario Reali
(Diadema), havia sido proponente de projeto de lei sobre 0 mesmo tema, na sua condigio
anterior de deputado estadual.

17  Respectivamente, Consércio Intermunicipal da Regido Sudoeste da Grande Sio Paulo
(atualmente presidido por Embu das Artes) e Consorcio de Desenvolvimento dos Munici-
pios do Alto Tieté (atualmente presidido por Ferraz de Vasconcelos). Por questdes de agenda,
nao foi viabilizada uma reunido entre os presidentes dos trés consércios ao longo de 2011.

18  Para uma discussio conceitual mais detalhada, vide a reflexdo de Abrucio, Sano e Sydow
(2010), propondo uma tipologia de arranjos associativos territoriais, e debatendo a coope-
ragdo intergovernamental nas regiées metropolitanas. Vale notar, todavia, que os autores
sobrestimam o papel efetivamente desempenhado pela Agéncia de Desenvolvimento Eco-
noémico do Grande ABC, ao tratar especialmente da experiéncia do Consércio do Grande
ABC como inspiradora de outras a¢bes de consorciamento. Do mesmo modo, a abordagem
mostra-se desatualizada em relagao ao novo pacto na transi¢ao para o consércio publico, ao
apontar para a possibilidade de abandono da entidade por parte algum prefeito (Abrucio,
Sano e Sydow, 2010, p. 43), o que nio procede, dado que a criagio ou a alteragio na com-
posicio do Consércio deve obrigatoriamente passar pelos legislativos municipais.

——
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partir da estrutura de eixos e grupos de trabalho do préprio Consércio, per-
mitindo um dialogo claro em rela¢ao as demandas imediatas de investimento
estadual no Grande ABC. A prépria denominagao do encontro, definida entre
as partes como ‘Agenda Metropolitana do Governo Estadual e do Consércio
Intermunicipal Grande ABC”, mostra o reconhecimento do protagonismo da
entidade regional, e se contrapde ao modelo utilizado até entdo pelo governo
estadual, pautado pelo titulo “Governo Presente” e por um atendimento frag-
mentado dos secretdrios estaduais aos prefeitos de diferentes regioes adminis-
trativas do Estado. Importante notar que o modelo de encontro realizado no
Grande ABC serve posteriormente de referéncia para eventos similares reali-
zados na Baixada Santista e no Vale do Paraiba, como enfatiza o préprio Secre-
tério de Desenvolvimento Metropolitano, Edson Aparecido, inclusive no ato
oficial de assinatura da Lei 1139 pelo governador Alckmin.

6.  CONSIDERACOES FINAIS

quinquénio 2012-2016 coloca a frente do Consércio Intermunicipal

Grande ABC a seqiiéncia de desafios que corresponde a consolidagio de
seu novo estatuto como ente publico, como j4 mencionado ao longo dos
tépicos anteriores. A clara defini¢ao de prioridades ao longo do periodo, e
mesmo uma revisio do planejamento estratégico elaborado para toda a década,
estdo certamente em posi¢io de destaque. Com isso, também as agendas de
cooperagao interfederativa junto ao governo federal e estadual, e mesmo as ini-
ciativas que demandam agio tripartite, poderdo ter prosseguimento indepen-
dentemente da transigao entre presidéncias de diferentes municipios ao longo
desse periodo futuro. Em particular, cabe destacar o desafio de uma aproxi-
magio mais intensa junto ao governo federal, no contexto da presidéncia de
Dilma Rousseff, e do protagonismo na construgio institucional da RMSP, em
especial junto ao governo estadual e a0 municipio de Sao Paulo.

Colocar o peso institucional do Consércio em projetos estruturantes
para a transformagio regional de longo prazo, ¢ certamente um coroldrio da
reflexao acima. A necessiria busca por qualidade de vida no territério
regional, por um novo modelo de desenvolvimento econdmico regional, por
um planejamento urbano articulado, por uma gestao ambiental mais incisiva,
por uma politica social integrada, colocam aos prefeitos, secretdrios e repre-
sentantes dos governos municipais nos grupos de trabalho do Consércio, uma
missao critica, para a qual a contribui¢io do Consércio poderd alcangar uma
nova escala, de alta relevincia politica.

——
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A maturagdo e progressiva profissionalizaco da equipe interna, a ade-
quada inser¢ao dos grupos de trabalho nos projetos e programas correspon-
dentes 4 estratégia regional, a captagio de recursos mais agressiva, ¢ mesmo
um modelo de financiamento mais ousado em termos dos recursos préprios

9 s3o elementos que necessariamente devem dar

geridos pelo Consércio
suporte a consolidagao do processo de transi¢ao ora em curso. A gestdo e ela-
bora¢io de projetos, e a composi¢io de um fundo mais robusto para contra-
partidas na captagao de recursos ou financiamentos de alcance regional, sao
também aspectos claramente necessdrios para o salto de qualidade em relagao
aos objetivos e agdes do Consdrcio no territério do Grande ABC.

Por fim, também o aproveitamento de vantagens administrativas para os
municipios consorciados pode ser colocado em marcha, a exemplo de proce-
dimentos licitatérios com capacidade de atender a aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, capacidade ou potencialidade ainda no exercida pelo novo ente
publico.

Finalizo com a ébvia constatagao de que o sucesso dessa transi¢do, e por-
tanto da reconstrugio institucional do Consércio Intermunicipal Grande
ABC no futuro imediato, estd ligada como antes, a capacidade de articulagao
regional, de didlogo junto as demais esferas de governo e aos parlamentos, de
suporte e reconhecimento junto a sociedade civil, e de liderangas fortes na
condugio do processo. E na capacidade politica do territério regional, e na
continuidade de uma trajetéria de consenso para a transformagio permanente

da regido, que estd a chave do processo.

Luis Paulo Bresciani - Secretirio Executivo do Consorcio Intermunicipal
Grande ABC (2011 a 2012), e professor do Programa de Pés-graduacdo da Uni-
versidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), desde 2002. Foi secretério
municipal de Desenvolvimento Econdmico em Santo André (2006/07) e Dia-
dema (2009/11). Agradego a Maria Mirtes Gisolfi, Jodo Ricardo Guimardes Cae-
tano, Rogerio Sandoli de Oliveira, Luciana Yamashita e Roberta Romao Bueno,
além de toda a equipe técnica e administrativa do Consorcio, pela experiéncia
compartilhada na gestdo da entidade. O autor assume a responsabilidade por
todas as opinides e pela reflexdo presentes nesse artigo, que ndo tém cariter
institucional.

19  De modo simplificado, o orgamento préprio do Consércio é formado pela somatéria de
um rateio entre os sete municipios, que tem como parimetro o valor de 0,1% da receita
municipal do ano anterior, com uma estimativa de corre¢do para o ano posterior. Ou seja,
o orgamento de 2012 toma como base o valor da arrecadagio municipal em 2010, com
um fator de corregio.

——
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