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Apresentacdo

ordem social e econémica criada em 1948 na Alemanha Ocidental

foi, apds severas criticas, reconhecida pelo mundo inteiro como um
“milagre econémico”. Este conceito foi eventualmente rejeitado por
Ludwig Erhard, ministro de economia e mentor da Economia Social de
Mercado durante a gestdo do chanceler federal Konrad Adenauer, pois o
desenvolvimento econdmico nao ¢ um milagre mas consequéncia da apli-
cacio de determinados principios e de um esfor¢o conjunto.

A Economia Social de Mercado constitui uma fusio da tradigao poli-
tico-econémica liberal (direitos individuais, republicanismo, mercado)
com a tradi¢ao do pensamento social-cristao (dignidade humana, justica
social, solidariedade), de modo que tanto o mercado quanto o Estado
devam estar a servigo da pessoa humana e de suas associagdes menores e
nio o contririo. E ébvio que, em processos politicos, tais principios estdo
sujeitos a compromissos, interpretacdes e até adaptagdes aos contextos
sécio-politicos de diferentes paises. No entanto, as ideias de liberdade,
subsidariedade, solidariedade e justica vém mostrando sua relevincia nio
somente na Alemanha, mas em vérios outros paises da Uniao Europeia e
da América Latina.

No atual contexto mundial e mediante os desafios apresentados no
século XXI, caracterizado por uma ordem internacional fragmentada e a
consequente crise financeira que eclodiu meses atrds, a Economia Social
de Mercado se apresenta como o melhor sistema para superar as consquén-
cias dessa crise. Por se tratar de um marco ordenador que propicia uma arti-
culagao harmoénica entre crescimento econdémico e equidade social, a

——
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Economia Social de Mercado aparece como o tnico modelo capaz de

garantir condigoes de paz e prosperidade caso seus principios sociais sejam

™
o

aplicados em nivel internacional.

(7 o Bt

PETER FISCHER-BOLLIN
Representante da Fundagdo Konrad Adenauer no Brasil

CADERNOS ADENAUER X (2009) N
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Economia Social de Mercado e crise dos bancos’

BERNHARD VOGEL

“Q onge de desejos de influéncias e interesses de grupos de quaisquer tipos, a
meta da Economia Social de Mercado ¢ a economia sauddvel que garanta
a existéncia de todo o povo e permita que cada individuo, conforme seu
desempenho, participe do produto social da nagdo.” Estas palavras foram
escritas por Ludwig Erhard, fundador do bem-sucedido modelo socioeconé-
mico que apés a Segunda Guerra Mundial permitiu, primeiramente no lado
ocidental, a reconstru¢ao da Alemanha, que entdo nio passava de um monte
de destrogos. Desde seus primérdios, a Fundagio Konrad Adenauer mantém
um compromisso com as metas da Economia de Mercado. E isto ainda tem
mais sentido em 2008, ano do aniversirio do exitoso modelo econémico, ao
longo do qual comemoramos de diversas maneiras, em todo o mundo, a
introduc¢io da Economia Social de Mercado na Alemanha 60 anos atrés.
Ludwig Erhard e seus companheiros foram bem-sucedidos ao preparem
as condicionantes bdsicas para uma “economia sauddvel” que estivesse a ser-
vico de cada individuo em particular e a coletividade como um todo. H4 60
anos, na parte ocidental, e, hd 20 anos, na parte oriental da Alemanha, o exi-
toso modelo econdmico por eles propugnado, a Economia Social de
Mercado, vem produzindo um bem-estar antes desconhecido, além de ser
uma garantia de coesdo coletiva e compensagio social. O simbolo da
Economia Social de Mercado é a mio estendida, e ndo o punho cerrado. Ela
suplanta a luta de classes e tem por fim a parceria entre empregados e patrdes.

* Traduzido por Tito Livio Cruz Romio a partir do original em alem3o.

——
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H4 mais de 60 anos, no dia 21 de junho de 1948, foi ativada a Unido
Econdmica e Monetdria na cidade de Frankfurt am Main, primeiramente
apenas nas trés zonas de ocupagio aliada. No dia 24 de junho, acabou sendo
estendida também ao setor oeste de Berlim, entdo ocupado pelos aliados oci-
dentais. Em consequéncia disso, a poténcia soviética de ocupagio fechou
todas as vias terrestres e maritimas que conduziam dos setores ocidentais de
Berlim para o setor leste da cidade e para a zona de ocupagao soviética. O blo-
queio de Berlim durou quase um ano, mais precisamente até o dia 12 de maio
de 1949, tendo fracassado gragas a forca de resisténcia da populagao berli-
nense ¢ 2 ajuda dos aliados ocidentais.

Um dia apds a reforma monetdria decretada pelas poténcias de ocupagao,
quando as cédulas de marco alemio traziam a inscricio Bank Deutscher
Liinder (Banco dos Estados Alemaes), Erhard aboliu, sem o consentimento
dos aliados, o controle e a fixagao de pregos. Estava dado o sinal para o inicio
da campanha vitoriosa da Economia Social de Mercado.

No inicio havia um nimero demasiadamente reduzido de pessoas que
acreditavam no éxito daquela campanha. Como ¢ do conhecimento de todos,
no inicio, o modelo de Erhard contou com mais antagonistas que simpati-
zantes, mas havia, sobretudo, céticos. O presidente do Fundo Monetirio
Internacional aquela época considerava que o marco alemao “nio tinha
nenhuma chance”, enquanto que o presidente de um banco central estran-
geiro considerava a nova moeda uma “piada de mau gosto”. E o marco ale-
mao acabou tornando-se a moeda mais forte no perfodo do pés-guerra. Hoje
em dia, é bom saber que banqueiros e profissionais da drea financeira também
j& erraram tempos atrés.

Outras grandes mudangas no curso da histéria da Republica Federal da
Alemanha também nio encontraram, logo de inicio, apoio da maioria. Deste
modo, nio teria havido maioria, por exemplo, em relagdo ao rearmamento em
1953, 4 Dupla Resolugao da OTAN em 1983 e a introdugao do euro por ini-
ciativa do primeiro-ministro Helmut Kohl. Até hoje fica a ligdo de que o bom
conselho para qualquer partido é que se aproxime do eleitorado e escute o que
os eleitores pensam, acham, querem e repudiam. Mas também ¢ preciso estar
conscio de que um partido ndo precisa atentar apenas para os anseios dos elei-
tores; ¢ igualmente tarefa dos partidos exercer a lideranga e tornar majoritdrio
junto a popula¢do aquilo que esta reconhece como certo.

No ano de 1948, nio muitas pessoas teriam apostado em que Ludwig
Erhard conseguiria éxito majoritdrio com sua obra. Quando ele logrou seu
intento, todos o elogiaram pela facanha alcangada. Até mesmo o partido

——
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social-democrata SPD, em seu programa partiddrio de 1959, conhecido como

Programa de Godesberg, fez as pazes com a Economia Social de Mercado,
depois de haver fracassado a chance iminente de uma coligagaio em 1949
entre os dois grandes partidos populares, a Unido Crista-Democrata (CDU)
e o Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD), uma vez que Konrad
Adenauer nio estava disposto a prescindir de Ludwig Erhard no cargo de
ministro da Economia. Era a sua condi¢do para a formacio da coligagao no
governo, algo que, numa época marcada por situa¢des emergenciais, era uma
possibilidade real. A condi¢ao do lider oposicionista social-democrata, Kurt
Schumacher, era a reivindicagiao do cargo de ministro da Economia para o
SPD e a rentdncia a0 modelo da Economia Social de Mercado.

Atualmente, na Alemanha e fora do territério alemao, a Economia Social
de Mercado ¢ uma marca registrada, mas quase ninguém mais sabe ao certo
o que encerra sua ideia principal. Ludwig Erhard exprimiu-a com as seguin-
tes palavras: “Eu quero afirmar-me com minhas préprias forgas, eu mesmo
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quero assumir o risco da vida, eu quero ser responsavel pelo meu préprio des-
tino. Pois vocé, Estado, tome as providéncias para que eu seja capaz de fazer
tudo isto!”

No centro de tudo se encontra o ser humano, e nao o Estado. O Estado
existe em fungio do ser humano, e ndo o ser humano em fungao do Estado.
Mas cabe ao Estado tomar as providéncias necessdrias para que o ser humano
possa desenvolver suas proprias forcas. “Pois vocé, Estado, tome as providén-
cias para que eu seja capaz de fazer tudo isto!”. Ou ainda com outras palavras,
com a frase cunhada por Konrad Adenauer hé cinquenta anos: “Cada indivi-
duo ¢ importante, nenhum deverd perder-se.”

O respeito perante a dignidade do ser humano, perante seu direito a
organizar a vida responsavelmente conforme suas préprias medidas, isto se
tornou, para além de toda economia, o nidcleo do novo modelo econémico
liberal e o fundamento de nossa ordem democritica. Por esta razio, na
Alemanha nio se pode separar a Economia Social de Mercado da Lei Funda-
mental (Carta Magna).

E necessdrio ter em conta que a Economia Social de Mercado foi mais
bem-sucedida na reconstru¢io da Alemanha destro¢ada de entdo do que a
reconstrugao da Republica Democritica Alema (RDA), pelo sistema econd-
mico centralizador ali praticado, ap6s a divisao da Alemanha em dois Estados.
Apés 1945 era relativamente ficil escolher Ludwig Erhard, pois ele represen-
tava ndo apenas o conceito correto, mas também o sucesso que cada indivi-
duo poderia acompanhar.

——
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J4 fizemos a seguinte experiéncia: as vezes reconstruir ¢ mais dificil do
que fazer uma nova construgio. Foi preciso transformar uma economia socia-
lista centralista em Economia Social de Mercado, mas, por motivos com-
preensiveis, ndo se ouviram até hoje os aplausos.

O colapso da RDA ocorreu da noite para o dia, mas era um colapso que,
mais dia menos dia, ndo se poderia mais evitar. Durante décadas, o regime da
RDA conseguira ocultar a situagdo econdémica desastrosa em que se encon-
trava o pafs. A RDA: décimo maior pais industrializado do mundo? Nao pas-
sava de propaganda politica! Em suas memdrias, Helmut Kohl chama isso de
uma “das dez maiores manobras de engodo do século XX.”

No inicio, ninguém podia saber ao certo como a realidade ali realmente
era tenebrosa. Hoje sabemos: em 1990, apenas dois por cento das empresas
da RDA eram competitivas no mercado internacional. A produtividade da
economia alema-oriental — dependendo da estimativa — representava de 13 a
30% da economia alema-ocidental. Os equipamentos industriais j4 se encon-
travam fortemente obsoletos: em 1988, o seu tempo de utilizagao alcangava
em média cerca de 26 anos. Em 1989, mais de 50% dos equipamentos
tinham mais de 10 anos (na Alemanha Ocidental: 30%), apenas 27% tinham
menos de 5 anos na Alemanha Ocidental: 40%). Se nio tivesse chegado a
“virada”, nao mais teria sido possivel ocultar “a declara¢io juramentada de
insolvéncia” do pais.

Um parecer da Comissao Estatal de Planejamento da RDA ¢ bastante
eloquente em outubro de 1989, ao produzir, finalmente, uma anilise da eco-
nomia alema-oriental sem nenhuma maquilagem. O documento informa: o
atraso em relagio a Alemanha Ocidental ¢ insuperdvel, o endividamento
junto aos paises estrangeiros capitalistas é dramdtico, o nivel de qualidade de
vida precisa ser submetido a uma redug¢do da ordem de 25 a 30%. Mas isso,
conclufa o parecer de maneira bastante clara, tornava o pais “faticamente
ingoverndvel”.

Os problemas existentes no leste da Alemanha, que ainda nos ocupam
muito no presente, nao sio consequéncia da Unificagio Alem3, mas sim o
resultado de 40 anos de divisao alema e de economia socialista planificada.
No lado ocidental, ndo estdvamos preparados para o que aconteceu. Nio
havia nenhuma gaveta com papéis e planos em que se pudesse ler o que deve-
ria ocorrer. Nao houve tempo para se recorrer 3 mais alema de todas as solu-
¢oes alemas, a implantagdo de comissoes.

E como tudo se deu assim, ¢ preciso dizer: é claro que também houve
falhas ao longo do processo de unificagdo. Espera-se que nunca se vivencie

——
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uma situagio que gere uma segunda reunificagio para se fazer tudo melhor,

mas se pode concluir o seguinte: no final das contas, venceu a Economia
Social de Mercado. Nao ¢ toda a antiga RDA que estd prosperando nos dias
de hoje, mas também por 14 hd paisagens que estao florescendo. Basta apenas
ir até 14 e olhar em volta.

O movimento social-cristao pode, com orgulho, fazer uma retrospectiva
dos 60 anos da Economia Social de Mercado. Se atualmente se encontra dian-
te de novos desafios, nosso movimento também nio tem nenhum motivo,
com gratiddo, para se desprender da histdria, mas pode, ao invés disso, com
base nesses elementos histéricos fundamentais, abordar os problemas e
encontrar solugdes para eles: a globalizagao, a problemdtica ambiental e cli-
mitica, o desenvolvimento demogréfico, dentre muitos outros.

H4 alguns meses, a crise mundial dos bancos estd deixando 0 mundo sem
respirar. Aconteceram fatos inimagindveis. Se os relatdrios estiverem corretos,
o mundo estava, hd pouco tempo, a beira de uma insolvéncia geral — o que
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traria as devidas consequéncias para a conjuntura econémica mundial e tam-
bém para a Alemanha.

Mesmo com toda a alegria pelo sucesso da Economia Social de Mercado,
também se deve parar para pensar nessas questoes. Mais do que nunca se
fazem necessdrias sérias reflexdes. O que deverd acontecer?

O Estado alemao viu-se obrigado a garantir os depésitos nas cadernetas
de poupanga, além das garantias existentes mediante os fundos de garantia
bancédria. Em poucos dias foi criado, através do Legislativo, um pacote de sal-
vamento no valor de aproximadamente 500 bilhdes de euros. O Estado afian-
¢a créditos que bancos nio mais ousam conceder entre si.

Mas ndo se trata, em primeira linha, de ajuda para bancos, trata-se, na ver-
dade, de evitar gravissimos danos para todos. E mister refletir sobre o que é uma
acdo responsével neste momento, e sobre o que deverd acontecer nesta situagao.

Parece um mundo invertido: bancos e bolsas financiam investimentos
publicos. Pacotes de salvamento em valores que alcangam altas cifras na casa
dos bilhoes quase provocam desmaios. Teve-se noticia de prejuizos que nio se
podem abarcar com a vista. Quem podia admitir que algo assim aconteceria?
A coletividade agora realmente dever4 sangrar menos devido as falhas ocorri-
das? Os afoitos agora serdo recompensados?

Institutos de economia da Alemanha contam com um crescimento nega-
tivo em 2009. O governo federal alemao tem um pouquinho mais de cora-
gem e chega a falar, todavia, de um crescimento de 0,2%. Mas todos os res-
ponsdveis j4 contam com as consequéncias do desastre financeiro.

——
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Caso nio se preste a devida atencio, esta poderd tornar-se a hora dos
populistas e demagogos. Um grande jornal alemao, o Handelsblatt, ja dese-
nhou a “crise religiosa” da ordem econémica. Na verdade, a crise financeira
pode tornar-se uma ameaga nio apenas para a economia, mas também para a
ordem social.

Na verdade, o problema nao sio os adversirios da Economia de
Mercado, mas o fato de nao se debater bastante com eles e de nao se empreen-
der uma defesa contra eles.

As consequéncias econdmicas e fiscais ainda nio sio visiveis, mas os efei-
tos para o debate politico-intelectual j4 sio bem claros: quanto maiores forem
os efeitos, mais nds seremos conclamados a tomar um posicionamento. O
termo “nés” nao se refere apenas a cada individuo e aos partidos politicos, mas
também, por exemplo, as fundacoes politicas.

Para alguns, os acontecimentos nao passam de uma grande pechincha.
Com uma satisfago pessoal que mal conseguem reprimir, afirmam que o capi-
talismo ¢ mesmo assim, a Economia Social de Mercado é mesmo assim: famin-
tos por dinheiro e irresponsdveis. Vem-se fazendo, de forma aberta, um ques-
tionamento do sistema principalmente pelo partido Die Linke (A Esquerda),
que sucedeu o SED, Partido da Unidade Socialista da antiga RDA, na
Alemanha unificada, assim como se o seu préprio sistema nio tivesse sofrido
um naufrdgio internacional. Eles proclamam o naufrigio de nosso sistema, mas
argumentam com base num sistema socialista fracassado em todo o mundo.

E preciso deixar claro: a intervengio que o Estado agora teve de fazer nio
é o fim da Economia Social de Mercado. Desde o inicio, a Economia Social
de Mercado baseia-se na ideia de que o mercado pode destruir-se através de
um exagero cego de seu préprio principio, bem como na ideia de que o
Estado, por este motivo, precisa estabelecer condicionantes bésicas.

Ludwig Erhard resumiu essas ideias com as seguintes palavras:
“Liberdade é para ser vinculada 4 ordem, ordem sem liberdade leva a coagao,
liberdade sem ordem representa uma ameaga de ocorrer muito facilmente
uma degenera¢io rumo ao caos.”

Mas Economia Social de Mercado nao significa que o mercado governe
sozinho, nio significa que cada individuo possa fazer o que quiser. Significa,
ao invés disso, que cada um precisa respeitar o outro, que a “terceira ideia” —
termo criado pelo padre jesuita Alfred Delp, que lutou contra o nacional-socia-
lismo — precisa vir, para além do laissez faire liberal e para além do socialismo.

A Economia Social de Mercado ¢ a terceira ideia. Walter Eucken, um dos
precursores decisivos deste exitoso modelo econdmico tinha perante os olhos

——
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a crise econémica mundial de 1929 quando escreveu: “Os métodos de

comando da Economia Livre e a Economia Dirigida fracassaram.”

Esta frase, escrita por Eucken apds a guerra, continua sendo vilida nos
dias de hoje. A Economia Social de Mercado ¢, sem mais nem menos, uma
ordem econdmica de mercado, uma ordem que nao demoniza o capital nem
o interesse voltado para o lucro, mas sim, inversamente, aposta nestes dois
fatores, incluindo e limitando o interesse por lucro e o capital dentro de um
sistema, de tal forma que gerem proveito para todos. Nao ¢ intengao da
Economia de Mercado estrangular a for¢a impulsora da economia, as livres
iniciativas nem a concorréncia. Ela existe no interesse publico — hd muito
tempo nao apenas no interesse privado — de que haja uma concorréncia
regulamentada.

Todavia, também temos consciéncia de que o mercado livre ¢ necessério,
pois apenas ele pode realmente satisfazer as necessidades das pessoas. Na RDA
reinava a coagao e nao se podia comprar aquilo de que se necessitava; ao invés

1%
@]
o
C
5]
sl
wv
©]
©
Q
1%}
i
V)
o
®]
o
@
19
j .
[9]
(S
0]
©
®
19
O
1%}
.S
S
O
C
@]
o
9]

disso, era preciso pegar o que havia a disposi¢io, ou seja, no verdo, boinas de
inverno e, no inverno, cal¢oes de praia.

Precisa-se de concorréncia, precisa-se de mercado livre. Apesar disso, na
concepgao de Erhard, também ¢ necessdrio um Estado forte, que nao deve ser
confundido com um Estado onipresente. Cabe a este, segundo Wilhelm
Répke, um dos mais importantes autores intelectuais da Economia Social de
Mercado, o papel do “drbitro forte, cuja tarefa nao consista em participar do
jogo nem em impor seu jogo aos jogadores, um drbitro que, muito mais que
tudo, empenhe-se por completa imparcialidade e incorruptibilidade para o
mais estrito cumprimento das regras do jogo.” O érbitro precisa prestar con-
tas com os jogadores trapaceiros. Isto pode acontecer de diferentes maneiras,
gerando inclusive um “cartdo vermelho” ou até uma “expulsio de campo”.

O que acaba de acontecer no mundo das finangas nio ¢ a consequéncia
légica da ordem econémica de mercado, isso ocorre, na verdade, contra seu
espirito, pois leis econdémicas fundamentais foram desrespeitadas. Com o
olhar voltado para as préticas, em parte aventureiramente confusas, de execu-
¢ao de balangos, vale a pena fazer uma consulta ao Cédigo Comercial Alemao.
Em seu § 238, 1é-se a seguinte frase: “Todo comerciante é obrigado a fazer
escrituragao contabil e nela evidenciar suas transagbes comerciais € a situagao
de seu patrimoénio de acordo com os principios contdbeis cabiveis. A escritu-
ragao contabil deverd ser configurada de modo tal que possa transmitir a uma
terceira pessoa especialista na drea um panorama dos eventos comerciais ocor-
ridos e sobre a situa¢ao da empresa.”

——
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Na verdade ndo hd palavras mais claras e evidentes para se resumir o con-
teddo acima. Quem ndo se ativer a esse preceito, estard violando uma lei! E
quem violar uma lei, precisa receber algum tipo de sangio.

Por ter vivido na esfera internacional com muito poucas ou, em algumas
dreas, sem quaisquer regulamentagoes, o sistema financeiro internacional nio
apenas chegou a beira do abismo. Por haver violado todas as praticas e os bons
costumes comerciais, chegou aquela situagdo extrema.

O chefe de governo alemao, presidente Horst Kohler — que, na qualida-
de de ex-diretor do Fundo Monetério Internacional, é certamente um espe-
cialista nessa drea — estava certo ao exigir “cabeca fria e humildade”. Como
cristaos nao sao radicais, deve-se adicionar expressamente as suas palavras:
também hd banqueiros que trabalham bem e de forma responsivel, nem
todos sdo imprudentes. Estd em curso uma retomada de consciéncia por pra-
zos mais duradouros e estdveis, maior estabilidade e prestagao de servigos no
sentido cldssico, inclusive nos Estados Unidos.

Nio se pode esquecer: também no futuro — por mais que se fagam as
reformas necessdrias na constitui¢ao do mercado financeiro — banqueiros e
um moderno sistema bancdrio continuarao a ser de importincia vital!

E certo que os banqueiros sejam acobertados em sua prépria renda por
instituigdes que aceitam a ajuda do governo federal. Na Alemanha, esta deci-
sao foi tomada pela Camara Baixa (Bundestag) e pela Camara Alta (Bundesrat)
em outubro. Também ¢ certo que os pagamentos de bonus sejam cortados, ¢
que o Estado exija influéncia sobre o derramamento de dividendos, se agora o
dinheiro dos contribuintes precisa ser empregado para proteger os acionistas.

Nio se deve permitir que a participagdo do Estado junto aos bancos seja
confortdvel para os negécios financeiros — nem para o setor de gerenciamen-
to nem para os acionistas. Ao contrdrio: os bancos deverdo ter a inten¢do de
livrar-se da influéncia governamental. A intengio ¢ esta, mas isto somente
pode ter éxito, se for desconfortdvel para o banco a presenga controladora do
Estado no seio da institui¢ao bancdria. Por esta razao, eles devem comprar de
volta, o mais cedo possivel, as quotas-partes que cabem ao governo, para que
os recursos oriundos dos contribuintes, que foram dados como fianga, possam
voltar a ser liberados.

Caso se consiga superar a atual crise, e caso se tomem as devidas provi-
déncias com fidedignidade, estarao sendo afastados possiveis danos a
Economia Social de Mercado.

Os motivos para a interven¢iao do governo precisam ser postos em

7

claro, para que se entenda por que ela é necessdria nesta situagdo e neste

——
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grau, para que se perceba por que a salvagio dos bancos nao ¢ uma finali-

dade em si mesma da qual também se pudesse prescindir. Para que se enten-
da, principalmente, que serd debitada ao contribuinte uma carga considera-
vel, mas, nem por longe, todo o valor de que se fala, para que se
compreenda que os bancos nio estio recebendo um cheque assinado em
branco, mas que o Estado estd garantindo suas possibilidades de influéncia
no setor bancdrio.

E mister informar que a politica nio renunciou em nome da economia,
como sempre se tem ouvido falar nos dltimos anos, mas sim que o Estado ¢
conclamado quando a situagio se agrava. Mas também ¢ preciso dizer que
abuso e irresponsabilidade no ocorrem somente com politicos, mas também
com gerentes. Também se deve tirar esta li¢ao.

Entretanto, isto nao serd realizado apenas com medidas de curto prazo.
Existem muitas coisas a serem aprendidas com a crise atual, e muito ainda
deveri ser feito.
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Nio se pode afirmar que faltam as bases juridicas na Alemanha, para que
sejam detidos gerentes de bancos e auditores fiscais. O que acontece é que se
tem feito demasiadamente pouco uso desses recursos legais.

A Alemanha nio estd comecando do zero, pois conta com medidas de
seguranca. Se houvesse essas medidas de seguranga nos Estados Unidos, toda
a crise ndo teria acontecido do mundo como se deu. Mas ¢ indispensével que
se introduzam novas medidas de seguranga na constitui¢do financeira, nio
apenas na Alemanha, mas também na Europa e, esperando-se que isto ocor-
ra mais cedo ou mais tarde, também em nivel internacional.

Para que a crise realmente seja superada, faz-se ainda necessrio um pro-
cedimento internacional coerente. Os norte-americanos precisam aprender
algumas ligoes. Mas nio hd espago, no presente momento, para nenhum tipo
de antiamericanismo, pois comunidade transatlantica nio apenas significa
que se recebeu ajuda quando esta foi necessdria apés a guerra, mas também
que as crises sejam superadas em conjunto, quando crises houver.

A crise financeira mundial poderd, no final, revigorar a Economia Social
de Mercado. Se Wilhelm Répke tivesse sido lido a tempo, ter-se-iam evitado
alguns acontecimentos. Mas talvez pelo menos valha para o futuro a seguinte
recomendagio: “O que interessa é a regulamentagdo estrita da escassez de
dinheiro. Este controle sensato da quantidade de moeda nao pode ser pensa-
do pela livre concorréncia, mas sim por um sistema de regulamenta¢io mone-
tdria muito bem concebido.” (Wilhelm Répke: Die Lehre von der Wirtschaft,
42 ed. revisada, Erlenbach-Zurique 1946, Rentsch Verlag, pag. 137).

——
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Sessenta anos de Economia Social de Mercado — uma histéria de sucesso

a ser comemorada. Mas neste contexto nao se deve esquecer que foi preciso
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envidar todos os esfor¢os necessdrios para que essa histéria de sucesso nio aca-
basse, mas que continuasse seu curso de éxito. Que ¢ preciso continud-la,
construir em cima de suas bases e ter a coragem de superar os desafios diante
dos quais agora nos encontramos. Eles sdo grandes, mas, perante Deus, nio
sio maiores que aqueles que foram superados na Alemanha no inicio da
Economia Social de Mercado. Com o conhecimento da Economia Social de
Mercado, dever-se-ia encorajar as geragoes hodiernas e futuras, afirmando que
podemos suplantar esses desafios, se nds mesmos nos esforcarmos e também
dispusermos da concepgao certa. E a concepgio certa continua a ser — tam-
bém para o futuro — a Economia Social de Mercado!

Bernhard Vogel ¢ doutor em Ciéncia Politica (Universidade de Heidelberg).
Catedratico do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Heidelberg até
[967. Ministro de Educacdo e Cultura (1967-1976). Primeiro-ministro da
Renania-Palatinado (1976-1988). Desde 1975, é membro do Diretério Federal
da CDU da Alemanha. Entre 1992 e 2003, foi primeiro-ministro da Turingia.
Entre 1989 e 1995 foi Presidente da Fundagdo Konrad Adenauer, cargo que
retomou em 2001 e mantém até o presente momento.
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60 anos de Economia Social de Mercado:
ontem, hoje e o caminho de amanha

BobDo HERZOG

caminho da Economia Social de Mercado foi preparado com a refor-

ma econdmica e monetdria acontecida hd 60 anos, ou seja, com a “Lei
de Diretrizes” e a aboli¢ao do controle de pregos no dia 24 de junho de
1948. Poucos anos mais tarde, a corajosa decisio de se introduzir uma
ordem econdémica com base no mercado, acompanhada do répido revigora-
mento econdmico da ainda jovem Republica Federal da Alemanha, jé dava os
seus primeiros frutos. Atualmente, passados 60 anos, a Economia Social de
Mercado n3o mais consegue, nem por longe, obter nos debates publicos o
reconhecimento que na verdade se lhe deve, considerando-se os excelentes
éxitos alcangados e o fato de ter sido uma concepg¢io tnica na Histéria. O
entrelagamento mudtuo da Economia Social de Mercado, em torno do princi-
pio de liberdade no Ambito do mercado, com o principio de compensagio
social e o de responsabilidade moral de cada individuo perante a tudo e a
todos, ainda consiste num fato incomparével e, a0 mesmo tempo, um desafio
para a sociedade e a politica. Nos tltimos tempos, principalmente dois aspec-
tos tém gerado criticas: em primeiro lugar a crescente inseguranga social no
tocante 4 compensagio social e, em segundo, a diminui¢ao da responsabili-
dade assumida por cada individuo, particularmente de bons exemplos proje-
tados em nossa sociedade. No artigo que se segue, deverao ser apresentadas as
linhas basicas da génese e as incompardveis conquistas alcangadas pelo funda-

*  Tradugdo de Tito Livio Cruz Romao
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mento da Economia Social de Mercado, a que se acrescerd, igualmente, uma
perspectiva para o futuro.

|, CONCEPCAO DA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

A tualmente, a Economia Social de Mercado designa, em principio, um
plano claramente delineado, embora também represente, para cada vez
mais pessoas, somente um conceito ou nada mais que uma palavra oca. Com
uma raridade cada vez maior, a Economia Social de Mercado é entendida
como uma ideia de ordenamento ou um modelo para uma ordem econ6mi-
ca e social equilibrada. Da mesma maneira, ainda nao se leva muito em con-
sideragdo, nos tempos atuais, a reivindica¢ao de que a Economia Social de
Mercado representa um marco para futuros desafios e consiste, na verdade,
em “um estilo de convivéncia progressivo que aguarda sua implementagao”
(Miiller-Armack).

Para reanimar a Economia Social de Mercado nos dias de hoje, ¢ mister,
por um lado, entender as linhas da génese histérica da reforma monetdria e
econdmica alema-ocidental ocorrida hd 60 anos e, por outro, especialmente
oferecer novas respostas e propostas de estruturagio perante os desafios imi-
nentes da globaliza¢io e de uma sociedade em vias de envelhecimento.

A reforma econdémica efetuada em junho de 1948 com a participagio
decisiva de Ludwig Erhard foi um profundo divisor de 4guas no periodo pés-
guerra e proporcionou as respostas exatas aos desafios existentes aquela época.
E necessario lembrar que tal fato ocorreu um ano antes da fundagio oficial da
Republica Federal da Alemanha no ano de 1949. O conceito de Economia
Social de Mercado atrelado a reforma econémica de 1948 era uma sintese de
diferentes tradigdes obtidas a partir da histéria das ideias, das ciéncias sociais
e econdmicas, ressaltando-se que seu ponto central era o primado da liberda-
de do mercado em conjunto com uma compensagao social.

A partir de entdo, a Economia Social de Mercado na Alemanha passa a ter
nio apenas cardter constitucional, como também comega a ser chamada pelo
préprio nome. Desta forma, o Art. 1° do tratado internacional firmado entre
a Republica Federal da Alemanha (RFA) e a Republica Democritica Alema
(RDA) registra a “Economia Social de Mercado como ordem econdmica
comum a ambas as partes”, enfatizando a propriedade privada, a concorréncia
de eficiéncia, a livre formagao de precos e sempre a livre circulagdo de traba-
lho, capital, bens e servigos. Além disso, também se definiu que a Economia
Social de Mercado seria complementada por um “amplo sistema de garantias
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sociais com base na compensagio social”. Embora a Economia Social de

Mercado nio seja expressamente mencionada na Lei Fundamental (LF)! da
Republica Federal da Alemanha, ali também se definiu de forma inequivoca
uma ordem econdmica liberal através dos direitos de liberdade nela contidos,
tais como o direito ao livre desenvolvimento da personalidade (Art. 2 LF), o
direito a liberdade de escolha da profissio e do trabalho (Art. 12 LF) ou o direi-
to a propriedade privada (Art. 14 LF). Ademais, a ordem ali delineada abran-
gia um compromisso social com o bem-estar geral (Art. 14 §2 LF) e definia a
Republica Federal da Alemanha como um Estado federal (Art. 20 §1 LF). Na
Economia Social de Mercado, o ordenamento da concorréncia tem a mesma
importincia que os direitos de liberdade contidos na Lei Fundamental. O
ordenamento da concorréncia foi levado a cabo através de lei, com vistas a asse-
gurar o processo de concorréncia no mercado, ou seja, para coibir restri¢oes ao
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livre comércio; em sua configuragio, também se procedeu a uma consequente
limitagdo do poder do mercado e de interesses particulares.

O aniversdrio de “60 anos da Economia Social de Mercado” ¢, portanto,
uma excelente ocasiao para que relembremos o fundamento de nossa ordem
economica e seus desdobramentos. Qutrossim, esse momento também ofere-
ce uma oportunidade para tratarmos dos novos desafios nacionais e interna-
cionais lancados a essa ordem econdémica.

2. MUDANCAS REALIZADAS RUMO A
REFORMA ECONOMICA E MONETARIA

endo em vista as experiéncias concretas feitas por economistas alemaes na
T primeira metade do século XX com os impactos da economia bélica, a
hiperinflagio e o dirigismo econdmico nacional-socialista, pouco surpreende
que, nos tltimos anos da Guerra, j4 se houvessem imaginado e desenvolvido
planos voltados para uma reforma econdmica e monetdria fundamental sob
os auspicios da Economia de Mercado. Neste contexto, tiveram importincia
especial os trés “Circulos de Friburgo”, nos quais atuavam cientistas ordoli-
berais da chamada Escola de Friburgo. Muitos dos manuscritos e pareceres
que vieram a lume aquela época permaneceram atuais também apds o final da
Guerra, tendo fluido nos trabalhos de assessoramento politico-econémico. E,
justamente quando estava sendo preparada a inescapdvel reforma monetdria

1 N. do Trad.: Lei Fundamental (Grundgesetz) foi o nome dado a Constituigio da
Republica Federal da Alemanha apés sua criagio no ano de 1949.
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na Alemanha Ocidental, as poténcias aliadas de ocupagdo recorreram aos
conhecimentos especializados de economistas alemaes. Ludwig Erhard apro-
veitou esse instante especial para também introduzir uma ampla reforma eco-
noémica paralelamente a reforma monetdria. Foi ele quem logrou, sobretudo
na prdtica, fincar as raizes do conceito de Economia Social de Mercado.

2.1 Debates sobre a reforma da politica de ordenamento
econdmico nos Ultimos anos da Guerra

Os “Circulos de Friburgo” consistiam em trés féruns de debates imbri-
cados entre si, a saber: o “Conselho de Friburgo”, o “Circulo Friburgo-
Bonhoefer” e a “Comunidade de Trabalho Erwin von Beckerath”. No centro
de tais circulos se encontravam, dentre outros, os economistas Walter Eucken,
Adolf Lampe e Constantin von Dietze. Neste Ambito foram escritos trabalhos
decisivos que, além da politica de ordenamento econdémico, também expu-
nham, nas andlises elaboradas, o entrelagamento entre “politica econdmica e
politica social”, notadamente com base no ser humano cristao.

Uma vez terminada a Guerra e estabelecidas novas estruturas adminis-
trativas nas zonas de ocupagio, teve inicio, em diferentes niveis, uma discus-
s30 sobre a questao da ordem econdmica e da politica monetdria. Como as
medidas de controle do periodo bélico foram mantidas pelas poténcias de
ocupagio, e o excesso de moeda em circulagdo foi se tornando cada vez mais
visivel, urgia, em primeiro lugar, que se procedesse com brevidade a uma
reforma monetdria. Naquela hora, recorreu-se, entdo, as andlises feitas com
fundamentagio cientifica mais vigorosa nos dltimos anos da Guerra.

Neste contexto, talvez o férum mais importante tenha sido, do ponto de
vista politico-econ6émico, a “Comunidade de Trabalho Erwin von Beckerath”,
que desenvolvera em diversos pareceres um grande nimero de diferentes
medidas voltadas para uma futura reforma econémica e monetdria. Em maio
de 1945, esse grupo de trabalho conseguiu receber do chefe do Departamento
de Economics do Military Government of Germany em Hochst a incumbéncia
de elaborar, juntamente com colegas, um parecer sobre Inflation Control.

Igualmente ativos eram, porém, 0s outros circulos que atuavam na rea
politico-econdmica. Foi assim que, mediante vérios contatos de Adolf Lampe
com o governo militar da Franga, se fundou em novembro de 1945 o Comité
d’Etudes Economiques de Fribourg. Neste circulo, por sua vez, havia alguns
representantes que eram membros da Comunidade de Trabalho supramen-
cionada. Os especialistas apresentaram um parecer intitulado “Ordem

——
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Monetdria = Ordem Econdmica”, com a intengdo de que fosse entendido

como uma breve sintese do parecer da Comunidade de Trabalho. Na ética
atual, o aspecto interessante ¢ que ambos os pareceres se empenham categori-
camente por uma reforma monetdria e uma reforma econdmica concomitan-
tes, destacando-se esse fato com bastante clareza.

2.2 Assessoramento politico antes da reforma monetdria:
os anos de 1945 até 1948

Além desses circulos de assessoramento e da prépria iniciativa tomada
por economistas alemies, também havia, por outro lado, a demanda cons-
ciente, junto as poténcias de ocupagio, de uma preparagao dos atos adminis-
trativos necessarios a iminente reforma monetdria. Deste modo, Walter
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Eucken fazia parte dos peritos alemaes cujas opinides sobre uma reforma
monetdria foram solicitadas durante a realizagao do plano americano de Colm
Dodge-Goldsmith. Posteriormente, juntamente com Ludwig Erhard e Franz
Bohm, Eucken tornou-se membro de uma comissao
de peritos do Conselho Regional da Zona de Ocu-
pacio Americana, que prepararam, dentre outras
coisas, uma Lei Anticartel alema. Com a fusio das
zonas de ocupagio americana e britdnica em maio

de 1947, que passaram a formar a chamada Wadter Euchen

(1891-1950).
Fonte: Fundagcio
Konrad Adenauer
eV,

“Bizona”, também foi criado um “Conselho
Econbémico” semelhante a um parlamento, cujas leis
careciam, obviamente, de aprovagao pelo Conselho

de Controle aliado.

Paralelamente a estes acontecimentos, Alfred Miiller-Armack, também
ele um dos fundadores da Economia Social de Mercado, foi intensamente
solicitado para atuar naqueles anos como parecerista e relator. As principais
ideias desenvolvidas por ele tinham como fito uma rdpida transi¢io para a
Economia de Mercado, a qual igualmente contasse com um mecanismo de
compensagao social. Como repositério de todas as concep¢des sobre a confi-
guracio da reforma monetdria e econdmica, foi desenvolvido o
“Departamento Especial de Moeda e Crédito”, sob a diregao de Ludwig
Erhard, tendo sido instalado oficialmente pelo “Conselho Econdmico” da
Bizona no ano de 1947. Desta maneira, com a participagdo de vérios cientis-
tas e como resultado de longos trabalhos de assessoramento no “Departa-
mento Especial de Moeda e Crédito”, foi criado, em 8 abril de 1948, o cha-
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mado “Plano Homburg” referente 4 implementagao de uma reforma mone-
tiria. Poucos dias mais tarde, os peritos e membros do Departamento
Especial, a exce¢ao de Ludwig Erhard, foram conduzidos a um conclave em
Rothwesten, onde preparariam, até junho de 1948, a execu¢ao administrati-
va da reforma monetdria. No dia 20 de junho de 1948, os governos militares
das trés poténcias ocidentais promulgaram as leis e os decretos destinados a
reforma monetdria. Posteriormente ficaria claro, porém, que a reforma mone-
tdria também teve a participagio direta das poténcias de ocupagio aliadas, nao
tendo sido levadas em consideragio, portanto, apenas as ideias elaboradas
pelos peritos alemaes.

Ap6s a realizagdo, apenas poucos dias mais tarde, da reforma econdmica,
essa situagao jd era completamente outra. No dia 2 de margo de 1948, Ludwig
Erhard j4 fora escolhido pelo “Conselho Econdmico” para o cargo de diretor
administrativo de economia da Bizona. Com este cargo, angariou, dentre
outras coisas, mais margem de agdo, tendo sido, por esta razdo, poupado do
conclave realizado para a efetivagio da reforma monetdria em Rothwesten.
Além disso, conseguiu também realizar na prdtica politica o “Plano
Homburg”, mais particularmente sua ideia de uma reforma econdmica para
complementar a reforma monetdria que fora planejada. Naquele instante, por
sorte, ele nio estava subordinado diretamente a nenhuma diretiva aliada.
Outrossim, Erhard ainda recebeu apoio enérgico através de um parecer do
“Conselho Consultivo Cientifico da Administra¢ao de Economia na Zona de
Economia Unificada”, em que se analisava principalmente a questao envol-
vendo “medidas de regulamentagio do consumo, de controle econémico e de
politica de pregos apds a reforma monetdria”. Nesse parecer, a maioria dos
especialistas defendia a necessidade de uma reforma econdémica vinculada a
uma imediata liberagao dos pregos, também acompanhada da introdugzo de
uma politica econdmica e social coordenada, bem como de um controle sobre
o0 abuso de poder econémico por parte de monopdlios. Exatamente estes dois
pontos viriam a se tornar, dois meses mais tarde, importantes componentes
do anteprojeto da Lei de Diretrizes que foi concebida, predominantemente,
por Leonhard Miksch e Ludwig Erhard. Coube a Erhard fazer com que
entrasse oficialmente em vigor, apenas quatro dias apés a reforma monetdria,
nomeadamente, no dia 24 de junho de 1948, a “Lei de Diretrizes para a
Politica de Controle Econdmico e de Pregos apds a Reforma Monetdria”. Esta
lei também regulamentava as competéncias de Erhard quanto a configuragio
da reforma econdmica atrelada a reforma monetdria. Com esses atos estava
aberto o caminho para a realizago efetiva da Economia Social de Mercado.

——
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2.3 A Reforma Econbémica e Monetdria
nos dias 2| e 24 de junho de 1948

Para Ludwig Erhard era importante que a reforma monetdria nao acarre-
tasse nenhuma situagao de emergéncia com riscos para a sociedade. Era de seu
interesse, além disso, que aquelas regulamentagées que nao pudessem ser clas-
sificadas como “socialmente compativeis” permanecessem, em parte, apenas
transitorias. Para ele, todavia, o mais importante eram os efeitos advindos da
reforma monetdria sobre a economia real do pais. Sobretudo nesse setor nio
se podia admitir que fracassassem as a¢oes empreendidas.

A reforma monetdria tornara-se necessiria, porque a alta inflagao e o ele-
vado endividamento externo do pais, ambos decorrentes da economia de
guerra, haviam causado sérios danos a confianca na moeda de entdo, o
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Reichsmark. No domingo, dia 20 de junho de 1948, de acordo com o proje-
to de reforma monetdria, cada cidadio podia trocar, nos locais de entrega de
cartelas de racionamento alimentar, 60 Reichsmark por 40 Deutsche Mark
(marcos alemaes / DM). A segunda parcela, no valor dos restantes 20 DM,
deveria ser paga passados dois meses apds aquela data (§ 6 da Lei Monetéria).
No dia seguinte, 21 de junho de 1948, o marco alemao j4 era a Unica moeda
corrente vdlida (§ 1 Lei Monetdria). Assim, esta data ficou sendo conhecida
como o dia da reforma monetdria. Nos dias e meses seguintes, todos os esto-
ques de numerdrios ¢ saldos bancdrios foram trocados paulatinamente, con-
forme as condigbes cambiais estabelecidas.

Na opinido de todos os especialistas, urgia que se efetuassem a reforma
econdmica e, por conseguinte, a superagio do controle econémico compul-
sério o mais rdpido possivel, juntamente com a reforma monetdria. Ludwig
Erhard sabia que uma reforma monetdria também demandava uma reforma
econdmica e que, por outro lado, para o sucesso de uma reforma econémica,
uma reforma monetdria representava um pré-requisito indispensdvel. Numa
célebre sessio noturna realizada no dia 18 de junho de 1948, o “Conselho
Econémico” da Bizona promulgou, em terceira leitura e sob o comando de
Ludwig Erhard, a “Lei sobre Diretrizes para a Politica de Controle Econémico
e de Pregos apds a Reforma Monetdria”. Esta lei naturalmente precisou da
aprovagio do Conselho de Controle aliado, mas Erhard saiu claramente legi-
timado pela votagao no “Conselho Econdmico”. Deste modo, no dia 24 de
junho de 1948, trés dias apenas ap6s a reforma monetéria, entrava em vigor
a reforma econdmica. Diferentemente da reforma monetéria, a reforma eco-
ndémica contou com a participa¢io preponderante dos especialistas alemaes,
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Alfred
Miiller-Armack
(1901-1978).
Fonte:
Bundesbildstelle
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tendo 2 frente Ludwig Erhard, e deixou registrada, com palavras claras e de
forma irreversivel, a concep¢ao da Economia Social de Mercado.

A lei, composta de bem poucos pardgrafos, previa, através de uma eco-
nomia de mercado voltada para a concorréncia e com livre formagio de pre-
¢os, a eliminag¢do da economia deficiente entao reinante que mantinha o con-
trole econdmico e o bloqueio dos precos. O preAmbulo da lei rezava o
seguinte: “Haverd abertura para o relaxamento do sistema estatal de distri-
bui¢ao de mercadorias e fixagao de pregos, quando for necessdrio: 1) garantir
a salvaguarda dos individuos economicamente mais fracos; 2) assegurar a rea-
lizagao de programas econémicos no interesse publico; e 3) coibir a explora-
¢ao de uma situagio deficiente por parte de influéncias monopolistas.” Num
anexo a essa lei foi igualmente definido que se deveria priorizar a liberagao dos
pregos, reprimindo assim o controle econdémico, ao invés de se manter o sza-
tus quo de entdo. No Art. IV, artigo conclusivo dessa lei, estabelecia-se que a
lei entraria em vigor a0 mesmo tempo em que passasse a vigorar a regula-
mentagao legal da reforma monetéria.

Nos dias e meses subsequentes, Erhard exprimiu, em muitos discursos
engajados, a necessidade da reforma monetdria e econémica com as seguintes
palavras: “Com essa virada politico-econdmica, saimos da economia dirigida
para a Economia de Mercado e fizemos mais do que apenas encaminhar uma
medida econdmica mais estrita; com isto nds colocamos nossa vida socioeco-
ndmica e coletiva sobre uma nova base e diante de um novo comego.”

3. A EcoNoMia SociAL DE MERCADO — ONTEM

iiller-Armack ¢ considerado o criador do termo “Economia Social de

Mercado”. Foi no titulo programdtico de seu livro “Dirigismo
Econémico e Economia de Mercado”, publicado em dezembro de 1946, que
ele utilizou pela primeira vez esse conceito “facil de
pegar”. Apés o éxito da reforma monetdria e econd-
mica no ano de 1948, o termo “Economia Social de
Mercado” foi marcado de modo decisivo por
Ludwig FErhard e transformado em uma marca
registrada. Principalmente no contexto do primeiro
pleito eleitoral do Bundestag® em 1949 e da eleigio

2 N. do Trad.: Bundestag = Cimara Baixa alema.
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de Konrad Adenauer como primeiro-
ministro, o conceito de Economia Social
de Mercado deveria sair lucrando como
um importante fator demarcatério em
relagio ao espectro partiddrio restante. E
interessante observar que Ludwig Erhard
usou o termo pela primeira vez num arti-
go publicado no jornal berlinense Berliner
Tagesspiegel no dia 23 de abril de 1949, ao
propor uma definigao: “Longe de desejos
de influéncias e interesses de grupos de
quaisquer tipos, a meta da Economia
Social de Mercado ¢ a economia sauddvel,
que garanta a existéncia de todo o povo e
permita que cada individuo, conforme seu

desempenho, participe do produto social da nagio.” Pouco tempo depois, o

termo Economia Social de Mercado também j4 podia ser visto no programa

de campanha do partido cristao-democrata CDU (Unido Crista-Democrata).

Ali se fazia propaganda da Economia Social de Mercado com este slogan:

“Economia Planificada ou Economia de Mercado?”.

3.1 O que caracterizava a Economia Social de Mercado aquela época?

Infelizmente, Erhard nio escreveu nenhum manual sobre a politica eco-

noémica da Economia Social de Mercado. No entanto, registrou e explanou

suas ideias e principios em intimeros artigos e discursos. Os elementos cen-

trais do seu pensamento sao os principios de liberdade do individuo e do mer-

cado, assim como os principios de solidariedade e subsidiariedade.

dizer duas coisas. Por um lado, significa ser inde-
pendente do Estado e ter a maior liberdade possivel
para decisdes individuais (ideais liberais), mas, por
outro, também significa salvaguardas contra possi-
veis arbitrariedades provenientes de concidadios,
como costumavam enfatizar, sobretudo, os “ordoli-
berais” reunidos em torno de Walter Eucken. Desse
modo, Erhard faz uma vinculagao da liberdade de
cada individuo com a responsabilidade por tudo e

Para Erhard, o principio de liberdade quer

——

Cartaz da CDU
para as Eleigoes
Parlamentares de
1949 (“Contra a
massificagio / Pela
responsabilidade e
pela economia
social”).

Fonte: Fundacio
Konrad Adenauer
eV,

Ludwig Erhard
(1897-1977).
Em 1957 foi
publicado seu
manuscrito
programdtico
“Bem-Estar
para todos”.

Fonte:
Bundesbildstelle.
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por todos, assim como com a protegdo dos individuos contra arbitrariedades.
Neste ponto, a Economia Social de Mercado era um novo caminho, jé que,
dessa forma, a ligago entre “liberdade e responsabilidade” representava uma
novidade.

Dito de forma muito simples, o principio de subsidiariedade significa:
quem puder se autoajudar, que o faca. Na visao da ordem politica, significa
principalmente que todo individuo precisa ter a possibilidade de cuidar dos
seus préximos e de si préprio. Isto, porém, somente é possivel se todos os
individuos gozarem de liberdade econdémica, e se isto ocorrer, mais precisa-
mente, num sentido material claramente definido. O principio de subsidia-
riedade abrange nio apenas a necessidade de decisdes autbnomas, mas tam-
bém a exigéncia de responsabilidade pelas decisées tomadas.

Para concluir, deve ainda ser mencionado o principio de solidariedade.
Significa dizer que se deve ajudar aqueles que nao puderem cuidar de si mes-
mos. Este principio emana notadamente da imagem do ser humano cristao,
sendo irrelevante se a incapacidade de autoajuda é duradoura ou temporiria,
se era previsivel ou nao-previsivel, ou se ocorreu por culpa de terceiros.
Decisivo ¢ o fato de que uma determinada seguranca social, mas subsididria,
¢ garantida para todos, e que todo cidaddo pode confiar nisso. Entretanto,
como sempre voltava a enfatizar Ludwig Erhard, as demonstra¢oes de solida-
riedade garantidas nesses casos nao deverdo substituir duradouramente, nem
mesmo reprimir, o principio “de fomento e de reivindicagao”. Cada relagio
em que ocorre alguma prestagao soliddria em situagoes dificeis exige em longo
prazo, também dos beneficidrios, uma determinada contraprestagao. Neste
sentido, essa ajuda destinada a autoajuda precisa ser entendida como um
apoio construtivo entre individuos.

Aqui se pode ver o aspecto singular da Economia Social de Mercado, que
os peritos costumam designar como férmula irénica. Trata-se, nesse caso, de
uma concilia¢ao duradoura e proficua de concep¢oes e modelos econémicos
liberais, socialistas e cristdos, com o objetivo de se alcangar um novo modelo:
a Economia Social de Mercado.

Ao configurar esses principios na prética politica, Ludwig Erhard ji devia
ter sido influenciado por seu orientador de tese de doutorado, Franz
Oppenheimer, que era responsdvel por uma cétedra de Sociologia ¢ Economia
Nacional. A visao de Oppenheimer era abrir uma “terceira via” entre as posi-
¢oes extremas do capitalismo e do socialismo descontrolados. Para tanto, ele
desenvolveu o modelo do “socialismo liberal”. A tentativa de fundir diferen-
tes ideologias e sistemas econdmicos num modelo da Economia Social de

——
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Mercado, ¢ claro, foi criticada e considerada impossivel por varios cientistas e

politicos. Sobretudo quando se registrou, poucas semanas apds a reforma
monetdria, um aumento no nivel de desemprego, surgiram algumas reagoes
contrérias junto & populagdo. Mas Erhard nio se deixou perturbar por esses
acontecimentos, j& que o aumento do desemprego se devia principalmente ao
fato de que se fazia uma oferta de trabalho preferencialmente aqueles que real-
mente tivessem o szatus de desempregados. Assim sendo, para muitas pessoas
era interessante registrarem-se como desempregadas, para assim logo recebe-
rem uma nova oferta de emprego. Quando, pouco tempo mais tarde, se pro-
cessou um fulminante crescimento econdmico caracterizado quase como
pleno emprego, os criticos emudeceram, e a Economia Social de Mercado de
Ludwig Erhard passou a ter cada vez mais prestigio.
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3.2 A Economia Social de Mercado e a primeira
eleicdo parlamentar no ano de 1949

Apés a reforma monetdria e econdmica, Ludwig Erhard empreendeu
muitas agdes, para explicar 2 opinido publica alema suas opinides e seus pon-
tos de vista politicos e assim ganhar confianca junto a populagio. Dentre os
poucos que compartilhavam das convic¢oes de Erhard na drea politica, encon-
trava-se Konrad Adenauer. Apesar de tudo, num exame mais agugado, era
possivel perceber que aquelas duas personalidades histdricas também apresen-

tavam incompatibilidades considerdveis. Contudo, com a ajuda de seu faro

Ludwig Erhard
numa conversa com
Konrad Adenauer
(1876-1967).
Fonte: Fundagio
Konrad Adenauer
eV,
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politico, Konrad Adenauer de pronto reconheceu o excelente servigo presta-
do pela reforma econémica que Ludwig Erhard levara a cabo, notadamente
com vistas as primeiras elei¢oes para o Bundestag. Adenauer, que jd tinha expe-
riéncia politica, pois fora, durante alguns anos, prefeito da cidade de Colénia,
logo apresentou Erhard a seu partido.
Além disso, com admirdvel tenacidade,
Konrad Adenauer também conseguiu, a

Christlichs Demokratische Union

despeito de algumas vozes contrérias den-

tro da CDU, impor o nome de Ludwig
Erhard como o de especialista abalizado

Diisseldorfer Leitsitze . , , .,
em economia. J4 Erhard, através de inu-
Gber .
meras palestras e de sua eloquéncia persua-
‘Wirtschafispolitik . .
Londwirtschafispolitik siva, conseguiu fazer com que todo o par-
Sozialpolitik tido CDU aceitasse a Economia Social de
N ehsngsbon Mercado. Através das “Diretrizes de
Diisseldorf”, o novo modelo econémico —
a Economia Social de Mercado — também
e I e foi incluido no programa da campanha da

CDU para as primeiras elei¢goes do
Bundestag no ano de 1949.

Nas elei¢oes para a formagao do primeiro Bundestag no dia 14 de agos-
to de 1949, os partidos cristios CDU e CSU? obtiveram 31% dos votos,
representando um total de 139 assentos no parlamento, oito a mais que o
SPD.4 Para Adenauer, esse resultado das urnas significou uma “clara respos-
ta afirmativa 3 Economia Social de Mercado em oposi¢io a Economia
Planificada socialista”. No dia 31 de agosto de 1949, proferiu as seguintes
palavras a uma audiéncia composta por governadores e secretdrios estaduais,
ministros e presidentes das assembleias estaduais: “A consequéncia 16gica
tirada da conduta assumida pelos partidos no Conselho Econémico de
Frankfurt mostra que urge trilharmos o mesmo caminho ali iniciado, tam-
bém no tocante & questao da formagio do gabinete de governo”. Ludwig
Erhard prestou apoio a Adenauer com estas palavras: “Na minha opiniao, o
que devemos fazer ¢ dizer que, por tais e tais motivos, nao podemos firmar
nenhuma coalizio com o SPD, mas queremos mostrar que nossa politica ¢
mais social do que a politica que o SPD seja capaz de conduzir, e que ela

3 N. do Trad.: CSU = Unido Crista-Social, partido existente na Baviera.
4 N. do Trad.: SPD = Partido Social-Democrata da Alemanha.
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também ¢ mais social, porque apenas sobre a base de uma economia real-

mente sauddvel e produtiva é que também se pode realizar uma politica
social sensata” (Schlecht e Stoltenberg, 2001).

Na gestio de Konrad Adenauer, primeiro primeiro-ministro da
Republica Federal da Alemanha, Ludwig Erhard tornou-se primeiro ministro
da Economia e iniciou a retomada e a execugdo pritica da Economia Social
de Mercado. Em sua nova empreitada, Erhard sempre tentava impor sua poli-
tica com base em convicgoes cientificamente fundadas, evitando, da melhor
maneira possivel, conflitos com adversdrios politicos ou com a sociedade. Sua
méxima era: “A Economia nunca deve sucumbir aos ditames de grupos
sociais, econdmicos ou politicos”. Com essa sua conduta, entende-se per se
que, no jogo da hegemonia politica, as vezes Erhard devia enfrentar situagoes
delicadas. Apesar de tudo, com a prosperidade econdmica, sua popularidade
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junto a populagdo crescera tanto que Ludwig Erhard acabou tornando-se,
posteriormente, o segundo primeiro-ministro da Alemanha.

4, A ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO — HOJE

Entrementes, principalmente devido aos rdpidos éxitos obtidos na
Economia e 4 Reunificacio Alemai realizada em 1990, a Economia Social
de Mercado tornou-se um artigo de exportagdo e, consequentemente, um
modelo a ser seguido por muitos paises estrangeiros. Em todo caso, os mais
diversos resultados de pesquisas de opiniao publica realizadas atualmente na
Alemanha apontam que, no que pese o sucesso alcangado nos tltimos anos, a
Economia Social de Mercado vem perdendo prestigio nas tltimas décadas.
Desse modo, em 2005, ao responderem a pergunta “Vocé tem uma opiniao
positiva ou negativa sobre o sistema econdémico alemdo?”, 31% das pessoas
indagadas optaram por uma resposta positiva, enquanto que 39% responde-
ram negativamente. Isto significa que bem mais de um ter¢o da populagao
alema ndo tem uma opinido positiva sobre o atual sistema econdémico do pafs,
isto ¢, a Economia Social de Mercado, nimero que perfaz quase o dobro dos
que deram a mesma resposta no ano 2000.

Indmeros estudos também chegam a resultados semelhantes. Nesse con-
texto, os resultados chegam a mostrar que nao representam uma impressio
inédita registrada nos dias atuais, mas muito mais uma tendéncia a ser obser-
vada em longo prazo. E natural que também se queira saber por que é possi-
vel constatar, junto a uma grande parte da populagio alema, uma diminuigao
da confianca no atual sistema econdémico.
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Além dos indicadores econdmicos, tais como a taxa de crescimento do
PIB, a taxa de desemprego, a cotagao das bolsas de valores ou o ndmero de
insolvéncias registradas, podem-se ainda apontar como fatores responsdveis
por uma mudanga na conduta e na percep¢io das cidadas e dos cidadios
perante a Economia Social de Mercado as condicionantes politicas. Estas sao
determinadas, sobretudo através das reformas planejadas e realizadas. Uma
explicagio — por vezes significante — para a aceitagio cada vez menor da
Economia Social de Mercado pode ser vista no aumento da inseguranca e na
impoténcia das pessoas em relacio a globaliza¢o progressiva e aos desafios
impostos por uma sociedade em processo de envelhecimento. E interesse des-
tacar, porém, que a opinido das pessoas no tocante a globalizagao ¢ tao criti-
ca quanto em relagio 2 Economia Social de Mercado. Segundo dados do
Instituto de Pesquisas de Opinido Publica Allensbach, aumentou o nimero
daqueles que veem mais riscos que chances na globalizagao, tendo passado, no
periodo entre os anos de 1988 a 2006, de 25% a 46%. Pesquisas de opinido
internacionais realizadas pela Fundacio British American Tobacco também
chegaram a resultados semelhantes, a0 questionarem sobre o futuro no ano de
2007. Dessa forma, apenas 19% dos entrevistados na Alemanha considera-
ram-se beneficidrios da globalizacdo, representando uma pequena porcenta-
gem que talvez ndo encontre paralelo em nenhum outro pais europeu. Apesar
da prosperidade conjuntural nos anos de 2006 ¢ 2007, apenas um sexto da
populagio alema ainda considera compativeis as condigdes econémicas do
pais. Um nimero tao reduzido nunca fora registrado numa pesquisa do
Insituto Allensbach.

Por outro lado, resultados obtidos em outras pesquisas pelo menos des-
pertam um pouco de esperanca: segundo estas, as pessoas entrevistadas nao
consideram alternativas desejéveis, por exemplo, nem o modelo de uma
Economia de Livre Mercado como a praticada nos Estados Unidos, nem o
de uma Economia Planificada como a existente em Cuba. Todavia, os poli-
ticos e empresdrios responsdveis nao se deveriam dar por satisfeitos com esses
resultados; deveriam, muito mais, criar nova confianca no modelo da
Economia Social de Mercado. Para tanto, cumpre que se reaja de maneira
decidida e direta contra os temores existentes e a impoténcia das pessoas,
buscando também respostas especificas. Principalmente ao se adotarem
novas medidas, as pessoas precisam ser levadas em considerag¢io e incluidas
nos processos decisérios com maior intensidade. Afinal de contas, vale o
seguinte principio: reputagio se perde com rapidez, mas ¢ dificilmente reco-
brivel. Sem que o Estado e as empresas fagam investimentos de longo prazo

——
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no modelo da Economia Social de Mercado, a confianca das cidadas e dos

cidadaos somente poderd ser recobrada com muita dificuldade. As experién-
cias histdricas das semanas, meses e anos ap6s a reforma econémica ocorrida
em junho de 1948 mostraram, todavia, que, apesar de certa reticéncia inicial
e criticas por parte da populagdo de entdo, a estabilidade do modelo Econo-
mia Social de Mercado mostrou sua pujanga e revelou-se um grande éxito.
Eis um fato que deveria ser explicado aos atuais politicos que atuam nas 4reas
de economia e finangas.

Entretanto, para se imprimir mais confianga no modelo da Economia
Social de Mercado, também parece ser uma obrigagdo inevitdvel, na Stica
atual, a realizagio de um trabalho mais intenso de esclarecimento dos con-
textos econdmicos. Estudos recentes mostram, por exemplo, que um alto grau
de entendimento sobre contetidos econdmicos favorece imensamente o posi-
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cionamento positivo em relagao a2 Economia Social de Mercado (Kaminski ez
alii, 2007). Significa dizer que o ensino econémico j4 deveria ser ensinado e
aprendido nas escolas, afinal de contas, estao em jogo nossa ordem econ6mi-
ca e o Estado Democrético de Direito da Republica Federal da Alemanha.

5. ASSUMIR DESAFIOS — REPENSAR A
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

ara resgatar a confianga da populagio no modelo da Economia Social de
Mercado, ¢é preciso que os politicos também logrem estabelecer uma vin-
culagao entre perspectivas futuras e propos-

tas politicas concretas, para, deste modo,
langar respostas aos desafios atuais. Como
os préprios fundadores da Economia Social
de Mercado ji haviam reconhecido, isso
obviamente carece de um desenvolvimen-
to continuado, dinimico e permanente do
modelo econdmico. Mas, a luz da histéria,
este justamente ¢ o fator de sucesso da
Economia Social de Mercado e o atrativo

do modelo. Em outros termos: cabe, atual- Cartaz para a

eleicio parlamentar

mente, organizar os novos desafios de

forma tal que eles se possam harmonizar w"mstanu mra“e fjw 5 i_ e
com os principios bédsicos da Economia B““ K(mm dZZ’ Fao
Social de Mercado. umw'g Ernarn e,?/fml e
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A maior complexidade em que hoje se encontra o mundo nio torna
obsoleta a Economia Social de Mercado 60 anos apds sua criagdao, mas sim
mais necessria do que nunca. O marco de ordenamento da Economia Social
de Mercado representa o melhor consenso possivel para uma sociedade plu-
ralista e democrética. Nesse sentido, faz-se o seguinte questionamento: serd
que os conceitos e o espectro de regulamentagdes da Economia Social de
Mercado de antigamente deveriam ser redefinidos em fungio das condicio-
nantes hoje vigentes e que passaram por transformagoes?

Os tltimos anos tém mostrado que, além das dimensées da economia,
ecologia e da compensagio social, dever-se-ia também levar em consideragio,
principalmente, a globalizagio no modelo da Economia Social de Mercado.
Na sociedade atual, tem-se desenvolvido, de forma intensa, uma nova forma
de solidariedade supranacional e integradora das diferentes geragdes, a qual
ainda nao se fez devidamente jus no Ambito da ordem vigente. Neste sentido,
o conceito de uma Economia Social de Mercado globalmente sustentavel ofe-
rece uma ampliagio adequada de sua 4drea de implementagio. Com esta nova
perspectiva é possivel que se consiga fazer uma fusao das conquistas de ontem
com os desafios hodiernos.

Todavia, estd claro que, se nio houver uma confianga renovada nessa
ideia, nio surgird uma base de sustentagao para uma ordem econdémica e
social no século XXI. Por este motivo, primeiramente ¢ preciso que se realize
— de modo semelhante ao que ocorreu hd 60 anos com a reforma econdmica
de Ludwig Erhard — um processo radical de formagao de confianca no siste-
ma econdmico. Para tanto nao basta que se aprovem medidas concretas, mas
sim, muito mais, que primeiramente se fortaleca e se resgate a confianga na
capacidade de desempenho da Republica Federal da Alemanha. Uma estraté-
gia de investimento e inovagio em longo prazo, como a aqui recomendada,
nao deveria ser bem-sucedida apenas no campo econdmico, mas também no
politico, uma vez que aumentaria o “bem-estar de todos”.

Hoje falamos de “Economia Social de Mercado”, para delimitarmos e
igualmente destacarmos essa concepgao singular. Ressalte-se que a Economia
de Mercado designa apenas aquilo que é necessdrio para uma estrutura de sus-
tentagdo, mas que ‘justamente nao deverd ser uma Economia de Mercado
liberal entregue a si mesma, mas sim uma Economia de Mercado comandada
de forma consciente, ou seja, comandada pela sociedade” (Miiller-Armack).
Neste sentido, ndo nos cumpre reinventar o fundamento da Economia Social
de Mercado, mas certamente colocd-lo sobre uma base “globalmente susten-
tdvel” mais larga.
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Consenso de Washington x
Economia Social de Mercado
O papel do Estado no desenvolvimento

MARCUS MARKTANNER
JORG M. WINTERBERG

INTRODUCAO

Consenso de Washington obrigou muitos paises em vias de desenvolvi-

mento a adotar estratégias neoliberais visando principalmente limitar o
papel do Estado na Economia.

Frequentemente tais estratégias conduziram a uma redu¢io da capacida-
de fiscal e a0 aumento das desigualdades de renda. Atualmente, muitos paises
em vias de desenvolvimento se lamentam porque sao mais as tensdes socioe-
condmicas geradas do que os beneficios aferidos em fun¢io das maiores opor-
tunidades de consumo. Uma vez que o crescimento se limita as camadas mais
favorecidas da sociedade, surgem as tensoes sociais. Como consequéncia de
tudo isso se nota uma resisténcia, nio somente contra o Consenso de
Washington e os conceitos neoliberais, mas também contra o mercado e
mesmo a democracia. Entdo o problema nao ¢ o mercado ou a democracia.
O problema deriva do fato de o Estado nao assumir adequadamente seu papel
no processo do desenvolvimento. Este ¢, pelo menos, o argumento bésico
defendido pelos economistas alinhados com a Economia Social de Mercado.

Por que a Economia Social de Mercado pode ser considerada uma alter-
nativa vélida em relagdo ao Consenso de Washington? Nosso principal argu-
mento ¢ que o Consenso de Washington fracassou porque partiu do pressu-
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posto de que a liberalizagao dos pregos e as privatizagdes gerariam sociedades
com igualdade de oportunidades, enquanto para os economistas adeptos da
Economia Social de Mercado, func¢oes de causalidade vao em sentido contrd-
rio. Unicamente as sociedades com igualdade de oportunidades podem sus-
tentar reformas econdmicas importantes. Entretanto, de forma a langar e sus-
tentar a competitividade em sociedades com igualdade de oportunidades, se
faz necessdrio contar com um Estado e institui¢des fortes, para prevenir dese-
quilibrios sociais, nos casos em que os ajustes estruturais necessarios, as pri-
vatizagoes e as liberalizagbes de precos possam perturbar a paz social.

O presente trabalho consta de outras quatro se¢oes. Na Se¢o 1 compa-
ramos com mais detalhe as filosofias do Consenso de Washington e da
Economia Social de Mercado. Na Secdo 2 retratamos a filosofia da Economia
Social de Mercado sob uma perspectiva politica, econdmica e socialmente
holistica, com o objetivo de fazé-la acessivel desde um ponto de vista empiri-
co. A Segdo 3 ¢ dedicada a nossa andlise empirica atual na qual sustentamos
que os Estados vigorosos, nao os mais débeis, sio aqueles que garantem a
maior competitividade e o equilibrio social. Concluimos na Se¢ao 4 com uma
proposta para um novo consenso em politicas de desenvolvimento que incor-
porem o espirito da Economia Social de Mercado.

[.  CONSENSO DE WASHINGTON VERSUS
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

epois de anos de politicas de substitui¢io de importagdes ¢ de gestao

macroecondmica fraudulenta da década de 1980, o Consenso de
Washington foi projetado inicialmente como um pacote de reformas para a
América Latina. Seu criador, John Williamson (1989), criou o termo como
minimo denominador comum para as politicas das institui¢oes de desenvol-
vimento baseadas em Washington, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e o Banco Mundial, assumido que o minimo denominador comum deveria
contemplar as medidas de reforma econémica aplicdveis universalmente,
independentemente dos contextos geograficos, histéricos e culturais de um
pais em vias de desenvolvimento.

Williamson reconheceu em diversas ocasides (Williamson 1993, 1994,
1996, 1997, 2000, 2003a, 2003b, e 2004) que, devido a auséncia de consen-
so em muitas dreas, sua lista de recomendagbes sobre as reformas a imple-
mentar nunca teve a pretensio de ser completa ou foi estruturada para servir
como um modelo universal para paises em vias de desenvolvimento. Apesar
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disso, o termo Consenso de Washington cresceu rapidamente como um credo

para os neoliberais, proponentes dos programas de ajuste estrutural e como
um bode expiatério para os oponentes do neoliberalismo. Atualmente, ao
fazermos pesquisas na Internet, nos deparamos com mais resultados para o
termo Consenso de Washington que para conceitos tais como “teoria da
dependéncia” ou “substitui¢io de importagoes”. Claramente nenhuma outra
terminologia de moda tenha incitado mais o debate sobre o desenvolvimen-
to. A Tabela 1 apresenta uma sinopse do Consenso de Washington.

Tabela . Sinopse do Consenso de Washington.

Politica Resposta ao problema de

1. Disciplina fiscal (rise de débito e inflacdo

2. Liberalizacdo das taxas de juros Perda de bem estar associado ao racionamento por parte

do governo de capital nacional e internacional

3. Liberalizacdo dos tipos de cambio

consenso de washington x economia social de mercado

4. Redirecionamento das prioridades dos gastos publicos, ~ Negligenciamento do capital humano e superestimagdo
do consumo publico e dos investimentos publicos. da industrializacdo conduzida pelo governo

5. Reformas tributdrias com taxas Evasdo impositiva
de imposto marginal mais baixas

6. Liberalizagdo do comércio Pequena exposicdo a novas ideias e negligéncia
organizacional nas industrias protegidas

7. Liberalizacdo da conta de capital Acesso limitado a poupangas estrangeiras
8. Privatizacdo Ineficiéncias associadas a industrias geridas pelo Estado
9. Desregulagdo Falta de amplas e diversificadas

oportunidades econdmicas

10. Direitos de propriedade assegurados Informalidade setorial

A lista acima gerou elogios, criticas e interpretagdes erroneas. Muitos eco-
nomistas adeptos do desenvolvimentismo, por exemplo, concordariam em
assinalar que o Consenso de Washington define importantes objetivos de
longo prazo, mas eles poderiam discordar quanto as oportunidades, ao sin-
cronismo, ao sequenciamento e as modalidades de implementagdo. O aspec-
to mais criticado do ponto de vista da Economia Social de Mercado se refere
a implementagdo destas reformas. Como evitar que o custo social da reforma
nao seja superior as vantagens da liberalizagao?

——



KA Cad 2009 3

o

o
z
o
o
o
@/
X
o<
[5N}
o)
<
z
Ll
a)
<
wv
)
z
o
(RN}
a)
<
@)

30.11.09 17:11 Page 40 j\%

Na prdtica, o siléncio do Consenso de Washington a respeito desta ques-
tao é uma das principais fontes de criticas. O foco nos objetivos finais faz do
Consenso de Washington um conceito estdtico enquanto a Economia Social
de Mercado, focada na concorréncia como elemento de equilibrio, com igual-
dade de oportunidades, ¢ inerentemente dindmica.

Pode-se dizer que as politicas do Consenso de Washington sao comple-
tamente exégenas ao desenvolvimento econdmico, enquanto que as politicas
da Economia Social de Mercado respondem mais aos desenvolvimentos eco-
ndémicos na prética. Desta forma a Economia Social de Mercado pede por
diferentes politicas nas primeiras etapas do desenvolvimento econémico em
vez de nas mais tardias. Além do mais, as diferencas entre o Consenso de
Washington e a Economia Social de Mercado sio maiores quando discutidas
no contexto dos pafses menos desenvolvidos.

A diferenga entre as duas filosofias é mais evidente no que diz respeito as
politicas tributdrias. As baixas aliquotas impositivas sao boas politicas em
sociedades com elevado nivel de igualdade de renda e oportunidades, mas as
mesmas politicas sio contraproducentes em sociedades nas primeiras etapas
do desenvolvimento, quando a desigualdade da renda e das oportunidades ¢
notéria. Contudo, ¢é justo esclarecer que esta critica se refere mais ao
Consenso de Washington percebido pela opiniao publica e muitas vezes posto
em prética, do que aquilo que Williamson pretendeu dizer. Em 2004 o pré-
prio Williamson esclareceu que ele ndo havia argumentado a favor de cortes
generalizados nos gastos puiblicos, e que ele se considerava “estritamente neu-
tro a respeito do tamanho desejével do setor publico” (Williamson, 2004).
Marangos (2007) também discutiu o Consenso de Washington no contexto
do que significa na prética, especialmente com referéncia as economias em
transi¢do, e o que pretendia transmitir em teoria.

O registro histérico do Consenso de Washington desde a década de 1990
sugere um quadro mesclado. Na maioria dos casos ocorreu crescimento eco-
ndmico, sendo excegao a Africa sub-Sahariana, a Europa Central e a Europa
Oriental. As razoes para os desanimadores registros de desenvolvimento na
Africa sub-Sahariana sio muito mais complexas que aquelas imperantes na
Europa Central e Europa Oriental, onde o préprio processo de transformagio
¢ o responsével pelo vale de ldgrimas que seguiu a queda do Muro de Berlim
em 1989. Contudo, nas 4reas em vias de desenvolvimento, onde efetivamen-
te ocorreu crescimento, se fracassou ao nio lograr uma redugio da desigual-
dade de renda. Ao contrdrio, a maioria das regides em vias de desenvolvi-
mento apresentava, no momento de iniciar as reformas econdmicas, um
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quadro de altos niveis de desigualdade de renda, que nio conseguiram modi-
ficar. Isto ¢ particularmente decepcionante a luz do fato de que a maioria dos
paises complementou suas reformas econdmicas com a democratizagao, que
supostamente deveria redistribuir renda e oportunidades de forma mais igua-
litdria.

A combinagdo entre a pouca voz e voto politico e a falta de possibilida-
de de fazer escolhas econ6micas é uma ameaca constante a consolida¢io da
democracia. América Latina, Africa sub-Sahariana e os Estados que sucede-
ram a Unido Soviética sio paradigmas deste exemplo. Em contraposi¢ao a
liberalizagdo simultinea da politica e da economia, a maior parte das econo-
mias do Leste Asidtico impulsionou primeiro as reformas econdmicas e dei-
xou para um segundo momento aquelas politicas. Geralmente estas econo-
mias também tém menores niveis de desigualdade de renda, algo que pode ser
atribuido s reformas agrrias implementadas apés a Segunda Guerra
Mundial. Este quadro de maior igualdade de niveis de renda e a existéncia de
melhores possibilidades de op¢oes econémicas talvez explique o fato de que
muitas economias do Leste Asidtico, que tém governos comparativamente
autoritdrios, desfrutam de grande legitimidade.

O Consenso de Washington esteve sob fogo cruzado constante por con-
ceituados economistas. Joseph Stiglitz publicou em 2002 o livro Globalizagio
e seus descontentamentos, que provavelmente foi a primeira critica importante
ao paradigma neoliberal do desenvolvimento que comegou a se instalar nos
paises em vias de desenvolvimento na década de 1980. Jeffrey Sachs descre-
veu o Consenso de Washington no 7he Economist como phony (qualificou-o
de falso) e fez ainda um conclame a “a shared between rich and poor” (Sachs,
1998). Ainda pior, a lista de afazeres se tornou mais longa e seus fundamen-
tos teéricos mais curtos. O Consenso de Monterrey de 2002, frequentemen-
te introduzido no mercado como uma versao mais humanizada do Consenso
de Washington, por exemplo, incluiu ainda 63 pontos de agio agrupando
direitos humanos, ajuda humanitdria e boa governanca (Clift, 2003).

Uma longa lista de afazeres nao pode substituir uma estratégia de desen-
volvimento integral, pelo que o debate desenvolvimentista requer que se enca-
re novamente uma abordagem holistica da Ciéncia Social que abarque muito
mais que os dados estruturais e macroeconémicos fundamentais e incorpore
também aspectos sociais, histéricos e institucionais. A evolugdo do conceito
de Economia Social de Mercado na Alemanha durante a Segunda Guerra
Mundial representou exatamente esta perspectiva politica. Podemos afirmar,
sem medo de errar, que o milagre da Alemanha pés-Segunda Guerra Mundial
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nao foi somente o resultado de politicas especificas, como a reforma da moeda
de 1948. De vital importincia foi a inabaldvel fé da sociedade de que o novo
governo nao somente estava comprometido com a recuperagio econdmica,
mas também com a “prosperidade para todos” (Erhard, 1957), como definiu
pouco depois da reforma econdémica Ludwig Erhard, pai politico da
Economia Social de Mercado, que a implementaria mais tarde como minis-
tro da Economia Alema no perfodo compreendido entre 1949 e 1963.

Quais sao os fundamentos teéricos da Economia Social de Mercado?
Uma caracteristica que a distingue ¢ a classificagio da economia politica em
termos de ordens. Este pensamento particular é compreendido no idioma ale-
mao pelas expressdes Ordoliberalismus e Ordnungspolitik, que sao mais bem
traduzidos como Ordoliberalismo e Ordopolitica. A base intelectual do pen-
samento em ordens ¢ a conhecida Escola de Friburgo em torno a Walter
Eucken.

Sob a perspectiva da teoria de ordens, o principio da individualidade estd
no centro de todas as ordens e é expresso economicamente como um com-
promisso a alocagao competitiva de recursos escassos através de processos de
mercado, onde os produtores sao providos de direitos de propriedade dos
meios de producdo, descentralizados, privados e seguros, e os consumidores
sd0 soberanos em suas escolhas. No contexto da Alemanha esta foi uma res-
posta & intervencgao das atividades econdmicas por parte dos nazistas.

Embora o individuo e o processo de mercado sejam a solugdo para o pro-
blema da escassez, ainda assim estao subordinados a ordens superiores. Estas
ordens se referem aos principios da politica econémica, principios de organi-
zagdo de Estado, bem como da defini¢io normativa de seus valores e objeti-
VoS sociais.

Walter Eucken (1952/2007) definiu os principios da politica econdmica
mediante sete principios constitutivos, quatro principios regulatérios e qua-
tro principios suplementares. Os principios constitutivos s2o o nao-interven-
cionismo no mecanismo de pregos, a primazia da estabilidade de pregos sobre
os objetivos de empregabilidade na politica monetdria, abertura de mercados,
direitos de propriedade privada, liberdade contratual, nao-intervengio pon-
tual do Estado em casos de perdas sofridas por atores econdmicos, e politicas
econdmicas orientadas para objetivos de longo prazo.

Apesar de muitas similaridades com, por exemplo, economias anglo-
saxOnicas, hd também dbvias diferengas, mais notadamente no que diz res-
peito ao principio da politica monetdria e 4 orientagdo da politica econémica
de longo prazo. Economistas partiddrios da Economia Social de Mercado
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representam o ponto de vista monetarista da politica monetdria, em contra-
posicio 4 visio keynesiana de politica monetdria. E importante destacar que
a Comissao de Crescimento e Desenvolvimento (2008:3), numa parceria de
pesquisa entre os economistas do Banco Mundial e setores académicos da
vivéncia prética, ressalta em seu relatério final sobre o crescimento, alinhado
com a ordopolitica e o espirito da Economia Social de Mercado, que um
governo efetivo “requer paciéncia, um horizonte de longo prazo e inquebran-
tdvel foco no objetivo de crescimento inclusivo”.

Ordopolitica significa também antecipar possiveis falhas de mercado e
observar constantemente o processo de mercado. Eucken formulou principios
regulatérios adicionais da politica econdmica: uma efetiva politica antitruste,
redistribui¢do de renda, politica para internalizar as externalidades negativas e
politicas visando evitar curvas anormais de disponibilidade de mao-de-obra.
Novamente estes principios regulatérios podem apresentar algumas similari-
dades com os conceitos neoliberais normativos, especialmente aqueles refe-
rentes & importincia das politicas antitruste, mas eles vio mais além por reco-
nhecer explicitamente a possibilidade de faléncia dos mercados e do
surgimento de desequilibrios sociais. Historicamente a formulacio destes
principios regulatérios ¢ uma resposta ao aparecimento de desigualdades e
misérias sociais que ocorreram durante o mercantilismo e a industrializagao.
A incorporagio de experiéncias histéricas ao conceito da Economia Social de
Mercado é também um reflexo da tradi¢iao da Escola Histérica Alema, consi-
derando que o Consenso de Washington reconhece suas motivagdes exclusi-
vamente dentro de um marco tedrico.

O mercado de trabalho recebe uma aten¢io especial da Economia Social
de Mercado, devido 4 recordagao dos temores que a enorme disponibilidade
de mao-de-obra em relagao ao ndmero de postos de trabalho disponiveis apés
a Segunda Guerra Mundial conduzisse & competi¢o ruinosa e predadora
entre trabalhadores. A resposta a este problema foi o desenvolvimento de uma
parceria social entre associa¢oes de empregadores e os sindicatos. Esta parce-
ria também inclui o principio de codeterminagio, o qual define uma respon-
sabilidade comum para o desempenho das empresas.

Eucken também formula os seguintes principios suplementares de poli-
ticas: evitar intervengdes pontuais, formular a legislagio em termos de regras
gerais, ao invés de politicas intervencionistas, usar de forma discreta as politi-
cas de estabilizagdo e impulsionar uma politica social de acordo com o mer-
cado visando priorizar o investimento em educagio e capacitacio de pessoas,
antes de investir em oportunidades de consumo.

——
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Embora os principios constitutivos, regulatdrios e suplementares de poli-
tica econdmica estejam no 4mago da Economia Social de Mercado, estes sao
também principios constitutivos do Estado. Estabelecem o poder de grupos
de interesses particulares, a primazia de politicas baseadas em regras sobre
politicas de interven¢ao nos mercados e o principio de subsidiariedade, este
tltimo um elemento tipicamente encontrado no projeto de estados federais e
parcerias sociais entre empregadores e sindicatos.

A ordem mais elevada é aquela que refere a formulagao de valores e obje-
tivos sociais. A sua formulagio estd relacionada com a forma de justica que
deve prevalecer. A Economia Social de Mercado faz distingdo entre uma jus-
tica baseada na eficiéncia, uma baseada no consumo, e uma nas oportunida-
des. Dentro dessa Stica, a Economia Social de Mercado se identifica com
uma justi¢a baseada na eficiéncia e nas oportunidades. Em contraposi¢ao a
isso, o neoliberalismo e o Consenso de Washington tendem a privilegiar a
justica da eficiéncia, tanto é que as economias socialistas ddo prioridade a
justica do consumo. A Figura 1 fornece uma ilustragio gréfica do conceito

de Ordoliberalismo.

Figura I.  Ordoliberalismo em sintese
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O Ordoliberalismo determinou a teoria econdmica e politica na Alema-
nha depois de 1948, que foi, porém, mal reconhecida internacionalmente. A
Economia Social de Mercado foi discutida em algumas revistas internacionais
de Ciéncias Politicas como um tipo de “Neoliberalismo alemao” (Friedrick,
1955; Megay, 1970), mas no plano académico suas ideias se viram limitadas
essencialmente aos pafses de lingua alema com Karsten (2005) sendo uma
excegdo recente. Uma razio para isso pode ter sido o fato de os pais da
Economia Social de Mercado estarem demasiado absortos com o debate
publico do curso politico da Alemanha pés-Segunda Guerra Mundial para
publicar artigos em idioma inglés. Outra razao pode ter sido que o conceito
¢ demasiado prosaico, tao dificil de ser acessado pela economia pelo caminho
das aproximagbes matemdticas, o que comegava a formatar a metodologia
econdmica. Outra razio, por fim, pode ter sido a percep¢io mundial a res-
peito da Alemanha apéds a Segunda Guerra Mundial como pais sob a influén-
cia dos Estados Unidos, igualando isto com a adogao de instituigdes politicas
e filosofias norte-americanas. Apesar deste quadro a Alemanha estava longe de
ceder. Quando os Estados Unidos impuseram controles de pregos e saldrios
para conter a inflagdo, foi Ludwig Erhard, conselheiro econdmico do gover-
nador militar da zona de ocupagdo americana na Alemanha, quem anunciou
a liberalizagao de pregos sem nem mesmo informar aos Estados Unidos.
Quando questionado pelo general Lucius Klay, comandante americano na
Alemanha Ocidental, por que ele havia mudado os controles de precos,
Erhard respondeu que na verdade no os havia mudado, e sim abolido.

Obviamente a politica social tem um papel fundamental no conceito da
Economia Social de Mercado. Embora muitos eruditos neoliberais possam
argumentar que a politica antitruste ¢ suficiente como politica social para
lutar contra a desigualdade, a Economia Social de Mercado vai além nova-
mente. Ela também reivindica um sistema impositivo baseado na tributagao
progressiva para financiar os investimentos governamentais nos sistemas de
seguro social onde o mercado falha. Evidéncias histéricas sugerem que este ¢
tipicamente o caso em matéria de educa¢io elementar, seguro desemprego e
planos de aposentadoria. O maior argumento a favor deste projeto de pes-
quisa ¢ exatamente este espirito de um Estado proativo comprometido com o
investimento na justiga, que faz da Economia Social de Mercado uma opgao
vidvel para paises em vias de desenvolvimento.

O conceito da Economia Social de Mercado como conceito tedrico ¢ fre-
quentemente comparado com o desenvolvimento real da Alemanha e tem
sido culpado pela esclerose da economia alema e de outros paises europeus
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bem-sucedidos desde a década de 1980. Mas, por outro lado, igual ao ocorri-
do em outros paises, os politicos alemaes nao implementaram os conceitos
ordoliberais dentro do espirito de idealizadores, mas desviaram-se deles em
funcio de seus objetivos politicos de curto prazo e s custas de um rumo poli-
tico e econdmico previsivel e nao errdtico. Da mesma forma, teoria e realida-
de sao também sapatos de pares distintos na Alemanha e seria errado con-
frontar essa realidade 3 Economia Social de Mercado como conceito teérico,
normativo e filoséfico de estado. Ao contririo, os erros cometidos na
Alemanha deveriam emprestar um suporte adicional a exatiddo de seus fun-
damentos tedricos.

3. CONCORRENCIA COM EQUILIBRIO SOCIAL —
UMA ESTRUTURA EMPIRICA ESTILIZADA

3.1 A ideia bdsica

A ideia bdsica da Economia Social de Mercado é combinar a eficiéncia da
concorréncia com a precaugio governamental no sentido de evitar desequili-
brios sociais. Em termos politicos e econémicos isto significa que o Estado
reconhece que uma distribui¢ao primdria discriminatéria de recursos ou uma
concorréncia selvagem podem conduzir a custos sociais em termos de desi-
gualdade social, monopdlio e cartelizagio superiores aos beneficios obtidos
pela eficiéncia econémica dos mercados liberalizados.

O Estado intervém em todas as situagbes em que os custos sociais mar-
ginais suplantam os beneficios econdmicos marginais da interven¢io nio
governamental. A fim de poder avaliar o #rade-off entre os beneficios econé-
micos e os custos sociais do desenvolvimento econémico orientado pelo mer-
cado, ¢ necessdrio contar com uma lideranga politica responsével para com
seus cidadaos e comprometida com a soberania dos mesmos.

No 4mbito da Economia Social de Mercado, a interferéncia do governo
¢ percebida como um bem publico que o Estado prové através de tributagio
progressiva. O governo pode entao usar estes fundos para promover redistri-
buigao direta de renda, mas preferentemente usd-la em investimentos publi-
cos e sociais para promover fortalecimento econdmico e mobilidade social
ascendente de forma que o mercado seja regulatério e que o mecanismo de
preco nao seja alterado. Para atingir este objetivo, um pré-requisito crucial ¢
a construgao da capacidade fiscal. Na Economia Social de Mercado compo-
nentes sociais, fiscais e econdmicos formam um lago sistémico de desenvolvi-
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mento socioeconémico. Neste sistema o Estado projeta uma base impositiva,
que protege um desenvolvimento social equilibrado e estimula a atividade
econdmica através de investimentos publicos e legislagao antitruste eficiente.

A filosofia fiscal da Economia Social de Mercado pode ser visualizada de
forma bem simples como se observa na Figura 2. Eliminando a capacidade fis-
cal deste sistema, que ¢ uma critica central em relagdo ao Consenso de
Washington posto em pratica, a distribui¢ao das oportunidades econdmicas e
o desenvolvimento da base econdmica nio contam com a salvaguarda do
Estado. Desta forma, a sociedade perde a oportunidade de que o governo
possa intervir no caso em que os custos sociais marginais gerados pela desi-
gualdade social ou do monopélio econémico extrapolem a eficiéncia da alo-
cagdo da atividade econémica selvagem.

Figura 2. O espirito fiscal da Economia Social de Mercado.

(apacidade Fiscal
A
/
Renda

lqualdade - > Atividade economica

Antes de analisar mais profundamente estas relagées, introduziremos
alguns aspectos que nos permitem ilustrar de forma mais detalhada o espirito
da Economia Social de Mercado.

3.2 Dados e fontes

Para tornar a Figura 2 acessivel a andlises estatisticas, construimos e uti-
lizamos uma série de varidveis. A capacidade fiscal ¢ igual a rendimentos em
conceito de impostos menos subsidios e pagamentos de juros e pode ser facil-
mente calculada com dados do 2007 World Bank Development Indicator
Database (WDI, 2007), em particular arrecadacio impositiva (% do PIB),
subsidios e outras rendimentos (% dos rendimentos), e pagamento de inte-
resses (% dos rendimentos). Igualmente nos referiremos as taxas de imposto
marginal do Indicador de desenvolvimento econémico do Banco Mundial
2007 (WDI, 2007).
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As exportagdes de manufaturados (% do PIB) sio nosso indicador para
medir a competitividade da atividade econdmica. Tradicionalmente, a litera-
tura investigatéria de temas relacionados ao desenvolvimento econémico
presta muita atengio ao desenvolvimento de capacidades industriais interna-
cionalmente competitivas devido a seus maiores efeitos positivos de distribui-
a0, enormemente reconhecidos, tais como a promogao de capital humano, a
igualdade de género e a democratizagio. As importagdes industriais (% PIB)
também podem ser calculadas a partir do WDI 2007 utilizando as séries de
PBI (délares americanos correntes) e exportagoes de produtos manufaturados
(% de exportagdes de mercadorias).

Usamos o Estimated Household Income Inequality Indicator (Indicador
estimativo de desigualdade de rendimentos domésticos) do Projeto Income
Inequality Data da Universidade do Texas como um ponto de referéncia para
calcular a igualdade de ingresso e as oportunidades econdmicas. De acordo
com nosso conhecimento este banco de dados ¢ o mais metodologicamente
consistente e compreensivel e cobre o periodo compreendido entre 1963 e
1999 e pode ser interpretado como uma espécie de coeficiente de Gini.

A renda per capita utilizada ¢ 2000 délares e também consta no WDI
2007. Por fim, classificamos os paises de acordo com as regides, diferencian-
do as economias diversificadas de economias nio petroleiras e economias
petroleiras do Oriente Médio e Africa do Norte (DivMENA e OiIMENA),
América Latina e Caribe (LAC), Africa sub-Sahariana (SSA), Asia do Sul (SA)
Sudeste Asidtico e Pacifico (EAP), Tigres do Sudeste Asidtico (EAT), Oceania
(OCE), América do Norte (NAM), Europa Ocidental (WE), e Europa do
Leste e Central (ECE).

A Tabela 1 do Apéndice fornece uma lista detalhada de paises em cada
conjunto regional.

4. RESULTADOS EMPIRICOS
4.1 Tendéncias gerais e regionais

Como primeiro passo, pode ser revelador observar algumas comparagoes
regionais na Tabela 2 do Apéndice. Estas tabelas contém taxas médias regionais
quinquenais ponderadas por populagdo para as rendas per capita ($2000), desi-
gualdade estimada de renda doméstica, exporta¢bes de bens manufaturados
(em % do PIB), rendimentos de impostos (em % do PIB), pagamento de débi-
tos (em % das rendas impositivas), capacidade fiscal (em % do PIB) e taxas de
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imposto marginais. O nimero maximo de observagdes sao nove médias quin-
quenais para os periodos de 1961-1965, 1966-1970, 2001-2005. Contudo,
limitagoes de dados permitem poucas observagoes de algumas varidveis.

Para nossos propésitos sao importantes as seguintes observagoes estilizadas:

As regides de mais rdpido crescimento econdmico entre 1961 e 2005
foram o Leste Asidtico e a regido do Pacifico, notadamente os Tigres do
Sudeste Asidtico e as economias petroliferas do Golfo Pérsico. Apesar disso, o
crescimento das economias do Golfo ¢ altamente errdtico e estd condiciona-
do as vicissitudes do petréleo. O crescimento no Leste Asidtico e no Pacifico,
por sua vez, ¢ determinado pelo ritmo das exportagdes. Em todas as regioes se
observa uma tendéncia a orientar-se para o setor externo, apesar de que a
maioria das regiées em vias de desenvolvimento estar consideravelmente atra-
sada em relagdo aos niveis de exportagdes de produtos manufaturados alcan-
¢ados pelo Leste Asidtico e regido do Pacifico. E possivel que tal fato deva-se
a histéria de substitui¢do de importagdes praticada na maioria das remanes-
centes dreas de desenvolvimento desde a década de 1980.

Os Tigres do Sudeste Asidtico também tém o papel de exemplo no que-
sito redugdo das desigualdades de renda, enquanto que em outras partes as
desigualdades estdo em elevagdo ou estaciondrias em niveis elevados. Estd
claro que desigualdade e renda estao inversamente relacionados. Infelizmente
os dados disponiveis para indicadores fiscais s3o limitados, por isso é impos-
sivel isolar tendéncias de forma clara. Contudo, rendimentos de impostos
regionais e capacidades fiscais parecem seguir padrdes pouco surpreendentes,
o que indica que as regides mais ricas e mais igualitdrias também parecem
recolher mais impostos e tém maiores rendimentos a sua livre disposi¢ao.
Regides mais ricas e mais igualitdrias parecem também ter maiores taxas de
imposto marginal, embora as mesmas estejam declinando em geral.

A intuigao obtida desde uma perspectiva regional pode ser explicada em
um nivel mais geral em uma matriz de correlagdo. A Tabela 3 do Apéndice
retrata uma Matriz de Correlagao de Pearson, com diversas varidveis, cujos
coeficientes confirmam que paises mais ricos apresentam um maior grau de
igualdade e que aqueles paises mais ricos e com menos desigualdades possuem
indicadores fiscais e de desempenhos econdmicos mais favordveis.

Por fim, incluimos na Tabela 4 do Apéndice uma ilustragao visual dos
diversos relacionamentos usando diagramas de dispersao (scazter plots) com
linhas de tendéncia ajustadas ndo linearmente. Estes scatter plots mostram que o
efeito da constru¢do da capacidade fiscal sobre renda, desigualdade e industria-
lizagao segue uma fungio escalonada. Isto faz sentido porque os bens puiblicos
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complementdrios as fungdes de produgio privada estdo muito sujeitos a dimi-

nuigao de retorno marginal como a outros fatores de produgao. Um exame

™
el

superficial dos scatter plots sugere que construir capacidade fiscal até aproxima-
damente uns 20% (%) do PIB costuma ter um efeito significativamente positi-
vo sobre a redugao da desigualdade de renda, na iniciagao do desenvolvimento
industrial e na promogio de aumentos de renda. E interessante notar que um
valor de capacidade fiscal da ordem de 20% encontra importante sustentagao
na literatura. Przeworski (2003:169) relata que Barro, em seu artigo de 1990
Government Spending in a Simple Model Endogenous Growth, calibra seu mode-
lo usando o “valor surpreendentemente elevado de 0.25” como o tamanho oti-
mizado do setor ptblico. Em trabalho empirico, Cheibub e Przeworksi (1997)

CADERNOS ADENAUER X (2009) N

confirmam este como sendo um ndmero realista.
4.2 Implicagbes sistemdticas da Construgdo de Capacidade Fiscal

Utilizando um procedimento de minimos quadrados em duas etapas,
seguidamente estimamos o modelo simultineo da Figura 2. Este é o primei-
ro passo para se obter a elasticidade da resposta de todas as varidveis em pre-
senca de uma variagao de 1% de cada varidvel. O sistema de equagdes para ser
estimado com esta finalidade é:

A A A

Income, = by, + b,FisCap, + b,Manu, + b,Ineq; + ¢, (1)
A A A

FisCap, = b, + bjIncome, + bIneq; + b-Many, + e, ()
A A A

Ineq; = by + b9Incomei + b, FisCap, + bl;Manu, + e (3)
AN A AN

Manu, = by, + b,;Income; + b, FisCap, + b, Ineq, + e, (4)

Adicionamos também do lado direito os efeitos regionais fixados regio-
nalmente DivMENA, OiIMENA, LAC, SSA, A, EAP, EAT, OCE, WE, e
ECE. O “i”estd representando a unidade de observagao e os “chapeuzinhos”
estdo representando os proxies das varidveis enddégenas, que estimamos usando
valores retardados e efeitos fixados geograficamente como instrumentos para as
medigdes. Estimamos as equagbes (1) a (4) como regressdes robustas doble-
logaritmicas, usando a heterocelasticidade de Arellano (2003) ¢ o estimador
HAC. Seguindo a Cottrell e Luchetti (2008), Cameron e Trivedi (2005) reco-
mendam este estimador para amostras com muitas unidades de observagao
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durante poucos periodos de tempo. Procedemos ao cdlculo das regressoes usan-
do o software “gretl.” Sempre procedemos quatro regressoes para cada equagao.
As trés primeiras analisam uma varidvel independente de cada vez, com a adi-
¢ao dos efeitos fixados regionalmente. A quarta contém sempre as trés varidveis
independentes mais os efeitos fixados regionalmente. Nosso banco de dados
final de cada modelo IV consta de 62 unidades de observagoes, que estao lis-
tadas na Tabela 5 do Apéndice. Nossa amostra ¢ um conjunto de dados de pai-
nel ndo balanceados, onde as observagoes individuais sio novamente médias
quinquenais idénticas aqueles usados na preparagao das descritivas regionais. A
Tabela 6 do Apéndice apresenta o sumdrio dos resultados da regressao.

Mais importante que os resultados individuais das regressoes sao seu sig-
nificado econdémico dentro de uma perspectiva sistémica. Para demonstrar
isso programamos o sistema da Figura 2, usando os coeficientes individuais
reportados na Tabela 6. Especificamente usamos os coeficientes do Modelo
IV, cada vez que a respectiva varidvel era individualmente significativa a um
nivel de dez por cento (10%). Embora estas varidveis sejam frequentemente
nao significativas no Modelo IV, atribuimos a elas o aumento do erro padrao
devido mais a redu¢io do tamanho da amostra e da multicolinearidade do
que 2 sua ndo significAncia econémica.

Para ilustrar o cardter intuitivo do procedimento de programagao, consi-
deramos o caso da capacidade fiscal. O seu aumento estimula o crescimento
da renda e reduz a desigualdade, enquanto seu efeito na produgao de manu-
faturados nao ¢ significativo. Por outro lado, um nivel de renda mais alto e
uma maior igualdade na distribui¢io proporcionam capacidades fiscais mais
elevadas, na medida em que o estimulo inicial avanga no sistema. Os resulta-
dos resumidos na tabela abaixo refletem estes valores correspondentes ao final
do ciclo, mas sao distribuidos a um por cento.

Tabela 2.  Elasticidade de Resposta

Varidvel de shock Elasticidade da Resposta

(apacidade Fiscal  Desigualdade Manufaturados Renda
(apacidade fiscal (+1%) 1.000 -0.180 1.119 0.245
Desigualdade (-1%) 4932 -1.000 7.703 4932
Manufaturados (+1%) 0.067 -0.046 1.000 0.235
Renda (+1%) 0.270 -0.183 1.447 1.000
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Os resultados reconfirmam a interagdo mutuamente favordvel entre a
capacidade fiscal, o crescimento da renda, a igualdade e a exportagao de
manufaturados. Os resultados indicam que, na média, 1% de incremento na
capacidade fiscal diminui a desigualdade em 0,18% e aumenta a exportagio
de manufaturados e a renda per capita em aproximadamente 1,12% e 0,25%
respectivamente. Para um melhor entendimento das relagbes expressas, a titu-
lo de complementagio, igualmente relatamos as elasticidades da resposta a
uma diminui¢io exégena de 1,0% das desigualdades e a um aumento de 1%
da renda e da produgao de manufaturados para exportagio.

As relagoes sistémicas acima apresentadas refletem de forma estilizada a
ideia bésica da Economia Social de Mercado. Um Estado eficiente e proativo
protege direta e indiretamente a igualdade de oportunidades econémicas, faz
com que a base industrial seja mais competitiva, e prepara o terreno para os
aumentos de renda. A construgio da capacidade fiscal acima de 20% do PIB
parece ser uma marca de referéncia razodvel, antes que seus beneficios sociais
marginais sejam diluidos. Mas, quais seriam os efeitos praticos resultantes da
construgio da capacidade fiscal de até 20% do PIB?

Para responder a esta questdo simulamos um cendrio final. Usaremos os
valores ponderados por populagiao dos diferentes indicadores do periodo
compreendido entre 1990 a 1995 como um valor inicial. Duas razées indi-
cam que se trata de uma adequada observa¢do de partida. Primeiro: a maio-
ria dos paises em vias de desenvolvimento aderiu nesse momento ao espirito
do Consenso de Washington. Segundo: J4 passou bastante tempo de obser-
vagio desde o periodo de observagao 1990-1995, de forma que ¢ possivel
comparar atuais niveis de desenvolvimento em campo com um cendrio hipo-
tético de desenvolvimento dentro do espirito da Economia Social de
Mercado. Especificamente simulamos os dividendos do desenvolvimento que
uma determinada 4drea em vias de desenvolvimento teria recebido se houves-
se construido de forma continua a capacidade fiscal a patamares acima de
20% durante 10 anos.

Para simular isso, nés procedemos da seguinte maneira: Primeiramente
definimos os periodos de observagao de 1991-1995 e 2001-2005 como pontos
iniciais e finais da simulaggo. Segundo, nds calculamos as taxas de crescimento
anual entre estes pontos iniciais e finais. Terceiro, nds adicionamos a estas taxas
de crescimento anual os estimulos que teriam resultado se esta drea em vias de
desenvolvimento tivesse aumentado sua capacidade fiscal de seu valor inicial do
periodo de 1991-1995 ao valor do ponto de referéncia de 20% ao longo de 10
anos. Os resultados deste exercicio estdo resumidos na Tabela 3.
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Tabela 3. O dividendo do desenvolvimento da Economia Social de Mercado:
resultados da simulagdo.

Capacidade Fiscal Renda per capita

Valores reais Sim ESM Valores reais Sim ESM

1991-1995 2001-2005 2001-2005  Variagdo ~ 1991-1995 2001-2005 2001-2005  Dividendo

em %

DivMENA 131 139 20 6.1 1,763 2,119 2,350 109
OiMENA 119 131 20 6.9 3,591 4316 4,902 136
LAC 7.2 111 20 89 3,610 3,99 5,167 294
SSA 9.7 158 20 42 499 539 613 137
SA 6.9 6 20 14 353 511 664 29.9
EAP 3 8.6 20 114 3,105 3,636 4,041 11

EAT 145 151 20 49 8,208 11,669 12,604 8.0

Desigualdade Setor manufaturados
Valores reais Sim ESM Valores reais Sim ESM

1991-1995 2001-2005 2001-2005 Dividendo  1991-1995 2001-2005 2001-2005  Dividendo

em % em %
DivMENA 47 47 435 -14 6.1 73 16 589
OiMENA 4 45 409 91 26 29 45 552
LAC 47 46 39.5 -14.1 57 9.3 20.1 116.1
SSA 49 49 439 -10.4 21 37 6.1 64.9
SA 49 49 40.0 -18.4 6.6 8.6 272 2163
EAP 44 45 40 -6.7 15.1 237 375 58.2
EAT 37 38 35.8 58 40.2 59.1 835 13

Uma vez que a América Latina e Caribe, bem como a Asia do Sul tive-
ram as menores capacidades fiscais no quinquénio entre 1991 e 1995, a cons-
trugao da capacidade fiscal, em coincidéncia com o espirito da Economia
Social de Mercado rendeu os maiores retornos socioeconémicos. América
Latina e Caribe, por exemplo, cresceram aproximadamente um por cento ao
ano ao longo dos dez anos transcorridos entre a observagao 1991-1995 e
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2001-2005. A simulagao de uma Economia Social de Mercado indica que a
taxa de crescimento anual poderia ter sido quase 3 pontos percentuais mais
alta. O efeito sobre a redugao da desigualdade teria sido de 6,5 pontos per-
centuais e, sobre o aumento da produ¢io de manufaturados para exportagio,
teria sido de 11,8%. Claramente estes sao nimeros socioecondmicos de gran-
de significado.

Os resultados reforcam ainda mais a ideia de que, a0 menos da perspec-
tiva da construgao da capacidade fiscal, os Tigres do Sudeste Asidtico sao os
que estdo mais préximos dos ideais da Economia Social de Mercado. As rea-
lizagbes em matéria de desenvolvimento social e econdmico destes paises
podem ser atribuidas substancialmente a uma constante constru¢ao da capa-
cidade fiscal e uma politica eficiente e proativa de fortalecimento econémico
de sua populagio. Por suposto, muitos destes paises apresentam elementos
que contradizem o espirito da Economia Social de Mercado. Um exemplo
claro disso ¢ a influéncia de poderosos grupos de negdcios, como sio os
Chabeols ¢ Keiretsu na Coreia do Sul e no Japdo, respectivamente, que con-
tradizem o Ordoliberalismo quanto ao principio constitutivo de Estado de
“isolamento dos grupos de interesse” ou o principio suplementar de “nio
intervengdes pontuais”. Entretanto, novamente relembramos que a Economia
Social de Mercado ¢ um conceito tao intrinsecamente dindmico que regular-
mente conclama os lideres politicos a fazer um inventdrio sobre o estado em
que se encontra a sociedade sob um ponto de vista ordoliberal, para introdu-
zir agbes corretivas sempre que seja necessario.

5. CONCLUSOES

O Consenso de Washington foi uma derivagao da contra revolu¢ao neo-
classica dos anos 1980. Como nenhum outro termo em alta na recente hist4-
ria econdmica, o termo Consenso de Washington tem estado no coragio de
um debate controvertido que envolveu economistas, politicos e membros da
sociedade civil. Pesquisas econdmicas de laboratdrio foram feitas sem levar em
conta o contexto histérico, cultural ou geogréifico das sociedades avaliadas.
Contudo, muitas sociedades comegaram a defender-se, seja na forma de pro-
testos populares, seja com medidas de renacionalizagio, ou golpes contra a
democracia, e, nos dias de hoje, estamos em busca de um novo paradigma
para o desenvolvimento econémico.

Neste artigo argumentamos que a Economia Social de Mercado é uma
verdadeira filosofia politico-econémica e constitui uma séria alternativa para
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muitos pafses em vias de desenvolvimento que se frustraram com o Consenso
de Washington. Como a Economia Social de Mercado ¢ devotada a concor-
réncia em igualdade de oportunidades, ela aborda uma das maiores falhas do
Consenso de Washington.

Uma caracteristica marcante da Economia Social de Mercado ¢ sua linha
de pensamento em termos de ordens. Desigualdade de renda e oportunidades
econdmicas, por exemplo, nio constituiriam uma ordem social dentro da
linha de compromisso explicito aos valores de justica da Economia Social de
Mercado, tampouco seria considerada como aspecto favordvel para alcangar
uma ordem competitiva de adequado funcionamento.

Ao explicitar os compromissos normativos da ordem social e econdmica,
os pais e fundadores da Economia Social de Mercado extrairam ligoes das
experiéncias histéricas. Para que um Estado viva efetivamente seu papel de
construtor de uma sociedade com igualdade de oportunidades econdmicas
para seus cidaddos, também devem ser considerados os principios constituti-
vos de Estado e a utiliza¢do de toda a sua capacidade fiscal.

Nio hd nenhuma evidéncia de que um pais em vias de desenvolvimento
que tenha se submetido as reformas preconizadas no Consenso de Washington
tenha experimentado uma redugio dréstica das desigualdades. O crescimento
com redu¢do da desigualdade somente ocorreu entre os Tigres do Sudeste
Asidtico, que s30 os paises que também desenvolveram as maiores capacidades
fiscais. De fato, muitas economias do Leste Asidtico foram beneficiadas pelo
acesso a rendas estratégicas e as reformas agrdrias que nunca ocorreram nem no
mundo 4drabe, nem na América Latina. Economistas da linha da Economia
Social de Mercado, influenciados pela Escola Histérica Alema, tomam este
dado explicitamente em consideragao quando observam um pais especifico, e
buscam politicas diferenciadas para uma regiao como a América Latina, Tigres
do Sudeste Asidtico, Africa sub-Sahariana ou o mundo 4rabe.

A Economia Social de Mercado deve ser vista, entao, como um modelo
dinidmico que usa o catdlogo dos principios do Ordoliberalismo como um
modelo de referéncia permanente. Este modelo ordoliberal de referéncia serve
como um guia para conduzir a pritica diferentes politicas econémicas e
sociais em diversas 4dreas em vias de desenvolvimento. O Consenso de
Washington, por outro lado, ignorou todos os fatores exdgenos ao marco
microecondmico e propdés um modelo dnico, em que as filosofias se encai-
xassem a todas as politicas, num modelo dnico e universal.

De qualquer forma, a Economia Social de Mercado dependerd sempre da
capacidade fiscal. Referéncias cruzadas sugerem que a construgao da capaci-

——
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dade fiscal se corresponde com a dinimica inerente que estd no cerne da

Economia Social de Mercado. Isto traz mais igualdade e maior competitivi-

dade a base econémica. Uma simulagao estilizada do dividendo do desenvol-

vimento associado 2 Economia Social de Mercado para vérias 4reas em vias de

desenvolvimento demonstra que o retorno social e econémico da construgio

da capacidade fiscal ¢ substancial.

Marcus Marktanner é formado pela Universidade Técnica de lllmenau (Alema-
nha). Também tem um Doutorado. Professor no Departamento de Economia
na American University of Beirut. Foi, também, professor em diversas institui-
¢Bes universitarias na Alemanha e nos Estados Unidos. Publicou artigos em
varias revistas internacionais especializadas. Consultor do World Food
Program, United Nations Economic and Social Comission for Western Asia e
da Fundacdo Konrad Adenauer. Membro do Conselho de Redacdo de Global
Business e Economics Review.

Jérg M. Winterberg estudou economia na Universidade de Wirzburg e Umea
(Suécia). Doutor em economia politica. Trabalhou no Instituto de Pesquisa da
Fundagdo Konrad Adenauer durante quatro anos e para a associagdo dos ban-
cos alemaes. Reitor da Universidade Privada SRH em Heidelberg. Perito na
area de economia de mercado social. Foi professor visitante nas universidades
Linkdping (Suécia) e de South Dakota. Assessor politico na América Latina,
Europa Central e do Leste, Asia e norte da Africa. Sua obra O preco da equi-
dade — como a Alemanha perdeu as oportunidades da globalizagdo foi laureado
como o livro econémico do ano na Alemanha.
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Tabela I.

SSA (N=48)
Angola

Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
(ameroon
(ape Verde
Central Afr. Rep.
(had
Comoros
Congo, Dem. Rep.
(Congo, Rep.
(ote d'lvoire
Equatorial Guinea
Fritrea
Ethiopia
Gabon
Gambia, The
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kenya
Lesotho
Liberia
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritania
Mauritius
Mayotte
Mozambique
Namibia
Niger

Nigeria
Rwanda
Senegal
Seychelles
Sierra Leone

17:11

Somalia

South Africa

Sudan

Swaziland

Sd0 Tomé & Principe
Tanzania

Togo

Uganda

Zambia

Zimbabwe

LAC (N=38)
Antigua & Barbuda
Argentina
Aruba
Bahamas
Barbados
Belize

Bolivia

Brazil

(Cayman Islands
Chile

Colombia

(osta Rica
(uba

Dominica
Dominican Rep.
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica
Mexico
Netherlands Antilles
Nicaragua
Panama

Page 59

Classificagdo regional de paises.

Paraguay

Peru

Puerto Rico

St. Kitts & Nevis
St Lucia

St. Vincent & Gren.
Suriname

Trinidad & Tobago
Uruguay
Venezuela, RB
Virgin Islands (U.S.)

SA (N=8)
Afghanistan
Bangladesh
Bhutan
India
Maldives
Nepal
Pakistan

Sri Lanka

WE (N=28)
Andorra
Austria
Belgium
(Channel Islands
(yprus
Denmark
Faeroe Islands
Finland
France
Germany
Greece
Greenland
Iceland
Ireland

Isle of Man
Italy

—¢—

Liechtenstein
Luxembourg
Malta
Monaco
Netherlands
Norway
Portugal

San Marino
Spain
Sweden
Switzerland
United Kingdom

OCE (N=18)
American Samoa
Australia

Fij

French Polynesia
Guam

Kiribati

Marshall Islands
Micronesia

New Caledonia
New Zealand

N. Mariana Islands
Palau

Papua New Guinea
Samoa

Solomon Islands
Timor-Leste
Tonga

Vanuatu

EAP (N=12)
Brunei
(ambodia
(hina
Indonesia
Japan

——

N. Korea
Lao PDR
Mongolia
Myanmar
Philippines
Thailand
Vietnam

EAT (N=5)
Hong Kong
Korea, Rep.
Macao
Malaysia
Singapore

OilMENA (N=10)
Algeria
Bahrain
Iran
Iraq
Kuwait
Libya
Oman
Qatar
KSA
UAE

DivMENA (N=10)
Djibouti
Egypt
Israel
Jordan
Lebanon
Morocco
Syria
Tunisia
Palestine
Yemen

NAM (N=3)
Bermuda
(anada
United States

ECE (N=28)
Albania
Armenia
Azerbaijan
Belarus
Bosnia H.
Bulgaria
(roatia
(zech Rep.
Estonia
Georgia
Hungary
Kazakhstan
Kyrgyz Rep.
Latvia
Lithuania
Macedonia
Moldova
Poland
Romania
Russia
Serbia
Slovak Rep.
Slovenia
Tajikistan
Turkey
Turkmenistan
Ukraine
Uzbekistan
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Tabela 2a. Renda per capita ($2000), populagdo ponderada,

promédios quinquendis.

Periodo DivMENA OilMENA LAC  SSA SA EAP EAT OCE NAM WE ECE
1961-65 805 1069 2238 563 197 1065 1430 82066 14873 8525 1432
1966-70 932 209% 2534 610 M 1519 1907 9,701 17,300 10,253 1,656
1971-75 1,158 310 3,030 682 2160 1946 2592 10,695 19,092 12415 1,930
1976-80 1,382 4242 3456 674 233 27091 3526 11,228 21,392 13,933 2,005
1981-85 1,567 3940 3448 574 2601 23617 4502 11,891 22938 14958 2134
1986-90 1,602 3244 3446 534 306 2747 6170 13029 26405 17,003 2357
1991-95 1,763 3591 3610 499 353 3005 8208 13610 27,906 18560 1,900
1996-2k 1,988 3,401 3,902 509 426 3332 9954 15493 31,578 20,503 1,923
2001-05 2,119 4316 399% 539 511 3636 11,669 17,104 34516 22,389 2,379
Tabela 2b. Desigualdade estimada de rendas domésticas,
populagdo ponderada, promédios quinquenais.

Periodo DivMENA OilMENA LAC  SSA SA EAP EAT OCE NAM WE ECE
1961-65 44 48 45 46 45 39 43 34 35 33 35

1966-70 44 46 44 47 46 44 43 34 34 34 33

1971-75 43 44 44 47 47 44 42 34 35 34 33

1976-80 43 4 4 46 49 34 38 34 36 33 34

1981-85 44 37 3] 46 48 35 38 36 37 34 33

1986-90 43 40 44 47 43 36 37 37 37 35 33

1991-95 47 4 47 49 49 44 37 38 38 35 38

1996-2k 47 45 46 49 49 45 38 39 40 37 4)
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Periodo DivMENA OiIMENA LAC  SSA SA EAP  EAT OCE NAM  WE ECE
1961-65 2.2 07 0.6 1.0 15 4.7 6.2 12 27 88 1.0
1966-70 26 09 09 0.7 18 32 9.7 1.7 32 9.9 12
1971-75 33 1.7 1.7 1.6 23 38 17.6 23 4.1 13.6 16
1976-80 3.6 21 23 1.7 31 4.7 239 2.7 53 153 6.0
1981-85 338 3.2 31 1.4 28 4.2 287 25 5.2 16.7 8.6
198690 7.0 3.2 4.4 13 39 8.7 357 29 53 167 11
1991-95 6.1 26 57 21 6.6 151 402 45 6.8 166 134
199%-2k 6.2 22 78 3.1 7.6 174 517 44 8.2 205 140
2001-05 73 29 93 37 8.6 27 591 43 7.2 21 174
Tabela 2d. Rendimentos de impostos (em % do PIB),
populagdo ponderada, promédios quinquenais.
Periodo DivMENA OiIMENA LAC  SSA SA EAP EAT OCE NAM  WE ECE
1986-90 142 6.1 125 133 106 6.8 157 201 15.2 8.9 133
1991-95 171 128 14 126 100 6.5 157 196 145 175 165
199%-2k 164 152 119 160 9.4 74 154 218 153 205 159
2001-05 177 140 135 159 9.2 9.1 163 242 112198 165
Tabela 2e. Pagamentos de juros (em % de rendimentos de impostos),
populagdo ponderada, promédios quinquenais.

Periodo DivMENA OilMENA LAC  SSA SA EAP EAT OCE NAM  WE ECE
1986-90  18.1 0.2 771 107 277 202 94 11.7 243 - 215
1991-95 224 33 375 223 311 15.3 6.8 12.8 206 155 135
199-2k 220 4.1 149 139 356 164 6.1 8.6 159 105 201
2001-05 237 33 182 10 350 93 6.8 7.2 1.3 77 18.6
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consenso de washington x economia social de mercado



KA Cad 2009 3

™
o

CADERNOS ADENAUER X (2009) N

30.11.09 17:11

Page 62

—¢—

Tabela 2f. Capacidade Fiscal (em promédio do % PIB),
populagdo ponderada, promédios quinquendis.

Periodo DivMENA OilMENA LAC SSA SA  EAP EAT OCE NAM WE  ECE
1986-90 113 6.1 3.2 1.3 7.7 126 141 177 115 - 10.6
1991-95 131 119 7.2 9.7 6.9 130 145 17.0 115 140 145
1996-2k 129 144 101 13.6 6.1 129 144 199 129 183 123
2001-05 139 13.1 1.1 15.8 6.0 8.6 15.1 225 100 182 125
Tabela 2g. Taxas de imposto marginal, (em promédio do PIB),

populagdo ponderada, promédios quinquenais.
Periodo DivMENA OilMENA LAC SSA SA  EAP EAT OCE NAM WE  ECE
1996-2k 364 375 307 350 335 45 347 453 388 463 345
2001-05 364 282 308 331 306 422 315 459 367 434 280
Tabela 3. Matriz de Correlagdo de Pearson.
) Renda  Desig. Expman. Rendaimp Pagto juros Cap. fiscal. Tx marg
juros
Renda 1.00 -0.71 030 0.52 -0.55 0.62 0.14
Desigualdade -0.71 1.00 -0.42 -0.58 0.52 -0.67 -0.22
Export manufaturados 030 -0.42 1.00 0.09 -0.34 0.16 0.03
Rend de impostos 0.52 -0.58 0.09 1.00 -0.22 097 0.46
Pagamento juros -0.55 0.52 -0.34 -0.22 1.00 -0.44 0.10
(apacidade fiscal 0.62 -0.67 0.16 097 -0.44 1.00 0.40
Taxa marginal juros 0.14 -0.22 0.03 0.46 0.10 0.40 1.00
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Tabela 4. Diagramas de dispersdo.
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Tabela 5.

SSA

Cameroon (1995)
Cameroon (2000)
Cote d'Ivoire (2000)
Kenya (2000)
Mauritius (1995)
Mauritius (2000)
Zimbabwe (1995)
Zimbabwe (2000)

SA

India (1995)
India (2000)
Nepal (2000)
Pakistan (1995)
Pakistan (2000)
Sri Lanka (1995)

Page 64

WE

Austria (2000)
Greece (2000)
Ireland (2000)

Italy (2000)

Malta (1995)
Malta (2000)
Netherlands (2000)
Spain (2000)

NAM
(anada (1995)
(anada (2000)

OCE
Fiji (1995)
Fiji (2000)

—¢—

LAC

Bahamas (1995)
(osta Rica (1995)
Costa Rica (2000)
Ecuador (1995)
Guatemala (1995)
Guatemala (2000)
Mexico (1995)
Mexico (2000)
Panama (1995)
Panama (2000)
Peru (1995)
Uruguay (1995)
Uruguay (2000)
Venezuela (1995)
Venezuela (2000)

OiIMENA
Algeria (2000)
Oman (2000)

DivMENA
Egypt (1995)
Egypt (2000)
Jordan (1995)
Jordan (2000)
Tunisia (2000)

ECE

(roatia (2000)
Slovenia (2000)
Turkey (1995)
Turkey (2000)

Unidades de observagbes estimativa de equagées (1) a (4).

EAP

Indonesia (1995)
Indonesia (2000)
Philippines (1995)
Philippines (2000)

EAT

Korea S. (1995)
Korea S. (2000)
Malaysia (1995)
Malaysia (2000)
Singapore (1995)
Singapore (2000)

Nota: Nossas observagoes correspondem a promédios quinquenais. Os ndmeros entre parén-

teses indicam o dltimo ano deste periodo quinquenal.



KA Cad 2009_3 30.11.09 17:11

Page 65 $

Tabela 6.  Estimativa TSLS utilizando (Robust (HAC)).

DV=INCOME | Il i v
(apacidade Fiscal 0.592 (0.045) 0.118 (0.748)5™
Producdo Manufaturados 0.373 (0.000) 0.303 (0.006)°m
Desigualdade 4098 (0.000)  -0.708 (0.616)™
N 126 135 64 62

Adj. R2 727 723 72.1 822
DV=DESIGUALDADE | Il i v

Renda -0.062 (0.000) -0.008 (0.661)°™
(apacidade Fiscal -0.244 (0.000) -0.177 (0.000)5m-
Producao Manufaturados -0.067 (0.000) -0.05 (0.000)5m-
N 64 62 64 62

Adj. R2 55.2 582 586 70.0
DV=Capacidade Fiscal | Il 1] \'}

Renda 0.07 (0.056) 0.015 (0.801)5™
Desigualdade -1.707 (0.000) -1.907 (0.003)5m-
Producao Manufaturados 0.039(0.315) -0.04 (0.531)

N 126 62 126 62

Adj. R2 421 551 408 536
DV=Producao Manufaturados | Il ]| v

Renda 0.483 (0.003) 0.412(0.012)5m
(apacidade Fiscal 0.497 (0.215) -0.419(0.422)
Desigualdade -5.304 (0.000)  -5.665 (0.000)°™
N 135 126 64 62

Adj. R2 450 373 59.0 64.5

Nota: Efeitos fixos em forma constante e regional nio informados; instrumentos, valores des-

prezados e varidveis indicadores regionais (dummies).

——
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A Economia Social de Mercado:
Uma op¢do de organizagdo econdmica
para a América Latina’

MARCELO F. RESICO

América Latina enfrenta desafios importantes frente ao século XXI, mui-

tos dos quais proveem de um cendrio econdémico internacional mutédvel.
Contudo, atualmente a conjuntura da economia internacional requer, com
justa razo, atengdo por parte dos governos de nossos paises. Neste artigo,
porém, nio atenderemos intencionalmente estas questdes diretamente, senio
indiretamente, através do enfoque de uma série de problemas estruturais e
internos da regido desde o ponto de vista de sua organizagio econémico-ins-
titucional, como a pobreza e a desigualdade, a insuficiente qualidade institu-
cional e ainda a escassa competitividade de produtos exportdveis com alto
valor agregado. E precisamente com respeito a este tipo de questdes mais
estruturais que o enfoque da Economia Social de Mercado pode ser uma pro-
posta mais relevante para orientar politicas.

A regido vem experimentando nos tltimos 25 anos a aplicagao consecu-
tiva de duas ondas ideoldgicas diferentes quanto a organizagio econdmica.
Por um lado, durante os anos 1990 formou-se um consenso baseado num
marcado otimismo em torno dos mercados desregulados. Nos dltimos anos,
em contrapartida, a regido (em geral salvo exce¢des) mudou para uma cono-

O presente artigo ¢ uma versao reformulada e corrigida da conferéncia sobre a Economia
Social de Mercado e a DSI, proferida na UCA em junho de 2008. Também publicado
em Didlogo Politico. Publicagdo trimestral da Konrad-Adenauer-Stiftung A.C. Ano XXVI
- Ne 1 - Margo, 2009.
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tagao de reptdio em relagdo a inspiracio anterior, para instalar enfoques mais
centrados na intervengao estatal com elevadas doses de pragmatismo. Nestas
ondas houve paises da regido que souberam extrair os melhores resultados em
ambos os contextos, e s3o precisamente aqueles que tém conseguido se abster
do vai-e-vem ideoldgico extremo, mediante a integragao dos elementos posi-
tivos tanto do mercado como da correta intervengio do Estado na economia.

Neste sentido, a Economia Social de Mercado (ESM) fornece um marco
de principios, de instituigoes e de politicas econémicas conscientemente inte-
gradas para realizar esta sintese superadora. Sem dudvida, este enfoque teve sua
influéncia nos referidos paises da regiao que obtiveram melhores resultados,
enquanto que em numerosos casos ainda persistem as propostas ideologiza-
das, retdricas e baseadas na improvisagao, que nao permitem um desenvolvi-
mento econémico equitativo e sustentdvel a médio e longo prazos, apesar das
vas promessas neste sentido.

Para demonstrar estas afirmagdes neste artigo, recorreremos aos seguintes
temas: 1. uma breve introdugao ao conceito da ESM; 2. sua localizagao den-
tro das correntes de pensamento social; 3. exposigao de seus principios s6cio-
politicos constitutivos; 4. articulagao de seus principios econdmicos, institui-
¢des e politicas econdmicas; e, finalmente, 5. ensino para sua possivel
aplicagdao no marco das economias latino-americanas na atualidade.

[. O QUEE A ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

ESM ¢, a0 mesmo tempo, uma teoria completa da economia e um modo

de organizagiao comprovado da economia real. Este enfoque se desen-
volveu na Alemanha e se aplicou com sucesso na economia daquele pais apds
o segundo pds-guerra. Tanto ¢ assim que os resultados de sua aplicagdo foram
qualificados como um “milagre econémico” e influenciaram notavelmente
nas solugdes similares em paises vizinhos na época. Mais recentemente, este
enfoque contribuiu de forma importante para a superagio da divisao da
Alemanha, apés a reunificagio em 1989. Assim mesmo, a solidez tedrica da
proposta, junto com os seus bons resultados, colaborou para que este enfoque
tivesse influéncia tanto no sistema econémico adotado pela Unido Europeia
como também nos paises em transi¢o e outros paises em desenvolvimento.

A ESM surgiu da procura por um marco econémico e institucional de
médio e longo prazos que fosse explicito, respeitado e estdvel, como base para
a organizagdo de um sistema econdmico. Os diferentes atores da economia,
como os consumidores, investidores, acionistas, sindicatos, empresdrios,
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requerem um marco de referéncia claro e confidvel a médio e longo prazos

para a tomada de decisoes. Este marco influi nao somente nas decisdes toma-
das com vistas a resultados imediatos, mas também, especialmente, nas que
implicam certo contexto de situagao no futuro, como os investimentos pro-
dutivos ou as pensdes e aplicagdes financeiras. Esta concepgao é denominada
no enfoque da ESM “sistema de ordenamento da economia”.

O interesse permanente que existe em estudar o enfoque da ESM reside,
precisamente, em que ¢ explicitamente um sistema completo de organizagao
econdmica. E, neste sentido, desde o ponto de vista histdrico, tem se mostra-
do de especial relevincia e utilidade nas situagdes ou casos onde este marco
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nao existia ou era necessiria uma concepgao mais integral do mesmo. Esta
concepgao abarca uma série de elementos como conceitos e principios tedri-
cos, instituigdes, politicas econdmicas especificas, e as relagdes do sistema eco-
ndémico com aspectos extraecondmicos tais como a politica, o ecossistema, a
sociedade, a ética e a cultura.

A Economia Social de Mercado se baseia na organiza¢io dos mercados
como melhor sistema de atribui¢ao de recursos, e trata de corrigir e prover as
condi¢bes institucionais, éticas e sociais para sua operagao eficiente e equita-
tiva. Ndo se abstém — nos casos requeridos — de compensar ou corrigir possi-
veis excessos ou desequilibrios que um sistema econdmico moderno baseado
em mercados livres possa apresentar, caracterizado por uma minuciosa e
extensa divisao do trabalho e que, em determinados setores e sob certas cir-
cunstincias, pode afastar-se de uma competéncia leal e eficaz.

Esta defini¢do da ESM como modelo socioeconémico provém das ideias
desenvolvidas por Alfred Miiller-Armack.! Este economista nio sé langou o
termo da Economia Social de Mercado ao debate puiblico na Alemanha, senio
também contribuiu em grande parte para a fundamentagio de sua concepgao
tedrica. Segundo a defini¢ao de Miiller-Armack, o sentido da ESM é a “com-
bina¢io do principio da liberdade de mercado com o principio da equidade
social”. O marco de referéncia antropoldgico-social é o da liberdade do
homem complementada pela justiga social. Assim mesmo, pode-se afirmar
que, neste contexto, a ESM foi desenvolvida como uma alternativa liberal

1 Em sua obra Wirtschafislenkung und Marktwirtschaft (Diregio econdmica e economia de
mercado), de 1946. Baseado no artigo “Economia Social de Mercado, Introdugao” de
Friedrun Quaas, em HASSE, Rolf H., SCHNEIDER, Hermann, WEIGELT, Klaus
(eds.). Diccionario de Economia Social de Mercado, Politica Econémica dela A alaZ. 3
ed. Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2008.
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perante a economia planejada e uma alternativa social para a economia de
mercado ao estilo cldssico.

O sistema da ESM surge da tentativa consciente de sintetizar todas as
vantagens do sistema econémico de mercado: fomento da iniciativa indivi-
dual, produtividade, eficiéncia, tendéncia a autorregulamentagao, com os
aportes fundamentais da tradigao social crista da solidariedade e da coopera-
¢3o que se baseiam necessariamente na equidade e na justica em uma dada
sociedade. Neste sentido, a ideia da ESM propée um marco teérico e de poli-
tica econdmico-institucional que busca combinar a liberdade de agdo indivi-
dual dentro de uma ordem de responsabilidade pessoal e social. Os represen-
tantes desta concepgao trabalham em uma sintese consciente da tradigdo
politico-econémica liberal quanto aos “diretos individuais,” ao “republicanis-
mo” e ao “mercado” com a tradi¢ao do pensamento social-cristdo que enfati-
za a “dignidade humana”, a “justiga social” e a “solidariedade”.

Miiller-Armack moldou a ideia fundamental da Economia Social de
Mercado numa breve férmula conceitual e ampla cujo conteddo tem que ser
concretizado tomando em conta as respectivas condigdes sociais especificas de
implementagdo. Assim mesmo, desenhou o conceito da ESM como uma ideia
aberta e nio como uma teoria fechada. Por um lado, este enfoque permite
adaptar o conceito as condigdes sociais que mudam. Por outro, se evidencia
que a dinimica da ESM exige necessariamente uma abertura perante a
mudanga social. As adaptagdes e variagdes conceituais nao devem, no entan-
to, violar ou destruir a ideia fundamental do conceito.

A contribui¢ao de Miiller-Armack nao se produziu isoladamente, senio
formando uma corrente intelectual junto aos integrantes da “Escola de
Friburgo”, em particular, Walter Eucken, Leonhard Miksch e Franz Béhm,
junto com os relevantes aportes de Wilhelm Ropke e Alexander Riistow.? Os
intelectuais e politicos que desenvolveram a ESM buscavam um enfoque para
o melhor ordenamento possivel da economia, o que implicava um conjunto
coerente de principios econdmicos, institui¢des, condi¢des sociais e conside-
ragoes éticas, que derivava das distintas disciplinas das que provinham, j4 que

2 Para uma descrigio mais detalhada das origens da ESM recomendamos o artigo de Rieter
Heinz e Schmolz Mattias: “The ideas of German Ordoliberalism 1938-45: pointing the
way to a new economic order”, in The European Journal of the History of Economic Tought,
1:1 Autum, 1993; e é muito completo o livro de Nicholls, Anthony James, Freedom with
Responsibility: the Social Market Economy in Germany, 1918-1963, Oxford: Oxford
University Press, 1994.
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constitufam um grupo interdisciplinar que inclufa economistas, juristas,

sociélogos e tedlogos.?

Este programa intelectual se concretizou numa série de recomendagoes de
politica econdmica, impulsionadas pela Associagio para a Economia Social de
Mercado, instituigio que agrupava os mesmos académicos e uma série de
representantes do 4mbito das influentes pequenas e médias empresas alemas
(Mittelstand).* Finalmente, Ludwig Erhard, nomeado primeiro diretor econd-
mico pelos aliados e logo ministro de Economia da administragao de Konrad
Adenauer, foi o encarregado de levar & pritica o programa com todo éxito,
através do qual a Alemanha realizou uma recuperagio econdémica tao impac-
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tante que se denominou Wirsschaftswiinder, o “milagre econdémico alemao”.

Neste sentido, Ludwig Erhard ¢ considerado o grande propulsor da apli-
cagdo pratica da ESM e considerado também em geral como o pai da ideia.
Como ministro da Economia, sua influéncia foi decisiva na concepgao da
reforma econdmica e monetdria alema de 1948, que consistiu na implemen-
tagdo pratica da Economia Social de Mercado. Durante toda a sua trajetdria,
incluindo posteriormente o posto de chanceler federal, continuou nesta linha,
quando foi constatado o sucesso da sua aplicagdo. Assim mesmo, hd que se
destacar que tudo isto foi parte integrante do projeto politico da Democracia
Crista da Alemanha, liderada por Konrad Adenauer, no partido que inspirou
em boa parte os sistemas politicos do periodo de pds-guerra europeu.

2. LIBERALISMO, SOCIALISMO E PENSAMENTO SOCIAL-CRISTAO

ESM nasceu em um marco de pensamento social-cristio, que adotou e
adaptou os éxitos do liberalismo politico e econémico, com o entendi-
mento de que, corretamente interpretado, procede de uma mesma tradigao,
no entanto sua base fundamental ¢ a dignidade absoluta da pessoa humana.
Por sua vez, aportou a tradi¢ao de comunidade e de solidariedade que se deri-

3 O grupo de intelectuais que deu origem 4 ESM ¢ considerado associado a um corrente
de pensamento denominada Ordoliberalismo. Esta denominagdo em principio tem sua
origem na combinagio de liberalismo com o conceito de ordem. A palavra latina ordo,
que significa ordem, era assim mesmo o titulo da publicacio escrita por Walter Eucken
(Ordo, Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, editado por Verlag

Helmut Kiipper de Diisseldorf e Munich), e que reunia as colaboragées do grupo.

4 O nome em alemio desta associagio, que ainda hoje perdura, ¢ AktionGemeinshaft fiir
Sozialemarkrwirtschafi, quer dizer: Sociedade de Agdo para a Economia Social de

Mercado.
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va da tradigdo social crista diretamente a partir de suas origens. Deste modo
surgiu uma nova sintese que se distingue tanto do socialismo como do libe-
ralismo “extremos”.

Podemos esquematizar a postura do “liberalismo extremo” como aquela
que postula que a sociedade é um conjunto de mercados, que a economia de
mercado ¢ eficiente e se autorregula, ¢ que o Estado sempre “distorce” os
resultados eficientes do mercado. A politica econdémica desta postura tedrica
se reduz ao axioma de que, em qualquer contexto e sob qualquer circunstan-
cia, hd que se “reduzir o Estado”.

Por outro lado, podemos sintetizar a postura do “socialismo extremo”
como aquela que parte da afirmacao de que o Estado representa o conjunto
da sociedade, que o Estado € eficiente e que, pelo contrério, os mercados pro-
duzem resultados nao equitativos. Para esta postura tedrica, a politica econd-
mica surge do axioma de que em qualquer contexto e sob qualquer circuns-
tincia hd que se ampliar as responsabilidades do Estado.

Frente a estas duas posturas ideoldgicas que renunciam a realidade, o
pensamento social-cristao sustenta que a sociedade é constituida por pessoas,
suas comunidades intermedidrias (familias, associa¢oes) e o Estado, em uma
série de conjuntos, sujeitos a uma gradagdo. Para esta postura, tanto o merca-
do como o Estado devem estar a servigo da pessoa humana e de suas associa-
¢bes menores, € N30 o contrario.

Justamente este dltimo acaba sucedendo, como a experiéncia histérica
demonstra, com a aplicagdo das posturas anteriores. No caso do liberalismo
extremo, a pessoa fica submetida ao resultado presumidamente impessoal ou
mecanico do mercado e, no caso do socialismo extremo, a pessoa fica subme-
tida ao poder de um “Super-Estado” que se afasta cada vez mais e mais das
necessidades das pessoas.

Tais fendmenos, em nosso contexto regional, influenciado pela histéria e
pela cultura, levaram alternadamente (no século XX) a sistemas como o de
privilégios elitistas de economia monopolista e concentrada ou a sistemas
populista-demagdgicos que se limitam a partilhar, enquanto durarem, os divi-
dendos que o Estado se apropria. Ambos os sistemas, como a experiéncia
demonstra, ndo sdo sustentdveis no tempo; o primeiro porque atenta contra a
justica social e a participagdo democrdtica na economia e na sociedade, ¢ o
segundo, entre outras coisas, porque nio gera recursos produtivos suficientes
para sustentar o ritmo de distribuigio de renda e beneficios.

Do ponto de vista econémico, a postura do pensamento social-cristao se
baseia em que a economia de mercado é o melhor sistema de atribuicao de
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recursos, mas que necessita de um sélido marco juridico-institucional, garan-

tias sociais e condigbes éticas para seu bom funcionamento.
3. UMA SINTESE DE LIBERDADE E JUSTICA SOCIAL

o contexto desta corrente de pensamento, podemos caracterizar a ESM
N como um sistema econémico que combina as necessidades de liberdade
econdmica, de um lado, com a justiga social, de outro. Na ESM, a “liberda-
de” e a “justica social” como valores sociais fundamentais constituem os dois
aspectos de uma rela¢ao que mantém um delicado equilibrio. Nio ¢ possivel
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inclinar a balanga de maneira permanente em beneficio de nenhum dos dois
termos; pelo contrdrio, ambos os valores se complementam.

A “liberdade econ6émica” implica evidentemente a auséncia de coer¢des
que vao de encontro 2 esfera de direitos da pessoa, e deste ponto de vista eco-
n6émico implica a liberagao da iniciativa individual, no espirito de empresa e
na geracio de inovagbes que, segundo a teoria econdmica moderna, sio as
fontes mais importantes da produtividade e do crescimento econdmico.

Por outro lado, a “justica social” implica a busca, no plano econdmico,
da igualdade de oportunidades para o desdobramento dos préprios talentos e
se baseia na solidariedade com o resto dos cidadaos. A justica social é um ideal
ou valor social que caracteriza a convivéncia humana e orienta a criagio das
sociedades. De acordo com ela, todos os membros da sociedade devem parti-
cipar do bem-estar, assim como da criagao, multiplicagao e conservagao da
riqueza.

Neste sentido, a “justi¢a de rendimento” do mercado deve ser comple-
mentada pela “justica de compensagao”, pois a longo prazo o progresso e o
crescimento nio sio possiveis de serem realizados em condi¢es de um mar-
cado desequilibrio social. Pelo contrério, o que se espera é que a compensa-
¢ao social permita liberar potencialidades econémicas. Com estes anteceden-
tes, a coesao social que se espera obter como resultado da justica social deve
evitar os grandes contrastes sociais e proteger a paz social com o interesse da
prosperidade econémica de uma comunidade determinada.

A compensagio social pode ser alcangada através de uma politica redis-
tributiva do Estado. Os recursos necessdrios sio financiados com a arrecada-
¢ao publica, quer dizer, em grande parte pelos impostos que devem ser pagos
pela populagao em condicoes de ser tributada. Na medida em que o Estado
impoe um minimo de solidariedade indispensavel, deve cuidar para que a
politica de compensagio social seja medida e eficiente, para evitar que se
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ampliem certos efeitos contraproducentes como a dilui¢ao da autorresponsa-
bilidade da pessoa.

Assim mesmo, a ESM pressupde que um sistema econdmico que se
desenvolve implica um “consenso social” que se baseia naturalmente na par-
ticipagao dos beneficios obtidos no processo de crescimento. Um sistema eco-
ndémico adequado e produtivo nao pode basear-se em uma sociedade confli-
tuosa, ¢ um sistema econémico produtivo e eficiente gera conflitos de
interesses concretos se os beneficios nao se difundem de uma maneira ampla
na sociedade na qual s3o produzidos.

Os principios s6cio-politicos fundamentais da ESM que sao derivados da
fonte de pensamento social-crista que a origina, sao os de “responsabilidade
pessoal”, “solidariedade” e “subsidiariedade”. A responsabilidade pessoal
implica, em dltima instancia, o principio inaliendvel da dignidade da pessoa
humana, a qual é a fonte de todos os direitos nas diferentes esferas, inclusive
no campo econdémico.

Por outro lado, como assinalamos, o nidcleo da relagio econdmica deste
principio é que a autonomia possibilita o Ambito para o melhor desenvolvi-
mento da iniciativa prépria, do espirito laborioso e de empresa, e também da
capacidade de criar e inovar para enfrentar a satisfagao das necessidades ou
para utilizar de melhor maneira os recursos com que se conta.

Desta forma, o principio da responsabilidade pessoal estabelece que a
politica estatal deve afetar o menos possivel a liberdade e a autorresponsabili-
dade. A responsabilidade requer autonomia, a qual se relaciona com o desen-
volvimento da pessoa e de suas associa¢es espontineas, como a familia, as
associagoes, as comunidades etc.

A solidariedade baseia-se em uma inter-relagio e responsabilidade
miutua, eticamente fundada, entre os integrantes de grupos sociais (familia,
comunidades, sociedades). Isto contém derivagdes evidentemente éticas,
como o respeito e a responsabilidade pelos outros, em especial com aqueles
que contam com menos possibilidades. De outro modo, hd uma série de deri-
vagdes econdmicas, como a melhoria da convivéncia, que se relaciona com
uma estabilidade institucional superior e o hdbito da cooperagio, e o trabalho
em equipe, fundamental para o sucesso de qualquer empresa.

Segundo este principio, os pontos comuns das condi¢oes de vida e a con-
vergéncia de interesses tém de constituir a base da ajuda mutua. Cada um
deve contribuir com sua capacidade para que os outros se desenvolvam. As
fun¢oes comunitdrias subsididrias caracterizam um Estado prestativo e se refe-
rem, no marco da ordem social, especialmente a prevengao e a provisao social.
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A subsidiariedade é um principio fundamental do governo e da socieda-

de, que diz que o centro das decisdes sociais e econdmicas deve estar situado
na autoridade mais préxima possivel da pessoa concreta. E dizer que, entre 0
Estado e as associagdes intermedidrias, prevalecem estas dltimas e, entre estas
e as familias ou as pessoas, as dltimas sao as definitivas.

Entretanto, existem certas tarefas que assumem a esfera mais elevada
quando n3o podem ser gerenciadas eficazmente pelas entidades de base devi-
do a natureza da fung¢ao ou quando esta se encontra momentaneamente inca-
pacitada. Nestes casos, se d4 a fungao “supletiva’ da autoridade superior, que
serd de forma estdvel (nos casos que se deriva da prépria natureza da ativida-
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de, por exemplo, a criagao de dinheiro estatal) ou em forma momentanea (nos
casos tempordrios, por exemplo, a interven¢io por parte do banco central em
uma entidade financeira que entrou em crise). A entidade superior somente
atua se a inferior nao for capaz de fazé-lo por seus préprios meios.

O principio da subsidiariedade outorga prioridade a autoajuda frente a
assisténcia do Estado; por outro lado, também implica as entidades superio-
res que ajudem as entidades inferiores para que estas ultimas possam cumprir
suas fungdes. Tudo o que o individuo pode assumir sob sua prépria respon-
sabilidade, seja por si s6 ou em seu circulo privado, nio faz parte das fungoes
das instituigoes estatais superiores. Neste sentido, a ESM contempla a prote-
¢ao da autonomia do individuo com respeito as intervengdes do Estado.

4, INSTITUICOES POLITICAS ECONOMICAS DA ESM

r ara levar a realidade concreta os principios sécio-politicos enumerados até
aqui, a Economia Social de Mercado se baseia em uma série de principios
econdmicos que destes sao derivados. A primeira enunciagao dos mesmos se
deve ao aporte do economista Walter Eucken, um dos lideres da Escola de
Friburgo, que os classificou em dois grupos: os denominados “principios
estruturais’, que sao os dedicados a garantir o Ambito de liberdade econ6mi-
ca, e os “principios reguladores”, que sao os que preveem os possiveis abusos
dessa liberdade e garantem que os beneficios gerados no mercado se difundam

de maneira socialmente justa.5

5 VER Eucken Walter, Fundamentos de Politica Econdémica (Grundlagen der
Wirtschaftspolitik), Rialp, Madrid, 1956; e Karsten Siegfried, Eucken’s “Social Market
Economy and its Test in Post War West Germany”, American Journal of Economics and

Sociology, Vol. 44, No 2, April 1985.
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Os principios estruturais explicam o desenvolvimento de uma economia

de mercado que, corretamente desenhada, brinda o sistema de estimulo a pro-

du¢io e de organizagio econdmica mais eficiente conhecido:

1.

Primazia da politica monetdria, para estabilizar o valor da moeda como
condigao necessdria para uma economia competitiva operacional no
tempo.

Mercados abertos ¢ competitivos, quer dizer, eliminag¢io de restri¢des na
oferta e demanda para os produtos domésticos e internacionais.
Liberdade de estabelecer contratos, para incrementar a competéncia e res-
tringir os abusos.

Propriedade privada dos meios de produgio, condi¢ao necessdria para a
eficiéncia econdmica e a liberdade humana.

Transparéncia que responsabilize as agdes que vao contra a competéncia.
Politicas econdmicas estdveis e previsiveis, que sdo essenciais para as decisoes
a longo prazo.

Quanto aos principios reguladores, estao relacionados com o marco ins-

titucional e a politica econémica a cargo do Estado, e s3o necessdrios para que

uma economia de mercado ofereca os beneficios de sua alta produtividade a

servigo da sociedade em seu conjunto:

1.

Politica anticiclica integral que combata e modere a formagao de alter-
nincias pendulares de perfodos de auge e recessio.’

Defesa da competi¢io, que controle os abusos do poder econémico-social,
a principio por meio da competigdo.”

Politicas sociais, para fortalecer os grupos com desvantagens e afirmar a
igualdade de oportunidades.® Segundo este principio, a operadora do
mercado livre ndo resolve por si s6 os problemas da equidade na distri-
buigio de renda e riqueza. Requerem-se impostos e regulamentagoes para
eliminar privilégios especiais que distorcem os pregos de mercado.
Outras medidas incluem a legislagao de bem-estar social, politicas indus-

triais etc. Todas justificadas, entretanto, nao invalidam as condigdes com-

Nem a inflagdo nem o desemprego podem ser objetivos isolados da politica econémica,
mas devem ser atacados a0 mesmo tempo.

As pressdes por parte de grupos de interesse sdo a causa principal de instabilidade e da
falta de equidade na distribui¢do social do produto econémico.

Sobre esta questdo, a diferenca entre a ESM ¢ as posturas social-democréticas nio estio
relacionadas com a existéncia de compensagdes sociais ¢ os impostos de renda, sendo com
a magnitude dos mesmos.
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petitivas, colaboram para que os pregos reflitam maior escassez e nao

desencorajam o investimento a longo prazo.

4. Os pregos devem refletir todos os custos, quer dizer, a legislagao deve tender
a internalizar nos pregos de mercado o que a teoria econdmica denomi-
na “externalidades” ou custos e beneficios externos, como a contamina-
¢ao, as condutas depredadoras, etc.

Do ponto de vista da “estratégia de interveng¢ao”, devemos partir do prin-
cipio que, diante da necessidade de reacomodagio econdmica, existem trés
possiveis estratégias da politica econdémica, das quais as duas primeiras sio
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contraproducentes por diversas causas, e a terceira é a que propde a Economia
Social de Mercado.

A primeira é o laissez faire, quer dizer, nao fazer nada, posto que o mer-
cado se autorregula; esta estratégia acarreta em muitos casos um alto custo
social e econdmico.” A segunda ¢ o “controle-coativo”, que interrompe o pro-
cesso econdmico do sistema de pregos e, portanto, conduz a desequilibrios
econdmicos a médio ou longo prazo.!” A terceira estratégia consiste na “inter-
vengio-cooperativa’, a qual regula, sem interromper, o processo de ajuste eco-
ndémico, moderando suas consequéncias sociais e humanas, apoiando perma-
nentemente, de modo especial, os grupos mais fracos.!!

Todo este conjunto de principios econdmicos supde a existéncia, por
contraste com o liberalismo econémico extremo e com a estatizagao, de um
Estado forte e limitado. “Forte” para impulsionar e aplicar os principios enun-
ciados e também sancionar os individuos ou grupos de pressio que preten-
dem vulnerabilizd-los impondo seus interesses particulares; e “limitado” para
que nio se exceda em suas fungdes além dos principios enumerados, nem no
desenho, nem na sua aplicagdo. Assim mesmo, a operacionalizagio deste
Estado se concede do ponto de vista da subsidiariedade, vale dizer, em total
coincidéncia com a delegagao de fungdes e o fomento da participagao civil
individual ou organizada.

9 Laissez faire, laissez passer, pela famosa frase dos fisiocratas franceses: “deixar fazer, deixar
p
passar” ou, como se impds no final do sistema de convertibilidade no caso argentino,
uma economia em “piloto automdtico”.

10  Esta estratégia é a que estd em prética hoje em dia em vérios paises da América Latina sob
o0 lema da igualdade, ainda que, pelo exposto, seus resultados muito provavelmente nio
correspondam aos enunciados.

11 Como se pds em pritica felizmente nos paises da regido que consequentemente estio
obtendo melhores resultados econémicos em médio e longo prazos.
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5. REFLEXOES PARA O CASO LATINO-AMERICANO

o que diz respeito a utilidade para o caso de vérios paises latino-ameri-

N canos, o enfoque da ESM ¢ superior perante os enfoques que até entdo

foram utilizados, sempre e quando ¢ aplicado do ponto de vista de seu espiri-

to de conjunto e ndo somente de sua linguagem, por uma série de razoes:

*  Dar énfase tanto aos requisitos politicos (democracia institucionalizada
com partidos politicos modernos) quanto ao marco institucional no qual
se aplicam as medidas econémicas especificas.

*  Acrescentar, também, énfase ao didlogo politico para construir consensos e
politicas de Estado estdveis no tempo. A ESM nao requer coincidéncia per-
manente de interesses entre todos os grupos, mas nao pode funcionar com
conflitos continuos. Nio se questiona a razao de ser do adversdrio, sendo a
dimensdo de seus interesses; e, neste sentido, parte-se do principio de que
nio podem prevalecer os interesses proprios em todas suas dimensoes e mag-
nitude e, por isso, exige-se uma disposi¢ao para procurar e aceitar consensos.

* Inter-relacionar os elementos da liberdade com a justiga social e da soli-
dariedade com a subsidiariedade, com o que constitui uma base para os
consensos entre as visdes mais extremas.

*  Em um plano mais concreto, estabelecer uma série de medidas econémicas
que equilibram os elementos positivos do mercado com uma rede de poli-
ticas sociais para enfrentar as mudangas estruturais requeridas e para difun-
dir assim os beneficios de modo mais amplo ao conjunto da populagao.

*  DPor dltimo, levar em conta os fundamentos éticos e culturais em que se
baseiam os enfoques econdmicos, pelos quais uma adequada reforma
econdmica implica revisar no s6 as “normas formais”, mas também as
“informais”, em forma de costumes, tradigbes e sistemas de crengas
implicitos, que afetam fortemente o comportamento e condicionam as
politicas melhor desenhadas.

E importante esclarecer que todo “modelo” ou enfoque econdmico tem
implicitos principios, instituigbes e politicas concretas. Evidentemente todas
elas surgem de uma certa elaboragio a partir de circunstancias histéricas. Por
isso, enquanto tentam se adaptar a situagdes diversas implicam certo grau de
adequagdo, nao tanto em relagdo aos principios, que sao gerais, mas, em parte,
a0s marcos institucionais e, sobretudo, 4 implementagao e aos tempos da apli-
cagao de politicas concretas, que estdo em maior medida sob o Ambito de uma
aplicagdo prudente.

——



KA Cad 2009_3 30.11.09 17:11 Page 79 j\%

Tudo isto implica o desenvolvimento de diagndsticos e propostas que

admitem certa flexibilidade. Uma maneira de traduzir as politicas da ESM a
nossa situagio concreta ¢ sintetizd-las em quatro pontos principais:'?
1. Economia “a prova de crises”

2. Politicas micro e infraestrutura

3. Politicas sociais
4

Requisitos institucionais

1. A politica macroeconémica a prova de ciclos é importante, porque a
sucessdo exagerada de perfodos de auges e recessao é um trago caracteristico
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da maior parte das economias latino-americanas. Esta instabilidade grave ¢
uma das principais causas da pobreza, por isso uma economia estével ¢ a pri-
meira medida para evitar a pobreza. Além disso, porque uma economia mais
aberta e com maior integragio a economia internacional é uma economia
mais vulnerdvel ao que se denominam “choques externos”, quer dizer, ao
impacto local de mudangas econ6émicas no resto do mundo.

2. A necessidade de uma politica microeconémica baseada no apoio as
redes produtivas locais e pequenas e médias empresas estd relacionada com o
fato de que a supera¢do da pobreza ocorre, do ponto de vista econdmico, atra-
vés da geragdo de melhores empregos e de maior qualidade. Isto implica um
apoio dirigido as micro e pequenas empresas, que s30 as que geram mais pos-
tos de trabalho. Isto ¢ necessdrio do ponto de vista mais normativo no que se
refere a incentivar especialmente os setores produtivos mais fracos. Neste sen-
tido se pode apresentar, também, uma consideragao positiva dos desenvolvi-
mentos da economia social de empreendimentos soliddrios e cooperativos.

3. A politica social é importante para enfrentar urgentemente o proble-
ma da pobreza ampla e estrutural. Neste sentido se projeta a responsabilida-
de final do Estado sobre a questao, especialmente naquelas situagoes ou luga-
res onde n3o chegam, ou nio sio suficientes, os empreendimentos da
sociedade civil e a responsabilidade social empresdria. Com respeito a estas
iniciativas, o Estado deve fomentd-las e proporcionar-lhes um marco de fun-
cionamento, nunca competir com elas nem desprezi-las. H4 que se levar em
conta que as politicas sociais estatais s3o solu¢bes primdrias somente a curto e
médio prazos, enquanto que as reformas microecondmicas se fortalecem
melhorando a longo prazo a quantidade e a qualidade do emprego.

12 Este pardgrafo sintetiza ideias de um trabalho prévio, ver: Resico E Marcelo: Reformas
Econémicas e Modernizagao do Estado, Revista Didlogo Politico, 2006.
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4. E, quanto a2 modernizagao do Estado, a mesma ¢ necessdria, posto que
¢ impossivel realizar corretamente as trés politicas anteriores sem um Estado
“forte e limitado”, eficaz e participativo, como argumentamos acima. Assim
mesmo, deve-se levar em considera¢io que a conformacio de um Estado
moderno nao ¢ possivel com um sistema politico debilitado — onde partidos
dependam excessivamente de alguns lideres que se comportam de modo ideo-
légico-retérico — que d4 lugar & concentragdo nio-institucionalizada e, em
alguns casos, autoritdria do poder.

Por dltimo, ¢ importante a base ética e cultural que toda reforma social
e econdmica implica, posto que ndo pode ser uma verdadeira reforma algo
que mude meramente a forma extrinseca de politicas ou institui¢des, se no
mudam em parte e se modificam a0 mesmo tempo as pautas de conduta, as
atitudes, os codigos implicitos, as tradigoes, etc.

Portanto, é recomenddvel buscar uma resposta simultinea e coordenada,
como a que inspira a Economia Social de Mercado, as tarefas pendentes nas
economias latino-americanas, que sao multiplas e variadas. Os paises que mais
tém avangado neste sentido tém produzido melhores resultados de médio e
longo prazos. Por outro lado, os paises, nos quais a politica econémica ¢
absorvida pelas necessidades da conjuntura, e em que se deixam de lado os
problemas estruturais, se perdem em tentativas parciais; se dedicam a uma
emergéncia apés outra sem enfocar nas questdes de fundo o que faz com que
se encontrem, com o passar do tempo, em uma situagio muito similar a de
partida. Tentam esquemas parciais que nao sio capazes de constituir um sis-
tema de crescimento equilibrado e sustentdvel necessrio para um verdadeiro
desenvolvimento.

Marcelo F. Resico é doutor em Economia (UCA), mestre em Economia e
Ciéncias Politicas de ESEADE e diplomado em ESM (Univ. Miguel de Cervan-
tes). Pesquisador visitante do Instituto para a Politica Econémica da Uniersidade
de Coldnia, Alemanha (2006). Professor e pesquisador do Departamento de
Economia da UCA, onde dirige o Programa de Economia e Instituicoes (PEI).
Co-editor da Revista Ensaios de Politica Econémica e colunista macroeconémi-
co da revista Agro mercado. Colabora com a Fundacdo Konrad Adenauer e
outras associagdes politicas e empresariais como especialista em assuntos eco-
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Economia Social de Mercado:
uma proposta para a América Latina?

JORGE RODRIGUEZ GROSSI

América Latina tem mostrado grande incapacidade para alcangar um

patamar minimo de qualidade de vida decente. O continente nio ¢
homogéneo e por isso é preciso ter cuidado com os resultados das estatisticas.
Dito isto, os dados agregados retratam niveis de pobreza que vém se manten-
do quase inalterados no tltimo quarto do século (1980-2007). Uma lamen-
tdvel constatagdo: os 40,5% de pobres em 1980 foram reduzidos somente
para 35,1% em 2007. Em indigéncia, os indices s3io menos acentuados, mas
igualmente censurdveis: 18,6% contra 12,7% no mesmo periodo.

Este fracasso revela a incapacidade politica da maioria das sociedades lati-
no-americanas de construir consensos bdsicos que permitam operar um siste-
ma econdmico que cres¢a e que possibilite acabar com a pobreza. Nao se
conhece outra férmula para acabar com a miséria: crescimento econémico
sustentdvel capaz de alimentar mais o crescimento (através de investimento) e
que ajude a responder as demandas sociais. Para isto, sao requeridas regras de
jogo eficazes e estdveis que estimulem os empreendimentos privados em mer-
cados bem comportados (que, por outro lado, devem ser vigiados).

Publicado originalmente em Didlogo Politico. Publicagio trimestral da Konrad-Adenauer-

Stiftung A.C. Ano XXVI - Ne 1 - Margo, 2009.
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Grafico |. Modestos avangos. Pobreza e indigéncia na América Latina (CEPAL).
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Fonte: Elaboragdo prépria — dados da Cepal, Estatisticas e Indicadores Sociais (BADEINSO).

Durante a Guerra Fria, boa parte do nosso continente ficou impressio-
nado com a industrializagdo soviética forcada, julgando-a efetiva. Isso fez com
que se aderissem a férmulas econémicas inspiradas em um estilo de interven-
¢ao estatal obviamente mais moderado do que o das economias socialistas,
com processos de industrializacio amparados por barreiras protecionistas,
com forte investimento estatal e com um uso inadequado do mercado como
provedor de recursos, posto que os pregos se submetiam sistematicamente as
politicas de inflagio e controle, baseadas em critérios de justiga social ou
“estratégicos” de eficicia duvidosa. Além disso, os processos inflaciondrios
eram comuns devido a manejos macroeconémicos muito pouco profissionais.

Com a queda dos socialismos reais nos anos 1980, o reconhecimento do
fracasso do planejamento centralizado e, em geral, o desprestigio da interven-
¢ao estatal indiscriminada abriram a oportunidade para que todos os paises do
mundo assumissem o mecanismo de mercado como o Unico instrumento
vigente e disponivel para destinar recursos eficientemente a partir de um
ponto de vista técnico. Isto foi assim entendido até mesmo na China comu-
nista, como um demolidor éxito econémico. Naturalmente, o perfil econé-
mico de um pais nio ¢ dado somente por um instrumento de coordenagio
econdmica, neste caso o mercado, senio como fruto da intera¢io da cultura,
da politica e do social com o econdmico. De modo que a China e os Estados
Unidos, por exemplo, sao bastante diferentes como sociedades, embora
ambos utilizem o mercado.

A América Latina, embora esteja durante as tltimas seis décadas sob a
esfera de influéncia politica e econémica predominantemente norte-america-
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na, mantém uma ligacio cultural com a Europa que a faz mais préxima das
sociedades onde o liberalismo convive com um enfoque social ativo do
Estado. Em contrapartida, nos Estados Unidos o liberalismo econdmico ¢
mais acentuado e a prote¢do social é muito mais reduzida do que na Europa.
E justamente na Europa que nasce a Economia Social de Mercado, concreta-
mente na Alemanha. Também algumas versées do mercado com o Estado de
Bem-Estar Social propagaram-se por outras nagoes europeias.

Dado que o exemplo alemio tem se mostrado durante mais de meio
século com bons resultados econémicos e sociais, vale a pena questionar por
que esta modalidade ndo se populariza neste continente.

[. A EcoNoMiA SoCIAL DE MERCADO

Economia Social de Mercado, conceito criado por Alfred Miiller-

Armack (1901-1978), ¢ difundida como uma economia de mercado que
assume uma responsabilidade social. E um sistema que, respeitando o merca-
do e as liberdades e controles que devem ser assegurados para que funcione
adequadamente num sentido técnico, combina-o com éxito com uma ordem
social que busca a equidade e com uma ordem politica democratica. Vale
dizer, trata-se de uma sociedade que se beneficia da eficiéncia do mercado,
utilizando-a para gerar paz social (Quaas, 2008).

Claramente, a Economia Social de Mercado é um sistema econdémico
que proporciona um estilo de vida tnico e especial buscado expressamente
pela sociedade: liberdade, eficiéncia e solidariedade social (Miiller-Armack,
1967). Esta caracteristica pressupde consensos politico-sociais bdsicos e regras
institucionais estdveis que assegurem seu lucro. Mais precisamente, nao ¢ uma
mescla entre mercado e planejamento, nem tampouco entre mercado e poli-
ticas sociais ativas. E uma sociedade com uma economia de mercado, com
liberdade e com uma grande qualidade social, uma economia que busca a
méxima eficiéncia técnica junto com uma distribui¢do justa dos frutos (uma
ordem econdmica eficiente com uma ordem social equitativa).

Esta defini¢ao tem clarissimas implicagbes que, porém, os nao entendi-
dos podem ignorar ou menosprezar. As principais tém a ver com o fato de que
o eficiente funcionamento do mercado lanca uso de determinados instru-
mentos, como a concorréncia e os precos livres, a livre iniciativa para o
empreendimento privado e o respeito as citadas regras por parte do Estado
subsididrio e, a0 mesmo tempo, solidédrio. Isto significa que determinadas
regras devem ser instituidas, asseguradas e vigiadas. Dai vem a ideia de ordem

——

economia social de mercado: uma proposta para a américa latina?



KA Cad 2009 3

o

o
z
o
o
o
@/
X
o<
[5N}
o)
<
z
Ll
a)
<
wv
)
z
o
(RN}
a)
<
@)

30.11.09 17:11 Page 88 j\%

econdmica, isto ¢, as regras do jogo que permitem e asseguram o correto fun-
cionamento do mercado. Estas regras, basicamente constitucionais e legais,
tém a ver com a seguranga dos direitos de propriedade, a garantia da concor-
réncia, a livre formagao dos pregos, a livre circulagdao de bens, pessoas e capi-
tal. Além disso, as regras tém que ser estdveis; isto nao exclui a possibilidade
de mudancas e ajustes por determinado motivo. Contudo, os projetos de
empreendimento produtivo, especialmente de longo prazo, e enormes volu-
mes de investimento se frustram no caso de ser habitual uma forte instabili-
dade nas regras do jogo. Por outro lado, dentro das possibilidades que o resul-
tado econdmico admite, emerge a ordem social que visa o bem-estar do
cidadio.

Acima de tudo, para atacar a pobreza, principal flagelo na América
Latina, é requerida uma economia forte e eficaz, capaz de gerar postos de tra-
balho em um ritmo maior que o crescimento da forga de trabalho, e de forma
persistente, de modo que no longo prazo a disponibilidade de trabalhadores
comece a se tornar escassa;! tratar de construir a mencionada economia com
tal propésito social deveria ser uma obrigagao. No entanto, a evidéncia indi-
ca que a maior parte de nossas economias continua sendo muito fraca. Na
América Latina ocorre uma situagio de maciga expulsio de trabalhadores para
dreas mais desenvolvidas, além da que acontece para paises de maior desen-
volvimento relativo dentro da regido. Isto confirma a incapacidade da maior
parte de nossos paises de reter voluntariamente a sua populagio devido as més
condigdes de vida imperantes.

O grafico seguinte mostra as taxas de migraco nos dltimos 25 anos, as
quais confirmam ser o continente um grande deportador de populagio que
busca melhores destinos em paises mais desenvolvidos. Isto estd estritamente
relacionado com a incapacidade econémica da maioria de nossos paises (entre
1990 e 2005, mais de 36,7 milhdes de pessoas migraram entre paises no
mundo, dentre as quais, 34 milhoes o fizeram para paises desenvolvidos, prin-
cipalmente para os Estados Unidos e Europa).

1 Isto provoca dois fendmenos: primeiro, que as familias pobres conseguem ter um ou mais
membros que encontrem emprego e, segundo, que a escassez de trabalhadores faz aumen-
tar os saldrios. E a forma mais definitiva e digna de acabar com a pobreza com um mini-
mo de assistencialismo.

——
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Grifico 2. América Latina: Indices de Migracdo entre 1980 e 2005.
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Fonte: CEPAL

2. ESTAO SENDO DADAS AS CONDICOES PARA QUE A
AMERICA LATINA CRESCA E ACABE COM A POBREZA!

S alvo Cuba, todos os paises latino-americanos usam o mercado como meca-
nismo para fornecimento de recursos. Porém, nio parece existir conscién-
cia social e politica de que a melhor maneira de usé-lo é permitindo-lhe que
se desempenhe com a maior perfei¢ao técnica possivel — dado que isto poten-
cializa maior crescimento —, conciliando esta politica com os objetivos e poli-
ticas sociais que permitam obter uma paz social na democracia. Em outras
palavras, erigindo uma Economia Social de Mercado.

Ao contrério, sobrevivem teorias que nao duvidam em questionar o livre
mercado porque ele nao conduz por si s a étimos resultados sociais — o que
¢ certo, e ndo € isso o que se propde —, e nao se erige um acordo social e poli-
tico para complementd-lo com os objetivos sociais desejados de acordo com
uma economia social de mercado. Isto resulta em economias ineficazes com
pobres resultados econémicos e ainda piores resultados sociais. A melhor evi-
déncia desta situagdo ¢ recolhida por determinados indicadores do Banco
Mundial, Transparéncia Internacional e outras institui¢es: em lugar de esti-
mular a maior geragio de empreendimentos, na maioria de nossos paises eles
sdo afugentados. Custa muito realizar empreendimentos na América Latina

(The World Bank Group, 2008).

——
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Com efeito, ainda que existam situagdes distintas, em geral, trata-se de
um lugar mediocre ou deficiente para investir. A maioria das nagdes latino-
americanas, comparadas com o resto do mundo, estd localizada na pior meta-
de qualificada para receber empreendimentos. A seguir mostram-se indicado-
res que devem ser lidos como a porcentagem obtida por cada pais na
caracteristica indicada (por exemplo, em “Facilidade de fazer negécios”
Argentina consegue somente 38% do méximo e Bolivia, 17%).

Tabela |I.  Distribui¢do de paises quanto a facilidade de fazer negécios,
transparéncia e efetividade do setor piblico.

Pais Facilidade de fazer negdcios  Transparéncia, 2008  Efetividade Governo, 2007
Argentina 38 39 52
Bolivia 17 43 20
Brasil 31 56 53
Chile 78 87 86
Coldmbia 71 61 58
Costa Rica 35 74 68
Equador 25 16 37
£l Salvador 60 63 13
Guatemala 38 4 4
Honduras 27 30 32
México 69 60 33
Nicardgua 41 26 60
Panamé 55 53 15
Paraguai 36 23 64
Peru 66 60 18
Repiblica Dominicana 46 43 38
Uruguai 40 87 72
Venezuela 4 12 17
181 paises 180 pafses 212 paises

Fonte: Elaboragio prépria (dados do The World Bank Group e Transparency International,
2008). Amostra de 181 paises na avaliagao de facilidade de fazer negécios, 180 em transparéncia
e 212 em efetividade do setor piiblico.

——
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Dos 18 paises considerados, somente dois estdo na metade superior nos
trés indicadores (Chile e Colémbia). Outros sete o conseguem para duas das
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trés caracteristicas.

Na tabela seguinte sao mostrados os resultados para 11 indicadores: apenas
27% das 198 células da tabela nos colocam entre os 40% melhores qualificados
no mundo em alguma caracteristica (cf. células destacadas com fundo cinza). A
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estatistica mostrada indica a colocagao obtida entre os 181 paises analisados.

Tabela 2. Fazendo Negécios 2009. (18! paises)

22 g 2.z £ OE T £
= ¥ S, SRS ESE SE g S B geS S
ks B8 5% 535 55E && ST B8 F REE &8
Argentina 113 135 167 130 95 59 104 134 106 45 83
Bolivia 150 165 98 80 129 109 126 176 17 133 59
Brasil 125 127 108 121 m 84 70 145 92 100 127
Chile 40 55 62 74 39 68 38 4 53 65 112
Coldmbia 53 79 54 80 78 59 24 141 96 149 30
Costa Rica "7 13 123 77 45 59 164 152 94 132 98
Equador 136 158 85 171 64 84 126 69 124 107 131
Bl Salvador 72 103 121 87 4 4 113 124 57 53 78
Guatemala 112 147 164 106 27 28 126 120 123 106 90
Honduras 133 146 Al 156 90 28 150 137 107 176 15
México 56 115 33 141 88 59 38 149 87 79 23
Nicardgua 107 85 134 66 136 84 88 162 99 66 67
Panamd 81 32 73 172 75 28 104 172 8 116 72
Paraguai 115 82 96 177 70 68 53 102 138 103 116
Peru 62 116 115 149 4 12 18 85 93 119 9%
Rep. Dominicana 97 84 77 97 106 63 126 72 32 83 144
Uruguai 109 120 139 79 149 4 88 167 127 9 44
Venezuela 174 142 96 180 92 163 170 177 164 1 149

Fonte: The Word Bank Group, ISSN 1729-2638.

Estdo destacados os casos pertencentes aos 40% melhores desempenhos entre os 181 paises.

——
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Outras estatisticas acumuladas do Banco Mundial (1996-2007) demons-
tram o mesmo, incluindo pioras significativas. Por exemplo, em termos de
regulamentagio se registra nao somente uma baixa qualidade, como também
uma piora evidente, como pode ser visto no grafico seguinte. Em 2007, ape-
nas oito dos dezoito paises estao localizados na metade superior (Chile, Costa
Rica, Colombia, El Salvador, México, Panamd, Peru e Uruguai).

Grafico 3. Qualidade da Regulamentagdo.
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Fonte: The World Bank Group, Doing Business.

Manter um ambiente ruim ao empreendimento é a melhor maneira de
fracassar no intuito de acabar com a pobreza. Isto é inclusive pior do que usar
mal o mercado para fazer justia social. Simplesmente revela vicios, falta de
consenso e de lideranga, corrupgao, falta de instituigoes sélidas que a contro-
lem e a punam, e auséncia de foco nas politicas de crescimento. Para que a
economia cresca, é preciso que haja interesse entre os empreendedores locais
e estrangeiros de investir no pais. Os empregos nao nascem por arte de magia,
mas sim porque hd atividades econémicas que os demandam.

Medidas para avangar se conhecem de sobra. Nio se trata de reinventar
a roda. Sabe-se como construir institui¢des sélidas e condigdes para obter as
bases minimas que permitam um bom clima para acolher regularmente inves-
timentos e progredir. Conhecem-se formas para manter a corrupgao sob con-

——
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trole. A corrup¢io nio sé ¢ eticamente reprovével; também representa um
imposto sobre o empreendedor. Os paises menos corruptos s3o, em conse-
quéncia, “mais baratos” para um investidor.

Por que, entdo, ndo se fazem as reformas ou, onde sio feitas, por que nio
sao mantidas suficientemente ao longo do tempo até consolidé-las? O que
sucede com o necessdrio consenso transversal, indispensdvel para que um sis-
tema politico, social e econdmico como é a Economia Social de Mercado
opere? Instabilidade politica?

A resposta deve ser buscada, sem duvidas, na qualidade da politica. Sem
uma minima continuidade nas regras do jogo, os empreendimentos se frus-
tram. Sem consensos bdsicos nao é possivel que haja continuidade altamente
apreciada pelos empreendedores. Os defeitos se mantém porque as condigoes
politicas de nossos paises carecem de espirito, de vontade de consenso e de
maturidade para gerar ou dar continuidade as mudangas requeridas para que
se consolidem.

O erro ¢ nio assumir coletivamente que o resultado de uma economia
tem a ver com mais varidveis do que as meramente econdmicas: “A partir da
perspectiva da paz social recomendada por Miiller-Armack, a Economia
Social de Mercado surgia como uma ideia social transversal a diferentes ideo-
logias, mas cujo fundamento tedrico de ordenamento econémico sem duivida
caracteriza-se pela coordenacio econdémica do mercado” (Quaas, 2008). Para
conseguir construir consensos de Estado em nossos paises, ¢ fundamental
entender esta transversalidade politica concebida por Miiller-Armack.

Sem esta base minima de acordo entre os principais atores politicos, difi-
cilmente serd possivel remontar uma histdria de frustrages e fracassos j4 tra-
dicional e que em parte explica a prépria instabilidade politica e a violéncia
que ¢ marca registrada em muitas de nossas nagoes.

Jorge Rodriguez Grossi é engenheiro comercial (Universidade do Chile),
Master of Arts in Economics e Master of Arts in Latin American Development
Studies (Universidade de Boston). Atualmente é decano da Faculdade de Eco-
nomia e Negdcios da Universidade Alberto Hurtado, Chile.
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A Economia Social de Mercado
na Unido Europeia

Jost A. SiLvA PENEDA

ideia central do conceito de Economia Social de Mercado ¢ a existéncia

de uma clara complementaridade entre os mecanismos do mercado livre
e a equidade social. Ou seja, a Economia Social de Mercado pressupde nao sé
uma dimensdo material, ou econdmica, mas também uma outra nio menos
importante designada de social ou humana. Assim, o conceito de Economia
Social de Mercado se, por um lado, abrange a preocupagao do combate as
desigualdades sociais, através da criagio de condigdes para uma igualdade de
oportunidades, por outro, preocupa-se com a ineficiéncia no que diz respeito
a alocagdo de recursos e, nesse sentido, promove uma s concorréncia entre os
diferentes agentes econdmicos.

A Economia Social de Mercado nio pressupde nem a centralizagio da
atividade econdmica, nem a total desregulamentagio do mercado sem qual-
quer tipo de redistribui¢do do rendimento. De fato, no conceito de Economia
Social de Mercado, equidade e eficiéncia nao sao vistas como alternativas, mas
sim como complementares e interdependentes.

Todos sabemos que os mecanismos de mercado funcionam com base no
equilibrio entre a oferta e a procura que por sua vez determinam os pregos.
Neste contexto, o Estado deve criar um enquadramento regulamentar que
garanta a concorréncia e que facilite o investimento privado bem como a ino-
vagio e o aproveitamento de oportunidades de negécio. Por outro lado, e
como complemento essencial ao principio do livre mercado, o conceito de
Economia Social de Mercado compreende um segundo principio, o da equi-
dade social.

——



KA Cad 2009 3

o

o
z
o
o
o
@/
X
o<
[5N}
o)
<
z
Ll
a)
<
wv
)
z
o
(RN}
a)
<
@)

30.11.09 17:11 Page 96 j\%

H4 assim que encontrar um equilibrio entre um principio e outro. Este
equilibrio é procurado através de politicas ativas, tanto em nivel social como
de emprego, que devem motivar ativamente as pessoas a procurarem oportu-
nidades de emprego e, por outro lado, devem propiciar um rendimento digno
aquelas que, de fato, nao podem trabalhar.

A nogio de Economia Social de Mercado estd intimamente associada ao
processo de integragao econdmica e politica que representa o projeto europeu.
A nogao de Economia Social de Mercado faz assim parte do “sonho” trans-
formado em vontade politica, que comegou com a busca duma paz duradou-
ra para a Europa.

Mas nio foi s6 a paz que durante este meio século se consolidou no espa-
¢o que hoje compée a Unido Europeia. H4 que colocar no ativo do projecto
outros aspectos, também importantes, que resultam do fato dessa paz nio ter
sido conseguida e conquistada pelas armas, mas, como disse Francisco Lucas
Pires: “...por uma atitude de vontade e de inteligéncia e nao como produto de
simples necessidade ou automatismo”. Desde logo, a paz vivida durante os
tltimos 50 anos foi acompanhada por aumentos notdveis de prosperidade,
concretizados em liberdade, em democracia, em solidariedade e no respeito
pelos direitos humanos. O conceito de Economia Social de Mercado foi fun-
damental para que todos estes “sonhos” se tornassem realidade.

Depois — talvez o mais importante — o fato de o projeto da Unido
Europeia ter sido desenvolvido numa grande diversidade de interesses e de
formas de estar, e de ter sabido conjugar as diferentes matizes que o compde
numa matriz de valores que estdo na sua origem. A constatagao da presenga
do conceito de Estado-Nagio, a par com os valores comuns associados a liber-
dade, democracia, respeito pelos direitos humanos, solidariedade, coesio
social e regional e igualdade de todos perante a lei, torna-se muito evidente
quando se comparam os modelos sociais dos diferentes Estados-membros da
Uniao Europeia. Com efeito, o Modelo Social Europeu ¢, simultaneamente,
uma unidade em torno desses valores, mas é também uma diversidade na
forma como esses valores sdo aplicados, através dos diferentes sistemas de pro-
tegao social que se foram desenvolvendo, de acordo com as distintas tradi¢oes
e culturas de cada Estado-membro ou até, de cada regido, dentro do mesmo
Estado. Foram esses valores que estiveram na base dessa extraordindria forca
que fez com que a Unido Europeia se tenha transformado num continente
onde se desenvolveram processos, nao sé de integra¢iao econdmica, mas tam-
bém de integracio politica e social, fato que nio tem paralelo, nem noutra
parte do mundo, nem em qualquer outra época da histéria da humanidade.

——
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Foram também esses valores que alimentaram a forte forca aglutinadora que
fez com que a Unido Europeia passasse a ser composta, primeiro por seis,
depois por dez, por doze, por quinze, vinte e cinco e, agora, por vinte e sete
Estados. Foram ainda esses valores, que possibilitaram, mais recentemente, a
livre integracdao no perimetro europeu de milhées de cidadaos, até hd bem
pouco tempo subjugados ao totalitarismo comunista. Por todas estas razoes,
a histéria da Uniao Europeia nos tltimos 50 anos ¢ uma histéria bem-suce-
dida. O “sonho” da partilha da soberania, que comegou a gestao comum dos
instrumentos que tinham feito a guerra — o carvao e 0 ago — ¢ com o tempo
foi se espalhando a outras 4reas, tem sido muito ambicioso, qual utopia, que
se fez e continua a fazer realidade. Também aqui o conceito de Economia
Social de Mercado foi determinante.

Poucos lugares no mundo podem proporcionar ao ser humano retirar
todas as consequéncias da sua condi¢ao de ser livre como acontece no espago
da Unido Europeia. Neste espago hd um conceito de liberdade que nao é com-
pativel com uma visao do homem isolado. Seja isolado, porque diluido numa
massa aglutinada prépria de sociedades totalitdrias, seja isolado, porque viven-
do numa sociedade de total liberalismo capitalista, onde as relagdes de inter-
dependéncia s6 se estabelecem por razdes meramente econdémicas. Em ambos
os tipos de sociedades referidas escasseia aquilo que é a componente essencial
ao ser humano: a capacidade afetiva, o poder dar e o poder receber afetos e,
muitas vezes, 0 mais importante nem sequer ¢ o dar ou receber mas, simples-
mente, o poder senti-los. E, sem poder exercer essa capacidade, ou sequer
senti-la, ndo pode haver lugar a responsabilidade, nem 2 liberdade e muito
menos a felicidade. A Europa tem cultivado como que um ideal de homem
médio que recusa tanto a escravizagao como a sua deificagdo, os extremos da
miséria e os extremos da riqueza que, no entanto, ndo repugnam tanto a
outras civilizagdes.

Em todo este percurso a no¢ao de Economia Social de Mercado, com
mais ou menos oscilagdes, esteve sempre presente porque pressupde a exis-
téncia de uma sociedade onde a pessoa humana viva em total liberdade, uma
liberdade que encontra os seus limites no conceito de justiga e, por isso, a
Economia Social de Mercado nio pode conviver nem com uma sociedade
onde haja liberdade sem justi¢a, nem com uma sociedade onde haja justica
sem liberdade. Sé é livre quem vive numa sociedade de paz, de prosperidade,
em democracia, onde impere a igualdade de todos perante a lei, no respeito
pelo Estado de Direito e pelos direitos humanos, onde todos possam se bene-
ficiar de uma verdadeira igualdade de oportunidades, com acesso a educagio,

——
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formagdo e emprego. A solidariedade é um pilar fundamental numa socieda-
de onde vigore uma Economia Social de Mercado, o que significa que a orga-
nizagao dos poderes publicos tem de prever e desenvolver sistemas publicos,
privados ou mistos de protegio perante as vicissitudes adversas da vida como
sejam a doenga, a velhice, o desemprego, a invalidez ou a morte.

Nos documentos de orientagdo mais importantes da politica europeia
como € o caso, por exemplo, da Estratégia de Lisboa, ¢ bem patente a valo-
rizagao do conceito de Economia Social de Mercado, pois é muito clara a
preocupagdo de conciliar a busca de condigées para um maior crescimento
econdmico, com os aspectos sociais e, também, ambientais. Na Estratégia
de Lisboa recusa-se um crescimento econémico a qualquer prego. Na Estra-
tégia de Lisboa recusa-se uma visao puramente liberal da economia. Na
Estratégia de Lisboa afirma-se a necessidade da intervengao publica, através
de mecanismos de regulagdo e controle. Na Estratégia de Lisboa a politica
social ndo ¢ vista como um custo, mas sim como um fator que pode influen-
ciar de forma positiva o aumento da produtividade e da competitividade e,
por essa via, da dinamizag¢ao da economia.

Mas se nos tltimos 60 anos a Europa foi indiscutivelmente, e a muitos
titulos, uma histéria de paz, de sucesso e de prosperidade assente num con-
junto de principios e valores que enformaram um modelo social e uma
Economia Social de Mercado, a realidade dos nossos dias mostra que todo
esse passado nio evita o pairar de uma espécie de ameaga, através da qual se
vai percepcionando que muita coisa de trdgico pode vir a acontecer, seja no
nivel da manuten¢ao dos empregos, seja no nivel de um possivel desmantela-
mento dos proprios sistemas de protecio social.

A evolugao demogrifica e a globalizagao sao as duas causas mais impor-
tantes que vieram contribuir para perturbar o equilibrio até aqui vigente. A
evolugao demogréfica no continente europeu veio provocar alteragoes subs-
tanciais em muitos aspectos, entre os quais aqueles que irdo afetar a concep-
¢ao de politicas publicas, nomeadamente as que se referem as politicas fiscais,
da seguranga social, de imigragio, do ordenamento do territério, do ambien-
te, da educagdo, da cultura, das relagoes laborais, da familia, dos tempos livres
e do lazer.

Por outro lado, a globaliza¢io tem levado a reestruturacio de quase todos
os setores da economia, e de profundas modifica¢des nos mercados de traba-
lho e nas relagdes sociais, tudo com o objetivo de busca de maiores niveis de
competitividade. Definitivamente, a globalizagdo nao ¢ um assunto da eco-
nomia. A este respeito, cito o prémio Nobel Joseph Stiglitz: “O debate sobre

——
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a globalizagio tornou-se tdo intenso, nio sé por causa do bem-estar econd-
mico, mas também por causa da prépria natureza da nossa sociedade, mesmo
porque talvez esteja em causa a prépria sobrevivéncia dessa sociedade tal como
a conhecemos até aqui”.

O Modelo Social Europeu niao € intocédvel e, perante as mudangas que se
operam por todo o lado, esse modelo nao poderia ficar & margem dessas
mudangas. A questao fundamental ¢ saber se a Europa tem capacidade para
gerir e controlar essas mudangas, adaptando o Modelo Social Europeu a uma
nova realidade, preservando contudo os valores que sio a sua esséncia. E certo
que a Unido Europeia nao pode deixar de ser competitiva perante o mundo.
E para que tal seja possivel hd que encetar, no seu seio, reformas de diversa
natureza, a comegar pela alteragio de comportamentos e atitudes por parte de
empresas ¢ de trabalhadores, no sentido de fomentar os niveis de confianga
entre as partes.

E muito importante e urgente que, neste tipo de relagdes, uma cultura
baseada na cooperagio ocupe progressivamente o espago da cultura que tem
sido a dominante e que se baseia no conflito. Esse caminho serd tanto mais
fécil de percorrer, quanto maior for o nivel de confian¢a mdtua. Ora, os niveis
de confianga serdo tanto mais elevados, quanto mais intensificado for o di4-
logo social. E, quanto mais intenso for o didlogo social, maior transparéncia
existird nas decisoes relacionadas com processos de ajustamento ou de rees-
truturagdo. Daf que os agentes politicos europeus nao podem, nas atuais cir-
cunstincias, deixar de refletir na necessidade de rever e modernizar os meca-
nismos legais que se referem aos processos de consulta e participagao dos
trabalhadores, no sentido de se vir a obter um enquadramento legal que pro-
mova a articulagdo do didlogo social, nao sé em nivel dos Estados-membros,
mas também em nivel europeu.

Numa época onde as mudangas se sucedem a um ritmo que nunca foi
experimentado noutra época da histéria, hd que, por todos os meios, tentar
minimizar os riscos que lhes estdo associados. A forma mais direta de os mino-
rar ¢ através da promogdo de mais seguranca na mudanga, porque quanto
mais risco houver, mais seguranga hd que garantir. A seguranga tem de prece-
der a flexibilidade, pois s6 quem estd seguro de si e das condi¢bes que o rodeia
¢ que pode ser mais flexivel.

Mas serd em nivel externo que o papel da Unido Europeia poderd ser
mais determinante, especialmente na forma como se posicionar face a ques-
toes decisivas que se irdo desenvolver num quadro previsivel onde Brasil,
Russia, India e China irdo representar papéis fundamentais nos préximos

——

a economia social de mercado na unido europeia
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anos. O conjunto destes paises representard, nos proximos vinte anos, mais de
metade da economia mundial. A paz social nesses paises s6 poderd ser asse-
gurada se as futuras poténcias mundiais dominantes puderem garantir o cum-
primento dos direitos humanos e o exercicio das liberdades fundamentais, ao
mesmo tempo que a integragao dos mercados se for operando.

Neste contexto, a Europa nao pode apenas limitar-se a assistir. Pelo con-
trario, deve assumir como uma das suas grandes prioridades a contribui¢o
para a busca de plataformas de equilibrio social nas futuras grandes poténcias
mundiais. Esta serd porventura a tarefa mais nobre que a Europa pode desem-
penhar e a que mais pode vir a contribuir para a paz no mundo.

José A. Silva Peneda é bacharel em Ciéncias Econdmicas e formado em Admi-
nistragcdo do Desenvolvimento (Institute of Social Studies, Haia). Técnico (1972-
[974), secretario (1974-1978) e encarregado de gestdo (1978-1979) da Comissdo
de Planejamento da Regido Norte. Vice-Presidente (1981-1985) e Presidente
(1994-1996) da Comissdio de Coordenacdo da Regido Norte. Deputado da
Assembléia da Republica (1985-1987, 1987-1991 e 1991-1994). Ministro do Empre-
go e Seguridade Social (1987-1993). Membro do Conselho Nacional do PSD

(1985- 1995).
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Através do programa regional SOPLA (Politica Social na América
Latina) a Fundagao Konrad Adenauer apédia desde 2007 o projeto
de pesquisa Desafios para la politica econdémica y social en América
Latina, no qual participam 13 institutos latino-americanos. Com o
livro Crecimiento y Progreso Social, em maio de 2008, foram apre-
sentados os resultados do primeiro estudo, em setembro de 2008 foi
langada a publicagao Eficiencia del Gasto Piblico, seguida pelo lan-
camento do terceiro nimero da série Migracion y Politicas Sociales en
América Latina, publicado em 2009. Para o ano de 2010 estd pro-

gramada a publicagao Sector Informal.

Publicacoes disponiveis somente em espanhol
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