Seguranca e integracdo “bolivariana”
no marco da politica exterior da Venezuela
(1999-2006)

FRANCINE JACOME

INTRODUCAO

ntre 1958 e 1998, a politica exterior da Venezuela manteve uma estabili-

dade quanto a seus principais objetivos e estratégias, apesar das mudan-
cas feitas em fungdo de sua readequacio as transformagdes da esfera interna-
cional. Como mostra Romero (2005) podem-se estabelecer vérias fases nesse
periodo. A partir de 1958, a politica para o exterior se centrou na promogao
do sistema democritico, na estabilidade das relagoes com os Estados Unidos
e demais atores internacionais, na utilizagao do petréleo para a promogao do
pais, bem como sua participagao ativa na OPEP. Nas duas décadas seguintes,
comegaram a manifestar-se certos desacordos, especialmente em fungio do
que foi considerado um excesso de atengdo a politica exterior e o “hiper-ati-
vismo” presidencial nessa drea. Mais adiante, em 1994, comegou uma etapa
que se centrou na internacionaliza¢io petroleira, ou no que Romero chamou
de “a Venezuela energética”, bem como na procura de relagdes mais estreitas
com os paises do Mercosul.

A partir de 1999, o atual governo iniciou um processo de mudangas no
que se refere & dimensdo tanto doméstica como internacional, no qual se for-
talecem a perspectiva do multilateralismo e a integra¢dao energética como
eixos centrais. Este trabalho busca oferecer uma primeira aproximagao dessas
modificagdes, por um lado identificando os principais eixos dessa politica,
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especialmente em fungdo da seguranca e da chamada “integragio bolivariana”
e, por outro, analisando a atuagio do pais no contexto da regiao andina e do
Mercosul.

[, OS PRINCIPAIS EIXOS DA NOVA POLITICA EXTERIOR
E DE INTEGRACAO

m termos gerais, pode-se dizer que o atual governo, que estd em seu oita-

vo ano no poder, passou por trés fases até o final de 2006. Uma primei-
ra fase, que comegou em 1999 e terminou no fim de 2001, se caracterizou
pelo desenvolvimento de novas diretrizes para a constru¢ao de uma nova
ordem econdmica, politica e social. Destacam-se, nesse periodo, a convocagio
de uma Assembléia Constituinte, a elaboragio (em trés meses) de uma nova
constitui¢do e sua aprovagio em um referendum, bem como a chamada “rele-
gitimagao” dos poderes, que incluiu a realizagdo de eleigbes presidenciais e
legislativas. Com base nessa nova carta magna, deu-se inicio a uma série de
mudangas que se centraram na democracia participativa e protagbnica, bem
como em um aprofundamento da participagao do Estado na vida econémica
do pais. No entanto, o comego do enfrentamento entre o governo e diversos
grupos da sociedade, muitos dos quais o haviam apoiado em seu inicio, levou
a um aumento da conflituosidade que desencadeou a primeira paralisagao
nacional, em dezembro de 2001, realizada com a finalidade de solicitar a reti-
ficagio de um conjunto de 49 leis ditadas pelo Poder Executivo.

Uma segunda etapa, entre 2002 e agosto de 2004, foi marcada pela frag-
mentagdo e pela confrontagdo. Iniciou-se quando o enfrentamento entre o
governo e os grupos da oposi¢do se aprofundou, chegando a criar uma crise
de governabilidade, que se evidenciou nas numerosas manifestagoes tanto a
favor do governo como da oposi¢io, que terminaram muitas vezes em atos de
violéncia, nos acontecimentos de abril de 2002, na paralisagdo civica nacional
de 63 dias de dura¢do e na demissio de 50% dos trabalhadores da Petréleos
de Venezuela (PDVSA). Foi um periodo de crescente polarizagio, intoleran-
cia e violéncia politica que levou cada vez mais a um enfrentamento do tipo
soma zero. Culminou em agosto de 2004 com o Referendo Revocatério
Presidencial que favoreceu o presidente da Republica.

Por ultimo, temos uma etapa que abarca os dltimos dos anos, definida
pela radicalizagao da revolugio bolivariana e a proposta da construgio do
socialismo do século XXI. Os resultados do referendo fortaleceram os setores
oficiais e levaram ao debilitamento, & fragmentagio e & divisao dos setores de



oposi¢do. As altas receitas do petréleo permitiram aprofundar um modelo
estatista, que, segundo vdrios analistas, também tomou um caminho cada vez
mais autoritirio e personalista, ainda que, apesar disso, o presidente tenha
sido reeleito com uma ampla maioria, em dezembro de 2006, para um novo
periodo de 6 anos.

I.I" Principais eixos da politica exterior

No que tange especificamente & politica exterior, a partir de 1999 ocor-
reram mudancas importantes que se enquadram dentro da chamada revolu-
¢ao bolivariana. Carlos Blanco (2002) observou que essas mudangas se fun-
damentam na nogio de que na atualidade existe um mundo unipolar dos
paises industrializados, sob a hegemonia dos Estados Unidos, e que o mode-
lo que levam adiante estd centrado no neoliberalismo propagado através do
processo de globalizagao. Em fun¢ao dos impactos negativos desse modelo,
sustenta-se que ¢ necessirio deté-lo por meio da construgio de um mundo
multipolar. Isso seria obtido mediante a criagio de um novo pélo formado
pelos paises do Terceiro Mundo que teria o objetivo central de deter o neoli-
beralismo e o processo de globalizagdo; este ¢ um dos objetivos principais da
revolugdo bolivariana. Com tal fim, afirma-se que ¢ necessdrio privilegiar as
relagbes com paises que tém essa mesma concepgao. Em fungao disso, se defi-
nem como principios regentes da politica exterior: a autodeterminagio e a
soberania, a defesa dos direitos humanos, a democratizacio da sociedade
internacional e a promogao de “uma nova ordem internacional”.

J4 no programa de governo apresentado pelo entio candidato 2
Presidéncia se estabeleciam as seguintes prioridades para a politica exterior

(CARDOZO, 2005:81):

*  Processo de relegitimagdo internacional e da formulagao da politica exte-
rior, privilegiando um posicionamento diversificado em uma relagao plu-
ripolar, dentro do processo de globalizacao.

* Incorporagio a agdo exterior do Estado de uma visio integral das frentes
estratégicas e sua interpretagio adequada para as prioridades politico-
econdmicas.

* O novo governo reafirmard a alianga geopolitica com os paises exportado-
res de petréleo e uma politica energética nao dissociada da politica exterior.

* O novo governo praticard uma diplomacia paralela com os povos, com a
sociedade civil e com as organiza¢bes nao-governamentais.

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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* A politica exterior venezuelana deverd visualizar adequadamente, para suas
melhores relagbes internacionais, os Estados de cardter prioritério, cuja
relagao é de cooperagio, e os Estados de cardter altamente estratégico.

A esse respeito, com a finalidade de construir a nova ordem mundial pro-
posta, definiram-se trés instrumentos fundamentais (BLANCO, 2002). Em
primeiro lugar, a participagao ativa em foros tais como Grupo dos 15, Grupo
dos 77, o Movimento de Paises Nao-Alinhados, o Grupo do Rio, bem como
em esquemas de integragao regional. Em segundo lugar, o fortalecimento da
OPEP e, por tltimo, o estreitamento das relagdes com os paises do mundo
drabe, persa e africano. Com base nisso, a atuagio atual do pais no 4mbito
internacional estd orientada para:

1. O fortalecimento da OPEP através de uma politica que busca manter e
aumentar os precos por meio de cortes na produgao.

A revitalizagdo do terceiro-mundismo.

A constru¢ao de um mundo multipolar.

Um distanciamento com respeito aos Estados Unidos.

A aproximagio de paises como China, Cuba, Iraque, Ira, Libia ¢ Russia.

NV

A incorporagio plena ao Mercosul, especialmente através do fortaleci-
mento das relagdes com Brasil e Argentina.

7. A proposta para a formagio de novas estruturas e projetos interamerica-
nos:

A Alternativa Bolivariana para a América (ALBA) frente 3 ALCA.

Uma alianga militar do Atlantico Sul com a exclusao dos Estados Unidos

como forma de integragao hemisférica das forcas armadas.
¢ Petroamérica através da Petrosul, Petroandina e Petrocaribe.

Fundo Monetirio Latino-americano vs. FMI.

Carta Social vs. Carta Democritica Interamericana.

Socialismo do século XXI vs. capitalismo.
* Democracia participativa e protagdnica vs. democracia representativa.

Em fungdo disso, e seguindo os passos de outros presidentes venezuela-
nos, como Carlos Andrés Pérez na década de 1970, a diplomacia desenvolvi-
da nos tltimos sete anos tem um alto perfil presidencial. O atual mandatirio
comparece continuamente a multiplas Cdpulas, reunides e outros cendrios,
buscando maior visibilidade, muitas vezes através de sua aberta posicio dissi-
dente frente a outros dignitdrios. Também joga em dois tabuleiros, pois



enquanto assiste aos atos oficiais, em muitas ocasides também comparece a
foros paralelos e alternativos de movimentos sociais antiglobalizagao. Essa
politica exterior personalizada se fundamenta em (BLANCO, 2002): sua
capacidade mididtica, ji que se converteu em um personagem fora do habi-
tual, atraindo para si a atengdo da imprensa internacional — o enfant terrible
(ROMERO, 2005); sua promogao como o novo lider do terceiro-mundismo,
percebido por muitos como o representante dos povos oprimidos; sua lide-
ranga dentro da OPEP, fundamentada em sua percepgio de que a organiza-
¢ao ndo ¢ somente um cartel petroleiro, mas também um instrumento politi-
co para a defesa dos interesses do Terceiro Mundo, em oposi¢io aos paises
industrializados, especialmente os Estados Unidos.

Pode-se dizer que a instrumentagdo dessa nova visio do que deve ser a
politica exterior venezuelana atravessou vdrias etapas nos ultimos sete anos.
Uma primeira, de confrontagio, entre 1999 e abril de 2002, durante a qual
comegaram a surgir atritos pela implementa¢ao de uma nova politica. Isso
ocorreu em especial em relagiao 2 Colémbia e aos Estados Unidos, quando se
iniciou um crescente distanciamento que os americanos responderam com
uma posi¢ao de “esperar para ver”. Em fun¢ao da constru¢ao de um mundo
multipolar e da criagio de um contrapeso aos Estados Unidos na regido, a poli-
tica exterior se orientou para o fortalecimento das relagdes com Cuba e Brasil
(CARDOZO, 2005). Como mostra Romero (2005), as relacoes com os
Estados Unidos passaram de ter diferengas tdticas a ter divergéncias de cardter
estratégico.1 Além disso, a crescente conflituosidade interna produziu um dis-
tanciamento com outros governos, tanto do hemisfério como da Europa.
Quanto ao tema especifico da integra¢do, o governo comega a propor uma
nova concepgao que privilegia os aspectos politicos e de seguranca e que inclui
a critica aos esquemas existentes por seu alto contetido econdémico e comercial.

Numa segunda etapa, entre abril e novembro de 2002, se destacou a
moderagao. A partir dos eventos de abril, o governo moderou seu discurso
para o exterior com a finalidade de obter apoios e desenvolveu o que foi cha-
mado de “contra-ofensiva diplomdtica internacional”, a qual incluiu viagens
do presidente e de seu chanceler, bem como um extenso lobby através de suas
embaixadas e de uma campanha de comunicagao orientada para convencer a

1. A Venezuela é seu quinto fornecedor de petréleo; mais de 50% das exportagdes venezue-
lanas vao para este pafs do norte; as importagbes americanas ocupam o primeiro lugar no
comércio venezuelano; a PDVSA tem uma participagio importante em seu mercado e os
investimentos privados venezuelanos aumentaram neste pais. A Venezuela é seu terceiro
sécio comercial latino-americano, depois de México e Brasil.

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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comunidade internacional de que havia ocorrido um golpe de Estado, com a
participagio de amplos setores da oposi¢ao. Nas relagbes com os Estados
Unidos, essa moderagao se traduziu em compromissos para o sobrevoo de
avides norte-americanos sobre territério venezuelano na luta contra o narco-
trdfico, no Tratado de Promocao e Protecao de Investimentos, num acordo de
fornecimento de petréleo para os préximos 20 anos e na garantia de coope-
ragdo na luta contra o terrorismo. A resposta dos Estados Unidos foi também
moderar as criticas e vinculd-las mais as atuagoes da OEA. No marco da inte-
gragio, o governo buscou o apoio tanto dos membros da Comunidade
Andina de Nagoes (CAN) como do Mercosul, privilegiando uma relagio
estreita especialmente com Brasil.

Nao obstante, a partir do final de 2002, novamente aparece a confron-
tagdo, em grande medida como resultado da intensificagao da crise interna.
Diante do auge do conflito interno, Estados Unidos, Colémbia e outros
governos endureceram novamente sua posi¢ao, pois perceberam que o gover-
no nio estava levando adiante iniciativas reais para resolver a crise de gover-
nabilidade de forma pacifica, democritica e eleitoral. Do mesmo modo,
perante o temor de um transbordamento violento do conflito, o sistema inte-
ramericano, através da OEA, pressionou para o estabelecimento de um meca-
nismo de prevencdo de conflitos e, em novembro de 2002, com a interme-
diagao do secretdrio geral da OEA, se instalou a Mesa de Negociagao e
Acordos? entre o governo e a Coordenadoria Democritica que representava
os diversos setores da oposi¢ao. Adicionalmente, com a intensificagao dos
enfrentamentos e os poucos avangos dessa iniciativa interamericana, o Brasil
convocou a formagio do Grupo de Amigos para apoiar o trabalho do secre-
tério geral da OEA (Brasil, Chile, Espanha, Estados Unidos, México e
Portugal). Os resultados do Referendo Revocatério Presidencial que favorece-
ram o governo levaram a uma nova etapa a partir de agosto de 2004.

Essa quarta etapa se caracterizou, tanto interna como externamente, pela
consolidagio da revolugdo bolivariana, que a partir de meados de 2005 tam-
bém foi declarada socialista no plano internacional. Isso significou um
aumento na beligerincia, pelo menos no discurso, contra os Estados Unidos;
o aprofundamento dos vinculos com Cuba e outros paises como Ira, Russia,
China, Coréia do Norte e Libia; a busca de influéncia em processos internos
dos paises da regiao, como mostraram os casos recentes de Bolivia, Equador e
Nicardgua; bem como um processo que busca reforcar a lideranga presiden-

2. Esta iniciativa foi apoiada pelo Centro Carter e o PNUD.



cial, no somente no 4mbito regional, mas mundial. Em fungdo disso, cabe
destacar a tentativa fracassada de ocupar um assento como membro nao-per-
manente no Conselho de Seguranca da ONU. Nessa ocasido, o presidente
declarou que dali “poderemos contribuir modestamente nesta batalha para
livrar 0 mundo da ameaga imperialista” (MAIRENA, p. A-6).

Na intervengdo presidencial no semindrio “O novo mapa estratégico”
(Caracas, 12-13 de novembro de 2004) ele afirmou que se deveriam privile-
giar as relagoes com as ex-Republicas Soviéticas, China, India e Europa.
Sustentou que o “mundo ideal, pluripolar” seria composto por cinco pélos:
Africa, Asia, Europa, América do Norte e América do Sul e que sua constru-
¢ao deveria ser feita em duas frentes: com os governos aliados e com os gru-
pos (movimentos) de apoio internacional. No Objetivo Estratégico n°. 10
manteve a necessidade de dar continuidade a constru¢io de um sistema inter-
nacional multipolar® através de trés objetivos especificos: Petroamérica/
Petrocaribe; Telesul; e a Universidade do Sul. Cardozo (2005) observou que
nessa nova etapa se afirma também que a projegao internacional do modelo
bolivariano se centrard no desenvolvimento de uma nova estratégia militar —
com conotagdes tanto domésticas como regionais. Com respeito aos Estados
Unidos, hd criticas a0 que considera a¢bes de interven¢do em assuntos inter-
nos no Afeganistao e no Iraque. Romero (2005) nota que “se estariam assen-
tando os pressupostos para uma politica exterior que inclui o apoio politico e
econdmico a atores subnacionais que reivindiquem sua emancipagao do con-
trole de um Estado; ademais, se busca a via institucional com o propésito de
modificar as organizagdes e os sistemas de decisdo em organizagdes interna-
cionais, incluidas as de natureza econémica” (p. 8).

Em sintese, podemos dizer que a politica exterior da Venezuela se carac-
terizou mais por desafiar a politica americana do que por propor um modelo
distinto. E uma politica mais reativa que proativa.

[.2 A integragdo alternativa: bolivariana e militar
No marco dessas mudangas nas prioridades e contetidos da agenda da poli-

tica exterior, também se desenvolve uma concepgao alternativa da integragdo
que pde um forte acento nos temas politicos e de seguranca (JACOME, 2006).

3. Cujos principais pilares, na acepgio atual venezuelana sio (CARDOZO, 2005): o forta-
lecimento da nao-intervencio, o debilitamento das institui¢des internacionais “liberais” e
a integra¢do latino-americana em fungio de postulados ideoldgicos antiliberais.

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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Tal como observa Rita Giacalone (2005), com a Constitui¢ao de 1999,
se inicia o desenvolvimento de uma perspectiva de integragio que se afasta da
concepgao econdmico-comercial e se centra nos aspectos politicos, ideoldgi-
cos ¢ militares. A integragio econdmico-comercial é abordada de uma éptica
estatista, j4 que privilegia as relagdes entre companhias estatais e ndo contem-
pla a participagao de atores nio-estatais, especialmente do setor privado. Isso
d4 inicio a um processo de desenvolvimento da chamada “integracio boliva-
riana” (MENDEZ, 2006) centrada na eqiiidade, na igualdade, na lealdade e
na unidade de propésitos. Busca-se um modelo que v4 mais além do econoé-
mico e comercial e que permita a coordenagao também de estratégias sociais,
politicas, de seguranca e de agbes diplomdticas internacionais. Tem, além
disso, um forte componente energético que se concentra na Petrosul e no

Gasoduto do Sul.

Quadro |. Orientagdo da Integracdo Bolivariana.

0 que vem 0 que se acaba

ALBA ALCA

Mercosul CAN

Comunidade Sul-americana de Nagbes Grupo dos Trés (G-3)

Integracdo dos povos Integragao econdmica

Propriedade social Capitalismo e participacdo de grandes empresas
Cooperacdo direta com as pessoas Cooperagdo entre Estados

Politica energética do Sul Politica energética global

Integracdo de cadeias produtivas Exportagdo de matérias primas

TELESUL CNN

Fonte: Méndez (2006)

E um modelo que se centra na produgio social e no Estado e, portanto,
reproduz uma tendéncia eminentemente estatista, ji que estabelece que serd
o Estado que propiciard que o “povo” se converta em protagonista da inte-
gragao, ao promover o intercimbio entre pequenos produtores, comerciantes
e cooperativas. O pilar fundamental dessa nova integracio ¢ a ALBA.
Primeiramente foram assinados acordos com Cuba e, mais recentemente, em
abril de 2006, a Bolivia também se incorporou ao projeto. A idéia central é



que venham a aderir todos os paises da América Latina e do Caribe, para criar
uma zona de livre comércio na qual, com excegao do petréleo e do gés, todos
os demais lagos sejam entre os paises-membros mantendo muito pouca rela-
¢ao com o mercado mundial. Seus principios bdsicos ainda estao por serem
definidos. Uma de suas primeiras iniciativas foi uma feira comercial entre
pequenos comerciantes bolivianos, cubanos e venezuelanos realizada em La
Paz em meados de 2006. Espera-se que o Equador e a Nicardgua também adi-
ram em um futuro préximo.

Nio obstante, também esse modelo de integragio recebeu criticas, para
as quais ele “ndo tolera a diversidade, na medida em que parece que tem o
componente ideolégico de um setor de América Latina, e resulta dificil unir
ali realidades politicas tao heterogéneas como as que hoje se estao impondo”
(ARELLANO, em BORZACCHINI, 2006:18).

O outro alicerce da proposta de um novo modelo de integragao para a
regido estd relacionado com o aspecto militar, no documento Pensamento
Militar Venezuelano,* no qual se encontra ampliada a visio atual que o gover-
no tem do ambiente mundial, bem como o papel que a Venezuela desempe-
nha nele e quais s3o as prioridades e propostas alternativas, no contexto glo-
bal. Esse documento enfatiza a existéncia de uma tensdo entre o centro e a
periferiaS e 0 desdobramento de uma nova guerra fria, com sua conseqiiente
guerra armamentista. Essa confrontacio estd ocorrendo entre os atores trans-
nacionalizados apoiados no Grupo dos Oito (Alemanha, Canadd, Estados
Unidos, Franga, Gra-Bretanha, Itdlia, Japao e Rdssia),’ e a China e a India,
que buscam entrar para este grupo, e o resto dos paises da periferia. Destaca
também que a partir do 11 de setembro, os Estados Unidos passaram defini-
tivamente a exercer a hegemonia mundial, o que substitui as organizagoes
mundiais e a arquitetura existente até o0 momento, incluindo seus sécios do
Grupo dos Oito.

Em fungdo disso, no segundo capitulo do Pensamento Militar Vene-
zuelano (2005) se desenvolve o argumento de que o Mercosul e, mais ainda,
a Comunidade de Nagoes da América do Sul (CASA) tém o potencial de con-

4. Documento elaborado por uma comissdo presidida pelo primeiro mandatirio e que
incluiu seus assessores mais préximos em questdes de seguranca e defesa.

5. O conflito Norte-Sul, tendéncia que teve sua origem nas propostas da Organizagdo dos
Paises Nao-Alinhados e que agora se reflete no “conflito de civilizagdes” que ¢ a base da
concepgio da Guerra de IV Geragio (Pensamento Militar Venezuelano, capitulo 1V).

6. No texto se faz referéncia ao grupo dos Sete + Um.

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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verter essa regiio em um dos centros geoestratégicos do mundo que, junto
com o0s espagos europeu e asidtico, serviriam de conten¢ao ao poder da
América do Norte. Essa seria a base para substituir o sistema unipolar domi-
nante hoje por um multilateral.

Do mesmo modo, define que a Venezuela, por sua posigao geoestratégi-
ca na regido e dado seu poder energético, tem um papel fundamental nessa
integracdo sul-americana, e ¢ por essa razio que seu “territério é um cendrio
de conflito [...] um Teatro de Guerra” (capitulo II, p. 4) e que as poténcias
da Europa e da Asia seguem uma tendéncia de alianga com a Venezuela fren-
te a politica unilateral de Washington. Nesse sentido, o documento afirma
que o governo americano estd desenvolvendo uma agdo militar ofensiva, den-
tro da concepgio das chamadas “guerras de quarta geragio” que se expressa
através de uma préxis conhecida como “estratégia de contengdo” (capitulo II,
p. 5). Essa estratégia estd estendendo um cerco ao redor da Venezuela por
meio das bases avancadas na América Central e no Caribe e do Plano
Colémbia-Patriota-Andino, que busca o controle da regido andina. O capitu-
lo V destaca que os Estados Unidos confrontam a Venezuela com a finalida-
de de p6r um fim 2 incipiente integra¢dao sul-americana, especialmente em
fungdo de seus interesses sobre a Amazdnia.

O documento sustenta que no ambito internacional, especialmente em
foros multilaterais como a OEA, e nos meios de comunicagao avanga uma
campanha que busca colocar a Venezuela entre os “estados foragidos”. Diante
das pretendidas imposi¢oes do Império — Estados Unidos — a resposta da
Venezuela s6 pode ser defender sua soberania. Por isso, o pensamento militar
atual deve resolver se as for¢as armadas do pais vao estar as ordens do Império,
como € o caso, por exemplo, de um mecanismo como o TIAR, ou “se nossa
estrutura militar estaria orientada para a defesa do Estado e de seus atributos
no contexto do direito internacional até agora vigente” (capitulo II, p. 16). O
desafio atual da Forga Armada Nacional (FAN) ¢ rechagar a ingeréncia dos
Estados Unidos através da “quinta coluna” interna e de “a¢des formais e infor-
mais provenientes da Colémbia” (capitulo V, p. 11). Afirma também que a
defesa do governo é a do Estado. Em fungdo disso, “os venezuelanos devem
ter consciéncia de que a eficicia da defesa militar que aqui se propde depen-
de, em larga medida, do grau de terror que se consiga imprimir na mente dos
combatentes adversdrios” (capitulo V, p. 19).

7. Nas quais se privilegia o papel dos meios de comunicagio e dos eletronicos.



Da mesma forma, o documento sustenta que deve prevalecer a coopera-
¢ao Sul-Sul e isso conta com a participagio venezuelana para manter a paz e
para enfrentar desastres naturais no 4mbito regional, j& que “a For¢a Armada
atual continua sendo o Exército Libertador do passado” (capitulo III, p. 5).
Nesse sentido, no capitulo IV “A revolugio venezuelana’, afirma-se que a
FAN nio pode permitir que outros paises da regiao se submetam as politicas
darwinianas de exploragio do Império.

Em fungio disso, o Conceito estratégico militar da For¢a Armada traz a
seguinte afirmag¢ao: “Para o fortalecimento da defesa regional, se desenvolve-
rdo iniciativas, particularmente com os paises vizinhos, encaminhadas para
construir um marco estdvel de seguranga e cooperagao internacional, inspira-
das em interesses comuns, que permitam o fortalecimento de institui¢oes
regionais econdmicas e hemisféricas militares. Em virtude da qual torna-se
necessdria a promogao de uma agenda que contemple os seguintes aspectos: a
participagao no desenvolvimento regional e a formula¢ao de um novo con-
ceito de defesa regional” (p. 4).

Portanto, as sugestoes sobre a transformagio da arquitetura de seguranga
hemisférica e regional partem do estabelecimento da necessidade de enfrentar
a Nova Ordem Mundial e construir uma alternativa. Em fungao disso, foi
proposta (DIETERICH, 2004) a formagio da Unido Militar da América
Latina e do Caribe, com a finalidade de enfrentar os desafios mediante a acio
militar. Nesse sentido, serd preciso proclamar uma “Segunda Independéncia”,
que se deve desenvolver no campo militar e, para isso, ¢ necessdria a “integra-
¢do militar bolivariana da Comunidade Sul-americana de Nagoes”
(CHAVEZ, em DIETERICH, 2004:6), denominada de Bloco Regional do
Poder ou Unido do Sul, que se implementaria através da fusdo civico-militar.

Esse processo foi chamado (DIETERICH, 2004) de constru¢io da
“Patria Grande”, cuja finalidade ¢ a “recuperagdo da soberania nacional lati-
no-americana, iniciada pelo presidente (sic) Hugo Chdvez hd cinco anos,
[que] chegou a dimensao militar da Segunda Independéncia” (p. 44). Em
func¢do da visio de que ndo se alcangou uma pitria livre, soberana e igualitd-
ria, pois agora depende dos Estados Unidos, é necessdrio iniciar um processo
de luta pela segunda independéncia. Entre os objetivos dessa luta estd fomen-
tar a criagio da Organizagio do Tratado do Atlantico Sul (OTAS),® embora
parega ter abandonado essa idéia no dltimo ano, especialmente devido ao fato
de que excluiria a América Central e o Caribe. No entanto, essa integragao

8. Cabe observar que a proposta da OTAS provém originalmente da Africa do Sul.
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militar tem de estar intimamente relacionada 2 integragio politica; pode ser o
resultado desta dltima ou podem ser processos paralelos. Para chegar 14, a
Venezuela estd disposta a que sua FAN contribua em tarefas de desenvolvi-
mento em paises que assim o queiram (CHAVEZ, em DIETERICH, 2004).
Esse processo de integra¢dao militar latino-americana exige a ruptura com a
doutrina militar dos Estados Unidos e sua substitui¢ao pela Doutrina
Bolivariana da Guerra Defensiva de Todo o Povo (p. 46).

Afirma-se (DIETERICH, 2004) que na regido convivem atualmente
dois eixos politicos. O primeiro, “monroeista’, dominado pelos Estados
Unidos e ao qual pertencem Chile, Colémbia e Peru. O segundo, “bolivaria-
no” ou eixo Orinoco-Amazonas-Rio da Prata, integrado por Brasil,
Argentina, Uruguai, Venezuela e mais recentemente Bolivia e Equador. O
objetivo deste dltimo deve ser a ruptura do primeiro. Um dos mecanismos
para isso ¢ a integragdo militar com a finalidade de enfrentar de forma con-
junta a ameaga do imperialismo americano. Nao obstante, ¢ dificil que essa
proposi¢ao encontre eco no governo brasileiro, pois em 2003 o ministro das
Relagtes Exteriores Celso Amorim j4 havia declarado que a integragao na 4rea
da defesa ainda estava “distante” (OTALVORA, 2005:19) e, embora seja um
tema de debate publico, ndo existe um consenso para a criagio de uma alian-
ca militar. No entanto, no caso da Bolivia houve avancos e, embora nio se
tenha conseguido ratificar o acordo bilateral em matéria de seguranga, exis-
tem lagos de cooperagio cada vez maiores.

Pode-se concluir que, do ponto de vista do governo, a Venezuela, com
base em seu poderio energético, poderd gerar formas de integragio econdmi-
ca, politica e militar alternativas, nao somente no dmbito regional, mas tam-
bém no global; uma percepgao que provavelmente estd um pouco distancia-
da do realpolitik das relagdes internacionais atuais.

2. A VENEZUELA FRENTE A REGIAO ANDINA E AO MERCOSUL

E.ssas modificagbes nos principais delineamentos da politica exterior do
pais e da estratégia frente 4 integragao causaram impactos tanto no ambi-
to hemisférico como no especifico da regiao andina e do Mercosul
(JACOME, 2005 e 2006). E importante notar que essas modificagoes ocor-
rem também no marco de transformagdes da agenda interamericana, como
conseqiiéncia do 11 de setembro. Como observaram virios analistas, até
entdo, essa agenda estava centrada fundamentalmente nos temas econdmicos
e comerciais, bem como de integracao, girando basicamente em torno da



constitui¢io da ALCA. No entanto, essa data ¢ um marco, ji que leva a um
retorno do tema de seguranca a agenda, que se verd reforcada mais adiante
com a interven¢io dos Estados Unidos no Afeganistao e no Iraque. Ganha
entdao maior forga o paradigma de seguranca proposto pelo governo do presi-
dente Bush, centrado na guerra contra o terrorismo, nas agoes “preventivas”
e, na prética, por uma tendéncia para as agoes unilaterais. Embora o foco de
atengdo dos Estados Unidos esteja no Oriente Médio, esse paradigma teve
importantes repercussoes sobre as agendas hemisféricas.

Como observou Hirst (2003), a década de 1990 foi marcada pela dis-
cussio em torno das reformas econdmicas e da integragio comercial. No
entanto, a partir do 11 de setembro, o foco da aten¢io passou para os assun-
tos politicos e de seguranca e defesa. O que caracteriza esse debate na regiao
¢ justamente o desacordo que existe entre diversas defini¢oes de seguranca e
defesa que se traduzem também em divergéncias com respeito a defini¢ao das
ameagcas e dos instrumentos exigidos para enfrenti-las. Por isso, dificilmente
se pode dizer que exista uma visao hemisférica da seguranga e, menos ainda,
de uma “comunidade de seguranga’, j4 que na regido coexistem politicas de
defesa baseadas em concepgdes tradicionais com outras modernas, assim
como hipéteses de conflitos interestatais frente a concepgdes que privilegiam
o papel das forcas armadas em misses de paz e humanitdrias, com a con-
fluéncia de atores militares e civis.

Em fun¢io disso, a dindmica da seguranga interamericana tem dois focos
de influéncia fundamentais. Em primeiro lugar, pelo fato de que na atualida-
de, no marco da segurancga global, a regido nao é considerada uma ameaga
para os diversos atores internacionais, nem tampouco é uma drea de maior
interesse para eles (ROJAS, 2005). Além disso, ¢ uma das regides mais paci-
ficas, na qual nao existem problemas interestatais que possam se transformar
em enfrentamentos violentos ou armados, ainda que prevalega um alto grau
de conflituosidade e violéncia interna em vérios paises, sendo os casos da
Colémbia e do Haiti os mais graves. Um dos elementos mais importantes de
sua participagio no Ambito global ¢ o interesse mostrado por trés paises lati-
no-americanos — Argentina, Brasil e México — por ocupar uma cadeira per-
manente no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, caso seja aprovada
sua ampliagdo.

Em segundo lugar, estao os efeitos que tém as diferentes concepgoes de
integracao. Nesse sentido, Solingen (em GIACALONE, 2005) afirma que se
desenvolvem atualmente dois tipos de coalizbes internacionais baseadas em
duas orienta¢oes fundamentais. A primeira é orientada para a liberalizagao,
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com uma perspectiva internacionalista e encaminhada para a liberalizagao de
recursos com a finalidade de executar reformas internas. Busca o acesso a mer-
cados internacionais, tecnologia, capital e investimentos. Ao contririo, a
segunda ¢ formada por uma variedade de coalizdes estatizantes-nacionalistas,
a maioria centrada no modelo de substitui¢ao de importagdes e em politicas
populistas, bem como na prote¢io de empresas do Estado. Os setores milita-
res tradicionais se inclinam a apoiar esta segunda perspectiva, porque a pri-
meira tende a reduzir os gastos militares e, portanto, os afeta diretamente.

Além disso, esse autor mostra que essas diferentes perspectivas afetam
diretamente os esquemas de integragdo, pois os paises com perspectivas inter-
nas similares tendem a formar aliangas e isso influi nas relagdes de cooperagio
entre eles, pois dificilmente podem desenvolver politicas comuns se partem de
orientagdes distintas. Isso pode até levar a confronta¢oes internas, como ocor-
reu recentemente no seio da CAN. Os esquemas de integragao nao dependem
tanto da cooperagdo econdémica, mas da perspectiva politica interna e, quan-
do hd um predominio de coalizbes liberalizantes, existe maior integragio,
uma vez que as posturas nacionalistas, de independéncia econdémica e sobera-
nia, obstruem a cooperagio.

Giacalone (2005) afirma que atualmente na América do Sul ¢ possivel
pensar que hd uma competi¢io entre os dois modelos propostos anterior-
mente por Solingen. Por um lado, a maior parte dos paises agrupados no
Mercosul, que desenvolvem um esquema estatizante-nacionalista e, por
outro, a visio do Peru e da Coldémbia, que tendem a defender uma perspec-
tiva liberalizante dentro da CAN, visio 4 qual o Chile também adere. Nao
obstante, isso nio estd tao claramente definido, uma vez que vérios dos gover-
nos que integram o Mercosul, inclusive o da Venezuela, apesar da retérica pre-
sidencial, continuam mantendo relagdes com companhias transnacionais e
agéncias multilaterais. De maneira inversa, os paises com politicas mais libe-
rais nao abandonaram totalmente as posi¢oes estatizantes.

Com respeito ao marco interamericano, as mudangas na politica exterior
venezuelana levaram a propostas sobre a necessidade de efetuar reformas em
sua institucionalidade e concep¢io. A Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa da Nagao (SECODENA) sugeriu (BARRETO, 2005) que a OEA nio
deve intervir em assuntos internos dos paises e que sua principal tarefa deve-
ria ser a implementagao da Carta Social das Américas, embora esta ainda nao
tenha sido adotada pelo organismo. Nesse sentido, sustenta-se que a organi-
zagdo deve reorientar seu trabalho para a reducio da pobreza e combater a
exclusao social e a corrupgio, privilegiando a execu¢ao de medidas sociais.



O governo venezuelano também criticou o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca e na Conferéncia de Ministros de Defesa de Manaus
(2000) propos que fosse substituido por uma “OTAN bolivariana” que
excluiria os Estados Unidos (GASPAR, 2003). Mais recentemente, mencio-
nou (BARRETO, 2005) a necessidade de reestruturar a institucionalidade da
seguranca, especialmente o Colégio Interamericano de Defesa e a Junta
Interamericana de Defesa e que, entre outros, o Comité Interamericano con-
tra o Terrorismo e o Comité Interamericano para o Controle do Abuso de
Drogas nao funcionem segundo os interesses somente de alguns paises, em
clara alusao aos Estados Unidos.

A percepgao do atual governo venezuelano de que os Estados Unidos sao
uma das principais ameagas a sua seguranga afeta essas relagdes no marco inte-
ramericano, causando maiores fric¢des e fragmentagdo. Nos tltimos anos, o
pais se afastou da cooperagio que mantinha tradicionalmente com os Estados
Unidos, fortalecendo seus lagos com Cuba’ e propondo formas alternativas de
cooperagio militar, como se verd mais adiante. As diferentes instdncias da
OEA se converteram assim em um dos cendrios onde se revelam estas tensoes.

Do mesmo modo, cabe observar que a nova Lei Orginica da Forga
Armada Nacional (LOFAN) de 2005 contempla a participagio da FAN com
outras forcas militares da ALC com fins integracionistas; atualmente, efetivos
do Exército organizados na Brigada de Assisténcia Humanitdria cumprem
tarefas de constru¢do de moradias e de remodelagao dos aeroportos de Cuba,
Jamaica, Grenada e Dominica, e foi anunciado que participarao também no
asfaltamento de vias de comunicagio na Bolivia (NUNEZ, 2006b). Em 2003
também foi enviada assisténcia militar para enfrentar os impactos do terre-
moto em El Salvador.

2.1 A (des)integracdo na regido andina
Entrementes, é no espaco da regido andina que se véem mais claramente

os impactos da nova visdo venezuelana de uma integragio que se centra nos
aspectos politicos, sociais e militares. Justamente a problemdtica da seguran-

9.  Como exemplos, em 2005 o Curso n°. 46 de Comando e Estado Maior da Escola Superior
do Exército designou como padrinho de promogio o Comandante Fidel Castro e 68 dos
85 oficiais viajaram a Havana para um ato de graduagdo. Do mesmo modo, 38 oficiais do
Curso n°. 33 de Comando e Estado Maior da Escola Superior de Guerra Aérea viajaram a
Havana com a finalidade de aprofundar a cooperagao militar entre os dois paises.

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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¢a, as tentativas de definir uma agenda comum andina e construir instru-
mentos para abord4-la evidenciaram a fragmentagao e as fissuras que estavam
latentes na regido. Isso aconteceu no marco da crescente importncia atribui-
da a essa problemdtica na regido e que levou a uma série de acordos e meca-
nismos propostos dentro da CAN com a intengio de formular uma politica
comum de seguranga que inclui:

Quadro 2. Mecanismos da CAN relacionados a seguranga.

Decisdo 505: Plano Andino de Cooperacdo para a Luta Contra as Drogas llicitas
e Delitos Conexos (2001)

Compromisso de Lima-Carta Andina para a Paz e a Seguranca-
Limitacdo e Controle dos Gastos Destinados & Defesa Externa (2002)

Decisdo 552: Plano Andino de Prevencdo, Combate e Erradicacdo
do Trafico llicito de Armas Pequenas e Ligeiras (2003)

Diretrizes da Politica de Seguranca Externa Comum (2004)

Declaracdo de San Francisco de Quito sobre o Estabelecimento e Desenvolvimento
da Zona de Paz Andina (2004)

Decisdo 587: Diretrizes da Politica de Seguranca Externa Comum Andina que cria a
Rede Andina de Seguranca (2004)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Wagner (2004).

Nio obstante, comegaram também a aparecer as discrepncias. Em pri-
meiro lugar, como mostrou Socorro Ramirez (2004), na Politica de Seguranga
Comum Andina existe a tendéncia, com a exceciao da Venezuela e talvez mais
recentemente dos novos governos da Bolivia e do Equador, a adotar a agenda
de seguranga dos Estados Unidos e, portanto, a incorporagio de suas ameagas
— terrorismo e narcotrafico — como prioridades. Isso levou a diferenciagao
dentro desse bloco de duas posi¢oes. Por um lado, aquela que assume a agen-
da e a relagao estreita com os Estados Unidos, incluindo a cooperagio militar,
como nos casos da Coldmbia e do Peru, e que permitiu a instalagio de bases
para a luta contra o narcotrafico, como a de Manta no Equador, embora o
presidente Correa tenha declarado que nao renovard esse acordo quando seu
prazo vencer, em 2009.

Por outro lado, uma estratégia de oposi¢ao as politicas dos Estados
Unidos, baseada na percep¢ao de que o interesse americano na regiao andina
¢ fundamentalmente geopolitico e gira em torno de garantir o acesso a seus
recursos energéticos — petréleo e gis. Posi¢ao que foi assumida em grande



medida pelo atual governo venezuelano e que inclui também a necessidade de
romper com a forte dependéncia comercial desses paises em relagio aos EUA,
uma vez que a maior parte de suas exportagoes se dirigem para este pais.

Em segundo lugar, outro elemento de fragmentagio da sub-regido rela-
cionado ao anterior foi o debate em torno do Plano Col6émbia e suas etapas
posteriores. Os Estados Unidos trataram de implementar uma politica regio-
nal que se centra na nogio de que a problemdtica colombiana pode transbor-
dar para os paises vizinhos e assim criar maior instabilidade na regiao. Desse
modo, a assisténcia americana se destinou inicialmente a Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Panamd, Peru e Venezuela, com a finalidade de abordar
dois tipos de programas, um orientado para aspectos econdémicos e o outro
para a seguranga ¢ a luta contra o narcotréfico. Mais tarde, surgiu a Iniciativa
Regional Andina, concebida como a segunda etapa do Plano Colémbia. No
entanto, a Venezuela, ainda que tenha participado no inicio, 3 medida que
aumentou o confronto com os Estados Unidos, deixou de participar de ini-
ciativas posteriores e junto com Brasil anunciou que nio cooperard na nova
etapa do Plano Patriota.

Por ultimo, como asseguram Miguel Céirdenas e Christian Arnold
(2004) no marco da CAN, a integragio na drea de seguranca foi institucio-
nalizada, mas ndo foi posta em pratica. Dessa forma, quando existe algum
tipo de coordenagio e cooperagio entre os paises, geralmente ocorre no 4mbi-
to bilateral, apesar dos chamados recentes para o fortalecimento da seguranga
regional feitos, por exemplo, na Declara¢io Final do IV Foro de Presidentes
dos Poderes Legislativos Andinos, realizado em Bogotd em maio de 2004, no
qual a Venezuela é o tinico pais que nio assinou o documento. Portanto, ape-
sar do discurso integracionista, na pratica no houve um processo de com-
plementaridade para enfrentar ameagas comuns e, no caso de Brasil, o pais
privilegia suas relagoes bilaterais com os paises andinos e nao os aborda em
seu conjunto (RAMIREZ, 2004).

Assim, se reitera (BONILLA, 2003) que, apesar da existéncia de diferen-
tes instrumentos, os paises andinos ndo conseguiram cumprir os objetivos de
cooperagio tragados. Na prética, ndo se estabeleceram sistemas efetivos de
conflan¢a mudtua, especialmente em comparagio com os paises do Cone Sul
e, em menor medida, com a América Central. Existe escassa cooperagao mili-
tar, a qual se efetua basicamente na 4rea de inteligéncia e que demonstra inca-
pacidade para enfrentar o narcotrdfico. A grande fragilidade da CAN para
atuar frente aos problemas de sua regido ¢ evidente e ela no conseguiu pla-
nejar estratégias e politicas para abordé-los. Isso pode ser exemplificado com
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o caso venezuelano. Durante a crise politica de 2002-2004, os atores princi-
pais que intervieram para prevenir um agravamento do conflito foram a
OEA, o Centro Carter, o PNUD e o Grupo de Paises Amigos, do qual nio
participou nenhum pafs andino. A CAN tampouco desempenhou um papel
importante na resolu¢io da crise boliviana que levou a renuncia de Sdnchez
de Lozada em 2003 e de Mesa em 2005, bem como na crise equatoriana desse
mesmo ano.

O tema da seguranga nao foi o tnico obsticulo para os esforgos integra-
cionistas, mas, como disse Ardila (2003), a auséncia de consensos entre seus
membros é o obstdculo mais significativo. Nesse sentido, também esto pre-
sentes diferengas significativas em torno da concepgio de democracia e de
integracdo politica, as quais se aprofundaram nos dltimos anos, especialmen-
te a partir da insisténcia do atual governante venezuelano de introduzir a
democracia participativa e a idéia de uma integracao politica e militar sul-
americana para enfrentar os Estados Unidos.

A isso se somam certas tensdes periédicas bilaterais que nao contribuem
para a cooperagao regional. Cardozo (2005) observou que, entre Colémbia
e Venezuela, as mais importantes sao suas discrepincias no passado em torno
do Plano Colémbia e outras tanto politicas como de estilo entre os dois
governos; as barreiras comerciais que contradizem o esforgo de integragio
proposto pela CAN; e a falta de controle sobre o trifico de armas da
Venezuela, as quadrilhas binacionais de roubo de veiculos, o trifico de dro-
gas, 0 negécio dos seqiiestros e a suposta presenga de campos guerrilheiros
em territério venezuelano. Do mesmo modo, o intervencionismo aberto do
governante venezuelano durante as elei¢es presidenciais peruanas de 2006
causou sérios atritos, tanto com o governo do presidente Toledo como com
o atual mandatirio.

Como vimos anteriormente, para o governo venezuelano, a associagdo
com o Mercosul ¢ uma prioridade em sua agenda, embora essa agao e a de
outros paises andinos tenham levado a sua recente retirada da CAN. O argu-
mento principal foi que a CAN estava “moribunda”, tendo em vista que o
Peru e a Colémbia haviam firmado tratados de livre comércio com os Estados
Unidos. A Venezuela colocou como condigao para sua permanéncia que esses
governos reconsiderassem esses tratados.

Quais sdo as repercussoes dessa decisdo? Quanto ao aspecto comercial,
devemos destacar que, em termos mais gerais, no que diz respeito a atividade
exportadora da Venezuela (MENDEZ, 2006), menos de 0,5% foi para regiao

andina e 7% para a Colémbia, que ¢ seu maior sécio comercial nessa regio.



No entanto, também se destaca que este tltimo, em 2005, teve uma balanga
comercial favordvel. O quadro seguinte sintetiza a participagio nas exporta-
¢Oes entre os paises da regidao andina.

Quadro 3. Farticipagdo nas exportagdes intracomunitdrias (2005).

Pais Exportacoes
Colémbia 48%
Venezuela 20%
Equador 15%
Peru 12%
Bolivia 9%

Fonte: Elaboragio prépria com base em Méndez (2006).

Em segundo lugar, observou-se que a saida da CAN e a entrada no
Mercosul terd repercussoes a médio prazo para o pais (CARRILES, em OSIO,
2006). A entrada no Mercosul significa que a Venezuela terd de adequar seu
ordenamento juridico nos préximos quatro anos. O que ocorrerd no caso da
safda da CAN estd em discussdo, pois alguns, como Carriles, opinam que a
Venezuela estard obrigada a manter com os paises andinos, durante um méxi-
mo de cinco anos, as vantagens derivadas do programa de dedu¢oes da CAN.
Do mesmo modo, se considera que o pais perde no sentido de que a CAN
tem n3o somente uma norma juridica mais ampla, mas também uma maior
institucionalidade, enquanto que o Mercosul ¢ basicamente um instrumento
comercial no qual o pafs entra em uma situagdo de assimetria em relagio a
Argentina e ao Brasil. A isso seria preciso acrescentar que, ao longo dos anos,
a CAN incorporou uma série de aspectos sociais e de seguranga que fazem
com que se parta de uma visio muito mais ampla da integra¢io que estaria
mais de acordo com os principios que a nova politica exterior e de integragao
venezuelana estabeleceu.

N3o obstante, os recentes resultados eleitorais no Equador levaram a um
fortalecimento das relagoes com a Venezuela. Na atualidade, existe na regiao
andina uma clara alianga entre Bolivia, Equador e Venezuela, na qual esta dlti-
ma desempenha um papel muito importante. Sua influéncia permite o avan-
o de vérias de suas estratégias de cooperagao politica e militar, bem como o
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desenvolvimento de um eixo, junto com Cuba e, em menor medida,
Nicardgua, anti-Estados Unidos. Em fungdo disso, ndo se pode descartar uma
deciso presidencial de retornar 3 CAN, ji que, no momento, a correlagao de
forgas estaria a seu favor e a institucionalidade e a agenda andina sio mais
favordveis para fazer avangar a sua concepgio de uma integragao bolivariana
ou alternativa.

2.2 O papel da Venezuela na ampliagdo do Mercosul

A incorporagio do pais a0 Mercosul em 2006 foi um primeiro passo da
estratégia presidencial orientada para o desenvolvimento de um esquema
mais amplo de integracio sul-americana, que tem a ALBA e a Petroamérica
como aspectos centrais. Os eixos principais dessa estratégia s3o, em primei-
ro lugar, a idéia de uma lideranca venezuelana com a finalidade de fomentar
a integragio bolivariana. Em segundo lugar, como vimos anteriormente, a
constitui¢do de um “eixo do Sul” junto com o Brasil e a Argentina, como pri-
meiro passo para a constitui¢ao de um mundo multipolar. Por dltimo, uma
reformulac¢io do Mercosul para privilegiar o tema dos chamados “déficits
sociais”, bem como atribuir maior importincia aos contetidos politicos. Do
ponto de vista venezuelano, os temas comerciais e econdmicos passariam a
ter um papel secunddrio.

Em funcio disso, a Venezuela jé anunciou uma série de iniciativas, entre
as quais estao (ROMERO/TOKLATIAN, 2006): criar um Observatério de
Qualidade Democritica do Mercosul, que buscaria aos poucos substituir a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos; converter o Mercosul em
uma alianca anti-Estados Unidos; e criar o Banco do Sul como alternativa
frente a agéncias como o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco Mundial
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nao obstante, essa dltima
proposta foi rechacada pelo Brasil durante a XXXI Cupula, realizada no Rio
de Janeiro em janeiro de 2007, com o argumento de que jd existem agéncias
como a Corporagio Andina de Fomento e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Brasil. Do mesmo modo, a
Venezuela propés a criagio do Bénus do Sul e, na Ciipula de Cérdoba, o pre-
sidente defendeu a construgao de um “mega Estado” com uma moeda e uma
constitui¢ao unica.

Cabe destacar que, durante a XXX Cdpula do Mercosul, realizada em
julho de 2006 em Cérdoba, Argentina, o bloco decidiu apoiar a fracassada
candidatura da Venezuela ao assento de membro nao-permanente no



Conselho de Seguranga da ONU para o periodo 2007-2008. A cooperagio
energética dominou a agenda, evidenciando-se tanto pontos de encontro
como sérias divergéncias. Foi a primeira reunido desse tipo da qual o manda-
tdrio venezuelano participou como membro pleno do grupo e anunciou que
com a incorporagio de Venezuela nascia um novo Mercosul, no qual se faz
necessdrio reformular as prioridades. Nesse sentido, j4 havia declarado antes
que “‘um dos pecados capitais do Mercosul ¢ o déficit social e a proposta ¢
atender os dramas sociais dos povos do Mercosul” (MAIRENA, 2006, p.A-
6). Igualmente, na XXXI Cudpula, o presidente venezuelano falou sobre a
necessidade de “reformatar” o esquema, mas nio fez propostas concretas a res-
peito. Novamente declarou que era necessdrio por o acento no social e dar um
tratamento mais justo as desigualdades — assimetrias — entre os paises.

A incorporagio da Venezuela significa que esse bloco comercial passa a
ter agora 78% do PIB da América Latina. Nao obstante, Arellano (em BOR-
ZACCHINI, 2006) observou que a decisao de adesio ao Mercosul foi mais
de indole politica que econdémica, pois nesse tltimo aspecto terd conseqiién-
cias complexas justamente pelo cardter liberal. Trata-se de uma decisao presi-
dencial sem que os setores econémicos, politicos ou sociais tivessem sido con-
sultados. H4 uma contradi¢do no discurso presidencial que acabara por afetar
a dinimica desse esquema. Enquanto o presidente critica duramente o neoli-
beralismo, o Mercosul é considerado como o organismo mais liberal da regiao
(ARELLANO, em BORZACCHINI, 2006; CARRILES, em OSIO, 2006).
Nesse sentido, Carriles (em FREITES, 2006) sustenta que a Venezuela tinha
mais vantagens dentro da CAN e do G-3 e que as exportagoes do Brasil pro-
vavelmente terio impactos negativos sobre o emprego em seu vizinho do
norte, bem como sobre sua produgao agricola, que dificilmente poderd com-
petir com a de seus novos sécios do Sul.

Portanto, para a Venezuela, a adesio a0 Mercosul representa oportunida-
des e desafios (ALONSO, 2006). Entre os setores que podem ser favorecidos,
além do energético, estao: culturas e frutas tropicais (embora compitam nesse
setor com o Brasil); produgio basica de ferro, aco e aluminio; alguns insumos
da cadeia petroquimica; e autopegas. Mas entre os desafios estardo: superar a
incapacidade para transportar produtos dguas abaixo; negociar prazos e cum-
primento de compromissos graduais; desenvolver uma estratégia para tornar
competitivos certos setores; fazer avangar uma especializagio produtiva; con-
seguir impulsionar alguns setores com maiores potencialidades, como o do
aluminio; negociar a complementagao em algumas dreas como a de autope-
cas; e projetar politicas que protejam o setor trabalhista.

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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Alonso (2006) considera que alguns setores agropecudrios simplesmente
desaparecerdo, tais como o avicola, o de carne e o de alimentos concentrados
para animais. O mesmo pode acontecer nos setores metalmecinico e téxtil.
Esse autor afirma que no Mercosul as economias competem e nio se com-
plementam, como observou o governo venezuelano, e que, portanto, existem
assimetrias importantes entre o Brasil e a Argentina, de um lado, e a Vene-
zuela do outro (+ Paraguai e Uruguai). Empresdrios venezuelanos notaram
que ocorreriam perdas de postos de trabalho no mercado nacional.

Em relagio A questio especifica da integragio militar (JACOME,
2006b), com a finalidade de aprofundar o debate, realizou-se em julho de
2006 o Semindrio Latino-americano “Seguranga regional, integracio e for¢a
armada”!? cuja declaragio foi subscrita pela Secretaria Geral do Parlamento
Latino-americano, a Universidade Nacional Experimental da For¢a Armada e
a Frente Civico Militar Bolivariana. Nessa declaragdo estd dito que o trabalho
futuro serd orientado para alcancar, entre outros, os seguintes objetivos:

* A formagao de uma comissio multinacional de especialistas para estudar
e analisar os mecanismos para a criagdo de um Sistema Sul-americano de
Defesa ¢ os instrumentos juridicos necessdrios para alterar o Sistema
Interamericano de Defesa. Também declarar a caducidade da Junta
Interamericana de Defesa e eliminar as conferéncias anuais de ministros
de Defesa, que sao promovidas pelo Departamento de Estado americano.

* A criagdo do Colégio Sul-americano de Defesa, que terd entre suas ativi-
dades conseguir a unificagio de uma nova doutrina militar regional, bem
como fundar uma Universidade Militar Regional.

* A formagio de uma For¢a Militar Sul-americana que “sirva de apoio aos
interesses politicos e militares de todos os paises da regiao” (£l Nacional,
30-7-06, p. D-7).

*  Estudar a possibilidade de organizar uma Forga de Reserva Regional para

atender as ameagas 2 seguranga nos diferentes paises.!!

10. Segundo a Declaragio Final desse evento, os participantes foram: parlamentares da
Comissao de Defesa da Assembléia Nacional e do Parlamento Latino-americano, oficiais do
Estado Maior Presidencial, Ministério de Defesa, Comandancia Geral da Reserva Nacional
e Mobilizagago Nacional, Exército, Armada, Aviagio, Guarda Nacional, Casa Militar,
Escolas Superiores dos quatro componentes da FAN e diversos setores académicos.

11. Cujo marco seria “a unido civico-militar interna dos pafses” (contra-almirante Luis
Cabrera Aguirre em Nuiez, 2006, p. A-6).



Como observamos mais acima, ¢ importante destacar que os planos futu-
ros da Venezuela para a regido estdo inscritos em uma visao mais ampla da inte-
gragdo sul-americana. Portanto, no se trata somente de sua desincorporagio
da CAN e adesio ao Mercosul. Em fungio disso, a integragdo energética da
América Latina e do Caribe foi declarada prioritdria. Para tanto, a Venezuela
propde a formagao da Petroamérica, o que se daria no marco da ALBA. Com
essa finalidade, a iniciativa venezuelana (www.integracionsur.org) sustenta que
essa integragao energética serd implementada através de uma série de acordos
entre os diferentes Estados e paralelamente por meio da integragao das dife-
rentes empresas estatais petroleiras da América Latina e do Caribe. Em fungio
disso, j4 foram propostas trés iniciativas sub-regionais, a saber: Petrosul
(Argentina, Brasil, Uruguai e Venezuela), Petrocaribe (14 paises do Caribe) e
Petroandina (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela).

Em fungio da integragao energética, foram agrupados blocos de explora-
¢ao na Faixa Petrolifera do Orinoco tanto 4 Petrobrds como a Energia
Argentina Sociedade An6nima e 4 Administragao Nacional de Combustiveis,
Alcool e Périland do Uruguai. Essas companhias de seus sécios do Sul com-
partilhario a exploragio com outros entes estatais da Belarus, China,
Espanha, Russia, Maldsia, Noruega e Vietna. A isso se acrescenta o recente
andncio presidencial, de janeiro de 2007, de nacionalizar as iniciativas con-
juntas que se desenvolviam nos casos de Petrozuata (Pdvsa/ConocoPhillips),
Cerro Negro (ExxonMobil/BP/Pdvsa), Sincor (Total/Statoil/Pdvsa) e
Ameriven (Chevron/ConocoPhillips/Psdvsa).

Do mesmo modo, a Venezuela, ao lado do Brasil, atribui grande impor-
tAncia ao desenvolvimento da CASA, criada na III Cdpula de Paises Sul-ame-
ricanos, realizada em Cuzco, em dezembro de 2004. No final de setembro de
2005, realizou-se a I Ctpula de Presidentes e Chefes de Governo da CASA, em
Brasilia. Embora houvesse uma proposta anterior dos presidentes do Uruguai
e da Venezuela para a formagio da Comissao do Sul que se encarregaria de ela-
borar recomendagdes para a estrutura, temas prioritdrios e outros mecanismos
de funcionamento, nessa reuniao se prosseguiu com a figura da Secretaria Pro
Tempore, que o Brasil exerceria até a II Ctipula, em 2006, na Bolivia, e se esta-
beleceu a Troika (Secretaria, pais-sede da Cupula anterior e da seguinte). Do
mesmo modo, os acordos foram estabelecidos na Declaracao Presidencial e
Agenda Prioritdria, na Declaragao sobre Convergéncia dos Processos de
Integragio da América do Sul, na Declaragio sobre Integragio na Area de
Infra-estrutura e pelo Programa de A¢iao (www.comunidadandina.org). Na
primeira, foram definidas como 4reas prioritdrias: o didlogo politico; a inte-
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gracio fisica; o meio ambiente; a integra¢io energética; o estabelecimento de
mecanismos financeiros sul-americanos; a anélise das assimetrias; e a promo-
¢ao da coesdo, inclusdo e justiga social. A Venezuela também reiterou apoio
aos projetos fomentados pela Iniciativa de Integragio da Infra-estrutura
Regional Sul-americana (IIRSA):!? o Eixo Meta-Orinoco, o Eixo Multimodal
do Amazonas e o Eixo do Escudo Guianés.

A cooperagio militar com os paises vizinhos também faz parte dos novos
planos e legisla¢ao, no caso da Venezuela. A LOFAN estabelece em seu arti-
go 5 que se podem “empreender a¢des combinadas, em defesa dos processos
orientados para a constitui¢io de uma comunidade de na¢des”. Do mesmo
modo, no plano de desenvolvimento 2001-2007, se identifica como um
objetivo principal o fortalecimento dos acordos e a integragao através da for-
magao de trés “frentes de integragao’: a caribenha, a andina e a amazonica,
destacando-se que isso serd alcangado “através da integragio dos eixos flu-
viais, e do transporte ferrovidrio, terrestre, aéreo e maritimo” (p. 129). Além
disso, em relagio ao 4mbito internacional, esse documento afirma que ¢
necessdrio impulsionar o conceito de uma “politica de seguranga e defesa
comum latino-americana” (p. 143). Para isso, é necessdrio intensificar o dié-
logo e a cooperagio com os paises vizinhos e aprofundar as relages comer-
ciais, especialmente na drea energética, propondo-se, entre outras coisas, a
inser¢ao da PDVSA no norte do Brasil. Outro dos objetivos ¢ fortalecer a
defesa regional, especialmente com paises vizinhos para garantir a estabilida-
de e a cooperagdo internacional, para o que ¢é preciso fortalecer instituicoes
hemisféricas militares.

Um primeiro passo foi a assinatura do Acordo de Seguranga e Defesa
entre os presidentes da Bolivia e da Venezuela em maio de 2006. Esse docu-
mento incluiu a assisténcia venezuelana para a construgao de um porto e de
uma instalagio militar na Bolivia; em dreas tais como legislagao militar, pre-
vengio de conflitos, busca e resgate, entre outros; e no treinamento de um
batalhao de engenheiros para a melhoria de equipamentos militares. Essa coo-
peragio militar e a presenca de efetivos causou mal-estar entre diversos seto-
res bolivianos, pois ¢ vista como uma ingeréncia venezuelana em assuntos
internos e, mais ainda, em aspectos militares e de seguranca. O Senado boli-
viano ndo ratificou o acordo e o governo se viu obrigado a anunciar que sua

12. O IIRSA nasce na Cupula de Presidentes da América do Sul (Brasilia, agosto de 2000) e
foi uma proposta do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, no marco do Plano
de Agdo para a Integragio da Infra-estrutura.



implementacio ficava adiada para 2007. Uma das maiores preocupagdes foi a
ambigiiidade de alguns artigos que levavam a considerar que se poderia ter a
participago de efetivos militares do outro pais em agbes para frear mobiliza-
¢oes sociais ou conflitos politicos internos.

Em concordincia com o estabelecido nos documentos oficiais, foram fei-
tas declaragoes presidenciais do lado venezuelano que parecem indicar que
existe uma nova visao que atribuird maior relevincia as relagoes militares com
o Brasil, especialmente na zona fronteirica. O presidente disse que propds ao
Brasil que “nossas duas Marinhas de guerra, a do Brasil e da Venezuela, se con-
vertam na ponta de langa de um projeto de integra¢io concreto, que ¢ a nave-
gacdo do Orinoco com o Amazonas e com isso fortalecer a soberania da
Amazénia® (CHAVEZ, 2004:16). Enquanto isso, no 4mbito andino, o man-
datdrio venezuelano expressou a possibilidade de vender armas nao somente
para a Bolivia, mas também para outros paises, caso os Estados Unidos, como
aconteceu com a Venezuela, se neguem a fornecer pegas ou armamentos e
equipamentos. Nesse sentido, o presidente disse: “Possivelmente, no futuro
nos convertemos em pafs exportador de armas” (£/ Nacional, 29-7-06, p. A-9).

Portanto, quanto a integracao se pode concluir que a Venezuela tem uma
estratégia orientada para a modificagdo dos esquemas existentes com a finali-
dade de fazer vingar sua perspectiva da integragao bolivariana. Seu primeiro
passo foi a saida da CAN e a entrada no Mercosul. O presidente disse clara-
mente que pensa desempenhar um papel importante na obtengao de modifi-
cagoes substanciais no Mercosul, o que seguramente aumentard no futuro as
discrepancias e tensdes j4 existentes. E previsivel que ocorra o mesmo no

marco da CASA.
3. CONCLUSAO

esse contexto, o que se pode prever em relagao as futuras relagdes da

Venezuela com os paises da regiao? Quanto aos paises andinos, Arellano
(em BORZACCHINI, 2006) observou que o mais provavel é que se estabe-
lecam negociagdes bilaterais, uma espécie de pequenos acordos, como efeti-
vamente tem acontecido nos tltimos meses, como nos casos com a Bolivia e
o Equador. Com a Bolivia, depois da recente nacionalizagio do setor energé-
tico, foi acertado que o governo venezuelano construird duas plantas de pro-
cessamento e exploragao de gis junto com a Yacimentos Petroliferos Fiscales
Bolivianos. Do mesmo modo, ¢ notéria a presenca e o assessoramento de pes-

soal de PDVSA no pais.

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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No caso do Equador, estdo sendo tomadas iniciativas para uma maior
cooperagao no tema energético. A mais importante se relaciona com a oferta
venezuelana de refinar o petréleo cru pesado equatoriano para seu reenvio em
forma de diesel e nafta, o que permitiria a0 Equador diminuir seus custos de
importagdo de derivados de petréleo. Em fungio disso, em julho de 2006 se
realizou uma reunido bilateral, a primeira desde 1993, de acompanhamento
dos convénios assinados entre ambos os paises. A afinidade politica com o
atual presidente Correa leva a prever uma aproximagao muito maior, embora
isso vd depender da volatilidade que tem caracterizado o cendrio politico
equatoriano recente.

No caso da Col6émbia, a relagao bilateral tem sido historicamente pen-
dular, existindo momentos de cooperagio e outros de confrontagao, situagio
que nio mudou com o atual governo venezuelano. Desde 1999, tanto com o
governo do presidente Postrata como com o do presidente Uribe, as tensdes
se centraram em torno de determinados temas (CARDOZO, 2005): o Plano
Colémbia e outras discrepancias tanto politicas como de estilo entre os dois
governos; as barreiras comerciais que contradiziam o esfor¢o de integracio
proposto pela CAN; a falta de controle sobre o trfico de armas vindas da
Venezuela, as quadrilhas binacionais de roubo de veiculos, o trifico de dro-
gas, o negdcio dos seqiiestros, assim como a suposta presen¢a de campos guer-
rilheiros na Venezuela; a preocupagio por parte dos militares venezuelanos
com o desequilibrio no poder militar que o Plano Colémbia significa, pro-
blema que agora se atenua com as aquisi¢des de armas e equipamentos mili-
tares que a Venezuela realiza desde 2004; transbordamento da a¢do da guerri-
lha, do narcotrafico e do crime organizado; e a declaracio de neutralidade do
governo venezuelano e seu reconhecimento da beligerancia da guerrilha.

Além disso, as relagbes entre os dois paises sofrem a influéncia dos
Estados Unidos, na medida em que existe uma aproximagio da Colémbia
com os americanos, enquanto a Venezuela radicaliza seu discurso contra; é o
que foi chamado de uma “relagdo triangular” (ROMERO, 2005); o Plano
Colémbia/Andino/Patriota é percebido como uma plataforma de intervengio
dos Estados Unidos na regiao andina (CARDOZO, 2005). Com a radicali-
zagdo do discurso interno, aumenta a percepgao de que a Colémbia pode ser-
vir de ponte para a anunciada interveng¢ao dos Estados Unidos na Venezuela.
No entanto, devemos notar que a partir de 2005 tende a haver uma maior
proximidade entre os dois mandatdrios, apesar de suas diferengas ideoldgicas,
0 que trouxe também uma maior estabilidade em suas relagoes bilaterais. Do
mesmo modo, 0s aspectos econémicos e comerciais passam a ser prioritdrios,



em especial a questdo energética que se cristaliza na assinatura de um acordo
para a construgao de um oleoduto que permitird a saida para o Pacifico do
petréleo venezuelano e, mais especificamente, sua chegada a China. Predomi-
nam nesse momento as relages pragmdticas.

O caso do Peru ¢ obviamente o mais dificil, devido aos recentes con-
frontos verbais tanto com o ex-presidente Alejandro Toledo como com o atual
presidente. Nio obstante, é previsivel que no curto prazo se restabeleca a nor-
malidade e provavelmente se siga a mesma estratégia de estreitar os vinculos
bilaterais. Nesse sentido, no comego de 2007 jd ocorreram as primeiras apro-
ximagdes entre os dois mandatdrios, que levam a normalizacio das relagoes
entre os dois paises.

No caso do Mercosul, ¢ indubitdvel que terd continuidade a estratégia de
aproximagao com seus membros, de fortalecimento de aliangas e de busca de
mudancas em seu interior. Ndo obstante, um futuro cendrio dentro do
Mercosul pode prever um aumento nas tensbes e discrepincias entre a
Venezuela e os demais sécios, especialmente pela intengdo do governo vene-
zuelano de equilibrar e talvez até substituir a lideranga natural brasileira. Em
funcao disso, é possivel que a Venezuela busque fomentar uma alianga com o
Paraguai e o Uruguai, os quais manifestaram publicamente seu descontenta-
mento, centrado em grande medida nos acordos de tipo energético. Pode-se
pensar que no curto ¢ médio prazo a incorporagao da Venezuela debilitard o
Mercosul em vérias frentes (ROMERO/TOKLATIAN, 2006). No aspecto
econdmico, pode levar a um aprofundamento das tensoes politicas e é possi-
vel que surjam desacordos com respeito as discussdes internas de questdes
como a harmonizagao de politicas exteriores e os contetidos da cldusula demo-
critica, tais como: a transparéncia dos processos eleitorais, a independéncia
dos poderes, aspectos relacionados aos direitos humanos, a alternincia no
poder, bem como a vigéncia do estado de direito. Do mesmo modo, pode
chegar a prejudicar a presenga do bloco no 4mbito internacional e sua relagao
com outros atores, especialmente a Unido Européia e os Estados Unidos. Uma
escalada do confronto entre Venezuela e Estados Unidos pode causar certo
incomodo para seus s6cios do sul. Também ¢ previsivel que a Venezuela con-
tinue desenvolvendo uma estratégia para a incorporagao plena da Bolivia e a
busca também da entrada de seu novo aliado regional, o Equador.

A partir de 2005 e, mais ainda, em 2006, aprofundou-se a tendéncia pre-
sidencialista da diplomacia venezuelana, que agora olha para além do hemis-
fério e ambiciona uma lideran¢a mundial. Em fun¢do disso, propds uma
estratégia agressiva para aprofundar suas relagdes com uma série de paises,

seguranca e integracdo “bolivariana”’ no marco da politica exterior da venezuela (1999-2006)
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como Russia, Ird e China, na busca de construir um eixo global contra a hege-
monia americana.

No caso da Russia, estreitaram-se as relagoes e, inclusive, se trata do tnico
pais com o qual a Venezuela mantém formalmente um Acordo de Cooperagio
Técnico-Militar, em fungao do qual se realizaram importantes compras de
armamento e equipamentos militares (ver Quadro 4). Em sua recente visita a
este pais, em julho de 2006, o presidente venezuelano também iniciou um pro-
cesso de fortalecimento da cooperagdo na drea energética. Em fungio disso, a
Venezuela solicitou cooperagio tecnoldgica para a construgao do gasoduto do
Sul e também se busca a assinatura de um acordo para construir uma fébrica
de tubos que utilizaria tecnologia russa para processar ao venezuelano. Nessa
mesma visita, o presidente firmou um acordo para ampliar a aquisi¢ao de
armas Kalashnikov, bem como cagas Sukhoi e helicépteros militares MI 17.
Entre os planos estd contar com assessoria russa para instalagio de uma fébri-
ca de fuzis e munig¢des bem como um centro de manutengao de helicépteros.
Do lado russo, afirmou-se que a Venezuela é um dos scios comerciais e eco-
nbémicos mais importantes na América Latina. Durante essa mesma viagem,
foi assinada uma série de acordos comerciais, militares, cientificos e tecnolégi-
cos com o atual governo da Belarus. Do mesmo modo, estabeleceu-se uma
alianga estratégica com a Republica Islimica do Ira e a Venezuela manifestou
seu apoio aos planos deste pais de desenvolver energia nuclear, aspecto que
também defendeu no caso da Coréia do Norte.

Quadro 4. Aquisic6es de armamento e equipamentos militares (2004-2007).

Tipo de armamento ou equipamento Quantidade Procedéncia Custo Estimado (US$)

Fuzis AK 103-104 100.000 Russia 54.000 milhdes

Helicoptero MI 26T
Helicoptero MI 17V5 55 Russia 200.000 milhdes
Helicoptero MI 35M

Avides MIG 29 em projeto Russia s/i

Avibes caca Sukhoi SEU 30 24 Russia sli

Avides de treinamento Yak 130
Avides llyushin Il 96 sli Russia 3 bilhdes

Corvetas para vigilancia do litoral
Embarcacbes de patrulha ocednica

Espanha s

B

continua



continuacio

Tipo de armamento ou equipamento Quantidade Procedéncia Custo Estimado (US$)
Radares tridimensionais de longo alcance 3 China sl
Satélite de telecomunicacdes Venesat 1 1 China 240 milhdes
Sistemas mdveis de misseis antiaéreos Tor-Mi 10-12 Russia 290 milhdes apr.
(em projeto)
Avides de transporte Antonov 76 shi Russia shi
(em projeto)
Submarinos Amur 3 Russia sl
(em projeto)

Fonte: Elabora¢io prépria com base em Jdcome (2006a, 2006b) e E/ Nacional (31-1-07).

De forma preliminar, pode-se dizer que as perspectivas futuras do pais
incluem a consolidagio de um regime semi-democrdtico — a chamada
“ditabranda” ou “democradura” — na qual se atribui um papel muito
importante as relagdes internacionais, pois se considera que a estabilidade
interior depende, em grande medida, da correlagao de forgas na esfera
internacional. No 4mbito doméstico haverd um fortalecimento do estatis-
mo, populismo, autoritarismo e personalismo. Um claro sinal disso s3o os
recentes antncios e decisoes presidenciais depois de sua reelei¢ao em 3 de
dezembro de 2006 e que incluem a criagao de um partido tnico entre seus
seguidores, o Partido Socialista Unido de Venezuela, bem como a promul-
gagdo da Lei Habilitante, em 1° de fevereiro de 2007, que lhe permitird
legislar diretamente durante o préximo ano e meio em uma variedade de
dreas. No plano da politica exterior, se ampliardo as agdes em fung¢io do
multilateralismo, da obten¢io da integra¢io bolivariana e se seguird utili-
zando o petréleo como uma arma politica. E provavel que se aprofunde a
atuagao presidencial no Ambito internacional, junto com uma visao basea-

da fundamentalmente na geoestratégia.
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