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Os temores dos EUA

O poder da China aumenta rapidamente”

C—

BoONNIE S. GLASER

as relagoes entre EUA e China cresce a desconfian¢a mutua. Os EUA du-
N vidam que a China v4 perseguir suas ambicoes em relagio a Taiwan por
meios nao-militares apenas, quando sua influéncia na politica mundial estiver
maior. J4 Pequim teme que os EUA possam querer tentar bloquear a ascensio
da China. Numa situagdo deste tipo, é mais do que preciso adotar medidas
que possam estimular a confianga mutua. Uma nova “guerra fria” nao seria
vantajosa para ninguém.

No primeiro governo do presidente George W. Bush nos EUA, seu se-
cretdrio de Estado da época, Collin Powell, referiu-se as rela¢oes sino-ameri-
canas como sendo as melhores em mais de 30 anos. Mas menos de um ano
ap6s o inicio do segundo mandato de Bush, as relagées entre EUA e China
estdo na mira do fogo cruzado dos criticos nos EUA. O Congtresso ¢ os gru-
pos lobistas americanos acusam a China de ameagar os empregos de seu pais
e de estar manipulando sua moeda a fim de favorecer o aumento das
exportagdes, 0 que gera um enorme superdvit na balanga comercial em relagao
aos EUA. O Pentdgono, em seu relatério anual acusa a China de estar desen-
volvendo um potencial militar que poderd se tornar uma ameaga para Taiwan,
e também de estar reequipando seu arsenal de foguetes, misseis, submarinos
e avibes-caga sofisticados, o que representa um grande perigo potencial para
os vizinhos da China e das tropas americanas estacionadas na regido. A
cooperagao entre Washington e Pequim no combate ao terrorismo parece es-
tar ficando mais frigil devido ao apoio da China a uma declaracio da Shan-

* Publicado em Internationale Politik — China, China, China, DGAP, n. 12, p. 31-35, dez. 2005.
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gai Cooperation Organization (SCO), que reivindica o estabelecimento de um
cronograma para a retirada das tropas estrangeiras de suas bases de apoio na
Asia Central. Terdo as relacbes entre EUA e China mudado tanto em tdo cur-
to espago de tempo?

A resposta curta e breve deveria ser nao. Mas ainda assim, as dificuldades
do relacionamento entre a China e os EUA estio aumentando, e a descon-
fianca também. Além disso, o estado de 4nimo em Washington mudou. A re-
novada preocupagao americana com a China — que comegou a se manifestar
ligeiramente em 2001, antes de ser substituida, apés o 11 de setembro, pelas
exigéncias do combate ao terrorismo — nio deveria surpreender ninguém.
Ainda que a luta anti-terrorista continue sendo a prioridade, nao mais con-
centra todas as forcas, de maneira que outros temas voltam a ser discutidos.
Parlamentares republicanos que preferiam evitar um confronto com o presi-
dente em seu primeiro mandato, agora criticam nio somente sua demora na
prestagdo de ajuda as vitimas do furacao Katrina, sua op¢ao pela permanéncia
por prazo ilimitado das tropas americanas no Iraque e os excessivos gastos do
governo, como também sua atitude em relagao a China.

Evidentemente a China foi transformada em bode expiatério das dificul-
dades econémicas dos EUA. Mas mesmo uma significante valorizagio da
moeda chinesa, reivindicagao de alguns parlamentares e do governo Bush, nao
acarretaria uma drastica redugao do déficit comercial dos EUA em relagao a
China. Tampouco teria maiores efeitos sobre os empregos americanos, con-
forme declaragao do presidente do Banco Central americano, Alan Greens-
pan. Ainda assim, o déficit da balanga comercial bilateral que jé alcangou os
200 bilhoes de délares, nao pode ser facilmente explicado aos circulos
politicos. Muitos americanos temem que a China alcance um desenvolvimen-
to tecnoldgico tao significante que a coloque no topo da cadeia de agregagao
de valor da concorréncia comercial. A falta de avango na questao dos direitos
de propriedade intelectual acrescenta lenha a fogueira. Também ¢é preocupan-
te a pressao exercida pela China no 4mbito internacional, na tentativa de ga-
rantir para si exclusividade no acesso a novas fontes de energia, sobretudo
porque muitos de seus parceiros comerciais sao paises contra os quais vigoram
sangbes por parte de Washington, motivadas por préticas duvidosas.

|.  DESEQUILIBRIO DE PODER

moderniza¢io do aparato militar chinés processou-se muito rapidamente
depois da segunda metade dos anos noventa, quando foram registrados
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grandes avangos. Até entio, o Exército de Libertagio do Povo concentrara-se

em prevenir a independéncia de Taiwan, sem, contudo, ameagar os paises vizi-
nhos ou demonstrar quaisquer ambigoes de poder em relagao a outros paises
mais distantes. Entretanto, o equilibrio de poder militar entre China e Taiwan
estd se deslocando a favor da China, fazendo com que do lado americano au-
mente o temor de fazer uma avaliacio erronea da situacio, o que poderia levar
a um recrudescimento da situagao e um conflito maior entre os EUA e a Chi-
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na. A situagao ainda ¢ mais agravada pelo fato de Taiwan ter reduzido seus gas-
tos militares nos tdltimos dez anos, diminuindo assim sua capacidade de se
defender temporariamente de uma agressao chinesa, até 0 momento em que os
EUA possam intervir.

Além destas preocupagoes, existe nos EUA certo grau de incerteza sobre
as intengdes chinesas a longo prazo. Apesar das garantias de Pequim, de esta-
rem empenhados em uma ascensao pacifica, os EUA continuam desconfiados.
O relatério do Pentdgono sobre a forga militar da China publicado em 2005
vé o pais numa “encruzilhada estratégica” e acrescenta que ainda estd em aber-
to “quais seriam as decisdes fundamentais a serem tomadas pelo governo chinés
em face de seu crescente poder e influéncia, sobretudo na drea militar”. Em um
discurso proferido em setembro, o vice-secretdrio de Estado americano, Robert
Zoellick, referiu-se 2 atitude americana em relagio 2 China com as seguintes
palavras: “A incerteza de como a China usar4 o seu poder faz com que os EUA
e outros paises tenham extremo cuidado em suas relagdes com esse pafs. Mui-
tos pafses nutrem a esperanga de uma ‘ascensio pacifica da China, mas
ninguém quer apostar seu futuro nesta questdo.” Entre os motivos das
preocupagdes de Washington, estdo a atitude de Pequim em relagio a presenga
militar americana em paises vizinhos da China e o papel desempenhado pelos
EUA nas questdes regionais do Leste Asidtico. O governo chinés reitera ver
com bons olhos a participagdo ativa dos EUA nas rela¢oes multilaterais da re-
giao e afirma condenar apenas por principio, mas nao na prética, o envio de
tropas americanas para além-mar. A politica de fato da China nos mostra que
isto ndo ¢ verdade. A China no apenas concorda com o estabelecimento de
um prazo para a retirada das tropas americanas estacionadas na Asia Central —
daquelas bases de apoio consideradas indispensdveis para a reconstrugao do
Afeganistdo na visao de Washington — como também apéia a realiza¢io de uma
reunido de cipula entre 13 paises do Leste asidtico prevista para ser realizada
na Mal4sia em dezembro, da qual os EUA nao participariam.

Além disso, em Washington existe a suspeita de que a China, depois de
fechar o acordo de energia com paises que o governo Bush classifica como ini-

——



KA Cadl_06 11.04 17.04.06 13:15 Page 46 j\%

o

z
o
o
o
S
>
@
L
o
<
z
L
[a)
<
w
o
zZ
o
wl
la)
<
@)

migos ou nio simpatizantes, esteja pretendendo, a curto prazo, deslocar o
equilibrio com os EUA a seu favor, criando a base para uma potencial alianga
anti-americana. Pequim estd bem menos insatisfeita do que Washington com
o relacionamento sino-americano. O governo chinés concentra-se em tocar o
desenvolvimento econémico do pais e amortecer as tensoes sociais que surgem
com o rdpido e desigual crescimento. A 52 Plendria do 16° Comité Central do
Partido Comunista da China realizada em outubro reforcou a conclamacio do
presidente chinés Hu Jintao de se criar uma “sociedade harménica”. De forma
geral a China considera as relagoes com os EUA construtivas, estdveis e de
cooperagao. Mas, naturalmente, também hd razées para reclamar: por
exemplo, os EUA mantém as restri¢oes no fornecimento de alta tecnologia a
China e nao estao dispostos a reconhecer a China como economia de merca-
do. Além disso, o governo Bush protestou veementemente contra o afrouxa-
mento do embargo militar da UE contra a China. Em questdes decisivas de
seguranga, por outro lado, os chineses, pelo menos até 0 momento, estdo ra-
zoavelmente de acordo com a politica americana. O governo de Bush pai se
opusera publicamente a pretensao de Taiwan de tornar-se um Estado sobera-
no e independente, advertindo o presidente taiwanés a se abster de tentar mu-
dar a situagdo por conta prépria. Cedendo a pressdes de Pequim, Washington
ateve-se a meios diplomdticos em seu esfor¢o de eliminar as armas atdmicas da
Coréia do Sul. Os entendimentos entre EUA e China acontecem em diversos
niveis e envolvem uma grande variedade de temas; ¢ comum funciondrios de
alto escaldo e ministros de Estado se falarem por telefone.

2. DIALOGO ESTRATEGICO

r or iniciativa de Pequim, funciondrios graduados dos governos chinés e
americano deram inicio a uma série de conversagoes em torno de assun-
tos estratégicos que deverdo durar um semestre. O vice-secretdrio de Estado
dos EUA, Robert Zoellick, e seu colega chinés, Dai Bingguo, aproveitam este
didlogo para uma troca aberta sobre os interesses de seus respectivos paises. As
conversagoes deverdo desfazer mal-entendidos, afastar divergéncias, encontrar
interesses comuns e definir dreas de cooperagio. Outros detalhes da politica
americana e chinesa, tais como as perspectivas para outras regides, como a
América Latina e Africa, e outros temas, tais como medidas de combate ao
terrorismo e a nao-prolifera¢ao de armas atdmicas serdo discutidos em nivel
mais baixo. O intercAmbio no setor militar ficou atrds das relagdes politicas,
mas serd aos poucos incrementado apds a visita do ministro de Defesa ameri-
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cano, Donald Rumsfeld, sua primeira visita oficial apés a posse. O tema das

conversas ¢ uma conexao telefdnica constante entre os Ministérios da Defesa,
que possibilitard um intercimbio permanente entre as autoridades militares
em momentos de crise.

Em meados de novembro o presidente Bush visitou a China, apds ter
participado do Férum da APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) na cida-
de de Pusan, Coréia do Sul. Estd prevista uma visita do presidente Hu Jintao
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aos EUA para o primeiro semestre de 2006, a qual jé deveria ter ocorrido, mas
fora adiada devido ao furacio Katrina.

As maiores preocupagbes da China quanto 2 politica americana em
relagdo a seu pais referem-se ao futuro depois de Bush. Funciondrios e cien-
tistas da China questionam se, daqui a algumas décadas, os EUA apoiario a
elevagao da China a categoria de superpoténcia, sobretudo se este avango con-
tinuar sendo realizado na base de um sistema unipartiddrio, que, na verdade,
ndo precisa prestar contas aos cidadaos. Temem, mais do que atualmente, que
os EUA pressionardo por uma mudanga do sistema e tentardo bloquear ou de-
ter o desenvolvimento chinés, a fim de garantir a hegemonia americana. Ca-
so os EUA tenham éxito na sua tentativa de exportar democracia ao Oriente
Médio, teme-se na China que a conseqiiéncia seria 0 aumento da presso dos
EUA para que a China permita maiores liberdades politicas e que até consiga
minar a legitimidade do Partido Comunista.

Outro motivo de preocupagio é a posi¢io dos EUA em relagio a Taiwan.
A maijoria dos chineses acredita que a falta de apoio de Washington as
pretensdes de independéncia de Taiwan seja apenas uma questao de falta de
prioridade no momento, uma vez que o combate ao terrorismo e a estabiliza-
¢ao do Iraque tém maior importincia. H4 convicgao de que os EUA jamais
permitiriam a reintegra¢io de Taiwan, e o temor de que, em uma nova con-
juntura internacional, Washington veria com mais simpatia os anseios de Tai-
pei por uma independéncia oficial e com garantias legais.

A curto prazo, provavelmente, as relagdes sino-americanas conseguirio se
sustentar em um nivel mais equilibrado. A China precisa, antes de mais na-
da, de um panorama internacional de paz para dar continuidade a seu
crescimento econdmico. Evitar qualquer confronto sério com a dnica
superpoténcia existente é essencial a prépria sobrevivéncia. Divergéncias aber-
tas entre os EUA e a China teriam um alto preco para a populagao de ambos
os paises. O bem-estar global estaria ameagado e, com uma nova guerra fria,
os paises da Europa e Asia estariam na desconfortavel situagdo de precisar to-
mar partido de um ou outro lado.
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3. A BUSCA POR INTERESSES COMUNS

uito embora ainda seja cedo para considerar inevitdvel uma confrontagao
M estratégica, os riscos reais devem ser claramente identificados a fim de
adotar as medidas necessdrias que possam prevenir uma ameaga a seguranga
mundial. Para evitar uma catdstrofe estratégica, Washington e Pequim deve-
riam empenhar-se agora em expandir sua confianga mutua. A possibilidade de
exercer influéncia também existe quando as pretensoes estratégicas do outro
lado ainda nio podem ser avaliadas com exatidao e a tdtica ainda nao estiver
clara. Entendimentos pessoais entre politicos destacados sao oportunidades
tinicas de expressar suas preocupagoes e expectativas no tocante as relagdes bi-
laterais. Reuni6es de cipula oferecem a ambas as partes a oportunidade de ga-
rantir uns aos outros as posi¢des estratégicas em questdes decisivas. Os
politicos americanos e chineses poderiam dedicar-se a um comércio
estratégico: o presidente Hu Jintao poderia prometer que a China nio expul-
sard as tropas americanas ou tentar4 reprimir a influéncia americana na Asia,
desde que os EUA nao ameacem os interesses essenciais da China. O presi-
dente Bush, por outro lado, poderia prometer apoio a uma China mais in-
fluente e poderosa, desde que a politica chinesa ndo tente minar os interesses
americanos fundamentais.

O didlogo semestral em alto escaldo envolvendo questdes estratégicas cria
um férum ndo apenas para a discussdo aberta e sincera das divergéncias, mas
também daqueles temas de interesse comum aos dois paises. Muita atengao
deve ser dedicada aquelas dreas que possibilitem a cooperagao ou onde uma
cooperagio j4 existente possa ser ampliada. O éxito da cooperagio em
questdes decisivas de seguranca faz lembrar a politicos, governos e sociedade
o valor das relagbes bilaterais, equilibrando o efeito negativo de outras 4reas
problemiticas. Entre as dreas de convergéncia de interesses de chineses e ame-
ricanos que ainda nao foram objeto de maiores entendimentos podemos ci-
tar: medidas de combate ao terrorismo no mar, estabilidade no Oriente
Médio, seguranga em suprimento de energia e questdes globais de satide.

A ascensdo da China, tida por muito tempo como possibilidade futura
apenas, ¢ uma realidade aqui e agora, ainda que o pais enfrente diversos
problemas internos. Apesar de alguns aspectos da ascensio chinesa sem duvi-
da serem preocupantes, os EUA e o resto do mundo esto interessados em sa-
ber se a China ird conseguir tirar da pobreza boa parte dos seus 1,3 bilhoes de
habitantes. Caso o palis fracasse com suas reformas preparatdrias da economia
de mercado e a globalizagao de sua economia, as conseqiiéncias se fariam sen-
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tir em escala mundial. E, portanto, do interesse dos EUA apoiar ativamente a

ascensao chinesa e fazer valer sua influéncia de forma que as normas interna-
cionais existentes e os acordos de seguranga sejam fortalecidos e os interesses
americanos aproveitados ou pelo menos nao prejudicados.

Se a China julgar conveniente manter o ambiente internacional, por con-
siderd-lo adequado a expansio de seu poder nacional, deve evitar prejudicar
os interesses centrais dos outros paises. Além disso, Pequim deverd estruturar
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sua politica externa e seus planos militares de forma mais transparente, e lidar
mais abertamente com suas expectativas referentes ao futuro cendrio
estratégico e ao papel desempenhado na Asia pelos EUA e por ela prépria.
Apenas a pura retdrica de uma “ascensdo pacifica” sem pretensoes de hegemo-
nia no mais ¢ suficiente para acalmar as outras nagdes. Palavras devem ser se-
guidas por agoes, conforme diz um ditado chinés.
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