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Integracdo em uma nova Asia
Como a ascensdo da China modifica
a arquitetura internacional”

LEE HSIEN LOONG

A ascensdo da China ¢ o acontecimento mais importante dos nossos tem-
pos. Sua participago na economia global aumenta a concorréncia, pres-
siona a industria e os Estados e dita mundialmente o ritmo de mudangas e
reestruturagdes. Na Asia, principalmente, a influéncia da China ¢ gigantesca.
Serd um grande desafio para todo o mundo saber absorver esse deslocamento
tectbnico.

No mundo inteiro a ascensdo da China se faz perceber. Os pregos nos
mercados de mercadorias dependem da demanda da industria chinesa. Nas
universidades européias e americanas os chineses constituem o maior contin-
gente de estudantes estrangeiros. Na industria aerondutica, por exemplo, a
Airbus vendeu mais de 200 aeronaves a China e recebe constantemente no-
vos pedidos de l4.

Na Asia, a influéncia da China é ainda maior. A China j4 é o principal
parceiro comercial da maioria dos paises asidticos, como Japao, Coréia do Sul,
India e vérios paises da ASEAN.! As exportagbes desses paises para a China
cresceram na mesma medida que suas importagoes da China. A China é um
importante destino de investimentos de empresas de Hongkong, Taiwan e do
sudeste asidtico dirigidas por chineses. Inversamente, cada vez mais empresas
da Republica Popular da China operam no exterior e milhdes de turistas chi-
neses viajam por toda aquela regido.

* Publicado em Internationale Politik — China, China, China, DGAD, n. 12, p. 72-80, dez. 2005.

1. Association of South-East Asian Nations (nota de revisio).
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No entanto, a influéncia da China transcende em muito a 4rea
econdmica. Muitas questdes internacionais importantes jd nao podem ser re-
solvidas sem uma participagao construtiva da China. Sejam os didlogos das
seis partes sobre a Coréia ou a reforma das Nag¢oes Unidas, a China desempe-
nha um papel-chave, pode contribuir para soluges e seus interesses precisam
ser levados em conta. Também o soft-power chinés estd crescendo — seus filmes
cinematogréficos conquistaram reconhecimento internacional; o idioma e a
cultura chinesa sao matérias bastante procuradas nas universidades ocidentais.

Gragas a participagao da China na economia global, o centro de gravi-
dade da economia mundial vem se deslocando em direcdo 4 Asia. O cresci-
mento da China modifica o poder relativo das principais poténcias e, pouco
a pouco, também o equilibrio estratégico global. Todos os paises ocupam-se
da questdo de como poderdo tirar proveito da prosperidade da China e de
como poderdo reagir ao crescente poderio chinés. Serd um grande desafio
para o mundo dominar esse deslocamento tectonico. A prépria China terd
de promover importantes correcoes, ainda que sua ascensao signifique um
tremendo desafio competitivo para os outros. A China precisa acelerar o de-
senvolvimento do seu interior a fim de que este possa acompanhar as regides
costeiras, precisa reestruturar suas empresas estatais ineficientes e deficitdrias
e manter uma alta taxa de crescimento para poder criar empregos suficientes
e assim prevenir a ameaga de instabilidade social. Como integrante da comu-
nidade global, a China terd de assumir regras e normas internacionais, sejam
regulamentagdes comerciais ou diretrizes de controle do sistema bancdrio ou
da administragio empresarial. Terd de cooperar com outros paises para po-
der manejar problemas globais (como a gripe avidria), o aquecimento global
ou ameagas a seguranga. A China também terd de desempenhar um papel
ativo em organizagoes internacionais como a ONU, o FMI, o Banco Mun-
dial ou a OMS. A China precisa apoiar o sistema global e observar as regras
de jogo internacionais, uma vez que seu crescimento depende de conexdes
com o mundo externo e também de paz e estabilidade. Na verdade, a China
cresceu mais depressa que qualquer pafs da sua ordem de grandeza em toda
a histéria, porque se beneficiou de capital, de investimentos, de tecnologia e
do acesso a mercados estrangeiros. Essa dependéncia perdurard nas préximas
décadas. Com o desenvolvimento da China, o intercAmbio com outros paises
até aumentard. Segundo disse recentemente o presidente Hu Jintao: “O
desenvolvimento da China ¢ pacifico, aberto e cooperativo ... a China con-
tinuard a perseguir uma politica nacional de abertura, introduzird uma estra-
tégia lucrativa para todos e manterd um amplo espectro de cooperagio e
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interagao com o mundo inteiro. O desenvolvimento da China nio bloqueard
nem ameagard ninguém, mas servird a paz, a estabilidade e ao desenvolvi-
mento do mundo.?

Serd decisivo para a China e para todo o mundo que o pais continue a
trilhar esse caminho. Para poder realizar isso com sucesso, a China precisard
manter boas relagdes com as principais poténcias, especialmente com os EUA,
o Japdo, a India e a UE. A China também terd de cooperar com outros paises
na arquitetura adequada para uma cooperagao regional e internacional. Co-
mo um dos principais atores no palco global, a UE desempenhard um papel
importante nesse processo.

[. A AMERICA E A CHINA

principal relacionamento bilateral para a China ¢ aquele com os EUA, a
0 nagio mais poderosa do mundo. A América ainda continuard por muitas
décadas a ser a poténcia econémica e militar predominante, mas a ascensio
da China modificard o equilibrio estratégico entre ambos os paises. Nao serd
fécil para os Estados Unidos adaptarem-se a esta nova realidade. Mas os inte-
resses americanos repousam no desenvolvimento de relacionamentos constru-
tivos com a China e nio na criacio de um novo foco de crises ou de um
adversario duradouro na Asia. Os Estados Unidos se beneficiario de uma
China florescente e estdvel que seja um importante parceiro comercial e
econémico, bem como um parceiro construtivo em didlogos sobre problemas
comuns como a Coréia do Norte ou a nao-proliferagao de armas nucleares.
Uma estratégia de confrontagio em relagio a China despertard apenas uma
inimizade permanente, sem em ultima andlise impedir a ascensao da China,
enquanto uma politica restritiva fracassaria: nenhum pais asidtico deseja ter de
escolher entre os EUA e a China. Uma guerra fria, ou, pior, um conflito com
a hiperpoténcia EUA retardaria a modernizagao da China em muitos anos.

A China s6 poderd obter o ambiente externo estdvel de que necessita se
conseguir criar um relacionamento construtivo com os EUA. Mas o crescen-
te poderio chinés nos planos politico e econdmico, e também militar, é um
tema recorrente nos EUA. Os empregados americanos receiam que as
importagdes baratas da China venham ameagar seus empregos, e no Congres-
so o clima em relagdo 4 China ¢ extremamente negativo. Para alguns ameri-

2. Hu Jintao. Stepping up friendship and mutual trust, promoting common development,
Discurso no Parlamento do Vietna, Handi, 1° de novembro de 2005.
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canos, mesmo o langamento bem-sucedido da nave espacial Shenzhou VI le-
vantou receios de um possivel desafio chinés ao predominio americano no
espago, tal como hd 50 anos o langamento do Sputnik soviético despertara a
na¢iao americana.

Segundo uma recente consulta do instituto de pesquisa de opiniao Har-
ris, dois tercos (67%) dos americanos pensam que nos préximos dez anos a
China se tornard uma grande poténcia econdmica. Ao mesmo tempo, mais de
um tergo dos inquiridos indicou estar muito ou extremamente preocupado
com a poténcia econdmica da China. Mais da metade (53%) achava que a
China exerceria uma influéncia negativa sobre o futuro da economia ameri-
cana. Mais da metade (52%) estava muito ou extremamente inquieta com o
crescimento do poderio militar da China durante os préximos dez anos.? As
diferengas sino-americanas aparecem em muitas 4reas: no comércio, no
cambio, na prote¢ao a propriedade intelectual, nos direitos humanos etc.
Mesmo assim nio convém superestimar os problemas nos relacionamentos.
Como todos os seus antecessores, o atual governo americano entendeu que os
EUA pouco teriam a ganhar se criassem inimizade com a China. Nas palavras
do presidente Bush, “¢ importante para o governo manter bons relacionamen-
tos em todas as dreas de trabalho. E é isso que fazemos, e ndo s6 no interesse
das populages dos nossos dois paises, mas no interesse do mundo inteiro.”
Ambos os paises continuam promovendo visitas mutuas de alto nivel, como
recentemente a visita do presidente Bush a China.

Um ponto potencialmente critico nas relagdes sino-americanas é Taiwan.
A China observa com muita atengdo aqueles grupos em Taiwan que defen-
dem a independéncia e deixou muito claro que nao hesitard em intervir mili-
tarmente se Taiwan se encaminhar para a independéncia. A maneira como a
situacdo se desenvolverd em ambos os lados do Estreito de Taiwan dependerd
da atitude dos EUA. No ano passado pareceu haver um risco real de que Tai-
wan avangasse demais e fosse provocar um conflito que teria arrastado tanto
os EUA como o Japao. Entrementes a tensdo se aliviou. Tanto publicamente
como em didlogos confidenciais com a lideranga taiwanesa, os EUA deixaram
clara sua persisténcia na politica da China tinica. O Japao e os EUA declara-
ram em conjunto que consideram o Estreito de Taiwan como matéria comum
de seguranca. A China promulgou a lei anti-secessao.

3.  Harris — Consulta interativa pela internet, 11-17.10.2005, Wall Street Journal,
14.11.2005.

4. Didlogo com o presidente, Phoenix Television, White House, 8.11.2005.
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Taiwan sabe, agora, que a independéncia nao ¢ op¢io. Prudentemente,
neste ano a China convidou os lideres da oposi¢ao Taiwanesa, Lien Chan e Ja-
mes Soong, a visitar Pequim. Isto revelou flexibilidade e lembrou a populagio
de Taiwan de que serd vantajoso para ela cooperar com a China. Tudo isso es-
tabilizou a situacio.

E natural que uma poténcia continental como a China busque domi-
nar todo o leque do potencial militar a fim de zelar pela sua prépria
seguranga e proteger seus interesses fundamentais. Até os analistas america-
nos reconheceram isso.” Contradizem assim a opiniio do ministro da Defe-
sa americano, Donald Rumsfeld, de que a China nao precisaria melhorar
seu potencial militar. Ainda que a esta altura um conflito com Taiwan se te-
nha tornado menos provével, os EUA continuam preocupados com as cres-
centes capacidades da China, razdo por que mantém irrestritamente em pé
seu embargo de armamentos & China e sao decididamente contra os planos
europeus de cancelamento do embargo de armas da UE. Por isso ¢ impor-
tante que a China assegure as outras poténcias seu papel construtivo na
preservagao da paz e da estabilidade na regido, revelando méxima transpa-
réncia em suas agoes e participando de didlogos de seguranca e de medidas
que fomentem a confianga.

O verdadeiro desafio nas relagoes entre os EUA e a China é que ambos
os lados se conscientizem dos seus interesses estratégicos num relacionamen-
to cooperativo, sabendo a0 mesmo tempo lidar com os atritos que inevitavel-
mente surgirao de tempos em tempos. O inicio do didlogo estratégico entre
ambos os governos ¢ um desenvolvimento positivo. Convird que ambos os la-
dos prossigam em busca de meios construtivos de intercAmbio de opinides e
que abordem seus problemas abertamente para evitar mal-entendidos.

2. O RELACIONAMENTO DA CHINA COM O JAPAO

A s relagdes intra-asidticas da China com o Japao s3o as mais sensiveis. A
ascensio da China exercerd uma influéncia ainda mais dréstica sobre o
Japao que sobre os EUA. Em 20 anos a economia chinesa terd crescido para
o quidruplo do seu tamanho atual e provavelmente terd ultrapassado o Japao
como maior economia da Asia.

5. China’s Military — Rumsfeld ventures into the Middle Kingdom, International Herald
Tribune, 18.10.2005.
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Uma das problemdticas nao resolvidas mais importantes entre a China e
o0 Japao refere-se a heran¢a da Segunda Guerra Mundial. Uma nova geragao
de japoneses quer que o Japao seja um pais “normal” e que desempenhe um
papel maior no mundo. O primeiro ministro Koizumi e seu novo gabinete ex-
pressam esse clima. Todavia, diferentemente da Alemanha, o Japao ainda nao
resolveu o seu passado. Qualquer crianga alema ¢ informada na escola sobre
os crimes de guerra dos nazistas e o holocausto. Desta forma, a Alemanha se
reconciliou com seus antigos inimigos e criou uma nova base para a coopera-
¢o na Europa. Mas entre o Japao e os paises que este invadiu, tal processa-
mento e reconciliagdio nao ocorreram. Portanto, sempre que as reparti¢des
governamentais japonesas aprovam para uso escolar novos livros didéticos que
excluam o passado bélico do Japao, ou quando politicos japoneses visitam o
templo Yasukuni, que abriga os restos mortais dos principais criminosos de
guerra, isto reabre antigas feridas, nio somente para a China, mas também
para a Coréia do Sul e todos os outros paises que sofreram com a brutalidade
da ocupagio militar japonesa.

O problema da histéria nao pode ser resolvido do dia para a noite, mas
nenhum dos dois paises deseja uma confrontagiao. Conforme disse um dos
lideres japoneses, se os EUA combaterem a China, as relagées entre os dois
paises serdo restabelecidas depois de 20 ou 30 anos, mas se o Japao combater
a China, ambos permanecero inimigos por 100 anos. Grande parte do publi-
co japonés compreende isso. Mesmo no que diz respeito as visitas do primei-
ro ministro Koizumi ao templo Yasukuni, as pesquisas revelam equilibrio
entre concordincia e critica no Japao.

A atual situagdo, porém, ¢ fundamentalmente diferente daquela das
décadas de trinta e quarenta. Passaram-se 60 anos desde o fim da guerra. A
China agora estd unida e forte, e é uma poténcia nuclear. O Japao tem hoje
como seguranga adicional a alianga de seguranga nipo-americana. E inima-
gindvel que o Japao alguma vez repita a trdgica histéria da guerra sino-japo-
nesa ou da Guerra do Pacifico. Ambos os lados precisam encontrar um meio
de encerrar esse capitulo e de andar para a frente. Isto ¢ imprescindivel para a
estabilidade da Asia e a futura cooperagio e integragio da regido.

Apesar das tensdes politicas nas relagoes bilaterais, a cooperagio
econdmica vem crescendo. A China ji ultrapassou os EUA e tornou-se o
maior parceiro comercial do Japao. O Japao é uma das principais fontes de in-
vestimentos e tecnologia dirigidos & China. Também as relagoes humanas
miutuas se fortaleceram. Assim, os estudantes chineses vém privilegiando as
universidades japonesas em rela¢ao as americanas. Um desses estudantes ob-

——
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servou: “As relacoes entre Japao e China se estreitardo no futuro ... eu gosta-
ria de agir como ponte entre ambos os paises’.® Com o tempo, tais in-
tercAmbios podem cooperar para melhorar a compreensao miutua e ajudar
ambos os lados a superar seu passado.

3. A CHINAE A INDIA

China ndo € a dnica grande economia emergente na Asia. Também a In-

dia se encontra em ascensio. E verdade que s6 na década de noventa ini-
ciou as reformas e a abertura da sua economia excessivamente regulamentada
e isolada; portanto, mais de uma década depois da China. Inicialmente o
avanco foi lento, mas nos ultimos anos a India fez grandes progressos, em
parte porque os indianos reconheceram o desafio da China e constataram que
nio tém opgao.

Para a [ndia ser4 mais dificil que para a China desenvolver-se e reformar
sua economia. A India forma uma sociedade muito heterogénea, com muitos
idiomas e grupos étnicos, distribuidos por 35 estados e territérios federativos
com os mais diferentes interesses. Seu sistema politico de diversos partidos
que juntos formam uma coalizo ¢ desfavoravel para nitidos direcionamentos
e uma configuragio politica eficiente. A burocracia estd fortemente estabele-
cida e profundamente enraizada, resistindo as mudangas.

Mas a India também pode apoiar-se numa série de vantagens. A
populagio do pais é jovem — a longo prazo, este é um importante fator de
crescimento — e muitos indianos falam inglés. Além disso, a [ndia dispoe de
um sistema judicidrio comprovado e eficaz. Existem ali muitos empresérios
talentosos e empresas dindmicas no setor privado, que jd estao na linha de lar-
gada, esperando apenas que as reformas sejam aplicadas. No nivel estadual
existem alguns governos orientados para o desenvolvimento. A Bengala Oci-
dental, por exemplo, tem um governo comunista-marxista, que, no entanto,
atua de forma pragmdtica e favordvel ao empresariado. O ministro chefe com-
preende que a India precisa manter-se emparelhada com a China num mun-
do em répida mudanga. Ele disse que “a ligio, que (a India) aprendeu do
colapso da Unido Soviética e da China, se chama ‘reforma’ — e desempenho

7 »7
ou ruina.

6.  Economic ties binding Japan to rival China, New York Times, 31.10.2005.

7. Bengal Tiger: Calcutta is transformed from marxist redoubt into India‘s latest hotspot,
Financial Times, 20.10.2005.
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Em termos genéricos pode-se partir do pressuposto de que a India se
abrird cada vez mais e se revelard um importante parceiro, tanto regional
como internacional. As relagdes sino-indianas estdo sendo ampliadas. O
comércio bilateral cresceu rapidamente — cresce a quantidade de bens impor-
tados da China, entre eles os Ganeshas (deuses-elefantes hindus) de alta qua-
lidade. Ambas as partes jd estdo avaliando a possibilidade de um acordo de
livre comércio. Assinou-se também um Memorandum of Understanding para
dirimir antigos conflitos fronteirigos. Isto representou um alivio para todos os
paises asidticos, porque ninguém quer ver duas poténcias nucleares se
digladiando.

Também os EUA cultivam suas relagées com a India para suplementar
suas relagdes com a China. Quando o primeiro ministro indiano Manmohan
Singh visitou os EUA em julho de 2005, foi saudado ali efusivamente e am-
bos os paises assinaram um acordo sobre a utilizagao pacifica da energia nu-
clear. Alguns comentaristas acharam que a India e os EUA se aproximariam
mais para cercar a China, mas a [ndia certamente tem planos préprios. Segun-
do o primeiro ministro Singh, “o mundo ¢ suficientemente grande e pode dar
conta do crescimento e das ambi¢oes dos nossos dois paises. Nao vejo nosso
relacionamento com os EUA como concorréncia com a China. Estou numa
feliz expectativa da ampliagio das nossas relagoes com a China”.8

4, O PAPEL DA CHINA NO SUDESTE ASIATICO

s dez paises da ASEAN representam uma importante parte da Asia. Co-

mo grupo de paises, a ASEAN engloba 550 milhées de habitantes e per-
faz cerca de 10% da populagao mundial. Em conjunto, tem o terceiro maior
produto interno bruto da Asia. Os paises da ASEAN perceberam como a Chi-
na e a I[ndia estdo se transformando e estio em via de intensificarem suas
ligagdes com ambos os paises, a fim de tirarem proveito do crescimento de
ambos. Ao mesmo tempo os paises da ASEAN também reforcam a
cooperagio dentro do grupo, para que os membros individuais se tornem par-
ceiros mais eficientes da China e da India em vez de serem empurrados para
a margem com o impulso destes.

A politica da China em relagdo 2 ASEAN revela a habilidade e a

persisténcia desse pais para cultivar relacionamentos mediante aplicagio de

8.  India’s strategic ties, Straits Times, 1.6.2005.
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soft power visando interesses de longo prazo. A China se arranja sistemdtica e
ativamente com a ASEAN. No Mar do Sul da China, onde ela e virios paises
da ASEAN reivindicam direitos superpostos, a China tratou desses conflitos
de forma retraida. A China concordou com uma declara¢io conjunta com a
ASEAN que busca reduzir o risco de um confronto e celebrou individualmen-
te acordos bilaterais sobre a utiliza¢gio comum da 4rea com outros reivindican-
tes. Quanto ao comércio, a China estd prestes a celebrar um acordo de livre
comércio com a ASEAN, nio s6 para tirar proveito comercial disso, mas
também para fundamentar relacionamentos bons e duradouros com uma re-
gido rica em recursos, que poderia revelar-se proveitosa. O “capitulo sobre
bens” desse acordo de livre comércio j4 estd engatado, enquanto acordos simi-
lares com a India e o Japao ainda estdo na fase de negociagoes. Além disso, a
China participa ativamente de diversos féruns regionais, inclusive do proces-
so “ASEAN-Plus” e do “Férum Regional da ASEAN” (ARF).

Todos os paises da ASEAN encaram de modo positivo um relacionamen-
to mais estreito com a China. No entanto, ndo querem que isto seja uma par-
ceria exclusiva. Desejam uma politica externa independente que avance em
vérias dire¢des, cultivando ao mesmo tempo os vinculos econémicos e
politicos com outros paises importantes. Esta é uma base mais robusta para a
prosperidade que uma constelagao em que todo referencial comece ou termi-
ne pela China. Por isso a ASEAN vem desenvolvendo seu relacionamento
com a India, mas a0 mesmo tempo também aprofunda seus tradicionais
vinculos com os EUA, o Japao e a UE. Em termos gerais, a ASEAN favorece
um quadro aberto para cooperagio regional na Asia.

5. UM QUADRO ABERTO PARA COOPERACAO REGIONAL

1ém de relagdes estdveis com a China e as grandes poténcias, a Asia pre-

cisa da arquitetura certa para a cooperagao regional e internacional. A as-
censdo da China fortalece a cooperagao interna no sudeste asidtico, mas a Asia
faz parte da regiao maior Asia-Pacifico e da economia global. Nio é desejavel
para a Asia permanecer como bloco fechado na margem ocidental do Pacifico
a0 qual se oponha um contrabloco na margem oriental, com os EUA como
centro. Isto levaria inevitavelmente a rivalidades e conflitos. Os EUA sio um
participante importante e construtivo na regiao asidtico-pacifica, independen-
temente das suas relagoes bilaterais com a China. No sudeste asidtico, os EUA
sio imprescindiveis na guerra contra o terror islimico. Acrescenta-se a isso
que empresas multinacionais americanas promovem investimentos e empre-
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gos de um modo como as empresas chinesas e indianas nao foram capazes de
fazer até agora.

Pequim tem enfatizado seu apoio a uma arquitetura regional aberta e
também que nao tem inten¢do de formar um grupo fechado, dominado pela
prépria China. Recentemente, o conselheiro de estado chinés Tang Jiaxuan
disse que “uma cooperagio na Asia Oriental ndo deveria excluir outros paises
ou regibes, e no o fard. Caso contrdrio, ndo seria do interesse da Asia Orien-
tal. Deveriamos abordar nossa cooperagao de forma aberta e juntar-nos com
outras formas de cooperagio regional, sub-regional e internacional, de modo
a nos complementarmos com nossas forcas e podermos ajudar-nos e apoiar-
nos no desenvolvimento de cada um.” Os EUA e os paises asidticos obser-
vardo atentamente a maneira como a China aplicard essa politica. Esta ¢ a
abordagem principal para assegurar a todos os paises um ambiente estdvel e
favordvel, no qual haja crescimento e prosperidade. Ao longo deste ano, a
ASEAN dari inicio a um reagrupamento da cooperagio regional, a chamada
Cdpula da Asia Oriental (EAS). Na arquitetura regional, a posi¢io da EAS se
situa entre a ASEAN como subgrupo regional e a APEC,'? que abrange am-
bos os lados do Pacifico. Inicialmente, a EAS incluird a ASEAN, seus trés in-
terlocurores do nordeste asidtico (China, Japao e Coréia do Sul), mais a India,
a Austrdlia e a Nova Zelandia. Esta ampla participagio reflete o padrao da
cooperagio regional em formagio na Asia. Também reduz o perigo de que a
EAS se transforme num agrupamento hostil aos EUA, uma vez que vérios dos
seus integrantes mantém relagdes estreitas com os EUA.

Em conjunto, a ASEAN, a EAS e a APEC constituem os componentes
de uma arquitetura regional aberta que atende a todas as poténcias importan-
tes na Asia. A ASEAN ¢ a chave para todas essas estruturas. A ASEAN nio
ameaca ninguém e deseja relacionar-se bem com todas as poténcias importan-
tes. De certo modo, a ASEAN oferece o nicleo em torno do qual os outros
grupos multirregionais podem estabelecer-se.

9. Observagdes por ocasido da solenidade de abertura do Terceiro Férum da Asia Oriental,
Pequim, 31.10.2005.

10.  Asia Pacific Economic Cooperation (nota de revisao).
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6. A UNIAO EUROPEIA:
A PECA QUE FALTA NO QUEBRA-CABECA

ambém ¢ importante que a Europa possa participar do crescimento e da
T prosperidade da Asia. A medida, entdo, que a nova arquitetura asidtica
comega a tomar forma, ¢ necessdrio que a Europa passe a desempenhar um
papel maior na regido, que corresponda a sua grandeza e poténcia econdmica.
Isto proporcionard a ambos os continentes participagdes no sucesso do outro
e levard a uma forma mais estdvel e integrada de cooperagao mundial.

Quando em 1989 se criou a APEC e logo em seguida se instituiu o mer-
cado interno europeu, surgiram preocupagoes de que a Europa pudesse intro-
verter-se ¢ de que o novo grupo APEC pudesse excluir a Europa da 4rea
Asia-Pacifico. Felizmente nenhum dos dois receios se concretizou. Em lugar
disso, a formagdo do grupo APEC promoveu a aceleragio da liberagao
econdmica e encorajou as grandes poténcias econdmicas a encerrar com su-
cesso as negociagdes da rodada Uruguai.

O acelerado desenvolvimento da Asia e as possibilidades dai resultantes,
especialmente na China, jé envolveram a Europa. O comércio vem crescendo
rapidamente, a UE ¢ o maior parceiro comercial da China e a China ¢ o se-
gundo maior parceiro comercial da UE. Em setembro a UE realizou reunides
de ctipula em Pequim com a China e em Nova Délhi com a [ndia. As relagoes
culturais também vém ganhando importincia — no ano passado a Franca ce-
lebrou um “ano da China na Fran¢a” e neste ano a China respondeu com o
“ano da Franga na China”.

No entanto, uma resposta abrangente da Europa as transformagdes na
Asia precisa ir além da promogio das exportagdes e do intercimbio cultural.
Para poder aproveitar plenamente as possibilidades na Asia e levar avante o
desenvolvimento da posi¢ao européia num mundo que se modificou, a Eu-
ropa precisa assumir uma posicao aberta em relagao a globalizacao. Os paises
europeus precisam estar dispostos a se adaptar, a se reestruturar e a competir
internacionalmente. Isto terd grandes efeitos sobre a estrutura social da Eu-
ropa. Quando se observa o referendo francés com o qual se rejeitou a nova
constitui¢ao da UE, o resultado dibio das eleigoes parlamentares alemas ou
a forte resisténcia a uma ampla liberaliza¢ao do mercado na rodada Doha das
negociagoes da OMC, nota-se que os cidadios europeus tém na melhor das
hipéteses um comportamento ambiguo quando se trata de temas como a
globalizagdo ou reformas econémicas e sociais. Os cidaddos da UE precisam
decidir que modelo social serd introduzido e até que ponto assumirio a glo-
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integracdo em uma nova 4sia
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balizagao e as mudangas. Caso a Europa se decida a preservar o staus guo nu-
ma época em que a Asia estd em crescimento e os EUA vém consolidando
suas relagbes com essa regido, ela terd de pagar um prego elevado e perderd
nao somente crescimento econémico e vitalidade, mas também influéncia
internacional.

Além de centrar sua atengao na China, conviria que a Europa também
ampliasse suas relagdes com outras partes importantes da Asia, na regido da
ASEAN, na India e no Japdo. Assim poderd participar plenamente das possi-
bilidades de toda a regido. A Europa tém muitos vinculos histéricos com a
ASEAN e jé é agora um importante parceiro comercial e de investimentos do
grupo. A ASEAN, por seu lado, jd iniciou em 1978 um didlogo de parceria
com a UE, que acabou sendo estabelecido com apoio decisivo da Alemanha.
Com base nisso, a Europa pode continuar a desenvolver e aprofundar suas ati-
vidades com a ASEAN.

Um empecilho na cooperagio entre a Europa e a ASEAN tem sido o
tema Mianmar. Devido a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC),
todas as reunides importantes da UE com a ASEAN sio dominadas por este
tnico tema. Embora Mianmar sem divida seja importante, as relagdes
ASEAN-UE nio deveriam tornar-se reféns desse tema. A ASEAN constitui o
cerne dos diversos componentes da cooperagao econdmica asidtica. A Europa
deveria definir e sinalizar um interesse estratégico mais amplo na ASEAN, tal
como j4 fazem outras grandes poténcias, e incluir mais intensamente os paises
da ASEAN, tanto individualmente como também como grupo. Se neste mo-
mento decisivo a Europa nao quiser engajar-se no grupo ASEAN, ela se arris-
ca a tornar-se politicamente irrelevante enquanto a nova arquitetura da regiao
vai tomando forma. O desenvolvimento da China é um projeto importante —
tnico e inédito na histéria. A adaptagao mundial a essa nova paisagem asidti-
ca nio serd isenta de dificuldades, mas o que estd em jogo é importante de-
mais para se poder permitir seu fracasso. A China encontra-se hoje em uma
fase histérica de transformacio que melhorard a vida de mais de um bilhdo de
pessoas e que representard enormes vantagens para a regiao e o mundo. As di-
ficuldades podem e devem ser superadas e uma China em ascensio poderd ser
integrada pacificamente em uma nova Asia.
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