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Apresentagao
Reforma politica em favor da
governabilidade democritica

A reforma politica nao anda — e o Brasil ndo avanga. Isto pelo
menos ¢ uma impressio que o eterno debate sobre a reforma
politica provoca. Curiosamente todo mundo fala da necessidade de
uma reforma politica como um elemento substancial para evitar no
futuro acontecimentos como os que produziram a crise politica
atual, mas parece que o presente debate vai terminar como todos
esses debates do passado sobre o mesmo tema: com algumas
altera¢bes minimas, sem atingir alguns problemas centrais do regi-
me politico.

Nio faltam as vozes que, em vez de uma reforma politica, re-
clamam outra politica ou outros politicos. Mas isso ¢ pedir demais
— pelo menos nas estruturas atuais. Pois parece pouco provavel que
no contexto das institui¢des existentes, outra politica seja possivel.
Também as instituigdes influem sobre o comportamento.

A situagdo politica atual do Brasil, mais especificamente a crise
politica que o pais estd vivendo, ¢ condicionada pela estrutura do sis-
tema e do regime politico. Quem n3o gosta da forma como a
politica estd sendo feita, deve estar em favor de uma reforma politica.
E certo que qualquer reforma nio pode resolver todos os problemas
de forma imediata, e seguramente vai produzir problemas novos.
Mesmo assim, seria desejavel tomar finalmente uma decisao para eli-
minar pelo menos algumas distor¢oes do regime atual.



Entre os campos em que seriam necessdrias mudangas das re-
gras e instituicdes, salientamos — seguindo, alids, um consenso entre
vérios cientistas politicos — a formagao de maiorias estédveis no Par-
lamento para garantir a governabilidade, a consolidagao de partidos
politicos fortes e independentes (além de coerentes e transparentes)
e o sistema eleitoral, que incide sobre as duas primeiras realidades.

Embora diversos estudos jé tenham demonstrado que o siste-
ma politico brasileiro, caracterizado por um “presidencialismo de
coalizao”, num contexto de eleigdes proporcionais e multipartida-
rismo, nio estd impedido de funcionar devido a mecanismos de
controle e veto centralizados nos chefes dos Poderes Executivo e Le-
gislativo, o fato ¢ que hd demasiados espagos e motivagio para
préticas politicas pouco recomenddveis. Tivesse o Brasil, por
exemplo, modos mais eficazes e transparentes de formagio de
coalizbes governativas do que a patronagem, o “troca-troca’ de par-
tidos e a intermediagdo de influéncias para a liberagio de emendas
parlamentares, talvez nao fosse necessario passar pelo doloroso, mas
importante, do ponto de vista da transparéncia, processo atual.

Também ¢ fato que condicionamentos de outras ordens, tais
como a organizagao interna do Estado brasileiro e suas muitas
ramificagbes (que oferece amplo espago para ganhos particulares),
ou a circunstancia de um partido chegar ao governo federal com
um programa contra o qual sempre havia lutado, nao podem ser
descartados.

Decerto, hd muito mais fatores que influem sobre o desenvol-
vimento de um sistema de partidos ou um sistema politico em ge-
ral. A histdria e as tradi¢oes, as condi¢bes econdmicas e sociais ou
institucionais do regime politico, as constelagdes pessoais etc. Além
disso, a homogeneidade ou heterogeneidade de uma sociedade pro-
vavelmente tem ao menos a mesma influéncia sobre as linhas de
conflitos e a estrutura do sistema partiddrio que o sistema eleitoral.

Seria fatal, porém, se nos referissemos a esses fatores como im-
pedimento de mudangas. Todas as institui¢oes sao feitas pelos ho-
mens e podem ser mudadas se nio cumprirem adequadamente as
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funcoes esperadas. Isso é reconhecido amplamente também no Bra-
sil. Por isso, nao somente se constituiu um debate sobre a reforma
adequada das instituigdes existentes, mas também jd existem alguns
projetos mais concretos na discussio, dentro do préprio Parlamen-
to brasileiro.

Alguns aspectos da discussao sobre a reforma politica s3o apre-
sentados nesta edi¢ao dos Cadernos Adenauer. Seria elogidvel se fi-
nalmente o tema nao permanecesse somente em discussio, mas se
chegasse a consensos para aprovar algumas reformas com o objetivo
de aperfeicoar a democracia no Brasil, que tem se consolidado, ape-
sar de todos os constrangimentos conjunturais.

WILHELM HOFMEISTER
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