O dinheiro e as organizagoes politicas:
regulacoes e realidade na América Latina

JuaN RiIAL

1. O tema e sua releviancia

Com o dominio quase exclusivo do capitalismo como forma
de organiza¢io econdmica no mundo, a relagio entre dinheiro e
politica foi, é e continuard sendo muito relevante para a estabilida-
de dos regimes politicos.! Toda atividade politica corrente, toda
campanha eleitoral tém como referéncia um gasto, um orgamento
e a necessidade de arrecadar fundos. As organizagbes politicas da
América Latina nio sio alheias a essa necessidade, mas muitas delas
dificilmente podem ser caracterizadas como partidos.

Em um modelo ideal, os partidos agrupam interesses,
desenvolvem alternativas de politica e, em geral, constituem o prin-
cipal enlace entre os cidaddos e o governo.

Os partidos deveriam cumprir as seguintes tarefas em um sis-
tema politico: arregimentar militantes e eleitores para levar adiante
disputas pelos cargos representativos em um Estado; capacitar

1 Giovanni Sartori destaca a respeito que “(...) mais do que nenhum outro fa-
tor (...) é a disputa entre partidos com recursos equilibrados (politicos, hu-
manos, econdmicos) o que gera democracia.” (SARTORI, 1992:197)
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candidatos e militantes, que exercerdo cargos publicos, e dar-lhes
um espago de acio para obter experiéncia; depois de mobilizar os
eleitores, participar em disputas eleitorais nas quais podem ganhar
ou perder; e, de acordo com os resultados, compor os gabinetes de
governo e as diversas bancadas parlamentares.

Os fatos, entretanto, indicam que diante dos problemas de fal-
ta de eficiéncia dos governos, diante das dificuldades para comba-
ter adequadamente a pobreza, a indigéncia, e diante da percepgao
da desigualdade crescente, os cidadaos, respondendo a “primings”

ou “frames”,?

e muitas das organizagdes politicas assumiram
posi¢oes “antipoliticas” e “antipartido”. Assim, em alguns paises da
regido latino-americana, se produziu a destrui¢ao do sistema par-
tiddrio, substituido por um grande e heterogéneo nimero de ato-
res que compdem os restos desses partidos, os movimentos politicos
— muitos deles agrupados em torno de uma personalidade — e as no-
vas formas corporativas e/ou “primitivas” de representagio (como
exemplo, nos eferimos as “comunidades indigenas” da Bolivia).

A razio de ser exposta se ajusta a uma realidade na qual atuam
partidos que, em maior ou menor grau, estdo em crise em toda a re-
gido — ainda que a institucionalidade formal os continue conside-
rando pegas-chave — e na qual, em muitos casos, niao foram
implantados substratos legais para a expressio das novas
organizagoes, obrigando-as a continuar a figurar como “partidos”.

O bom funcionamento dos partidos — no que se refere a sua
organiza¢do e ao desejado profissionalismo, 2 sua base de financia-
mento e sustentagao — tem um impacto direto na efetividade do res-
tante do sistema politico. Atingi-lo pressupde fontes de
financiamento. Entretanto, na crise dos partidos também influi,

2 Esses conceitos poderiam ser traduzidos como “impressao” ou “enquadra-
mentos’, e significam marcos dentro dos quais se move a opinido publica re-
lativamente a determinado tema, uma vez que tal tema passe a ser de
dominio publico por essa agio dos meios de comunicago, a partir de idéias
primdrias sobre o mesmo.
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desfavoravelmente, a procura de financiamento. Os cidadios o en-
tendem como uma intromissao excessiva do dinheiro na politica e
acreditam que o custo da politica nio se justifica. Assim, no Equa-
dor, foi votada uma lei de gasto eleitoral que chegou a limitar a
pouco mais de US$ 50.000,00 o gasto de uma campanha para a
prefeitura de Quito e, proporcionalmente, em algumas prefeituras,
a mixima quantia a ser gasta era de US$ 7,00!!

E certo que hd presses do setor empresarial que quer que seu
dinheiro investido em organizacoes politicas sirva a seus interesses.
Também sao conhecidas as dentncias referentes a doagoes associa-
das a dinheiros ilicitos. O desprestigio dos partidos e o “cinismo do
cidadao”, que nio vé vantagens em participar da politica ou que,
diante da oportunidade de obté-las, as procura, leva 2 compra de
votos e ao crescimento incessante das campanhas nos meios de
comunicagio. A idéia de que todo politico é corrupto j4 estd enrai-
zada na opinido publica da regido.

Angelo Panebianco, um estudioso dos partidos, aponta que o
dinheiro dos partidos ¢ um assunto relevante, nio s6 pelas quantias
envolvidas ou por suas fontes de origem, mas porque estes se torna-
ram a coluna vertebral do Estado democrético. Utilizando uma
férmula publicitdria da moda, podemos dizer que, apesar de a de-
mocracia nio ter prego, ela tem um custo de funcionamento, e isso
ressalta a necessidade de controlar o dinheiro usado para fazer fun-
cionar o sistema democritico, para que o dinheiro nao controle o
sistema. Maurice Duverger, j4 faz bastante tempo, antes desses tem-
pos de “antipolitica” e “antipartido”, afirmou que “a democracia
nio estd ameagada pelo regime de partidos, mas sim pelo financia-
mento destes”.

Isso ocorre principalmente em Estados de direito enfraqueci-
dos, nos quais a “informalidade” presente nao sé acontece no 4mbi-
to da politica, mas também da economia, com uma crescente
concentragio de poder econdmico e com a “propriedade” dos meios
de comunica¢io em maos de poderosos concessiondrios, que atuam
como donos e ndo como licitantes de um bem publico.
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2. As normas legais e o dinheiro na politica
As normas juridicas devem:

*  Estabelecer regras que permitam uma disputa eqiiitativa entre
as organizagoes politicas. Devem ser asseguradas oportunida-
des a todos os que concorrem na arena politica por cargos go-
vernamentais e representativos. Também deve ser assegurada a
abertura desse jogo, de modo a facilitar o ingresso de novos
partidos no cendrio politico.

*  Tentar reduzir a pressao dos grupos empresariais muito fortes
sobre partidos ou organiza¢des politicas existentes. Também se
deve procurar um acesso eqiiitativo aos meios de comunicagio,
em particular 2 televisio, que, como ¢ sabido, costuma ser a
responsédvel pelos maiores gastos de toda campanha politica
eleitoral.

*  Contribuir para sanear a imagem das organizacoes politicas,
obrigando-as a divulgar suas fontes de financiamento, os me-
canismos que utilizam e como administram os gastos correntes
e de campanha.

*  Fortalecer os partidos e as organizagdes politicas em geral, de
modo que estes ganhem “formalidade” em sua estrutura e se
convertam em atores responsdveis, com vocagio de
permanéncia no tempo e nio em meros agregados informais
para a disputa de uma elei¢ao préxima.

*  Assegurar que, quando sio usados fundos publicos para as ati-
vidades correntes ou campanhas eleitorais, os mesmos sejam
empregados de forma adequada.

N30 existe um sistema de financiamento tnico, ideal, funcional
a todos os paises e situagdes. A histdria e suas inércias, o contexto
politico existente no momento de adotar as medidas, as formas ins-
titucionais e as férmulas politicas empregadas condicionario o siste-
ma a ser adotado em cada pafs e em cada circunstncia histdrica.
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3. As normas na América Latina — tendéncias dominantes

Na regido se impds, formalmente, um sistema de financiamen-
to misto, pelo qual as organizagdes e partidos politicos recebem re-
cursos publicos e privados para financiar suas campanhas eleitorais
e/ou para custear seus gastos de funcionamento ordindrio. S6 a Ve-
nezuela ndo tem um sistema de financiamento publico. Entretanto,
na maioria dos paises, o financiamento privado prevalece sobre o
aporte publico.

A maioria dos paises conta, dentro de seu financiamento publi-
co, com subvengdes diretas (em dinheiro ou bénus) ou indiretas,
que abarcam um ponto-chave: o acesso gratuito ou subsidiado aos
meios de comunicagdo, assim como isen¢des de impostos, servigos
de correio ou telefones gratuitos ou subsidiados e até cursos de
capacitagio.

Os métodos de distribuicao do financiamento publico direto
na regido sio de trés tipos: proporcional a forca eleitoral, um
método combinado — pelo qual uma parte dos recursos ¢
distribuida eqiiitativamente entre todos os partidos e organizagoes
politicas e outra, de acordo com a forga eleitoral — e um terceiro
método, pelo qual uma parte dos recursos se distribui proporcional-
mente 2 forca eleitoral e outra, de acordo com a representagio par-
lamentar. Nio h4 nenhum pais em que o financiamento se dé
embasado na estrita igualdade.

A forga eleitoral pode ser estabelecida pelo nimero de votos
obtidos (na elei¢ao anterior ou na que é motivo de financiamento)
ou em numero de cadeiras obtidas. A maioria dos paises prevé em
sua legislagdo algum tipo de barreira legal para ter acesso ao finan-
ciamento publico. Esta faz referéncia, especificamente, a que os
elegiveis para o subsidio mencionado obtenham um percentual
minimo de votos ou tenham representagio parlamentar.

No que se refere ao desembolso do financiamento publico em
dinheiro, prevalece o sistema que divide 0 mesmo em um adianta-
mento e em um pagamento posterior as elei¢des. Outros paises s6
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prevéem um mecanismo de reembolso que se realiza depois das
elei¢oes. Em um nimero menor de paises, hd a entrega do total de
recursos antes das elei¢des, com prestagio posterior de contas, o que
pode, em alguns casos, gerar a dificilmente cobrdvel “divida
politica” daqueles que nio conseguem os resultados eleitorais
minimos exigidos para ter acesso a esse financiamento.

A maior parte dos paises estabelece restri¢des quanto a origem
das contribuigbes privadas, predominando as proibi¢oes de doa¢oes
de governos, instituigdes ou individuos estrangeiros, de quem tenha
contratos com o Estado e de fontes anénimas. Alguns paises estabe-
lecem também limites a0 montante das contribui¢des privadas.

A outra grande fonte de financiamento ¢ indireta. Na maioria
dos paises, outorga-se aos partidos politicos acesso gratuito aos
meios de comunicagao estatais. Este tipo de aporte no costuma ser
muito relevante, pois a audiéncia desses meios costuma ser muito
limitada. Em alguns poucos paises, hd também cessao de tempo em
meios de comunicagdo privados. Normalmente, isso acontece du-
rante a campanha eleitoral, ainda que haja casos de espacos perma-
nentes para expor posigoes de partidos ou organizagdes politicas.

O 6rgao encarregado do controle e da fiscalizagao do financia-
mento dos partidos pertence, na maioria dos casos, aos organismos
eleitorais.

Em quase todos os paises, estao previstas sangdes para punir a
desobediéncia 2 legislagdo referente ao financiamento dos partidos
e organizagdes politicas e as campanhas eleitorais. As multas s3o o
método predominante, ainda que também se prevejam sangoes ad-
ministrativas. Algumas chegam 2 eliminag¢o do registro partiddrio
ou 4 redugio ou suspensio dos fundos estatais para os partidos que
violarem a lei. Em outros casos, se prevéem sangdes penais para os
doadores; para os candidatos, estd prevista a cassacdo e, posterior-
mente, se for o caso, sangdes penais.

Sao poucos os paises que tém uma perspectiva de género no fi-
nanciamento. S6 na Costa Rica e no Panam4 foram incorporadas
previsdes para formagio politica de mulheres. Mas nao h4 disposi-
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¢oes que “premiem” as organizagdes que se aproximem mais a
eqiiidade de género na nominagao de candidatos, de modo a fazer
com que essas agremiagdes permitam eficazmente as mulheres que
aspirem a bancadas ou cargos executivos.

Em suas disposi¢oes internas, alguns partidos da regido
também levam em conta a eqiiidade, mediante a designagao de re-
cursos para mulheres candidatas, como ¢ o caso do Partido Arnul-
fista do Panamd, dos partidos Libertagio Nacional e Movimento
Libertdrio, da Costa Rica, e da Frente Farabundo Marti para a
Libertagao Nacional, de El Salvador.

Tampouco costuma haver designagbes especiais para minorias
que tém representa¢do especial (como grupos e comunidades de
indigenas ou as chamadas “negritudes” na Colémbia). O tratamen-
to que recebem é o mesmo que se d4 as associacoes de cidadaos que
nio querem aparecer como partido.

4. A cultura politica, as priticas

Diante da necessidade de os partidos politicos levarem sua
mensagem a milhées de eleitores, especialmente dirigida aqueles
que vivem nas grandes cidades — onde reside o setor que normal-
mente tende aderir as diversas forcas politicas — e diante da neces-
sidade de assegurar, quando existe, o seu “eleitorado fiel”, o
orcamento das organizagdes politicas aumentou constantemente.
Os gastos para contratar espacos nos meios de comunicagio
eletronicos e toda a atividade de propaganda conexa, realizagao de
atos para serem filmados e difundidos pelos meios, estudos de mer-
cado politico etc. sdo a parte do ledo em todo or¢amento de ativi-
dades politicas. A televisao aberta e o rddio passaram a ser os
veiculos ideais para a tarefa, visto que mesmo nos extratos sociais
mais baixos hd acesso a esses meios. A fria tela da televisao, com suas
mensagens de apenas alguns segundos, tem forte impacto para tor-
nar conhecida e ratificar uma imagem, enquanto que a mensagem
quente do radio permite sustentar decises emocionais ou racionais.
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As campanhas, além disso, se baseiam cada vez mais em uma
abordagem de mercado a fim de “vender imagem” para obter pri-
meiro as inteng¢des e depois os votos efetivos.Isso requer a realizagao
de estudos quantitativos e qualitativos, a contratagio de assessores
de imagem e especialistas em produgido, psicélogos, politélogos,
antropdlogos, profissionais que recebem altas quantias por seus
Servigos.

Nesse quadro, as quotas dos afiliados se tornaram uma
contribui¢io marginal para as organizacbes politicas que, desse
modo, necessitam de apoio estatal, das empresas ou de ambos.

Esse fato torna mais ficil que organizagoes que fazem uso de
dinheiro ilegal tentem comprar impunidade, mediante a doagao de
quantias cujo trajeto ¢ muito dificil de detectar.

As normas sancionadas nio tiveram normalmente como con-
trapartida a criagio de organismos adequados de controle e
fiscalizago. Muitas vezes, os organismos eleitorais devem simples-
mente “acreditar” nos informes que lhes sao apresentados. Em ou-
tras, podem ordenar auditorias, contratando empresas privadas,
mas, freqlientemente essas mesmas empresas costumam trabalhar
para os doadores a serem fiscalizados — tarefa que ¢ ocasional —, fato
pelo qual o conflito de interesses ¢ 6bvio. Uma importante exce¢ao
é o Instituto Federal Eleitoral de México, mas montar uma estrutu-
ra central de 8000 funciondrios estd praticamente fora do alcance
de qualquer pais, e até no México jd se discute a redugao dréstica
do or¢amento de seu drgao eleitoral.

O financiamento real estd condicionado pela estrutura da dis-
puta eleitoral. A forma de financiamento e a atitude dos doadores
dependem de haver coincidéncia ou dispersio na data das elei¢oes
para os diversos cargos, de haver voto preferencial ou nio, de haver
vinculagao entre listas presidenciais e parlamentares ou
independéncia para o eleitor, dentre as principais condicionantes.
Normalmente, as elei¢des presidenciais sao as determinantes dos
processos de obten¢io de fundos. Como normalmente para a cam-
panha eleitoral se formam estruturas de financiamento ad hoc, a
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doagdo costuma ser feita ao(s) candidato(s) e nio ao partido que,
em muitos casos, nao participa em nada no processo. Quase nenhu-
ma legislagdo corrigiu com normas especificas esse problema que
debilita notoriamente os partidos.

Por sua vez, a celebracio de eleicoes internas, muitas vezes
obrigatérias de acordo com disposigdes constitucionais e legais,
provoca a demanda de mais recursos pelos partidos, e em muito
poucos paises hd normas que regulem este financiamento.

A prestagdo de contas por parte dos partidos costuma ser defi-
ciente, e o organismo eleitoral tem pouco poder para corrigir o
problema. A vigilancia dos cidadaos fica, em geral, em maos de
ONG'’s compostas por pessoas de setores médios que muitas vezes
precisam de financiamento do exterior e que também descobriram
que essa atividade pode chegar a ser um “modus vivends”.

5. O financiamento ptblico

O financiamento publico deve garantir um nivel adequado de
recursos para que a disputa eleitoral seja eqiiitativa e nio fique de-
pendente da maior ou menor quantidade de dinheiro. A intengao é
evitar, até onde ¢ possivel, os riscos de que os partidos e
organizagoes politicas se tornem prisioneiros do mercado ou até
mesmo de grupos de interesse que operam a margem da legalidade.

Também se procura obter maior eqiiidade na disputa, quando
h4 organizagdes que nio tém acesso fécil a fontes de financiamento
privado.

Outro argumento a favor do financiamento publico ¢ a
inten¢do de fazer com que as operagdes financeiras dos partidos,
seus ingressos e seus egressos, sejam transparentes, conhecidas e su-
jeitas a fiscalizagao de 6rgdos eleitorais e das controladorias ou or-
ganismos similares de controle do gasto publico.

O estatuto juridico constitucional ou legal que os partidos e
organiza¢des politicas tém hoje, na maioria das legislacoes da re-
gido, faz com que sejam organizagbes “dobradigas” que estdo tanto

103



no campo publico como no privado, j& que sdo associagdes priva-
das que cumprem fungdes publicas ou de interesse geral e que, por
conseguinte, podem receber financiamento publico.

Entre os argumentos contrdrios ao financiamento publico se
aponta o risco de “estatiza¢ao”, de burocratizagao e de que isso leve
a ossificagio dos partidos, ou seja, a dependéncia econdémica
cronica da parte destes dos recursos estatais e a conseguinte perda
de contato com a sociedade, por essa dependéncia quase exclusiva
dos fundos publicos.

Entretanto, como contra-argumento pode-se citar a situagio
atual da Venezuela, onde, mesmo nio havendo financiamento
publico, os limites entre organizagao politica e Estado foram apaga-
dos pelas préticas do presidente Hugo Chévez. Mas ¢ preciso lem-
brar que o presidente tem uma arma publica muito relevante: as
cadeias de TV, que nio sio consideradas como parte do financia-
mento, mas sim como servi¢o publico para expressar a voz do
governo e do Estado.

Por outro lado, um esquema exclusivamente baseado no finan-
ciamento privado tem também seus riscos, dentre eles permitir a
influéncia desmesurada de determinados individuos ou empresas
(legais ou ilegais) sobre os partidos e os poderes publicos, frente a
necessidade dos partidos e dos candidatos de obter recursos econd-
micos, sem se importarem muitas vezes com a natureza das fontes.

Essa dltima tendéncia negativa se acentua pelo cardter margi-
nal, quando nio nulo, dos aportes dos afiliados das organizacoes e
dos partidos politicos latino-americanos.

Se, em sua maioria, os recursos proviessem diretamente dos ci-
dadaos, isso seria uma prova do saudédvel enraizamento dos partidos
na sociedade, mas isso nao ocorre. Numa América Latina onde qua-
se a metade da populagio estd abaixo da linha de pobreza, de acor-
do com os dados da CEPAL, obviamente essa nio ¢ uma fonte
possivel de financiamento da atividade politica.

Por conseguinte, o grosso do dinheiro provém de grupos em-
presariais. Por isso, é imperativo elaborar leis que limitem a origem
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dos recursos, que estabelegam tetos de contribui¢o e que prevejam
mecanismos de controle efetivos e outra série de garantias, como a
méxima “bancariza¢io” do processo através de contas publicas, com
limites automdticos para nao ultrapassar os mdximos estabelecidos
pelas normas que visam evitar o abuso e a desigualdade. Tudo isso
afirma a necessidade do financiamento publico para a disputa
eqiiitativa.

Por causa dessa necessidade se originaram os sistemas mistos,
nos quais uma parte importante dos recursos ¢ de responsabilidade
direta ou indireta do Estado e outra, complementar, dos fundos pri-
vados. Se a porcentagem entre as duas vertentes tende a ultrapassar
mais de 60% de um dos setores, teremos sistemas mistos enviesados
(ou para o publico ou para o privado), ainda que o enviesamento
possa desaparecer, dependendo do uso dado a cada fundo. Em toda
a regido, salvo no México, onde predomina o publico, e excetuado
0 j4 mencionado caso da Venezuela, onde nio hd financiamento
publico, a maior parte dos fundos tem origem privada, em alguns
casos, acima de 60%.

6. O financiamento publico e suas caracteristicas
na regiao

Os aportes do Estado nos paises latino-americanos sao princi-
palmente distribuidos com base na férmula de proporcionalidade
em relagio ao nimero de votos obtidos nas dltimas eleices ou no
ndimero de cadeiras conquistadas no Parlamento; em segundo lu-
gar, ¢ feita a distribui¢ao mediante um método combinado em que
uma parte se distribui eqiiitativamente entre todos os partidos e a
outra, de acordo com a forga eleitoral. Os que criticam esta forma
de distribui¢do e propdoem uma férmula igualitria sao os que cons-
tantemente querem dar maiores oportunidades a novas
organizagoes. Costuma ocorrer uma disputa entre organizagoes for-
malmente estabelecidas, com forte tradicio, e as novas
organizagoes, muitas vezes informais, em maos de novos caudilhos.
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Por essa razao, para diminuir as criticas, se chegou a essas
formulagbes combinadas entre forca eleitoral, por um lado, e
distribui¢do igualitdria por outro, como fazem Argentina, Brasil,
Equador, México, Panamd, Paraguai, Peru e Republica Dominica-
na, com suas férmulas hibridas.

Pela mesma razao se utilizam critérios mistos (entrega antes e
depois do ato eleitoral) no que se refere a0 momento de desembol-
sar subsidios em dinheiro, de modo a dar facilidades aos novos ou
pequenos partidos, que supostamente concorrem em desvantagem
com organizagdes j4 arraigadas. Entretanto, a crise e a volatilidade
arrasaram também forgas tradicionais (basta citar os partidos tradi-
cionais venezuelanos ou a Unido Civica Radical, na Argentina, ¢ os
partidos bolivianos). Por outro lado, a entrega do subsidio poste-
riormente ao ato eleitoral é mais simples e evita o intratdvel
problema das “dividas politicas”, — de pagamento normalmente
impossivel —, além de facilitar o controle e a auditoria de gastos.

A importincia cada vez maior da televisao como fator determi-
nante no vinculo e na comunicagao dos candidatos com o eleitora-
do tornou o acesso gratuito dos partidos e organizagoes politicas e
seus candidatos aos meios de comunicagio estatais ou privados,
substancialmente a estes tltimos, uma forma muito relevante de fi-
nanciamento publico.

Esse tema ¢ nada simples, pois, apesar de o Estado ser dono das
ondas de rddio e da TV aberta, a concessio determina fendmenos de
“apropria¢io”, na qual se misturam interesses partiddrios e empresa-
riais diversos. Os concessiondrios muitas vezes sao politicos e em ou-
tras, além disso, tém interesses em grandes complexos comerciais.
Além desses interesses, na midia devem ser considerados os de outros
setores que podem entrar em contradi¢ao no cumprimento da fungio
de informar (dar o “priming’ ou “frame” para a opinido publica) e de
entreter. Os interesses de colunistas, formadores de opinido e jorna-
listas nem sempre coincidem com os dos concessiondrios, embora os
destes ultimos costumem preponderar. A distribui¢ao de espagos gra-
tuitos nio ¢ o unico modo de anular essa influéncia.
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O controle da produgio dos espacos gratuitos e da informagio
“indireta” em programas jornalisticos e informativos continua sen-
do um problema insoltvel.

Entretanto, sé dar espacos gratuitos implica complexas
negociagoes. Muitas vezes os concessiondrios negociam abatimentos
de impostos e/ou isengdes no pagamento da licenga ou pedem pa-
gamento para cumprir uma fungio publica.

Recentemente foi desenvolvida uma legislagio que destina
uma parte do financiamento publico para o fortalecimento e desen-
volvimento institucional dos partidos, incluidas atividades tais
como a pesquisa, a formagao e a capacita¢io de quadros partiddrios,
como ocorre na Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, México, Pa-
namé e Peru. Essa tendéncia responde a “urgéncia” de “deseleitori-
zar’ a atividade dos partidos e de formalizd-los, mas crises
constantes como a boliviana, iniciada em outubro de 2003 e ainda
em curso, nio tém favorecido a eficicia dessa pratica.

A parte da questdo de se oferecer financiamento de maneira
publica ou mista, seria importante haver marcos institucionais que
permitissem um financiamento permanente das atividades regula-
res dos partidos, nao restritas as campanhas eleitorais.

7. A regulagao do financiamento privado

Até o momento presente, Colémbia (ainda que haja um limi-
te mdximo aos gastos de campanha, o que funciona como um limi-
te indireto ao que pode ser recebido), El Salvador, Guatemala,
Panamd e Uruguai nio estabelecem limitagao alguma ao que se
pode receber como financiamento privado. O estabelecimento
desses limites as contribui¢des privadas procura evitar grandes
desequilibrios ou assimetrias entre os fundos disponiveis pelos di-
versos partidos e organizagdes politicas. Também se busca diminuir
a magnitude das contribuigbes que podem ser feitas por empresas
ou corporagdes que dispoem de grandes recursos ou ainda as de pes-
soas fisicas com sua fortuna pessoal. Obviamente uma preocupagio
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constante ¢ tentar impedir a vinculagdo das organiza¢des partiddrias
e candidatos com dinheiro proveniente de atividades ilicitas, parti-
cularmente do narcotréfico.

Na maioria dos paises hd proibi¢des quanto a origem das
contribui¢des privadas, e a restricio mais comum ¢ a que impede
o recebimento de somas provenientes de governos, instituigdes ou
individuos estrangeiros; em segundo lugar quanto a freqiiéncia com
que s3o proibidas, estdo as contribui¢des de quem tenha contratos
com o Estado e, em terceiro lugar, as doa¢bes andnimas.

Argentina, Bolfvia, Brasil, Costa Rica, Chile, Equador,?
México, Paraguai e Peru regulam o montante méximo das
contribui¢coes individuais, mas é muito dificil combater as
transgressoes 4 norma.

Ainda que o financiamento privado tenha, em certo grau, li-
mites impostos por normas legais, continua sendo motivo de incer-
tezas e suspeitas. A prética corrente de dupla contabilidade e a falta
de controles cruzados, por falta de bancariza¢io — o que permite
que se continue usando o dinheiro doado — mais as doa¢des em
espécie, de dificil quantifica¢io, continuam favorecendo influéncias
que ndo deveriam ser aceitas. Em alguns paises como o México, sao
elaboradas tabelas para dar um valor monetdrio as contribuigoes em
espécie, mas ¢ dificil comprovar que sejam correspondentes ao que
realmente acontece na pratica.

3 H4 um ano, um integrante de um novo partido equatoriano, de estrutura
empresarial e centrado na figura de seu candidato, me apontava a inutilida-
de dessa medida, ao afirmar que o candidato “x”, por ter 50 empresas inde-
pendentes juridicamente umas das outras, podia, com essa ajuda, fazer por si
mesmo todo o financiamento. Basta indicar o exemplo dos EUA, onde o
prefeito de NY, Bloomberg, “comprou” de fato sua eleigdo, gastando 100
milhoes de délares de seu bolso. H4 dois anos, o senador democrata Corzi-
ne foi eleito por seu estado, New Jersey, quase sem competidores, por des-
pender um tesouro préprio de 60 milhées de délares.
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8. O acesso aos meios de comunicagao

A relagio dos meios de comunicagdo (em particular da tele-
visao) com o financiamento da politica é de cardter complexo e até
contraditdrio.

Por um lado, os meios desempenham um papel central na
fiscalizagdo da conduta dos funciondrios publicos e dos politicos,
mas por outro, os meios eletrdnicos, em especial a televisao, sio a
causa principal — na época atual da “videocracia” e do homo videns,
como afirma Sartori — de os partidos precisarem de grandes quan-
tias de dinheiro para levar a cabo suas campanhas eleitorais, espe-
cialmente as presidenciais.

Os custos das campanhas aumentaram, e existe a percep¢ao ge-
neralizada de que uma de suas rubricas mais onerosas ¢ o pagamen-
to da publicidade politica na televisio, a qual correspondem ao
menos entre 60 e 80% dos gastos eleitorais, de acordo com o estu-
do publicado por Greener e Zovatto (2004).

Quanto a isso, nao hd uma solu¢ao consensual entre os espe-
cialistas, e tampouco hd acordo sobre a influéncia que a televisio
tem na politica eleitoral, j& que enquanto alguns opinam que o par-
tido que mais aparece nos meios ¢ o que geralmente ganha, hd ca-
sos de vérios politicos conhecidos que chegaram recentemente ao
poder sem o apoio dos meios de comunicagao, ou inclusive contra
a vontade destes. O triunfo de Lucio Gutiérrez — nao obstante ter
sido destituido, dentre outros fatores, por uma campanha de uma
radio FM de Quito, “La Luna” — é um dos exemplos recentes.

O que estd claro ¢ que ¢é preciso considerar os descontos nos
pregos faturados a partidos e candidatos em época de campanha por
parte dos concessiondrios das emissoras, que também chegam a
doar espagos. Em muitos casos, esta pratica deu margem a fortes de-
sigualdades eleitorais, além das questiondveis trocas de favores entre
quem decide as politicas publicas e os “donos dos meios”, o que os
converte em doadores privilegiados, que depois da elei¢ao esperam
“pagamentos” por suas ajudas.
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O acesso que os partidos politicos tém aos meios de

comunicagio eletronicos na América Latina pode ser visto como

um continuum composto por diversas modalidades para dispor de

espagos (hordrio politico no jargao eleitoral), que resumimos da se-

guinte forma:

I10

Hordrio eleitoral gratuito e hordrio para expressao de pensa-
mento partiddrio em tempo intereleitoral. Unica forma de
propaganda permitida. Proibe-se a forgas politicas o pagamen-
to de espagos. Pode ser na televisio e também no rddio ou
somente em um desses meios. Essa situagao ocorre no Brasil e
no Chile.

Combinagao entre uso de hordrios eleitorais regulados publi-
camente e liberdade de contratagio em um esquema de trés
niveis. Um hordrio gratuito, mais espacos pagos com fundos
publicos, mais espagos contratados privadamente. Esse é o es-
quema mexicano.

Hordrio eleitoral em meios estatais e privados, mais possibili-
dade de contratar espagos privadamente. Em alguns paises,
também h4 hordrios fora do periodo eleitoral.

Hordrio em espaco estatal, agregando-se a possibilidade de
contratar espagos privadamente. Em todos os casos o hordrio
estatal ¢ praticamente irrelevante e em alguns casos inexisten-
te. A contratagio de publicidade em meios “privados” costuma
nio ter limites.

Liberdade de contratagao de tempo em radio e televisao.

Desde a década de 1960, e de forma total desde 1982, o Brasil proibe a pro-
paganda eleitoral paga na televisdo, garantindo aos partidos, em troca, um
hordrio didrio de publicidade gratuita, durante a campanha eleitoral. O Chi-
le, por sua vez, proibe a propaganda em televisdo aberta, na qual concede o
hordrio gratuito, mas é possivel fazer propaganda eleitoral paga em emisso-
ras de rddio, televisao a cabo e na imprensa escrita.



Na maioria dos paises, ocorre esse financiamento indireto s6
em periodos de disputa eleitoral. Brasil, Colémbia, México e Peru
s30 os paises nos quais a legislacio eleitoral estabelece o acesso dos
partidos aos meios de comunicagio de modo permanente.

Quanto ao acesso dos partidos & imprensa escrita, este é amplo
e sem limites na maioria dos paises, dado que neste caso se trata de
bens privados que tém proprietdrio e que, em muitos casos, sao edi-
tados para defender interesses politicos ou empresariais muito
precisos.

O tema dos meios de comunicagio estd ligado ao dos
principios democritico-eleitorais bdsicos como sio a eqiiidade e o
direito a informagao. Normativamente, todos os partidos devem ter
a oportunidade, através dos meios de comunicagdo, de apresentar
aos cidaddos seus candidatos, plataformas e programas eleitorais, e
os eleitores devem ter a possibilidade de se informarem adequada-
mente acerca das opgdes eleitorais e de suas propostas. Esta é a ba-
se minima para realizar uma “elei¢io informada”. Todavia, na
pratica, se torna dificil garantir o principio de eqiiidade.

J4 indicamos que os concessiondrios ¢ administradores dos
meios freqiientemente se encontram vinculados aos grupos
econdmicos e politicos. Por isso, a maioria das regulaces na regiao
combinam o acesso gratuito aos meios, especialmente aos estatais,
com uma alternativa de contratagio dos meios privados pouco re-
gulamentada e, em geral, de dificil controle.

As mudangas tecnoldgicas desatualizam as disposi¢oes juridicas
que regulam o acesso dos partidos aos meios de comunicagao. Se
com a televisdo a cabo foram gerados vazios de regulagdo e dificul-
dades para o controle, a televisdo por satélite e a propaganda disse-
minada pela internet produz maiores complicagoes. O fato de que a
televisao por satélite seja produzida e transmitida desde fora das
fronteiras nacionais deixa o Estado desprovido de métodos de
fiscaliza¢do, na medida em que nao tem jurisdi¢ao sobre o espago
em que operam tais empresas. Dificuldades similares sao enfrenta-
das para regular o uso da internet com esses fins. Esses aspectos

II1



podem aumentar a desigualdade, pois sdo os partidos com maiores
recursos e contatos internacionais os que estao em capacidade de in-
cursionar nessa nova modalidade para transmitir suas mensagens
politicas.

Esse tema se imbrica com o da divulgacio de pesquisas com
efeitos de propaganda. As proibi¢oes de divulgd-las vérios dias an-
tes de um evento eleitoral envolvem o uso de meios nao baseados
no parfs.

Apesar de em muitos paises haver espagos gratuitos para os
partidos e candidatos, s6 no Peru hd o apoio para custear a
produgdo da propaganda. Esta implica quantias de dinheiro rele-
vantes, pois, como mostramos, o mercado politico exige a
contratagio de profissionais de publicidade, imagem e
comunicagao.

O tratamento da politica e das campanhas nos noticidrios e nos
programas jornalisticos de discussao politica ¢, em alguns casos,
parcial, favordvel ou contririo a determinados partidos ou
candidatos. No México, o IFE determinou que se audite o con-
teddo dos mesmos e se informe que porcentagem da informagio ou
do tratamento jornalistico se dedica diariamente a quais candidatos
ou partidos e em que cardter — se favordvel, desfavordvel ou neutro
— e se essa informagdo ¢ transmitida aos cidaddos para que tirem
conclusdes por si mesmos.

Em alguns paises se impoem debates obrigatérios entre
candidatos presidenciais nos meios de comunicagio, de modo que
possam expor seus programas e idéias. Entretanto, nao ¢ fécil che-
gar a um formato “neutro” que favoreca uma disputa com
eqiiidade.

A incapacidade dos organismos eleitorais, na maioria dos
paises, para implantar o acompanhamento e o controle efetivos da
propaganda politica e da comunicagio social faz com que — salvo
parcialmente no caso citado do México e na Costa Rica, contexto
no qual existia um sistema bipartiddrio — a iniqiiidade na disputa
seja um problema nao resolvido. A incapacidade dos Estados para
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construir instituigdes de controle que contem com os recursos ade-
quados para poder exercer fungoes de fiscalizagao e para impor efe-
tivamente san¢bes faz com que o problema tenda a perdurar no
tempo.

Ainda que exista acordo quanto ao papel cada vez mais impor-
tante que os meios de comunicagdo, em particular a televisao, de-
sempenham, na politica em geral e durante as campanhas eleitorais
em particular, ndo existe consenso sobre qual deve ser o melhor ca-
minho a seguir. Para alguns, a regulacio constitui uma solugio, en-
quanto que outros estimam que 0s espagos gratuitos nao resolvem
o problema, na medida em que os custos de produgao da propagan-
da sdo cada vez maiores. A partir dos estudos feitos até o presente,
nio se pode dizer peremptoriamente que o espago gratuito ou a
limita¢ao de tempo passivel de uso dos meios de comunicagio, es-
pecialmente da televisao, ou a proibi¢ao da publicidade paga te-
nham tido uma incidéncia substancial e que tenham alterado o
resultado eleitoral, mas parece claro que essas medidas favoreceram
a convivéncia e a tolerincia dentro do sistema politico e que
tendem a atenuar os niveis de corrup¢do associados 2 atividade
politica e a melhorar a deteriorada imagem dos partidos.

Também ¢ claro que os espagos na televisao se tornaram um re-
curso imprescindivel na arena politica devido & maneira como se
desenvolvem as campanhas eleitorais, sobretudo as presidenciais.
Por isso, o desafio ¢ fazer com que sua utilizagio pelos partidos e
outras organizacoes politicas tenha repercussio positiva, em favor
do fortalecimento destes e da democracia.

Em conseqiiéncia — e abarcando mais que o tema meios de
comunicagio —, para enfocar em seu conjunto o tema da propagan-
da eleitoral, seria conveniente estimular reformas institucionais que
caminhem para:

* A redugdo da duragio das campanhas, se possivel para 45 dias;
* Caso seja mantida a publicidade privada em meios de

comunicagio com limite de gastos, implanta¢o de uma audi-
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toria muito precisa e de um valor presumido, com base em
pregos correntes de publicidade paga desses meios, para dar um
tratamento eqiiitativo a todas as forgas politicas. Essa auditoria
deve se dar em tempo real e as sangdes corretivas devem ser
aplicadas imediatamente.

* A facilitagdo, por meio de recursos publicos, de um acesso
eqiiitativo de todos os partidos aos meios de comunicagio
tanto publicos como privados; seria desejdvel que a imposigao
de horirios exclusivos de TV, como ocorre no Chile, no Peru e
de modo diferente na Colémbia se estendesse a todos os
paises. Seria importante também estendé-los ao rddio, instru-
mento substancial para as minoritdrias mas relevantes
populacoes rurais, com dificuldade de acesso a TV, e para
aqueles que realizam longas jornadas de trabalho ou atividade
informal na rua, sem acesso a um televisor.

* A promogio de uma distribui¢io equilibrada das noticias
politicas e eleitorais em informativos e em programas
jornalisticos e da informagdo rotineira e obrigatéria, por parte
do organismo eleitoral, do tratamento dado as noticias, em
programas ad hoc dos mesmos meios.

* A exigéncia de debates obrigatdrios, com o mesmo formato,
para todos os candidatos presidenciais.

* A promogio da redugio da concentragio da propriedade e
concessao dos meios em poucas maos e da informagio aos ci-
dadios sobre quem sao seus responsdveis, a que conglomerados
empresariais pertencem, assim como quais sio suas relacoes
com o sistema financeiro. Seria desejivel que as contas
bancdrias dos meios de comunicagdo eletronicos, dado que
usam ondas que s3o do Estado, tenham cardter publico, deven-
do ser acessiveis por meio da internet por qualquer cidadao.

Quanto as reformas legislativas a serem feitas neste dificil tema,

assim como em qualquer outra 4rea de financiamento da politica,
deveria ser considerado o contexto de cada pafs. Como costuma
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ocorrer, as melhores reformas encontram as vezes tal resisténcia que
nao permitem levar adiante uma reforma que pode ser um passo
nessa diregdo — ainda que nio conforme os “normativistas” que
sempre querem o melhor. Nessa drea, como em outras, é preciso re-
cordar que a politica é “a arte do possivel”.

Assim, por exemplo, a redugio do tempo de campanha provo-
ca resisténcias em candidatos interessados em posicionar sua ima-
gem com suficiente antecipagao para obter vantagens iniciais contra
seus adversdrios e, inclusive, pressionar seus préprios partidos ou
movimentos para promover suas intengdes. E preciso lembrar que
nos tempos presentes as campanhas tornaram-se “permanentes” nos
periodos intereleitorais, e ¢ dificil distinguir uma atividade politica
corrente de uma campanha. O fracionamento das eleigdes em
multiplas instincias, a realizacao de consultas internas, junto com
possibilidade de reelei¢ao presidencial reforcam esse fato.

Nas regulagoes sobre o uso dos meios, corre-se o risco de limi-
tar as liberdades de imprensa e de expressao, mas, por outro lado é
necessdrio dar garantias para evitar campanhas “sujas”, “negativas”,
como se pratica agora, tendo em vista o que ocorre nas campanhas
eleitorais dos EUA. A esse respeito, conseguir a elabora¢ao de um
cédigo voluntdrio de conduta dos meios e organizagoes politicas ¢
um bom passo adiante.

9. A prestagao de contas, a divulgacao do que foi recebido
como contribui¢bes e os gastos eleitorais

A prestagio de contas e a divulga¢ao da informacio sio as for-
mas responsdveis pelo controle dos movimentos financeiros das
organizagoes e dos partidos politicos e candidatos. Trata-se de ter a
informagio adequada acerca de como funciona e circula o dinheiro
nas organizagdes politicas e candidaturas.

A maior parte dos paises latino-americanos incorporou em
suas legislagoes a obrigagdo da prestagao de contas, exceto El Salva-
dor. Para que a mesma seja significativa deve incluir todos as rubri-
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cas relevantes para a atividade partiddria ou eleitoral e deve ser apre-
sentada periodicamente, se possivel dia a dia, o que hoje é possivel
por causa dos sistemas contdbeis computadorizados.

Em geral, a informagao exigida abarca tanto o financiamento
publico como o privado, de acordo com o modelo adotado predo-
minantemente na regiao. A Guatemala é o tnico pais na regido em
que a prestagdo de contas estd ligada estritamente ao financiamen-
to publico. Nos paises restantes, os movimentos financeiros realiza-
dos, tanto com fundos ptiblicos como privados, devem ser tornados
publicos ou serem submetidos a consideragio do érgao de controle,
ainda que na prética seja muito dificil que haja uma auditoria
efetiva.

Mesmo com as claras tendéncias, no que se refere as formas de
fazer politica na regiao, de relegar os partidos e privilegiar as candi-
daturas individuais — o que deveria, conseqiientemente, obrigar a
prestagio de contas todos os atores —, em quase todos os paises
somente as organizagbes politicas, permanentes ou ad hoc, devem
prestar contas e apenas em poucos casos os candidatos.

H4 muito poucos casos em que se prevé a cassacio do manda-
to dos candidatos eleitos por transgredir normas de gastos eleitorais
ou de doagdes, mas, tampouco seria sauddvel que isso acontecesse,
pois duas légicas contraditérias seriam colocadas em jogo, uma, a
expressao da soberania, frente 2 outra, a presumida violag¢ao de nor-
mas das quais, seguramente, o candidato nio teria conhecimento,
a0 menos detalhado. Qualquer pessoa que haja trabalhado em
campanhas sabe que o gerenciamento dos recursos ¢ feito por co-
mités ad hoc nos quais o candidato nao intervém e sobre o qual nio
quer ser informado, precisamente para evitar problemas. A remogio
de mandatdrios ou representantes por essa causa nao sé aumentaria
a desconfianga no sistema politico, mas também introduziria maior
instabilidade, atentando contra o regime democrético.

As responsabilidades devem ser estabelecidas de modo que res-
pondam por seus atos aqueles que tém o gerenciamento efetivo de
fundos ou de contribuicdes em espécie.
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A fiscalizagdo posterior ao ato eleitoral tampouco ¢ razodvel.
Seria conveniente estabelecer mecanismos de controle didrios, em
tempo real, dada a tecnologia disponivel, mediante contas bancari-
zadas publicas, com limites automdticos. Obviamente, esses meca-
nismos devem ser aplicados a elei¢bes nacionais ou regionais e locais
de importincia, pois ndo tem sentido fazer essas fiscalizagbes em
eleigoes de circunscrigdes de pequeno porte.’

Os 6rgaos encarregados de controle e auditoria carecem, na
quase totalidade dos paises da regido, da infra-estrutura e do
orgamento necessirio para desenvolver as funcoes previstas na lei.
Desse modo — além do fato de que em vérios paises da regido o
6rgao eleitoral ter composigao partiddria — dificilmente tém a
independéncia de critério necessdria para exercer a tarefa de
controle. Por isso, nao tem sentido, por exemplo, exigir um alto vo-
lume de informagio se nao se dispoe dos instrumentos e dos recur-
sos para processi-la adequada e oportunamente.® Deve-se lembrar
que em muitos casos os organismos eleitorais se tornaram depen-
dentes da cooperagio externa.

5  No ano de 2004, formando uma equipe com Gabriel Bonilla e Carlos Na-
varro, assessoramos o Congresso equatoriano. Na proposta, sugerfamos uma
lei de controle de doagdes, estabelecendo indiretamente que o gasto eleitoral
seria 0 méximo do que se pudesse arrecadar dentro de limites estabelecidos.
O sistema de controle era automdtico, dia-a-dia, mediante uma conta de
banco tdnica, na qual todos os depdsitos seriam recebidos e contra a qual se-
riam feitos todos os cheques e retiradas para gastos. A conta deveria figurar
em uma pdgina web da internet e poderia ser vista por qualquer cidadao. No
caso das campanbhas, seria encerrada depois da votagdo. A conta permanente
deveria ter balango e ser reiniciada no comeco de cada ano. O total de fun-
dos seria determinado pelo resultado econémico do pais: dez milésimos do
PBI do ano anterior. Lamentavelmente, a crise politica tornou impossivel
que o projeto fosse além do Ambito da comissao.

6 O Uruguali, por disposi¢ao legislativa de 2004, exigiu a apresentagio de con-
tas de gasto eleitoral, sem a qual ndo se faz o reembolso por voto obtido, mas
a Corte Eleitoral ndo tem nenhuma obrigagdo de auditd-las, motivo pelo
qual simplesmente as recebe. Essa atividade, portanto, ¢ inttil e nao favore-
ce a transparéncia.
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A divulgag¢ao dos informes financeiros cumpre a mesma fungao
que a dos balangos das empresas. Mostram a “sadde financeira dos
mesmos” e previnem possiveis atos de corrupgao.

Na regido, hd uma tendéncia a determinar que os cidaddos se-
jam informados sobre as finangas das organizacbes politicas e dos
candidatos. Normalmente s3o exigidas publica¢des em meios oficiais
cuja circulagdo ¢ limitada, e desse modo a massa de cidadios nao to-
ma conhecimento delas. Por outro lado, entretanto, a mesma nio se
mostra interessada em ler ou ver diretamente as informagoes. S6 por
meio dos escAndalos que dendncias aparecidas em meios de
comunicagao podem promover, a populagio presta aten¢ao ao tema.

Normativamente se pressupde que determinar a origem dos
doadores pode indicar que orientagio pode ter o partido ou
organizagdo politica ou candidato, mas a realidade demonstra que
os empresdrios costumam doar dinheiro a todos os atores relevan-
tes. Obviamente, para determinar os montantes levam em conta
que chances tem cada ator de ganhar ou de obter um nimero rele-
vante de cargos no Legislativo.

Além disso, a obrigacio de divulgar o nome dos que contri-
buem incentiva essa atitude de “doar dinheiro a todos” e tentar “nao
se equivocar” quanto ao ganhador. Com muito tino, nio querem
sofrer possiveis “represdlias” por parte do vencedor por nio haver
apoiado uma opgao que foi a finalmente ganhadora. Mas, por outro
lado, incentiva formas de contribuigées ilegais.

10. Sancgoes

Para que se possa chegar a um controle eficaz, deve haver uma
autoridade independente e profissional, capaz de controlar o uso do
dinheiro na politica, e é preciso dispor de um regime eficaz de
sancgoes.

A legislagao eleitoral de todos os paises da regiao, com exce-
¢ao do Uruguai, estabelece um 6rgao de controle para o financia-
mento politico que, em geral, ¢ o érgio eleitoral. Em alguns casos
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hé a interven¢io de controladorias ou tribunais de contas e, no
que se refere aos meios de comunicagio, de conselhos especializa-
dos dessa 4rea.

No que diz respeito a san¢des, por vezes as normas nio existem
ou, o que é mais comum, estabelecem um processo muito comple-
xo0 e, portanto, dificil de aplicar.

Por outro lado, tal como j o indicamos, os organismos eleito-
rais costumam carecer de recursos humanos e orgamentérios para a
tarefa. Outros ndo tém autonomia no que se refere aos partidos
e/ou organizagoes politicas.

As sangdes de tipo pecunidrio muitas vezes s3o inexecutdveis,
especialmente em tempos de organizagdes politicas ou candidaturas
ad hoc. Sua volatilidade faz com que estas nio tenham um
patriménio que permita fazer o juizo executivo para efetivar a
sangao.

Também apontamos os problemas que pode trazer a cassacio
do mandato, como se estabelece na Colémbia e no Equador ou a
inelegibilidade do candidato transgressor, como ¢ o caso das normas
do Equador, de Honduras e da Nicardgua

Virios paises estabelecem sangdes penais, em alguns casos diri-
gidas a candidatos e, em outros, aos doadores. Desses paises, quatro
estipulam especificamente a privagio da liberdade dentro de suas
regulamentagées (Costa Rica, México, Paraguai e Venezuela). Trés
paises ndo prevéem sang¢ao alguma em caso de transgressio as
disposi¢oes legais: El Salvador, Guatemala e Uruguai.

As dificuldades indicadas tornam aconselhdvel sé regular o
possivel de cumprir e nao ir pelo caminho da sobre-regulagao e da
criagdo de figuras delitivas que tenham como resultado indesejado
provocar instabilidade politica.

O estabelecimento de controles das doagoes, mais que dos gas-
tos — tema, este ultimo, que leva a complexidades quase insoldveis
— seria o caminho mais indicado a seguir. A bancariza¢ao das
doagdes e dos gastos assim como o estabelecimento de limites a se-
rem cumpridos de forma automdtica pelas contas bancdrias seriam
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muito benéficos. Os controles devem ocorrer a0 mesmo tempo em
que ocorrem as doagdes ou 0s gastos e nao posteriormente.

N3o se deve misturar a questdo do controle do dinheiro com o
discurso politico programdtico nem com a agio de governo.

Em conclusio, a discussio sobre o dinheiro e sua influéncia na
politica dista muito de estar encerrada e de ter solu¢des para um
problema que ameaga todos os dias a credibilidade do sistema
politico — e nao s6 o partiddrio —, j4 diminuida pela agao de novos
caudilhos, de movimentos politicos informais e das reivindicagoes
de outras formas de participagio e representagio.

Trata-se de ter um enfoque holistico no qual as reformas do re-
gime de financiamento devem considerar a conjuntura e os cami-
nhos colocados pela politica para o futuro em cada pais. Essas
reformas devem ser feitas no quadro de uma leitura global do siste-
ma politico, das organizacdes politicas e de sua agdo, do sistema
eleitoral, dos mecanismos de representacio e dos esquemas de
participagao cidada.
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Resumo

122

O artigo apresenta um panorama das normas, problemas prdticos
e solugoes que envolvem o sistema de financiamento politico parti-
ddrio na América Latina.

Apds um resumo das principais tendéncias de normas adotadas por
paises latino-americanos para o financiamento de partidos e cam-
panhas, as seguintes questoes sio objeto de andlise mais detalhada:
a cultura politica, o financiamento piiblico e suas caracteristicas
especificas na regido, a regulacio do financiamento privado, os
meios de comunicagio e os sistemas de prestagoes de contas.

Ao final de cada item e na conclusio, sio apresentadas algumas
recomendagoes quanto a reformas das regras de financiamento e as
melhores priticas de fiscalizagio e sangido da legislacdo.



