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Apds uma andlise do conceito de seguranga humana e da nogio de
prevengdo de conflitos armados tal como ela vem sendo definida
na ONU, este artigo apresenta os principais pontos da proposta de
reforma da ONU na drea de paz e seguranca, para em seguida de-
bater os aspectos polémicos da reforma e concluir sobre suas chan-
ces de sucesso.

O Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas:

60 anos nao é nada. ..

MARIA CRISTINA ROSAS

Nbs [os americanos] criamos o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas para que, ao contrdrio da Sociedade das Nagaes, nossas de-
liberagoes fossem algo mais que uma conversa, e para que nossas
resolugoes fossem algo mais que um desejo.

George W. Bush

Em discurso perante a Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
setembro de 2002

Introdugao

A histéria do Conselho de Seguran¢a da Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU) remonta ao estabelecimento do Conselho da
Sociedade das Nagées.! Entre suas fungoes, quase idénticas as da

1. O Conselho inicialmente foi integrado por dez paises, que foram os Esta-
dos principais que participaram da Conferéncia de Paz de 8 de fevereiro de
1919, para posteriormente terminar suas fungdes em 24 de margo do mes-
mo ano, sendo substituido pelo Conselho dos Cinco (Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Franga, Itdlia e Japao), todos eles permanentes. Posteriormente, o
Conselho se reduziu a quatro membros, toda vez que o representante japo-
nés decidiu nio participar dos encontros deste 6rgio, a menos que se abor-
dassem temas que tivessem que ver diretamente com os japoneses (continua)
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Assembléia,” figuravam a resolugio das controvérsias, a aplicagio
das sangbes e, em geral, todas as questdes que afetassem a paz do
mundo (SEARA VAZQUEZ, 1980:36, 38). Nio obstante, quando
alguns dos membros do Conselho (leia-se Itdlia e Japio) comega-
ram a desafiar o statu quo e perante a decisao de cada nagio, aguca-
da pela crise econémica resultante da Grande Depressio, de tomar
medidas que acelerassem as rivalidades com outras nagdes, ficaram
evidentes as limitagoes desse 6rgao, ao ser incapaz de fomentar a
cooperagio entre seus membros.’

Numerosas razoes foram ventiladas a fim de documentar a in-
capacidade da Sociedade das Nag¢oes para sobreviver. Uma de suas
maiores debilidades foi a ndo participagio das grandes poténcias em

(continuagio) (OSTROWER, 1996:8). Como ¢ sabido, o Congresso ameri-
cano, ao nio autorizar a participagio dos EUA na Sociedade das Nagoes, re-
sultou em que o Conselho ficaria integrado unicamente por trés paises. Por
dltimo, quando a Itdlia denunciou sua participagdo na Sociedade das Na-
¢oes, a 11 de dezembro de 1937 (embora tenha anunciado sua retirada em
27 de margo de 1933), o Conselho ficou composto unicamente por Franga
e Gra-Bretanha, mais os quatro membros ndo permanentes, designados pe-
la Assembléia. Os membros nao permanentes tinham um mandato de qua-
tro anos e a cada ano o Conselho deveria renovar-se em um terco (SEARA

VAZQUEZ, 1980:37).

2. As semelhancas nas competéncias da Assembléia e do Conselho foram sana-
das no momento em que nasceu a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU)
¢ ficaram delimitadas as atribuicoes particulares de cada um desses 6rgaos.

3. Aisso ¢ preciso acrescentar algumas consideragdes importantes. Além de os
Estados Unidos nio se incorporarem ao organismo internacional, a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que aderiu na década de 1930
(18 de setembro de 1934), foi expulsa depois da invasio que perpetrou
contra a Finlandia (14 de dezembro de 1939). Assim, na prética, as grandes
poténcias da época ficaram excluidas da Sociedade das Nages, isso sem con-
tar a saida da institui¢do de uma grande quantidade de paises latino-ameri-
canos, alguns decepcionados pelo aval que o organismo internacional dava &
Doutrina Monroe e outros frustrados diante da desafortunada e sangrenta
Guerra do Chaco, alimentada pela Standard Oil e que confrontou duas na-
¢bes empobrecidas: Bolivia e Paraguai. Inclusive o México, que se incorpo-
rou tarde 3 Sociedade das Nagbes devido a crise interna gerada pela
Revolugao Mexicana, chegou a anunciar sua saida da institui¢do, embora

nunca a tenha efetivado (SEARA VAZQUEZ, 1980:29).
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seu seio, situagio que prejudicou o principio da seguranca coletiva.
A nio participagio dos Estados Unidos desde o inicio dos trabalhos
da institui¢ao e, um pouco depois, da Unido Soviética, Itdlia, Japao
e Alemanha, constituiu impedimento incontorndvel para o desen-
volvimento de a¢bes combinadas. Do mesmo modo, o Conselho da
Sociedade das Nagoes claramente carecia das capacidades que teriam
sido necessérias para prover 2 idéia da seguranga coletiva de mecanis-
mos realistas de execucdo. A ineficiéncia do Conselho diante da
agressao perpetrada pelas grandes poténcias foi fatidica para o pres-
tigio da institui¢do e serviu para que outros paises se dessem conta
de que a vontade para aplicar as sangoes era escassa de parte dos
membros mais poderosos da Sociedade das Nagoes. A capacidade de
resposta perante o advento da guerra era nula (GILL, 1996:95).

As ligoes dos vinte anos de vida do Conselho da Sociedade das
Nagbes serviram para preparar o terreno para a criagio do Conse-
lho de Seguranca da ONU. Assim, decidiu-se fortalecer o Conselho
de Seguranga, convertendo-o no nicleo do poder politico das Na-
¢oes Unidas. Suas fungdes ficaram claramente separadas e delimita-
das com respeito as da Assembléia Geral, e ele se converteu no
6rgao primordial com o mandato para tornar obrigatérias suas de-
cisdes para todos os Estados membros, dotado com autorizagio
para empregar a for¢a, em conformidade com as disposi¢oes da
Carta das Nagoes Unidas.

Em janeiro de 1946, quando o Conselho de Seguranga se reu-
niu pela primeira vez, 51 Estados faziam parte das Nagoes Unidas.
Nessa época, o Conselho de Seguranga contava com 11 membros.
A participagdo permanente ficou nas maos dos aliados vitoriosos da
Segunda Guerra Mundial: Estados Unidos, URSS, Franca, Reino
Unido e China. O critério de unanimidade no processo de tomada
das decisoes foi abandonado no novo Conselho de Seguranga e, em
seu lugar, foi introduzido o voto por maioria, embora com o
dispositivo de que seria necessdrio o voto favordvel dos 5> membros
permanentes (popularmente conhecido como “direito de veto”). O
veto foi o prego que se teve de pagar para assegurar que as grandes
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poténcias fizessem parte e permanecessem na institui¢ao. Os assen-
tos nao permanentes, originalmente 6, seriam aumentados para 10
em 1963, gragas as resolu¢des tomadas pela Assembléia Geral, que
estabeleceu que os membros nio permanentes do Conselho de Se-
guranga permaneceriam por um periodo de dois anos, ficando proi-
bida sua reelei¢ao imediata.*

Afora a ampliagao do nimero de membros nao permanentes,
a estrutura do Conselho de Seguranca se manteve sem mudangas
nos ultimos sessenta anos, mesmo quando o ambiente internacio-
nal presenciou uma dramdtica evolugio, inclusive, € claro, o fim da
Guerra Fria. Assim, as vozes que pedem uma mudanga na ONU,
em sua totalidade e no Conselho de Seguran¢a em particular, mul-
tiplicaram-se, embora as disposi¢oes da Carta das Nagoes Unidas,
particularmente as previstas no artigo 108,” tornem extremamente
dificil modificar a composi¢ao e o mandato deste organismo.

O que segue ¢ uma andlise sobre a composi¢ao, as fungdes, os
procedimentos, os atributos e a efetividade (inclusive as fortalezas e
as debilidades) do Conselho de Seguranca. Uma vez exposto isso,
fazemos uma revisao da posi¢ao que o México tem sobre a reforma
deste 6rgao. Ao final, apresentam-se as conclusdes gerais, acompa-

4. A intengdo desta disposicio era dar toda a atengdo a contribui¢io que os
membros da ONU deveriam efetuar para garantir o cumprimento dos fins
da institui¢do, assim como uma distribui¢do geogrifica eqiiitativa. N4o obs-
tante, nos primeiros vinte anos de vida da ONU, o Brasil representou o gru-
po latino-americano no Conselho de Seguranga como membro nio
permanente por dez anos. Mais recentemente, os assentos nio permanentes
tenderam a ser atribuidos em ordem alfabética, o que implica que, com uma
participagdo de 189 paises, a possibilidade para a grande maioria deles de
aceder ao Conselho de Seguranca é de uma ou duas vezes em cem anos. Ver

Sohn (1997:2).

5. Oartigo 108 estabelece que: “As reformas da presente Carta entrardo em vigor
para todos os membros das Nagoes Unidas quando tenham sido adotadas por
duas tercas partes dos membros da Assembléia Geral e ratificadas, em confor-
midade com seus respectivos procedimentos constitucionais por duas tergas
partes dos membros das Nagoes Unidas, incluindo todos os membros perma-

nentes do Conselho de Seguranga” (NACOES UNIDAS, 1990:62-63).
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nhadas de recomendagdes. Cabe destacar que as recomendagdes sao
pragmidticas, uma vez que se considera que existe um grande idea-
lismo por parte dos diversos setores académicos, os politicos, os in-
telectuais, e os meios de comunica¢do, em torno do modo como
deveria ser reformada a ONU.

1. Composicao do Conselho de Seguranca

O artigo 23 da Carta das Nagoes Unidas regula a composi¢ao
do Conselho de Seguranga. De conformidade com esse artigo, essa
entidade consta de 15 membros: os 5 permanentes, anteriormente
referidos, e os 10 ndo permanentes, eleitos pela Assembléia Geral
por maioria de dois tercos dos membros presentes no momento de
votar. Qualquer pais pode converter-se em membro nio perma-
nente, levando em conta a contribui¢io que deu a favor da manu-
ten¢do da paz e da seguranca internacionais, assim como em fungio
da representagao geogrifica de maneira eqiiitativa. Os membros
que se retiram nio sao reelegiveis de imediato.

A composigao do Conselho de Seguranca variou desde 1945.
Em primeiro lugar, como se explicou acima, a emenda ao artigo 23
da Carta das Nagoes Unidas, adotada pela Assembléia Geral em
1963 e que entrou em vigor em 1965, ampliou o ndmero de mem-
bros de 11 para 15 no total. Em segundo lugar, como resultado da
mudanga de diregao da politica exterior americana, em 1971 a dele-
gacio de Beijing substituiu a de Taipei como a Unica representante
legitima da Republica Popular da China. Finalmente, em dezembro

6. Os membros ndo permanentes se distribuem em fungdo do principio da “re-
presentagio geografica eqiiitativa’, de maneira que as proporgdes original-
mente aprovadas em 1946 contemplavam a seguinte composigio: dois paises
da América Latina; um da Commonwealth, um do Oriente Médio, um da
Europa Ocidental e um da Europa Oriental. Apés a reforma do artigo 23 da
Carta da ONU de 17 de dezembro de 1963, a distribui¢ao dos membros nio
permanentes ficaria nos seguintes termos: trés paises da Africa; dois da Asia;
dois da América Latina; dois da Europa Ocidental e de outros paises, como
os da Oceania ¢ 0 Canadd; e um da Europa Oriental.
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de 1991, com a dissolugdo da URSS, a participagio permanente foi
assumida pela Federa¢ao Russa, com o apoio de outros 11 paises

membros da Comunidade dos Estados Independentes (CEI).”

Quadro 1. Emprego do “veto” no Conselho de Seguranga
por ano e pais, de 1946 a 2004.

Periodo China* Franga Gra-Bretanha Estados URSS/ Total
Unidos Russia

Total 4-5 18 32 80 122 257
2004 - - - 2 1 3
2003 - - - 2 - 2
2002 - - - 2 - 2
2001 - - - 2 - 2
2000 - - - - - 0
1999 1 - - - - 1
1998 - - - - - 0
1997 1 - - 2 - 3
1996 - - - - - 0
1986-1995 - 3 8 24 2 37
1976-1985 - 9 1 34 6 60
1966-1975 2 2 10 12 7 33
1956-1965 - 2 3 - 26 31
1946-1955 (1) 2 - - 80 83

Fonte: Global Policy Forum.

* O pais que vetou (a adesio da Mongoélia 2 ONU) foi Taiwan, que de 1949 a
1972 ocupou o assento como membro permanente do Conselho de Seguranca
correspondente a China.

7. A substituigio da URSS pela Federagao Russa foi realizada sem nenhum
debate aberto na Assembléia Geral, razao pela qual diversas delegagdes criti-
caram o procedimento.
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2. Fungoes e atributos do Conselho de Seguranga

O Conselho de Seguranga tem a responsabilidade primordial na
manutengio da paz e da seguranca internacionais (artigo 24, pardgra-
fo 1)® e, a fim de cumprir este objetivo, possui amplas faculdades ex-
plicadas em detalhe nos Capitulos VI, VII, VIII e XII° da Carta
(artigo 24, pardgrafo 2). Suas decisoes, distintas das dos demais 6r-
gaos das Nagoes Unidas, sao tomadas de maneira diferente, e as reso-
lucdes do Conselho de Seguranga sio obrigatdrias (artigo 24,
parédgrafo 1 e artigo 25).'” Conforme o disposto no Capitulo VI, pos-
sui capacidade de documentar “qualquer disputa, ou qualquer
situagdo que possa conduzir a uma fricgao internacional” (artigo 34);

8. A Assembléia Geral da ONU tem algumas atribui¢bes em matéria de manu-
tengdo da paz e da seguranca internacionais, podendo fazer recomendagoes
a0 Conselho de Seguranca em relagdo aos principios gerais da cooperagio
para manter a paz e a seguranga internacionais, bem como no que se refere
aos principios que regem o desarmamento e a limitagdo de armamento. Do
mesmo modo, pode fazer recomendagoes e debater qualquer aspecto relacio-
nado com a manutengio da paz e da seguranga internacionais que lhe for
apresentado por qualquer dos membros da ONU (artigos 11 e 12). Contu-
do, aqui hd uma limitagdo clara as competéncias da Assembléia Geral: se o
Conselho de Seguranca se estd ocupando de certa questdo, a Assembléia Ge-
ral ndo pode fazer recomendagoes sobre aquela questao. Do mesmo modo,
se a questdo submetida 2 aten¢do da Assembléia Geral requer que se desen-
volva alguma ago, entdo deverd ser posta a consideragao do Conselho de Se-

guranga antes ou depois de discuti-la (SEARA VAZQUEZ, 1980:136).

9. O capitulo XII se refere a0 mandato do Conselho de Administragao Fiducidria,
que foi criado para a administragao dos antigos mandatos. Dado que no momen-
to atual todos os territérios em administragio fiducidria obtiveram o autogover-
no ¢ a independéncia, este érgdo ndo estd ativo. A situagdo do Saara Ocidental ¢
atendida tanto pelo secretdrio geral como pelo Conselho de Seguranga.

10. O artigo 24, pardgrafo 1 estabelece que: “A fim de assegurar uma agio pron-
ta ¢ efetiva de parte das Nagoes Unidas, seus membros conferem ao Conse-
lho de Seguranga a responsabilidade primordial na manutengio da paz e da
seguranca internacionais, e aceitam que o cumprimento destas obrigagdes se-
ja levado a cabo pelas agdes do Conselho de Seguranga efetuadas em seu no-
me.” O artigo 25 estabelece que: “Os membros das Nagoes Unidas estdo de
acordo em cumprir as decises do Conselho de Seguranga em conformidade
com o previsto na presente Carta.”
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conta com a atribui¢io de convocar as partes em conflito, que pos-
sam por em perigo a paz, para que resolvam a controvérsia por meios
pacificos (artigo 33, pardgrafo 1); e estd facultado para recomendar
mecanismos que permitam lidar com essas disputas (artigo 36). De
acordo com o previsto no Capitulo VII, o Conselho de Seguranca de-
terminard a existéncia de qualquer ameaga 2 paz ou ato de agressdo e
podera fazer recomendages (artigo 39), aplicar medidas que nio en-
volvam o uso da forga (artigo 41), ou desenvolver agoes militares a
fim de manter ou restaurar a paz e a seguranga internacionais (artigo
42). O Conselho de Seguranga também poderia recorrer ao apoio de
acordos regionais para o desenvolvimento dessas ag6es (artigo 53).""

Além desses importantes atributos, hd outros que também sao
dignos de mengdo. O Conselho de Seguranga recomenda a Assem-
bléia Geral a admissdo de novos membros (artigo 4),'” a suspensio
de seus direitos e seus privilégios (artigo 5), ou a expulsio de um

11. Embora ndo estejam explicitadas na Carta da ONU, as operagoes de manu-
tengdo da paz da ONU (OMDPs) sao um dos mecanismos que se vislumbra-
ram desde o nascimento da institui¢do para lidar com os rompimentos e as
ameagas  paz e 4 seguranga internacionais. A institui¢ao que decide a criagdo,
o mandato e a duragio das OMPs ¢ o Conselho de Seguranca. Nio obstante,
em 3 de novembro de 1950, a Assembléia Geral aprovou a discutivel resolu-
¢ao 377 referida 4 “unido pré-paz’, a qual estabelece que, se o Conselho de Se-
guranga nio puder agir diante de ameagas ou rupturas da paz devido 2 falta
de unanimidade entre seus membros, sete dos membros desse 6rgao poderiam
convocar uma reunido urgente da Assembléia Geral a fim de que esta agisse.
A resolugdo “unido pré-paz” foi criticada porque os membros da ONU, so-
bretudo os permanentes no Conselho de Seguranga, consideram que se altera
a equagdo que favorece que este ultimo 6rgdo tenha o controle em matéria de
manutengio da paz e da seguranga internacionais. A “unido pré-paz’ ¢ vista
como uma invasio da Assembléia Geral dos “dominios” do Conselho de Se-
guranga, embora a “unido pré-paz” tenha sido invocada em muito poucas oca-

sioes e, sobretudo, na Guerra Fria (SEARA VAZQUEZ, 1980:143-145).

12.  Os membros permanentes do Conselho de Seguranga utilizaram em diversas
ocasides o “direito de veto” a fim de negar a admissao de distintos paises, cu-
ja participagdo era considerada contrdria a seu interesse nacional. Com efei-
to, uma revisao do uso do “direito de veto” na Guerra Fria revelard que na
maior parte dos casos foram essas e nao outras as consideragdes que paralisa-
ram os trabalhos que se desenvolviam na instituigao.
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membro (artigo 6). Adicionalmente, o Conselho de Seguranca re-
comenda a Assembléia Geral a designagao do secretdrio geral da ins-
titui¢ao (artigo 97) e junto com a Assembléia Geral elege os quinze
juizes da Corte Internacional de Justia (CIJ) (artigo 4, pardgrafo 1
do Estatuto da Corte Internacional de Justica). As eleicbes do secre-
tério geral e dos juizes nio sao assuntos de procedimento e, portan-
to, estdo sujeitos ao “direito de veto’. Isso significa que os
candidatos que desejam ser designados nao devem entrar em con-
fronto com os membros permanentes do Conselho de Seguranga.
Nio se trata de uma questao marginal, dado que apresenta uma sé-
rie de obstdculos a independéncia desses 6rgaos, particularmente
para o secretdrio geral, cujo mandato ¢ por um periodo de apenas
cinco anos, enquanto que os juizes tém nove anos de permanéncia
no cargo e, portanto, contam com maior margem de manobra. Por
outro lado, deve-se reconhecer que nenhum secretdrio geral pode
levar a cabo adequadamente seu mandato se enfrenta alguma das

13

grandes poténcias'’ — como demonstra a experiéncia do primeiro

secretdrio geral que teve a institui¢ao, Trygve Lie, limitado pelas ob-
jegoes da Unido Soviética nos anos 50.'4

3. Procedimentos no Conselho de Seguranga

Cada membro do Conselho de Seguranca possui um voto (ar-
tigo 27, pardgrafo 1). As decisoes do Conselho de Seguranga em

13.  Sugere-se, no entanto, que, uma vez reeleito para um segundo mandato, o
secretdrio geral poderia atuar com maior liberdade, inclusive arriscando um
confronto com os membros permanentes do Conselho de Seguranga, uma
vez que, em principio, nio podera aspirar a um terceiro mandato. E por is-
so que se tem grande expectativa em relagio ao segundo mandato do ganen-
se Kofi Annan, depois que foi reeleito em meados de 2001.

14. Em 1996, os Estados Unidos repeliram a designagdo de Boutros Boutros-
Ghali para um segundo periodo como secretdrio geral, apesar do voto afir-
mativo de todos os demais membros permanentes e de todos os membros
nio permanentes. Por essa razdo, ele nio foi confirmado no cargo e, em seu
lugar, foi eleito Kofi Annan.
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matéria de procedimento!” sdo realizadas com o voto afirmativo de
9 de quaisquer dos 15 membros (artigo 27, parigrafo 2).'¢ As deci-
soes em assuntos substantivos requerem o voto afirmativo de 9
membros, inclusive o dos 5 membros permanentes (artigo 27 paré-
grafo 3).!7 Isso significa que, se um membro permanente nio estd
de acordo com certa proposta, pode votar contra, paralisando a to-
talidade do procedimento, apesar da opinido de todos os demais
membros. Se 0 membro permanente em questao nao apdia uma
proposta, mas nio deseja bloquear sua aprovagao, pode abster-se e
a proposta pode ser aprovada, sempre que reina os 9 votos exigi-
dos.'® Vale a pena notar neste contexto que na Carta das Nagoes
Unidas a palavra “veto” como tal, nio existe, embora esse peculiar
mecanismo de votagio tenha passado a ser conhecido universal-
mente com esse nome.

15. Na Carta da ONU nio se especifica a distingdo entre as questdes de proce-
dimento e as “questdes importantes”. Essa distingdo é fundamental, dado
que dela depende o uso do veto por parte dos membros permanentes.

16. As questdes de procedimento podem incluir aspectos como os seguintes:
- a inclusdo de algum tema ou ponto na ordem do dia;
- o lugar dos pontos na ordem do dia;
- 0 agendamento de uma sessao;
- a forma de tratar de um assunto; e
- a retirada de um assunto da lista de questdes a tratar pelo Conselho de Se-

guranga (SEARA VAZQUEZ, 1980:161).

17. A delegagdo soviética chegou a manifestar que a decisdo para definir se um
assunto era ou nao matéria de procedimento ndo podia ser considerada em
si um assunto de procedimento e, portanto, deveria ser aprovada pelo voto
de todos os membros permanentes (ou “duplo veto”). Os demais membros
do Conselho de Seguranga se opuseram a esta interpretagio que foi repelida.

18. Assim ocorreu em novembro de 1990, quando o Conselho de Seguranca,
por iniciativa dos Estados Unidos, decidiu usar a for¢a contra o Iraque, que
havia invadido o Kuwait a 2 de agosto daquele ano. A Republica Popular da
China se absteve de votar, o que abriu o caminho para que o resto dos mem-
bros do Conselho de Seguranga (permanentes e nio permanentes, com
excegdo de Cuba) tomasse a decisdo por todos conhecida. Assim, a resolugao
678 de 29 de novembro de 1990, depois conhecida como “a mae de todas as
resolugbes” autorizava o emprego de forca contra Bagda.
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Os membros do Conselho de Seguranga tém um representan-
te e entre eles elegem o presidente. Diferente da Assembléia Geral,
o Conselho de Seguranca nao tem sessdes periddicas, nem especiais,
mas estd organizado para trabalhar permanentemente, uma vez que
sua fun¢ao primordial é a de atuar diante de qualquer ameaga a paz
e A seguranga internacionais, e um representante de cada membro
deve estar sempre presente em Nova York. Além de suas atividades
normais, realiza sessoes periédicas em que outras pessoas podem re-
presentar os membros, ¢ esses encontros podem ser realizados em
lugares distintos da sede que se encontra em Nova York.

Griéfico 1. Uso do veto no Conselho de Seguranga de 1946 a 2001.
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Fonte: Global Policy Forum.

Além das disposigoes da Carta das Nagoes Unidas, as Regras
provisionais de procedimento regulam em detalhe as atividades do
Conselho de Seguranga. Foram adotadas por esse 6rgao em seu pri-
meiro encontro e foram modificadas em ocasides subseqiientes,
sendo a mais recente em 1982. As Regras provisionais de procedimen-
to regulam aspectos como as reunides, a agenda a debater, a divul-
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gacio dos encontros e seu registro, os idiomas em que se realizam e
as atividades da presidéncia.

Segundo o disposto no Capitulo IV das Regras provisionais de
procedimento, a presidéncia do Conselho de Seguranca ¢ rotada
entre os membros cada més em ordem alfabética (regra 18). O pre-
sidente dirige as reunides e, sob a autoridade do Conselho de Segu-
ranga, o representa.

O Conselho de Seguranca, para realizar suas atividades, se di-
vide em dois tipos de comités permanentes, cada um com represen-
tantes dos Estados membros do Conselho de Seguranga: o Comité
de especialistas sobre as regras de procedimento, que estuda as ati-
vidades e sugere regras de procedimento adicionais e outros proce-
dimentos técnicos, ¢ o Comité de admissio dos novos membros.
Os comités ad hoc sao estabelecidos conforme a necessidade, in-
cluindo todos os membros do Conselho de Seguranga, e se rednem
a portas fechadas. Existem dois comités ad hoc: o Comité do Con-
selho de Seguranga sobre os encontros fora de sua sede, e o Conse-
lho que governa a Comissao de Compensagao das Nagoes Unidas.

Quadro 2. Os principais contribuintes para o orcamento da ONU
(orcamento regular para 2005: 1828 milhaes de délares).

Contribuicdo ~ Porcentagem Dividas por  Contribuigdes

Pais para 2005  da contribui¢do venci,m_entos totais
prévios
Estados Unidos 440 24.07% 241 681
Japdo 346 18.92% 0 346
Alemanha 154 8.42% 0 154
Reino Unido 109 5.96% 0 109
Franca 107 5.85% 0 107
Italia 87 4.75% 0 87
continua
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continuacdo

Canadd 50 2.73% 0 50
Espanha 45 2.46% 0 45
China 37 2.02% 0 37
México 34 1.86% 0 34
Coréia do Sul 32 1.75% 0 32
Holanda 30 1.64% 0 30
Austrdlia 28 1.53% 0 28
Brasil 27 1.47% 47 74
Suica 21 1.14% 0 21

Fonte: Global Policy Forum e Nagdes Unidas.

3. Desempenho do Conselho de Seguranca:

eficicia e limitagoes

A avaliagao do Conselho de Seguranca revela diversas debilida-
des que, como se explicou acima, contribuem para que a reforma
deste 6rgao seja cada vez mais exigida. Entre os aspectos vulnerdveis
do Conselho de Seguranga, podem-se apontar, entre outros:

*  Problemas de representacio e representatividade. As novas reali-
dades politicas no mundo nio se encontram representadas na
estrutura do Conselho de Seguranga. Considera-se que o po-
der econdmico global e diversas agrupagdes politicas e grupos
de pressao deveriam estar mais bem representados. A participa-
¢do permanente que caracteriza no momento atual o Conselho
e que é produto das estruturas dominantes na época da Segun-
da Guerra Mundial est4 ultrapassada.

*  Falta de democracia. Em momentos em que a democracia se
propaga no mundo, se insiste em que o Conselho de Seguran-
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¢a constitua uma entidade pouco democrdtica, inclusive auto-
ritaria. Quando a ONU nasceu, havia 51 membros no interior
da institui¢io. Com uma participagdo que hoje chega a 191
paises, se considera que o Conselho de Seguranca estd longe de
representar todos os membros das Na¢oes Unidas.

Falta de transparéncia no processo de tomada das decisoes. As reu-
nides oficiais do Conselho de Seguranca sao, em geral, breves.
Isso tem a ver com o fato de que as negociagbes substantivas
nio se realizam ali, mas no célebre “quarto ao lado”, distante
do escrutinio publico, e ndo existem nem minutas nem regis-
tros por escrito do que ali se debate. Esse problema nio ¢ ex-
clusivo do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, uma vez
que existe em outras instituigdes como a Organizagio Mundial
do Comércio (OMC) que, por meio do mecanismo conheci-
do como green room, efetua as negociagbes mais importantes
sem que exista registro algum dos acordos ali feitos.!”

Nio hd informes sobre suas atividades. Ainda que o Conselho de
Seguranca monitore a paz e a seguranga no mundo, as decisoes
que seus membros tomam ndo sio informadas devidamente
aos demais 6rgaos das Nagoes Unidas. Os membros permanen-
tes, por exemplo, tomam decisdes sem dar nenhuma explica-
¢do A comunidade internacional, exceto, é ébvio, do conhecido
suposto de que votam de acordo com seus interesses particula-
res de poténcias mundiais.

Nao cumprimento de suas obrigagoes. Ainda que as contribui-
¢Oes financeiras no sejam um tema exclusivo para os membros

Esta ¢ uma das razdes por que existe tanta inconformidade quanto 2 manei-
ra como age a OMC. Na Segunda Reunido Ministerial da institui¢do, que se
realizou em Genebra, em 1998, o tema da falta de transparéncia foi muito
debatido por parte dos paises pobres. Na Terceira Reunido Ministerial que
aconteceu em Seattle, o tema tomou propor¢des nao antecipadas e serviu de
base para os protestos em massa que diversos organismos nao-governamen-
tais realizaram nas ruas daquela cidade americana. Atualmente, no marco das
negociagdes da Rodada de Doha, a transparéncia continua sendo um dos te-
mas mais debatidos no seio da instituicao.
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do Conselho de Seguranga, ¢ ali que se encontram os contri-
buintes de recursos mais importantes (ver Quadro 2).”% Apesar
disso, nao hd uma correlagio entre o status de membro perma-

nente e as contribuigdes financeiras,’!

uma vez que, embora os
Estados Unidos historicamente sejam o principal doador,
outros membros permanentes, como a Republica Popular da
China sio contribuintes menores, apesar do tamanho de sua
economia e sua taxa de crescimento anual. A falta de recursos
econdmicos impede que as Nagbes Unidas cumpram cabal-
mente com seus objetivos.

Paralisia institucional. O ja citado artigo 108 da Carta das Na-
¢oes Unidas prevé que as modificagdes do mandato, da estru-
tura e das fun¢des do Conselho de Segurancga sejam aprovadas
por todos os membros permanentes do Conselho. Isso
significa, na prética, que, se hd o desejo de erradicar o direito
de veto, aqueles que o possuem deveriam votar a favor de sua
remogao, situagao que, a0 menos nas condigdes dominantes, ¢
altamente improviével.

Respostas lentas as ameagas & paz e a seguranga internacionais. O
Conselho de Seguranga atua com lentidao quando a paz e a
seguranga internacionais se encontram em risco. Numerosas re-
solu¢des demoram muito tempo antes de ser executadas, en-
quanto outras j& aprovadas nunca sio postas em execugio,
principalmente, pela falta de fundos. Problemas adicionais
incluem o veto, que, de fato, bloqueou o processo de tomada das
decisdes no Conselho de Seguranca, levando em casos extremos
a que outros érgaos das Nagoes Unidas, como a Assembléia Ge-
ral, atuem com iniciativas como a j4 citada “unido pré-paz’.

Com as j4 conhecidas excegoes de Japdo e Alemanha, segundo e terceiro con-
tribuintes de recursos, respectivamente.

Nem sequer no caso dos Estados Unidos, pais que, como ¢ sabido, apesar de
ser responsdvel pela quarta parte do orgamento total das Nag6es Unidas, man-
tém atrasos muito significativos no pagamento de suas cotas (ver Quadro 2).
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»  Exerce-se a coer¢io de maneira arbitrdria. A esse respeito, diz-se
que o Conselho de Seguranca age com discri¢ao, uma vez que,
por exemplo, decidiu o uso da for¢a contra o Iraque logo de-
pois que este pafs invadiu o Kuwait, a 2 de agosto de 1990,
mas, por outro lado, nao desenvolveu nenhuma agao contra Is-
rael, apesar da atitude belicosa e da expansao do territério is-
raclense a custa dos vizinhos. Do mesmo modo, aponta-se a
falta de sensibilidade de parte do Conselho de Seguranga na
hora de desenvolver medidas como as sangdes, as quais, segun-
do revelam estudos recentes,”” tendem a causar um dano pro-
fundo a sociedade civil e ndo aos regimes transgressores da
normatividade internacional, embora seja contra eles que se di-
rigem tais disposigoes.

Embora as dificuldades que o Conselho de Seguranca enfrenta
sejam sempre assinaladas em diversos estudos, esse érgao também
conta com aspectos fortes que convém levar em conta:

*  Manutengio da participagio das grandes poténcias. Diferente da
Sociedade das Nagoes, nas Nagoes Unidas a participagao das
grandes poténcias foi mantida. Mesmo quando algumas delas
se ausentaram do Conselho de Seguranca, devido a avaliagao
do muito que perdem estando “fora”, decidiram reintegrar-se
(como fez a URSS no marco da Guerra da Coréia). Assim, o
direito de veto fez com que permanecer no seio das Nagoes
Unidas fosse atraente para as grandes poténcias e isso, até cer-
to ponto, fortalece politicamente a institui¢go.

»  Acelerado processo de tomada de decisoes. Um Conselho de Segu-
ranga que conta com 5 membros permanentes ¢ 10 membros
nio permanentes constitui um foro manejével para efeitos do
processo de tomada de decisdes. Para a Assembléia Geral, em

22. Para uma andlise mais profunda do modo como as san¢des atingem civis ino-
centes ver Rosas (2003).
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contraste, com 191 membros, ¢ dificil chegar a consensos em
uma infinidade de temas de singular transcendéncia. Dai deri-
va a visdo de que os “pais fundadores” do Conselho de Segu-
ranga tinham respeito por esse 6rgao, o qual garantiria, em
primeiro lugar, o debate de temas substantivos e a adogao das
medidas necessdrias diante das ameagas a paz e a seguranca in-
ternacionais. Do mesmo modo, dado que seus membros per-
manentes sio paises com grande influéncia regional e/ou
global, se garantiria que fossem eles que assumissem um papel
de protagonistas na resolu¢io dos conflitos. Em outras pala-
vras: os membros permanentes do Conselho de Seguranga sao
atores essenciais na cena global, capazes de “marcar a diferen-
¢a” nas relagdes internacionais.

4. O significado da reforma do Conselho de Seguranga

Reformar nao significa mudar tudo. Nio se trata de um proce-
dimento cujo objetivo ¢ fazer menos coisas, mas fazé-las melhor. In-
felizmente, o tema da reforma se centrou demais em assuntos como
a diminui¢ao do or¢amento da institui¢ao, a ampliagao do Conse-
lho de Seguranca e a erradicagao do direito de veto, entre outras dis-
posi¢des, sem que houvesse um plano de reforma estrutural amplo
acordado com os membros da instituigio. Em matéria orcamenta-
ria, por exemplo, devido a forte pressio dos Estados Unidos, as par-
celas da instituicio cairam. Tanto Boutros Boutros-Ghali como
Kofi Annan se viram obrigados a desenvolver diversos cortes or¢a-
mentdrios na institui¢ao. A economia foi conseguida a partir da eli-
minagio de mil postos de trabalho, sobretudo na Secretaria Geral,
e também a partir do corte das parcelas orgamentdrias dos progra-
mas e dos fundos das Nagdes Unidas.

Menos fundos se traduzem em maiores limitagdes para que a
ONU cumpra seus objetivos. Grande parte da responsabilidade dis-
so cabe aos membros permanentes do Conselho de Seguranga. A Re-
publica Popular da China, por exemplo, enquanto que em 1978
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contribufa com 5,5 por cento do total do orcamento da ONU, para
o0 ano de 2005 viu suas contribuigdes cairem para 2,02 por cento,
apesar de ser o pafs de maior popula¢io do mundo e aquele que pos-
sui as mais altas taxas de crescimento econdmico atuais. E preciso
destacar também que Beijing ¢ o maior receptor de investimentos es-
trangeiros diretos entre os paises em desenvolvimento e, assim, essa
nagao recebe muito mais do que contribui para o or¢amento do or-
ganismo internacional mais importante do planeta. Outro caso a
ponderar é o da Rissia, o inico dos membros permanentes do Con-
selho de Seguranca que nio figura entre os primeiros quinze contri-
buintes de recursos para o sustento financeiro da ONU.

As caréncias econdmicas que as Nagdes Unidas enfrentam sio
um dos elementos fundamentais na hora de debater a expansio do
Conselho de Seguranga, sugerindo a incorporagio do Japao e da
Republica Federal da Alemanha como membros permanentes com
direito de veto. No Quadro 2 observa-se que Japao se encontra ji
muito perto da cifra que os Estados Unidos contribuem para o sus-
tento financeiro da institui¢do. Sendo o segundo contribuinte de
recursos, e estando a Alemanha na terceira posicao, Téquio e Ber-
lim combinados j4 superam o montante dado por Washington. Es-
sa é uma boa noticia, considerando os atrasos no calendirio dos
pagamentos em que incorrem continuamente os Estados Unidos
(ver de novo o Quadro 2). O Japao, por exemplo, paga em dia sua
cota. Porém, ligar o tema de sua adesdo ao Conselho de Seguran-
¢a com o montante dos recursos financeiros que o pais fornece as
Nagoes Unidas poderia enviar uma mensagem equivocada a comu-
nidade internacional, sugerindo que somente os paises que dispo-
nham de liquidez suficiente poderiam aspirar a sua incorporagio
ao 6rgio politico mais importante da ONU.?

23.  Yukio Takasu explica que no interior do Partido Liberal Democrético (PLD)
do Japdo montou-se um grupo de trabalho sobre organismos internacionais,
encarregado de avaliar a participagdo nipénica neles. O grupo de trabalho
apresentou seu informe em abril de 2000 e entre suas recomendagdes estd
vincular as contribui¢des financeiras as prioridades e interesses do (continua)
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Um ponto que convém destacar ¢ que numerosos paises em
desenvolvimento nao compartilham do que foi delineado acima e
consideram que, embora seja imperiosa a reforma do Conselho de
Seguranga, esta deve ser submetida a todos os seus membros, nio
apenas os mais ricos e pr(’)speros.24 A esse respeito, José Angel Gur-
rfa, quando foi chanceler do México, entre 1994 ¢ 1996, expressou
entdo a preocupagio que circunda o raciocinio da amplia¢io do
Conselho de Seguranga por razdes meramente orgamentdrias e fi-
nanceiras. Dizia ele:

A atual situagio financeira nio tem vinculos com o sistema de co-
tas. A maneira de enfrentd-la é por meio do pagamento rotal, em
dia e sem condicionamentos das cotas que a Assembléia Geral de-
signa aos Estados membros... A crise financeira da Organizagio
ndo nos deveria levar a tomar decisoes que distorcem o espirito da
reforma que compartilhamos. Levada ao extremo, esta légica im-
plicaria a designacio de Ted Turner como membro permanente do

Conselho de Seguranca e com direito de veto.”

Por outro lado, a ampliagdo quantitativa que foi sugerida per-
manentemente na democratiza¢io do Conselho de Seguranca, nio
conseguiu gerar consensos. A adesio de Japao e Alemanha faria com
que o 6rgao politico mais importante da ONU fosse visto como um

(continuagdo) Japao na ONU. Isso aumentaria a visibilidade do Japao assim
como fortaleceria as atividades da ONU, segundo o autor. Na pritica, existe a
percepgao de que embora Japao deva contrabalangar o crescente isolacionismo
dos EUA apoiando, por exemplo, a ONU, também deve obter beneficios es-
pecificos mais amplos do que os que até agora desfruta (TAKASU, 2001:33).

24. E interessante observar que a possivel entrada do Japdo ao Conselho de Se-
guranga da ONU ¢ apoiada por Estados Unidos, Russia, Gra-Bretanha e
Franca, mas nio pela China. A incorporagio da Alemanha encontraria segu-
ramente oposi¢io de parte de Russia e Franga. Do mesmo modo, na Asia nio
parece existir um apoio para a participa¢io permanente do Japio.

25. Gurrfa terminou seu discurso acrescentando: “De todo modo, apreciamos a
generosidade do senhor Turner.”
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“foro de paises ricos”, e por isso se insiste que no “pacote” germa-
no-japonés sejam inclufdas representagoes da América Latina, Asia
e Africa. Talvez para mitigar a imagem de “os ricos que obtém o que
querem” foi que em 21 de setembro de 2004, Brasil’® e India,”’
dois importantes paises em desenvolvimento, se pronunciaram, ao
lado de ]ap?ao28 e Alemanha,?’ a favor de apoiar as aspira¢des mu-
tuas para ocupar assentos como membros permanentes no Conse-
lho de Seguranca. Nessa oportunidade, o citado Grupo dos Quatro
(G4) manifestou que a Africa também deve ter um assento como
membro permanente no citado 6rgio.’” De imediato, a Africa do
Sul’! se declarou “pronta” para ocupar um assento como membro
permanente no érgao politico mais importante da ONU (MI-
CHAELS, 25 de setembro de 2004).

Como de costume, uma das principais objecoes as ampliacoes
do Conselho de Seguranca ¢ a “exclusio”. Da lista dos paises acima
citados como candidatos a incorporar-se ao érgao politico de mais

26. O Brasil é membro nio permanente do Conselho de Seguranga pela nona
ocasido desde o nascimento da ONU, agora para o periodo 2004-2005.

27. Alndia participou em seis ocasides como membro nio permanente do Con-
selho de Seguranga.

28. O Japao enfrenta algumas restri¢es em fungdo do artigo 9 de sua Constitui-
¢do que estabelece a impossibilidade de deslocar tropas no exterior. Apesar
disso, o Japao ndo somente se incorporou aos trabalhos do Conselho de Se-
guranga como membro ndo permanente para o periodo 2005-2006, como
além disso deu contribui¢des muito importantes para as operagdes militares
no Iraque, Afeganistdo e Africa. Esta é a nona ocasido em que Japdo partici-
pa do Conselho de Seguranca.

29. A Alemanha sé participou em quatro ocasides como membro ndo permanen-
te do Conselho de Seguranga.

30. Para uma explica¢io mais ampla sobre as pretensdes do G4 ver Global Policy
Forum (22 de setembro, 2004), G4 Nations Bid for Permanent Security Coun-
cil Sit, em http:/fwww.globalpolicy.org/security/reform/cluster1/2004/0922
permbids.htm

31. A Africa do Sul nunca foi membro nio permanente do Conselho de Segu-
ranca, devido, pelo menos até antes de 2004, a sua politica de segregaco ra-
cial conhecida como apartheid.
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alta hierarquia na ONU estao excluidas as nagdes do Oriente Mé-
dio e, embora se tenha falado em incorporar a Africa, o certo ¢ que
nessa parte do mundo se considera que, pelo fato desse continente
contar com mais de 51 pafses, mereceria uma representa¢ao maior,
uma vez que a Europa, por exemplo, predomina entre os membros
permanentes, com trés paises (Franca, Gra-Bretanha e Russia) e,
contando com a possivel participagio da Alemanha, esse ndmero
subiria para quatro.

O tema da exclusio se agrava diante da rivalidade regional que
impera entre diversos paises do mundo. Por exemplo, o Paquistdo
se opde 2 adesdo da India; Argentina e México, a do Brasil; China,
a do Japao; e Itdlia, 2 da Alemanha.?? Que o presidente Thabo
Mbeki da Africa do Sul considere que seu pais estd “pronto” para
pertencer 2 ONU nio ¢ uma opinidao compartilhada por na¢oes
como Nigéria e Egito.

Outras obje¢oes incluem paises em particular como Israel, o
qual considera que um Conselho de Seguranga mais amplo limita-
rd as margens de manobra dos Estados Unidos, o principal “benfei-
tor” de Telaviv no citado 6rgao da ONU (STAHL, 21 de setembro
de 2004).

Assim, em suma, em grandes tragos ¢ possivel definir duas po-
sigdes principais em torno das reformas do Conselho de Seguranca:
a primeira, que estd a favor da ampliagio de membros, permanen-
tes € ndo permanentes, com e/ou sem veto; e a segunda, que luta
por fortalecer a transparéncia do Conselho de Seguranga, melho-
rando seus métodos de trabalho e o processo de tomada das deci-
soes. Qual dessas posigoes prevalecerd na reforma que se aproxima?

No estudo do grupo de especialistas denominado Um mundo
mais seguro. A responsabilidade que compartilhamos, na se¢ao corres-
pondente as reformas dos principais 6rgaos da ONU, claramente se

32. Com efeito, o governo italiano continua insistindo que seja a Unido Euro-
péia a que goze de um assento permanente no Conselho de Seguranga, ini-
ciativa repelida, naturalmente, pela Gra-Bretanha, Franca e Alemanha.
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observa um apoio 2 idéia da amplia¢io dos membros do Conselho
de Seguranga, para incluir paises que contribuem com importantes
recursos financeiros para a sustentagao econdmica da institui¢ao, ao
mesmo tempo em que apéiam nagdes que sejam representativas de
uma comunidade mais ampla de paises, isto é, os Estados em de-
senvolvimento. O informe apresenta dois “modelos” para a
ampliagdo, o “A” e 0 “B”. O primeiro postula a ampliagio para 6
novos membros permanentes, sem direito de veto, e 3 novos assen-
tos nao permanentes, divididos entre as principais zonas geografi-
cas, como ilustra o Quadro 3.

Quadro 3. Modelo “A” de ampliacio dos membros da ONU.
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Africa 53 0 2 4 6
Asia e Pacifico 56 1 3 6
Europa 47 1 1 4 6
América 35 1 1 4 6
Totais modelo “A” 191 5 6 13 24

Fonte: United Nations (2004), A more secure world: our shared responsibility. Nova
York: United Nations, p. 81; e United Nations General Assembly (21 de margo de
2005), In larger freedom: towards development, security and human rights for all. No-
va York: United Nations, p. 43.

O modelo “B” nio cria novos assentos permanentes, embora
estabeleca uma nova categoria de 8 assentos para periodos de qua-
tro anos, renovéveis, € um novo assento nao permanente (e nio re-
novdvel) de dois anos, divididos entre as principais zonas
geogréficas, como se ilustra no Quadro 4.
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Quadro 4. Modelo “B” de ampliacio dos membros da ONU.
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Atrica 53 0 2 4 6
Asia e Pacifico 56 1 2 3 6
Europa 47 3 2 1 6
América 35 1 2 3 6
Totais modelo “B” 191 5 8 11 24

Fonte: United Nations (2004), A more secure world: our shared responsibility. Nova
York: United Nations, p. 81; e United Nations General Assembly (21 de marco de
2005), In larger freedom: towards development, security and human rights for all. No-
va York: United Nations, p. 43.

O informe reconhece que nio existe uma forma vigvel para eli-
minar o “direito de veto”, e é por isso que sugere que, em nenhuma
hipétese, caso se efetive a ampliagao dos membros do Conselho de
Seguranga, eles devem ser dotados do citado “veto.”

O informe posterior dado a conhecer pelo secretdrio geral Ko-
fi Annan em 21 de margo de 2005, e que se intitula /n larger free-
dom: towards development, security and human rights for all, mantém
o esquema sugerido no informe do painel de especialistas de 2004,
no que diz respeito a reforma do Conselho de Seguranga (UNI-
TED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 21 de margo de
2005:41-45). Assim, o Conselho de Seguranca passaria de 15 para
24 membros, entre permanentes e nao permanentes e nio se afeta-
ria 0 “veto” que possuem Estados Unidos, China, Fran¢a, Gra-Bre-
tanha e Rdssia.
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5. O México e a reforma do Conselho de Seguranca

O México pertence ao grupo de paises que consideram que é
mediante a promogao da transparéncia em seus métodos de traba-
lho e do processo de tomada das decisdes que o Conselho de Segu-
ranga pode ser mais eficiente, sem ter de reformar necessariamente
a Carta da ONU. O México nio se opde a ampliagao do Conselho
de Seguranga, mas certamente nio ¢ a opgao que privilegia. Os as-
pectos bdsicos que o governo mexicano postula em torno da refor-
ma do Conselho de Seguranca estabelecem que:

* A credibilidade do Conselho de Seguranca sé pode ser resulta-
do de uma maior transparéncia e de um esquema de prestagao
de contas. O Conselho deve cumprir cabalmente as disposi-
¢oes do Artigo 24 da Carta e apresentar informes substantivos
sobre as decisdes que toma em nome dos Estados membros.

* A consideragio oportuna de situagdes de crise através da coor-
denagdo entre as diferentes dreas da Secretaria e as agéncias das
Nagoes Unidas em campo pode contribuir com elementos
pragmdticos para definir com a maior certeza possivel as deci-
soes do Conselho de Seguranga.

*  Existe um grande ndmero de préticas em matéria de métodos
de trabalho que poderiam ser institucionalizadas para garantir
a eficiéncia e a transparéncia do trabalho deste érgao. O Regu-
lamento Provisional do Conselho de Seguranca deve adequar-
se & prética atual e ser adotado formalmente.

* A fim de melhorar a representatividade no Conselho de Segu-
ranga, devem-se considerar aumentos no nimero de membros.
As regides seriam responsdveis por eleger os candidatos. Do
mesmo modo, seria necessdrio implementar medidas para, pe-
lo menos, restringir ou regular o uso do veto.

*  Deve-se garantir um enfoque de prestacao de contas permitin-
do a reelei¢ao imediata dos membros nao permanentes e o es-
tabelecimento de critérios especificos que os aspirantes ao
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Conselho deverio reunir. Esses critérios nao deverio necessa-
riamente figurar na Carta, mas deverao ser adotados de manei-
ra solene e ser levados em conta em cada eleigao.

No marco da 582 sessao ordindria da Assembléia Geral das Na-
¢oes Unidas, o presidente do México, Vicente Fox, afirmou que o
pais apoiaria a reforma e a atualizagio da ONU, por meio do tra-
balho orquestrado de maneira conjunta com um grupo de paises
amigos, que estaria voltado para fortalecer o multilateralismo. O
grupo de amigos apdia as propostas de reforma da ONU elaboradas
pelos painéis de especialistas e pelo préprio secretdrio geral, embora
contemple fazer sugestdes adicionais, como “grupo”. O grupo de
amigos se reuniria em Nova York e em distintas capitais do mundo
e, além disso, quando houvesse encontros de chefes de Estado ou de
ministros dos paises participantes, se aproveitaria a oportunidade
para ventilar os temas correspondentes.

O grupo de amigos seria composto por 14 paises, representativos
de diversas regides do mundo, a saber: Argentina, Jamaica, México,
Canad4, Nova Zelandia, Holanda, Republica Tcheca, Polénia, Ar-
gélia, Africa do Sul, Nigéria, Coréia do Sul, Paquistao e Malésia.

Nio deixa de chamar a atengio a composi¢ao deste “grupo”,
que ¢ integrado por paises “médios” que ndo estdo na “primeira
frente” daqueles que desejam se tornar membros permanentes do
Conselho de Seguranga e, na verdade, hd nacoes opositoras e rivais
de Brasil, Japao, Alemanha e India neste grupo dos 14. Com efeiro,
parece que o grupo de amigos é a resposta a iniciativa para ampliar o
Conselho de Seguranga.”® O “grupo” comegou a atuar no inicio de
2004, quando elaborou e apresentou um documento-base para sua
discussao pelos membros e continuou realizando reunides periédi-

33. Embora, como foi dito acima, a Africa do Sul tenha anunciado sua candida-
tura, ndo hd um apoio tdo amplo a esse pais como o que se observa no caso
do G4. Outro tanto pode-se dizer da Nigéria e da Argélia, cada uma com as-
piragBes maiores.
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cas para elaborar e harmonizar propostas de reforma e de fortaleci-
mento da ONU. Contudo, nio estd claro qual o papel que esse
“grupo” desempenhard” nos debates referidos, nem o nivel de com-
promisso de seus membros para levar adiante determinadas inicia-
tivas. Por enquanto, parece um “grupo” marginal.

Talvez, porém, as iniciativas mais importantes estimuladas pe-
lo México sejam, em primeiro lugar, postular uma reforma integral
(isto ¢, nao somente do Conselho de Seguranca), buscando equili-
brar as agendas de segurancga e desenvolvimento que, como ¢ sabi-
do, sdo duas faces de uma mesma moeda. Para isso, o México se
ap6ia no conceito da seguranga multidimensional, emanado dos tra-
balhos feitos no seio da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) e que resultou na realiza¢io da Conferéncia Especial sobre
Seguranga na cidade do México, em 27 e 28 de outubro de 2003,
de onde saiu a Declaragio sobre sequranca das Américas que caracte-
riza a seguranga multidimensional em termos que incluem as amea-
cas tradicionais e as novas ameagas, preocupagdes e outros desafios
a seguranga dos Estados do continente americano, incorporando as
prioridades de cada pais, sem minimizar as preocupagdes e agendas
que possam ter (OEA, 28 de outubro de 2003:2). Conforme essa
proposta, o México aposta em contrabalangar o predominio que
tem a luta contra o terrorismo em nivel internacional, a ponto de
que o tema “contamina’ e/ou “absorve” outras agendas, sobretudo
as que tém a ver com a promogao do desenvolvimento.

E certamente lamentédvel que neste ano em que se estd fazendo
uma avaliagdo das chamadas “metas do milénio”, boa parte dos ob-
jetivos para favorecer o desenvolvimento e o bem-estar das socieda-
des do mundo se veja prejudicada pelo predominio da agenda
antiterrorista. No se trata de negar a importincia de enfrentar o
flagelo que representa o terrorismo. Nao obstante, descuidar da
agenda para o desenvolvimento pode acarretar problemas tanto ou
mais dramdticos do que o terrorismo.

Nesse sentido, o esfor¢o para convocar a comunidade inter-
nacional a apoiar a no¢ao multidimensional da seguranca ¢ louvié-
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vel e espera-se que transcenda de imediato a 602 sessdo ordindria
da Assembléia Geral que se realizard no préximo més de setem-
bro e a4 qual se espera que comparega uma boa quantidade de
chefes de Estado e/ou de governo para decidir o destino das re-
formas da ONU.

Como vimos acima, o México postula uma reforma integral
das Nagoes Unidas e é por isso que sugeriu diversas mudancas na
Carta da ONU, apresentadas no Quadro 5. Nesse quadro, podem-
se observar as partes da Carta da ONU que seria necessirio omitir.
Do mesmo modo, observam-se em negrito as partes que seria pre-
ciso agregar.

Quadro 5. Propostas de emendas do México a Carta da ONU com
énfase na reforma do Conselho de Seguranca.

Artigo 4

1. Poderdao ser membros das Nagoes Unidas todos os demais
Estados amantes da paz que aceitem as obrigagbes consigna-
das nesta Carta, e que, a juizo da Organizagao, estejam capa-
citados para cumprir tais obrigagoes e se achem dispostos a
fazé-lo.

2. A admissdo de tais Estados como membros das Na¢oes Uni-

das se efetuard por decisaio da Assembléia Geral per—reee-
Aredacio-doConscthodeSegararer

Artigo 5

Todo membro das Nag¢oes Unidas que tenha sido objeto de
agdo preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Se-
guranga poderd ser suspenso pela Assembléia Geral, per—+e-

comendacio—do—Consetho—de—Seguranea; do exercicio dos
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direitos e privilégios inerentes a sua qualidade de membro. O
exercicio de tais direitos e privilégios poderd ser restituido

pele-Censelthe-de-Seguranea a Assembléia Geral.

Artigo 6

Todo membro das Nagdes Unidas que tenha violado repeti-
damente os Principios contidos nesta Carta poderd ser expul-

so da Organiza¢do pela Assembléia Geral perrecomendacio
do-Conselho-de-Segtranea.

3. As decisoes sobre outras questoes, inclusive a determinagio

1.

Artigo 15

A Assembléia Geral receberd e considerard informes substan-
tivos anuais e especiais do Conselho de Seguranga. Estes in-
formes compreenderdo uma relagio das medidas que o
Conselho de Seguranga tenha decidido aplicar ou tenha apli-
cado para manter a paz e a seguranga internacionais, assim
como dos elementos que sustentem ou fundamentem a to-
mada de decisdes por parte desse 6rgao.

2. A Assembléia Geral receberi e considerard informes substan-

tivos dos demais 6rgaos das Nagoes Unidas.

membros nio permanentes do Conselho de Seguranca, a
eleicio dos membros do Conselho Econémico e Social, a
eleicio dos membros do Conselho de Administra¢io Fidu-
cidria em conformidade com o inciso ¢, pardgrafo 1, do Ar-
tigo 86, a admissdo de novos membros as Nagoes Unidas, a
suspensio dos direitos e privilégios de membros, a expulsio
de membros, as questdes relativas ao funcionamento do regi-
me de administra¢io fiducidria e as questdes orcamentérias.

de categorias adicionais de questdes que devam ser resolvidas
por maioria de dets—terees; trés quartas partes, serio toma-
das pela maioria dos membros presentes e votantes.

. O Conselho de Seguranga serd composto por guinze [21]

1

Artigo 18

. Cada membro da Assembléia Geral terd um voto.
2. As decisoes da Assembléia Geral em questdes importantes se-

rao tomadas pelo voto de uma maioria de dets—terees trés
quartas partes dos membros presentes e votantes. Estas ques-
toes compreenderdo: as recomendagdes relativas & manuten-
¢ao da paz e da seguranga internacionais, a elei¢ao dos
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Artigo 23

membros das Na¢oes Unidas. A Republica da China, Fran-
ca, iq AN tht téeteas; a Federagao
da Russia, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e os Estados Unidos da América serdo membros per-
manentes do Conselho de Seguranca. A Assembléia Geral
elegerd outros dez [16] membros das Nagoes Unidas que se-
rio membros nio permanentes do Conselho de Seguranga,
prestando especial aten¢do, em primeiro lugar, a contribui-
¢ao dos membros das Na¢oes Unidas 2 manutengio da paz e
da seguranca internacionais e aos demais propdsitos da Or-
ganizagio, como também a uma distribui¢io geografica
eqiiitativa e balanceada com pleno respeito as competéncias
dos grupos regionais e garantindo a igualdade de oportuni-

dades para todos os Estados membros.
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2. Os membros nao permanentes do Conselho de Seguranga se-
rdo eleitos para um periodo de dois anos. Na primeira elei-
¢30 dos membros nao permanentes que se celebre depois de
ter-se aumentado de quinze para [21] o nimero de membros
do Conselho de Seguranga, trés dos seis membros novos se-

rdo eleitos para um periodo de um ano. Os—membros—te

saefi—fao—serao—teelegivets—para—o—pertodo—subseqgirenrter Os

membros que saem poderdo ser reeleitos somente em uma
ocasido para o periodo subseqiiente sempre e quando os
membros das Nagoes Unidas considerarem que cumpriram
cabalmente suas responsabilidades.

Artigo 24

1. A fim de assegurar acdo rdpida e eficaz por parte das Nagoes
Unidas, seus membros conferem ao Conselho de Seguranga
a responsabilidade primordial de manter a paz e a seguranga
internacionais, e reconhecem que o Conselho de Seguranca
atua em nome deles ao desempenhar as fun¢des que lhe
impoe essa responsabilidade.

2. No desempenho destas fungoes, o Conselho de Seguranca
procederd de acordo com os Propésitos e Principios das Na-
¢oes Unidas. Os poderes outorgados ao Conselho de Segu-
ranga para o desempenho de tais fungoes estao definidos nos
Capitulos VI, VII, VIII e XII.

3. Em cumprimento da responsabilidade que lhe atribui o pa-
ragrafo 1, o Conselho de Seguranca apresentard a Assem-
bléia Geral para sua consideragio informes substantivos
anuais e, quando seja necessdrio, informes especiais em que
se incluam elementos que sustentem ou fundamentem a
tomada de decisdes por parte desse 6rgao.

Artigo 27

1. Cada membro do Conselho de Seguranca terd um voto.

2. As decisdes do Conselho de Seguranca sobre questdes de
procedimento e sobre as questdes contempladas nos Capi-
tulos VI, VIII e XII serao tomadas pelo voto afirmativo de
[15] membros.

3. As decisoes do Conselho de Seguranga sobre todas as demais
questdes serdo tomadas pelo voto afirmativo de [15] mem-
bros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros
permanentes; mas nas decisdes tomadas em virtude do Capi-
tulo VI e do pardgrafo 3 do Artigo 52, a parte em uma con-
trovérsia se absterd de votar.
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Artigo 53

4+ O Conselho de Seguranga utilizard tais acordos ou organis-
mos regionais, se assim couber, para aplicar medidas coerci-

tivas sob sua autoridade. Nae—ebstante; Nio se aplicardo

medidas coercitivas em virtude de acordos regionais ou por

organismos regionais sem autorizagio do Conselho de Segu-
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Artigo 77

. O regime de administragdo fiducidria serd aplicado aos terri-

térios das seguintes categorias que se colocarem sob tal regi-
me por meio dos correspondentes acordos:

. territérios atualmente sob mandato; e

. territérios voluntariamente colocados sob este regime pelos

Estados responsdveis por sua administraco.

. Serd objeto de acordo posterior o determinar quais territdrios

das categorias anteriormente mencionadas serdo colocados
sob o regime de administragao fiducidria e em que condigoes.

Artigo 108

As reformas a presente Carta entrardo em vigor para todos os
membros das Nagoes Unidas quando tenham sido adotadas

pelo voto de duas—tereas-pattes trés quartas partes dos mem-

bros da Assembléia Geral e ratificadas, em conformidade com

seus respectivos procedimentos constitucionais, por duas ter-

Artigo 97

A Secretaria se compord de um secretdrio geral e do pessoal
que requeira a Organizagdo. O secretdrio geral serd nomeado
pela Assembléia Geral per—tecomendacio—do—Censethe—de
Seguratrea: O secretdrio geral serd o mais alto funciondrio ad-

ministrativo da Organizagio.

Artigo 109

1. Poder-se-4 celebrar uma Conferéncia Geral dos Membros
das Nagoes Unidas com o propésito de revisar esta Carta, na
data e lugar que sejam determinados pelo voto de duas—tes
eas—partes trés quartas partes dos membros da Assembléia
Geral. , tratseter brrers
deSegurarea Cada membro das Nagoes Unidas terd um vo-

to na Conferéncia.

2. Toda modificagao desta Carta recomendada pelo voto de
duas-tereas-partes trés quartas partes da Conferéncia entrard
em vigor ao ser ratificada de acordo com seus respectivos
procedimentos constitucionais, por duas tergas partes dos

membros das Na¢oes Unidasrtaehttnde—tedos-estrembros
perrmentesdo-ConselrodeSeerrarer.

3- Se tal Conferencia nio for realizada antes da décima reuniio
anual da Assembléia Geral depois de entrar em vigor esta
Carta, a proposigao de convocar a Conferéncia serd posta na
agenda de tal reunido da Assembléia Geral, e a Conferéncia
serd celebrada se assim o decidir a maioria dos membros da

Assembléia Geral. esete—mrembros—quaisquerdeo—Censethe
de-Segtranen:
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6. Algumas recomendagdes em torno da
reforma do Conselho de Seguranga

Em termos orcamentdrios, a Assembléia Geral da ONU deve-
rd trabalhar em estreita conexao com os membros permanentes do
Conselho de Seguranga, particularmente com China e Russia, a fim
de que elevem paulatinamente suas contribui¢bes financeiras em fa-
vor da institui¢ao. Do mesmo modo, deverd aplicar-se a normativi-
dade imperante em relagio a suspensiao dos direitos de seus
membros se ndo pagarem em dia suas cotas. Esta disposi¢io serd
particularmente importante em relagiao aos Estados Unidos, que,
como se observa no Quadro 2, reluta em cumprir em dia suas obri-
gacoes financeiras. Certamente se aproximam tempos dificeis para
a ONU, a julgar pela designagdo, por parte do presidente George
W. Bush, do ultraconservador John Bolton, defensor do militaris-
mo, da guerra contra o Iraque, e de usar a for¢a contra os paises que
s30 considerados como paises que buscam adquirir ou desenvolver
armas de destruicdo em massa (SANTINI, 21 de marco de
2005:51-53).>% Contudo, os Estados Unidos precisam do apoio da
ONU - afinal, antes da guerra contra o Iraque, procuraram a bén-
¢do das Nagoes Unidas.”

Em seguida, figura a democratiza¢io do Conselho de Seguran-
¢a da ONU. Tendo em vista os impedimentos estruturais que esta-
belece o artigo 108 da Carta, por agora se poderia trabalhar no
terreno dos procedimentos. Novas préticas neste Ambito poderiam
aplainar o caminho para o desenvolvimento de reformas mais subs-
tantivas, dado que os procedimentos nio s3o um tema menor.

35. No momento de elaborar a presente reflexdo, John Bolton ainda nao fora ra-
tificado pelo Congresso americano.

36. A reeleigio de Kofi Annan para secretdrio geral da instituigio também deixa
aberta a possibilidade de que ele assuma uma atitude mais contestatéria em
relagio aos Estados Unidos, uma vez que, em principio, ndo poderd se reeleger
para outro perfodo e, portanto, nao estd obrigado a ser tao condescendente
com Washington, como o foi no primeiro giiingiiénio de sua administragzo.
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A distribui¢do geografica atual dos membros nao permanentes
favorece os paises europeus. Basta mencionar que cinco paises
devem ser africanos e asidticos, dois de Europa Ocidental (grupo
em que se costuma incluir a Austrdlia e o Canad4), um da Europa
Oriental e dois de América Latina. Considerando os membros per-
manentes, em que predominam os paises europeus, existe uma
sobre-representagio do chamado “velho continente” embora nio
exista correspondéncia entre o nimero de assentos que ocupam e
suas dimensoes demograficas. A boa noticia é que, até antes de
1963, o nimero de membros nio permanentes era de seis e, na es-
teira dos processos de descolonizagio e das pressdes procedentes dos
cada vez mais numerosos membros pobres de recente adesio a
ONU, se decidiu que o niimero aumentasse para dez. Porém, a dis-
tribui¢dao geogréifica dos membros nao permanentes nio requer
uma modificagio da Carta da ONU, j4 que se trata de uma atribui-
¢ao da Assembléia Geral. Portanto, pode modificar-se essa distri-
buigao a fim de assegurar que haja uma maior correspondéncia
demogriéfica com o espirito geografico das normas da ONU.

Quanto a maneira de procedimento, pode evitar-se também
que somente as grandes poténcias regionais estejam presentes no
Conselho de Seguranga como membros nio permanentes. Basta
mencionar que, nos primeiros vinte anos de vida da ONU, o Bra-
sil “representou” a América Latina e o Caribe no Conselho de Se-
guranga, pelo menos por dez anos, tirando essa oportunidade de
outras nagoes. Essa situagio se apresentou novamente com o lobby
efetuado pelo México para incorporar-se ao Conselho de Seguran-
¢a, em substitui¢do da Jamaica, para o periodo 2002-2003: a Repu-
blica Dominicana, que também ambicionava esse lugar, apelou para
sua condigao de pais pequeno, freqiientemente marginalizado nos
organismos internacionais ¢ no Sistema de Nag¢oes Unidas, em
particular. Esse problema poderia ser solucionado com o estabeleci-
mento de novos procedimentos combinados com uma possivel rea-
tribui¢do de assentos em favor dos paises latino-americanos e
caribenhos, por exemplo, e possibilitando que as poténcias regio-
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nais, uma vez que tenham terminado um periodo, nio possam ser
reeleitas por outros trés ou quatro periodos de maneira subseqiien-
te para dar oportunidade de participagdo aos paises pequenos.

O direito de veto, previsto no artigo 27 pardgrafo 3 da Carta
da ONU, ¢, sem duvida, um dos atributos mais impugnados no
que tange ao Conselho de Seguranga. Porém, sua erradicagao é im-
procedente, conforme o artigo 108 da mesma Carta. Portanto, uma
opgao seria o estabelecimento de uma espécie de acordo entre cava-
lheiros entre os cinco membros permanentes do Conselho de Segu-
ranga, a fim de que concordem com uma moratdria no uso do veto.
Inclusive, se poderia iniciar um processo de selecao daquelas cir-
cunstincias em que seria aceitdvel o veto. Por exemplo, na Guerra
Fria, o veto foi empregado indiscriminadamente para bloquear o
ingresso de novos membros. Na atualidade, esse tipo de prética
poderia ser erradicada e o veto teria de estar diretamente vinculado
4 manutengio da paz e da seguranga internacionais. Uma vez acor-
dado isso, se poderia concordar em seu “nao uso” a fim de que, no
decorrer do tempo, a prética ficasse desterrada e se pudesse proce-
der, em nivel institucional, 4 modifica¢io da Carta.

No interesse de conseguir que o Conselho de Seguranca seja
uma institui¢do democrdtica, é necessirio que todos os encontros
realizados por seus membros contem com registros por escrito, in-
clusive as negocia¢bes que ocorrem no “quarto ao lado”. Adicional-
mente, o presidente do Conselho de Seguranca deverd ser
consultado e estar mais envolvido em todas as discussdes que acon-
tegam nesse 6rgao. Serd preciso ponderar a pertinéncia da rotagao
mensal da presidéncia, especialmente considerando que até agora,
em muitos casos, isso implicou deixar esse cargo em maos inexpe-
rientes, quando se deveria manter a frente do Conselho uma pessoa
que tenha mostrado habilidade e capacidade de lideranca. Isso, de
novo, nio requer modificagao da Carta da ONU, mas um acordo
sobre um mecanismo de procedimento.

Nas votagoes no interior do Conselho de Seguranga, atividade
que ¢ breve e antes protocolar, seria preciso introduzir a pratica de
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que cada membro, permanente e ndo permanente, explique por es-
crito e de viva voz porque vota de determinada maneira. Essa pré-
tica deveria abranger as abstengbes. Com isso, a comunidade
internacional poderia contar com mais elementos de andlise para
ponderar a maneira em que se tomam as decisdes no érgao politico
mais importante da ONU (transparéncia), a0 mesmo tempo em
que os membros do Conselho se veriam obrigados a fundamentar
de maneira mais ampla a forma com que exercem sufrigio.

A fim de que possa cumprir cabalmente as tarefas de manuten-
¢ao da paz e da seguranca internacionais, o Conselho de Seguranca
deve desenvolver uma cooperagio mais estreita com os pafses que se
envolvem nas opera¢bes de manutencao da paz (peacckeeping opera-
tions). Essa aproximagao aceleraria a coordenagio cuja auséncia se
traduziu em demoras que se revelaram fatais diante da crescente
complexidade dos conflitos no mundo. Essa aproximagio entre o
Conselho de Seguranga e os Estados membros teria de langar mao,
evidentemente, daquelas nagdes que contam com uma maior expe-
riéncia no envio de peacekeepers, fato que, por sua vez, contribuiria
para democratizar o processo de deliberagio e tomada de decisoes
nesse particular. Isso também facilitaria o tao anunciado desloca-
mento rdpido que preconizava, por exemplo, o Informe Brahimi
(UNITED NATIONS, agosto 2000), e que em situagdes de crise é
considerado como crucial para evitar que os conflitos sofram uma
escalada maior.

A aplicagio de sangdes econdmicas e sangdes amplas deve ser
motivo de delibera¢oes adicionais, especialmente envolvendo uma
estreita colaboragao entre o Conselho de Seguranga e o Alto Co-
missariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (AC-
NUDH), assim como com outras agéncias humanitdrias do
Sistema das Nag¢oes Unidas e organismos nao governamentais es-
pecializados no estudo e na aplicagao da normatividade internacio-
nal e interna em matéria de direitos humanos. Isso é necessdrio
diante das evidéncias de que, por exemplo, as sangdes amplas apli-
cadas por instrugdes do Conselho de Seguranca contra o Iraque
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mostram uma deterioragio da qualidade de vida da sociedade ci-
vil. Um tema n3o menos importante ¢ trabalhar contra as corrup-
telas que a aplicagdo de sangbes pode gerar, como ficou claro em
2004, com o escAndalo que envolveu o préprio filho do secretdrio
geral da ONU, em torno do programa petréleo por alimentos apli-
cado no Iraque. Do mesmo modo, a idéia de desenvolver sang¢oes
inteligentes, dirigidas ou parciais, merece maior escrutinio, dado
que, por mais que se tente “focalizar” seus efeitos, é praticamente
inevitével que ocorram conseqiiéncias nao previstas em pessoas
inocentes (collateral damage).

7. Conclusoes

E muito possivel que a ONU e o Conselho de Seguranga, em
particular, baseiem crescentemente sua atividade cotidiana na coo-
peragio com organismos regionais. Claro, no continente americano
isso envolve um grande problema porque no sistema interamericano
prevalece a hegemonia dos Estados Unidos e isso limita ainda mais
as margens de manobra dos paises da regido. Para as na¢oes latino-
americanas e caribenhas, ¢ muito mais desejivel o multilateralismo
da ONU porque, a0 menos nessa instincia, existe a possibilidade de
promover agendas de nicho (niche agendas) com paises afins (like-
minded countries). Como exemplo, temos a postura comum do G4,
a qual contribuiu significativamente para aplainar o caminho para
que esses quatro paises se incorporem ao Conselho de Seguranga,
com tudo o que ¢ questiondvel quanto a contribui¢io que isso dard
em favor da paz e da seguranca internacionais.

Seja qual for o destino das reformas da ONU, ¢ importante va-
lorizar a importincia das Nagoes Unidas e do Conselho de Seguran-
ca. E freqiiente em circulos politicos, académicos e diplomdticos
deplorar a atuagao da ONU e do Conselho de Seguranca, perden-
do-se de vista que, embora este tltimo seja o érgao politico mais
importante da institui¢do, as Nagoes Unidas ndo se reduzem a um
tinico 6rgao. O Sistema das Nagoes Unidas é um conglomerado de
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institui¢des muito complexas, a maioria das quais efetua seu traba-
lho de maneira apropriada. Dai decorre a relevincia de nao menos-
prezar a ONU nem de pér A prova os limites de sua autoridade e
poder (MALONE, 1999:406). Isso se aplica tanto para os Estados
Unidos como para o resto da comunidade internacional.
Finalmente, vale a pena refletir sobre o seguinte. Boa parte do
debate sobre a reforma da ONU e, em particular, acerca do Conse-
lho de Seguranga, se centra em aumentar o nimero de seus mem-
bros. Assim, parece que importa mais a quantidade que a
qualidade. Na realidade, se julga dificil que a amplia¢ao do Conse-
lho de Seguranga para novos membros limite o hegemonismo de
Washington. Embora, como heranga da Segunda Guerra Mundial,
o Conselho de Seguranga da ONU conte com cinco membros per-
manentes, as assimetrias entre eles s3o claras e 0 mesmo se pode di-
zer dos membros nio permanentes. Assim, mesmo que Japio,
Alemanha, Brasil e India se incorporem ao Conselho de Seguranga
como membros permanentes, com ou sem direito de veto, nio se
conseguird contrabalangar o unilateralismo de Washington. Mas
também h4 outra aresta do problema: a mera oposico e as criticas
constantes ao comportamento internacional de EUA estimulam o
unilateralismo americano e fortalecem os argumentos dos isolacio-
nistas em Washington (WEISS, 2003:156). Assim, parece que uma
das tarefas pendentes do Conselho de Seguranga ¢ a aplicagao de
uma estratégia de vinculagio construtiva com os Estados Unidos, a
fim de moderar seu exercicio do poder, e talvez até disciplinar seus
impulsos, uma vez que Washington talvez pudesse sobreviver sem a
ONU, mas a ONU nio seria vidvel sem a concorréncia e a partici-
pac¢do dos Estados Unidos, especialmente nas condigdes atuais.
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Resumo
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Este artigo faz wuma andlise sobre a composi¢do, as fungées, os pro-
cedimentos, os atributos e a efetividade (inclusive as fortalezas e as
debilidades) do Conselho de Seguranga da ONU. Além disso, é
feita uma revisio da posicio que o México tem sobre a reforma
deste drgdo. Ao final, apresentam-se as conclusées gerais, acompa-
nhadas de recomendagoes. Cabe destacar que as recomendagoes sio
pragmiticas, uma vez que se considera que existe um grande idea-
lismo por parte dos diversos setores académicos, os politicos, os in-
telectuais, e os meios de comunicacio, em torno do modo como

deveria ser reformada a ONU.

A tarefa do Grupo dos 16

e as Nacoes Unidas

JoAO CLEMENTE BAENA SOARES

1. Antecedentes e motiva¢ao

26 de junho de 1945, Sao Francisco. Cinqiienta Estados assi-
nam a Carta das Nagdes Unidas. Criam novo organismo interna-
cional com a esperanca de que, naquele momento sim, fosse verdade
que “as espadas se transformem em arados”. A comunidade interna-
cional tinha tentado uma vez, apés a Primeira Guerra Mundial, e
malogrado. A Sociedade das Nagbes vira o Japao invadir a Mand-
churia, a Itdlia tomar a Etidpia e os exércitos nazistas se langarem
nas primeiras conquistas.

2005, Nova York. Cento e noventa e um Estados membros
tém diante de si a tarefa de atualizar e revigorar as Nagoes Unidas.
N3io podem falhar.

No decorrer de sessenta anos, o mundo transformou-se, as
condigbes da vida internacional sofreram violentas alteragdes. O
tempo se acelerou, o espaco encolheu. E tudo isso em dimensao in-
suspeitada pelos fundadores em 1945. Novas formas de violéncia se
instalaram, as guerras nio acabaram, as espadas se multiplicaram
em maos antes desconhecidas.

Devido a agao da ONU, encerrou-se o capitulo do colonialismo,
dezenas de novos Estados soberanos compareceram ao didlogo inter-
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