KONRAD
KAQ ] [':'l' 'A ADENAUER
AR

México 2021: Realidades y desafios STI FTU N G

Reforma eléctrica de AMLO,
sun retroceso para México?
Autor: Eduardo Walsh | Lunes, 18 de octubre de 2021

A ocho afos de la aprobacion de la reforma energética (2013), el gobierno del presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) da muestras de su interés por regresar a las antiguas

practicas, cuando el Estado mexicano era el Unico facultado para tratar asuntos de indole

energético. La propuesta de reforma eléctrica presentada en septiembre pasado contiene
una cantidad importante de claroscuros que necesitan observarse a detalle.
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Desde el primer afio de gestion, el gobierno de la
4T ha promovido acciones enfocadas en desman-
telar la actual legislacion energética y apuntalar lo
que para ellos representa el “futuro” de la soberania
energética de México. La mas reciente es la reforma
eléctrica, sobre la cual el debate publico se ha con-
centrado en una discusion ideolégica, y se ha olvi-
dado de que este tema tiene un fuerte componente
de pragmatismo y realismo global, donde el futuro
econdmico, social y de salud de los ciudadanos
mexicanos esta en juego.

Aspectos mas relevantes de la iniciativa de reforma

El pasado 1 de octubre, el presidente de México mando
una iniciativa a la Camara de Diputados que propone
reformar tres articulos de la Constitucién mexicana
referentes al sector energético nacional. En términos
muy puntuales, lo que la reforma propone es:

1. Desaparecer los organismos reguladores del
sector energético como la Comision Reguladora
de Energia (CRE) y la Comision Nacional de Hidro-
carburos (CNH), ademéas de que la Secretaria de

Energia absorba al Centro Nacional de Control de
Energia (Cenace).

Esta accion puede provocar una discrecionalidad en
la toma de decisiones del sector energético en Méxi-
co, porque el gobierno sera arbitro y jugador al mismo
tiempo.

2. El Estado tendra el monopolio de la explotacion de
minerales radioactivos, el litio y la electricidad.

Por ley, el gobierno federal sera el Unico actor econdmico
que pueda extraer y comercializar los minerales radioac-
tivos y el litio, los cuales son utilizados en la fabricacién
de baterias para automéviles eléctricos y teléfonos in-
teligentes. Ademas, en lo que se refiere al sector electri-
cidad, sera la Comision Federal de Electricidad (CFE) el
unico organismo facultado para suministrar a usuarios
finales, y se le otorga por ley el dominio del 54% del
mercado nacional de energia eléctrica. Los particulares
solo pueden acceder al 46% restante.

3. Cambios en el despacho eléctrico del Mercado Eléc-
trico Mayorista (MEM). Lo que significa cambiar el or-

La realidad es que Morena y sus partidos aliados no alcanzan
el numero de votos para aprobar la reforma eléctrica y eso ha
detonado toda una labor de cabildeo politico desde diferentes
autoridades del gobierno.




den en la que la CFE compra/adquiere la energia para
abastecer el pais.

Actualmente, la compra de energia eléctrica se rige
por el principio de economia, en donde las fuentes
de generacién mas baratas (como los son la solar
y la edlica) ocupan los primeros lugares, dejando al
final las mas caras y contaminantes (como el car-
bén y el combustéleo). La nueva reforma propone
que sea la CFE la que decida arbitrariamente las
fuentes de energia que tomara primero, y ya han
avisado que las renovables pasaran a los ultimos
lugares de la lista; en su lugar, estaran las plan-
tas térmicas y de gas de la CFE, lo que deja de
lado el principio econémico y del cuidado al medio
ambiente. Es importante mencionar aqui que, si la
CFE ya no toma en consideracion los costos de la
energia para su compra, se podrian dar aumentos
en el costo de la energia, ya sea de forma directa al
consumidor final (via el recibo de luz) o a través de
subsidios (que se pagarian con impuestos, mismos
que dejarian de ser usados para otros fines como
educacion, salud o seguridad).

4. Se cancelan todos los permisos de generacion y los con-
tratos de compraventa de electricidad del sector privado,
asi como las solicitudes pendientes de resolucién.

Todas las empresas que actualmente generan elec-
tricidad ya no podran venderla a consumidores fina-
les (residenciales o empresas) y estaran obligadas
a venderla a la CFE, lo cual violaria la competencia
econdmica para garantizar mayor calidad y mejor pre-
cio de los servicios de electricidad.

5. El Estado mexicano sera el unico responsable de
ejecutar las acciones encaminadas a la transicién
energética en México.

Al poder hacer uso de todas las fuentes de energia y
las industrias requeridas con las que dispone el pais, la
propuesta propone la renovacion de maquinaria de 10
centrales hidroeléctricas y la construccion de un parque
fotovoltaico en Sonora, como acciones para lograr los
objetivos nacionales e internacionales que México ha
suscrito para combatir el cambio climatico.

De lo técnico a lo politico
Para poder aprobar la reforma constitucional, la pro-

puesta del presidente requiere de una mayoria califi-
cada, lo que significa que la votacion de la Camara de

Diputados debe ser de, cuando menos, dos terceras
partes de los legisladores que se encuentren presentes.
Si se consideran los 500 diputados que integran la
Cémara federal, el nimero requerido es de 334 legis-
ladores a favor de la iniciativa.

Una gran cantidad de
expertos, tanto politicos
como técnicos, concuer-

dan en que la propuesta
presidencial enfrentara
un dificil camino.

En este contexto, se ha visto al presidente Lopez Obrador
en sus conferencias mafianeras amenazando de forma in-
directa a los legisladores que pretendan votar en con-
tra de la iniciativa: “Les digo a los legisladores, no es
amenaza ni advertencia (...) que no estén pensando
que van a votar en contra de esta reforma y nadie se
va a enterar. Si no somos tapadera, aqui cada quien
va a asumir su responsabilidad”.

Al mismo tiempo, el presidente ha iniciado un “coqueteo
politico” con prominentes militantes del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), a quienes invitd a votar en
favor de la iniciativa, al recordarles que el expresidente
Adolfo L6pez Mateos, quien era de su partido, nacionalizé
la industria eléctrica. A partir de esas declaraciones, el
PRI ha vivido dias turbulentos en sus filas, y actores na-
cionales como Alejandro Murat, gobernador de Oaxaca,
o Alfredo del Mazo, gobernador del Estado de México,
han salido publicamente a invitar a sus correligionarios
a aprobar la iniciativa, al mismo tiempo que su presi-
dente nacional, Alejandro Moreno, no ha dado muestras
claras de hacia doénde votara el PRI. Por su parte, el
Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD) han negado expresamente el
apoyar la reforma.

Por otro lado, una gran cantidad de expertos, tanto
politicos como técnicos, concuerdan en que la propues-



Esta propuesta de
reforma ha evidenciado
la astucia politica del

presidente para sem-
brar discordia entre
sus adversarios.
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ta presidencial enfrentara un dificil camino, y no solo
en lo que se refiere al Poder Legislativo. De aprobarse,
los particulares que se vean afectados por las disposi-
ciones gubernamentales podran presentar recursos
ante las cortes de arbitraje internacionales.

¢ Qué pasara después de la reforma?

Independientemente de lo que suceda en los préximos
meses, hay realidades que hoy no pueden ocultarse.
La generacion de electricidad por parte de la CFE sigue
siendo mucho mas cara que la del sector privado,
aproximadamente 4.9 veces mas, segun los datos de
septiembre pasado de la CRE.

Asimismo, un dato importante es que aproximadamente
el 50% de la generacion eléctrica en México esté a car-
go del sector privado. Si la ley los expulsa, en automati-
co dejaran de aportar y la posibilidad de apagones se
vuelve importante, por lo que la Secretaria de Energia
(Sener) y la CFE deberian estar pensando en cémo re-
solver esta situacion.

Otro factor relevante es que afio con afio aumenta el
presupuesto destinado para subsidios de la CFE, eti-
quetado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), que para el afio 2022 se prevé sea de 73 mil

millones de pesos'. Por ultimo, se pueden prever dos
posibles escenarios:

1. Sila reforma no es aprobada, el presidente acusaria
a los politicos de la oposicidn de ser parte del grupo
‘neoliberal” que tanto dafio le ha hecho a México
(segun sus propias palabras), al mismo tiempo que
mantendria un discurso con el sector del electorado
nacional mas cercano.

2. En caso de que la reforma sea aprobada, el gobierno
de la 4T tendra que enfrentarse ahora a los afectados
de la reforma, quienes seguramente no se rendiran tan
facilmente. Al mismo tiempo, se reducira la credibili-
dad para invertir en México.

Ya sea uno u otro escenario, lo que esta propuesta
de reforma ha evidenciado es la astucia politica del
presidente para sembrar discordia entre sus adver-
sarios, la cual dejara cicatrices visibles que los acom-
pafaran los proximos tres afios. La alianza opositora
tendra la dificil tarea de mantenerse unida, si es que
busca tener un espacio de decision en la proxima reno-
vacion presidencial.

"Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2022. Disponible en:
https://Iwww.ppef.hacienda.gob.mx/

Con la colaboracion de:

Hans Blomeier, representante de lo KAS en México
Laura Philipps, representante adjunta

Eduardo Walsh, gerente de Proyecios

Jutziry Herrera, gerente de Comunicacion

www.kas.de/mexiko
kasmex@kas.de
Siguenos en nuestras redes sociales:

o Q @kasmexiko



