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PrOLOGO

Alberto Beingolea Delgado
Presidente del Instituto Democracia y Bien Comun - IDEBIC

a formacioén en valores para colocar en el centro de la toma de decisiones a la

dignidad de la persona humana y la bisqueda del bien comtn son pilares esen-

ciales para el Instituto Democracia y Bien Comutn (IDEBIC), que desde sus
origenes ha priorizado la formacién y capacitacién en temas de democracia, accién
politica y fortalecimiento institucional, asi como en derechos humanos.

De alli que, para todos los integrantes del IDEBIC, ha sido un honor producir
el libro Didlogos por el buen gobierno nacional. En esta publicacién se identifican los
problemas mds importantes y se proponen acciones para el corto, mediano y largo
plazo con el fin de lograr soluciones a los impostergables problemas que afectan a
nuestro pais en materia de salud —particularmente en la prevencién y control de la
COVID-19—, reactivacién econdmica, empleo, lucha contra la pobreza, educacidn,
inclusién, seguridad ciudadana —especialmente la lucha contra el crimen organiza-
do—, igualdad y no discriminacién contra las mujeres, medio ambiente y crecimien-
to préspero, descentralizacién y Gobernanza Publica. Todos estos temas son aborda-
dos bajo el prisma del Bicentenario de nuestra Independencia.

Somos conscientes de que la materializacién de las reformas que demanda
nuestro pais no serd posible si a la par no realizamos una agresiva politica publica des-
tinada a la recuperacién de valores, a fin de generar conciencia sobre la importancia
de decidir y actuar con sentido de responsabilidad y solidaridad. De alli la pertinencia
de haber incluido el tema «La imperiosa necesidad y urgencia de una conducta ética y
sentido de responsabilidad mds alld del Bicentenario», elaborado desde la experiencia,
trayectoria y, al mismo tiempo, juventud de sus autores.

Todo lo anterior ha sido trabajado por Marisol Pérez Tello y Jenny I. Vento
Curi, quienes dirigieron, coordinaron y editaron esta obra. Su calidad académica y
compromiso social ha permitido que fluyan las ideas y sean correctamente canalizadas
para que, identificados los problemas, aparezcan soluciones disruptivas frente al con-
texto de la crisis sanitaria, social y econdémica que aqueja a nuestro pais.
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Esta importante obra —tras un proceso deliberativo, expositivo y participativo
a través de las mds de diez mesas técnicas llevadas a cabo en el 2020— se enriquece
también por la experiencia, trayectoria y vocacion de servicio de sus diferentes autores
que provienen del sector publico, del sector privado, de la sociedad civil, la academia
y de organismos internacionales. Muchos de ellos se encuentran actualmente en la
primera linea enfrentando la pandemia. Mi especial gratitud a Fabrizio Anchore-
na, Roberto Armebianchi, Paola Bustamante, Sylvia Ciceres, Jorge Cornejo, Tommy
Deza, Marcela Huaita, Fabiola Mufioz, Carlos Neuhaus, Carlos Oliva, Marisol Pérez
Tello, Gyan Ramos, Dalia Sudrez, Lucero Sobrino, Carlos Z. Vésquez, Jenny I. Vento
Curi y Carmen Rosa Villa por su contribucién a esta obra. Asimismo, mi reconoci-
miento a nuestra contraparte, la Fundacién Konrad Adenauer en el Perd, por su va-
liosa y sostenida contribucién con el fortalecimiento de la democracia y los derechos
humanos en nuestro pais y en el mundo, asi como por la confianza depositada en el
IDEBIC desde su creacién.

Esperamos que este texto sea de interés y utilidad para las personas y entidades
interesadas en la formulacién de politicas publicas y que de manera muy especial
contribuya a orientar a la ciudadania hacia una eleccién responsable, basada en la
evaluacién de las propuestas de las urgentes politicas que requiere el pais frente a esta
crisis histdrica.



PrREFACIO

Dr. Robert Helbig

Representante de la Fundacién Konrad Adenauer en el Pert

Ximena Docarmo
Coordinadora de proyectos de la Fundacién Konrad Adenauer en el Perti

12020 fue un afo de trasformaciones. Muchas organizaciones de la sociedad

civil, partidos politicos y del Estado tuvieron que replantear sus caminos para

llegar a las personas y escucharlas de manera activa. Con este desafio presente,
el Instituto Democracia y Bien Comun asumié la inmensa tarea de reflexionar junto
a ciudadanos de distintas regiones sobre los temas urgentes e importantes para lograr
un buen gobierno a lo largo y ancho del Pera.

Durante varios meses, desde la Fundacién Konrad Adenauer en el Pert, hemos
acompanado virtualmente este proceso de didlogo, reflexién y discusién entre ciuda-
danos preocupados por los destinos del pais. En las quince mesas descentralizadas y
las diez discusiones nacionales con temas especializados no sobré el tiempo ni faltaron
las ideas. En cada regidn, con sus peculiaridades, se reflexion6 sobre los caminos para
superar los desafios; en cada mesa nacional se hablé de las posibilidades. Estos didlogos
por el buen gobierno nacional, que dan nombre a este libro, han tenido como sello el
aporte propositivo que se refleja claramente en cada uno de los articulos de la obra.

En una entrevista a Konrad Adenauer en 1966 le preguntaron si era loable o
despectivo que lo llamen «el gran simplificador de la politica». El respondié que era
«un gran elogio, porque, de hecho, hay que ver las cosas con la suficiente profundidad
como para que sean sencillas. Si solo miras la superficie de las cosas, no son simples;
pero si miras en profundidad, ves lo que es real, y eso es siempre simple».

Las reflexiones que se presentan en esta obra estdn inspiradas en la necesidad de
comprender desde la profundidad lo que realmente pasa hoy en la sociedad. A pesar
de las limitaciones y de los desafios de la virtualidad, el equipo que ha trabajado en
este proyecto ha buscado contribuir en la enorme tarea de simplificar para la politica
los asuntos que ocupan hoy a los peruanos.
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Desde la Fundacién Konrad Adenauer en el Pert saludamos el gran esfuerzo
que el equipo y los especialistas han puesto en este importante aporte para el pais.
Asimismo, reconocemos la apuesta visionaria de los lideres del IDEBIC por generar
espacios de escucha activa a las regiones del pais que, a través del didlogo descentrali-
zado, contribuyan a la construccién de un buen gobierno para el Pert.



PRESENTACION

Maria Soledad Pérez Tello
Vicepresidenta del Instituto Democracia y Bien Comtn - IDEBIC

| esfuerzo recogido en este libro colectivo es la eleccién de IDEBIC por una

cultura de didlogo, como camino en la busqueda y consolidacién de la de-

mocracia y el bien comtn. Estos son los objetivos que delimitan el trabajo de
nuestra institucién de inspiracion socialcristiana. Contamos con la colaboracién y
contribucién de la Fundacién Konrad Adenauer en el Pert, con ellos compartimos
los principios de libertad, justicia y solidaridad; asimismo, les estamos agradecidos
por su solidez y acompanamiento.

Este didlogo se inicia con los jévenes, en quienes depositamos la seguridad de
un futuro con justicia y libertad. Junto a ellos empezamos un recorrido por nuestro
pais, seguimos el método y criterio de conocimiento reciproco para entenderlo en
toda su complejidad y, sobre este conocimiento, comprometernos con sus necesida-
des y prepararnos para una accién politica que tenga una opcién preferente por los

pobres —hoy llamados por el papa Francisco en la carta enciclica Frazelli Tutti—, los

tltimos.

Este recorrido y convivencia con los pueblos indigenas en el corazén del Valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) y con los pueblos olvidados some-
tidos al dolor y la muerte sembrados por Sendero Luminoso en los afos ochenta
—representado en Soras (Ayacucho)— era el inicio de un encuentro de los jévenes
con la realidad que querfan transformar desde la politica. En este primer esfuerzo
coordinado por Claudia Zarzosa, que se sostuvo en el tiempo de manera virtual por la
COVID-19, se tuvo un primer contacto que permiti6 identificar elementos comunes
que necesitdbamos validar. Esto dio paso a un proceso de didlogo a nivel regional
denominado «Didlogos por el buen gobierno regional», dirigidos por Karem Craf.

En este esfuerzo se recogieron los problemas desde lo local y las coincidencias
eran dramdticas: la insuficiente capacidad del Estado de articular en todos sus niveles,
la corrupcidn, la impunidad, las brechas evidentes en infraestructura, pero también la
brecha digital, la falta de empleos formales y estables, la mala calidad de la educacién
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y el acceso a la salud, la inseguridad que se manifiesta de formas distintas, pero que
genera esa misma sensacién de abandono y reclama un Estado presente.

Decidimos sumar en esta colaboracién el tercer elemento que fija el papa
Francisco con el Gran Imdn Ahmad Al-Tayyeb en su llamamiento de paz, justicia
y fraternidad: «una cultura del didlogo como camino; la colaboracién comiin como
conducta; el conocimiento reciproco como método y criterio».

Didlogos por el buen gobierno nacional fue la sintesis. Identificamos temas que
se repetian en estos didlogos y que inclufan la realidad de nuestros pueblos con dos
muestras de la selva y la sierra con servicios de educacién y salud de muy bajo nivel
y problemas de comunicacién, acceso y corrupcion. Jenny Vento es la responsable y
artifice de este esfuerzo colectivo de didlogo, colaboracién y encuentro.

Todo este trabajo estuvo acompafado de la orientacién y guia de Roberto Ar-
mebianchi, formador socialcristiano, y disefiado y ejecutado con esperanza, eficiencia
y compromiso por nuestro coordinador general de proyectos José Luis Marquez.

Definidos los temas, se inicié la bisqueda de expertos que tuvieran caracte-
risticas en comun, una conducta publica de tolerancia y respeto hacia el otro, que
se fundamenta en la dignidad humana, un amplio conocimiento sobre el tema en
la teoria y en la prictica, en la esfera ptblica o en la privada y finalmente que hayan
evidenciado en su trabajo la capacidad de didlogo y colaboracién.

Gracias a estos criterios y a la generosidad de espiritu que los caracteriza, hoy
presentamos esta compilacién. El trabajo no solo ha sido la redaccién de los ensayos
que se recogen en este libro, sino que tuvimos mds de diez mesas técnicas de «Didlo-
gos por el buen gobierno nacional». En ellas presentaron su diagnéstico y compartie-
ron con un panel especializado sus alternativas, opiniones y matices. Esta capacidad
de escuchar al otro nos enriquecié a todos y, por supuesto, también al resultado final.

Mi especial agradecimiento a Fabrizio Anchorena, Roberto Armebianchi, Pao-
la Bustamante, Sylvia C4ceres, Jorge Cornejo, Tommy Deza, Marcela Huaita, Fabiola
Muiioz, Carlos Neuhaus, Carlos Oliva, Gyan Ramos, Lucero Sobrino, Dalia Sudrez,
Carlos Z. Visquez, Jenny 1. Vento Curi y Carmen Rosa Villa por su contribucién
en esta obra. Asimismo, un agradecimiento especial a quienes desprendidamente
nos acompanaron en el panel compartiendo su experiencia y conocimiento como
Cayetana Aljovin, Elena Alvites, Alberto Barandiarin, Romina Caminada, Beyker
Chamorro, Renato Chinchén, Midori de Habich, Milenka Eslava, Francisco Gé-
mez-Sdnchez, Salvador Herencia, Lucia Ledesma, Ana Marfa Mendieta, Fanny Mon-
tellanos, Rosario Payet, Pablo Secada, Alvaro Ugarte, Guillermo Valdivieso, Alberto
Valenzuela, Ricardo Vidal, Ana Lilian Vilela y Roberto Villar.

La primera mesa con la que el IDEBIC inicié sus esfuerzos de didlogo fue
una de justicia a propésito de la reforma planteada. Es sin duda la base sobre la que
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se construye el Estado de derecho, el principio sobre el que se orienta la conducta
politica.

La ley pone limites al ejercicio del poder del Estado y solo su respeto consolida
a las instituciones democrdticas; y en lo que se refiere a derechos humanos y a la dig-
nidad de la persona —en la que se fundan—, su respeto y garantia como obligaciones
del Estado se concretan en la escuela de calidad, en la salud, en los caminos, en el
medio ambiente y en cada uno de los temas que se tocan en el libro.

Estd escrito el camino para la reforma del sistema de justicia con compromisos
en el marco del Acuerdo Nacional, solo hace falta voluntad politica y responsabilidad
de los operadores del sistema para sacarla adelante. Por ello, es importante «poner
las vallas mds sélidas para impedir a la politica entrar al Poder Judicial y prohibir al
Poder Judicial entrar a la politica» (Comisién Villardn, 1931). La corrupcién y la
impunidad evidencian que ciertos malos elementos del Estado han usado —y usan—
incorrectamente el poder que la nacién les ha otorgado. Se necesita informacidn,
transparencia y hacer que la ley se cumpla. Eso da vida al Estado de derecho, solo asi
se puede generar justicia social.

Siempre hemos afirmado que la verdadera politica dignifica, es servicio y en-
trega. Si recuperamos el Estado de derecho, el respeto a la ley y la seguridad juridica,
la empresa generard trabajo e inversion —sin abusar de su posicion—, a la par el
Estado generard bienestar y servicios de calidad, las personas podremos vivir en paz,
con justicia y libertad.

Llegar al Bicentenario con un Estado que funcione, con medidas efectivas para
combatir la corrupcidn, sin impunidad, con transparencia e integridad, en donde la
ley se respete y se aplique a todos por igual es nuestra legitima aspiracion.

Para eso nos inspiramos en José Ingenieros, quien —en su libro Las fuerzas
morales— nos recuerda que «la accién fecunda exige continuidad en el esfuerzo. Toda
actividad debe tener un propésito consciente: no hacer nada sin saber para qué ni
empezar obra alguna sin estar decidido a concluirla».

Por eso, la recopilacién de los primeros Didlogos por el buen gobierno nacional
serdn sin duda el punto de partida para nuevos didlogos. Sobre la base de este primer
esfuerzo habrd que seguir recorriendo, escuchando, conociendo, cooperando... Y lo
haremos con los hombres y mujeres, que, aunque no mencione uno a uno, estdn en
este esfuerzo y a quienes agradezco profundamente.

Tomard la posta la juventud con la que iniciamos el recorrido. Ellos también
estdn presentes en este esfuerzo colectivo en la pluma de Fabrizio Anchorena, Jorge
Cornejo, Gyan Ramos y Lucero Sobrino, que encarnan a los cientos de jévenes que
en todo el Pert se preparan para servir. Estos son los jévenes que representan para

13
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nosotros la fuerza moral de la que habla Ingenieros y la garantia a la que se refiere al
senalar que no tendrdn complicidad con el pasado. Eso nos llena de esperanza.
Parafraseando a Victor Andrés Belaunde, jurista y promotor del humanismo

en nuestro pais, las y los peruanos jqueremos patria!
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Aproximaciones a una visién de pais al 2030:
Gobernanza Publica para una eleccién responsable

Jenny Isabel Vento Curi
Coordinadora de Didlogos por el buen gobierno nacional

En medio de las distancias politicas, que alejan a las [personas], hay

siempre un lazo que los une: el amor a su pais y el vivo anhelo por

su felicidad.

Manuel Pardo (discurso al asumir la presidencia del Senado)

Hay reglas econdmicas que resultaron eficaces para el crecimiento,
pero no asi para el desarrollo humano integral. Aumentd la rigue-
za, pero con inequidad, y asi lo que ocurre es que «nacen nuevas

pobrezas.

Papa Francisco (enciclica Fratelli Tutti)

ste capitulo introductorio busca dar a conocer al lector algunas breves reflexio-

nes sobre cudnto contribuye la Gobernanza Piblica —aquella en la que parti-

cipan el sector piblico, el sector privado y la sociedad civil—, para conseguir
alianzas que permitan lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especial-
mente ante una de las peores crisis sanitaria, social y econémica que aqueja a nuestro
pais y al mundo, solo superada por la guerra con Chile en el caso peruano.

Asi, a lo largo de sus ocho capitulos, esta importante obra busca motivar en
el lector una reflexién sobre los diversos problemas publicos y posibles propuestas
de politicas publicas de urgente implementacién en el préximo quinquenio. Invita-
cién que cobra especial relevancia ante la coyuntura electoral que se avecina donde
se tendrd que renovar a las autoridades gubernamentales de dos poderes del Estado:

15
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la Presidencia y el Congreso de la Republica. En ese sentido, esta obra se constitu-
ye en una especial contribucién para impulsar un voto responsable e informado en
aras de fortalecer el sistema democritico y promover los derechos humanos; pilares
importantes y comunmente compartidos entre el IDEBIC y nuestra contraparte, la
Fundacién Konrad Adenauer en el Pert.

El primer capitulo se centra en el sistema de salud en el contexto de la CO-
VID-19. Dalia Sudrez, reconocida experta en salud publica, nos relata —desde su
propia experiencia en la primera linea frente a la pandemia—, las fragilidades de los
sistemas de salud en el Perti y su insuficiente presupuesto, asi como sus multiples im-
pactos no solo en los pacientes sino también en la capacidad logistica (equipamiento e
insumos) y la disminucién de la disponibilidad del personal de salud acaecido a causa
de esta enfermedad. Héroes que antepusieron la busqueda del bien comtn dando su
vida por el préjimo sin siquiera conocerlos.

A todo el personal de salud, a los miembros de la Policia Nacional del Perti y
las Fuerzas Armadas, a los funcionarios publicos, asi como a todos aquellos que se
encuentran en estos momentos incélumes y resilientes a fin de prevenir y controlar la
COVID-19, sepan que nunca serdn suficientes las muestras de agradecimiento y reco-
nocimiento a tan noble y desprendida labor que refleja el elixir de la funcién publica,
la vocacién de servicio hacia el préjimo.

Tras este crudo diagnéstico situacional de los sistemas de salud se abren paso
importantes reflexiones que buscan colocar a la persona como el eje central de la
gestion sanitaria para lo cual la autora plantea la necesidad de fortalecer la rectoria
de la salud, mejorar el financiamiento y la calidad del gasto publico buscando en las
alianzas estratégicas con el sector privado, un necesario impulso, la promocién de la
digitalizacion de procesos que hagan lo hagan mds célere y eficiente, una mayor y me-
jor articulacién entre los subsistemas, la redefinicién de las competencias y funciones
para la prestacién del servicio de salud a nivel nacional y local, asi como el urgente
fortalecimiento de la atencién primaria a la salud; imprescindible para prevenir y
controlar la COVID-19.

El segundo capitulo consta de dos articulos donde se analiza la reactivacién y
crecimiento econémico sostenible. El primero de ellos analiza la reactivacién y creci-
miento econdémico. Carlos Oliva, exministro de Economia y Finanzas, hace un diag-
néstico y analiza las principales causas que motivaron los avances que tuvo el Pert a
nivel macroeconémico entre los afios 2000 y 2019, a la par que explica los impactos
de la COVID-19 y las principales proyecciones macroecondmicas para nuestro pais
en los préximos afios.

Cabe destacar que, a lo largo de su investigacion, esboza algunas propuestas de
politicas pablicas que permitan avanzar con la reactivacién econémica y la generacién
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de empleo, el mantenimiento de los equilibrios macroecondémicos, procurar la estabi-
lidad politica para no incrementar el riesgo pais y brindar seguridad para atraer nuevas
inversiones, asi como una agresiva politica de inversién privada y ptblica. Esta tltima
centrada principalmente en la concrecién de los 52 proyectos del Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad. Con ello, se busca contribuir con dinamizar
la economia nacional, optando ademds por otros procesos mds disruptivos como el
mecanismo de obras por impuesto, las asociaciones publico-privadas, los acuerdos
gobierno a gobierno (G2G) y el fortalecimiento institucional a través de la figura de
los Project Managment Office (PMO), los cuales resultan ser un medio alternativo
para la generacién de alianzas para lograr los objetivos (ODS,17).

Por su parte, el articulo presentado por Sylvia Ciceres, exministra de Trabajo y
Promocién del Empleo, da una mirada prospectiva en el marco de la conmemoracién
del Bicentenario de nuestra Independencia sobre los retos ante la crisis del empleo
en el contexto de la COVID-19. Destaca la importancia de construir, concertada-
mente, un pais mds equitativo, préspero y sostenible a fin de paliar el duro revés que
afrontamos con el objetivo de procurar reducir la informalidad laboral y la pérdida de
empleo; mientras que se busca generar ingresos y proteccién a futuro.

El tercer capitulo incluye también dos articulos. El primero de ellos es presen-
tado por Paola Bustamante, exministra de Desarrollo e Inclusién Social, quien inicia
sus reflexiones preguntdndose sobre la importancia de promover la inclusién social
en nuestro pais, un pais que refleja la realidad latinoamericana, un continente que si
bien en la dltima década evidencié un importante crecimiento del Producto Bruto
Interno (PBI), sigue siendo uno de los mds desiguales en el mundo. La autora describe
la situacién actual de la pobreza en nuestro pais y cémo la COVID-19 ha logrado
exacerbarla. Enfatiza en c6mo se ha incrementado el nimero de peruanos que ahora
se encuentran por debajo del umbral de la pobreza y pobreza extrema con cifras que
evidencian un retroceso de casi una década, sobre todo en las zonas rurales. Frente a
esto plantea como acciones prioritarias lograr reducir la pobreza monetaria, la pobreza
multidimensional y la necesidad de articular los esfuerzos bajo un enfoque territorial
y multicultural.

Por su parte, Roberto Armebianchi, destacado formador socialcristiano com-
parte con nosotros sus reflexiones para lograr el fortalecimiento del sistema educativo.
El autor nos invita a repensar las politicas ptblicas con la finalidad de construir un
pais mds préspero, inclusivo y socialmente integrado, donde, en definitiva, la educa-
cién juega un rol preponderante. Asi, destaca el rol del Estado para la formulacién
de politicas pablicas que promuevan la inversién en educaciéon de calidad como una
forma de inversién en el desarrollo de nuestros pueblos, y contribuir asi con el empo-
deramiento de nuestro sociedad.
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Luego, Marcela Huaita, exministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables nos
invita a reflexionar sobre la situacién actual, principales impactos y prospectiva de la
igualdad y no discriminacion contra las mujeres en nuestro pais. Esta situacién que se
ha acentuado a causa de la COVID-19 pone en evidencia el problema estructural de
discriminacién contra las mujeres que aqueja a nuestro pais desde tiempos remotos,
tal y como lo destaca la Politica Nacional de Igualdad de Género en su diagndstico.
Como el Juez Brennan escribié en 1973, Frontiero v. Richardson: «Tradicionalmente,
[la diferencia de trato basada en sexo] fue racionalizada por una actitud de “paternalis-
mo romdntico” cuyo efecto prictico [a menudo] puso a las mujeres, no en un pedestal
sino en una jaula»'.

¢Cudl es el futuro para las mujeres en nuestro pais? La autora resalta, por
ejemplo, como los cambios en el contexto del crecimiento demogréfico para el ano
2030 y 2050 —marcado por una mayor presencia de la poblacién de més de 65
afos—, incrementard las brechas de género debido a la mayor propensién de mujeres
dedicas a las labores de cuidado del hogar si es que no se adoptar medidas para revertir
los problemas de la division sexual del trabajo.

De forma complementaria, destaca también la importancia de promover la au-
tonomia econémica de las mujeres, asi como impulsar su participacién en el aparato
productivo y en la fuerza laboral donde el sistema de cuidado contribuye con lograr ar-
monizar la vida laboral y familiar. En igual sentido, pese a la dacién de politicas publicas
y mandatos imperativos, destaca que atin persiste la brecha de participacién de mujeres
en espacios de toma de decisiones tanto en el sector publico como privado, con mayor
énfasis en aquellos espacios de alta competitividad o mayor concentracién de poder.

Como parte de su andlisis, también recoge evidencia sobre los retos pendientes
para prevenir cualquier forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, situacién que se ha agravado a causa de la COVID-19 y las medidas
de aislamiento social obligatorio.

El estudio realizado por Fabiola Mufoz, exministra de Agricultura y del Am-
biente, presente en el capitulo cinco se centra en los principales retos en materia de
medio ambiente, desarrollo sostenible y crecimiento préspero. Para ello, sobre la base
de su experiencia, analiza la importancia de incorporar e interrelacionar, en el sector
publico, en el sector privado y la sociedad en su conjunto, la necesidad de generar valor
compartido para alcanzar el desarrollo sostenible. Sus principales propuestas de politica
publica giran en torno a la necesidad de fortalecer la institucionalidad ambiental y la
articulacién multinivel, los serios impactos de la deforestacion a causa de la tala ilegal, la
necesidad de promover una gestién sostenible de los bosques, asi como el uso eficiente y
el tratamiento de aguas residuales, gestién de residuos y movilidad sostenible.

1 Bader, R. (2016). My own words. New York: Simon & Schuster paperbacks, p. 157.
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El sexto capitulo trata sobre Gobernanza Puablica y Digital. Este se desarrolla a
lo largo de dos articulos. El primero de ellos a cargo de Carlos Neuhaus, ex director
ejecutivo del Proyecto Especial de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos,
Lima 2019, quien comparte con nosotros no solo su experiencia sobre lo que significé
concretar un proyecto de inversién publica, de calidad y rigurosidad técnica de clase
mundial que colocé a nuestro pais ante los ojos del mundo, sino también su impor-
tante legado. Por donde se mire, la direccién de Neuhaus, junto a un valioso cuerpo
de profesionales que integraron este proyecto —como Alberto Valenzuela, hoy direc-
tor ejecutivo del Proyecto Especial—, permitié materializar una histérica inversién
publica en el deporte nunca vista en nuestro pais. Ademds, permitié innovar en los
procedimientos de contratacién publica bajo la modalidad de Acuerdos Gobierno a
Gobierno, la incorporacién de los contratos New Engineering Contract (NEC), la
transferencia de conocimiento en la gestién de proyectos, asi como la importancia de
contar con una Oficina de Gestién del Programa (PMO) a fin de cuidar y asegurar
la trazabilidad de todos los proyectos para que sean entregados en la fecha y plazo
establecido, como en efecto lo fue. Dicho legado viene jugando un rol decisivo en la
logistica para la adquisicidn, traslado y equipamiento de los bienes estratégicos (hos-
pitales temporales, pruebas, vacunas, oxigeno, etc.) para el Estado a fin de prevenir y
controlar la COVID-19.

Acompana este capitulo la investigacién realizada por Tommy Deza, ex se-
cretario general de EsSalud, quien reflexiona sobre la importancia de la Asociacién
Publico Privada en materia de salud para el proceso de descentralizacién. A lo largo de
su investigacion, el autor nos platea la especial relevancia que tiene en la actualidad la
Gobernanza Publica, un modelo para un adecuado manejo de la gobernabilidad don-
de el sector publico, el sector privado y la sociedad civil contribuyen con el desarrollo
sostenible e inclusivo mediante la formulacién de politicas pablicas. El autor destaca
la necesidad de enfocarla de manera multinivel y horizontal para mejorar el proceso
de descentralizacién cuyas falencias se han evidenciado a causa de la pandemia, tales
como la falta de ejecucion presupuestal o el incremento de este sin una correlacién
entre la capacidad y calidad de gasto por parte de los gobiernos regionales y locales.
Situacién que se agrava, conforme destaca el autor, producto del incremento de casos
de corrupcién cuyo impacto también se traduce en la violacién de derechos humanos.

Carlos Z. Visquez, exjefe del Instituto Nacional Penitenciario y destacado cri-
mindlogo, estd a cargo del sétimo capitulo donde aborda el estado actual y prospectiva
de la criminalidad organizada y su posible expansion. Parte desde una andlisis macro
sobre la problemdtica del crimen organizado para luego adentrarse a las principales
causas y efectos que propician este problema publico, asi como su deteccién, inves-
tigacién o sancién. El autor hace un interesante recuento sobre su evaluacién desde
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Europa hasta Latinoamérica, para luego referirse a los casos de las Maras en Centroa-
mérica y la situacion especifica de su evolucién en el Pert. Entre las principales causas
estructurales, el autor busca explicar aquellas que tienen sus origenes en la debilidad
del Estado para combatirlo, la existencia y persistencia de mercados ilegales, asi como
la tolerancia social a los delitos contra el crimen organizado. Finalmente, profundiza
su andlisis sobre el comercio internacional automotriz y que impacta en el dia a dia de
las personas cuya expansion bordea el 4.1% anual desde el 20009.

El octavo y dltimo capitulo de esta obra colectiva promueve la reflexién sobre la
imperiosa necesidad y urgencia de una conducta ética y sentido de responsabilidad mds
alla del Bicentenario, temdtica que en esta contexto de la COVID-19 y en el afo en que
conmemoramos el Bicentenario de nuestra Independencia, cobra especial importancia
y trascendencia. Para el IDEBIC y el mio propio, este capitulo es una piedra angular
para la materializacién de cualquier reforma de Estado o Politica General de Gobierno
(PGQ). Por ello, este capitulo se desarrolla en dos articulos, el primero de ellos a cargo
de Carmen Rosa Villa Quintana, miembro del Comité contra la desaparicion forzada
de las Naciones Unidas; mientras que el segundo estd a cargo de jévenes profesionales
humanistas, una disruptiva combinacién entre experiencia, trayectoria y juventud de sus
autores quienes nos invitan a reflexionar sobre la importancia de promover el sentido
de responsabilidad ciudadana tan importante para el fortalecimiento de nuestro sistema
democritico y el respeto a los derechos humanos, como destaca Francis Fukuyama.

Esperamos que esta obra colectiva presentada en estos ocho capitulos que el
IDEBIC —gracias a la colaboracién de nuestra contraparte, la Fundacién Konrad
Adenauer en el Pert— pone a disposicién de la sociedad y entidades interesadas en
esta problemdtica promueva la reflexién sobre la necesidad de fortalecer la Gober-
nanza Publica, la generacién de alianzas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a la par que contribuye con una eleccién informada y responsable de cara
al préximo proceso electoral donde se renovard a las mds altas autoridades de dos
poderes del Estado: la Presidencia y el Congreso de la Republica.

En su prefacio a la biografia del Juez Antonin Scalia (conservador), la Jueza Ruth
Bader Ginsburg (liberal), escribié: «si nuestra amistad anima a otros a apreciar que algu-
nas personas muy buenas tienen ideas con las que no estamos de acuerdo y que, a pesar
de las diferencias, las personas de buena voluntad pueden trabajar juntas por el bienestar
de las instituciones a las que servimos y de nuestro pais, me alegrard mucho: como estoy
segura al juez Scalia»”. Por sobre todas las cosas y en medio de las distancias politicas que
alejan a las personas, esperamos que esta obra los inspire a anteponer los intereses del
pais y la bisqueda del bien comtn por sobre los intereses personales.

2 Scalia, A. (2017). Scalia Speaks. Reflections on Law, Faith, and Life well lived. New York: Crown Fo-

rum, p. xi.
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REFLEXIONES SOBRE EL SISTEMA DE SALUD PERUANO
A PROPOSITO DE LA COVID-19

Dalia Sudrez Salazar

1. El impacto global de la pandemia de la COVID-19

La pandemia producida por la COVID-19 ha puesto en evidencia las fragilidades
de los sistemas de salud en todo el orbe. Estos sistemas han sido los mds impactados
debido, entre otros factores, al incremento exponencial de la afluencia de pacientes, la
disminucién de personal de la salud disponible para atenderlos, y la falta de equipa-
miento e insumos como respiradores, equipos de proteccién personal, medicamentos,
e instalaciones adecuadas y suficientes. Los gobiernos se vieron obligados a emitir
normas de diferente rango para facilitar la compra de distintos equipos e insumos, a
lo que se sumé el incremento del financiamiento para adquirirlos. Sin embargo, la
existencia de sistemas y procesos administrativos y gerenciales disefados para otros
contextos redujo la efectividad de las medidas tomadas.

A esta situacién se suma el hecho de que, en paises como el Perd, en donde
existen sistemas fragmentados, la dificil articulacién evité una mayor cobertura; no en
todos los lugares los pacientes podian acceder de forma oportuna a los servicios, debi-
do a que los sistemas no estdn articulados, no siempre tienen una presencia territorial
adecuada y en la préctica el intercambio prestacional casi no existe.

En el pais, a noviembre de 2020, la pandemia ha registrado mds de 900 mil
infectados y ha superado los 34 mil fallecidos. Si se considera las cifras del SINADEF,
el incremento de fallecimientos en 2020 en relacién con el afio 2019 es de 92%.
Estos resultados son consecuencia de la confluencia de una serie de elementos entre
los cuales destacan la imposibilidad del Estado de hacer cumplir sus mandatos, las
condiciones materiales de vida en las que se vive en muchos sectores de la poblacién,
y la existencia de un sistema de salud que ha mostrado sus debilidades al no poder
brindar respuestas rdpidas a las urgencias que se presentaron en la etapa mds critica
de la pandemia.
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2. Caracteristicas del sistema de salud en el Perdi y su comportamiento durante

la pandemia de la COVID-19

2.1. Sistema fragmentado y desarticulado

El sistema de salud peruano estd compuesto por proveedores publicos y privados con
diferente regulacion, organizacién y mecanismos de financiamiento y suministro de
servicios. Por un lado, estd el Estado que a nivel del gobierno central administra al
Seguro Integral de Salud (SIS) como financiador publico y al Ministerio de Salud y
los gobiernos regionales como principales proveedores de servicios de salud, a los que
se suma el Seguro Social de Salud (EsSalud), y las sanidades de las Fuerzas Armadas
y Policfa Nacional del Pert. Por otro lado, al sector privado que acta por medio de
diferentes empresas prestadoras y financiadoras de servicios.

Cada subsistema tiene sus propias particularidades y es ya conocida la falta de
articulacién entre ellos. Esto se puso en evidencia cuando al iniciarse la pandemia el
Poder Ejecutivo tuvo que crear comisiones ad hoc para buscar generar sinergias entre
los subsistemas'. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, esta fragmentacién
tuvo como consecuencia:

a. La ausencia de un sistema de informacién que inicialmente impidié tener
informacién inmediata sobre:

e Casos infectados

*  Casos fallecidos

e Nuamero de camas hospitalarias

¢ Numero de camas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI)
*  Namero de ventiladores mecdnicos

*  Oxigeno necesario para cubrir la demanda

b. Se tienen identificados por lo menos trece sistemas de informacién en los
establecimientos de salud del Ministerio de Salud. De estos por lo menos nueve no
responden adecuadamente a las necesidades de informacién tanto del personal de
salud como de los pacientes en general, lo que representa un 75% respecto del total
de servicios de informacién utilizados mayoritariamente®.

c. Débil capacidad de ejecucién de las orientaciones definidas por el nivel na-
cional:

1 Resolucién Ministerial N© 155-2020-MINSA de fecha 31 de marzo de 2020 que crea el Comando de
Operaciones de cardcter temporal con el objeto de implementar, ejecutar, controlar y evaluar el proceso
de atencién a nivel nacional de los casos de la COVID-19.

2 Ministerio de Salud. Diagndstico de brechas de infraestructura o acceso a servicios en el sector salud. Enero
de 2020 Ver: https://www.minsa.gob.pe/transparencia/index.asp?op=301#
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*  Retraso en la conformacién de las instancias de coordinacién regional del
sector salud como los Comandos COVID-19 Regionales.

* Retraso en la formulacién de planes regionales y locales de prevencién y mi-
tigamiento de la pandemia.

* Retraso en la implementacién de las acciones aprobadas.

*  Débil capacidad de coordinacién para organizar los sistemas de referencia y
contrarreferencia de pacientes infectados.

e Débil capacidad de articular los esfuerzos sectoriales para incrementar los
servicios de salud.

*  Débil capacidad para generar mecanismos para optimizar el uso de recursos
humanos.

*  Débil capacidad de los niveles intermedios de gobierno (locales y regionales)
para generar medidas articuladas para enfrentar la pandemia.

*  Ausencia de mecanismos para incluir la participacién social y comunitaria en
la lucha contra la COVID-19.

*  Ausencia de estrategia comunicacional planificada.

2.2. Déficit de recursos humanos

La brecha en recursos humanos es uno de los principales problemas del sistema. Se-
gln las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud se necesitaria tener
45 profesionales de la salud por cada 10 mil habitantes. En el ano 2012, tenfamos
21; en el ano 2016 subimos a 31; y desde el afio 2018 estamos en 34.5 profesionales
por cada 10 mil habitantes. Para el afio 2020, la brecha es de 38% para alcanzar una
cantidad éptima.

En el primer nivel de atencién, la situacién es mds compleja. La extension
territorial del pais, su dificil configuracién geogréfica, a lo que se suma el débil esti-
mulo econdmico y la falta de financiamiento, son algunos factores que dificultan el
ejercicio profesional en el primer nivel de atencién y dificultan la cobertura de plazas
de médicos y enfermeras. Esta situacién puede haber sido una de las causas para que
durante la pandemia la demanda de atencién se haya concentrado en los hospitales
del segundo nivel de atencidn.

A este problema se sumé el retiro voluntario de cerca del 35% de trabajadores,
quienes se acogieron a la norma que establece que todos los servidores de més de sesenta
afios estdn autorizados a hacer trabajo remoto desde sus domicilios.

Para enfrentar esta problemdtica, el gobierno aprobé el Decreto de Urgencia N°©
029-2020 destinado a flexibilizar los procesos de contratacién de personal. Exoneraron
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al Ministerio de Salud y a EsSalud de algunos de los requisitos exigidos (concurso pud-
blico de méritos y registro en el aplicativo informdtico AIRHSP del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas) por la legislacién para la contratacién de personal bajo las disposicio-
nes del Decreto Legislativo N© 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), que permitia un rdpido reclutamiento de personal
para los establecimientos de salud y para los centros de atencién temporal instalados en
todo el pais.

Asimismo, se aprobaron normas para otorgar bonos que reconocen econémi-
camente el esfuerzo desplegado por el personal de salud durante la pandemia (como el
Decreto de Urgencia N° 026-2020) y se aprobaron normas que (como la Resolucién
Ministerial N°© 420 2020-MINSA) aprobaron escalas remunerativas especiales para
el personal de la salud que prestaba servicios durante el estado de emergencia. Todas
estas medidas permitieron que, por ejemplo, EsSalud haya podido contratar a mds
de diez mil profesionales de la salud para cubrir la demanda de servicios generados
durante la pandemia y cubrir, temporalmente, parte de la brecha existente.

2.3. Déficit de infraestructura, equipamiento e insumos estratégicos

Existen 17 667 establecimientos en el primer nivel (73% del total) con poca capaci-
dad resolutiva, un poco mds de la mitad corresponden al nivel I-1, es decir sin médi-
co; para el afio 2020, el 77.8% de los establecimientos de salud del primer nivel de
atencién tenfan infraestructura instalada inadecuada® y solo registran actividad 8723
que cuentan con el registro correspondiente®.

Ademds, 8930 pertenecen al sector privado independiente. Estos no estdn or-
ganizados en redes con establecimientos de mayor complejidad a donde puedan re-
ferir casos.

Asimismo, se muestra una cantidad limitada de hospitales nivel 2 y nivel 3. A
enero de 2020, el Ministerio de Salud registraba 243 hospitales, de los cuales 137 son
de categoria II-1, 49 son de categoria II-2, 20 de categoria II-E, 31 de categoria I1I-1
y 6 de categoria III-E°. En promedio, el 51% de hospitales del sector salud presenta
una brecha de infraestructura que no permite una adecuada prestacion de servicios.
La cobertura de atencién en el nivel hospitalario para satisfacer las necesidades de

3 Ministerio de Salud. Listado de activos estratégicos del sector salud, 2020. Actualizado el 17 de setiembre
de 2020. Ver: https://www.minsa.gob.pe/transparencia/index.asp?op=301#

4 Ministerio de Salud. Diagndstico de brechas de infraestructura o acceso a servicios en el sector salud. Enero,
2020. Ver: https://www.minsa.gob.pe/transparencia/index.asp?op=301#

5 Ministerio de Salud. Diagndstico de brechas de infraestructura o acceso a servicios en el sector salud. Enero,
2020. hteps://www.minsa.gob.pe/transparencia/index.asp?op=301#
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salud de la poblacién asegurada tiene un déficit de 56.21%. En el caso de los institu-
tos especializados, el 60% presta servicios de manera limitada y solo el 40% presenta
inversiones en los tltimos afos.

Durante la pandemia, uno de los mayores problemas registrados fue la falta de
camas. Segln estindares internacionales, deberfamos tener 2.5 camas por mil habi-
tantes; es decir 80 000, pero tenemos escasamente el 50% del estdndar internacional:

Tabla 1

Cantidad de camas hospitalarias en el pais

Total COVID-19 No COVID-19
41521 12 964 28 557

Fuente: Oscar Ugarte Ubilluz

Y era menos adn antes de empezar la pandemia, pues el promedio nacional era
0.8 camas por cada mil habitantes. La ampliacién de camas hospitalarias fue una de
las primeras estrategias desarrollada por las autoridades.

Por ejemplo, en el caso de EsSalud, en febrero de 2020, se registraron 9612
camas en total; en setiembre, el nimero pasé a 15 543, esto representd un incremento
de 6206 camas de las cuales 1643 se ubicaron en centros de atencién de la entidad y
4563 en los Centros de Atencién y Aislamiento Temporal que son emplazamientos
habilitados de forma temporal para la atencién de pacientes leves y moderados con
la COVID-19 entre los cuales destaca el ubicado en la Villa Panamericana, segun
EsSalud-2020.

Sin embargo, el mayor problema estuvo en implementar las camas para pa-
cientes graves que son, en principio, las que cuentan con ventilador mecdnico. En
EsSalud, hasta febrero de 2020, se registraron 402 camas UCI; hasta setiembre, 853:
lo que representa un incremento de mds del 100%. Para el incremento de camas fue
necesario comprar ventiladores, maquinaria e instrumentos, pero las adquisiciones
fueron, inicialmente, lentas debido a que los procesos de contratacién no estdn dise-
fiados para contextos de emergencia. Esto obligé al Poder Ejecutivo a dictar decretos
de urgencia a través de los cuales se exoneraba, por ley, de dichos procesos (como el
Decreto de Urgencia N°© 055-2020), y de forma progresiva extender los plazos para la
regularizacion de los expedientes de contratacién.

Ademds, conforme avanzaba la pandemia se registraron otras falencias que
tuvieron que ser enfrentadas a través de la dacién de normas del mds alto nivel.
Destacan entre ellas el Decreto de Urgencia N° 066-2020 que declara al oxigeno
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como bien estratégico. Se dictaron normas que facilitaban la adquisicién de oxi-
geno medicinal; por ejemplo, hasta mayo de 2020, la demanda de este elemento
para atender la demanda ascendia a 217 404 m® (21 740 balones), lo que repre-
sentaba aproximadamente 40% del consumo regular. Durante la emergencia, la
demanda fue tan alta que un balén de oxigeno que en la ciudad de Arequipa
costaba antes de la pandemia S/ 140 lleg6 a costar entre S/ 4800 y S/ 5000. En
la misma época, en la ciudad de Lima, el balén costaba entre S/ 4800 y S/ 6000.
La misma problemidtica se identificé en la compra de equipos de proteccién per-
sonal (guantes y mascarillas), alcohol y alcohol en gel, asi como en los medica-
mentos.

Los procesos de adjudicacién directa no contribuyeron a bajar los precios. Asi-
mismo, la ausencia de mecanismos para realizar compras corporativas para todo el
Estado con la rapidez que se requeria contribuyé a que se genere competencia entre
las mismas entidades del Estado y a que los precios variaran ostensiblemente creando
el escenario ideal para la especulacién.

2.4. Insuficiente financiamiento del sector salud

Otro aspecto critico que ha mostrado la pandemia es el insuficiente financiamiento
del sector salud. Como se sabe, las principales fuentes de financiamiento en salud en
el pais son:

* El gobierno: cuyos ingresos provienen de los impuestos o del endeudamien-
to.

*  EsSalud: cuyos ingresos provienen de los aportes de los empleadores privados
o publicos.

*  Privados: principalmente, el gasto de bolsillo por bienes o servicios de salud
(farmacias, consultorios o clinicas privadas, andlisis o exdmenes de apoyo al
diagnéstico). También incluye la inversion privada en clinicas u otros servi-
cios.

Para el afio 2019, el gasto nacional en salud tuvo la composicién que se observa
en el siguiente gréfico:

28



CAPITULO 1: REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE SALUD

Grifico 1
Gasto del pais en salud 2019: S/ 43 8 mil millones
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Fuente: Oscar Ugarte Ubilluz

La participacién en el gasto de las familias es todavia elevada. Aproximadamen-
te, el 40% del gasto en cuestion se concentra en la compra de medicamentos. Esto
obedece a una serie de razones entre las cuales destaca la dificultad de las entidades del
Estado para proveer de forma oportuna y suficiente con medicamentos a los servicios
de farmacia de los establecimientos de salud publicos.

El gasto en salud en el afio 2018 fue en total de S/ 40 mil millones, es decir,
aproximadamente el 5.5% del PBI. Este gasto es uno de los mds bajos en América
Latina, donde el promedio de paises gasta el 7.5%. La Organizacién Mundial de la
Salud recomienda que el gasto publico sea un 6% del PBI, a lo cual se anadirian el
gasto de empleadores y de hogares.

En el Pert, el afio 2020, se inicié con un presupuesto de S/ 18 494 millones.
Dicho presupuesto se elevd, hasta el 10 de noviembre, a S/ 26, 437 millones, es decir
S/ 7943 millones mids, lo que significé un incremento del 69%.
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Tabla 2
Presupuesto Nacional 2020 Funcién Salud
Nivel de gobier-
8 PIA PIM Devengado Girado Avance%
no
Gobierno
) 10,942,179,792 14,060,165,105 9,222,422,432 9,082,717,573 65.6
nacional
Gobiernos
351,747,654 691,935,170 311,268,157 292,187,452 45.0
locales
Gobiernos
) 7,200,732,754 11,685,631,268 8,018,680,473 7,636,634,726 68.6
regionales
TOTAL
FUNCION 18,494,660,200 26,437,731,543 17,552,371,062 17,011,539,751 66.4
SALUD

Fuente: consulta amigable MEF 10-11-2020 (elaboracién propia).

Como se observa en la tabla 3, el incremento mds importante en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de la Funcién Salud ha sido en el rubro Bienes y ser-
vicios que incluyen la adquisicién de insumos médicos y la contratacién de personal

CAS.

Tabla 3
Distribucién del Presupuesto Ptblico 2020 por Genérica de Gasto
Avan-
Genérica PIA PIM Devengado Girado
ce%

Personal y
obligaciones 8,622,068,601 | 8,794,364,197 6,871,632,877 6,808,539,632 | 78.1
sociales
Pensiones y
otras prestacio- | 14,701,435 21,142,854 11,801,633 10,291,796 55.8

nes sociales

B -
ICNES Y SCIVI™ 1 4 486,955,223 | 10,749,707,197 | 6,932,048,182 | 6,725,584,337 | 64.5

cios

Donaciones
y 2,287,106,534 2,111,744,021 2,045,878,083 2,045,878,083 96.9

transferencias

30



CAPITULO 1: REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE SALUD

Otros gastos 98,344,619 230,594,625 186,199,877 171,122,378 80.7
Donaciones y

. 989,541,744 770,557,051 43,019,406 43,019,406 5.6
transferencias
Otros gastos 14 14 14 100.0
Adquisicién
de activos no 1,995,942,044 3,759,607,598 1,461,777,003 1,207,090,119 38.9
financieros

Fuente: consulta amigable MEF 10-11-2020 (elaboracién propia).

Destaca el hecho de que una buena parte de este incremento haya sido finan-
ciado a través de la fuente de operaciones oficiales de crédito que suma hasta el mes de
noviembre S/ 3422 millones representando el 43% de todo el incremento registrado
en la Funcién Salud, tal como se observa en la tabla 4.

Tabla 4
Distribucién del Presupuesto Publico 2020
Funcién Salud por fuente de financiamiento

Fuente de financiamiento PIA PIM
Recursos ordinarios 16,342,293,605 19,122,131,866
Recursos directamente recaudados 768,994,459 1,119,743,116
Recursos por operaciones oficiales de crédito 916,426,879 3,422,482,268
Donaciones y transferencias 43,122,063 1,845,367,900
Recursos determinados 423,823,194 928,006,393

Fuente: consulta amigable MEF 10-11-2020 (elaboracién propia)

2.5. Deficiencias en la ejecucién del gasto

Del total de recursos que el Presupuesto Nacional ha destinado a la Funcién Salud,
S/ 14 060 millones se han destinado al nivel de gobierno nacional y S/ 11 685 a los
gobiernos regionales. Entre ambos niveles de gobierno se distribuye la mayor parte
de la oferta publica en salud; sin embargo, a pesar de las medidas tomadas por el
gobierno para facilitar los procesos de adquisicién de bienes y servicios, la ejecucién
presupuestal no es dptima. Aunque ya estd por culminar el ano y parece haber termi-
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nado la primera ola de contagios, se registra, en promedio, una ejecucion presupuestal
de 66.4%, es decir, existen por lo menos S/ 9400 millones sin ejecutar, tal como se
muestra en la tabla 5.

Tabla 5
Ejecucién presupuestal Funcién Salud por nivel de gobierno
Nivel de
i PIA PIM Devengado Girado Avance%
gobierno
Gobierno
. 10,942,179,792 14,060,165,105 9,222,422,432 9,082,717,573 65.6
nacional
bi
Gobiernos 351,747,654 | 691,935,170 | 311268157 | 292,187,452 45.0
locales
Gobiernos
. 7,200,732,754 11,685,631,268 8,018,680,473 7,636,634,726 68.6
regionales
TOTAL
FUNCION 18,494,660,200 26,437,731,543 17,552,371,062 17,011,539,751 66.4
SALUD

Fuente: consulta amigable MEF 10-11-2020 (elaboracién propia).

El porcentaje mds bajo de ejecucién presupuestal se encuentra en el rubro de
adquisicién de activos no financieros. Estos gastos de las inversiones en la adquisicién
de bienes de capital aumentan el activo de las instituciones del sector publico que
incluyen las adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad productiva del bien de
capital y los estudios de inversiones. Como se muestra en la tabla 6, hasta noviembre,
la ¢jecucién presupuestal fue de 38.9%, lo que refleja la baja capacidad gerencial para
ejecutar este tipo de gasto y es un indicador de que una de las mayores debilidades del
sector se encuentra en la poca capacidad de para ejecutar gasto no corriente destinado
a inversion.
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Tabla 6
Ejecucién presupuestal Funcién Salud por genérica de gasto
Genérica PIA PIM Devengado Girado Avance %
Personal y obli-
. . 8,622,068,601 8,794,364,197 6,871,632,877 | 6,808,539,632 78.1

gaciones sociales
Pensiones y
otras prestacio- 14,701,435 21,142,854 11,801,633 10,291,796 55.8
nes sociales
Bi -

ICNES Y SEIVI 1 41486,955,223 | 10,749,707,197 | 6,932,048,182 | 6,725,584,337 64.5
cios
D .

ORACIONESY 1 2287,106,534 | 2,111,744,021 | 2,045,878,083 | 2,045,878,083 96.9
transferencias
Otros gastos 98,344,619 230,594,625 186,199,877 171,122,378 80.7
D .
onacionesy 989,541,744 | 770,557,051 | 43,019,406 | 43,019,406 5.6

transferencias
Otros gastos 14 14 14 100.0
Adquisicién
de activos no 1,995,942,044 3,759,607,598 1,461,777,003 1,207,090,119 38.9

financieros

Fuente: consulta amigable MEF 10-11-2020 (elaboracién propia).

La misma deficiencia se encuentra a nivel de los gobiernos regionales. Por

ejemplo, en el mes de julio, en la etapa mds critica de la pandemia, la Defensoria

del Pueblo puso en evidencia que el Gobierno Regional de Arequipa habia ejecutado

solo el 44% del presupuesto. Asimismo, que en las unidades ejecutoras Red de Salud

Arequipa Caylloma, Gerencia Regional de Salud de Arequipa y la Sede Central del
Gobierno Regional de Arequipa solo habian ejecutado 17.3 %, 11 % y 7,4 % respec-

tivamente®.

La baja ejecucién presupuestal no es inevitable en la administracién publica. Es

el caso, por ejemplo, de EsSalud que como se muestra en la tabla 7, tanto en las ins-

tancias nacionales como en sus redes asistenciales desconcentradas muestra mayores

niveles de ejecucién que los organismos de la Funcién Salud.

6 Ver: hteps://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-ejecucion-insuficiente-del-gasto-en-sa-

lud-no-garantiza-prestaciones-oportunas-y-adecuadas-en-arequipa/
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Tabla 7
Ejecucién Presupuestal de EsSalud 2020 (al 8 de noviembre) en soles
PIA EJECUCION %
2. EGRESOS 12,252,351,128 10,244,718,741 83.6%
2.1. GASTOS OPERATIVOS 11,662,616,513 9,758,880,416 83.7%
2.1.1. Compra de bienes 2,003,733,498 1,690,469,266 84.4%
2.1.2. Gastos de personal (GIP) 6,385,603,346 4,986,856,069 78.1%

2.1.3. Servici -
3. Servicios prestados por terce 2,513,988,221 2,417,833,749 96.2%
ros

2.1.4. Tributos 5,657,705 3,173,383 56.1%
2.1.5. Gastos diversos de gestion 753,633,743 660,547,948 87.6%
2.2 GASTOS DE CAPITAL 429,429,181 336,434,223 78.3%
2.3 TRANSFERENCIAS NETAS 160,305,434 149,404,102 93.2%

Fuente: EsSalud

La diferencia en los niveles de eficiencia en la ejecucién del gasto entre EsSalud
y el Ministerio de Salud y las otras instancias de la Funcién Salud podria explicarse,
en gran medida, por los mecanismos para la toma de decisiones en el rubro de adqui-
siciones y el de gastos de capital, asi como en el diseno estructural de la organizacién
administrativa de cada entidad.

3. Lecciones aprendidas y retos para el sistema de salud

La pandemia ha demostrado que el sistema de salud en el Pert tiene serios problemas
estructurales. No ha sido solamente la falta de infraestructura y presupuesto las causa-
les para haber obtenido resultados como los que se han expuesto anteriormente, sino
también la ausencia de un disefio adecuado que priorice realmente la atencién de las
necesidades del paciente y del personal de la salud, es decir que ponga en el centro de
todo el disefio sistémico a la persona considerdndola como fin de toda accién admi-
nistrativa y asistencial, en tanto la salud es un derecho fundamental y por tanto parte
de la dignidad que por estirpe le corresponde.
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Los resultados que se evidencian hasta el momento demuestran que es nece-
sario disenar politicas que acerquen a los subsectores que forman parte del sistema
y faciliten su articulacién, que fortalezcan la rectoria del Ministerio de Salud, que
mejoren el sistema de financiamiento y la calidad del gasto, que refuercen la atencién
primaria, y perfeccionen los sistemas y procesos gerenciales a través de la digitaliza-
cién de procesos en todos los niveles, que transparenten la gestion, incorporen a los
ciudadanos en la vigilancia de la toma de decisiones y generen alianzas estratégicas
con el sector privado.

3.1. La persona como eje central de la gestién sanitaria

La salud es un derecho fundamental, pero la forma como se hace efectiva todavia no
genera consenso, ya que, en la prictica, por ser un derecho prestacional y de desarrollo
progresivo, la proteccién que brinda depende principalmente de la capacidad del Es-
tado y de la voluntad politica. Por ello, las prestaciones y los planes de aseguramiento
no siempre son de cobertura universal ni los servicios de salud estdn en capacidad de
brindar todas las prestaciones, incluso en los casos en donde estin obligadas a darlas.

Sin embargo, debe considerarse que por norma constitucional la responsabi-
lidad del Estado en la provisién de servicios de salud es irrenunciable. El diseno del
Estado Constitucional se basa en el reconocimiento de la persona como centro de
toda la accién que ejerza. Asimismo, tiene entre sus deberes garantizar el goce efectivo
de los derechos fundamentales. Por respeto al marco constitucional, en principio, no
deberfa existir ninguna duda respecto de qué o quién debe ser el centro de la accién
estatal en materia de politica sanitaria.

Debe considerarse que todo gasto en salud es una inversién y que, como ha
ensefiado la pandemia, no hay equidad sin salud, como tampoco hay paz social o de-
sarrollo sin salud. Los resultados de las respuestas estatales muestran la necesidad de
fortalecer los sistemas sanitarios como prioridad para garantizar un desarrollo sosteni-
ble y sustentable en el tiempo. Por ello, es previsible que eventos similares a los vividos
durante el afio 2020 se presenten en el futuro con una mayor frecuencia.

Una gestién con enfoque de derecho debe comprender, por un lado, la existen-
cia de un sistema prestacional que satisfaga las necesidades de la poblacién; y por otro,
el fortalecimiento de los mecanismos de proteccién de las garantias fundamentales en
la atencién en salud y difundiendo los derechos y obligaciones de los pacientes.
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3.2. Fortalecimiento de la Rectoria

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) define a la Rectoria en Salud como
el ejercicio de las responsabilidades y competencias sustantivas de la politica ptblica
en salud en el contexto del nuevo esquema de relaciones entre gobierno y sociedad en
el Estado moderno. El gréfico 2 muestra sus dimensiones.

Grifico 2
Las dimensiones de la Rectoria

. Consejo Nacional
Conduccién - de Salud

Publico Contributivo P

Armonizacion Mmsa l
de prestacion Sanldades
GRs |

Fuente: Oscar Ugarte Ubilluz

Si seguimos este enfoque, la Rectoria a cargo del Ministerio de Salud debe
orientarse hacia el disefio de mecanismos que refuercen los sistemas de regulacién
y supervisién de los servicios de salud, publicos y privados a través de SuSalud, la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) y la Direccién General de Medi-
camentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), con la finalidad de garantizar el respecto
a los derechos de los pacientes reconocidos en el marco legal vigente y garantizar que
las prestaciones se realicen en un marco de oportunidad y calidad.

Paralelamente, se deben reforzar los sistemas de articulacién entre los subsecto-
res con la finalidad de facilitar el flujo de pacientes y el intercambio operacional para
lo que entre otras medidas deben unificarse los sistemas de informacién existentes y,
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ante la falta de acuerdo, establecer mecanismos de transaccién econémica que permi-
tan la compra por servicios entre prestadoras publicas y privadas.

De otro lado, debe impulsarse la participacién social en la gestion, princi-
palmente, a través del disefio de politicas sectoriales, y, principalmente, la vigilancia
ciudadana como eje de una gobernanza moderna y transparente.

Finalmente, y considerando las experiencias recientes, el Ministerio de Salud
debe contar con mayores mecanismos legales y operativos que le permitan interve-
nir en las regiones a nivel de gestién y operacién de los servicios de salud cuando
se verifique que los gobiernos regionales, por cualquier razén, son rebasados en sus
capacidades.

3.3. Mejorar el financiamiento y la calidad del gasto

La pandemia ha demostrado que, sin una adecuada infraestructura, recursos huma-
nos suficientes y bien remunerados, y sistemas de gestién modernos, ninguna medida
legal 0 administrativa va a ser suficiente para garantizar la paz social y la vida de las
personas.

La pandemia ha hecho evidente las deficiencias del financiamiento en salud,
pero al mismo tiempo las limitaciones existentes en materia de ejecucién del gasto
en el sector publico. Por ello, resulta importante seguir buscando un incremento
progresivo y sostenido del financiamiento hasta llegar al 7.5% del PBI en un plazo
de diez anos.

Debe sefalarse que, conforme se ha propuesto en el Proyecto de Ley del Presu-
puesto para el ano 2021, el monto destinado a la Funcién Salud asciende a S/ 20 940
millones, que representa el 11.4% del presupuesto total del pais y un incremento de
13.2% respecto al presupuesto asignado para dicha funcién en el Presupuesto Insti-
tucional de Apertura (PIA) del afio 20207. Sin embargo, si se considera que el Presu-
puesto Institucional Modificado (PIM) del afio 2020 es de S/ 26.4 mil millones hasta
noviembre, hay una reduccién de casi seis mil millones en un contexto de pandemia,
lo cual debe merecer una revisién por parte del Congreso de la Republica.

Asimismo, es importante mejorar los mecanismos de financiamiento de EsSa-
lud y facilitar el cobro de deudas de los empleadores que asciende a S/ 4 200 millones
y fijar como tnica medida de cdlculo para el aporte el 9% de la remuneracién inde-
pendientemente del régimen laboral del trabajador.

7 Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2021. hteps://
www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/sectr_publ/proye_2021/EM_PL_Presupuesto_2021.pdf
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Es necesario mejorar la calidad de la ejecucion del gasto que, como se ha sefa-
lado anteriormente, es deficitaria en todos los niveles de gobierno. Para ello, debe es-
tablecerse, por un lado, una politica clara de estimulo al recurso humano en salud que
priorice no sola mejora en las remuneraciones sino, principalmente, la permanencia y
progresion en la carrera como herramientas para la mejora de la productividad de los
servidores asistenciales y administrativos.

Adicionalmente, resulta necesario desarrollar un marco normativo diferen-
ciado que se adecte a las exigencias del sector. Los procesos de contratacién deben
ser menos rigidos y el control simultaneo del 6rgano de control institucional debe
fortalecerse como mecanismo destinado a ayudar a los operadores logisticos a llevar
adelante los procesos de contratacién. Deben también generarse mecanismos para
facilitar las compras corporativas y mejorar la capacidad de negociacién del Estado,
lo cual implica la generacién de una normativa especial en materia de contratacién
de bienes estratégicos (medicamentos, insumos y equipamiento), ya que la actual estd
orientada principalmente a generar transparencia antes que eficiencia y no se adecta
al mercado sanitario.

En efecto, la pandemia demostré que cuando la cadena de suministro de bie-
nes se interrumpié fue sumamente dificil atender la demanda generada. Cuando se
empezd a hacer, fue a un costo sumamente elevado, sin que la legislacién vigente
pudiera servir como instrumento para agilizar los procesos que eran por su naturaleza
lentos. Esto obligd a emitir una normativa especial que se adecué en plazos y procesos
a la situacién.

En ese sentido, debe considerarse la generacién de una politica que asegure la
compra estratégica de bienes y servicios en donde se incluya, ademds del cambio de
normativa, el mejoramiento de la logistica y distribucién de medicamentos incluyen-
do la reduccién de costos de transaccién. Debe considerarse la implementacién del
operador logistico previsto en el Decreto de Urgencia N° 011-2019, que en EsSalud
ha tenido buenos resultados en la implementacién de los programas Padomi Delivery
y Farmacia Delivery.

Por otro lado, la falta de elementos para poder realizar cdlculos realistas para
la previsién de bienes y servicios jugd en contra de los operadores logisticos, que
actdan siempre en funcién de un requerimiento; por este motivo, se llegé a realizar
compras repetitivas de los mismos bienes perjudicando el abastecimiento oportuno
y afectando la capacidad de negociacién de las agencias estatales. La generacién de
inteligencia artificial para hacer cdlculos que permitan un mejor acercamiento puede
ser una alternativa a este problema. Asimismo, se hace necesario una mayor homolo-
gacién de procesos y nomenclaturas a nivel regional que faciliten la cooperacién en
casos de emergencia.
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Debe revisarse el rol del Estado en materia de produccién de bienes estraté-
gicos, lo cual implica una accién a nivel legislativo para determinar cudl debe ser la
intervencion estatal en esta materia y el rol que debe tener el impulso a la industria
nacional para disminuir la dependencia externa. Si se tiene una industria local provee-
dora, estos bienes son adquiridos a menores costos y en menor tiempo.

En esa linea de pensamiento debe considerarse el impulso a las alianzas estraté-
gicas con el sector privado en la inversién y gestion de los servicios de salud.

Es necesario cuidar lo que ya se tiene. Esto implica poner atencién en el
mantenimiento. La fase mds critica de la primera ola hizo que se evidenciara cudn
abandonada estaba la infraestructura operativa, y eso se mostrd especialmente en los
hallazgos de equipos almacenados e inoperativos por falta de mantenimiento. La in-
tervencién de entidades ajenas al sistema de salud hizo que algunos equipos puedan
volver a operar, lo cual no es admisible en la medida de que el sistema deberia estar en
capacidad de poder tener todo su equipamiento operando hasta el limite de su vida
atil y reemplazarlo inmediatamente cuando sea necesario.

3.4. Digitalizacién de procesos

La pandemia demostrd que los procesos en el sector salud no son los adecuados en
un contexto de informatizacién generalizada de la administracién puablica y en donde
el uso de tecnologia y plataformas digitales se ha convertido en una necesidad. La
falta de entendimiento y regulacién interna ha evitado que se pueda avanzar hacia la
normalizacién del uso de las firmas y expedientes digitales, y los sistemas administra-
tivos todavia se sostienen en el uso del papel para dejar constancia de la realizacién
de actuaciones administrativas. Asimismo, al no haber una regulacién administrativa
adecuada, los procesos de contratacién todavia requieren de la realizacién de actua-
ciones fisicas que los retrasan y, en general, perjudican su correcto desarrollo.

Si bien es cierto, el uso de la historia clinica electrénica ha sido un importante
avance, es necesario impulsar su uso generalizado de forma que los plazos para que
todos los residentes en el territorio tengan acceso a ella independientemente de quien
sea su aseguradora sean menores y se permita una mejor articulacién entre prestado-
res. Para ello, la experiencia de EsSalud resulta siendo muy importante por cuanto a
la fecha la entidad ya integré la informacién de todos sus servicios en todas sus redes
asistenciales.

De otro lado, es necesario contar con bases de datos uniformes que permitan
una mejor planificacién y andlisis prospectivo por parte de los diferentes actores que
conforman el sistema. Ademds, es necesario avanzar en la generacién de una cultura
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digital en los servidores publicos que facilite los procesos de informatizacién de los
procesos.

Debe considerarse también que los procesos de digitalizacién contribuyen a
facilitar la vigilancia ciudadana, porque mientras mayor es la informacién digitalizada
su procesamiento y sistematizaciéon es mds factible y permite generar bases de datos
que pueden ser fécil acceso al hacerse puablicas.

3.5. Separacién de funciones

El proceso de regionalizacién y descentralizacién determiné que de forma progresiva
la funcién de prestacion que estaba a cargo del Ministerio de Salud fuera transferida
a los gobiernos regionales, al igual que todas las actividades vinculadas a esta funcién.
Este proceso debe completarse y ser mds participativo en su disefo de tal forma que
los errores del pasado no vuelvan a cometerse.

Debe redefinirse la forma como se gestionan los servicios de salud publicos,
para lo cual es necesario ver las ventajas de los modelos de gestién de EsSalud y de los
gobiernos regionales para modificarlos alli donde sea necesario. Debe evaluarse cual
es la competencia del Ministerio de Salud en la conduccién de los establecimientos
de salud de Lima Metropolitana; debe considerarse, por ejemplo, diversificar la ges-
tién hospitalaria por nivel de establecimiento, pero sin que ello signifique dotarlos
de autonomia en todos los campos, sino que siempre estén sujetos a la vigilancia del
Ministerio de forma tal que le permita intervenir inmediatamente alli en donde lo
considere necesario. Lo mismo debe evaluarse en los establecimientos administrados
por los gobiernos regionales.

Ademis, es necesario realizar una evaluacién del proceso de transferencia de
competencias a los gobiernos regionales con la finalidad de determinar en dénde radi-
can las debilidades que determinan que se presenten casos como el registrado en Are-
quipa, en donde la inactividad de la autoridad regional obligé al Ministerio de Salud a
intervenir directamente pero solo como una reaccién ante lo critico de la situacion®.
Asimismo, es importante generar mecanismos que condicionen la entrega de recursos
al cumplirse las metas de forma similar a lo que sucede con los convenios de gestién
que actualmente se firman para el pago de bonos al personal por este concepto. En esa
misma linea, el Ministerio debe implementar mecanismos de control mds eficientes

8 Ver: https://gestion.pe/peru/minsa-no-acompanara-a-region-arequipa-tomara-el-control-responde-
carbone-a-caceres-coronavirus-pandemia-covid-19-noticia/ y https://andina.pe/agencia/noticia-corona-
virus-multan-al-gobernador-arequipa-no-implementar-protocolo-prevencion-806110.aspx
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y que no se centren en el aspecto documental, sino que prioricen la medicién de las
prestaciones realizadas y su efectividad, con especial incidencia en la salud preventiva.

Las funciones de financiamiento y prestacion de servicios de salud deben estar
diferenciadas. En este sentido, resulta importante analizar el proceso que se viene
implementando en EsSalud y que fue presentado en el Libro blanco.

3.6. Mayor articulacién entre subsistemas

Un sistema fragmentado acarrea ineficiencia e inequidad, pero el reto es como hacerlo
eficaz para que se integre y sea un medio para que las personas tengan mayores y me-
jores servicios. Por tanto, la integracién entre todos los actores es fundamental para
construir un nuevo sistema en un escenario en donde la posibilidad de la unificacién
es lejana en el tiempo.

La pandemia ha evidenciado que es necesario que se generen mecanismos que
permitan a un asegurador contratar cualquier servicio sea este publico o privado para
atender a su asegurado. Esto debe permitir atender a cualquier persona no en funcién
de las posibilidades de los establecimientos de salud de su red prestacional, sino en
funcién de su necesidad; para ello, deben superarse las dificultades que hoy impiden
que se suscriban o ejecuten los convenios prestacionales entre EsSalud y el Seguro
Integral de Salud (SIS), lo que exige la dacién de normas de alto rango para unifor-
mizar los costos de intercambio. Esta medida permitird contar con redes integradas
en el sector pablico que puedan, a la vez, engarzarse de forma arménica con el sector
privado, y permitan una mejor calidad de gasto ya que posibilitard que los gestores
planifiquen la implementacién de tal forma que los servicios que brinda un estable-
cimiento puedan ser complementados con los que brinda otro y asi extender la gama
de prestaciones con menos recursos y abarcando una mayor poblacién.

El rol del sector privado debe redefinirse. Si se considera que es deber del
Estado garantizar el acceso a los servicios de salud, el sector privado tiene un rol
subsidiario y complementario. Esto no significa que sea secundario, porque su acti-
vidad involucra a actores que no son parte del sistema de salud, como los medios de
comunicacién que deben participar a través de la difusién de mensajes que incenti-
ven los estilos saludables de vida, y de la industria que debe girar su actividad hacia
la produccién de bienes que no perjudiquen a la salud. Ademds, debe considerarse
la participacién del sector privado en la atencién a las poblaciones mds vulnerables
orientando el apoyo que brindan en contextos de emergencia que ha demostrado ser
muy importante para afrontarlos.
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La articulacién debe incluir la participacién mds activa de los gobiernos locales
que han demostrado tener mayor llegada a las poblaciones y un buen conocimiento
de su particular realidad econémica y social. En la fase mds critica de la primera ola,
muchos gobiernos locales redireccionaron sus recursos para adquirir medicamentos,
alimentos, y reforzar sus sistemas de asistencia social demostrando estar en capacidad
de tener un rol mucho mds relevante que el que actualmente tienen.

Esta capacidad para llegar a mds gente debe hacerlos participes de los procesos
de promocién de la salud, por ejemplo, a través de las campanas de inmunizacién
que deben masificarse para llegar a los niveles de cobertura que existian antes del ano
2016. Este proceso implica la generacién de capacidades en estos niveles de gobierno
y el incremento del financiamiento a las municipalidades, lo cual es posible a través
de la redistribucién del presupuesto asignado para este fin. A esto se le debe sumar el
incremento general a los recursos asignados para esta funcién. En este contexto debe
considerarse la organizacion de los servicios de salud a través de las redes integradas.

3.7. Fortalecimiento de la atencién primaria

La atencién primaria estd constituida por un conjunto de acciones de promocién y
prevencién de la salud, diagnéstico y tratamiento oportuno, uso de médicos de fami-
lia y un componente de atencién sociosanitaria y extramural’.

La evidencia muestra la importancia de reforzar, por un lado, las acciones del
Estado orientadas a la prevencién como, por ejemplo, la cobertura a través de las
vacunas que impide que enfermedades como la difteria o el sarampién —que se con-
sideraban extirpadas del territorio nacional hace muchos afos— regresen; y por otro,
las orientadas a propiciar los estilos saludables de vida, aprovechando la oportuni-
dad generada por el cambio de hébitos de las personas durante el confinamiento.
Asimismo, se deben implementar mecanismos que estimulen a las madres a acudir
a los centros de salud para que sus hijos reciban atencién preventiva y también in-
sumos para evitar que enfermen; por ejemplo, que reciban vitaminas que refuercen
sus sistemas inmunoldgicos o hierro para prevenir la desnutricién crénica. Por ello,
resulta importante la articulacién con los programas sociales a cargo del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y con las municipalidades. Ademds, se debe
vigilar la atencién extramural para asistir a las poblaciones mds vulnerables que tienen
dificultades para desplazarse hacia los centros de salud. Se deben disenar estrategias
que consideren un enfoque intercultural.

9 Ver: https://tidaunmsm.com/articulos/aproximaciones-a-la-reforma-del-sistema-de-salud-peruano
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Una buena politica en atencién primaria permite usar de manera adecuada los
recursos que por principio son siempre escasos. Obtener mejores resultados, porque
mejora la calidad de vida de las personas y disminuye la presién de la demanda de
otros servicios de salud. Con ello se descongestionan los servicios hospitalarios que
deben atender principalmente casos complejos. Esto exige potenciar adecuadamente
los servicios del primer nivel de atencién a través de una mejor provisién de recursos
humanos y logisticos, y permite, ademds de facilitar el acceso a los servicios, reducir la
préctica de la automedicacidn que es frecuente en el pais debido a la falta de servicios
de salud cercanos y de fécil acceso.

En esa linea se debe propiciar una politica agresiva de repotenciamiento de
los establecimientos estratégicos a nivel nacional y de la puesta en marcha de nuevos,
especialmente, en el drea rural y en las zonas de expansién urbana de las grandes
ciudades que es donde se concentran muchos de los problemas de salud publica y en
donde la pobreza sistémica es mayor. Asimismo, se debe potenciar la telemedicina y
el uso de herramientas web para la atencién ambulatoria como medio para ampliar la
oferta de servicios y optimizar la atencién. Esto permitiria no solo mejorar la calidad
de vida de estas poblaciones vulnerables, sino que extenderia la presencia del Estado
con un efecto legitimador que a su vez ayudaria a llevar adelante otras politicas en
materia econémica y social.

La ampliacién de establecimientos del primer nivel puede realizarse por incre-
mento del nimero de establecimientos publicos o de EsSalud, pero también de otras
instituciones publicas o privadas en el dmbito de la Red que provean esos servicios
por cualquiera de las formas de concesion legalmente existentes. En lo inmediato,
esto implica transformar los hospitales transitorios contratados durante la pandemia
en oferta fija de tipo modular —principalmente en el primer nivel—, a través de la
compra de infraestructura que reemplace a la transitoria.

Otra forma de fortalecimiento del primer nivel es reforzar la oferta flexible
modular mévil con equipos itinerantes que cierren la brecha en zonas prioritarias.

De acuerdo con la normatividad vigente, la Red también comprende la articu-
lacién con los hospitales de segundo nivel de complejidad en su territorio y garantiza
la continuidad de una atencién integral. Esto permitird que todos los usuarios ingre-
sen al sistema por el primer nivel y de ahi sean referidos al establecimiento de mayor
complejidad que corresponda, como ya se realiza en EsSalud.
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REACTIVACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Carlos Oliva Neyra

| Perti ha experimentado un progreso notable en el presente milenio. Los indi-
cadores econémicos han sido de los mejores a nivel mundial, al tiempo que se
ha avanzado notablemente en términos de reduccién de la pobreza y del cierre
de las necesidades bésicas de la poblacién. En efecto, entre el afio 2000 y el 2019, se
registra que:
*  EIPBI ha crecido a un promedio cercano al 5% anual.
*  EIPBI per cdpita medido en délares ha aumentado tres veces y media.
* La inflacién ha promediado 2,6% anual, una de las tasas mds bajas de la
region.
* La pobreza ha disminuido de 58,7% a un 20,2% de la poblacién.
* La pobreza extrema ha disminuido de 16,3% a un 2,9% de la poblacién.
*  Laesperanza de vida al nacer pas6 de 71 a 75 afos promedio.
* Ladesnutricién crénica infantil pas6 de 25,6% de nifos a un 12%.
* El coeficiente de Gini, que mide desigualdad, pasé de 49,1% a un 42,8%
(2018).

La evidencia es clara y contundente, y se extiende a otros indicadores econé-
micos y sociales. Estos avances son el resultado conjunto de una serie de politicas
publicas y del esfuerzo ciudadano.

Las bases de esas politicas publicas han sido principalmente: (i) el manteni-
miento de los equilibrios econémicos sostenidos por el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas (MEF), el Banco Central de Reserva (BCRP) y la Superintendencia de Banca,
Seguros y Pensiones (SBS); (ii) la promocién de las iniciativas privadas nacionales y
extranjeras como eje de la inversién; y, (iii) la apertura comercial traducida en tratados
de libre comercio con nuestros socios.

No obstante, también es evidente que, a pesar del progreso, el Pert es un pais
de ingresos medios que atn tiene un trecho por recorrer para consolidarse como una
nacién desarrollada’. También es claro que existen brechas latentes en sectores como

1 Cuando se mide el PBI per cdpita peruano de manera comparable al de otros paises, este resulta ain
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la salud o la justicia, problemas de calidad de servicios como en la educacién o la
seguridad ciudadana, asi como un Estado carente en general de instituciones sélidas
e integras.

Estos obstdculos, entre otros, frenan la capacidad de expansién de la economia
y —sumados a la ausencia de un entorno externo favorable como se tuvo en la década
pasada— ponen en riesgo la consecucion de cifras y avances similares a las experimen-
tadas hasta el momento, para las préximas dos décadas.

No cabe duda de que el crecimiento econdémico alto es necesario como ele-
mento para facilitar el desarrollo y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
como se ha observado en la historia econdmica y recientemente en la experiencia de
varios paises del sudeste asidtico. Sin embargo, para lograr ese efecto, dicho crecimien-
to debe ademds ser sostenido —por un periodo prolongado, décadas’>—, inclusivo
—favoreciendo la creacién de empleo digno para las mayorias— y ambientalmente
sustentable.

Aun asi, un crecimiento econdémico con esas caracteristicas es solo una con-
dicién necesaria mas no suficiente para que una nacion alcance el desarrollo, enten-
dido como el progreso y bienestar para sus ciudadanos. Existen otros elementos que
también deben madurar y consolidarse: la institucionalidad, la anticorrupcién y los
valores individuales y colectivos, por ejemplo.

Por ello, mds adelante se retoma la importancia del crecimiento econémico y
se exponen lineamientos para acelerarlo de manera sostenida, inclusiva y sustentable.
Pero antes, es necesario esbozar algunas ideas de lo que vienen siendo los efectos de la
pandemia de la COVID-19 en la poblacién, lo cual indudablemente ha incrementa-
do los retos para llegar a esas tasas de crecimiento.

La pandemia ha ocasionado numerosas pérdidas humanas (calculadas en unas
80 000 hacia octubre de 2020) y una retraccion tremenda en la actividad econémica
de 30,2% en el segundo trimestre de 2020 y proyectada en 12% - 13% para el cierre
del afo. Estas cifras se sitGan entre las mds altas a nivel mundial, y se explican por
una serie de factores coyunturales —como una cuarentena muy estricta y prolongada,
junto con una inadecuada e inoportuna respuesta desde el punto de vista sanitario y
una mala implementacién de algunas respuestas econémicas— y estructurales, tales
como un grado de informalidad econémica elevado, bases de datos incompletas y

inferior al de los otros miembros de la Alianza del Pacifico, por ejemplo. Asimismo, el notable crec-
imiento de los dltimos veinte afos, si bien es superior al promedio latinoamericano y al de las economias
avanzadas, ha sido similar al de Europa emergente ¢ inferior al de Asia emergente.

2 A manera de ejemplo, si Pert creciese a una tasa de 4% durante veinte afios consecutivos, para entonc-
es tendrfa un PBI per cdpita equivalente al que hoy tiene Malasia. Si la tasa fuera 5,5% llegaria, entonces,
al nivel actual de Corea del Sur; con 6% alcanzaria el de Japén y con 6,5% serfa similar al de Canada.
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desactualizadas, serias deficiencias de equipamiento en el sector de la salud, numero-
sas familias sin refrigeradoras en sus hogares y desapego ciudadano al cumplimiento
de las normas.

A pesar del tamano del choque, la economia se recupera en la medida en que
se empez6 a relajar la cuarentena y las empresas empezaron a operar gradualmente.
Desde la caida de casi el 40% en abril de 2020, la actividad econémica se ha venido
recuperando mes a mes; algo similar sucede con el empleo, aunque a una menor
velocidad debido a que los sectores mds afectados son aquellos intensivos en empleo
formal (vinculados al PBI no primario, como los servicios principalmente).

Las proyecciones oficiales (MEE BCRP) y de analistas externos auguran una
recuperacién importante para el 2021, ano que podria mostrar un crecimiento del
8%-10%, y se podria llegar al nivel de PBI prepandemia hacia mediados de 2022. Es-
tas proyecciones dependen por supuesto de la no ocurrencia de otro choque sanitario
y también de la velocidad con que se recupere y recomponga la demanda, la cual ha
sido mellada debido a la caida del empleo y de los ingresos en general’.

En términos generales, la respuesta de la politica econdmica ante la pandemia
ha sido la adecuada en términos de disefio, mas no en su implementacién en algunos
casos. Por un lado, se desplegé un exitoso programa de garantias de crédito, Reactiva
Perd, equivalente a 7,5% del PBI, que mantuvo el flujo de créditos y no permitié que
se rompa la cadena de pagos en la economia. Se llegé a mds de 500 000 empresas,
micro y pequenas en su mayoria (98%). Ello se complementé con el Fondo de Apoyo
Empresarial para micro y pequefias empresas que inyecté créditos a mds de 300 000
firmas.

También se apoyé directamente a la demanda y el consumo a través de la
entrega de bonos, aunque su distribucién no ha sido oportuna ni habria llegado a
quienes estaba previsto. Ademds, se desplegaron medidas de alivio tributario y se
incrementd el gasto publico a través del programa Arranca Pert. Complementaria-
mente, se dictaron otras medidas como subsidios parciales a la planilla y se habilité el
retiro de ahorro privado a través de la Compensacién por Tiempo de Servicio (CTS)
y el proveniente de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). En suma, el
Estado peruano habria comprometido recursos cercanos al 16%-18% del PBI para
compensar los efectos de la pandemia en la economia.

3 Un motivo para anticipar razonablemente una recuperacién relativamente rdpida, al menos respecto
de otras grandes crisis en la historia peruana, se encuentra en que la pandemia no ha ocasionado dafnos
estructurales en la capacidad de acumulacién de capital de la economia, como lo pudo haber hecho otro
tipo de choque como uno vinculado a fenémenos naturales (un terremoto), una guerra (como la en-
frentada con Chile en el siglo XIX) o serios desequilibrios econédmicos (como los de finales de la década

de 1980).
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Aun cuando se proyecta que la economia se recuperard en un plazo razonable,
la pandemia si tendrd un efecto notable sobre las cuentas fiscales debido al esfuerzo
que se realiza para actuar de manera anticiclica y por la caida significativa de los in-
gresos tributarios relacionados con la recesién. Después de anos de un manejo fiscal
prudente que se tradujo en niveles relativamente bajos de déficit puablicos y, consi-
guientemente, de deuda, el pais enfrentard un déficit fiscal histérico cercano al 10%
del PBI en 2020 y de alrededor del 6% del PBI en 2021, segtin el Marco Macroeco-
némico Multianual 2021- 2024. Ello implicard el uso de los ahorros acumulados en
los tltimos anos y ademds elevaria la proporcién de deuda respecto al PBI de casi 27%
en 2019 a cerca de 38% en 2021.

De este modo, si bien las cifras fiscales del pais seguirdn siendo de las mejores
en América Latina (y en el mundo, en realidad), se producird un fuerte deterioro
que genera el desafio de retomar la senda fiscal prepandemia para asi evitar un creci-
miento significativo de la deuda que afecte la capacidad de pago y el «riesgo pais», lo
que llevaria a que los déficits sean cada vez mds dificiles de financiar y que el pago de
intereses empiece a desplazar a la necesaria inversién publica en el presupuesto.

Por ello, el gobierno que asuma las riendas del pais a partir de julio de 2021
se enfrentard con una situacion sui generis, puesto que encontrard una economia cre-
ciendo significativamente, pero con serios retos fiscales que, de no enfrentarse ade-
cuadamente, pondrian en riesgo el crecimiento futuro. Debe reconocerse que el creci-
miento alto estard marcado por el rebote estadistico y desaparecerd apenas se elimine
dicho efecto. Asi, ain prevalecerdn los limitantes para un crecimiento alto, sostenido,
inclusivo y sustentable, que ya eran evidentes antes de la pandemia, con el anadido
de una situacién fiscal menos sélida y preocupante. Resulta evidente que los retos que
enfrentard la nueva administracién son varios y significativos®.

En ese sentido, a continuacidn, se resefian los asuntos clave requeridos para
lograr el crecimiento alto, sostenido, inclusivo y sustentable que se requiere como
condicién necesaria para aspirar al desarrollo dentro de un par de décadas.

La base de cualquier esfuerzo para crecer con tales caracteristicas radica en el
mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos, es decir, inflacién baja y estabi-
lidad fiscal. Especificamente, resulta vital:

*  Regresar a un déficit fiscal manejable, en el rango de 1,5%-2,0% del PBI
como méximo, tasa que mantendria estable la proporcién de deuda/PBIl y,
por ende, el peso de los intereses en el presupuesto publico. Ello requerird
profundizar medidas tributarias dirigidas a incrementar la recaudacién a ni-
veles similares al de paises de ingresos medios, lo que podria representar unos

4 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha publicado en setiembre 2020 un estudio sobre el
tema. Ver: https://publications.iadb.org/es/peru-desafios-del-desarrollo-en-el-post-covid-19
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5-6 puntos porcentuales del PBI adicionales a la situacion estructural, que
bordea el 14% del PBI5. De manera complementaria, se debe seguir traba-
jando en mejorar la gestién de las finanzas publicas, incluyendo la calidad
del gasto.

*  Seguir avanzando con la apertura comercial que nos permita tomar ventaja
de los mercados externos en vista de que nuestra economia es pequena y que
requerimos competencia. Para ello se debe mantener, aumentar y/o perfec-
cionar los tratados de libre comercio, incluyendo la ratificacién del Acuerdo
de Asociacién Transpacifico (TPP).

*  Preservar al menos cuatro elementos clave de la Constitucién de 1993, a sa-
ber: (i) la igualdad de trato a las inversiones nacionales y extranjeras (art. 63),
para atraer el capital externo dado que el capital es escaso en nuestro pais;
(i) la independencia y autonomia del BCRP (art. 84); (iii) la prohibicién
de iniciativa de gasto del Congreso de la Repiblica (art. 79); vy, (iv) el papel
subsidiario del Estado (art. 60)°.

Algunas medidas especificas, mds alld de plantear aumentos de tasas que po-
drfan incidir negativamente en la formalidad en una coyuntura de recesion, son: (i)
universalizacién de comprobantes electrénicos para reducir la evasién; (ii) implemen-
tacion del marco legal aprobado contra la elusidn; (iii) ajustes al marco legal vincu-
lado al impuesto predial; (iv) creacién de marco legal para cobro a servicios basados
en internet; (v) revisar aquellas exoneraciones tributarias que no estén alineadas con
el bien social®.

Sobre esta base macroeconémica, es necesario construir un ambiente adecuado
que facilite el aumento de la competitividad de la economia. No es posible lograr
un crecimiento alto, sostenido, inclusivo y sustentable si no se atacan las raices de
la competitividad. Este concepto involucra tanto la productividad de los factores de
produccién, es decir, la manera como se utiliza el capital y el trabajo en una empresa
para producir «mds con lo mismo» o «lo mismo con menos», como el entorno reque-
rido para que las empresas accedan a los mercados al menor costo posible.

Para mejorar la competitividad se puede identificar dos grandes grupos de po-
liticas: las transversales que inciden sobre toda o la mayoria de la economia y las sec-
toriales dirigidas hacia sectores econdémicos en particular.

5 En condiciones normales resultaria redundante recomendar que no se cambien articulos de la Consti-
tucién; sin embargo, en vista de las numerosas y crecientes iniciativas congresales que no consideran los
preceptos constitucionales o que buscarian cambiar articulos (o incluso toda la Constitucién), se hace
necesario precisar la importancia de esos cuatro articulos senalados para los fines de este documento.

6 Un estudio del BID de agosto 2020 profundiza sobre este asunto (en el capitulo 3). Ver: https://pub-
lications.iadb.org/es/como-acelerar-el-crecimiento-economico-y-fortalecer-la- clase-media-peru
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Las politicas transversales abarcan diversos temas, los que han sido presentados y
categorizados en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) 2019-
2030, aprobado en julio de 2019 mediante el Decreto Supremo 237-EF-2019". Alli se
mencionan los nueve objetivos prioritarios que tendria que considerar cualquier plan de
gobierno: infraestructura, capital humano, innovacién, financiamiento, mercado laboral,
ambiente de negocios, comercio exterior, institucionalidad y sostenibilidad ambiental.

El Plan considera 84 medidas y 434 hitos al 2030 en estos nueve objetivos. A
inicios de noviembre de 2020, el PNCP registraba un avance del 20,3% respecto de
los hitos al 2030. Esas medidas no son claramente las nicas que se necesitan, sino el
producto del consenso del momento entre diversos actores de acuerdo con la meto-
dologia empleada por el MEE En ese sentido, es tarea de los sucesivos gobernantes
revisar estas medidas para aplicarlas, mejorarlas y complementarlas.

Algunas medidas especificas (transversales) que se requieren para mejorar la
competitividad de la economia y que estdn incluidas en el PNCP son:

* Consolidar el Plan Nacional de Infraestructura para las Competitividad
(PNIC) creando la institucionalidad que le falta e instaurando la figura de
los Project Management Office (PMO) en los ministerios clave. A ello debe
afadirse como complemento el disefio de un Plan Nacional de Infraestruc-
tura Social.

*  Seguir avanzando con el perfeccionamiento de los sistemas de licenciamiento
y acreditacién de universidades publicas y privadas.

*  Mejorar la logistica para la distribucién de suplementos de hierro para los
nifios menores de cinco afios y complementado con visitas domiciliarias.

*  Reformar la gobernanza de los recursos destinados a la ciencia, tecnologia e
innovacidn, actualmente atomizada.

*  Crear el programa del cuerpo de investigadores y cientificos vinculado a la
nueva ley del servicio civil.

*  Flexibilizar el mercado de trabajo, eliminando o reduciendo las barreras para
contratar derivadas de la dificultad de despedir, perfeccionando en esa linea
instrumentos como el teletrabajo y los contratos temporales.

*  Avanzar en el proceso de homologacién de micro y pequefas empresas pro-
veedoras, al tiempo que se institucionaliza el programa de compras MYPE-

-

RU.

* Disefiar un esquema de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) que atraiga
grandes inversiones extranjeras que apunten al mercado externo. Definir las
dreas donde se ubicarfan estas empresas que inviertan montos minimos y

7 Ver: https://www.mef.gob.pe/concdecompetitividad/Plan_Nacional_de_Competitividad_y_Produc-
tividad_PNCP.pdf
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contraten un minimo de empleados. Como incentivo, se otorgarfan facilida-
des logisticas y aduaneras, asi como una tasa temporal de impuesto a la renta
mids baja.

e Seguir trabajando en reformas del sistema judicial y del sistema politico que
coadyuven a general estabilidad juridica, confianza y predictibilidad.

*  Acelerar la implementacién de la Ley del Servicio Civil de 2013, que obliga
a las instituciones a evaluar sus procesos (simplificacién administrativa) y
crea una carrera publica en el pais. Esto reducird la rotacién de personal tan
danina y permitird atraer a personal comprometido con el servicio publico.

* Invertir agresivamente en plantas de valorizacién y en rellenos sanitarios en
todo el pais. Asi se promoveria la cadena de valor en el reciclaje.

*  Aprobar la ley del «chatarreo», enviada por el Poder Ejecutivo en setiembre
de 2019.

Cabe sefialar que el PNCP identifica una serie de elementos que son parte de
una Reforma del Estado, cuyo foco tendria que centrarse en el servicio ciudadano
mediante: (i) el cierre de las brechas de acceso y de calidad de los servicios bdsicos®;
(ii) la mejora de la gestién piblica y la calidad del gasto, priorizando la articulacién
entre los (once) sistemas administrativos existentes; y, (iii) la mejora de la capacidad
reguladora y supervisora del Estado sin inhibir el desarrollo del sector privado. Todo
ello naturalmente en el marco de la integridad y la ética.

Por otro lado, se debe trabajar en disefiar ¢ implementar politicas sectoriales, es
decir, disenos especificos para sectores que tienen la posibilidad de contar con empresas
productivas, pero no competitivas’. El pais registra algunos ejemplos de estas politicas,
como la minera desde inicios de la década de 1990 y la agroexportadora desde inicios de
la década del afio 2000. Esos marcos especificos, que incluso pueden ser mejorados, co-
adyuvaron a desarrollar la potencialidad de ambos sectores y se han convertido en 4reas
productivas con empresas de nivel mundial, a tal punto que el Pert se ha convertido
en uno de los principales productores de una gama de productos mineros y agricolas'®.

8 En el marco de la elaboracién del PNIC, se calculé que la brecha de infraestructura en términos de
acceso, sin considerar la calidad del servicio, ascenderfa a casi S/ 100 mil millones si se compara con
otros paises.

9 Un enfoque tedrico y la aplicacién para varios paises se encuentra en el libro Politicas sectoriales en la
region andina. Lecciones y propuestas, editado por la Corporacién Andina de Fomento (CAF) en 2005.
Ver: https://scioteca.caf.com/handle/123456789/659

10 Con datos de 2018, el Pert registra los primeros lugares de produccién de una serie de productos
mineros, por ejemplo: plata (2° lugar con 15,9% de la produccién mundial), zinc (2° con 12,3%), cobre
(2° con 11,4%), molibdeno (4° con 9,3%), plomo (3° con 6,8%) y oro (6° con 4,4%), segiin el US
Geological Survey. En el caso de las agroexportaciones también es notable, lidera el ranking mundial en

productos como la quinua (1°), espdrragos (2°), ardndanos (2°), paltas (3°) y uvas (5°), segtin datos de
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El Perti cuenta con un marco conceptual y metodolédgico para la promocion
de sectores especificos, el que se resume en el Plan Nacional de Diversificacién Pro-
ductiva de 2014" liderado por el Ministerio de la Produccién. Sobre esa base, re-
cientemente el MEF ha trabajado con algunos sectores muy productivos, pero que
enfrentan obstdculos para potenciar su competitividad y permitir la diversificacién
productiva del pais. Este trabajo busca resolver problemas de coordinacién y fallas de
mercado, y se realiza en parte a través del mecanismo de Mesas Ejecutivas'.

En particular, de las nueve Mesas Ejecutivas con las que trabaja el MEE vale
la pena destacar tres de ellas relacionadas con la diversificacién productiva: los sec-
tores forestal, acuicola y turismo. Existe el convencimiento y la evidencia de que
estos sectores presentan caracteristicas de alta productividad, como lo pueden ser el
ripido crecimiento de ingresos similares 0 mas de 360 mil millones si se compara con
paises de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).
Sin embargo, el contar con estas caracteristicas iniciales no garantiza el despegue y
aprovechamiento de las potencialidades, ya que enfrentan vallas que perjudican su
competitividad. Por ello, deben disefiarse medidas especificas para removerlas y asi se
conviertan en nuevos motores de crecimiento de cara al Bicentenario.

Naturalmente, estos tres sectores no son los tinicos que requieren de una in-
tervencién estatal en pro de la competitividad. Por ejemplo, resulta importante desa-
rrollar un esquema de retroalimentacién y conexién entre la agricultura moderna de
la costa y el resto de pequefios agricultores de baja productividad y con dificultades
de acceso a los mercados competitivos. Algunos ejemplos de medidas especificas para
promover estos sectores pueden ser:

*  Disefiar mecanismos de financiamiento de largo plazo para el sector forestal
apoyado en la cooperacién internacional. COFIDE estd trabajando en esa
linea y debe consolidar dicho financiamiento a la brevedad.

*  Desarrollar proyectos de mayor y mejor conectividad entre la selva y la costa
peruana, como carreteras o trenes.

*  Consolidar el saneamiento y la propiedad de la tierra en zonas con potencial
forestal, al tiempo que se controla las invasiones y la tala ilegal.

*  Asistencia técnica para el manejo de inocuidad de producciones acuicolas.

*  Desarrollo de plantas de manejo de residuos sélidos en la zona langostinera
del norte del pais, en linea con el PNIC.

Trademap y el MEE

11 Ver: https://vusp.produce.gob.pe/Content/docs/marco-legal/ds-004-2014-produce. pdf

12 El BID ha publicado recientemente un documento que describe el marco general de las Mesas Ejec-
utivas como mecanismo de coordinacién para resolver problemas de productividad. Ver:

https://publications.iadb.org/es/mesas-ejecutivas-en-peru-una-tecnologia-para-el-desarrollo-productivo
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*  Mejorar la seguridad y acceso a los atractivos turisticos del pais, incluyendo el
desarrollo de acropuertos regionales, también en linea con el PNIC.

* Disefiar e implementar una cadena de valor potente entre la agricultura mo-
derna y la tradicional; la moderna puede darle asistencia técnica a la tradicio-
nal y garantizarle la compra de cosechas, por ejemplo, con el Estado super-
visando estos «contratos» y dotando de la infraestructura y financiamiento
que se requiera.

Las politicas sectoriales no se definen para «escoger sectores ganadores», sino para
resolver fallas de mercado y mejorar la coordinacién. En ese sentido, este tipo de andlisis
debe extenderse a otros sectores de la economia para mejorar su competitividad.

En resumen, la tarea de nuestros gobernantes para lograr un crecimiento eco-
némico alto, sostenido, inclusivo y sustentable —que sea la plataforma para lograr el
desarrollo, el progreso y el bienestar ciudadano— se concentra en: (i) recuperar a la
economia y al empleo en particular, rdpidamente, de los efectos de la pandemia de la
COVID-19; (ii) preservar y consolidar los equilibrios macroeconémicos —basados
en la institucionalidad fiscal, monetaria y financiera— y los criterios de promocién de
la inversién privada y la apertura econémica; y, (iii) disefar e implementar politicas,
transversales y sectoriales, dirigidas a aumentar la competitividad y productividad de
nuestra economia, incluyendo la reforma del Estado.

A lo largo de este documento se ha sustentado la necesidad de seguir este rum-
bo, y se ha resenado algunas medidas especificas para tal fin. No obstante, sonar con
ser un pais desarrollado dentro de algunas décadas requiere no solo del esquema de
politicas resumido en el pdrrafo anterior, sino ademds de la constancia y perseverancia
necesaria para consolidar las instituciones.

En linea con ello, es indispensable seguir consolidando la joven democracia
peruana y su equilibrio de poderes, promoviendo la integridad y erradicando la co-
rrupcién de todas las esferas de la sociedad™.

Referencias

Banco Interamericano de Desarrollo. Perii: Desafios del desarrollo en el post COVID-19.
Corporacién Andina de Fomento. (2005). Politicas sectoriales en la region andina.
Ministerio de Economia y Finanzas. Plan Nacional de Competitividad y Productividad.

13 Resulta notable que en las encuestas acerca de los problemas principales del Perd, la corrupcién tome
el primer lugar, incluso en épocas de pandemia. Véase por ejemplo la encuesta de Datum de octubre de
2020, donde la corrupcién ocupa el primer lugar con 52%, seguido del desempleo y crisis econémica

(47%) y delincuencia e inseguridad (44%).
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RETOS ANTE LA CRISIS DEL EMPLEO EN TIEMPOS

DE LA COVID-19

Sylvia E. Caceres Pizarro

1. Introduccién

Me siento honrada por la invitaciéon del Instituto Democracia y Bien Comtn para
participar en este ciclo de Didlogos por el buen gobierno nacional. Me anima la volun-
tad de aportar a la discusién, de cara al Bicentenario, sobre el pais que queremos cons-
truir para las generaciones futuras: mds equitativo, con franco desarrollo econémico
y humano, con oportunidades para todos. En esa perspectiva, centrar la mirada en el
mundo del trabajo resulta indispensable dado que el trabajo es fuente de desarrollo
econdémico y al mismo tiempo soporte de las familias peruanas para su subsistencia y
para viabilizar proyectos de desarrollo personal y social.

Asi, por una cuestion de orden, el articulo invita poner atencidn a tres aspectos
medulares que hacen sentido a esta discusién:

El Perii del Bicentenario. La importancia de sentirnos parte de un proyecto
nacional y de construir un pais mds equitativo, préspero y sostenible de manera con-
certada.

Punto de partida: mercado de trabajo, aspectos cruciales. El planteamiento de
politicas y medidas a favor del desarrollo tiene que orientarse o reforzarse con base en
la evidencia disponible sobre los déficits a revertir en relacién con la dindmica de los
agentes del mercado de trabajo; los principales son aquellos de cardcter critico. Dicha
evidencia se recoge de fuente oficial’, asi como de organismos multilaterales® avoca-
dos al monitoreo y andlisis del empleo y proteccién social en los paises de la regién.

Procesos en curso y lineas para la accidn. La crisis global con impacto severo
en los empleos exige adaptar o perfeccionar, con sentido de urgencia, las medidas
que vienen implementando los gobiernos para superarla. En nuestro pais, se estin

1 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Nacio-
nal de Estadistica e Informadtica, Banco Central de Reserva del Pert, entre otras entidades.
2 Organizacién Internacional de Trabajo, CEPAL.
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desarrollando estrategias para mantener la cadena de pagos o para dotar de ingresos
a los trabajadores y familias mds vulnerables. Los Didlogos para el buen gobierno na-
cional constituyen una oportunidad para aproximarnos a ellas y para explorar otras
iniciativas que pongan énfasis en temas cruciales: informalidad, pérdida de empleo e
ingresos, proteccion a futuro.

1.1. El Perti del Bicentenario

A propésito de la préxima celebracién del Bicentenario de la declaracién de nuestra
Independencia ha cobrado actualidad la cuestién acerca del pais que queremos forjar
en el presente y para las generaciones futuras.

Desde mi condicién de funcionaria o gestora de politicas pablicas en los tlti-
mos veinte anos, puedo dar fe de los esfuerzos gubernamentales para alinear la tarea
de la administracién y servicios publicos a objetivos de pais. Y, al mismo tiempo,
puedo corroborar que dichos esfuerzos no han resultado satisfactorios del todo por
razones de diverso orden en las que no me voy a detener en esta ocasién, porque
excederia el objeto de este articulo. Sin embargo, es imperativo no desfallecer en el
intento de perfilar y preservar un norte que no solo involucre la accién estatal y de los
poderes publicos, sino también dé cabida a la participacién de la sociedad para arribar
juntos al bien comun.

Por esta razon, siento la necesidad de encuadrar las lineas que siguen en el do-
cumento Vision del Pert al 2050° que fue aprobado por consenso en el Acuerdo Na-
cional, instancia que representa a las fuerzas politicas y sociales mds representativas del
Pert, el pasado 19 de abril y que nos plantea trabajar por «una vida digna para todas
las personas, a través de un desarrollo inclusivo y sostenible a nivel nacional». Entre los
cinco pilares que sustentan esta Vision®, quiero poner en relieve el relativo «al desarrollo
sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza» y destacar los aspectos que
deben seguir orientando el quehacer del sector Trabajo y Promocién del Empleo:

3 El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) fue creado en el ano 2008 mediante
Decreto Legislativo N°1088. Este ente es la instancia gubernamental rectora del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico peruano y tiene por objeto generar la visién concertada del futuro del pais de
manera participativa y con enfoque territorial.

4 Pilares de la Visién del Pert al 2050: (1) Las personas alcanzan su potencial en igualdad de opor-
tunidades y sin discriminacién para gozar de una vida plena. (2) Gestién sostenible de la naturaleza y
medidas frente al cambio climdtico. (3) Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la
naturaleza. (4) Sociedad democrdtica, pacifica, respetuosa de los derechos humanos y libre del temor y
de la violencia. (5) Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado que garantiza una sociedad
justa e inclusiva, sin corrupcién y sin dejar a nadie atrds.
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(...) El crecimiento econdémico continuo, con competitividad, empleo
digno y sostenibilidad ambiental se sustenta en el esfuerzo conjunto del
Estado, las empresas, los trabajadores y la academia, en el marco de una
economia social de mercado. Juntos hemos logrado una educacién que
genera talento humano calificado; (...). Fomentamos un marco pro-
picio para la inversién privada —nacional y extranjera— que genera
empleo digno, asi como la capacitacién continua de los trabajadores
y politicas de reconversién laboral. Hemos construido una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacio-
nales; contamos con entes reguladores fortalecidos; y avanzamos hacia
la formalizacién de las actividades econémicas, que nos permiten elevar
nuestra productividad. Asimismo, continuamos mejorando la calidad
del empleo y reduciendo la informalidad, con ingresos y condiciones
adecuadas y con acceso a la seguridad social para garantizar la digni-
dad de las personas en todo su ciclo de vida (...) (resaltado nuestro).

En primer lugar, es de destacar que esta visién concertada de nuestro pais al
2050 pone énfasis en el reconocimiento de la dignidad de la persona y claramente
permite conjugar elementos que —en el relato actual— muchas veces se presentan
como antagénicos. En efecto, aspirar a que nuestro pais siente las bases para que todo
trabajo cuente con condiciones de respeto a la dignidad de las personas (trabajadores
calificados, relaciones de trabajo formales, ingresos y condiciones de trabajo seguras,
proteccién durante todo el ciclo de vida) no debe oponerse a alcanzar mejores ni-
veles de competitividad, y viceversa. Bajo este enfoque, el empleo digno debe ser el
resultado de la promocién a la inversién privada en los diversos sectores productivos
con un claro compromiso del sector empresarial para la consecucién de los objetivos
nacionales, principalmente los de corte social, que redunden en el bien de todos y no
solo de grupos de interés, particulares.

En segundo orden, el norte plasmado en la Visién del Pert al 2050 debe visi-
bilizarse —valga la redundancia— y ser asumida como propia y colectiva al mismo
tiempo por los representantes gubernamentales, los agentes econémicos y la sociedad
en su conjunto; tener el convencimiento de que alcanzar el objetivo en favor del
empleo digno es tarea de todos, y de manera mds urgente, hoy en dia en que nuestro
pais ha sido golpeado dramdticamente por una crisis econdmica e institucional —al
mismo tiempo— sin precedentes.

Avanzar en la construccién del pais que queremos requiere hacer de la Visién
del Perti al 2050 un tema imprescindible en los debates politicos y técnicos a fin de
garantizar la continuidad de los esfuerzos de los agentes antes sefialados, en el mismo
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curso o sentido. Y aqui permitanme un apunte personal: he asistido a diversas reunio-
nes con sentido técnico y politico en las que sus participantes estdn convencidos de
que la suma de planes y medidas tienen como resultante una politica ptblica, con lo
cual generan la dispersién de recursos y ralentizan el quehacer gubernamental. Debo
insistir en la importancia de la convergencia de las lineas de accién desde el gobierno
y los agentes econémicos para que nuestros trabajadores cuenten con mejores califica-
ciones, mejores condiciones de trabajo e ingresos y accedan a empleos dignos, nues-
tras empresas aporten al desarrollo sostenible con mejores estidndares de competitivi-
dad, y las instituciones de regulacién y fiscalizacién ejerzan su rol de manera efectiva.

2. Punto de partida: mercado de trabajo, aspectos cruciales
2.1. Apuntes preliminares

Segiin el Banco Mundial, el Perti forma parte de la lista de paises de ingresos medios’.
Como la mayoria de los paises de la regién, nuestro crecimiento econémico se ha
visto afectado negativamente debido a la epidemia generada por la COVID-19 y los
problemas estructurales de nuestro mercado de trabajo se han agudizado.

En primer lugar, la informalidad es un fenémeno que atraviesa las relaciones
publico-privadas, asi como las relaciones entre privados —a distinto nivel y terri-
torio—, el mundo del trabajo no escapa a su perniciosa influencia. Para el periodo
2014-2016y, 2018-2021, el Ministerio de Trabajo ha venido impulsando una estra-
tegia de alcance sectorial para incidir en la reduccién de la informalidad en el dmbito
laboral. Los resultados atin son modestos, vista la envergadura del problema que exige
intervenciones multisectoriales y a gran escala. Con base en la informacién propor-
cionada por el Ministerio de Trabajo, hasta enero de 2020, la informalidad laboral se
redujo en la dltima década en siete puntos porcentuales, pasando de 79.1% en 2008
a72% en 2016.

La informalidad puede afectar la propia subsistencia de los trabajadores y el
desempeno de las empresas en el presente y a futuro, porque los invisibiliza y, al hacer-
lo, les priva de mecanismos de apoyo y ayuda por parte del Estado en situaciones de
crisis, como de hecho se ha puesto en evidencia en la crisis que venimos atravesando.

5 Ver: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/moneda-178/moneda-178-08.pdf
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Grifico 1
Perti: Tasa de empleo informal y crecimiento del PBI. 2008-2019 (%)
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1. El empleo informal se calcula sobre la base de la metodologfa de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), que comprende aquellos trabajadores que laboraron en unidades
productivas que no cuentan con RUC registrado en la SUNAT o aquellos asalariados que no
cuentan con beneficios sociales como seguro de salud.

2. La variacién porcentual del PBI ha sido estimada en el Marco Macroeconémico Mul-
tianual, Ministerio de Economfa y Finanzas.

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2007-2017.
Elaboracién: MTPE-DGPE-Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL

En segundo lugar, para el afo 2020, las proyecciones fueron auspiciosas en
el campo econémico. Segtin el Marco Macroeconémico Multianual 2020-2023, las
tasas de crecimiento promedio de nuestro pais para dicho periodo alcanzarian el 4,4%
con correlato positivo para la generacién de empleo. Con dicha tasa de crecimiento se
esperaba que nuestro pais lidere el crecimiento econémico en la regién®. En conso-
nancia, también se proyect la recuperacién de la inversién privada y consumo de las
familias peruanas con implicancias en la generacién de empleo formal, revirtiendo la
caida de empleo adecuado a partir de abril de 2019.

A la par, desde el sector Trabajo, en el marco de la Estrategia sectorial de for-
malizacién laboral 2018-20217, la meta de 85 mil relaciones de trabajo formalizadas
para el afio 2020 se ha visto superada, pese al escenario econémico adverso gracias a
la intervencién de la fiscalizacién laboral extendida en todo el pais, asi como también

6 Marco Macroeconémico Multianual 2020-2023 publicado el 23 de agosto de 2019. pp. 5 y 28. Ver:
hteps://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/MMM_2020_2023.pdf

7 Estrategia sectorial de formalizacién laboral 2018-2021. Ministerio de Trabajo y Promocién del Em-
pleo. p. 94. Ver: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/355675/Estrategia_Sectorial _para_
la_Formalizaci%C3%B3n_Laboral__2018-2021.pdf
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en mérito de la mayor colocacién de trabajadores por parte de los centros de empleo
repotenciados a nivel nacional.

Desafortunadamente, la epidemia desencadenada a nivel global por la CO-
VID-19 «arrasé», cual tsunami, dichas proyecciones a causa del confinamiento y la
suspension de actividades productivas expuestas a mayor riesgo de propagacién. De
acuerdo con la presentacion realizada por el ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo, Javier Palacios, ante el Congreso: «la mayor caida de la produccién nacional
se produjo en el mes de abril y fue del orden de -40,5% (...), para el mes de julio el
decrecimiento fue de -11,7%, situacién que se explica por los efectos de las fases de
reactivacién econémica cuyo inicio se produjo en mayo»®.

Grifico 2
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1. Ultimos doce meses.

2. Periodo enero-junio, 2020.

Fuente: INEI — Informe Técnico de la Produccién Nacional Ne 8, agosto 2020.
Elaboracién: MTPE-DGPE — Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

En tercer lugar, la inestabilidad politica por la tensién suscitada entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, agravada en el segundo semestre del presente afo, empieza
a disiparse con la eleccién del presidente Francisco Sagasti. De acuerdo con estudios
realizados por el Banco Central de Reserva del Pert, las expectativas empresariales y
sectoriales siguen retomando tramos positivos’, mes a mes, condicién auspiciosa para

8 La informacién y grafico 1 citados corresponden a la exposicién realizada por el Ministro de Trabajo
y Promocién del Empleo ante la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Reptblica
el 5 de octubre de 2020.

9 Notas de Estudios del BCRP N°75 — 5 de noviembre de 2020. Informe de la Encuesta Mensual de
Expectativas Macroecondmicas: octubre 2020. Ver: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/No-
tas-Estudios/2020/nota-de-estudios-75-2020.pdf
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continuar con el franco proceso de reactivacién econdmica y, con ella, la recuperacién
de los empleos, de manera progresiva.

Dicho esto, la antesala de las elecciones generales convocadas para el 11 de
abril de 2021, en cuyo marco tienen lugar los Didlogos por el buen gobierno nacional,
resulta propicia para poner sobre la mesa cuestiones cruciales para el desarrollo de
nuestro pais y una vida digna para cada persona en un contexto de crisis: ;como ga-
rantizar la viabilidad de las empresas, los empleos y la proteccién de los trabajadores,
en particular los de menores ingresos, en contextos de crisis? En la respuesta a esta
pregunta se define también el Perti del Bicentenario.

2.2. Empleo e ingresos

El mercado de trabajo peruano es heterogéneo. Las relaciones de trabajo se concen-
tran en actividades de baja productividad y, por ende, bajos ingresos con predominio
de contratos de duracién determinada e informalidad.

Segin los estudios que monitorean el empleo en el Pert, el Observatorio de
la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo’® y Tablero de control de seguimiento del
empleo en el sector formal privado", las medidas de contencién para la propagacién de
la COVID-19 y preservacién de la salud de la poblacién, que adoptaron los paises
azotados por la epidemia, vienen produciendo efectos devastadores y catastréficos
en los empleos y los ingresos de los trabajadores, ante lo cual la OIT desplegé el se-
guimiento a dichas medidas para esbozar recomendaciones de mitigacién de dafios a
partir de las mejores pricticas y estudios de situacién. Con todo, la OIT estima que, al
mes de setiembre de 2020, en América Latina se perdieron 190 millones de empleos
a tiempo completo'.

Cabe senalar que Perti no quedé exento de los efectos devastadores anotados
dada la precariedad de los empleos en su gran mayoria de duracién determinada
(plazo fijo), el alto predominio de la informalidad y la fragilidad de los mecanismos
institucionales de proteccién social.

10 El Observatorio de la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo. Abril 2020. 2da edicién.

Ver: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/
wems_740981.pdf

11 Ver: https://www.gob.pe/institucion/mtpe/informes-publicaciones/1322671-tablero-de-control-de-
seguimiento-del-empleo-en-el-sector-formal-privado-al-18-de-octubre

12 Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo. Sexta edicién. Estimaciones actualiza-
das y andlisis al 23 de septiembre de 2020. p. 6. Ver:
hteps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/ @dcomm/documents/briefingnote/
wems_755917.pdf
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2.3. Pérdida de empleos

En efecto, de acuerdo con lo sehalado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, hasta junio de 2019, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) estaba in-
tegrada por 17 millones 462 mil personas y la Poblacién Econémicamente no activa
(NO PEA) estaba conformada por 7 millones 117 mil personas'.

Estudios basados en la ENAHO revelan que en 2019 el 72.7 % de la PEA se en-
contraba en la informalidad. Dicha fotografia se altera sustancialmente a junio del 2020
por efecto de la recesion econdémica derivada de la epidemia ocasionada por la COVID
19. Segtin la encuesta nacional de hogares sobre condiciones de vida y pobreza - ENA-
HO y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, poco mds de 6 millones de
personas salieron de la categoria PEA para pasar a la condicién de inactivos NO PEA en
virtud de la suspension de actividades econdmicas priorizadas por el Poder Ejecutivo y el
confinamiento decretado para la ciudadania. Asu vez, en el sector informal se concentra
el mayor nimero de trabajadores afectados: 2 millones 200 mil asalariados y, 1 millén
700 mil trabajadores independientes. En el sector formal, fueron afectados 1 millén 100
mil trabajadores asalariados. Sobre el mismo punto, la Oficina de la OIT para los paises
andinos anotaba en setiembre del presente ano que la informalidad de la PEA alcanzaria
el 74.3% de la PEA'. Recientemente, el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
ha estimado que al mes de octubre la informalidad estd en el orden del 75.2%.

Asimismo, los sectores productivos y de servicios que se vieron afectados os-
tensiblemente fueron los servicios empresariales, hoteles, restaurantes, construccidn,
comercio al por menor y manufactura. La planilla electrénica, para el periodo marzo-
junio de 2020, registré la salida de 626 mil trabajadores en dichos sectores'.

13 La informacién citada corresponde a la exposicion realizada por el Ministro de Trabajo y Promocién
del Empleo ante la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Repiblica el 5 de octubre
de 2020.

14 Organizacién Internacional del Trabajo. (2020). Persi » Impacto de la COVID-19 en el empleo y los
ingresos laborales. Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19, p. 12.

15 El grafico 3 ha sido tomado de la presentacién realizada por el viceministro de Trabajo ante la Comis-
i6n de Reforma del sistema de pensiones del Congreso de la Reptiblica en junio de 2020.
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1. Incluye ganaderfa, caza y silvicultura.
2. Incluye almacenamiento y comunicaciones.
3. Incluye hogares; y organizaciones y érganos extraterritoriales.

Fuente: INEI (2020) y Planilla Electrénica (T-Registro)-MTPE.

2.4. Pérdida de ingresos

Como se ha senalado en lineas anteriores, la marcada heterogeneidad del mercado
de trabajo con el mayor nimero de trabajadores peruanos prestando servicios en ac-
tividades de baja productividad e informalidad son determinantes para mantener en
niveles bajos el salario promedio y con pricticamente nula capacidad de ahorro para
enfrentar el desempleo. Asi, segtin el estudio Persi » Impacto de la COVID-19 en el em-
pleo y los ingresos laborales. Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19 antes citado:

(...) En 2019, los sectores de productividad alta (mineria, servicios financie-
ros, electricidad, gas y agua) absorbieron solo el 2,4% del empleo nacional;
los sectores de productividad media (manufactura, construccion, y transporte
y almacenamiento) ocuparon al 22,6% de la fuerza laboral; mientras que las
tres cuartas partes del empleo total se concentraron en sectores de productivi-
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dad baja (servicios, comercio y agricultura)' (cursivado nuestro).

En este sentido, la alta incidencia de la informalidad laboral y la fragilidad de la
fuente de ingresos de los trabajadores, por estar inmersos en sectores de baja produc-
tividad, explican el devastador efecto de la suspension de actividades econémicas y el
confinamiento en sus economfas familiares como se verd a continuacidn.

A partir de abril de 2020, el gobierno habilité instrumentos legales a fin de que
las empresas pudiesen pactar con sus trabajadores licencias compensables. Asimismo,
cuando se hubiese agotado toda forma de acuerdo posible, las empresas fueron auto-
rizadas para suspender actividades y suspender el pago de remuneraciones hasta que
las autoridades sanitarias consideren de bajo riesgo su reanudacién. Esta modalidad
se denomina suspension perfecta de laborales'’.

De acuerdo con la informacién disponible, al 30 de octubre de 2020, 31 mil
900 empresas solicitaron autorizacién para la suspensién de actividades. Estas repre-
sentan el 10% del total de empresas registradas en la planilla electrénica. Cabe sefialar
que el 92% de las empresas (29 184) cuentan con cien trabajadores o menos. Como
resultado de la verificacién a cargo de la Autoridad de Trabajo en Lima y los gobiernos
regionales se han emitido resoluciones para 26 mil 200 empresas, de las cuales 13 mil
500 resultaron favorables (51%) y 11 mil empresas fueron desaprobadas (49%).

A su vez, los trabajadores comprendidos en las referidas solicitudes totalizaban
298 mil, nimero que representa el 8% de trabajadores declarados en la referida planilla.
Las resoluciones aprobatorias emitidas a dicho corte comprendieron a 135 mil 400 tra-
bajadores de los cuales 68 mil 700 laboran en empresas de 1 a 100 trabajadores.

De otra parte, el gobierno autorizé el retiro de una parte proporcional del fondo de-
nominado Compensacién por Tiempo de Servicios (CTYS) a los trabajadores cuyas empresas
solicitaron autorizacién para suspender actividades. El objetivo de esta medida consistié en
autorizar la libre disponibilidad de estos recursos con un tope de S/ 2 mil para paliar la falta
de liquidez de las familias, aun cuando el contrato de trabajo no se hubiese resuelto.

Ahora bien, segtin informacién de la planilla electrénica, alrededor de 3 millo-
nes de trabajadores pertenecen a regimenes cuyos empleadores se encuentran obliga-

dos al pago de la CTS.

16 Ib. p. 6
17 Decreto Supremo N°011-2020-TR de fecha 21 de abril de 2020.
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Tabla 1
Regimenes laborales y Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)
Tamaiio de empresa ] Reciben CTS
Régimen Laboral Hasta 10 de11a100 | De10lamas Total [ ] NorecbencTs
trabajadores | trabajadores @ trabajadores
Régimen General
D.leg. N.° 728
' 8. 403,034 477,013 1,332,657 2,212,704 3 millonesde
Microempresa D. Leg. | [:| trabajadores
N°1086 206,437 73,663 13,808 293,908 reciben CTS
Pequefia Empresa D.
Leg. N"1086 29326 59,686 10,495 99,507 —{ 788 mil
Agrario Ley 27360 6,455 21,778 383,111 371,344 trabajadores no
reciben CTS
MINEROS 913 4312 24,759 29,984
Construccién Civil 3,141 20,479 37,551 61,171
Resto 23,704 10,630 16,787 51,121
Total 673,010 667,561 1,779,168 3,119,739

Fuente: Planilla electrénica, diciembre de 2019

Como ha sido dicho, el objeto de la liberacién de los fondos de CTS fue miti-
gar el impacto de la falta de pago de remuneraciones a los trabajadores cuyas empre-
sas hubiesen solicitado acogerse a la suspensién de laborales. No obstante, se pudo
constatar que alrededor del 72% de trabajadores carecia de fondos por debajo del tope
autorizado con lo cual la medida resultd insuficiente para el fin previsto.

Tabla 2
Cuentas Compensacién por Tiempo de Servicios y saldo promedio
a febrero de 2020

Saldo
Rango de Saldo CTS # Cuentas |# Cuentas (%) Saldo (S/.) |Saldo (%) Promedio (S/.)
Hasta 1% del F.5.D (¥) 2,773,327 | 612% | 399,660,048 | 1.8% 144
Més del 1% al 3% del F.5.D 509,782 113% | 942,447,707 | 4.3% 1,849
Més del 3% al 5% del F.5.D 304,166 67%  |1217526808) 5.6% 4,003
Mas del 5% al 10% del F.5.0 430,401 95%  |3,099,158,208| 142% | 7,201
Mas del 10% al 25% del FS.D. 334,990 74%  |5189861879| 238% | 15493
Mas del 25% al 50% del FS.D. 110,995 25%  |3,828990,284 17.5% | 34,497
Mas del 50% al 100% del F.5.D. 44,867 10% 3085344225 141% | 68,766
Mas de 1 vez a 2 veces del F.5.D. 15,976 04%  |2,159509982] 9.9% | 135172
Mas de 2 veces 5,649 0.1%  |1927992,128| 8.8% | 341,298
Total 4,530,153 | 100.0% 21,850,491,268 100.0%

Fuente: SBS
(*) Fondo de Seguro de Depdsito que para marzo 2020 asciende a S/ 100,123.00.
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Por tal motivo, mediante el Decreto de Urgencia N° 072-2020 se activd la
ampliacién del dmbito de beneficiarios de la compensacion econdmica extraordinaria
establecida por el Decreto de Urgencia N° 038-2020 a fin de ofrecer un minimo
nivel de ingresos, durante tres meses, a los trabajadores cuyas empresas tengan de 1
a 100 trabajadores y que obtengan una resolucién aprobatoria de la suspensién de
actividades.

3. Procesos en curso y lineas para la accién

La para forzada y subita de nuestro aparato productivo con los déficits estructurales
que conocemos para intentar preservar la vida y la salud de cada persona ante la ame-
naza global de la COVID-19 desnud6 la fragilidad de nuestro pais para enfrentar su
embestida en el campo de la salud y del empleo.

En el mundo del trabajo, la pérdida de empleos e ingresos en magnitudes no
vistas hace casi cien anos —en lo que se ha denominado una crisis sin preceden-
tes— se refleja descarnadamente en la vida de familias y empresas peruanas, pese a
las medidas de orden financiero y econdémico que adopté el gobierno y los agentes
econémicos —desde el primer momento en que se declar6 la emergencia sanitaria—
para contener sus efectos nocivos en nuestro pais:

* 1 millén de trabajadores formales habrian perdido sus empleos al salir del
registro de la planilla electrénica con la consiguiente pérdida de ingresos.

* 6 millones de trabajadores informales (asalariados e independientes) habrian
pasado a la condicién de inactivos (no trabajaron ni buscaron empleo) con
la pérdida de ingresos.

* 298 mil trabajadores formales habrian dejado de trabajar y recibir remunera-
ciones en mérito de la suspension de sus contratos de trabajo.

* 31 mil 900 empresas formales solicitaron acogerse a la suspensién de activi-
dades.

En este estado de cosas, es imperativo volver a la pregunta inicial: ;cémo ga-
rantizar la viabilidad de las empresas, los empleos y la proteccién de los trabajadores,
en particular los de menores ingresos, en contextos de crisis?

En primer lugar, considero imprescindible volver a poner en el centro de la
discusion y prioridades de accién estatal y comunitaria a la persona humana y su
dignidad tal como reconoce la Visién del Pert al 2050.

No nos es ajeno el deterioro de las condiciones de vida de millones de peruanos
en este tiempo de pandemia. De hecho, la crisis forzé a la accién del Estado y de las
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organizaciones sociales a innovar, buscar soluciones creativas, aplicar herramientas,
establecer puentes con una celeridad «también sin precedentes», para llegar a per-
sonas, familias y comunidades a las que no habria atendido o llegado de no mediar
la emergencia sanitaria por la COVID-19. Digdmoslo claramente. Este esfuerzo es
aun insuficiente y debe tener continuidad sea cual fuere el gobierno de turno para
desarrollar la capacidad institucional que permita encarar nuevas crisis, con mejores
resultados y menor costo social.

En segundo lugar, debemos tener clara conciencia que la epidemia tiene un
ciclo que ain no ha concluido y, por ello, seguird condicionando la apertura y reac-
tivacién de nuestras actividades productivas y de servicios. Noticias alentadoras pro-
vienen de los indicadores econémicos relacionados con la produccién: consumo de
electricidad, alza de nuestras exportaciones, cumplimiento de obligaciones financiera,
reactivacién del consumo, expectativa de mayor contratacién de trabajadores entre
tres y doce meses. En el mismo sentido, el estudio Persi » Impacto de la COVID-19 en
el empleo y los ingresos laborales. Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19 de la
Oficina de la OIT para los paises andinos sefiala que: «si bien estd prevista la caida del
PBI 2020 en el rango de 12% y 13%, se proyecta un incremento significativo para el
afo 2021, entre el 10% y 11%p.

Desde esta perspectiva, los programas de apoyo financiero con garantia esta-
tal para la viabilidad de las empresas y la recuperacién de los empleos, continuardn
siendo necesarios principalmente para los sectores cuya contraccién econdémica no ha
logrado revertirse (comercio, restaurantes, hoteles, servicios empresariales, turismo,
entre otros). Del mismo modo, los planes de subsidio a la planilla aprobados por
el gobierno, condicionado al ingreso de trabajadores por corta duracién o a tiempo
indeterminado, constituye un incentivo para la formalizacién laboral y permitird pa-
liar los efectos de la pérdida de empleo en los segmentos mds vulnerables o afectados
como jévenes, mujeres y trabajadores de bajos ingresos.

Tanto la OIT como el Banco Mundial coinciden en la necesidad de dar conti-
nuidad a las politicas fiscales orientadas a mitigar la pérdida de empleo y «(...) brindar
a sus ciudadanos proteccién contra los remezones, ya sea de indole generalizada o in-
dividual. Para ello, serd necesario potenciar la efectividad del Estado en la prestacién
de servicios publicos y generar planes de proteccién (...)»".

En el mediano plazo, constituye un reto mayor dar paso a un franco proceso
de transformacién de nuestra matriz productiva e incorporar nuevas lineas de cre-
cimiento econémico sustentadas en capital humano con mejores cualificaciones e
innovacién. De esta forma, nuestro pais podria acceder no solo a otros mercados o
cadenas globales generando empleos formales, sino también abrirfa la oportunidad

18 Ver: https://www.bancomundial.org/es/country/peru/overview
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de mejorar la formacién y oferta de servicios de nuestros trabajadores, activando un
circulo virtuoso para la mejora de la productividad e ingresos.

En este sentido, la OIT recomienda, entre otras medidas, «(...) implemen-
tar un plan de inversién en educacién para el trabajo y reconversién profesional en
sectores de alto crecimiento y mayor valor agregado (...)»". Por nuestra parte, agre-
garfamos la importancia de incorporar en los planes formativos o de certificacién de
competencias la capacidad para resolver problemas relacionados con el mundo digital
cada vez mds demandado.

Asimismo, el elevado nivel de desproteccién de los trabajadores comprendidos
en actividades de baja productividad, y en mayor grado cuando estos se desempefian
en la economia informal, merece atencién en el corto plazo. Si bien, el gobierno
construyd una respuesta de apoyo econdémico a los hogares mds vulnerables a través
de bonos (hogares en situacién de pobreza, trabajadores independientes, hogares en el
sector rural y familiar/universal) lo cierto es que carece de sostenibilidad ante eventos
de larga duracién, como la presente emergencia sanitaria.

Como elementos para una discusién futura y considerando el extendido fe-
némeno de la informalidad laboral, se propone reevaluar la idea de un seguro ante la
pérdida de empleo, que no se encuentre condicionado a la existencia de una relaciéon
laboral o subordinada para que los trabajadores independientes puedan ser parte del
universo de beneficiarios.

Las lineas de accién antes mencionadas no serdn atendidas satisfactoriamente
sin una institucionalidad sélida de la Autoridad Administrativa de Trabajo que implica:

*  Concordar lineamientos de politica para la recuperacién del empleo y la for-
malizacién laboral, tanto en contextos de crisis como en la normalidad, con
los sectores productivos, con los gobiernos regionales y con las organizacio-
nes de trabajadores y empleadores.

*  Dar continuidad al fortalecimiento de los servicios publicos de Inspeccién
del Trabajo y de colocacién de trabajadores (centros de empleo). Ahora mds
que en ninglin otro momento es indispensable ampliar la oferta de servicios
de orientacién para la busqueda de empleo o para la proteccién ante dere-
chos vulnerados; para la prevencién de accidentes de trabajo y promocién de
la seguridad y salud en el trabajo ante la amenaza de la COVID-19; para la
formalizacién laboral.

*  Acelerar procesos de innovacién tecnolégica y de transformacién digital en
las entidades publicas. El reto de acercar los servicios publicos al ciudadano
en un contexto de aislamiento puso a prueba la capacidad de los servidores

19 Organizacién Internacional del Trabajo. (2020). Persi » Impacto de la COVID-19 en el empleo y los
ingresos laborales. Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19, p 27.
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publicos y, en particular, de los especialistas en tecnologfas de la informacién
para implementar plataformas y canales de atencién ante la demanda cre-
ciente de ciudadanos aquejados por la enfermedad o la pérdida de empleos.

e Trabajar en colaboracién. Hace falta entender con base en el conocimiento
de las fortalezas y limitaciones de las contrapartes e involucrarse mutuamente
en el proceso de decision. La gestién publica necesita responder a las nece-
sidades de sus ciudadanos no desde compartimentos que no se comunican
entre si y que dilatan respuestas o, peor atin, desde la verticalidad de gabine-
tes que imparten lineamientos con la indicacién de «observancia obligatoria,
bajo responsabilidad».

En suma, es una aspiracién compartida que, como pais, podamos ser capaces
de enfrentar eventos tan adversos como la epidemia que hoy nos aqueja, en condi-
ciones mds favorables y con el menor costo social posible. Lograrlo descansa en la
confianza de estar construyendo juntos el Pert del Bicentenario. Hemos emprendido
esa tarea y debemos mantener la esperanza de transformar al Pert en un espacio de
realizacién de cada uno de sus ciudadanos y de la sociedad toda, digna de nuestros
hijos y futuras generaciones.
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INCLUSION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA'®

Paola Bustamante Sudrez

ara iniciar es pertinente plantear la siguiente pregunta: ;por qué es importan-

te la inclusién social en nuestro pais? Cuando comenzamos a hablar sobre la

inclusién social como concepto, lo primero que pensamos es que se hace refe-
rencia a los programas que llegan a los mds pobres. Asimismo, la relacionamos con el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. Con esto, hemos calmado nuestra duda,
pero ello no es suficiente. Es necesario ir mds alld. En el proceso de instalacién, imple-
mentacién y discusién dentro del propio ministerio se discutié cudl es ese concepto
de inclusién social, y conforme ha pasado el tiempo se ha reformulado la pregunta a:
sserd posible el desarrollo de nuestro pais sin inclusién social?

Para entender en una real dimensién la inclusién social, debemos tener en
cuenta lo siguiente:

*  Ejercicio de derechos. Al nacer, inmediatamente, adquirimos nuestros dere-
chos, aquellos que se encuentran en la Carta Magna que es la Constitucién.
Entre ellos se encuentra el derecho a la identidad o el derecho a un nombre
que se refleja en nuestro Documento Nacional de Identidad (DNI). Ya que
mencionamos el derecho a la identidad, surge la pregunta: ;existe un servicio
cerca de mi domicilio para obtener mi DNI y con ello acceder a los servicios
esenciales? Tenemos, por ejemplo, el derecho a la salud, pero sen el lugar en
que vivo existen lo servicios de salud que me puedan garantizar ese derecho?
Entonces, si hablamos de inclusién social, uno de los primeros temas no solo
es tener los derechos, sino también ejercerlos.

*  Desarrollo de capacidades. Este es el segundo concepto en inclusién social.
Para poder ejercer mis derechos tengo que desarrollar mis capacidades, es
decir, tener las condiciones para desarrollarme integralmente. Algunos temas
que se han visto en los dltimos anos son: la anemia, la desnutricién infantil

1 Relatoria de los Didlogos por el buen gobierno nacional, mesa sobre inclusién y lucha contra la pobreza
realizada el 21 de noviembre de 2020.
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y todo aquello que afecta el desarrollo de los nifos, porque no van a poder
desarrollar sus capacidades si no trabajamos sobre estas problematicas.
*  Acceso a oportunidades es el tercer concepto dentro de inclusién social.

Cada uno de ellos estd directamente vinculado con las personas que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad; por ejemplo, quienes no pueden ejercer sus
derechos, quienes no tienen las condiciones para desarrollar sus capacidades y luego
puedan acceder a oportunidades que les permita desarrollarse y lograrse como perso-
nas y ciudadanos.

El gran reto en nuestro pais es que, independientemente del lugar donde haya-
mos nacido (centro, norte o sur, en selva, altura o sobre el nivel de mar), tengamos las
mismas posibilidades para desarrollar nuestras capacidades y, de esa manera, mejorar
nuestra calidad de vida.

En los siguientes graficos estadisticos se muestran las lineas de pobreza del pais
en los tltimos anos, asi como las brechas y lineas de acceso a servicios esenciales que
permitirdn el ejercicio de derechos a las peruanas y los peruanos en el dmbito nacio-
nal, diferenciando la zona rural y urbana.

Grifico 1
Poblacién en dmbito rural y urbano
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Fuente: Estado de la poblacién en el Perti 2020.
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Grifico 2
Hogares COon acceso a agua
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Nota: Considera los servicios en hogares con agua via red publica o pilén.

Fuente: ENAHO 2010-2019 (INEI).

Se observa que hay avances en el cierre de brechas, pero ain queda un porcen-
taje pendiente, sobre todo en el dmbito rural.

Asimismo, a continuacién, observamos el conjunto de los servicios esenciales
—Ilo cual permite tener una mirada panordmica— y las diferencias entre servicios; es
decir, se puede tener acceso al agua, pero existen servicios a los que no se tiene acceso,
como el de la luz, por ejemplo.

Grifico 3
Acceso conjunto a servicios bdsicos: agua, desagiie, electrificacién y telefonia
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Nota: Considera acceso a agua via red publica o pilén.
Fuente: ENAHO 2010-2019 (INEI).
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En el desarrollo de capacidades se encuentra la apuesta mds importante, pues
nos enfocamos en la primera infancia y el desarrollo infantil. Invertir en esta etapa (de
38 a 40 semanas) es primordial para garantizar el desarrollo de capacidades tan nece-
sarias para todos las y los ciudadanos. Este un proceso progresivo, multidimensional,
integral y oportuno, que se traduce en la construccién de capacidades cada vez mds
complejas —porque cuando el nifo nace comienza a generar todo lo que corresponde
a su desarrollo cognitivo y neuronal—, que le permite al nifio y la nifia ser compe-
tente a partir de sus potencialidades para lograr una mayor autonomia en interaccién
con su entorno en pleno ejercicio de sus derechos.

En este punto también se han dado avances desde su puesta en marcha en el
afo 2013, pero se debe seguir construyendo y hacerla sostenible en el tiempo a través
de los diferentes gobiernos. Ahora, para el desarrollo de capacidades en primera infan-
cia se ha establecido el cumplimiento de estos siete siguientes puntos:

1. Nacimiento saludable.
Apego Seguro.
Adecuado estado nutricional.
Comunicacién verbal efectiva.
Camina solo.
Regulacién de emociones.

Nk

Funcién simbdlica.
Todos y cada uno de estos puntos resultan importantes durante los primeros
anos de la vida de la persona, tan importantes que en el Plan de Competitividad del
pais se ha incorporado como prioridad trabajar en el desarrollo infantil temprano.
Inversién no solo es fierro y cemento, inversién también es desarrollo de capacidades
de las personas, partiendo desde los mds pequefios. Esta visién la comparten varios
sectores: salud, educacién, identidad, y otros mis.

Otro componente importante es la educacién inicial. Para ello, se presenta un
cuadro en donde se observa que las lineas de rural y urbano se encuentran muy cerca-
nas y falta poco para llegar al 100%. Por ello, se hace necesario seguir trabajando por
cerrar la brecha completamente, no solamente en cobertura, sino ademds en calidad.
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Grifico 4
Asistencia de ninos y nifias de 3 a 5 afios a instituciones educativas
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Fuente: ENAHO 2010-2019 (INEI).

En cuanto al acceso de oportunidades, se habla de la pobreza. Para ello, se pre-
senta un grifico en donde se muestra la representatividad de la pobreza: un 40.8% en
la zona rural y un menos del 15% en zonas urbanas.

Grifico 5

Poblacién en situacién de pobreza (total)
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79



DIALOGOS POR EL BUEN GOBIERNO NACIONAL

Actualmente, en el pais se mide la pobreza monetaria. Existen programas dise-
fiados bajo ese enfoque, en los cuales se inyecta dinero a las familias; sin embargo, ya
se estd trabajando y realizando algunas modificaciones bajo el enfoque multidimen-
sional, el cual estd relacionado al conjunto de servicios: agua, desagiie, luz e internet.

Es necesario implementar este tltimo enfoque para poder analizar realmente
si hay oportunidad de desarrollar capacidades y cerrar las brechas de desigualdad. En
cuanto al acceso a oportunidades tenemos los siguientes desafios:

*  Desarrollo econémico productivo sostenible.
*  Acompafiamiento multisectorial a la salida de la pobreza para que sea perma-
nente.

No es suficiente lo avanzado, porque histéricamente se ha separado lo social
de lo econémico. Vemos que cuando se habla de inversién privada nunca se mira lo
social, caminando ambos por lados diferentes. Allf es donde se inicia la conflictividad,
en lugares donde existe inversién privada como mineria o hidrocarburos, pero que no
tienen acceso a servicios esenciales. Para demostrar ello observamos a continuacién
dos ejemplos:

,
Griéfico 6
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Un distrito alto andino que en dos anos serd una zona de explotacién minera,
debidamente concesionada, que cuenta con una poblacién de 2945 personas, con
grupos etarios identificados. Se observa que en las liminas de desarrollo de capacida-
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des (sobre los siete resultados de la primera infancia), no hay nifios que tengan el DNI
dentro de los primeros 31 dias de nacidos, pero hay 4 nifos que lo obtienen después
de los 31 dias de nacidos. Esa es una buena noticia. Asimismo, de aquellos nifios, el
61% tiene DNI siendo menores de 1 ano; el 63% tiene SIS siendo menores de 1 ano.
El color amarillo nos indica que existe un avance.

Por otro lado, en los indicadores de anemia, se puede observar que los circulos
de la lémina se encuentran de color verde, lo que implica: que los nifos han tenido
tamizaje, que hay un bloque de nifios que no tiene anemia, que el 100% de nifios ha
sido diagnosticado y solo el 73% ha recibido gotas de Sulfato Ferroso (esto tltimo
estd ligado a la época de la pandemia, en donde se reduce la entrega de sulfato porque
no habia visitas de acompafiamiento a las familias a sus domicilios o porque no iban
al centro correspondiente).

Es importante mirar y analizar cudl es el porcentaje de pobreza monetaria de
este distrito que cuenta con una concesién minera. Estamos hablando del 49.2%,
casi la mitad del distrito. Si revisamos el tema de servicios, teniendo en cuenta que
este distrito tiene 42 centros poblados, el combo de los cuatro servicios bésicos solo lo
tiene el 2% de los centros poblados (que se traduce en un centro poblado); 18 centros
tienen agua; 6 tienen saneamiento; 38 tienen electricidad; y 1 cuenta con acceso a
internet.

Entonces, en dos o tres anos, que comienza la explotacién minera en este dis-
trito, se iniciardn los conflictos, y las demandas para cambiar los «rojos» por «verdes»
en los circulos de la limina mostrada serdn realizadas al sector privado, quienes se-
fialardn que ese rol es del Estado (sector publico), quien tendrd la presién por desa-
rrollar proyectos de inversién publica de manera urgente, los cuales no se tramitan e
implementan de manera urgente (siendo necesario dos, tres y hasta cuatro afios para
su desarrollo, casi la gestién de un alcalde).

Esta prediccion es posible a través de una mirada integral del desarrollo, en
donde observamos que este no solo obedece a la inversién privada, sino a la adecuada
redistribucién en todo el pais de recursos que tiene el Estado gracias a la inversién
privada (impuestos).
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Grafico 7
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Ahora veamos un ejemplo distinto, una provincia altoandina con explotacién
minera desde el 2003, y que ademds es la tnica provincia en el Perd que tiene un
convenio con la empresa minera para que le otorgue el 3% de las utilidades de forma
anual (desde el 2003). Es claro que esta provincia cuenta con recursos econdmicos;
sin embargo, tiene el 25.8% de su poblacién en pobreza y todos los circulos de las
liminas mostradas se encuentran en «rojo»; de 174 centros poblados, solo 3 centros
tienen los 4 servicios bésicos; 53 tienen acceso al agua; 21 tienen saneamiento; 68 tie-
nen electricidad y solo 9 tienen acceso a internet. En esta provincia hay «explosiones»
todo el tiempo, siendo una de las que mayor conflicto tiene de manera permanente,
contra el Estado y contra la inversién privada, y no es posible avanzar.

Ademds, es alarmante que en el acdpite de desarrollo de capacidades de nifios
también se encuentran los circulos en «rojo» y no es por falta de recursos. Entonces,
en este tipo de provincias y distritos en donde hay explotacién minera, se recibe el
canon y regalias, probablemente hay ingresos por acuerdos propios con el sector pri-
vado, pero existe una mala gestién e histéricamente el Estado no se ha ocupado de
brindarles asistencia técnica o acompanarlos.

Con todo lo demostrado anteriormente, se concluye que el desarrollo en el
Perti no se logrard sin inclusién social. Para ello es imprescindible:

*  Reducir de la pobreza monetaria.
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Reducir la pobreza multidimensional, para lo cual debemos iniciar a mediar-
la para afrontarla de manera focalizada y adecuada;

Tener decisién politica sostenible y sostenida para implementar politicas pad-
blicas que articulen lo econémico con lo social, con enfoque territorial y
teniendo en cuenta la diversidad cultural.
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FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Roberto Armebianchi

odos debemos comprender que el didlogo sobre el Pert exige sinceridad en
las palabras y coherencia en la conducta —de acuerdo con las convicciones de
cada uno— porque el desarrollo del pais es responsabilidad de todos.

Sin lugar a duda, estamos viviendo un contexto de crisis politica, econédmica y
sanitaria; y eso nos afecta a todos, pero afecta mucho mds a quienes estdn en situaciéon
de vulnerabilidad.

Por ello, es importante entender que este contexto de crisis nos exige repensar
lo que hemos venido haciendo, porque puede ser nuestra oportunidad para cons-
truir entre todos un Pertt més prdspero, inclusivo y socialmente integrado. Hacer este
posible implica trabajar en la reduccién de las brechas sociales, pues no hay peores
condicionantes para la pobreza que ser pobre y que existan desigualdades que afectan
derechos esenciales. La atencién médica, la educacidn, el saneamiento, la seguridad
social y el trabajo digno son derechos que el Estado estd en obligacién de promover
como mecanismo de igualdad de oportunidades para todos en vista del bien comdn.

La educacién es un factor esencial del desarrollo, porque incide en mejorar las
condiciones sociales, econémicas y culturales de las personas, familias y comunidades.
Por consiguiente, el desarrollo integral del pais va de la mano con la educacién; y una
educacion de calidad para todos es el motor del desarrollo inclusivo.

Esta perspectiva la comparte Lawrence E. Harrison (1987), al afirmar que la
sociedad que tenga mds éxito en impulsar el desarrollo cultural de su gente es la que
progresard mds rdpidamente en lo espiritual y en lo material. Asimismo, el conocido
pensador E. Schumacher (1973), confirma la misma tesis con mucha claridad: «El de-
sarrollo no comienza con los bienes materiales; comienza con la gente y su educacidn,
organizacién y disciplina» (p. 147).

En el mismo sentido, la Comisién Internacional sobre la Educacién para el Si-
glo XXI, establecida por la UNESCO vy presidida por Jacques Delors (1996), sefialaba
en su Informe Final que es tarea esencial de la educacién la de contribuir al desarrollo
total del individuo: espiritu y cuerpo, inteligencia, sensibilidad, sentido estético, res-
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ponsabilidad personal y espiritualidad. Y afirmaba también que el ser humano es mds
que una simple fuerza de trabajo y debe ser mds que un buen ciudadano; més alld del
desarrollo econémico, la educacién debe servir para promover el desarrollo humano,
para mejorar y enriquecer la vida de todos los seres humanos. Por ello, se propone la
adopcién del concepto de aprendizaje a lo largo de toda la vida, como un principio
que se basa en cuatro pilares: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir
juntos y aprender a ser.

Por tal motivo, no debemos confundir instruccién con educacién. Un informe
del IPAE (1986) sustentaba la defensa de los valores morales de veracidad, laboriosi-
dad, honestidad, responsabilidad y lealtad. A los que se afiaden los principios civicos
de respeto mutuo, orden, puntualidad, limpieza, trabajo en equipo, de solidaridad
familiar, comunal y nacional; y conciencia clara de que los derechos reconocidos al
individuo lo obligan al cumplimiento de sus deberes.

Lo antes dicho, necesariamente, implica analizar un aspecto poco senalado al
hablar de los problemas de nuestra sociedad: la anomia social.

La anomia social es aquella situacién en la que los individuos dejan de respetar
o incumplen las normas que regulan la convivencia social; es decir, una situacién en
la que cada uno «hace lo que le da la gana», sin respetar el derecho de los demids e
incumpliendo las obligaciones que nos corresponden a todos. Dicho de otra manera,
la anomia social es un factor que incide negativamente en la convivencia social y nos
transmite a todos una sensacién de desorden, caos y subdesarrollo.

Se puede mencionar una larga lista de conductas observables que configuran lo
andémico en nuestro pais: el policia que coimea, el funcionario corrupto, el conduc-
tor que no respeta las reglas de trénsito, el comerciante que especula, el profesor que
improvisa sus clases, el alumno que copia en un examen, el empresario que no paga
sus impuestos, el zampén en las colas, la persona que llega tarde a una reunién (y que
todos justificamos con la «hora peruana»); entre muchas otras referencias que eviden-
cian lo extendida que estd la anomia social en nuestra sociedad, porque nos hemos
acostumbrado a convivir con lo que todos deberfamos criticar y corregir.

En el mismo sentido, Ernesto Isuani (1995) senala que otro caso ilustrativo es
arrojar basura a la via pablica o permitir que las mascotas ensucien las calles de la ciu-
dad; que el mal estacionamiento estd tan generalizado como la falta de respeto por el
peatdn. En todos estos casos, es usual confundir la infraccién (por ejemplo, el no pa-
gar impuestos) con la viveza criolla; y como todos queremos ser «vivos», terminamos
perjudicando el bien comin. Es mds, para muchos la infraccién o falta no se asume
como tal; y el «no te metas» es una frase popular que sintetiza, entre otras cosas, la
poca disposicién ciudadana a exigir en cualquier circunstancia el cumplimiento de
las normas existentes. Y es que la solidaridad suele entrar en accién cuando se trata
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de ayudar a quienes sufren una desgracia, pero es un concepto dificil de asociar al
respeto por el otro cuando cruza la calle, cuando desciende de un colectivo, o cuando
se utiliza un bafio publico.

Es verdad que muchas personas subestiman el efecto de sus acciones individua-
les en el bienestar general, pues se piensa que no suman; pero si suman. Por ello, es
fundamental promover el cambio de nuestra sociedad a partir del cambio personal;
solo asi podremos reemplazar el actual circulo vicioso de «malos hdbitos-subdesa-
rrollo-malos hébitos», por un circulo virtuoso de «buenos hédbitos-desarrollo-buenos
hdbitos».

Sin embargo, no corresponde ahora tratar de agotar un tema tan amplio como
este, pero si resaltar que la anomia social es parte de nuestro contexto sociocultural y
un obstdculo para alcanzar el desarrollo integral que todos deseamos.

Por otro lado, es importante sefialar que la economia social de mercado es un
mandato constitucional en el Pertl, pero que no se ha cumplido. Asimismo, uno de
sus aspectos fundamentales es el necesario complemento entre la politica econémica
y la politica social; y en nuestro pais, eso no se ha dado, porque la politica econémica
si ha tenido relevancia, pero la politica social solo ha sido accesoria.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2016)
también destaca la importancia del fortalecimiento institucional de la politica social,
porque sus grandes propésitos solo se pueden cumplir si se complementan con poli-
ticas econémicas que favorezcan un crecimiento econdémico inclusivo, generacién de
empleo formal y bien remunerado, y decisiones macroeconémicas que tengan efectos
redistributivos de modo progresivo. Esta nueva articulacién entre lo social y lo eco-
némico es uno de los desafios mds importantes en la coyuntura presente. Mds adn,
debemos tener en cuenta que los recursos bien invertidos en lo social, contribuyen a
fortalecer las capacidades humanas a lo largo de todo el ciclo de vida, y generan im-
portantes ganancias en términos de productividad. Por el contrario, la persistencia de
la pobreza y la desigualdad no solo conlleva costos personales para quienes la sufren,
sino que en términos sociales y econdmicos afecta a toda la sociedad en su conjunto
(p. 110).

Asimismo, debemos enfatizar que al brindar una educacién de calidad se con-
tribuye a la reduccién de la pobreza y de las desigualdades, y se refuerza una dindmica
de desarrollo inclusivo y de formacién de ciudadanos capaces de pensar criticamente.
Por eso, cuando se invierte en educacién de calidad, se estd invirtiendo en desarrollo,
porque la educacién empodera a las personas, familias y comunidades. En esta misma
perspectiva, la CEPAL (2010) «sefala que el aumento de los niveles educativos de la
poblacién se asocia con la reduccién de la pobreza y la construccién de la ciudadania»

(p-117).
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Y, por ello, es muy importante brindar una educacién de calidad a todo nivel
(escolar, técnico y universitario) y para todos los sectores sociales. Segtin la CEPAL
(2016), «a las desventajas socioculturales con que llegan al sistema educativo los estu-
diantes de menores recursos, se suma su acceso a servicios de ensefianza de una menor
calidad relativa respecto de los estudiantes de mayores recursos, lo que refuerza la
desigualdad de trayectorias de aprendizaje» (p. 54).

Por lo tanto, todos debemos asumir que la educacion de calidad es un derecho
humano fundamental y una condicién indispensable para alcanzar el desarrollo in-
clusivo, porque permite la reduccién de las desigualdades socioeconémicas, de sexo,
raza, etnia, drea geografica y ciclo de vida.

Y nuevamente, la CEPAL (2016), nos permite enfatizar que la educacién de
calidad es una inversién con elevado impacto social y alta tasa de retorno econémico
y productivo. «En general, la educacién y la oportunidad de aprendizaje continuo
a lo largo del ciclo de vida son factores clave para mejorar las condiciones sociales,
econémicas y culturales (...). La educacién también desempena un papel central para
el crecimiento de las economias, ya que es una inversién con una alta tasa de retorno
y un factor que dinamiza la creacién de valor. Individuos mds educados cuentan con
mayores capacidades para contribuir mds y de modo mds diversificado y eficiente al
desarrollo productivo de un pais» (p. 164).

Y entonces, ese es nuestro principal desafio: lograr que la educacién de calidad
sea una prioridad nacional. Dextre (2020) mencionaba que: «Quizds la tarea mds
trascendente del Estado es brindar una educacién de calidad a sus ciudadanos. Sin
embargo, la incapacidad para definir una estrategia de largo plazo en el Perti ha veni-
do frustrando este objetivo. Las diferencias politicas antagonizan la educaciéon publica
gratuita con la necesidad de promover la inversién privada. La meritocracia se contra-
pone al derecho laboral del docente. En todos los casos, el éxito demanda un consenso
social que transforme la educacion, de politica de Gobierno a politica de Estado».

Un consenso social que involucre a todos los sectores de nuestra sociedad,
porque solo asi se logrard un compromiso real por la educacion de calidad para todos
los peruanos.

Sin embargo, tengamos en cuenta que el dmbito educativo es muy complejo;
y por eso se requiere de lucidez y claridad para identificar los retos a afrontar. Dextre
(2020) indique que es necesario «Elaborar una politica nacional educativa implica
resolver tres retos: la situacién docente (en particular, su actitud y desempeno), la ca-
lidad del aprendizaje de los estudiantes (fruto de las habilidades docentes) y la calidad
de la gobernanza de las instituciones educativas (sus recursos humanos, metodologias
pedagdgicas e infraestructura fisica). La situacién del profesorado es el primer y mds
grave reto por afrontar. El docente es el artifice del aprendizaje (...). Las altas exigen-
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cias para la carrera docente en paises como Finlandia, Singapur y Corea del Sur son la
base de sus buenos resultados educativos. Nuestra realidad nos muestra lo contrario.
Tenemos una muy pobre valoracién social de la carrera docente (...). Esto propicia
que los aspirantes a la docencia sean, en promedio, los menos calificados del mercado
laboral».

En efecto, el rol del docente es fundamental para lograr la educacién de calidad
para todos los peruanos, asumiendo un firme compromiso por mejorar las condi-
ciones de vida de su comunidad, con respeto por las personas y el medio ambiente.
Educando en y para la verdad, la libertad, la justicia, la solidaridad y la fraternidad,
aportardn de un modo significativo en la formacién integral de cada persona, y con-
tribuirdn al desarrollo del pais.

Por su parte, Gamberini (2020) escribié que «el componente mds importante
para lograr una educacién de calidad es el docente (...). Estudios alrededor del mundo
han demostrado que lograr calidad educativa pasa por diversos factores (...). Y, todos
reconocen que el factor mds influyente es la efectividad de los docentes. De acuerdo
con Grade, un docente efectivo en un afo escolar puede contribuir a que sus estu-
diantes incrementen su comprensién de Matemdticas y Comunicacidn, y que regulen
sus emociones para aprender mejor. Asimismo, en el largo plazo, un buen docente
puede impactar el bienestar integral de sus estudiantes incrementando sus posibilida-
des de acceso a educacién superior. Asi, los estudiantes pueden ganar mejores salarios
y vivir en mejores condiciones. Por tanto, la calidad docente impacta en el presente y
futuro de los estudiantes».

Y ya que el docente efectivo tiene un impacto positivo en sus estudiantes,
también influye favorablemente en las familias y en su comunidad. Es un profesional
competente, consciente de quién es, de sus capacidades y sus limitaciones. Es respon-
sable de sus actos, de sus derechos y sus deberes; y solidario con todos, especialmente
con los més necesitados o en situacién vulnerable.

«Fullan y Hargreaves, expertos educativos de Canadd (considerado uno de
los mejores sistemas educativos del mundo), caracterizan a un docente efectivo por
contar con conocimientos y estrategias pedagdgicas actualizadas; por preocuparse
porque cada uno de sus estudiantes aprenda; y monitorear su progreso con el fin
de personalizar la ensehanza (...); porque participa de espacios colaborativos con
sus colegas; es innovador; y moviliza a padres de familia y autoridades en favor del
bienestar de sus estudiantes» (Gamberini, 2020).

El educador ofrece siempre un modelo de conducta, segtin cémo desarrolla su
ensenanza, el texto que ha elegido, el modo de tratar a cada persona o la manera cémo
realiza una evaluacién. Lo quiera o no, siempre ofrecerd un ejemplo de amor a la ver-
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dad, de respeto, de generosidad, de justicia; o, por el contrario, se presentard como un
modelo de arbitrariedad, o de improvisacién, o de irresponsabilidad.

Asimismo, el educador debe estar en constante busqueda y profundizacién de
las estrategias y técnicas mds apropiadas, y adaptarlas con creatividad a la edad y cir-
cunstancias de sus estudiantes. De este modo, asegura el aprendizaje de sus estudian-
tes y promueve el cambio cultural que favorece el desarrollo inclusivo. No olvidemos
que la pobreza y la desigualdad son causa de la marginacién social, que se retroali-
menta con los prejuicios raciales y sociales predominantes, y que excluye a miles de
peruanos de la posibilidad de acceder a oportunidades que les permitan mejorar sus
condiciones de vida, y contribuir al bien comun y al progreso de nuestra sociedad.

La educacién de calidad contribuye a la formacién integral de ciudadanos li-
bres y responsables, con sélida identidad personal y social, con capacidad critica y
juicio propio, creativos e innovadores, capaces de actuar de modo solidario con los
demds, y comprometidos en la tarea de construir una sociedad mejor. Ni dogmaticos
ni intolerantes, pues debemos tener en cuenta que la tolerancia y el respeto al otro son
condicién indispensable de la democracia y una exigencia permanente del progreso
social.

Por ello, la educacién de calidad se relaciona necesariamente con los valores
éticos. Y aunque se puede asumir la totalidad de estos valores éticos, son cuatro los
fundamentales: respeto, libertad, responsabilidad y justicia.

El respeto construye nuestras relaciones humanas. Nos permite relacionarnos
con los demds y compartir intereses y necesidades en cualquier contexto: familia,
amistades, estudio, trabajo, etc. Lo debemos aprender desde la infancia y es un valor
bidireccional por excelencia: damos respeto y pedimos respeto. Debemos respetar a los
padres, a la autoridad, a la ley, a la naturaleza. Y nos permite entender otros valores
como la empatia o la tolerancia, tan necesarios en la convivencia cotidiana.

La libertad como ideal y fundamento de la democracia es la capacidad que
tenemos todos los seres humanos para actuar conforme a nuestra propia voluntad,
mediante una eleccién libre. Sin embargo, su pleno ejercicio supone una lucha cons-
tante por superar aquellos factores que la limitan. Y por ello, es de los valores éticos
del que mids se habla, porque tiene diferentes expresiones: se habla de la libertad de
los pueblos, de la libertad individual, de la libertad de prensa, etc. Sin libertad no hay
democracia.

La responsabilidad como expresién de nuestro compromiso social. Desde la
infancia todas las personas asumimos conscientemente una serie de obligaciones, y
respondemos por las consecuencias derivadas en los diferentes dmbitos de la vida:
familia, amigos, trabajo, etc. Ninguna sociedad puede funcionar sin este compromiso
social: desde adoptar a una mascota y cuidarla toda su vida, hasta aceptar un trabajo y
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realizar esa labor con dedicacién y de modo estable durante toda la vigencia del con-
trato; desde elegir nuestras autoridades y respetar su mandato, hasta cumplir nuestra
obligacién de pagar impuestos.

La justicia como marco de nuestras relaciones humanas. Nos permite rela-
cionarnos con los demds sobre la base del cumplimiento de las leyes y reglamentos
vigentes en nuestra sociedad, promoviendo el bien comin. Nos permite mantener la
armonia entre las personas y, entre personas e instituciones; y por ello, es un funda-
mento indispensable en la democracia y en el Estado de derecho.

Entonces, la educacién de calidad es una necesidad imperativa que nos permi-
tird a cada uno ser mejor persona; lo que significa ser mejor ciudadano, mejor padre
de familia, mejor trabajador, mejor vecino, etc. En este sentido, el papa San Juan Pa-
blo I (1980) senalaba que «la educacién consiste en efecto, en que el hombre llegue a
ser cada vez mds hombre (...). La educacién tiene una importancia fundamental para
la formacién de las relaciones interhumanas y sociales» (n. 11). Asi es, pues la educa-
cién nos ayuda a tener una plena conciencia de nuestros derechos y deberes, ya que
las relaciones humanas flucttian siempre sobre el binomio derecho-deber.

Pero son numerosas las dificultades que afrontamos cotidianamente, como las
brechas existentes en nuestro sistema educativo, los problemas para cumplir con los
planes de estudio, las desigualdades pedagdgicas y materiales, las limitadas capacida-
des de gestién a todo nivel, etc. No solo es muy bajo el presupuesto que se destina al
sector educacion; pues también es terriblemente bajo el presupuesto que se destina a
la ciencia y tecnologifa: 0.12% del PBI; es decir, casi veinte veces menos de lo que se
destina en un pais de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). Esto es lo que se quiere enfatizar con la etiqueta #SinCienciaNoHayFuturo.

Sin embargo, tenemos sefales de esperanza. Nos dice el papa Francisco
(2020) que «educar es siempre un acto de esperanza»; y nos invita a unirnos al Pacto
Educativo Global, para que entre todos logremos que la educacién sea creadora de
fraternidad, paz y justicia (cf. Educar es siempre un acto de esperanza)'. En el Pera
también deberfamos concretar un Pacto Nacional por la Educacién de Calidad, que
nos permita entender que invertir en educacién de calidad es invertir en el presente y
futuro de nuestro pais.

Y en este sentido se orienta el valioso aporte que ha entregado el Consejo
Nacional de Educacién. Me refiero al Proyecto Educativo Nacional al 2036: El reto
de la ciudadania plena®. Este documento puesto en vigencia en el discurso presi-

1 Ver: hetps://www.matermundi.tv/2020/10/16/papa-francisco-educar-es-siempre-un-acto-de-esperan-
zal

2 Consejo Nacional de Educacién. Proyecto Educativo Nacional al 2036: El reto de la ciudadania plena.
Julio 2020. Lima. Ver: https://cne.gob.pe
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dencial del 28 de julio del presente ano, «(...) desarrolla la politica de Estado sobre
educacion. Brinda un marco estratégico para la accién educativa de todos y es de
observancia obligatoria para las autoridades nacionales, regionales y locales en materia
educativa»’. Por consiguiente, debemos asumirlo como la guia efectiva para asegurar
el esfuerzo constante de todos por mejorar la calidad de la educacién nacional.

Estamos a pocos meses de conmemorar el Bicentenario patrio, ocasion propi-
cia para tener presente los desafios de la promesa de la vida peruana. Segtin el recono-
cido maestro e historiador Jorge Basadre (1958), «lo peruano es primariamente una
comunicacion, unidad sustancial de elementos heterogéneos, conciencia simultdnea
de lo diverso y de lo uno». Entonces, la diversidad no es el problema; nuestro proble-
ma es la falta de unidad, tal como lo menciona Basadre: «es, en el fondo, un problema
de actitud vital, de movilizacién espiritual hacia una conciencia del comtn destino
nacional y hacia una fe en lo que el pais puede y debe ser».

Y esto solo puede ser fruto de una educacién y cultura que contribuya a con-
solidar nuestra identidad nacional; entonces, como lo sustenta Alvarez (2017): «(...)
nos entenderfamos muchisimo mejor y encontrarfamos un punto de encuentro entre
todos los peruanos y toda esta drea geografica tan compleja que tiene diferentes for-
mas de vida, diferentes sangres. Tendriamos mds en comun fuera del fitbol y de la
gastronomia. Lo que tendriamos en comun serfa la forma de pensar. Y creo que ese
serfa un cambio enorme» (p. 63).

Finalmente, tengamos en cuenta esta valiosa ensefianza de Confucio: «si haces
planes para un afo, planta arroz; si haces planes para diez afios, planta drboles; si haces
planes para cien anos, educa al pueblo». Por lo tanto, todos debemos comprometer-
nos con la educacién de calidad, porque de ello depende que alcancemos un desarro-
llo inclusivo con igualdad de oportunidades para todos los peruanos.
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IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

Marcela Huaita Alegre

1. Introduccién

De acuerdo con la Naciones Unidas no es posible realizar todo el potencial humano
y alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a las mujeres, que representan
la mitad de la humanidad, el pleno disfrute de sus derechos humanos y sus oportu-
nidades (Naciones Unidas, 2015, pérr. 20). Es por ello por lo que cuando oteamos
el horizonte de nuestro pais es indispensable trabajar en el empoderamiento de las
mujeres y las ninas para lograr el ansiado desarrollo.

En las reflexiones que contintian abordaremos los problemas mds importantes re-
lacionados con la autonomia personal, tendremos en cuenta que esta es una precondicién
para que las mujeres sean sujetos plenos de desarrollo (CEPAL, 2010). Asi, analizaremos
algunos temas organizados bajo tres ejes: uno relacionado con la autonomia econémica;
otro relacionado con la autonomia en la toma de decisiones; y uno especialmente urgente,
relativo a la autonomia fisica. Ambitos que ademds guardan relacién con la politica nacio-
nal de igualdad de género de reciente aprobacién (D.S. 008-2019-MIMP).

Para abordar cada tema, daremos cuenta de algunos datos que nos aproximen
a la realidad. Tendremos en consideracién, cuando sea necesario, los cambios que la
pandemia ha introducido en la dindmica del desarrollo nacional. Luego, haremos un
breve andlisis de este panorama para finalmente desarrollar algunas propuestas sobre
cémo responder a estos importantes retos, y de esta manera mejorar los servicios
bdsicos esenciales, promover la reactivacién econémica y el desarrollo sostenible e
inclusivo de nuestro pais.

1.1 Contexto demogrifico

Antes de iniciar nuestro andlisis, queremos referirnos brevemente al actual contexto
demogrifico del Pert, y su proyeccién en los proximos afios y décadas. Como sabe-
mos, los cambios en la estructura de la poblacién peruana son claves en la perspectiva
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del desarrollo econémico y social del pais. Al respecto, debemos tener presente que
el Pert estd transitando lo que se conoce como bono demogrifico, es decir cuando
la poblacién en edad de trabajar se incrementa mds rdpido que la poblacién depen-
diente. Esto debido a varios factores como la disminucién de la fecundidad (menor
numero de hijos por mujer que lleva a una disminucién de la poblacién de menores
de 15 anos), y al proceso de envejecimiento (expansién de la poblacién adulta e incre-

mento moderado entre las proporciones de adultos mayores), como se muestra en el
siguiente grafico (INEI, UNFPA, 2020 p. 13).

Grifico 1
Perti: Relacién de dependencia y bono demografico. 2000, 2020 y 2070
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica- Pert: Estimaciones y Proyecciones
de la Poblacién Nacional, 1950-2070.

Este proceso nos llevard a un cambio en la llamada pirdmide poblacional, de
manera tal que entre el 2030 y 2050 se pasard a una estructura mds bien tubular don-
de el niimero de personas va a ser constante a lo largo de los afios y por tanto habra
mayor presencia de poblacién de mds de 65 afnos, tanto hombres como mujeres.

Entre el 2030 y 2050, se espera una estructura tubular propiamente dicha,
donde la mortalidad ya no afecta tanto a la estructura en las edades, es decir que
los nacidos en su mayoria pasan a los grupos de edades siguientes. Ello provocar,
por ejemplo, que la presencia de generacién de adolescentes y jévenes serd de suma
importancia en las préximas décadas, asi como una mayor presencia de poblacién de
miés de 65 afios, que progresivamente adquirird mayores proporciones en la cuspide.
Es preciso senalar también que, en este proceso, es necesario ver la mayor vulnera-
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bilidad que estos grupos etarios pueden enfrentar de manera diferenciada como por
ejemplo la maternidad temprana en el grupo adolescente y la mayor proporcién de
mujeres en la tercera edad debida a la mortalidad diferencial segin sexo.

Otra caracteristica poblacional importante guarda relacién con la jefatura de
hogar femenina que ha ido en aumento en las tltimas décadas. Asi, para el ano 2019,
el 31,2% de los hogares fueron conducidos por mujeres, en tanto el 68,8% por un
hombre (INEI, 2020, p. 48), a lo que se debe sumar que «los hogares encabezados
por mujeres son mds proclives a la pobreza, porque las jefas de hogar tienen menor
nivel educativo que los jefes varones, su insercién en el mercado de trabajo es mds pre-
caria y muchas afrontan solas las responsabilidades del hogar, por lo que tienen que
soportar una carga demogréfica sin ayuda de otros adultos» (INEI, 2020, p. 49). Asi,
para el afo 2019, el 68,5% de las mujeres jefas de hogar tenfa personas dependientes
a su cargo, tanto en lo econémico como en la labor de cuidado, es decir estaban en
la categoria de adulto/a mayor, nifio, nifa o adolescente, enfermo/a, discapacitado/a.

Todo ello, entonces configura el contexto que se debe tener en cuenta al plan-
tear propuestas de politicas pablicas con enfoque de género para nuestro pais.

2. Autonomia econémica

En primer lugar, debemos reconocer que el Pert en los dltimos anos ha sido recono-
cido como uno de los paises con elevada creacién de empleo, pero de baja calidad.
Esto se da porque el sector méds dindmico en la creacién de empleo ha sido el infor-
mal (BID, 2017). De manera tal que para el 2017, en el Indice de mejores trabajos en
América Latina, el pais se situaba en una expectante segunda posicién en la dimensién
de cantidad, con 79,8 puntos, mientras que cafa a la posicién 12 en la dimensién de
calidad con 29,7 puntos.

Ahora bien, si analizamos de manera diferenciada la ubicacién de hombres y
mujeres en el mercado laboral, vamos a detenernos en mirar, por un lado, dénde estan
las mujeres; y, por otro lado, cémo estdn las mujeres en la dindmica productiva y de
generacion de ingresos.

2.1. Mujeres y aparato productivo: potenciar las oportunidades para las mujeres

Cuando analizamos la ubicacién de las mujeres en el aparato productivo y su parti-
cipacién laboral, debemos detenernos en varios elementos que se potencian entre si,
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como son la segregacién ocupacional, el trabajo a tiempo completo o parcial y las
tasas de informalidad. Ello es especialmente importante para el caso de las mujeres,
pues de acuerdo con su ubicacién en el mercado van a gozar de un empleo con mayor
o menor vulnerabilidad; es decir de baja productividad, de poca remuneracién, sin
proteccion legal y social, entre otros. A todo ello se suma el hecho de que, para cum-
plir con su jornada, las mujeres deben negociar sus condiciones laborales previamente
en las relaciones familiares, de acuerdo con el poder que mantienen sus parejas sobre
la organizacién familiar y las obligaciones que deben cumplir en el dmbito doméstico.

Asi, teniendo en cuenta los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENA-
HO) de 2018 (Jaramillo, 2020, p. 20), en el escenario anterior a la COVID-19 te-
niamos que mds del 75% de las mujeres peruanas que trabajan, lo hacen en el sector
informal, de acuerdo con la siguiente configuracion:

Grifico 2
Pert: PEA ocupada por componentes de la informalidad
y proteccién social, segiin sexo, 2018

Hombres
Nimero % Nimero % Namero % Ndmero %

6561381 70.1% 5591230 753% 4490512 62.6% 4061265  69.6%

4787586  512% 3096192 41.7% 3084453  430% 2357179  40.4%

1248083 13.3% 1349758 18.2% 1140519  15.9% 1256921  21.5%

525712 5.6% 1145280 154% 265 540 3.7% 447 165 7.7%

3856 767 41.2% 2101294  28.3% 3555586  49.6% 2024197 34.7%

6476 807 69.2% 5713633  77.0% 4782542 66.7% 4333035 74.2%

2366579 25.3% 1468517 19.8% 2249052 31.4% 1427309 24.4%

Notas. El empleo informal comprende: i) trabajadores por cuenta propia (empleadores e independientes) que laboran en el sector informal, definido
como trabajar en unidades productivas sin RUC registrado en la Sunat; ii) trabajadores dependientes (empleados, obreros y trabajadores del hogar)
en sector informal o cuando no tienen seguro de salud pagado por su empleador; y iii) los trabajadores familiares no remunerados.

1/ Cuando accede a un sistema de pensiones o seguro de salud

Fuente: INEI - ENAHO, 2018

Ello nos ilustra sobre la mayor presencia de las mujeres en el dmbito de la in-
formalidad y sus menores condiciones de prestaciones sociales, respecto de sus pares
masculinos; salvo en el caso de las prestaciones de salud, en donde el SIS tiene cober-
tura practicamente universal para lo relacionado con embarazo y parto.
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Asimismo, la ENAHO 2018 también arrojé datos sobre la segregacién laboral,
en donde las mujeres, por un lado, casi no estamos presentes en rubros como la mine-
ria, pesca, construccién y transporte, y tampoco en las empresas mds grandes, como
se aprecia de los siguientes graficos (INEI, 2019, pp. 89 y 90):

Grifico 3
Perti: mujeres y hombres ocupadas(os), segtin ramas de actividad, 2018
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Fuente: Enaho (INEI)

Grifico 4
Perti: mujeres y hombres ocupadas(os), segiin tamafo de empresa, 2018
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Fuente: Enaho (INEI)

Ahora bien, un tema de singular importancia es cémo esto afecta a la diversi-
dad de mujeres, urbanas, rurales, indigenas, afrodescendientes, etc. Una aproxima-
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cién a esta realidad la tenemos en este grifico (Cecchini, 2016) que nos sefiala cémo
las brechas se profundizan cuando se cruzan otros factores como la raza, perjudicando
en todos los casos, en una mayor dimensién a las mujeres.

Griéfico 5
América Latina (9 paises): ingresos laborales, seglin sexo, raza/etnia y anos de escola-
ridad, total nacional, alrededor de 2013
(en multiplos de lineas de pobreza)

7
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0 a 3 anos 4 a7 anos 8 afos y mas
Aiios de instruccion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises (promedio pon-

derado).

Frente a este complejo panorama, la epidemia COVID-19 no ha hecho sino
profundizar las precarias condiciones de la insercién laboral y productiva de las mu-
jeres peruanas, por lo que resulta necesario:

*  Apoyar a las MYPES conducidas por mujeres para que se formalicen y pue-
dan acceder a créditos especialmente concebidos para ellas.

*  Priorizar sectores con alta presencia femenina, como los de comidas, aloja-
miento, confecciones y otros, combindndolo con desarrollo de estrategias de
marketing y acceso a plataformas digitales.

*  Disefar programas de capacitacién y reconversién laboral teniendo en cuen-
ta horarios apropiados para las mujeres y su carga de trabajo.
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*  Aprovechar la tecnologfa para desarrollar competencias no tradicionales en
las mujeres —en su diversidad— y que pueden ser requeridas en dmbitos
como mineria, transporte, construccion, etc.

*  Establecer medidas de discriminacién positiva para favorecer la inclusién de
mujeres pertenecientes a minorfas étnicas y lingiisticas.

2.2. Compatibilizacién de la vida laboral y familiar: bases para un sistema de cuidado

Otro tema crucial es la carga total del trabajo de las mujeres cuando se analiza el tra-
bajo productivo y el reproductivo. Una consecuencia de la mayor participacién de las
mujeres en el mundo laboral guarda estrecha relacién con la disminucién de tiempo
libre para las mujeres, lo que se ha denominado un estado de pobreza de tiempo
que estas sufren. Asi segtn datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(2019), las mujeres peruanas trabajan en promedio un total 75,54 horas a la semana,
mientras que sus pares masculinos suman un total de 66,39 horas. Esto significa que
las mujeres trabajan un promedio de 9 horas con 15 minutos mdas que los hombres.
Consideremos, ademds, que ellas tienen una mayor responsabilidad que sus pares va-
rones en el trabajo doméstico no remunerado, al que dedican en promedio 15 horas
con 54 minutos a la semana.

Sin embargo, si estas cifras se analizan con un mayor detenimiento, encontra-
remos que la presencia de personas dependientes en el entorno doméstico va a elevar
las horas de trabajo de las mujeres a mds de 90 o de 100 horas a la semana. Asi, si en
la casa hay personas enfermas o con discapacidad, el promedio de horas de trabajo a
la semana, de las mujeres sube a 93, si hay adultos mayores o nifios, a mds de 97, y si
las mujeres tienen hijos menores de 6 anos, a mds de 105 horas a la semana, como se
ve en el siguiente cuadro.
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Griéfico 6
Promedio de horas de trabajo a la semana de la mujer y personas
dependientes
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Fuente: Encuesta Nacional de Uso del tiempo, 2010 (INEI)

Si bien estos datos son del 2010, sabemos que esta importante carga de trabajo es vi-
gente, y se han deteriorado ain més en el marco de la COVID-19. En efecto, en el estudio ya
citado de Jaramillo y Nopo (2020, p. 17), se grafican las diferentes razones por las que hombres
y mujeres explican su inactividad laboral. Asi, mientras que el 50% de hombres lo hace por
encontrarse estudiando, el 50% de las mujeres lo hace porque realizan trabajo en el hogar.

Grafico 7
Perti: Poblacién inactiva laboral segtin razones de dicha inactividad y sexo, 2018
(nimero en miles y porcentaje)

Hombres Mujeres
Otrosll
Ot{gill pPorsalud Esperando trabajo
o
(7%) Esperando trabajo 356 3A’ depend|ente
Por salud depe;fwnte (8%) . 4%
523 (1%) Vive de pensién
152

9
3%} Estudiando
1140
(26%)
Estudiando
1164
(50%)

Trabajo en el hogar Trabajo;;r;:l hogar
412

(18%) (59%)

Fuente: INEI-ENAHO, 2018. 1/ Incluye a los que no informan.

Datos atin mds actuales, los arroja el programa Aprendo en Casa que evidencié
cémo la divisién social del trabajo no se modificé, sino que mds bien se profundizéd
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en el contexto de la COVID-19. Asi, el acompanamiento en las clases a los escolares
redundé ampliamente en la responsabilidad materna y no paterna, como se demues-

tra en los siguientes graficos (Minedu, 2020):
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Grifico 8
Aprendo en casa: Acompanamiento a escolares (Julio 2020)
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Fuente y Elaboracién: MINEDU. 2020

Ello lleva a una necesidad urgente: que la politica social tome los actuales programas

sociales como una base para el desarrollo de un sistema de cuidados, con programas y servi-
cios estratégicos dirigidos para nifios y nifias, asi como para adultos mayores y personas con
discapacidad, que permitan a la par una mayor inclusién econémica de las mujeres.

Dar proteccién especial frente a despido para las mujeres jefas de hogar, de
manera tal que sean las tltimas y no las primeras en perder sus trabajos en
caso de reduccién de planillas por las empresas.

Disefiar programas de empleo temporal teniendo en cuenta las necesidades
propias de las mujeres, como lactarios o servicios de cuidado infantil.
Reconfigurar programas como Cuna Mds, adecudndolos no solo a las nece-
sidades de las y los nifos sino también a las de sus madres o padres. Entre
los puntos a considerar estdn: un horario més flexible de acuerdo con la lo-
calidad que permita a las mujeres enrolarse en jornadas de tiempo completo,
ampliacién en las edades de los y las nifias a ser atendidos, entre otros.
Impulsar establecimientos de lactarios, salas cunas y guarderias en las institu-
ciones de educacién superior, y sector privado'.

Desarrollar servicios diurnos de cuidado de personas adultas mayores y personas
con discapacidad para que pueda reducirse la carga doméstica de las mujeres.

1 Al respecto un antecedente importante se puede encontrar en el dictamen desarrollado por la Comis-
i6n de Trabajo y Seguridad Social del Congreso en mayo del 2019. Ver: https://leyes.congreso.gob.pe/
Documentos/2016_2021/Dictamenes/Proyectos_de_Ley/00775DC22MAY20190306.pdf
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* Reforzar, a través de campafas comunicacionales y otros incentivos, la po-
sibilidad de que los hombres se les pueda otorgar permisos o licencia por
enfermedad de hijos, o padres, para que haya una mejor distribucién de este
tipo de responsabilidades.

*  Llevar a cabo la segunda encuesta de uso del tiempo para tener informacién
cierta sobre el cambio de los patrones de cuidado después de la COVID-19.

3. Autonomia en la toma de decisiones

Si bien la presencia de las mujeres en los distintos niveles de los poderes del Estado ha
ido en aumento y se tienen mandatos claros para fomentar su participacién politica,
aun podemos ver que existen diversas oportunidades para acelerar este proceso.

3.1. Garantizar una participacién efectiva en todos los dmbitos: oportunidades en

sectores no tradicionales y en puestos de alta direccion

En primer lugar, dificilmente, las mujeres pueden asumir cargos de direccién en dmbitos la-
borales donde de plano no estdn presentes, y que resultan ser motores dindmicos del desarro-
llo nacional. Asi, por ejemplo, es imprescindible desarrollar programas para elevar la partici-
pacién de mujeres en dmbitos productivos como la minerfa, el transporte o la construccién.

Al respecto, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) (2019) en su Informe
sobre empleo minero, evidencia como en una linea temporal de diez afos, la repre-
sentacién femenina en el total del empleo demandado solo aumenté6 en 1.8 puntos
porcentuales entre el 2009 y el 2018. Las mujeres pasaron de una tasa de participa-
cién del el 5.1% a una de 6.9%. El mayor porcentaje de representacién femenina se
da en funciones administrativas y el menor en personal de planta, donde las mujeres
solo constituyen aproximadamente el 4% del total de personas empleadas.

De otro lado, si se analiza el sector puiblico, Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR (2020, p.33) reconoce que en el periodo 2004-2018, se ha incremen-
tado en casi 5 puntos porcentuales la proporcién de mujeres en el servicio publico,
lo que lleva a que practicamente 5 de cada 10 servidores son mujeres. Sin embargo,
ello se debe a una participacién mayoritaria de mujeres en carreras como enfermeria
o educacién inicial y primaria. Mientras que en este mismo informe se identifica una
significativa brecha de género en el acceso de las mujeres en el Sistema Nacional de In-
formdtica - Gobierno Digital. Consideremos que casi 3 de cada 10 servidores son mu-
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jeres, lo que guarda relacién con la brecha digital de género existente en el pais (INEI,
2019, p. 107), que va desde el acceso, pasando por el uso, contenidos y habilidades
tecnoldgicas, lo que en el contexto pospandemia resulta especialmente significativo.

Otro importante reto es la participacién de las mujeres en puestos de alta direccién,
tanto en el sector privado como en el sector publico. En efecto, diferentes estudios mues-
tran la ain reducida participacién de las mujeres en posiciones gerenciales, directorios, etc.
estando, en todos los casos, por debajo de la media latinoamericana. Asi, un estudio sobre
Mujeres Miembros de Directorios de las Empresas en el Mercado de Valores Peruano (CEN-
TRUM, 2014, p. 44) arrojé que menos del 42% de las empresas peruanas cuentan con
una o mds mujeres en sus directorios, y otro desarrollado por Cornerstone International
Group (2019), coincide con la reducida participacién femenina en los puestos de alta
direccién y otros cargos de responsabilidad en el Perd, considerdndola del orden del 9.2%.
De acuerdo con esta tltima investigacion, las razones para esta baja participacién van
desde actitudes socioculturales hasta leyes nacionales y practicas corporativas. Existe una
gran oportunidad de mejora, especialmente en las industrias automotriz, manufacturera,
energética y de tecnologfa de la informacién. Sin embargo, ello también se replica en el
sector publico, en donde, de acuerdo con SERVIR (p.33), en el grupo de funcionarios y
directivos, de cada diez personas que trabajan en el sector publico, solo tres son mujeres.

La promocién de las mujeres en estas posiciones de toma de decisiones resulta
un tema clave a ser abordado, en tanto cada vez mds hay una oferta calificada de mu-
jeres jovenes profesionales y ademds puede significar un aumento de la rentabilidad
empresarial, ademds de ser un avance en la agenda del desarrollo.

Estos datos nos permiten concluir que es necesario:

* Impulsar una mayor participacién de mujeres tanto en el dmbito publico
como en el privado en sectores no tradicionales como el minero energético
(MINEM) o en cadenas de valor vinculadas a la exportacién (PROMPERU),
en donde ain hay retraso en la presencia femenina.

*  Desarrollar programas de capacitacién digital que atiendan la falta de acceso
de las mujeres a las nuevas tecnologfas y les permita un real acceso a estas
tecnologias.

*  Establecer programas de incentivos tanto en el sector piblico como privado
para ampliar la participacién de las mujeres en puestos de alta direccion,
incluyendo cuotas de género para garantizar la participacion de estas en los
puestos de toma de decisién de los diferentes sectores®.

2 En el 2016 se presentd un proyecto de ley para regular una la cuota minima de mujeres en los directo-
rios de las empresas que cotizan en la bolsa. Ver: https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/
Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0102420170307.pdf
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3.2. Participacién politica: con igualdad y sin acoso

Desde el 2015 hay un consenso en la regién que los Estados deben dar las condi-
ciones necesarias para la participacion politica efectiva de las mujeres, y una de estas
condiciones es erradicar el acoso politico. Ello se recogié en la Declaracién sobre la
Violencia y el Acoso Politicos, aprobada en Lima por el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI) (2015).

En dicha Declaracién, se pone de manifiesto que «el logro de la paridad poli-
tica en democracia no se agota con la adopcién de la cuota o de la paridad electoral,
sino que requiere de un abordaje integral que asegure por un lado, el acceso igualitario
de mujeres y hombres en todas las instituciones estatales y organizaciones politicas,
y por otro, que asegure que las condiciones en el ejercicio estdn libres de discrimina-
cién y violencia contra las mujeres en todos los niveles y espacios de la vida politica»
(OEA/CIM/MESECVI, 2017, p. 16).

Mis atin, en el 2017, el MESECVT ha puesto a disposicién de los Estados Parte,
una «ley modelo para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
la vida politica», desarrollada en el marco de la Convencién de Belem do Para, a fin de
proteger y garantizar el ¢jercicio de los derechos politicos de las mujeres (OEA/CIM/
MESECVI, 2017).

De acuerdo con lo documentado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
en el Pert este fendmeno habria afectado a 1 de cada 4 candidatas durante las Elec-
ciones Regionales y Municipales de 2014 y 2018 (JNE). En ese mismo sentido, se ha
pronunciado no solo el MIMP sino también la Defensoria del Pueblo (2019), desde
donde se han venido impulsando una serie de ordenanzas contra el acoso politico que
ya se han aprobado en varias regiones de pais, como: Junin, ORN° 211 - 2015-GR]J/
CR; Amazonas, OR N° 421-2019-GRAM/CR; Puno, OR N°. 006-2018-GR PU-
NO-CRP y La Libertad, OR N°009-2019-GRLL/CR.

En ese sentido urge:

*  Regular el acoso politico contra las mujeres autoridades y en general mujeres
que participan en la vida politica’.

*  Establecer sanciones para quien menoscabe o impida los derechos politicos
de una candidata a un cargo de eleccién popular, a través de amenazas,
agresiones, expresiones discriminatorias o la divulgacién de informacién
que menoscabe su dignidad®.

3 Ver el dictamen que se aprobé en marzo de 2019: heeps://leyes.congreso.gob.pe/Documen-
t0s/2016_2021/Dictamenes/Proyectos_de_Ley/00673DC15MAY20190307.pdf

4 Ver la propuesta de Cddigo electoral desarrollado por el Jurado Nacional de Elecciones: http://portal.
jne.gob.pe/portal_documentos/files/ad2355aa-f079-4f42-b7f3-d0eb4b0664ca.pdf
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*  Establecer cuotas de género en el uso de la franja electoral gratuita, prevista
en la normativa electoral, para asegurar presencia de las mujeres candidatas
en los medios de comunicacién.

4. Autonomia fisica

Los derechos relacionados con la vida y la integridad de las mujeres lamentablemente
no estdn entre los que més se respetan en nuestro pafs, pero tampoco entre los que
mids se valoran. Asi en el Informe Analitico de la II Encuesta Nacional de Derechos
Humanos, las vulneraciones que sufren las mujeres respecto de este derecho aparecen
en quinto orden de prioridad, después del derecho a un trato digno y a no ser discri-
minada, el derecho al trabajo y al salario digno, el derecho a la libertad de expresién
y opinién y el derecho a la proteccién y asistencia familiar. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2020, p. 48).

Grifico 9
¢Cudles son los principales derechos humanos de las mujeres
que no se respetan?

Derecho a un trato digno y no ser discriminado

Derecho al trabajo y salario digno

Derecho ala libertad de expresién y opinién 32%
Derecho a la proteccion y asistencia familiar 31%
Derecho a la vida e integridad 24%
Derecho a la justicia/juicio justo/Defensa 23%
Derecho a la seguridad social/jubilacion digna 17%
Derecho a desplazarse libremente 16%
Derecho a la salud 12%
Derecho a la educacion 11%
Derecho a laidentidad (contar conun DNI) E:37)
No predisa . 3%
owe 1%

Fuente: IPSOS. II Encuesta Nacional de Derechos Humanos (2019)

Esta poca visibilizacién de la afectacién de la integridad de las mujeres guarda
relacion con el indice de tolerancia social de la violencia hacia las mujeres, que en el

pais es del orden del 58.9% (INEI, ENARES, 2020). Todo ello nos muestra los retos
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que atin tenemos por delante y la importancia de seguir trabajando desde las politicas
publicas en los cambios sociales, condicién necesaria para revertir esta situacion.

4.1. Derecho a vivir libres de violencia: la hora de la prevencién

La violencia contra las mujeres, tal como lo establece la Ley 30364, estd refe-
rida a cualquier accién o conducta que les causa muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico por su condicién de tales, tanto en el dmbito publico como en
el privado.

En ese sentido, en las tltimas décadas se han ido reconociendo y nombrando
diversas manifestaciones de dicho fenémeno que afectan a las mujeres a lo largo de
su vida. Asi, es necesario reconocer que la violencia puede ser de diferente tipo, se
puede dar en dmbitos diversos y puede revestir diversas modalidades, como se trata de
reflejar en el siguiente grafico:

Grifico 10
Tipos, modalidades y dmbitos de violencia contra la mujer
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Al respecto, en nuestro pais algunas cifras dan cuenta de la magnitud de la

situacion:

El 57,7% de mujeres fueron victimas de violencia ejercida alguna vez por el
esposo o companero (Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar, ENDES,
2019).

La violencia tiende a ser mayor en las residentes del drea urbana (58,3%) en
comparacién con el drea rural (55,3%) (ENDES, 2019).

La violencia psicolégica y/o verbal como la violencia fisica fueron declaradas
en mayor proporcién en el drea urbana (53,7% y 29,7%, respectivamente) y
la violencia sexual en el drea rural (7,6%) (ENDES, 2019).

La violencia psicoldgica y/o verbal fue mayor en aquellas mujeres cuya autoi-
dentificacién de origen étnico es con el grupo nativo quechua, aimara, nativo
de la Amazonia, entre otros (57,5%) (ENDES, 2019).

Del total que experimentaron violencia fisica, el mayor porcentaje recurrie-
ron a personas cercanas (44,7%); mientras que solo el 29,5% buscé ayuda en
alguna institucién (ENDES, 2019).

El mayor porcentaje de mujeres que sufrieron violencia fisica por parte de sus
compaferos en los tltimos 12 meses fueron: adolescentes de 15 a 19 anos
(15%), mujeres con secundaria (12.2%) y del segundo quintil de pobreza
(13.2%) (ENDES, 2019).

En el periodo comprendido entre el 2015 y 2018 se han registrado 471 vic-
timas de feminicidio, pasando de 84 victimas en el ano 2015 a 150 victimas
en el 2018 (INEI, 2020).

A esta preocupante situacion, se sumé la pandemia de la COVID-19 que,

como sabemos, obligd a muchas mujeres a permanecer en casa con sus agresores, lo

que las ha expuesto a sufrir violencia de manera sistemdtica, sin poder acceder a los

servicios de atencién y proteccion ofrecidos por las entidades estatales. Esto ha tenido

como consecuencias:

Una disminucién de las denuncias formales: el MIMP report6 desde inicios
de la cuarentena (mediados de marzo 2020) hasta julio 2020 la atencién de
11 136 casos, cifra menor a las reportadas en cualquier mes del afio 2019.
De igual manera, de abril a junio 2020, la Policia Nacional del Pert reporté
haber recibido 34 182 denuncias de este tipo, es decir 58% menos que en
comparacién al primer trimestre de 2020 (Defensoria 2020. Informe N°18).
Un aumento y saturacion de las lineas telefénicas de auxilio, con una limita-
da capacidad de respuesta por parte del Estado. Asi durante la cuarentena, la
demanda del servicio de orientacién de la Linea 100 se increment6 hasta en
un 190%, sin que ello tuviese correspondencia con el Servicio de Atencién
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Urgente, que acude al lugar de la victima. Este continué con la misma ten-
dencia de los afios anteriores (Defensoria 2020. Informe N°19).

*  Un aumento de las cifras de mujeres desaparecidas. Llegaron a ser reportadas
entre enero y agosto del 2020 un total de 2557 nifias y adolescentes muje-
res, lo que representa un promedio de diez casos por dia (Defensoria 2020.
Reporte N°7).

En ese sentido, el Estado ha venido dando respuesta a esta situacién. En primer
lugar, desarrollando la normativa para la regulacién y sancién del fenémeno, brin-
dando servicios de atencién (Centro de Emergencia Mujer, Alegra) y recuperacién
de las victimas (casas refugio), estableciendo cada vez mayores garantias para evitar la
revictimizacién de las mujeres (por ejemplo, Cdmaras Gessel, entrevista tnica, etc.),
herramientas para mejorar su proteccién (protocolos de atencién especializada, ficha
de calificacion de riesgo, y otros). Todo ello, sin duda, debe ampliarse y profundizarse
y contemplarse el presupuesto necesario para ello.

Sin embargo, una tarea pendiente es el trabajo en la prevencién de la violencia,
cuyas bases deben sentarse desde el cambio de patrones culturales que normalizan
diversas manifestaciones de violencia (ensehanza practica de modelos de resolucién de
conflictos con base en el didlogo), hasta evitar las consecuencias mds extremas cuando
las mujeres ya han sido victimas de ella (kits para victimas de violencia sexual), pa-
sando por el desarrollo de acciones de identificacién temprana para una intervencién
eficaz antes que haya un escalamiento de la violencia (identificacién de victimas a
través del sistema de salud antes que esperar que las propias victimas denuncien).

Asi, sobre la base de experiencias ya comprobadas (The Prevention Collabo-
rative, 2020), algunas de las lineas de trabajo que serfan importantes desarrollar son:

*  Desarrollar programas de prevencién universal dirigidas a toda la poblacién
que deben ser llevadas a cabo de manera general por sectores como educacién,
salud, trabajo, transporte y comunicaciones, etc. Por ejemplo: escuela para
padres sobre responsabilidades de cuidado y disciplina positiva, programas
radiales dirigidos a la comunidad en general o a grupos de adolescentes para
que puedan expresar sus experiencias y tengan soporte emocional de ser ne-
cesario, programas dirigidos a adolescentes y jévenes sobre la construccién de
una masculinidad no violenta; programas de erradicaciéon del hostigamiento
laboral y el acoso sexual en transporte o espacios publicos, entre otros.

*  Establecer programas de prevencién seleccionados para evitar la recurren-
cia de la violencia, dirigidos a poblaciones consideradas de alto riesgo. Por
ejemplo: programas para familias o individuos que ya han experimentado
algtn tipo de violencia o que tienen problemas de consumo de drogas o, en
general, de salud mental; programas dirigidos a familias que experimentan
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situaciones de estrés como familias migrantes o desplazadas; programas diri-
gidos a hombres que se reconocen como agresores; entre otros.

* Implementar programas de especializacién y fortalecimiento de capacidades
en operadores de los diversos servicios de prevencion, atencién y sancién a
la violencia: educacidn, salud, psicologia, derecho, trabajo social, comunica-
ciones etc. La tarea es de mediano y largo plazo, por lo que el Estado debe
fortalecer sus sistemas con personal especializado y con conocimiento de la
problemdtica en sus diversas modalidades y en las diferentes regiones del pais.

4.2. Derechos sexuales y reproductivos: decisiones auténomas y cuidado de la salud

En relacién con la autonomia fisica, los derechos relacionados con el ejercicio de
nuestra sexualidad y capacidad reproductiva son centrales, tanto en lo que se refiere
a la toma de decisiones auténomas en relacién con cudndo, cémo y con quién tener
relaciones sexuales, unirnos en convivencia o matrimonio, tener o no hijo/as, entre
otras, asi como el cuidado de nuestra salud: prevenir infecciones de trasmisién sexual,
cuidados de embarazo y parto, acceso a métodos anticonceptivos, y otras muchas
esferas de nuestra vida intima.

En este marco, uno de los mayores logros de nuestro pais en las tltimas décadas ha
sido la disminucién de la muerte materna, que se concentraba especialmente en las zonas
rurales y en nuestras mujeres de los pueblos indigenas. La politica que nos permitié este
importante logro fue la de adecuacién cultual de parto —que se aplicé de manera soste-
nida en el Perti y que integraba desde las casas de espera que acercaban a nuestras mujeres
al centro de salud— hasta la capacitacién de personal de salud en parto vertical y otras
técnicas tradicionales, que acercaba a los servidores de salud a nuestras mujeres. Con ello,
se logré que en una década nuestro pais pase de 185 a 93 muertes maternas por cada 100
000 nacidos vivos (ENDES, 2000; 2010), pero ello ademds conllevé a la revaloracién de
la cultura como una dimensién central a ser considerada en la atencién de la salud de las
mujeres peruanas, logrdndose una atencién del parto del orden del 90,7% al 2015 (EN-
DES, 2015). Este tema no es menor, si recordamos el doloroso pasaje de las esterilizacio-
nes forzadas en el Perti que resquebrajé la confianza de nuestras mujeres y que ahora —a
pesar de los esfuerzos del Estado—, atin estd presente y que se ve reforzado por situaciones
como la violencia obstétrica que lamentablemente sufren muchas mujeres al dar a luz, y
sobre la que el Perti actualmente tiene un caso bajo andlisis en el sistema interamericano
(Caso Eulogia y su hijo Sergio V5. Pert, CIDH, Informe N° 35/14 Peticién 1334-09).

En esa linea de andlisis, podemos citar también el caso de las mujeres de JUN-
TOS, que, si bien acuden a los centros de salud para sus controles prenatales, durante
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la etapa de gestacion, por las condicionalidades impuestas por el Programa, después
«desaparecen» (Alencaste y Del Pozo, p. 21). No se logran, entonces, otros resultados
como la reduccién de la anemia en estas mujeres.

Otro tema de suma preocupacién, en materia de derechos sexuales y repro-
ductivos, es el referido al embarazo y maternidad en adolescentes. La maternidad en
esta temprana etapa de sus vidas tiene serias consecuencias en su presente y sobre su
futuro. En efecto, el embarazo en la adolescencia incrementa el riesgo de la madre y
la criatura por nacer, debido a que las gestantes adolescentes no se encuentran prepa-
radas ni fisica ni mental ni socialmente para afrontar las condiciones que demanda
una maternidad. A ello se suman las consecuencias como la desercion educativa. En
muchos casos, estas adolescentes pueden ser expulsadas de la cobertura de los seguros
de sus padres, en un momento de gran vulnerabilidad en su vida, y se ven obligadas
a pasar a esquemas de aseguramiento publico (UNICEE, 2019) y, en general, pueden
sufrir una serie de vulneracién de sus derechos que las afecta de manera permanente
y menoscaba sus oportunidades en el futuro.

En el Pert, esta realidad afecta de una manera especial a las adolescentes de
poblaciones indigenas, rurales y a las mds jévenes. En efecto, como se muestra en la
imagen, el embarazo en adolescentes de grupos étnicos como ashdninca (31%) o shi-
pibo-konibo (30.3%) es tres veces mds que el de sus pares mestizas (9.9%) (UNFPA
Perdi y Plan Internacional, 2020, p. 14).

Grifico 11
Pert: tasa de maternidad adolescente segtin autoidentificacién étnica

Al 21.1%

Nativa o indigena de la amazonia 24.5%

Parte de otro pueblo indigena u originario
Afrodescendiente

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2017.
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Grifico 12
Numero de partos de adolescentes atendidos por el SIS, 2011-2017
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Fuente: Seguro Integral de Salud, 2017.

Por otro lado, preocupa en particular el embarazo en el grupo de adolescen-
tes de menores de 15 afos, que son atendidas por el SIS en un promedio de 2000
casos anuales aproximadamente (MCLP, 2018, p. 11). En el ano 2015, el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) registré 1538 recién nacidos
cuyas madres eran nifias de 11 a 14 anos y el 71% de padres eran mayores de 18 afios
(MCLP, 2018, p. 11). Cifras que nos muestran sin duda lo altos indices de violencia
sexual a la que estdn sometidas nuestras adolescentes. En el presente afio, en el con-
texto de la pandemia, se registraron 639 recién nacidos de madres menores de 14 afios
(Defensoria del Pueblo, 11.10.2020).

Esta situacién motivé a que la Defensoria del Pueblo (2019, Nota de prensa
068) se pronunciara sobre la conveniencia de la modificacion de la Guia sobre el abor-
to terapéutico para que contemple un procedimiento especial en los casos de menores
de 14 anos, y posteriormente se manifestara sobre la despenalizacién del aborto por
causa de violacién sexual, conforme a lo recomendado por el Comité de los Derechos
del Nifo, 2016, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mu-
jer-CEDAW,, 2014 y el Comité contra la Tortura, 2018 (Defensoria del Pueblo, 2020.
Pronunciamiento).

A esta ya preocupante situacién, se suman las restricciones derivadas de la CO-
VID-19, que han llevado a una proyeccién de que el nimero de nacimientos no
planificados se incrementard entre 50 mil y 100 mil para 2020-2021. El acceso a
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métodos anticonceptivos modernos se ha reducido a 40% o menos (Vadillo, 2020).
Todo ello puede llevar a un incremento del ndmero de abortos clandestinos, con el
consiguiente riesgo de muertes maternas.

Sobre la base de este andlisis, resultan importantes las siguientes consideracio-
nes:

* Disefar estrategias para reducir las barreras culturales de acceso de las muje-
res en general y de las gestantes en particular a los servicios de salud. Capaci-
tar al personal de salud en el respeto de las diferencias étnicas con énfasis en la
salud reproductiva y desarrollar acciones afirmativas de programas de forma-
cién en salud para las mujeres de los grupos étnicos presentes en nuestro pais.

*  Revisar las condicionalidades del programa JUNTOS para que la salud de la
mujer sea una meta en si misma (por ejemplo, disminucién de la anemia),
y no solo en su funcién materna (controles prenatales). De manera tal que
se mejore el vinculo entre el personal de salud y las madres beneficiarias del
Programa.

e Fortalecer y expandir los programas de educacién sexual integral para hom-
bres y mujeres adolescentes, mejorando no solo el conocimiento sobre mé-
todos anticonceptivos, sino especialmente el didlogo y la capacidad de ne-
gociacién de las adolescentes para un inicio sexual protegido sin riesgo de
embarazo.

*  Modificar la Guia sobre el aborto terapéutico con el fin de que se incluya un
procedimiento diferenciado para atender a las menores de 14 anos, respetan-
do su derecho a expresar su opinién y dar su cometimiento.

*  Garantizar el derecho a la atencidn integral de la salud de nifias, adolescentes
y mujeres victimas de violacién sexual despenalizando el aborto por causa de
violacién sexual.
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MEDIOAMBIENTE, DESARROLLO SOSTENIBLE
Y CRECIMIENTO PROSPERO

Fabiola Munoz Dodero

| desarrollo sostenible y un crecimiento préspero requieren de forma impres-

cindible incorporar la dimensién ambiental en todas las decisiones que to-

memos: las individuales, las colectivas, las empresariales y por supuesto las
gubernamentales.

Economia, sociedad y ambiente no pueden estar desarticulados. Tenemos que
lograr un cambio de chip, lograr incorporar en el ADN social, empresarial y puablico,
la generacién de valor compartido para una verdadera sostenibilidad. Todo estd inter-
conectado, como en un ecosistema, y por esa interconexion el calentamiento global
'nos afecta a todos, como lo reconoce el enfoque de economia circular?.

El Estado tiene la capacidad de tomar decisiones que inciden en la vida social
y econdmica para colocar los incentivos y desincentivos en el lugar correcto. Esos que
nos encaminen hacia la sostenibilidad a través de la definicién de politicas publicas.

Enfrentar retos ambientales requiere participacién de la ciudadania y del em-
presariado. Las empresas mueven la economia en el mundo y requieren convertirse en
agentes de cambio hacia un desarrollo sostenible. Que las empresas maximicen bene-
ficios no implica que solo deban ser societarios, deben ser también sociales. Es clave

1 Calentamiento global es el incremento reciente de la temperatura promedio del planeta, causada por la
acumulacién excesiva de los gases de efecto invernadero en la atmésfera, debido al aumento de emisiones
de estos gases por las actividades humanas y su intenso crecimiento desde el inicio de la era industrial
(1750) (Pulgar-Vidal, 2016, p. 28).

2 Una economia circular es aquella que es restaurativa y regenerativa a propdsito y que trata de que los
productos, componentes y materias mantengan su utilidad y valor méximos en todo momento, distin-
guiendo entre ciclos técnicos y bioldgicos. Este nuevo modelo econdmico trata en definitiva de desvin-
cular el desarrollo econémico global del consumo de recursos finitos. Una economifa circular aborda los
crecientes desafios relacionados con los recursos a los que se enfrentan las empresas y las economias, y
podria generar crecimiento, crear empleo y reducir los efectos medioambientales, incluidas las emisiones
de carbono (Ellen Macarthur Foundation, p. 2).
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involucrarlas para generar empleo y reducir la pobreza tanto como para enfrentar el
cambio climdtico’.

Una agenda politica de cara a un nuevo gobierno que se inicia en el Bicente-
nario debe focalizar su atencién en orientarse hacia una economia baja en carbono
(Plan CC, 2014) que logre no solo el bienestar de la persona humana y la mejora de
su relacién con el ambiente, sino también atraer nuevas inversiones sostenibles.

La pandemia cambid las proyecciones sociales y econémicas que se vislumbra-
ban al 2021 o al 2050 y el optimismo de contar por primera vez con una Politica Ge-
neral de Gobierno (CEPLAN, 2018) para avanzar en el cierre de brechas o mantener
el crecimiento en el 4% que parece hoy distante; sin embargo, es necesario no bajar la
guardia y generar oportunidades de focalizar mejor la inversién publica y privada para
alinear la agenda de la reactivacién econémica a la agenda climdtica.

La deforestacién® amenaza los bosques secos, altoandinos y especialmente los
de la Amazonia con toda su biodiversidad. La Amazonia es una zona altamente vul-
nerable frente al cambio climdtico; sin embargo, es una zona a la que se le continta
prestando menos atencién de la que se debiera (Bodmer y otros, 2014). En todo el
territorio es clave la necesidad de repensar los procesos vinculados al ordenamiento
del territorio, que como lo han sefialado algunos autores (Glave, 2012; Chiarella,
2010) es un proceso frégil y requiere el redefinir su institucionalidad.

La sostenibilidad de las ciudades y especialmente la falta de planificacién de
estas, donde mds de 10 millones de personas viven en asentamientos humanos mar-
ginales, muchas veces sin acceso a agua y saneamiento, con sistemas de transporte
cadticos y una pésima gestién de los residuos (Espinoza y Fort, 2018) serfa otro tema
prioritario.

No es posible alcanzar un desarrollo sostenible bajo en emisiones si no valora-
mos nuestra biodiversidad. No hacemos frente a las raices estructurales de los proble-
mas en nuestras ciudades y reconvertimos nuestro sistema productivo.

Proyectar la inversidén en servicios de agua y saneamiento de calidad con un
enfoque de desarrollo territorial y resiliente al cambio climdtico es un gran avance
(Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién, 2019); sin embargo, asegurar
las fuentes de agua y la gestién adecuada del recurso hidrico se vuelve imprescindible.

3 El cambio climdtico es la alteracién de los patrones del clima conocidos y adecuados para nuestra vida
en el planeta, por causa del calentamiento global. Se evidencia en modificaciones de la circulacién de las
corrientes ocednicas y vientos continentales, de la nubosidad y de las precipitaciones; el calentamiento
genera temperaturas extremas, deglaciacion, sequias, inundaciones, y desencadena otros cambios y efec-
tos de dificil prediccién (Pulgar-Vidal, 2016, p. 28)

4 En el acuerdo de Marrakech se define como deforestacién a la conversién por actividad humana directa
de tierras boscosas en tierras no forestales. (Hirata, Takao, Sato, y Toriyama, 2012).
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Sin bosques no hay agua. Asegurar las fuentes de agua es un tema estrechamente vin-
culado a los bosques, las montanas y los servicios ecosistémicos que ambos prestan.
Tampoco pueden existir ciudades sostenibles sin agua.

La agricultura y ganaderia desordenadas o las economias de la mineria y tala
ilegales, ademds del narcotrafico, que amenazan nuestros bosques (MINAM, 2016, p.
74), han sido en muy favorecidos por un marco legal poco claro (Che Piu y Galvin,
2015). Ordenar el territorio se convierte asi en un tema esencial. Se requiere una
fuerte institucionalidad ambiental, que genere las reglas de juego, pero a la vez pueda
supervisar y fiscalizar el cumplimiento (Araujo y otros, 2015).

Existen corrientes que plantean que el garrote es la forma para alinear a los
actores, yo prefiero los incentivos y desincentivos, mds a modo de zanahoria, acom-
panados del ejercicio del principio de autoridad. Pensar en incentivos no es necesa-
riamente pensar solo en lo tributario, pero si es necesario hay que considerarlos. El
sector financiero es clave en la generacién de cambios en los sistemas de produccién.

Individuos o colectivos (empresariales 0 no) necesitamos tomar conciencia de
la importancia de actuar con propésito ambiental y social y saber que el impacto (el
bueno y el malo) de nuestras acciones nos alcanzard a todos y todas, sin distincién, en
lo rural y en lo urbano.

La seguridad ciudadana y la informalidad, por citar dos ejemplos, son temas
presentes en la agenda publica, pero la sostenibilidad no lo estd a ese mismo nivel. No
se discute qué hacer para que ser sostenible sea mds fdcil, barato y reconocido, que
no serlo.

Se presume que el Estado, por principio, busca el bienestar de la sociedad, el
cerrar las brechas, pero no siempre las decisiones del Estado logran ese objetivo. Sin
la evaluacién de sostenibilidad adecuada, el dénde se coloca una carretera, podria mds
bien incentivar la deforestacién o generar un impacto ambiental no deseado (Calle,
2016) si no aplicamos el andlisis correcto.

Es importante defender y posicionar el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental como una herramienta indispensable para el desarrollo soste-
nible. Una evaluacién ambiental adecuada y con la participacién adecuada brindan
una garantia para la sociedad (Calle y Ryan, 2016). Por ello, hay que fortalecer la
institucionalidad ambiental no solo del Ministerio del Ambiente (MINAM), sino
también del del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y del
Servicio Nacional de Certificaciéon Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SE-
NACE) principalmente.

¢Qué tipo de energfa queremos promover?, ;cémo desarrollamos un mercado
de carbono?, ;cémo detenemos la deforestacién por el cambio de uso del suelo?,
:qué necesitamos para que reutilizar el agua sea la regla y no la excepcién?, ;cémo
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incrementamos la investigacion cientifica para generar alternativas al pldstico de un
solo uso? Estas son preguntas que tenemos que hacernos como pais y como sociedad
porque «Lo cierto es que la mitigacién del cambio climdtico solo puede tener éxito si
es parte de una “transicién justa’ que fomente el bienestar humano» (Trinidad, 2019,
p- 19).

Algunas de estas son las preguntas que el Perti ya se ha hecho a través del Gru-
po de Trabajo Multisectorial para la implementacién de las NDC (GTM-NDC) y
sus respuestas permitirdn la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GED), a través de las medidas de mitigacién®.

Hay mucho por hacer, pero no todo requiere el mismo esfuerzo ni tiene el
mismo impacto. Es clave identificar cudles de estas preguntas y sus correspondientes
respuestas son las mds urgentes, posibles y efectivas, cudles requieren de procesos de
generaciéon de consensos y cudles son cambios estructurales.

La idea de ser mds competitivo debe estar alineada a ser mds sostenible, de lo
contrario no habra futuro. El uso més eficiente de los recursos que, como el agua, cada
vez serdn mds escasos, hace que tengamos que enfrentarnos a cambios en el modo de
operar, de producir, de existir. Por ello, es importante incorporar un enfoque de eco-
nomia circular y de gestién integral del territorio en todo lo que hagamos.

Un aprendizaje de la pandemia ha sido la gran resiliencia de la naturaleza y
su respuesta frente a la contaminacién generada por las actividades humanas (Mu-
fioz, 2020). Paralizada la actividad del ser humano por algunas semanas en el mar,
inmediatamente las especies marinas ocuparon el espacio. Se redujeron la actividad
industrial y el trifico, y la calidad del aire mejoré.

Acceder al agua en tiempos de pandemia se ha convertido en una prioridad
aun mayor. Lamentablemente, mientras muchos ciudadanos no acceden a ella, en
otros lugares se siguen regando espacios verdes con agua potable. Generemos incenti-
vos para que empresas del sector privado puedan participar con mayor intensidad en
la gestién de los servicios de agua y saneamiento, sin privatizar el agua.

La Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (DL
1280) permite la participacién de operadores privados tanto en la gestién integra
de una empresa prestadora como en uno o mds de los servicios de saneamiento; sin
embargo, hoy en el Pert todas las empresas prestadoras de servicios son publicas. La
economia circular aplicada al saneamiento permitiria articular una cadena de actores

5 Gases de efecto invernadero: didxido de carbono, metano y éxido nitroso principalmente (Pul-
gar-Vidal, 2016).

6 El Catédlogo de Medidas de Mitigacién es el resultado del esfuerzo realizado por el Grupo de Trabajo
Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacién técnica para orientar la imple-

mentacién de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) (MINAM, 2019).
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que pueden convertirse en parte de la solucién y dejar de ser vistos como los genera-
dores del problema.

Existen experiencias empresariales exitosas como la de Aqualia’, que ya aplican
la economia circular en su filosofia empresarial «Las aguas residuales contienen agua,
nutrientes y energfa por lo que, convenientemente tratados, estos residuos también
pueden suponer un recurso en forma de bioproductos de alto valor afiadido, un im-
pulso para la agricultura y una forma de reducir y capturar las emisiones para obtener
energia més verde». Empresas con esta filosofia son un ejemplo de lo que el Estado
podria atraer. Generar incentivos para impulsar la participacién del sector privado
con un enfoque de economia circular, mejoraria la calidad del servicio.

De otro lado, hay que reconfigurar las relaciones entre la agricultura y el ma-
nejo forestal, la primera no puede crecer a cosa de los bosques. La misma Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) a nivel
global plantea que «la gobernanza y la gestién del cambio de uso de la tierra requieren
un ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL que incluya una elaboracién de politicas
coordinada; seguridad de la tenencia de la tierra; una aplicacién eficaz de las leyes,
incentivos econémicos especificos destinados a promover la intensificacién sostenible
de la agricultura, la gestién sostenible de los bosques y la inversion social en las zonas
rurales» (FAO, 2016).

La agricultura es una actividad altamente vulnerable al cambio climdtico (Ban-
co Mundial, 2017), especialmente cuando es familiar e involucra a 2.2 millones de
familias en diferentes lugares y pisos ecolégicos, en todo el territorio nacional.

Esta pequena agricultura que conserva nuestra agrobiodiversidad y nos brinda
seguridad alimentaria, al igual que los bosques, tampoco ha sido priorizada. ;Qué
hemos hecho para que se les asegure un uso eficiente del agua? ;Qué mecanismos de
financiamiento existen para que sea una agricultura baja en emisiones? Son preguntas
que alin no tienen una respuesta convincente.

Existe un enorme desperdicio de alimentos en el mundo. Se calcula que entre
un cuarto y un tercio de los alimentos producidos anualmente para consumo huma-
no se pierde o desperdicia (Benitez, 2020). El Perti no es la excepcién y esto tiene un
gran impacto ambiental, no solo por los residuos que se generan, sino también por la
cantidad de recursos utilizados para producir alimentos que serdn descartados.

Lo ambiental es transversal a todo. El gran reto del sector ambiental es lograr
que las decisiones sectoriales sean tomadas incorporando la dimensién ambiental en
ellas, sin que el sector ambiente necesite intervenir.

7 Aqualia es la cuarta empresa de gestién del agua de Europa por poblacién servida y estd entre las diez
primeras del mundo, segin el ltimo ranking de Global Water Intelligence (agosto de 2019). Presta
servicio a mds de 25 millones de usuarios de 17 paises (Aqualia, 2020).
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Necesitamos mejorar el sistema de monitoreo de indicadores sectoriales que
permitan evidenciar avances hacia la sostenibilidad. El indicador de saneamiento nos
permite conocer la cantidad de agua residual tratada sobre el total de las aguas re-
siduales generadas; sin embargo, no tenemos claridad sobre el porcentaje de aguas
tratadas que estdn siendo reutilizadas por el sector privado y las que siendo tratadas no
son reutilizadas por alguna razdn e ingresan al sistema de alcantarillado.

El acceso a esta informacion podria permitir un cambio notable en el uso de
agua tratada para actividades que no requieren agua potable como el regar dreas verdes
e incrementar asi su existencia. En Lima, un 25.1% afirma que el parque mds cercano
a su vivienda estd a mds de 5 cuadras (Lima Como Vamos, 2018).

Disenar un nuevo modelo de convivencia entre el manejo forestal para uso
multiple (Guariguata, 2013) y la agricultura tropical sostenible, que entienda la im-
portancia de convivir con el bosque y no crecer a costa de él, serfa climdticamente
inteligente.

A pesar de contar con una politica de Estado (Acuerdo Nacional, 2002), que
enumera los principales problemas ambientales, no hemos logrado colocarlos en la
agenda nacional con el sentido de urgencia que se requiere.

En 2013, el Perti daba cuenta de que en un lapso de veinte afios se habia degra-
dado mds del 15% del territorio, afectando casi al 11% de la poblacién, en regiones
como Apurimac, Piura, Lambayeque, Moquegua y Tacna. En ese entonces, se proyec-
taba que al 2100 el 64% del territorio peruano podria estar afectado por procesos de
esta naturaleza (MINAM, 2013).

Cada vez es mds claro que la degradacién del suelo es uno de los principales
problemas que nos aquejan con multiples consecuencias, «la tierra pobre genera gen-
te pobre» (Tickell, Kiss the Ground, 2020). Necesitamos mejorar nuestra forma de
producir, dado que la agricultura es la actividad humana que més influye en el paisaje.
Desde lo ambiental existe muy poca incidencia en la politica publica sobre suelos
y agricultura. Esta es quizds una de las constataciones mds sensibles de que atn los
sectores no han incorporado en su quehacer cotidiano lo ambiental, como intrinseco
a la politica publica.

Al 2020, la degradacién no se ha detenido. Estamos bordeando las 150 000
hectédreas de bosques deforestados por ano en la Amazonia (Figura 1) y contindan los
procesos de salinizacién de suelos por cultivo de arroz en la costa (INIA, 2020).
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Figura 1
Perti: Pérdida de superficie de bosques en miles de hectdreas por afio
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Enla COP 21, treinta paises suscribieron la iniciativa «4 por 1000» para alma-
cenar carbono en el suelo, proponiendo cambios muy profundos en la forma de hacer
agricultura. Liderado por Francia, proponian menos pesticidas, menos transgénicos y
sintéticos, pero solo treinta paises lo suscribieron. De la regién estdn Argentina, Chile
y Uruguay (Iniciativa 4 por 1000, 2018).

Los destinos del agua y del carbono estin ligados a la materia orgdnica del
suelo, danar el suelo libera el carbono a la atmésfera y eso es justamente lo que no qui-
siéramos. Un suelo sin cobertura vegetal tendrd mds evaporacién y lo que necesitamos
es mds transpiracion, porque eso contribuird a tener mds lluvia.

¢Es posible alcanzar jurisdicciones sostenibles en la Amazonia para asegurar
una agricultura tropical que no compita con el bosque, sino que se complemente con
él? ;Cémo potenciar al pequefio productor altoandino para una agricultura familiar
climdticamente inteligente?

El acceso a financiamiento es clave para acceder a semillas certificadas, rie-
go tecnificado, asistencia técnica. Una agricultura climaticamente inteligente es mds

8 Ver: https://sinia.Minam.gob.pe/informacion/estadisticas
9 Del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015, tuvo lugar en Paris la vigésimo primera sesién de
la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

(COP21).
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competitiva y genera menos impacto ambiental, utiliza de forma mds eficiente el

suelo, no genera erosién y consume menos agua.

En la Amazonia solo aproximadamente el 20% de los pequenos o medianos
utilizan el crédito (Robiglio, Reyes, y Castro, 2016). Acceden a la misma tasa de cré-
dito el que hace arroz en Tumbes (no apropiado para el suelo), que el de San Martin.
Utilizar politicas publicas y acceso a financiamiento condicionado podria ser una
combinacién muy poderosa. Si hay quema, no hay acceso a financiamiento.

Debemos pensar en cémo reconocer o generar beneficios para ciertas pricticas
y poco a poco ir cambiando el estindar. En el mundo rural, la reconversién de la
actividad agraria hacia la sostenibilidad es clave, dado que son el Uso del Suelo y el
Cambio de Uso del Suelo (USCUSS) las actividades con mayor generacién de emi-
siones (MINAM, 2016, p. 74).

Si dejamos por un momento el campo y analizamos las ciudades, vemos que el
Estado va generando politicas publicas asociadas al transporte, la vivienda, el manejo
de agua y saneamiento, la utilizacién del espacio publico, etc. Para ilustrar un ejemplo
sencillo sobre los cambios de paradigma que necesitamos, analizaremos el caso del
Fondo Mi Vivienda (Fondo Mi Vivienda, s.f.):

*  Existe el Bono Verde que implica que los proyectos que cuenten con ahorro de
agua, ahorro de energia luminica y calentamiento de aguas, disefio bioclimdtico,
plan de manejo de residuos y reciclaje en la construccién, utilizacién de eco ma-
teriales, y sostenibilidad urbana (nivel I) pueden acceder a él.

* Sianade equipamiento de generacién energética renovable o equipamiento elec-
tromecdnico de bajo consumo (nivel II) mejora el beneficio y si logra tener una
planta de tratamiento de aguas residuales y dreas comunes de sostenibilidad eco-
némica y social (nivel III) entonces puede lograr atin mejor tasa.

;Por qué el Bono Verde es un plus y sus requisitos no son el estindar? ;No
deberfa ser lo minimo que se solicite que se construya pensando en el ahorro de agua
y de energfa? Este es el tipo de temas que se deben revisar para hacer el alineamiento
correspondiente.

Si analizamos el caso del mecanismo de Obras por Impuestos (OXI), veremos
que el mayor uso ha sido para infraestructura gris y no verde. Y si pensiramos en nuevas
alternativas: ;Reconversién por Impuestos (RXI)? ;Se podrian generar sinergias para
utilizar este mecanismo y promover la reconversién de los pequefios agricultores a una
agricultura mds sostenible, sin abandonar la agricultura familiar? Creemos que si.

:Cémo lograr que la inversién para la reconversion energética, de cultivos o
hidrica sean consideradas para compensar el impuesto que mds adelante tendrd que
pagar una empresa? Hoy necesitamos pensar que ser mds competitivo es ser mds sos-
tenible y hoy serlo, implica una dimensién colectiva y no solo individual.
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El sistema de compras estatales deberia preferir productos que pueden asegurar
trazabilidad, que responden a una economia circular o que promueven el reciclaje.
Este es el tipo de alineamiento que necesitamos.

Durante anos, una gran parte del sector privado ha visto en el tema ambiental
un sistema de requisitos y procedimientos que no identifican con «creacién de valor»,
mucho menos con «creacién de valor compartido» o de «negocio con propdsito»
(Sistema B, 2018).

Tanto en el sector piblico como en el privado, hay quienes consideran las
regulaciones ambientales como un «obsticulo» de las inversiones (Lanegra, 2014;
PAGE, 2015, p. 40) «(...) atn existe la percepcién de que dicha gestion ambiental es
una restriccién al crecimiento productivo o que genera limitaciones a la inversién. En
el mejor de los casos, la visién transversal de la temdtica ambiental es reconocida pero
aun no aplicada y el tema se asume como un apéndice al conjunto de lineamientos
estratégicos sectoriales».

Dinamizar o promover inversiones cuando hay una situacién critica como
huaicos o pandemia, para algunos es sinénimo de reducir estindares ambientales y
sociales. Lo cierto es que la evidencia nos demuestra que deberia ser exactamente al
revés.

Existen propuestas para enverdecer la economia que han partido desde el Esta-
do y desde los privados; sin embargo, atin no son suficientemente fuertes para impul-
sar los cambios a la velocidad que necesitamos. Existe la Coalicién para una Econo-
mia Verde, a la par que se ha impulsado el Protocolo Verde'®; a pesar de ello, no hay
una cultura financiera verde.

No podemos mencionar todas las propuestas de solucién a todos los problemas
ambientales, pero considerando la agenda climdtica y la pandemia. Creemos que la
agenda politica de cara a un nuevo gobierno debe considerar evaluar propuestas de
accién sobre algunos temas como institucionalidad ambiental, bosques y agricultura
climaticamente inteligente, agua y ciudades sostenibles.

Una condicién importante para el éxito de una politica pablica es que las per-
sonas se apropien de la misma, la hagan suya, le den vida, hagan converger el sector
publico y privado, asi como asegurar transparencia y una activa participacién de la
sociedad civil brindando acceso oportuno y sin discriminacién a todos los sectores
de la sociedad, especialmente a los grupos sociales mds vulnerables o con menores
posibilidades de acceso.

10 «(...) acuerdo voluntario entre el MINAM vy los gremios de las Instituciones Financieras Intermedi-
arias (IFI) tiene como finalidad crear un espacio colaborativo entre los sectores ptblico y privado para
promover la incorporacién de criterios de sostenibilidad en los proyectos e inversiones que financia el
sistema bancario peruano» (Fuentes, 2020).
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Queremos llegar a un Bicentenario en el que participar en politica inspire y
no denigre, que la politica pablica responda a la ética y los temas se aborden con una
mirada de sostenibilidad, con un enfoque intergeneracional.

1. Institucionalidad ambiental: fortalecer y articular

Las instituciones son importantes, porque conforman el sistema de reglas de juego
formales e informales en que interactiian las personas. Si estas cambian, también lo
hacen los resultados politicos, econémicos y sociales (Lanegra, 2014). Para definir
instrumentos de politica publica y que puedan incidir en el sistema de decisién publi-
ca, se debe contar con una adecuada institucionalidad en el sector ambiental.

El derecho a gozar de un ambiente sano debe ser cautelado y promovido por
el Estado, que ha elegido la figura de un Ministerio del Ambiente para liderar tal
propésito. Definir, distribuir y asumir los costos ambientales requiere de un sistema
que debe asegurar una evaluacién objetiva. Lo ambiental es un componente que no
se debe soslayar. Una actividad no deberia ser considerada competitiva si no es sos-
tenible.

Sin embargo, no basta el contar con un Ministerio del Ambiente si no logra-
mos que cada sector lo entienda como un par y deje de mirarlo por encima del hom-
bro, especialmente los sectores que mds aportan a la economia. Necesitamos entender
que la sostenibilidad no es una opcién, es un mandato de supervivencia.

Tengamos presente que las instituciones estin conformadas por personas, y es
necesario que los servidores que deben evaluar los temas ambientales cuenten con el
respaldo institucional para hacerlo. La carrera publica permite contribuir a la inde-
pendencia, transparencia e imparcialidad.

1.1. Propuestas para fortalecer la institucionalidad ambiental

*  Actualizar la Politica Nacional del Ambiente, asegurando un proceso partici-
pativo e inclusivo que legitime al propio MINAM vy le permita fortalecer su
vinculacién con las otras entidades el Estado y la ciudadania, incorporando
un enfoque de economia circular.

* Repensar el marco institucional para la gestion estratégica de los recursos
naturales y el ordenamiento territorial, articulando mejor las rectorfas sobre
cambio climdtico que corresponde al MINAM, la rectoria sobre bosques y
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fauna silvestre que corresponde al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Sil-
vestre (SERFOR), la rectoria sobre la Gestién Integral de los Recursos Hidri-
cos que corresponde a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y la rectorifa
sobre ordenamiento territorial.

Repensar el rol del MINAM vy su disefio organizacional para ejercer de forma
mis eficiente su rol de ente rector del Sistema Nacional de Gestién Ambien-
tal, a la luz de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publi-
ca, para ejercer una rectoria plena en materia ambiental que fortalezca su
capacidad de incidir en la mejora de la gestién ambiental de las entidades
del sistema de cara a la mejora de servicios y generacién de bienestar para la
ciudadania.

Disefiar e implementar un nuevo marco institucional para la gestion inte-
gral de los residuos sélidos, de acuerdo con los principios de la economia
circular y que contribuya a la visidn estratégica de ciudades sostenibles y a la
implementacién del nuevo marco legal para implementar la obligatoriedad
del reciclaje.

Consolidar a la OEFA como ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), logrando transitar de lo sectorial a lo
sistémico (Araujo, y otros, 2015) para realizar la vigilancia, monitoreo y fis-
calizacién ambiental que pueda prevenir impactos ambientales y determinar
presuntas responsabilidades en caso se detecten incumplimientos a la norma-
tiva ambiental.

Consolidar al SENACE como la entidad que facilita una gestién ambiental
eficiente, independiente y participativa. Se debe mantener su calidad e im-
parcialidad en la evaluacién técnica de los instrumentos de gestién ambiental,
concluir el proceso de transferencia de funciones vinculadas a la evaluacién
de impacto ambiental de todos los sectores al SENACE e implementar el
Organo Resolutivo del SENACE (DL N°©1394 del 05.09.18) como colegia-
do que ejerce la funcién de segunda instancia administrativa, y proporcionar
mayor independencia y especializacién.

Uniformizar los procedimientos de evaluacién ambiental para los diferen-
tes subsectores, asegurando la interoperabilidad a través del manejo de una
Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental a cargo del SENACE-EVA, es-
tandarizando la emisién de informes y opiniones técnicas por parte de las
entidades opinantes que participan del proceso de certificacién ambiental
con la finalidad de tener mayor eficiencia y predictibilidad y aprobar el Pro-
cedimiento Unico de Certificacién Ambiental (PUCA).
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* Disefiar y aprobar una propuesta consensuada entre el MINAM, la OEFA
y el SENACE para la aplicacién de la Evaluacién Ambiental Temprana, que
permita al Estado regularla con el fin de que el mismo Estado, las comuni-
dades y el sector privado cuenten con informacién relevante recogida antes
del desarrollo de proyectos en el territorio y que sirva para contrastar la in-
formacién de parte.

*  Adelantar parte de la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos a
una etapa previa al otorgamiento de la concesién al sector privado (aplica
para aquellos cuya huella principal esta predeterminada como los mineros,
hidroeléctricas, etc.). La propuesta debe ser consensuada entre el MINAM,
el MEF, el PROINVERSION, el SENACE v la entidad titular del proyecto
a ser concesionado.

*  Revisar los procedimientos ambientales que requieren participacién ciudada-
nay consulta previa para asegurar alcanzar altos estdndares de transparencia,
acceso a informacién y participacién de la ciudadania en general y de los
pueblos indigenas en particular, asi como implementar el monitoreo parti-
cipativo como una prdctica estandarizada para los proyectos concesionados
por el Estado.

e Transitar al servicio civil meritocritico en el MINAM, la OEFA y el SENACE.

2. Capital natural: bosques y agrobiodiversidad

Mds que por la madera, nuestros bosques son importantes por su biodiversidad. Tam-
bién son los medios de vida para muchas poblaciones indigenas, riberefios y mestizos
en la Amazonia, los llamados «bosquesinos amazénicos» (Gasché y Vela, 2012). Ade-
mds, son especialmente importantes por sus servicios ambientales.

La deforestacién es una decisién principalmente econdmica. Los actores reti-
ran la cobertura forestal para cambiar el uso del suelo y dedicarlo a algo que conside-
ran mds productivo porque no ven valor en el bosque en pie.

La agricultura que se practica en la Amazonia no es una tropical y genera una
deforestacién hormiga que se produce en unidades de menos de cinco hectdreas (Ro-
biglio, Reyes, y Castro, 2016). Detener la deforestacién debe ser una prioridad de
Estado y la aplicacién de politicas pablicas claras y articuladas entre los tres niveles de
gobierno es imprescindible. Articular el ordenamiento y la zonificacién debe ser un
acuerdo social y politico de lo que se puede y se quiere hacer en el territorio.
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De otro lado, hay que definir con claridad y transparencia las reglas que hagan

evidente que no queremos promover como pais un modelo de desarrollo amazdnico

basado en monocultivos de grandes extensiones a costa del bosque.

2.1. Propuestas para el desarrollo de una agricultura tropical baja en emisiones que

se articule con la gestidn sostenible de los bosques

Analizar el gasto pablico ambiental o en bosques, especificamente, indica el com-

promiso de un pais con respecto a la gestion forestal sostenible (FAO, 2016, p. 44).

Durante el 2012, el gasto publico ambiental ejecutado en el Pert apenas representd
aproximadamente el 1,97% del gasto publico total (INEL, 2019, p. 540) y en el 2018
representé solo el 1,96% respecto del total. Si pensamos cuanto de ese gasto ambien-

tal se invierte en los bosques, la cifra es mucho menor.

Para alcanzar una reduccién sostenible de la pobreza y la desigualdad es ne-

cesario invertir e ir cerrando progresivamente las brechas entre lo rural y lo urbano,

mejorando la calidad de los servicios que terminan reproduciendo las desigualdades

sociales en vez de eliminarlas (Jaramillo y Sparrow, 2014):

Implementar jurisdicciones con una produccién competitiva y sostenible,
baja en emisiones, con un enfoque de gestién integral del territorio y de
economia circular que puedan ser referentes para la Amazonia peruana y
otros espacios del territorio, principalmente forestales, pero no Ginicamente,
anclando las cadenas productivas sostenibles sobre territorios.

Implementar una estrategia de desarrollo rural baja en emisiones que incen-
tive el uso de energfa renovable no convencional, sistemas de conectividad
multimodal y que articule iniciativas de compensacién de emisiones a través
del manejo del bosque en pie o la recuperacién de dreas degradadas a través
de la reforestacion privilegiando las especies nativas.

Ordenar el territorio completando la Zonificacién Econémica Ecolégica
(ZEE) del pais, incluyendo la Zonificacién Forestal (ZF) a cargo de los go-
biernos regionales y en coordinacién con el SERFOR, bajo una mirada de
gestién integral del territorio. Estos deben no solo tener legalidad sino legiti-
midad por lo que deben ser fruto de un amplio proceso participativo.
Asignar derechos de forma ordenada implementando el Sistema Catastral
para Predios Rurales (SCPR) que debe recoger en detalle la caracterizacién
de los productores agrarios sobre la base del territorio, para entender me-
jor las unidades productivas y contribuir con la implementacién del Regis-
tro Nacional de Agricultores junto al Sistema Catastral Para Comunidades
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Campesinas y Nativas (SIC), comunidades que maneja el MINAGRI con
participacién de los gobiernos regionales.
Consolidar el Sistema Nacional de Inventario Forestal. No podemos ges-
tionar adecuadamente lo que no conocemos. La informacién es clave para
tomar decisiones y el uso de la tecnologia permite contar con informacién
cada vez mds precisa.
Aprobar la modificacién del Reglamento de Clasificacién de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor. Se debe alinear la politica sobre cambio de uso del
suelo entre el MINAGRI y el MINAM, a fin de que resuelva el problema de
falta de coordinacién y articulacién entre los sectores y los diferentes niveles
de gobierno. Esto, histéricamente, ha generado oportunidades utilizadas por
diversos actores para deforestar. Incluir el vuelo forestal como variable para
la clasificacion del suelo.
Reglamentar la Ley de Cabeceras de Cuenca considerando un enfoque de
gestion integral del territorio entre el MINAGRI y el MINAM. Es necesario
definir las condiciones que aseguren un buen manejo de las cabeceras de
cuenca, mas no su intangibilidad. Existen pastores altoandinos que aprove-
chan recursos en estas zonas.

La falta de informacién confiable para la toma de decisiones es un problema

para elaborar politicas publicas adecuadas. Necesitamos consolidar y fortalecer siste-

mas de informacién territorial articulados:

Elaborar una Cuenta Satélite de los Bosques (Carré, Tejada, Cubas, 2013)
que evidencie el verdadero aporte de estos a la economia nacional. Se debe
identificar el valor de los activos, bienes y servicios de los bosques a través de
un esfuerzo articulado entre el SERFOR, el MINAM, el Instituto Nacional
de Estadistica e Informacién (INEI) y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEE).

Generar data espacial disponible a una escala adecuada para los principales
cultivos en la Amazonia, bosque seco y zona altoandina.

Incorporar informacidn fisica, social, demografica y econémica en los siste-
mas de gestién territorial (Barrantes, 2016).

Fortalecer e implementar la Infraestructura de Datos Espaciales del Pert v,
en especial, la de cada una de las regiones en lo relacionado a los bosques y
la agricultura.

Fortalecer el Sistema Nacional de Gestién Ambiental y sus Sistemas de Infor-
macién Ambiental Regional.

Implementar el Registro Nacional de Estaciones Hidrolégicas y Meteoro-
légicas, estandarizando los procedimientos para el monitoreo de datos hi-
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drometeoroldgicos, provenientes de la red de estaciones meteoroldgicas con
dispositivo mévil de voz y data del SENAMHI.

Incrementar la inversién para los sistemas de informacién actualizando la
configuracién, la instalacién y el envio de datos hidrometeoroldgicos por
dispositivos méviles voz y data del Servicio Nacional de Meteorologia e Hi-

drologia (SENAMHI) y otros.

No podremos salir de la pobreza si afectamos el capital natural. Los incendios

forestales responden a actividades humanas. El sector financiero podria jugar un rol

importante si condiciona el financiamiento o reduce la tasa a quienes no utilicen la

préctica de quema, lo cual puede ser monitoreado de forma satelital:

Disefiar un esquema financiero que condicione el acceso al crédito y la tasa,
a que los productores dejen de utilizar las quemas como parte de la prepa-
racién de sus tierras para hacer chacra. Este esfuerzo requiere de un trabajo
articulado del MINAM, el MINAGRI, el MEF y del sector financiero.

Fortalecer el sistema de monitoreo de incendios forestales entre el SERFOR,

el MINAM y el SENAMHI.

Si queremos un cambio de conducta que asegure la conversacién, tiene que

existir una politica clara de asistencia técnica y acompanamiento para alcanzar el

resultado de un manejo de uso multiple que incluya los servicios ambientales (Gua-
riguata, 2013):

Crédito con tasas preferenciales para actividades de manejo de bosques o
reforestacién de largo plazo.

Emisién de bonos verdes soberanos por parte del MEF, que puedan financiar
actividades forestales y agroforestales con un enfoque de gestion integral del
territorio.

3. Agua y ciudades sostenibles: uso eficiente y tratamiento de aguas residuales,

gestion de residuos y movilidad sostenible

En el ano 2018, la descarga de aguas residuales domésticas sin tratamiento se incre-

mentd en 5,2% respecto al ano anterior (INEI, 2019, p. 34). El marco legal sobre

agua establece la prohibicién de verter cualquier residuo sélido, liquido o gaseoso

que pueda contaminar las aguas y causar dafios o poner en peligro la salud humana

o el normal desarrollo de la flora y fauna o comprometer su empleo para otros usos.

Y senala que dichas descargas deberdn ser sometidas al tratamiento previo que sea

necesario.
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El vertimiento de residuos a las aguas maritimas o terrestres del pais no cuenta
con una adecuada fiscalizacion. Si afiadimos la perdida de fuentes de agua, sequias y
contaminacién por diversas actividades, el tema del agua se complejiza adn mds. Sin
agua no hay desarrollo posible. Sin confianza, los conflictos por agua se incremen-
tardn. El agua conecta el mundo urbano y rural mucho mds de lo que se percibe a
simple vista.

Es necesario un cambio profundo en el modelo en cémo se concibe la funcio-
nalidad de las ciudades para ir hacia ciudades sostenibles. La situacién es tan grave y
compleja que el propio papa Francisco (2015) en su enciclica sobre el cuidado de la
casa comun se ha pronunciado: «<muchas ciudades son grandes estructuras ineficientes
que gastan energia y agua en exceso. Hay barrios que, aunque hayan sido construidos
recientemente, estdn congestionados y desordenados, sin espacios verdes suficientes.

Agua, saneamiento, energia, gestién de residuos, infraestructura, transporte y
dreas verdes son algunos de los temas criticos vinculados a las ciudades. Cuando uno
revisa las metas de adaptacién al cambio climdtico establecidas por el pais, se encuen-
tra que para el 2030 deberfamos llegar a que el 50% de las aguas residuales urbanas
tratadas sean reusadas; aumentar el volumen de aguas reutilizadas, usadas para consu-
mo agricola, energético minero e industrial; o, aumento en el nimero de iniciativas
para la recuperacion de los sistemas tradicionales de edificaciones de la siembra y co-
secha de agua (MINAM, 2016). Estamos ya en el 2020 y poco o nada se ha avanzado
en algunos de los propésitos planteados como metas al 2030.

3.1. Propuesta: priorizar la gestién del agua y del saneamiento como un eje esencial

de las ciudades sostenibles

El agua es un elemento esencial. Generar las condiciones para reutilizarla debe ser
una de las prioridades de cualquier gobierno. Sin embargo, un paso previo debe ser
el asegurar que sigamos contando con agua; por ello, la conservacion de las fuentes
de agua es una medida que debe ser priorizada por gobiernos locales, regionales y el
gobierno nacional:
* Incentivar el uso de los Mecanismos de Retribucién de Servicios Ecosistémi-
cos (MERESE).
* Incorporar indicadores de reduccién de deforestacién (municipalidades
rurales) y tratamiento de aguas residuales a través de pequefias plantas de
tratamiento (municipalidades urbanas y rurales) al plan de incentivos mu-

nicipales.
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En relacién con la utilizacién del espacio publico, incorporar en la planifica-

cién urbana y rural, como eje central de la decisién de la politica puablica, al ciuda-

dano y no al auto o al cemento. Tenemos que cambiar nuestra concepcién sobre las

ciudades.

Las ciudades ocupan el 3% de la superficie total de la tierra, pero consumen

entre el 60% y el 80% de la energia total que se produce. Generan, ademds, el 75% de

las emisiones de carbono; por ello, no se puede pensar en alcanzar el cumplimiento de

los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) si no generamos un cambio

en nuestra concepcion de ciudad (Huellas, s.f.).

Estos cambios implican:

Desarrollar sistemas de transporte multimodal que prioricen el sistema de
transporte publico, articulando el uso de la bicicleta y otros medios de trans-
porte de reducida generacién de emisiones y ruido, promoviendo la recon-
versién de vehiculos y el impulso a programas de chatarreo.

Impulsar la economia circular en la gestién de los residuos e implementar
la segregacién de residuos en la fuente, el recojo diferenciado de los mismos
y las practicas de compostaje, reciclaje y reutilizacién de estos; asi como la
inversién en revalorizacién de residuos, que promueva la articulacién de las
cadenas de productores.

Fomentar la existencia de espacios publicos de usos multiples por parte de
los ciudadanos, incentivando iniciativas como huertos urbanos, dreas depor-
tivas, anfiteatros, etc.

Incorporar la dimensién ambiental en todas las decisiones es un desafio, re-
quiere un cambio de cultura; mientras mds tardemos en comenzar, més tar-
daremos en llegar a la meta.
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(GOBERNANZA PUBLICA: EL LEGADO DE LOS
PANAMERICANOS Y PARAPANAMERICANOS

Carlos Neuhaus Tudela

Hay un legado intangible que ha servido para unirnos. El deporte es
ya un tema del orgullo nacional. Eso es lo que representan los juegos

y ¢l potencial que tenemos como peruanos.

uando en setiembre de 2016 asumimos el reto de llevar a cabo los Juegos Pa-

namericanos (JJPP) y Parapanamericanos Lima 2019, lo hicimos con mucha

ilusién. La ilusién de asumir un reto importantisimo para nuestro pafs y para
los peruanos. Tbamos a organizar los juegos multideportivos mas grandes del planeta
después de los juegos olimpicos y debiamos estar a la altura.

Este reto consistia en un compromiso del Estado peruano frente a otros 40 pai-
ses, y es el segundo evento multideportivo mds importante en el mundo. Esta dimen-
sién se plasma en la complejidad de realizar un certamen (Juegos Panamericanos) con
39 deportes —a nivel Olimpiadas se tiene aproximadamente 26 a 29 deportes— y 62
disciplinas —de las cuales 23 clasificaron a Tokio 2020—. La competencia se realizé
en 17 dias, participaron 41 paises/delegaciones (incluyendo al Pert), 6680 atletas en
5 complejos deportivos y 40 sedes de competencias. Luego de ello, se llevé a cabo los
Juegos Parapanamericanos (23 de agosto hasta el 01 de septiembre), en donde hubo
17 deportes, 18 disciplinas —13 clasificaron a Tokio 2020—. Estos se llevaron a cabo
en 10 dias de competencias en 3 complejos deportivos y 14 sedes. Participaron 33
paises/delegaciones (incluyendo Perti) y 1890 atletas.

Era un momento complejo. Habian pasado tres anos desde que la Organi-
zacién Deportiva Panamericana nos designara como sede y el tiempo era un factor
crucial. Los vaivenes de la politica nos tocaron, pero la oportunidad era enorme y
siempre creimos que era posible convertir el anhelo de todo un pais en realidad.

En ese entonces, éramos casi cuarenta personas con dedicacién exclusiva a la
organizacién de los Juegos y tenfamos dos anos y diez meses para lograrlo. Sin embar-
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go —, sobre todo—, habia que tomar grandes decisiones. Pedimos al Poder Ejecu-
tivo plantear algunas leyes que permitieran el cumplimiento de este encargo, pues la
opinién publica estaba influenciada por algunas voces que pedian renunciar a la sede,
lo que nos hubiera costado una sancién monetaria y una inhabilitacién de diez afios
para organizar campeonatos deportivos internacionales.

Y para evitar ello, trazamos una estrategia que pasaba por contar con un marco
legal que nos permitiera realizar todo lo planificado: celebrar convenios interinstitu-
cionales, celebrar acuerdos de gobierno a gobierno (estos no se refieren a la construc-
cién sino para la gestién de los juegos), conformar equipos de gestion de proyectos
con liderazgo y articular a los Sistemas Administrativos del Estado. Luego de ello,
se armé el equipo de trabajo, el cual fue mixto entre privado y publico, y el sector
deportivo.

En cuanto al marco legal, el 22 de noviembre de 2016 se emitié el Decreto
Legislativo 1248, mediante el cual se autoriza al Proyecto Especial a:

*  Celebrar convenios de encargo del procedimiento de seleccién con organis-
mos internacionales y las licencias automdticas (esto para no estar supeditado
a la dacién de licencia por cada uno de los municipios donde se realizaban
las obras).

*  Suscribir convenios de administracién de recursos con organismos interna-
cionales.

*  Emplear la modalidad de contratacién de Estado a Estado, para la contrata-
cién de gestién, incluyendo la contratacién de los diferentes componentes de
los proyectos de inversién viables.

*  Otorgar al Proyecto Especial las licencias de habilitacién urbana y/o edifica-
cién de los PIP.

Después, el 6 de enero del ano 2017, se emiti6 el Decreto Legislativo 1335,
por el cual:

e Se transfiere del Ministerio de Educacién (MINEDU) al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) el Proyecto Especial.

e Se autoriza a suscribir convenios de administracién de recursos con organis-
mos internacionales, como Naciones Unidas.

*  Se faculta al Proyecto Especial a realizar transferencias financieras para que
el Ejército del Pert, entre otras entidades, puedan cubrir los costos de cola-
boracién interinstitucional para realizar trabajos en la Villa Panamericana.

Sobre la base de este decreto se firmé un convenio con el Ejercito del Peru
para realizar los trabajos de bombeo de agua de las lagunas, reubicacién de drboles,
limpieza, desbroce de terrenos, excavaciones, eliminacién de escombros en la Villa
Panamericana. Con sus respectivas adendas se ejecutd la reubicacion del cerco Tipo
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UNI, implementacién preliminar de la Plaza de la Bandera. Aqui se trabajaron 300
mil m? de movimientos de tierras.

Y teniendo como base al Decreto Legislativo 1248, en noviembre de 2016,
previo proceso con Contraloria, se invitaron a los cuatro paises que organizaron jue-
gos panamericanos y juegos de olimpiadas en esta década (Reino Unido, Canads,
Brasil y México). En abril de 2017, se suscribié el Acuerdo de Gobierno a Gobierno
con el Department for International Trade del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlan-
da del Norte para la cooperacién y asistencia a los Juegos Lima 2019.

Los convenios firmados de gobierno a gobierno (sobre la base del Decreto Le-
gislativo 1248) tuvieron las siguientes finalidades y/o caracteristicas:

* Asistencia en gestién de proyectos que incluia las licitaciones de infraestruc-
tura y servicios deportivos estratégicos.

*  Ellegado.

*  Transferencia de conocimientos en gestién de proyectos.

e Organizacién de los eventos deportivos.

* Implementacién de politicas que aseguren la integridad y transparencia de
la gestién.

Las herramientas empleadas para cumplir con los plazos establecidos y honrar
el compromiso del Perti frente a otras 40 naciones y todo el mundo fueron: el Sistema
Award (plataforma que permiti6 transparentar toda nuestras actuaciones, reuniones y
contratos firmados) y el Contrato NEC (disefiado por ingenieros que propone trabajo
colaborativo). Tuvimos mecanismos de incentivos, gestién de riesgos, alertas tempra-
nas y gestién documentaria: Aconex, implementacién del BIM, Oficina de Gestién
del Programa (PMO), Junta de Control de Cambios, DAB y los reportes periédicos
de desempeno. Fue fundamental y se debe resaltar que la Contraloria realizé el acom-
panamiento necesario desde el inicio, lo que fue una de las solicitudes realizadas para
tomar el proyecto.

Las evaluaciones de estrategias para la contratacién siguieron los criterios de
evaluacidn sobre certidumbre del costo, tiempo, calidad, riesgo, tamafno del proyecto,
complejidad, flexibilidad para el cambio, involucramiento, responsabilidad e innova-
cidn, y, las opciones para la modalidad de contrato tradicional, costo de produccién,
contrato por administracién, gestién de construccién, disefio y construccién. Cabe
resaltar que en ningin momento hubo paralizacién de obras.

Las modalidades de Contrato NEC con las que trabaja Reino Unido son las
siguiente:

a) Contrato de Precio Fijo con Plan de Actividades.

b) Contrato de Precio Fijo con Bill of Quantities.

¢) Contrato de Precio Meta con Plan de Actividades.
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d) Contrato de Precio Meta con Bill of Quantities.

e) Contrato de Costo Reembolsable.

f) Contrato de Gestidn.

Para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, nosotros optamos por los
Contratos de Gestién, modalidad que permite a la empresa ganadora organizar los
trabajos y estos son ejecutados por subcontratistas, que son contratados a través de
procesos transparentes (portal web). El contratista tiene un riesgo financiero limitado.
Si bien, al inicio existe baja certeza en el costo y es de rdpida ejecucién, no hay para-
lizaciones de trabajos y el trabajo es colaborativo.

Ademis de ello, resulté sumamente importante la supervisién de la calidad, en
ellos la emisién de certificados de no defectos, y, en cuanto la supervisién de seguri-
dad, salud ocupacional y medio ambiente. Se debe resaltar que se tuvo 3 millones de
horas hombre trabajadas acumuladas a marzo 2019 sin ningin accidente. Asimismo,
cuando se requeria realizar cambios a lo largo de la ejecucién de obras se conté con
un mecanismo formal para su aprobacién, que era la Junta de Control de Cambios, a
la cual la Contraloria tenia acceso.

También se tuvo la Oficina de Gestién del Programa (PMO), donde se hacia
el seguimiento exacto de todos los proyectos (habia cerca de 2 mil acciones que se-
guir). Para ello se establecia un lineamiento de las actividades, se generaban reportes
de gestién para la toma de decisiones, se asistia en la identificacién de requerimientos
operacionales, se establecian reportes para gestionar las alertas tempranas, se asesora-
ban en la implementacién de las mejores précticas de direccién de proyectos y asistir
al Project Managery su equipo de direccion.

A través de la Oficina de Gestién del Programa se emplearon distintos reportes
periédicos para informar del desempefo del proyecto, entre los cuales se tuvo:

* Reportes Semanales de Hitos del Programa.

*  Reportes de Aseguramiento.

*  Reportes Mensuales de Estado.

* Reportes de Revisién de la Puesta a Punto Operacional de las Sedes - VRR.

Siempre va a existir un mayor o menor grado de incertidumbre del proyecto o
peligros que ponen en alerta; por eso, la gestién de riesgos se convierte en una funcién
clave de todo director de proyectos, teniendo como resultado el aumentar las posibili-
dades de los elementos que lleven al éxito y minimizar aquellos que pongan en peligro
al objetivo marcado. Por ello, se estuvo en constante trabajo de posibles riesgos.

En resumen, tenfamos que usar todas las posibilidades que nos permitiera la
ley peruana para construir infraestructura publica, comprar bienes y contratar servi-
cios en un tiempo relativamente corto y con transparencia. Pero también necesitdba-
mos de asesores de primer nivel que nos apoyaran con la planificacién y ejecucién de
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unos juegos de clase mundial. Usar el convenio gobierno a gobierno, como el suscrito
con el Reino Unido, como herramienta para innovar, fue una de las claves, pero no
la Gnica.

Junto a los asesores especializados que vinieron de todo el mundo y con el
talento de profesionales peruanos, como un verdadero equipo de «todas las sangres»,
replanteamos la programacion de los deportes, las sedes y el programa de obras, bus-
cando utilizar al méximo la infraestructura deportiva que ya existia.

También comenzamos a innovar con herramientas que, estibamos seguros,
ayudarian en la gestién de los proyectos publicos, como los Contratos NEC para la
construccién de infraestructura, tomando en cuenta tiempos, COoStos y riesgos. Asi-
mismo, usamos programas de las Naciones Unidas, tanto del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina de las Naciones Unidas de Servi-
cios para Proyectos (UNOPS), y convenios institucionales que nos dieron el soporte
necesario para nuestro trabajo, ademds de todas las demds alternativas ya usadas por
el sector publico.

Como resultado de este enorme esfuerzo, culminamos la construccién de todas
las sedes deportivas y de la hermosa Villa Panamericana a tiempo.

La Villa tuvo que optimizarse, al inicio tuvo prevista 39 torres de 8 a 10 pisos.
Gracias a mi experiencia en construccion de viviendas, se observé que no era posible
y se redujeron a 7 torres de aproximadamente 20 pisos, con 1096 departamentos
(de ellos 336 fueron disenados para personas con habilidades especiales). Después
de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, esta villa permitié albergar a los
pacientes de la COVID-19, personas que no podian estar en su casa han tenido la
oportunidad de alojarse alli. En la ejecucién de este proyecto se necesité lo siguiente:

*  Equipo de Gestién del Proyecto de Lima 2019 liderado por el Project Ma-
nager.

*  Supervisién de Calidad y SSOMA de Lima 2019.

*  Equipo de Acompafiamiento de UK DT.

*  Equipo de articulacién a los sistemas administrativos del Estado.

¢ Junta de Control de Cambios.

*  Oficina de Gestién del Programa (PMO).

*  Junta de Adjudicacién de Disputas (DAB).

*  Herramientas tecnoldgicas de punta.

Podemos decir, con mucho orgullo, que estamos en el selecto grupo de paises que
en los dltimos cincuenta afos han realizado unos juegos deportivos sin sobrepasar su
presupuesto. En efecto, ejecutamos cerca de S/ 3800 millones, comparados con el Plan
Maestro que se aprobé por S/ 5000 millones con IGV.
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Nos hemos posicionado en los ojos del mundo como un pais de gente esfor-
zada que puede lograr imposibles, con un talento diverso, con una vasta historia y
una riqueza cultural incalculables. En los diarios, revistas y medios del mundo han
aparecido 83 491 noticias sobre los Juegos de Lima y eso se ha traducido en un valor
publicitario cercano a los US$ 1150 millones, segin Meltwater. El mundo ya sabe
que somos mds que Machu Picchu y que nuestra gastronomia, de los cuales estamos
ya muy orgullosos.

Hemos gestionado alrededor de 34 000 traslados durante los juegos, realizado
5244 atenciones médicas, distribuido mds de un millén de raciones alimenticias, en-
tre otros. Ademads, tuvimos 1100 horas de transmisidn.

Mis de 750 000 personas asistieron a las competencias. Ademds, batimos el
récord de asistencia de los Juegos Parapanamericanos (con 170 000 personas), que
tuvieron el mismo nivel que los Panamericanos. El apoyo de cerca de 13 500 volun-
tarios fue importante para la experiencia tinica de los asistentes.

Este evento dinamizé la economia. Se calcula su impacto en més de S/ 5200
millones a través de sus distintas actividades. Gener6 cerca de 500 000 empleos fue-
ron creados y mds de 300 MYPES fueron beneficiadas.

Pero también hay un legado intangible que sirve para unirnos. El deporte se
convirtié en un tema de orgullo nacional. Las 41 medallas en los Panamericanos y 15
en los Parapanamericanos conseguidas en una sola gran competencia son un récord
para el Perti, pero también el apoyo y el respeto que se ha ganado para el deporte y
para el potencial que tenemos los peruanos. Los juegos han visibilizado a las personas
con discapacidad, otorgdndoles un legado de accesibilidad, y también estd el legado
de ser los primeros juegos «verdes», puesto que al neutralizar las huellas de carbono
hemos evitado la tala de 1500 drboles. Y no hay que olvidar las capacidades que han
dejado estos Juegos en los peruanos que hemos gestionado toda esta complejidad
para entregar los que, en palabras de Panam Sports y del Comité Paralimpico de las
Américas, fueron los mejores juegos de la historia.

No quiero dejar pasar la oportunidad de agradecer la confianza del Estado pe-
ruano y de la Municipalidad de Lima Metropolitana, la Contralorfa de la Republica,
de Panam Sports, de la Asociacién Paralimpica Internacional y del Comité Organiza-
dor de los Juegos en todo este equipo de mds de 2000 peruanos que tuve el honor de
liderar. Asimismo, reconocer al Reino Unido y a las Naciones Unidas por su invalo-
rable ayuda, a todos nuestros contratistas y proveedores, a las instituciones del sector
publico y privado que nos dieron su apoyo, a los voluntarios, al ptblico peruano que
ratificé por qué es la «mejor hinchada» del mundo y a nuestros deportistas que nos
hicieron vibrar de orgullo en cada competencia.

Todo fue posible porque #JugamosTodos.
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(GOBERNANZA PUBLICA Y DESCENTRALIZACION:
AsocIiACION PUBLICO PRIVADA EN SALUD, UN TEMA
PENDIENTE EN LA AGENDA

Tommy Deza Sandoval

1. Gobernanza Publica

En los dltimos afios, los Estados y organismos internacionales han puesto especial
atencion en la Gobernanza Publica (GP), entendida como un estdindar modelo para
un adecuado manejo de la gobernabilidad; asi como la formulacién y ejecucion efec-
tivas de las politicas publicas que benefician a la poblacién en un pais. En este sentido,
se afirma que es importante buscar que se incluya el enfoque de GP en el aparato
estatal con la finalidad de lograr el crecimiento sostenible e inclusivo de un pais,
toda vez que existe consenso en que esta coadyuva a mejorar la vida de las personas,
incrementar el bienestar social, optimizar las inversiones necesarias para el desarrollo
social, lograr la eficiencia en el gasto publico, mejorar el control de la corrupcidn,
incrementar la inclusién de poblaciones vulnerables, entre otras finales de interés
publico (OCDE, 2016).

sQué es la Gobernanza? Es importante tener una clara definicién y delimita-
cién sobre este concepto para que nuestros esfuerzos por una mejor administraciéon
publica sean efectivos. Al respecto, se ha senalado que este enfoque comienza a ad-
quirir importancia en la década de los anos noventa como consecuencia de sucesos
que significaron el fracaso de los modelos de gobierno centralistas y restrictivos de las
libertades, como fueron la caida del muro de Berlin y la desintegracién de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Por tanto, la Gobernanza se asocia al Estado
promotor de la economia y regulador residual; asi como, a la eficacia y eficiencia en
la intervencién del Estado, que lo legitima ante los agentes de la sociedad (Baydn,
2018: 12).

En atencién a ello, la GP ha sido definida como un proceso que se basa en la
generacién o adopcién de politicas publicas con la participacién no solo del Estado,
sino ademds de los actores privados, como la sociedad civil, empresas, entre otros
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(Aguilar, 2015). Asimismo, sefiala que este enfoque implica que el Estado asume
un rol de articulador de los actores sociales, ptblicos y no publicos, para aglutinar y
canalizar los recursos, las energias y los esfuerzos, que se encuentran dispersos en la
sociedad, para ser alineados bajo un mismo interés comun.

De manera similar, el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Puablica del
Reino de Espafia ha afirmado que «...[la] gobernanza supone un cambio de paradig-
ma en las relaciones administrativas, propiciando la adopcién de politicas puablicas
con la participacién de distintos sectores publico y privado»'.

Por su parte, en un estudio de la Cooperacién Econémica Asia - Pacifico
(APEC), se ha senalado que la GP puede contribuir inmensamente a mejorar la vida
de sus ciudadanos y utilizar los recursos de manera mds eficiente, siendo definida
—segun el Instituto de Auditores Internos (EEUU)— como aquel proceso que abar-
ca «(...) las politicas y los procedimientos usados para dirigir las actividades de un
organizacién con el fin de proveer una garantia razonable de que los objetivos serdn
alcanzados y que las operaciones serdn ejecutadas de una manera ética y responsa-
ble. En el sector publico, la Gobernanza se relaciona con los medios por el cual los
objetivos son determinados y cumplidos. También incluye actividades que asegura
la credibilidad del gobierno, establece la provisién equitativa de servicios y asegura
un adecuado comportamiento de los funcionarios publicos, reduciendo el riesgo de
corrupcién» (APEC, 2011).

En sintesis, la GP es un proceso propio de la Nueva Gestién Publica que supo-
ne una forma de gestionar y administrar la cosa publica basado en las relaciones entre
los actores publicos y privados, para confluir esfuerzos y alcanzar politicas publicas
consensuadas y legitimadas, con el objetivo de lograr desarrollo de la sociedad y el
bienestar inclusivo de las personas, y en el cual el Estado tiene un importante rol
articulador de las fuerzas sociales, es decir, un orientador, integrador, protector, nego-
ciador, mediador y constructor de consensos (Pratz, 2005).

Ahora bien, sobre la GP en el caso peruano, la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el marco del Programa Pais?, ha
elaborado en el 2016 el estudio denominado Perti. Gobernanza integrada para un
crecimiento inclusivo, en el cual concluye que existen una serie retos socioecondémi-
cos (como pobreza etnocultural concentrada geograficamente, desigualdad de género,

1 Ver: htep://www.mptfp.es/portal/funcionpublica/gobernanza-publica.html

2 En diciembre de 2014, en la ciudad de Veracruz, México, el Pertt firmé los documentos para adoptar el
Programa Pais de la OCDE. En consecuencia, el pais asumi6 el compromiso de demostrar su capacidad
para generar importantes reformas en sus politicas pablicas, a fin de iniciar oportunamente las nego-
ciaciones de incorporacién a la OCDE. Ver: http: //www.OCDE.org/centrodemexico/medios/el-pe-
ru-y-la-ocde-suscriben-acuerdosque-formalizan-el-establecimiento-del-programa-pais-para-el-peru.htm
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disparidad urbano-rural, la trampa del ingreso medio, vulnerabilidades de ciertos gru-
pos, etc.) que ameritan una reforma del Estado y que tienen implicancias para la GP.
Entre los diferentes aspectos de politica, corresponde revisar lo avanzado en materia
de descentralizacion, advirtiendo que se debe priorizar «(...) la necesidad de contar
con un mayor enfoque en el desarrollo regional y una mejor Gobernanza Multinivel
para asegurar que las politicas se disefien de acuerdo con las circunstancias y las con-
diciones de los diferentes lugares» (OCDE, 2016).

2. La descentralizacién: ejecucién presupuestal en inversiones

En diversa jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha reconocido el principio de
subsidiariedad vertical que es el soporte constitucional de la politica de descentrali-
zacion, considerando que dicho principio «(...) se refiere a la relacién existente entre
un ordenamiento mayor —que puede ser una organizacién nacional o central— y
un ordenamiento menor —que pueden ser las organizaciones locales o regionales—,
seguin la cual el primero de ellos solo puede intervenir en aquellos dmbitos que no son
de competencia del ordenamiento menor. Dicha orientacién guarda estrecha relacién
con los servicios publicos y el desarrollo econémico-social»’.

En el Pert, el proceso de Descentralizacién inicié con la modificacién el Capi-
tulo XIV del Titulo IV de la Constitucién Politica, mediante Ley de Reforma Consti-
tucional 27860, publicada en el diario oficial el 7 de marzo de 2002, y la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacién, publicada en el diario oficial el 20 de julio de
2002, la cual tiene naturaleza de ley orgdnica, y que prescribe que se trata de una poli-
tica de Estado que tendria como finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenible
del pais, mediante la separacién de competencias y funciones, y el equilibrado ejerci-
cio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacién. Asi pues,
la descentralizacién tiene como principios el ser permanente, dindmica, irreversible,
democritica, integral, gradual y subsidiaria.

A partir de dicho hito se realizaron avances principalmente en lo referido a la
transferencia de funciones desde el Gobierno Central; sin embargo, segtin el diag-
néstico realizado por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo
de Ministros (SD-PCM), a pesar de tales esfuerzos, los bienes y servicios publicos
brindados por las instancias subnacionales con las nuevas competencias transferidas,
dejaban atin mucho que desear. Por ello, a partir del 2017, se cambié la forma de

3 Sentencia emitida el 11 de noviembre de 2003, en el procedo de inconstitucionalidad tramitado con

Expediente N° 0008-2003-Al/TC.
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trabajo, para consolidar esta politica de Estado, teniendo como punto central el for-
talecimiento de la coordinacién y articulacién multinivel a través de los GORES
Ejecutivos, el fortalecimiento de capacidades para mejorar la gestion, la predictibili-
dad y optimizacién de los recursos putblicos y la aplicacién del enfoque de desarrollo
territorial (SD-PCM, 2019).

Precisamente, este cambio en la ejecucién de esta politica de Estado se ha
basado en el concepto de Gobernanza Multinivel, que, de acuerdo con la OCDE,
consiste en el proceso de tomas de decisiones y disposiciones de gestién del ciclo de
politicas, adoptadas por los distintos niveles de gobierno para gestionar las relaciones
entre si, en la elaboracién y la ejecucién de las politicas y servicios a la poblacién. De
esta manera, se concluye que, la Gobernanza Multinivel se enfoca en interacciones
verticales entre los niveles de gobierno nacional y subnacionales, y horizontales entre
las unidades administrativas subnacionales en un determinado territorio funcional
(OCDE, 2016).

Precisamente en linea con la Gobernanza Multinivel, la evidencia recogida de
las economias de la OCDE es que los gobiernos subnacionales existentes en sus paises
miembros son responsables del 63% del gasto publico, 59% de inversién publica y
el 40% del gasto total del gobierno. Con ello, se genera un crecimiento inclusivo que
debe tomar indefectiblemente las variaciones regionales de cada pais (OCDE, 2016).

En el Pert, la distribucién del Presupuesto Institucional de los gobiernos para
el ejercicio anual 2019 difiere ampliamente del estindar de los paises de la OCDE
mencionado en el pdrrafo anterior. En efecto, del presupuesto total de S/ 188 345
millones, el 70% se asigné al gobierno central, el 18% a los gobiernos regionales y
solo el 12% a los gobiernos locales; mientras que, si solo se considera el presupuesto
para inversién publica, que ascendié a S/ 30 677 millones, su distribucién fue de un
52% para el gobierno central, 22% para los gobiernos regionales y un 26% para los
gobiernos locales®, tal como se puede apreciar en el grifico a continuacidn.

4 Al final, en el 2019, los gobiernos subnacionales en conjunto solo participaron del 30% del total del
gasto publico y del 48% del total del gasto en inversién publica.
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Grifico 1
Distribucién del Presupuesto Total y del Presupuesto para Inversién
de los 3 niveles de Gobierno (2019)

Presupuesto para

Presupuesto Total inversion®

Total: 168 074 millones de soles Total: 30 677 millones de soles
Fuente: Consulta Amigabe, MEE
Elaboracién: Secretarfa de Descentralizacién
Nota: Considera la genérica 6.26: Adquisicién de activos no financieros.

Sin embargo, la preocupacién ha estribado en la bajisima ejecucién presupues-
tal de los gobiernos subnacionales. En efecto, en una presentacién realizada por la
titular del Ministerio de Economia y Finanzas en el 12° GORE Ejecutivo (diciembre
de 2019), se afirmé que desde el 2015, el presupuesto en inversiones de los gobier-
nos regionales se habria incrementado en 55%, pero pese a ello la ejecucién habria
sido en promedio de unos S/ 6 000 millones anuales; mientras que, en el 2019, ello
representd solo el 46% de ejecucién del presupuesto en inversion publica. El grifico
siguiente muestra el nivel de ejecucién presupuestario en materia de inversiones de
los gobiernos regionales:
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Grifico 2
Presupuesto asignado a inversién publico a los Gobiernos Regionales (2015 - 2019)
y su nivel de ejecucién
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Fuente: Presentacién sobre Ejecucion en Inversiones en el 12° GORE Ejecutivo

El incremento del presupuesto y la falta de capacidad de gasto por parte de los
gobiernos regionales ha traido como consecuencia que cada afo haya venido cayen-
do el porcentaje del nivel de ejecucion, lo cual es preocupante porque son recursos
escasos que se pueden proyectar desde el inicio del ejercicio anual para cubrir otras
necesidades, pero que no se pueden tomar para la planificacién del ejercicio anual,
porque se encuentra certificado para inversiones que al final no se ejecutardn.

Por otro lado, tal como lo ha identificado la OCDE, la asignacién y el incremen-
to de presupuesto a las autoridades de los gobiernos subnacionales —sin la existencia
de una correlacién directa con la capacidad de gasto o una capacidad casi inexistente
para manejar la escala y alcance de estas inversiones, o asegurar su seguimiento sobre
el impacto de dichas inversiones en los resultados esperados sobre la sociedad— puede
convertirse «(...) en una receta para la corrupcién y la toma de decisiones sin rendir
cuentas». Parece algo obvio, pero el incremento de las trasferencias de recursos a los
gobiernos subnacionales, tal como se describié en el Gréfico 1, no debe basarse solo en
lo que las autoridades demanden o incluso demuestren como necesidades de la regién
o localidad, sino que también es importante analizar su capacidad para gestionar dicho
presupuesto (OCDE, 2016). Lo identificado por la OCDE parece no faltarle asidero
en la realidad, debido a que no son pocos los casos que se han conocido por medios
de comunicacién de actos de corrupcién de gobernadores regionales, en el proceso de
ejecucion de obras de inversién publica, en directo detrimento de la poblacion.

La falta de capacidad de gasto y los actos de corrupcién han traido como conse-
cuencia que no se ejecuten los proyectos de inversién publica o que sean ejecutados de
manera ineficiente, de tal manera que no satisfagan las expectativas de la poblacién (por
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ejemplo, con problemas de sobre costos, problemas estructurales, etc.). Esto trae como
consecuencia, primero, que se genere sobre la poblacién un sentimiento de falta de pre-
sencia del Estado, debido a que no perciben un orden superior que atienda sus necesida-
des y que les permitan sentirse incluidos en la sociedad peruana y no como ciudadanos
excluidos de segundo nivel. Segundo, que se generen problemas de gobernabilidad y de
deslegitimacion de las autoridades, debido a que su poblacién no va a confiar més en su
capacidad de gestién y probidad, siendo ademds el contexto idéneo para la generacién
de conflictos sociales, protestas y posibles actos de violencia, es decir, un contexto que
puede ser capitalizados por grupos antisistema y radicales. Tercero, que se genere en la
poblacién un rechazo contra la inversién privada productiva en proyectos mineros, de
hidrocarburos, energfa eléctrica, telecomunicaciones, etc., debido a la carencia o ausen-
cia total de inversién social en proyectos de agua y saneamiento rural, establecimientos
de salud, escuelas e institutos superiores, caminos carrozables, etc. No es sencillo expli-
carle a la poblacién las virtudes de permitir la inversién privada de una gran empresa de
explotacién de hidrocarburos o de minerales y que eso traerd recursos necesarios para su
desarrollo social, si es que existe una postergacién de décadas por parte del Estado y los
distintos gobiernos, en inversién social que mejore la calidad de vida de la poblacién de
dichas zonas y los incluya en los cauces del desarrollo.

En linea con lo anterior, precisamente, los distintos gobiernos han demostrado
una presencia nula o débil en las zonas rurales del pais, afectando lamentablemente a
la poblacién peruana de mayoria indigena, en donde los indices de pobreza absoluta
son dramdticas (la llamada pobreza etnocultural concentrada geogréficamente). Ello
evidencia que la Politica de Descentralizacién sigue siendo insuficiente para alcanzar
los objetivos de crecimiento regional y reducir la disparidad regional. Y de esta mane-
ra, brindar servicios en condiciones de igualdad y dignas (OCDE, 2016).

Es cierto que existen esfuerzos por parte del Gobierno Central, a través de la
SD-PCM, que segtin en el Informe Anual del Proceso de Descentralizacién 2019 se
ha materializado en acciones de fortalecimiento de capacidades, tales como: (i) asis-
tencia técnica para los gobiernos regionales y locales para una efectiva gestién publica
(presencial o virtual, atencién de correspondencia, asistencias realizadas por los minis-
terios); (ii) Programa de acompanamiento a alcaldesas; y (iii) capacitacién en materia
territorial para servidores publicos; entre otras acciones.

Sin embargo, se advierte que uno de los indicadores que utiliza la SD-PCM es
que en el 2019 realizaron 2865 asistencias técnicas a los gobiernos regionales y locales,
tanto por via presencial o virtual. No obstante, no se advierte o informa medicién
alguna de cémo dichas asistencias terminaron en la concrecién efectiva de proyectos
de inversién publica, que es la finalidad, dado que las acciones de asistencia son solo
instrumentos para un fin.
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En resumen, la descentralizacion es una politica de estado que cuenta con un
marco juridico constitucional y legal, asi como, con una SD-PCM encargada de su
implementacién y seguimiento. Pese a los avances y esfuerzos para mejorar el proceso
de descentralizacidn, atn se advierte que esta no ha logrado los objetivos de creci-
miento y paridad en regional que tenga como consecuencia la provisién de servicios
dignos y la inclusién social de sus poblaciones, en particular, de la poblacién rural
principalmente indigena. En el caso de la inversién publica, ello se ha visto mate-
rializado de una forma mucho mds dramitica, evidencidndose en el bajo porcentaje
de ejecucion presupuestal, derivados de la falta de capacidad de gasto, asi como en
casos de corrupcidn, y consecuentemente, afectando a la poblacién que no ha podido
tener una adecuada y digna provisién de servicios, que son la finalidad y razén de ser
del Estado, tales como la salud publica, lo cual se ha dejado sentir mds atin en estos
tiempos de pandemia por causa de virus de la COVID-19.

3. Casos dramaticos

Lo senalado en el acdpite anterior sobre la falta de capacidad de gasto o los casos de
corrupcion denunciados en la ejecuciéon de inversién publica no son ajenos en el
importante campo de la salud publica, ya que existen casos que han afectado directa-
mente el derecho fundamental a la vida y la salud de las personas.

3.1. Incubadoras en la regién Lambayeque

En agosto de 2019, los medios de comunicacién denunciaron una terrible cifra: el
fallecimiento de treinta bebés prematuros en lo que iba del afo en la regién Lambaye-
que. Segun las fuentes noticiosas, la causa de estas muertes seria la falta de adquisicién
de equipos de incubadoras en el Hospital Regional de Lambayeque, equipos bdsicos
para atender a estos bebés. Segtin las declaraciones de las autoridades del hospital no
habria existido una adecuada planificacién para la optimizacién y recambio de los
equipos, que no solo se limitaba a las incubadoras, sino a toda la tecnologfa necesaria
para la atencién de un bebé prematuro’.

Esta falta de planificacién se advirtié categéricamente en las declaraciones del

coordinador de la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) de neonatologia del hospi-

5 Ver: https://rpp.pe/peru/lambayeque/lambayeque-una-cronologia-del-caso-de-la-muerte-de-bebes-
por-falta-incubadoras-en-cl-hospital-regional-noticia-12170812ref=rpp
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tal, quien asegurd que en la regién nacen 23 000 nifios al ano y que la norma técnica
indica que por cada 1000 nacimientos deberfa existir una incubadora y ventilador
mecdnico; sin embargo, no manifestd si con esa data las autoridades fueron diligentes
en iniciar los procesos logisticos de inversién para la adquisicién de dichos equipos.
Esto fue mds grave aun cuando la misma autoridad afirmé que se requeria un presu-
puesto aproximado de S/ 2 millones para resolver los problemas de la UCI neonatal
y; a pesar de ellos, la Contraloria General de la Republica habria determinado poco
antes que el personal del centro médico habria utilizado S/ 1 millén para adquirir
tarjetas de canastas navidenas para 1200 personas, seglin consta en la nota de Radio
Programas del Pera.

3.2. La obra inconclusa del Hospital Regional Antonio Lorena del Cusco

Esta obra publica en Cusco fue licitada en el 2012 por un monto ascendente a S/ 197
millones, a la empresa brasilefia OAS, a través de un proceso de licitacién que el Go-
bierno Regional del Cusco encargé a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS)°.

Sin embargo, segtin un informe de cumplimiento elaborado por la Contraloria
General de la Republica la obra tuvo un valor final de S/ 208.4 millones. El mismo
documento sefala que hasta el momento el hospital no ha sido concluido. Segin la
noticia publicada en el diario £/ Comercio, se ha registrado un avance fisico de solo
el 65%.

Al respecto, segin la misma nota periodistica, dos colaboradores eficaces decla-
raron ante la fiscalia del caso Lava Jato, que el gerente general de OAS habria mani-
festado que se pagaron sobornos a operadores del gobernador regional para asegurarse
la asignacién de dicha obra por un valor del 8% del valor total de la obra, esto es, S/
15.8 millones de soles en sobornos.

Finalmente, luego de mds de 8 anos de haberse adjudicado la obra, los po-
bladores de la Regién Cusco aun no cuentan con su hospital regional. Esto afecta
seriamente la capacidad resolutiva de la regién y la salud de alrededor de 400 mil
cusquenos, sobre todo en esta época de pandemia por la COVID-19. Recién en agos-
to de 2019, el Gobierno Regional del Cusco y el Ministerio de Salud suscribieron
un convenio de colaboracién interinstitucional por el cual se permitird culminar las

6 Ver: https://elcomercio.pe/politicaloas-confeso-pago-sobornos-adjudicacion-hospital-lorena-cus-
co-noticia-ecpm-640146-noticia/?ref=ecr
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obras y el equipamiento del mencionado hospital, bajo el mecanismo de contrato
Estado-Estado por un valor de aproximadamente S/ 250 millones’.

3.3. La obra defectuosa del Hospital Regional José Alfredo Olavarria de Tumbes

Esta fue una obra de alrededor S/ 110 millones, adjudicada al consorcio Hospitalario
Tumbes, que fue entregada en el afio 2013 con inversién de la regién y el gobierno
central.

Luego de tres afios de entregado, se advirtieron vicios ocultos que consistian en
serios defectos estructurales de ingenierfa que derivé a que la Subgerencia de Defensa
Civil de la Municipalidad Provincial de Tumbes declare en estado ruinoso y en riesgo
muy alto su infraestructura, ya que ponian en riesgo la vida y la integridad fisica de los
usuarios de los servicios de salud y de los trabajadores del establecimiento de salud®.

Segiin otro informe de la Defensoria del Pueblo, las estructuras presentaban
hundimientos, la infraestructura registraba rajaduras que estaban a punto de colapsar,
las lineas de agua y desagiie y las redes eléctricas se encontraban en estado ruinoso, tal
como se puede apreciar en las siguientes imdgenes.

Imagen 1
Ministra de Salud inspeccionando las fallas estructurales

del Hospital Regional

Fuente: Panamericana TV

7 Ver: https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/50120-minsa-y-gobierno-regional-del-cusco-su-
scriben-convenio-para-construccion-y-equipamiento-del-hospital-antonio-lorena

8 Ver:  https://www.defensoria.gob.pe/tumbes-defensoria-del-pueblo-demanda-a-gobierno-region-
al-tomar-acciones-ante-deficiencias-de-hospital-regional-2/
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Lamentablemente, la evacuacién del hospital estuvo plagada de dificultades
debido a que se habilit6 un hospital de campana que producto de las lluvias de la zona
generé empozamiento de aguas y lodo.

3.4. Otros casos

Como se puede advertir de los casos anteriores, las deficiencias en la capacidad opera-
tiva y la corrupcién en la ejecucién de las inversiones publicas han tenido un impacto
negativo en los objetivos de la descentralizacién relativos al crecimiento regional y
contrarrestar la disparidad regional. Sin embargo, no son los tinicos casos. La Contro-
larfa General de la Republica ha emitido una publicacién en el cual resumen los casos
de los once gobernadores regionales denunciados por presuntos actos de corrupcién
y las principales acciones de control en marcha, en los cuales se puede advertir actos
irregulares en distintos sectores’.

4. Asociacién Puablico Privadas: modelos de EsSalud

Los casos vertidos en la seccién anterior son solo algunos ejemplos de décadas de de-
ficiencia del Estado de la inversidn descentralizada en salud, cuyo rostro mds oscuro
hemos sido capaces de apreciar en plena pandemia de la COVID-19. Esta realidad de
carencia de oferta publica que hemos heredado de gobiernos anteriores ha generado
muertes y que la sociedad haya sido victima del comportamiento oportunista de los
agentes privados propietarios de clinicas y proveedores de oxigeno medicinal, que no
han estado a la altura solidaria de las circunstancias.

Si bien esos agentes pueden ser objeto de reproche social, lo cierto es que el
problema no se deriva de una falla en nuestro modelo de economia social de mercado,
sino en una falla de la regulacién, una falla de la actuacién del Estado. La oferta de
cualquier pais con un sistema de salud digno y tuitivo de los derechos de sus ciuda-
danos debe estar basado principalmente en una oferta publica que sea capaz, iddnea,
con rostro humano y de calidad, y tener en el sector privado una oferta importante
pero complementaria. Si embargo, en nuestro pais el modelo es a la inversa: la oferta
privada se ha constituido sobre la base de nuestra oferta de servicios de salud idéneo

9 Ver: http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/a869f95a-8b8e-46f1-a594-1479d734a6c9/
Boletin_Control_Presidentes_Ene2016.pdf2MOD=AJPERES&CACHEID=2869{95a-8b8e-46f1-a59
4-1479d734a6c9
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y de calidad; mientras que la salud publica se ha vuelto complementaria y muchas
veces colapsada.

Basta analizar solo algunos datos para advertir que, como pafs, tenemos mu-
chas brechas por cerrar en materia de salud publica. Segiin informacién brindada
por EsSalud, por ejemplo, en la seguridad social existen brechas de alrededor de S/
28 000 millones en infraestructura y S/ 11 000 millones en equipamiento (camas).
Asimismo, existe una brecha asistencial de personal profesional en salud de alrededor
de 9 mil médicos y de 12 mil enfermeras (EsSalud, 2019).

Un instrumento de gestién que ha permitido mejorar los servicios de salud a la
poblacién asegurada de EsSalud son las Asociaciones Publico Privadas (APP), modelo
que podria ser tomado como alternativa a las inversiones en obra pablica en salud en
los gobiernos subnacionales y asi evitar los casos que hemos sefialado en la seccién
anterior'’.

El modelo de las APP de EsSalud se observan en el Hospital IIT Alberto Leopol-
do Barton Thompson en el Callao, y en el Hospital III en Villa Maria del Triunfo, en
ambos casos por treinta anos, bajo la modalidad de bata blanca''. En ambos casos,
el contrato establece un modelo de negocio simple basado en un pago capitado de
US$ 365,53 por persona adscrita en el drea de cobertura —incluye el Impuesto Ge-
neral a las Ventas (IGV) de 18%, que exige resultados y garantia de un conjunto de
prestaciones con calidad y estindares sanitarios—. El contrato cubre dos complejos
hospitalarios, Callao Salud S.A.C. y Villa Marfa del Triunfo S.A., en que laboran
3000 personas (EsSalud, 2019).

10 Segun el Ministerio de Economia y Finanzas no son APP los proyectos cuyo tnico alcance sea la
provisién de mano de obra, de oferta e instalacién de equipo, construccién o ejecucién de obras publicas
ni la explotacién y/o mantenimiento de activos de dominio privado del Estado. Por tanto, con las APP
se tendrfa la participacién del sector privado en el disefio, construccién, financiamiento, operacién,
mantenimiento, transferencia o reversion del activo, etc., lo que implica que el privado asuma una gran
parte de los riesgos inherentes al proyecto, segtin se defina en el Contrato de APP. Ver: https://www.mef.
gob.pe/es/obras-por-impuestos?id=3971

11 Modelo integral de APP en Salud que se otorga la prestacién de servicios administrativos, no asis-
tenciales y de prestacién asistencial en salud (atencién, tratamiento, imdgenes, seguimiento, promocién
de la salud, etc.).
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Grifico 3
Modelo de Negocio de la APP de EsSalud
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Fuente: EsSalud, 2019.

Segin la informacién brindada por EsSalud (2019), algunos beneficios del

modelo de APP en centros de salud son:

Para los asegurados: mejor acceso a servicios cercanos y con capacidad reso-
lutiva.
Para EsSalud: mejor cobertura prestacional, supervisa indicadores de calidad,
lo cual es un incentivo explicito para disminuir complicaciones y muertes
evitables.
Para la sociedad operadora: en el modelo de pago capitado, la empresa desa-
rrolla estrategias para evitar el dafo y sobreconsumo de prestaciones, genera
ahorros, para maximizar la eficiencia en la produccién de servicios.
Para el sistema de salud: puede identificar, reconocer y replicar las estrategias
de gestion para evitar el dafo y sobre consumo de prestaciones.

Ademds, este modelo disminuye los actos de corrupcién, debido a que su ges-

tién puede ser encargada a PROINVERSION; y en su disefo intervienen, mediante

informes, el Ministerio de Economia y Finanzas; y la Contraloria General de la Repu-

blica en la versién inicial y final del contrato, antes de su firma.

Finalmente, cabe destacar que, en las experiencias de EsSalud, se ha calculado

que se han logrado un mejor valor por el dinero de los aportes de los asegurados, fren-

te a la alternativa de contratar una obra publica y que la entidad publica se encargue

de su

operacién y mantenimiento.
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5. Conclusiones

Sobre la base de lo desarrollado en este documento, se pueden arribar a las siguientes

conclusiones:

La Gobernanza Publica es un proceso en el cual el Estado articula y coordina
los esfuerzos, recursos y energfas dispersas de los actores gubernamentales y
no gubernamentales para la formulacién y ejecucién de acciones y politicas
publicas en beneficio de la sociedad.

Un aspecto de la Gobernanza Publica es la denominada Gobernanza Multi-
nivel que se enfoca en interacciones verticales entre los niveles de gobierno
nacional y subnacionales, y horizontales entre las unidades administrativas
subnacionales en un determinado territorio funcional. Esta Gobernanza
Multinivel es el nuevo enfoque de gestién que se aplica para la descentraliza-
cién, entendida como una politica de Estado permanente, dindmica, irrever-
sible, democrdtica, integral, gradual y subsidiaria.

Pese a los esfuerzos realizados existe una preocupacion por la bajisima ejecu-
cién presupuestal de los gobiernos subnacionales que, en el 2019, representd
solo el 46% de ejecucidn del presupuesto en inversién publica de los gobier-
nos regionales.

La asignacién y el incremento de presupuesto a las autoridades de los go-
biernos subnacionales —sin la existencia de una correlaciéon directa con la
capacidad de gasto o una capacidad casi nula para manejar la escala y alcance
de estas inversiones o asegurar su seguimiento sobre el impacto de dichas
inversiones en los resultados esperados sobre la sociedad— puede convertirse
«(...) en una receta para la corrupcién y la toma de decisiones sin rendir
cuentas».

Los casos de corrupcién y carencia de capacidad de gasto en las inversiones
publicas no son ajenos en el importante campo de la salud publica. Existen
casos que han afectado directamente el derecho fundamental a la vida y la
salud de las personas. Entre ellos, se pueden mencionar: el caso de las muer-
tes de treinta neonatos en el Hospital Regional de Lambayeque por falta de
compra de incubadoras; la obra inconclusa del Hospital Regional Antonio
Lorena del Cusco por presuntos actos de corrupcidn; y la obra defectuosa del
Hospital Regional José Alfredo Olavarria de Tumbes.

Frente a ello, una de las modalidades que puede generar un mayor valor por
dinero y lograr el objetivo de la politica de descentralizacién respecto del
cierre de brechas en salud y reducir la disparidad regional se constituye en
las Asociaciones Puablico Privadas. Ello, en la medida que traslada no solo
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la ejecucién de la obra al sector privado, sino también la operacién y man-
tenimiento retribuidos previo cumplimiento de indicadores de resultados y
satisfaccion. Ademds, este modelo disminuye los actos de corrupcidn, debido
a que su gestién puede ser encargada a PROINVERSION y en su disefio
interviene, mediante informes, el Ministerio de Economia y Finanzas, y la
Contraloria General de la Republica en la versién inicial y final del contrato,
antes de su firma.
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Lucha contra la delincuencia
y el crimen organizado







CRIMINALIDAD ORGANIZADA: LAS GRIETAS DEL ESTADO
QUE POSIBILITAN SU EXPANSION

Carlos Z. Visquez

1. Introduccién

El crimen organizado refleja, dentro de los procesos del Estado, las fisuras y contradic-
ciones para su prevencién y control. Analizarlo no solo supone conocer su estructura,
metodologia criminal en su actuar, sino también destapar, como efecto domino, una
serie de déficits (Zaniga, 2010), por parte del Estado en el trabajo de sus causas o fac-
tores que lo propician (prevencién primaria y secundaria), asi como de la deteccién,
investigacién o sancién (prevencién terciaria).

Cuando se habla de crimen organizado, comtinmente, se hace referencia a las
formas tradicionales ya conocidas a nivel mundial: el trafico ilicito de drogas, la trata
de personas, el lavado de activos o el trifico de armas. Sin embargo, este se manifiesta
en diferentes formas y varfa, metodoldgica o estructuralmente, de acuerdo con las
caracteristicas que presenta cada una de las sociedades y, sobre todo, de su estructura
o procesos sociales, econémicos, politicos o culturales.

Asi, por ejemplo, en Europa la criminalidad organizada ha estado asociada, para
el caso de Italia, con la mafia; en Portugal con actos ilicitos en el mercado financiero; en
Alemania asociado al lavado de activos; y, en Espana, con el terrorismo. De este lado del
charco, la criminalidad organizada ha estado vinculada a los carteles de drogas, como es
el caso de México o Colombia; al narcotréfico, como el caso de Perti, Bolivia y Ecuador;
0, a las pandillas criminales como el caso de las Maras en Guatemala, las mismas que
se han expandido a otros paises en Centroamérica: El Salvador, Honduras o México.

En este trabajo se abordard el fenémeno que representa el crimen organizado
para el Pert, pero especificamente en los procesos que facilitan la expansién de nuevas
modalidades criminales, especialmente en el robo o hurto de vehiculos y autopartes.
La importancia de analizar esta variable radica en conocer las nuevas metodologias
utilizadas por el crimen organizado, identificando las grietas que deja el Estado, en es-
pecial, para sustentar la siguiente hipétesis: la globalizacién y el libre mercado ha trai-
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do consigo un efecto perverso, la expansion del crimen organizado que se desarrolla
paralelamente a la actividad econémica de las grandes corporaciones, aprovechando
las grietas que deja el Estado en su regulacién.

2. El crimen organizado en el Perd

La globalizacién ha traido consigo la integracion de los mercados a escala global.
Esto ha permitido, a su vez, la integracién de los paises en la busqueda de mayores
mercados (consumidores), mejorar la capacidad de produccién (productos innovado-
res) frente a la competencia, asegurar y reducir la cadena de suministros necesarios,
establecer innovadoras soluciones (como el traslado de la produccién a paises de bajo
costo, impuestos, etc.), buscando un crecimiento econémico mds r;ipido, un mejor
ingreso y —con ello— la reduccién de la pobreza, al menos como premisa.
Paralelamente, el crimen ha encontrado —en el marco de la globalizacién—
diversos canales y rutas que le permiten generar nuevas oportunidades de lucro ilicito.
Bajo esta premisa, el crimen organizado instrumentaliza las bondades del mercado
internacional para generar ganancias: distorsionando las competencias de los merados
mundiales (trafico de vehiculos, celulares, oro); aprovechando las grietas que dejan los
Estados fallidos (trafico de armas, municiones, ciberdelito, pirateria); tejer alianzas ili-
citas (corrupcién, trata de personas, trafico de drogas, delitos ambientales); hasta lle-
gar a degradar el Estado de derecho, algo fundamental de una sociedad (terrorismo).
Asi, al igual que el comercio, el crimen organizado ha adaptado su capacidad y
oferta a las demandas del mercado ilicito, ha aprovechado los flujos e insumos del mer-
cado legal, ha operado a escala mundial, ha acumulado ganancias exorbitantes a través
del blanqueo de capitales. Para ello, han evolucionado en sus estructuras, pasando de ti-
pologias jerdrquicas a otras mds flexibles; de un grupo que dirige toda la organizacién, a
una combinacién de numerosas células manejadas por un solo coordinador o una red de
entidades auténomas que actian juntas sobre una base transaccional (UNDOC, 2012).
Veinte afos atrds (2000), la comunidad internacional suscribié la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Abrumados
por el crecimiento sostenible del crimen organizado a nivel internacional, los Estados
miembros manifestaron la necesidad de que la accién de la ley —al igual que el actuar
de las organizaciones criminales— atravesara las fronteras, reconociendo desde entonces
que su lucha no podia seguir basindose en el uso tnicamente de medios nacionales.
Asi, se aprobaron tres protocolos, conocidos hoy como los protocolos de Palermo, que
incluyen a la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes y el de armas de fuego.
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La convencién, por primera vez, abordé el tema del crimen organizado en tres nive-
les. El primero de ellos fue a nivel sustantivo: la definicién de una organizacién criminal, la
necesidad de penalizar el blanqueo del producto del delito, de la corrupcién, de la responsa-
bilidad de las personas juridicas. El segundo fue a nivel procesal: la necesidad de decomisos
e incautaciones, técnicas especiales de investigacion, proteccion y asistencia a testigos y victi-
mas, andlisis de la informacién y capacitacién. El tercer a nivel es de cooperacién internacio-
nal, jurisdiccién, extradicidn, asistencia judicial reciproca e investigaciones conjuntas.

Para el 2012, tras el andlisis de 200 casos y ejemplos de leyes nacionales basadas
en la Convencidn, los Estados parte daban cuenta de las buenas y malas pricticas que
se habfan desarrollado y presentaron el primer compendio internacional.

Tabla 1
Buenas practicas y problemas reiterados a nivel internacional (2012)
p PROBLEMAS
VARIABLE BUENAS PRACTICAS
REITERADOS
A NIVEL SUS- | Legislaciones han adecuado el La importancia de penalizar la
TANTIVO concepto de crimen organizado. | conspiracién y la asociacién ilicita.

Uso instrumental del sistema mun-
dial de comunicaciones seguras de
policia (I-24/7).

. o Coordinar y consolidar investigacio-
Las investigaciones que abarcan
nes y procesos.

toda la estructura, grupos o redes, o ,
. . Optimizar los esfuerzos de fiscalfas
independientemente de cuan pe- o

h en contra de grupos criminales.
quefio es el caso.

A NIVEL PRO-
CESAL

L. La necesidad de un nuevo concepto
Enfoque holistico para abarcar el ., o
, . de cogestién de la investigacion y
mayor nimero posible de personas | | 7
- volucrad judicializacion.
involucradas. . .
. . . El decomiso del producto del delito.
Uso de técnicas especiales de inves- L
L, ., La especializacion de los operadores.
tigacién (interceptacién de comu-

nicaciones, entregas vigiladas).
Proteccién de testigos y colabo-
radores.

ANIVEL DE Oficinas conjuntas de aplicacion
COOPERA- de la Ley (Europol y Eurojust).
CION INTER- | Equipos Conjuntos de Investigacion.
NACIONAL Comunicaciones y difusiones.

Consolidacién de los ECI’s.

Fuente: UNDOC (2012).
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El Pert ratificé la Convencién de Palermo el afio 2002 y, once anos después
(2013), promulgé la Ley N°30077, Ley Contra el Crimen Organizado, que recoge
los principales elementos sustantivos, procesales y de cooperacién internacional que
establece la Convencién.

En los primeros cinco afios de vigencia de la Ley N°30077 se intervino a
770 organizaciones criminales (grafico 1), asi como a 4514 personas presuntamente
miembros o colaboradores de estas (gréfico 2). Asi, mientras que la intervencién de
organizaciones criminales crecié en un 486%, la de las personas intervenidas en un
805% en el mismo quinquenio.

Grifico 1
Organizaciones criminales intervenidas (2014-2018)
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Fuente: Macro Regiones Policiales de la PNP.

Grifico 2
Personas intervenidas por crimen organizado (2014-2018)
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Fuente: Macro Regiones Policiales de la PNP.

Vale mencionar que la promulgacién de la Ley N°30077 permiti6 el adelanta-
miento del Cédigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo N°957 a nivel
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nacional, cuerpo adjetivo ademds que contemplaba las técnicas especiales de investigacion
reconocidas por la Convencién de Palermo. Con ello, el ejecutivo ademds inyecté un
monto —el mismo que incluye su sostenibilidad— por S/ 107°726,738 millones para la
creacion del subsistema y la creacién de las Fiscalias Especializadas en Crimen Organizado
(FECOR); de la Divisién de Investigacién de Delitos de Alta Complejidad (DIVIAC) de
la Policia Nacional del Perti (PNP); y, del fortalecimiento de la Sala Penal Nacional.

Tabla 2
Presupuesto asignado para la implementacién de la Ley N°30077 - Pliegos
PRESU- MININTER | MINJUS
PUESTO MP Pj TOTAL S/.
(PNP) (DP)
ASIGNADO
LEY 14,024,246.00 | 3,080,000.00 | 6,775,741.00 | 43,625,161.00
N°30077 19,745,174.00
Sostenibili- 18,316,140.00 | 12,163,456.00 | 1,318942.00 | 64,101,577.00
dad 32,303,040.00
Total 32,340,386.00 15,243,456.00 8,094,683.00 107,726,738.00
52,048,214.00

Fuente: Reportes remitido por los pliegos a la ST CEI-CPP-MINJUS GP/PJ - GP/MP -
OGED/MIN]JUS - OGP/MININTER

Pese a los resultados obtenidos, la informacién obtenida en los primeros cinco anos
de vigencia de la Ley N°30077 también da cuenta de la necesidad de su fortalecimiento.
Por ello, mediante Decreto Supremo N°17-2019-IN, el ejecutivo aprobé la Politica Na-
cional Multisectorial de lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030, la misma que da
cuenta del modelo del problema publico que presenta el Estado en la lucha contra este
flagelo. Asi, se plantea tres grandes causas estructurales que pasamos a explicar:

a. Ladebilidad del Estado para combatir el crimen organizado: la limitada ges-
tién en recursos publicos (infraestructura, rotacién del personal), de infor-
macién (estadisticas confiables, datos dispersos, duplicados o no existen),
canales de coordinacién (excesivo recelo en el acceso a la informacién), legis-
lacién actualizada (inclusion de nuevas figuras delictivas) y especializacién de
los operadores (investigacién e inteligencia).

b. Existencia de mercados ilegales: la limitada efectividad de control y fiscali-
zacion (desarticulacién parcial y reagrupacion de sus integrantes), demanda
de productos ilicitos (no se sanciona al consumidor), practicas informales
sociales y econdmicas (evasion tributaria, soborno).
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Fuente: Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el CRIMEN ORGANIZADO
2019-2030

3. El comercio internacional automotriz y el crimen organizado

El mercado automotriz es uno de los principales mercados a escala global. Para el ano
2018, la venta mundial de vehiculos superd los 90 millones de unidades en un afo,
manteniendo un crecimiento anual promedio de 4.1% desde el 2009. Se estima que,

en la actualidad, existen mds de mil millones de vehiculos en uso’.

lugar, tenemos a las importaciones como puerta de ingreso de vehiculos. Informacién
disponible muestra que, en los tltimos cinco anos, 739 964 vehiculos livianos han
ingresado al territorio nacional via importacién (ver gréfico 4). En promedio, unos 14
mil vehiculos livianos ingresan al territorio nacional anualmente. Esta informacién
no contiene a los vehiculos pesados (camiones, tracto, minibts u émnibus), mucho

El Pert, en un mundo globalizado, no es ajeno a este mercado. En primer

1 Ver: https://cincodias.elpais.com/cincodias/2018/01/03/companias/1515010595_544866.html
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menos los vehiculos menores (motos y trimotos). Solo en el 2017, segtin informacién
se SUNAT, las importaciones peruanas de vehiculos livianos ascendié6 a 2,035 millo-
nes de ddlares, un 3.4% mads que el 20182

Ingresados al territorio nacional, el siguiente eslabén de la cadena es la comer-
cializacién de estos. Anualmente se registran, ante la SUNARP, la venta promedio de
155 mil vehiculos livianos, determinando que —en solo cinco afos— hayan ingresa-
do 775 497 nuevos vehiculos al parque automotor nacional (ver gréfico 5).

Grifico 4
Importaciones de vehiculos livianos (2015-2019)
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Fuente: SUNARP - Asociacién Automotriz del Pertd (AAP)

Grifico 5
Venta de vehiculos livianos (2015-2019)
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Fuente: SUNARP - Asociacién Automotriz del Perti (AAP)

2 Ver: hteps://www.comexperu.org.pe/articulo/importaciones-de-vehiculos-livianos-lenta-pero-en-recu-
peracion
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Un dato adicional importante para tener en cuenta como parte introductoria
son las caracteristicas de la demanda del consumidor nacional sobre vehiculos. Esto
explicard, mds adelante, cémo se mueve el mercado negro e ilicito sobre esta variable.
Asi, dentro de los vehiculos livianos, las SUV (vehiculo utilitario deportivo) o todote-
rrenos, han experimentado un crecimiento del 32% de sus ventas en los dltimos cinco
afos; mientras que los automéviles y las camionetas (SW), que lideran las ventas en
el mercado nacional, han tenido una caida del 31%. Esto explicaria el nuevo poder
adquisitivo y las nuevas preferencias del consumidor que explican la demanda.

Grifico 6
Venta de vehiculos livianos por tipo (2015-2019)
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Fuente: SUNARP - Asociacién Automotriz del Perd (AAP).

La Asociacién Automotriz del Perti (APP)® comunicé que, para el ano 2019, el par-
que automotor nacional bordeaba los 2.9 millones de vehiculos (livianos y pesados) con una
edad promedio de 13.6 afios por vehiculo, siendo la tasa de renovacién vehicular del 5.5%.

El movimiento global de capitales, bienes y servicios, sumado al desarrollo
tecnolégico, no solo ha determinado el incremento del comercio internacional, como
el caso de la venta de vehiculos en el mundo en lo que a este articulo concierne, sino
también ha permitido a la criminalidad organizada utilizar (o mejor serfa decir, ex-
plotar) los tejidos del comercio internacional para lograr ganancias ilicitas (Zaniga,
2010, p.163).

La politica de precios de los fabricantes, a lo que se suma la de las concesio-
narias, deriva en la existencia de dos mercados ilegales: el mercado de autopartes y el
mercado de la reventa. Ambos se nutren de dos grietas estatales: los factores situacio-

3 Ver: https://aap.org.pe/aap-los-efectos-de-un-parque-automotor-escaso-y-antiguo-2/
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nales (desestructuracién del Estado o crisis institucional) y factores sociales (la des-
igualdad econémica o poder adquisitivo minimizado del consumidor). En suma, la
politica de precios de los carros y sus partes o repuestos tienen una influencia directa
sobre la consideracién de los delincuentes al momento de cometer el delito (Nor-
za-Céspedes, Duarte, Castillo y Torres, 2013).

4. Revisando los patrones y series del delito de robo de vehiculos: rentabilidad

versus riesgos

El delito de robo o hurto de vehiculos no es de reciente data. Es mds, se dice que estos
son ampliamente conocidos, especialmente por la policia, lo que deberia facilitar el
diseno e implementacién de politicas publicas para contrarrestar su alta ocurrencia
(Carrién y Tocornal, 2009, p. 1), aunque las cifras nacionales e internacionales pare-
ciesen decirnos que el mercado ilegal estd ganando cada vez més terreno®.

Para poder entender el crecimiento internacional de este delito es de suma im-
portancia estudiar los factores o procesos que lo facilitan. A ellos los llamaré grietas.
No me referiré en este trabajo a factores sociales como la desigualdad, ampliamente
estudiada. El presente estudio se centrard en el andlisis de determinados factores de
riesgo o situacionales que se dan dentro del libre mercado. Para ello, se ha tomado teo-
rias que explican estos factores, especialmente por lo ttiles que resultan para explicar
fenémenos, hacer cosas y resolver problemas en situaciones concretas (Abitol y Bote-
ro, 2005, p. 134). Asi, el andlisis costo-beneficio que realiza la criminalidad sobre este
tipo de delitos parte de las oportunidades que se presentan y posibilitan su comisién
(teoria de la oportunidad). Es decir, la ausencia de un guardidn o proteccién eficaz’
0, sobre la intencionalidad y racionalidad de la accién (teoria de la intencionalidad y

4 Interpol (2018) da cuenta que mds de 143 000 vehiculos fueron identificados como robados a nivel
mundial gracias a la base de datos SMV. Unos 130 paises han transmitido sus datos sobre vehiculos roba-
dos y realizaron mds de 256 millones de busquedas en el sistema. Ver: https://www.interpol.int/es/Del-
itos/Delincuencia-relacionada-con-los-vehiculos/Lucha-contra-la-delincuencia-relacionada-con-los-ve-
hiculos

5 Cohen y Felson, 1979, p. 604: Por otra parte, la convergencia en tiempo y espacio de tres elementos
(delincuentes motivados, objetivos adecuados y la ausencia de guardianes eficaces) parece util para com-
prender las tendencias de las tasas de criminalidad. La falta de cualquiera de estos elementos es suficiente
para impedir que se produzca un delito patrimonial. La convergencia en tiempo y espacio de objetivos
adecuados y la ausencia de guardianes eficaces puede dar lugar a incrementar los indices de delincuencia
sin que aumenten o cambien las condiciones estructurales que motivan a las personas a cometer delitos

(traduccién propia).
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racionalidad) que se produce cuando los beneficios superan los costos que se podria
afrontar (Abitol y Botero, 2005, p. 134). En suma, no se puede desconocer que —en
el proceso de la decisién criminal— se considera diversos elementos de costo-bene-
ficio, tales como: dias, horarios, zonas, etc., incluso cuando los delincuentes fueron
influenciados por drogas, patologias u otros desordenes, siempre primara la factoriza-
cién de ganar si, en el camino, existen grietas que favorecen el hecho criminal®.

A continuacion, sobre la data disponible, veremos un conjunto de series sobre
el hurto y robo de vehiculos y autopartes, con lo que podremos determinar los patro-
nes usados en este delito.

4.1. Victimizacién y robo de vehiculos

Las cifras de victimizacién son uno de los principales indicadores que miden, con
mayor proximidad, los niveles de criminalidad (Murria y Gonzales, 2012, p. 3). El
fundamento es que no solo abarcan los indicadores de denunciabilidad (hechos de-
nunciados), sino también la cifra negra (hechos no denunciados). Asi, segtin cifras del
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), para el ano 2019 —a nivel
de tipologia delictiva— el robo o intento de robo de vehiculo es el delito de segunda
mayor incidencia en tasas de victimizacién, donde 6 de cada 100 habitantes de 15 y
mds anos manifestaron haber sido victima de este delito en los tltimos doce meses.

6 Norza-Céspedes e. al. (2013): Los criminales (por tratarse de delitos contra la propiedad) actdan ra-
cionalmente (andlisis costo-beneficio), en el marco de un contexto en el que su motivacién confluye con
un objeto deseable y la ausencia de un guardidn eficaz (control formal o informal). Por lo tanto, quedan
por fuera del andlisis (al menos de manera inicial) aquellos factores asociados a patologias o desordenes
propios de los delincuentes que podrian explicar la conducta por si mismos.
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Griéfico 7
Victimas segun tipo de hecho delictivo (2019)
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Fuente: INEI (La variable vehiculo comprende: auto, camioneta, autopartes de vehiculo
automotor, motocicleta, moto taxi o bicicleta).

4.2. Denuncias y recuperados

Corrobora la rentabilidad de los robos o hurtos de vehiculos la serie de denuncias
policiales entre el periodo 2014-2018. En promedio, se presentan a nivel policial
unas 17 800 denuncias por este delito anualmente, unos 48 vehiculos diarios’ con
una tendencia creciente. Asi se muestra el anho 2019, donde se denunciaron el robo o
hurto de 19 084 vehiculos a nivel nacional (ver cuadro 10).

El mismo cuadro muestra la respuesta estatal frente al delito. Segtin la informa-
cién estadistica (cuadro 11), en promedio el 78% de los autos que fueron materia de
denuncia han sido recuperados (14,865). Sin embargo, como se ve para el afio 2019,
el 22% de ellos no han sido recuperados (4,219), y se desconoce su paradero®.

7 Segun DIPROVE, solo en Lima se roban 21 vehiculos diarios, esto es el 50% de los vehicu-
los robados a nivel nacional. Ver: https://www.msn.com/es-pe/noticias/peru/los-veh%C3%ADcu-
los-m%C3%A 1s-robados-en-lima/ss-AADIUHm

8 Tocornal y Frey (2009, p. 9): establecen al respecto que «estos ilicitos son resistentes a la accién penal
preventiva, presentando una baja tasa de esclarecimiento en diversos paises».
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Grifico 8
Denuncias de robo de vehiculos (2015-2019)
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Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) — Direccién de Estadistica y Monitoreo de la
Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial.

Grifico 9
Recuperados versus diferencia (2015-2019)
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Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) — Direccién de Estadistica y Monitoreo de la
Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial.

Informacién disponible determina que solo el 25% del parque automotor
(solo vehiculos livianos o de uso regular) cuenta con seguro vehicular frente a una
eventual pérdida total por robo. La misma informacién confirma que en el ano 2016
se produjeron 230 000 siniestros, lo cual abarcaria al 36% de los vehiculos livianos
asegurados. De estos, las pélizas cubiertas por pérdida total como consecuencia del
robo de vehiculo representan solo el 1.1%. Aunque la cuota parece bajisima en rela-
cién con el universo de las pdlizas que se pagan, la Asociaciéon Peruana de Empresas
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de Seguros (APESEG) ha manifestado que estas representan una cantidad importante
que pagan las aseguradoras: 14% del monto total. Para el 2016, de los US$ 210.5
millones pagados por indemnizaciones, US$ 34.6 fueron por pérdida total a conse-
cuencia del robo del vehiculo’.

Otra variable que explica la respuesta estatal frente a este delito, y que sirve
para explicar su alta rentabilidad, es la metodologia de la recuperacién. En promedio,
solo el 34% de los vehiculos recuperados son por captura policial, mientras que el
restante 66% de los vehiculos son recuperados por haberse encontrado abandonados.
Esta variable ha sido estudiada por su factorizacién en la disminucién de riesgos, por
cuanto mayores distancias significa mayores riesgos de captura: desconocer las rutas
de escape al no ser dreas familiares; la distancia entre las locaciones de robo y donde
se abandonan provee una informacién consistente y distintiva de dicha conducta
(Norza-Céspedes ez al, 2013).

Grifico 10
Abandonados versus capturados (2014-2018)
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Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) — Direccién de Estadistica y Monitoreo de la
Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial / DIPROVE.

9  Ver:  https://gestion.pe/economia/apeseg-14-indemnizaciones-seguros-vehiculares-son-pagar-ro-
bos-autos-134072-noticia/?ref=gesr
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Grifico 11
Estado de los vehiculos recuperados (2018)
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Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) — Direccién de Estadistica y Monitoreo de la
Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial / DIPROVE.

Al final del eslabén, donde solo tres de cada diez robos de vehiculos son cap-
turados, al 26% de los vehiculos recuperados se les ha sustraido partes o autopartes;
mientras que el restante 74% fueron encontrados intactos por diversos factores: robo
con extorsién (devolucién del vehiculo tras el pago), utilizado para la comisién de
otros delitos o, simplemente, abandonados.

4.3. La rentabilidad en las marcas y la disminucién del riesgo a través del medio

comisivo, dias, horas y otros patrones

El rop ten de las marcas de mayor incidencia en el robo de vehiculos, en definitiva,
estd relacionado al mismo ranking de marcas importadas que ingresan al mercado
nacional'. Esta relacién estd intimamente ligada a la oferta y demanda del mercado
negro, ya que robar o hurtar estas marcas ofrecen mayores probabilidades de su co-
mercializacién''. Por ello, la rentabilidad es la primera motivacién de las personas que
se involucran en estos delitos (Norza-Céspedes ez a/, 2013, p. 58).

10 Segin la Asociacién Automotriz del Perti (AAP), las marcas que ocuparon el top 10 en la categoria de
automoviles importados en el acumulado de enero a diciembre 2018 son: Kia, Hyundai, Toyota, Suzuki,
Chevrolet, Volkswagen, Nissan, Mazda, Great Wall y Renault. Ellas acumularon el 90.1% del mercado.
11 Larrea, 2009, p. 2: «El factor comercializacion es determinante en este tipo de delito, son robados
los vehiculos (segun el tipo, marca y edad) mds numerosos en el mercado, puesto que, ofrecen mayores
probabilidades de ser negociados en el medio, sea como partes y repuestos o como un solo cuerpo».
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Gréfico 12
Top 10 de las marcas vehiculares robadas (2018)
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Fuente: DIPROVE

La modalidad comisiva también marca un derrotero sobre la rentabilidad de
este delito. Actividades rutinarias, patrones relacionados al uso de la ciudad, con-
centracién poblacional, entre otros, son factores estudiados por la criminalidad para
reducir los riesgos en su comision. Informacién al ano 2018 por parte de DIPROVE
confirma lo dicho, donde ocho de cada diez vehiculos —técnicamente hurtados—
son sustraidos sin violencia (vehiculos estacionados, no presencia del propietario o
victima); mientras que solo dos de cada diez son sustraidos violentamente —técnica-
mente robo— a la victima o propietario del vehiculo (ver grifico 13).

Los dias de su comisién muestran que, en la mayoria de los casos, estos de-
litos se incrementan los fines de semana; en especial, los domingos, dia en que se
reportaron el 25% de los vehiculos robados en el ano 2018 (ver grafico 14). La doc-
trina ha llamado nodos de actividad a los diferentes lugares con multiples funciones
(educativas, culturales, econémicas-comerciales, sociales, etc.) que generan un uso
intensivo tanto de actividades legales como ilegales (Norza-Céspedes ez al, 2013, p.
58). En suma, lugares tales como estacionamientos, centros comerciales, restaurantes,
cajeros automadticos, teléfonos publicos, estaciones de gasolina, universidades, lugares
nocturnos, entre otros, donde falta prevencién situacional (vigilancia, iluminacién,
videocdmaras, etc.) son un predictor significativo para el robo de vehiculos, lo que
sugiere la necesidad de examinar dichas nodos y el disefio de calles como una politica
para su reduccion o control.
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Grifico 13
Robo versus hurto (2018)
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Grafico 14
Dias de la comisién (2018)
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Fuente: DIPROVE

Lo dicho hasta aqui determina que el delito de robo o hurto de vehiculos es una
actividad ilicita altamente rentable, donde una de las principales fuentes de ingreso es
la venta de autopartes. La maximizacién de la rentabilidad radica en la minimizacién
del riesgo de ser capturado. Se trata, ademds, de un delito pluriofensivo que afecta la
propiedad vehicular de las victimas, implicancias financieras para las companifas de
seguro, la seguridad de los negocios, reputacién de los productores e importadores y,
sobre todo, en la seguridad ciudadana y su efecto en la percepcién nacional.

184



CAPITULO 7: LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA Y EL CRIMEN ORGANIZADO

Tabla 3

Rentabilidad versus riesgo- variables sobre vehiculos robados

VARIABLE

RIESGO

RENTABILIDAD

Robo o hurto de un vehicu-
lo antiguo

Menor riesgo, vulnerar las
medidas de seguridad son
conocidas o relativamente

faciles.

Hay una rentabilidad ase-
gurada.

Robo o hurto de un vehicu-

lo nuevo

Mayor riesgo, la vulne-
racién de las medidas de
seguridad cada vez son mds
complejas (GPS, computa-

doras, trabagas, etc.).

La rentabilidad es mayor,
por cuanto requiere mayor
expertiz o trabajo para
«lavar» a un nuevo
vehiculo o sus autopartes
(nueva identidad o
legalizacién de las placas
de rodaje o falsificacion de
documentos).

Robo y hurto de autopartes

Menor riesgo si solo se trata
de partes o autopartes que
no requieren el traslado del
vehiculo;

La rentabilidad estd asegu-
rada.

Mayor riesgo si se va a
«desguazar» todo el
vehiculo, por cuanto
se necesita de operarios
y lugares para el
desmantelado.

La rentabilidad es mayor.
Se estima que esta puede
duplicar o triplicar, depen-
diendo de las partes.

Fuente: Elaboracién propia.

5. La aparicién del crimen organizado en el robo de vehiculos, nuevas

modalidades

Durante mucho tiempo, la respuesta del Estado a este tipo de criminalidad ha sido

una de naturaleza reactiva, incluso su tratamiento ha sido la de un delito informal o de

pequefios reducidores. Ejemplo de ello ha sido y son los operativos que se realizan en
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mercados negros de autopartes'. Esto determina que —casi siempre— el Estado llega
al dltimo eslabén, esbozando politicas como una mayor sancién a la receptacién' o,
incluso, la necesidad del marcaje de las autopartes recuperadas o comercializadas',
pese a que la legislacion nacional establece que —desde su importaciéon— el ingreso
de un vehiculo debe registrarse, incluidas sus autopartes, aunque luego veremos cémo
estas normas forman parte de las grietas del Estado que favorecen estos delitos'.

En la actualidad, el abordaje internacional del delito de robo de vehiculos parte
por reconocer que no se trata ya de un delito informal, sino de la preexistencia de
empresas u organizaciones criminales con un alto grado de sofisticacién'®. Estas orga-
nizaciones criminales tienen una interconexion directa con sus asociados dentro del
mercado legal. Se trata de una clara alianza con los poderes publicos y la economia le-
gal que no se puede desconocer, y esto se corrobora cuando las ganancias ilicitas llegan
a un fondo comun: el lavado o blanqueo del dinero. Es precisamente este el estadio
donde confluyen la economia ilegal y la formal (Zaniga, 2010, p. 164).

Si esto es asi, entonces debemos abordar el delito del robo de vehiculos desde
el andlisis de las estructuras de estas organizaciones criminales, su metodologia y el
aprovechamiento de las grietas que deja el estado en el mercado formal para poder
blanquear sus ganancias. Seguir pensando que se trata de un delito de reducidores es
desconocer la existencia de lo que implica el desguazar un vehiculo, los fraudes a nivel
de titulos, las clonaciones actuales de la identificacién de un vehiculo, el desmontaje

12 En el afo 2013, el Estado anunciaba el cierre definitivo, tras operativos policiales, el cierre de con-
ocidos mercados negros como San Jacinto o La 50. Ver: http://www.pcm.gob.pe/seguridadciudad-
ana/?p=786. Siete anos después, los operativos contintian en dichos lugares, ver: https://panamericana.
pe/buenosdiasperu/locales/298591-recuperan-autopartes-robadas-operativo-san-jacinto

13 Ver: https://andina.pe/agencia/noticia.aspx?id=251537

14 Ver el proyecto de reglamento del D. Leg. N°1214 que dicta medidas de prevencién para combatir
los delitos patrimoniales relacionados con vehiculos automotores y autopartes.
https://www.mininter.gob.pe/sites/default/files/ RM-Nro-0712-2016-IN.pdf

15 Desde hace ya mds de diecisiete afios, la norma nacional exige que, para la importacién de vehiculos,
se registren los cédigos de identificacion vehicular, determinados y consignados por el fabricante del
vehiculo, individualizan a éste (art. 7° del D.S. N°58-2003-MTC).

16 Interpol (2018) COM/FS/2018-03/DCO-02. Temas de Interés. Delitos relacionados con vehiculos.
Menciona «La delincuencia relacionada con vehiculos es una actividad con un alto nivel de organizacién
que afecta a todas las regiones del mundo. En la mayoria de los casos, este tipo de delitos estd vinculado
a otras actividades de la delincuencia organizada que van desde el trdfico de drogas y de armas hasta el
terrorismo internacional. Rara vez se roban automéviles para uso personal; con frecuencia son objeto de
un comercio ilicito destinado a obtener los medios econémicos y logisticos necesarios para cometer otros
delitos. Por consiguiente, se puede afirmar con seguridad que en toda operacién compleja de delincuen-
cia organizada los delitos relacionados con los vehiculos cumplen una funcién destacadar.
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de sus piezas, el uso de la tecnologia para su transferencia, la comercializacién de los
vehiculos o autopartes, asi como el blanqueo de las ganancias.

5.1. El blanqueo de vehiculos, una nueva metodologia

En un reciente estudio realizado en el afio 2020 por la Direccién General contra el
Crimen Organizado del Ministerio del Interior se destaca una nueva forma de abor-
dar este fenémeno'”y se da cuenta de cémo el crimen organizado se ha especializado y
tecnificado en el robo de vehiculos en el Pert. Para ello, explicaré el flujo preexistente
y; sobre el mismo, cémo el crimen organizado aprovecha estas grietas que deja el Es-
tado para generar ganancias ilicitas.

Grifico 15
Proceso de blanqueo de vehiculo robado
Mercado legal versus mercado ilegal
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a. Primer eslabén: los vehiculos siniestrados

Una de las formas de retirar definitivamente un vehiculo de circulacién nacio-
nal, conforme a la legislacién vigente'®, es cuando aquel se ha siniestrado o destruido
en su totalidad, ya sea por efectos de accidentes de trénsito, factores climdticos u
otras circunstancias que terminan afectando sus condiciones técnicas. En este caso,
el propietario debe solicitar al Registro de Propiedad Vehicular el cierre de la partida
registral, debiendo adjuntar la Placa Unica Nacional de Rodaje del Vehiculo.

17 Valga la oportunidad para reconocer el trabajo de Keila Garrido Gézales, el Mayor (r) PNP Juan
Alfonso Flores Almestar, y el equipo conformado por Gelin Espinoza Prado, Verdnica Ayala Richter y
Carlos Rodriguez Monzén, equipo con el que tuve el honor de trabajar y conocer este excelente trabajo
realizado integramente por ellos.

18 Art. 143° del D.S. N°058-2003-MTC.
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El primer eslabdn de la cadena legal que muestra las grietas del Estado se da
en los siniestros vehiculares que cuentan con pélizas de seguro. Para activar la pé-
liza, la empresa aseguradora exige al asegurado diferentes documentos, tales como:
denuncia policial del hecho®, dosaje etilico, asi como el peritaje de danos realizado
por la Policia Nacional. Cuando este dltimo arroje un dano que supere el 75% del
valor del vehiculo, la aseguradora —conforme a su normatividad interna— decreta
que el siniestro es total, procediendo a activar el seguro: entrega del monto pactado
de la péliza.

Aqui se produce una primera grieta a nivel policial: en la actualidad no exis-
te, segtin el estudio del MININTER, un manual de procedimientos operativos que
les diga a las comisarias que recepcionan denuncias por robo de vehiculos, cémo
proceder para verificar —con un rigor minimo profesional— que no se trata de de-
nuncias falsas que luego son aprovechadas por las organizaciones para el procedo de
clonacién de vehiculos. Las entrevistas de campo determinaron que un solo efectivo
policial habia recepcionado 114 denuncias por pérdida de placas de rodaje y tarjetas
de propiedad, y —durante el 2014— un solo efectivo policial de la comisaria de la
Victoria atendi6 cincuenta denuncias de una sola persona; probablemente todas falsas
(Direccién General contra el Crimen Organizado, 2020, p. 21).

La segunda grieta se da a nivel interinstitucional: las companias aseguradoras
comunican sus siniestros vehiculares por robo a la Superintendencia de Banca, Segu-
ros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS). Conforme al Decreto
Supremo N°016-2019-IN, el mismo que aprueba el reglamento del Decreto Legis-
lativo N°1214, que dicta medidas de prevencién para combatir los delitos patrimo-
niales relacionados con vehiculos automotores y autopartes, establece en su primera
disposicién final que, en el marco del deber de colaboracién con la Policia Nacional,
la SBS debe remitirle mensualmente el listado de vehiculos que fueron reportados
como robados y siniestrados. Dicha obligacién hasta la actualidad no se produce. Esto
permitirfa a la PNP poder verificar, en sus operativos policiales, la existencia o no de
vehiculos clonados.

b. Segundo eslabén: transferencia del vehiculo a la compania aseguradora
Para finiquitar el pago de la pdliza, el vehiculo siniestrado debe pasar a manos
de la empresa aseguradora. Para tal efecto, el estudio de MININTER determiné que,
en realidad, se realiza una transferencia simbélica, por un monto minimo, a fin de
trasferir la propiedad a la compania. Ademds de la transferencia, el asegurado entrega

19 Esto explica, no solo nacionalmente sino también internacionalmente, la baja tasa de cifra negra de
este delito, debido a la exigencia —como requisito para activar la péliza— de la denuncia policial. No
obstante, solo el 25% de los vehiculos ligeros en el Pert cuentan con seguros.
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las llaves, tarjeta de propiedad, para luego recoger el cheque (Direccién General con-
tra el Crimen Organizado, 2020, p. 17).

Como se dijera lineas arriba, el propietario debe solicitar —tras el siniestro
del vehiculo— a los Registros de Propiedad Vehicular el cierre de la partida registral,
y debe entregar las placas de rodaje. Lo que el estudio de MININTER demostré es
que, una vez que el vehiculo siniestrado ha pasado a manos de la aseguradora —quien
ademds es la nueva propietaria—, esta no comunica a los registros putblicos, mucho
menos da de baja a las placas de rodaje, sino que pasa a subastarlo con todo ello, con-
traviniendo asi lo dispuesto en la legislacién nacional®.

Aqui se produce una nueva grieta: la falta de una sancién frente al incumpli-
miento —por parte de las aseguradoras como personas juridicas— de no haber dado
de baja el vehiculo siniestrado de los registros vehiculares.

c. Tercer eslabén: la subasta en linea

Las companias de seguro, ahora ya como propietarias del vehiculo siniestrado,
pasan a subastarlos. La subasta —que es licita— se realiza en linea, bajo el uso de di-
ferentes paginas que guardan la confidencialidad, en muchos casos, de la transaccién.
Esta metodologia también se experimenta en otros paises, la cual es aprovechada por
organizaciones criminales para hacerse de toda la documentacién legal que se genera
en este tipo de subastas (Veldsquez, 2011, p. 359), lo que le permitird posteriormente
lavar el dinero.

El estudio realizado por MININTER determiné que, una vez aprovechada la
subasta en linea (por la cual la aseguradora no solo le transfiere el vehiculo siniestrado
sin haberlo suspendido de los registros vehiculares como exige la normatividad na-
cional), la organizacién adquiere ademds la placa de rodaje y la tarjeta de propiedad,
documentos que facilitan luego el blanqueo del vehiculo.

Esta es una gran grieta que permite el Estado: la metodologia —aparentemente
negligente de las aseguradoras— no se trata de una simple omisién. El estudio de MI-
NINTER determiné que las mismas han encontrado en ella una forma de recaudar
dinero para solventar las indemnizaciones que cubre el seguro, solo asi se puede explicar
por qué un vehiculo siniestrado a pérdida total se puede vender en linea a precios con-
siderablemente altos (Direccién General contra el Crimen Organizado, 2020, p. 21).

20 Direccién General contra el Crimen Organizado, 2020: 15: El problema de blanqueo de vehiculos
robados se da porque las companias de seguro comercializan los vehiculos siniestrados a pérdida total sin
cumplir lo establecido en el Decreto Legislativo N°1214 y su Reglamento Nacional de Vehiculos. Tras
declarar un vehiculo como siniestrado a pérdida total, la compania de seguros deberfa de solicitar a la
SUNARP la baja o cancelacién de la partida registral del vehiculo. Sin embargo, el incumplimiento de

esta accién ha sido aprovechado por las organizaciones criminales.
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Mientras se redactaba el presente articulo, se revisé una de las pdginas web mds
visitadas y usadas por las companias de seguro. Conforme al siguiente cuadro, puede
observarse la subasta de una SUV-KIA, donde se establece que se trata de un vehiculo
siniestrado y se menciona que se transfiere con placa de rodaje y tarjeta de propiedad,
ya que el trdmite de cambio de placas y entrega del SOAT vigente no estd a cargo de
la compania. Por motivos de seguridad, hemos cubierto el nimero Gnico de placa de
rodaje. En la pdgina el precio base de oferta era de 5 mil délares americanos.

Imagen 1
Subasta en linea de autos siniestrados (2020)

Descripcion detallada Arriba
suv

MQDELO SPORTAGE (4X4)
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Fuente: Superbid

Lo dicho determina la incapacidad para producir reglas claras que estén a la
altura de los nuevos desafios abiertos por la globalizacién (Ferrajoli, 2006, p. 302).
Por ejemplo, no existe norma nacional que regule las subastas en linea de vehiculos si-
niestrados en el territorio nacional. La respuesta no pasa por una norma interventora
en el libre mercado, pero tampoco se puede dejar de legislar al respecto, produciendo
una anomia general: el estudio del MININTER arrojé la existencia de personas que
compraron entre 10 a 133 vehiculos siniestrados a pérdida total en linea, muchos de
los cuales se encuentran ahora circulando y trasferidos a terceras personas. La pregun-
ta que se hace el MININTER cae de madura: ;si eran vehiculos siniestrados, es decir
inservibles, porqué se encuentran circulando? La respuesta es légica: dichos vehiculos
han sido, en el mejor de los casos reparados con autopartes usadas o robadas; en el
peor de los casos se trata de un vehiculo robado con las placas de uno siniestrado.
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d. Cuarto eslabén: ensamblaje ilegal del vehiculo

La Ley contra el Crimen Organizado, Ley N°30077, se basé en la Convencién
de Palermo y sus protocolos para definir a una organizacién criminal. Se estable-
cié que estas requieren de tres o mds personas que se reparten tareas o funciones,
cualquiera sea su estructura. Este criterio permite no solo establecer una estructura
jerdrquica o vertical, sino también las estructuras horizontales o flexibles. Esto tltimo
se da en organizaciones criminales que se alimentan de grietas del mercado legal,
al establecer empresas fachadas y tener colaboradores esporddicos de reducidores o
ladrones por delivery, a los cuales se les encarga determinadas piezas o vehiculos, por
ano, marca, etc. De esta forma, la organizacién, COmO una gran empresa, no hace
participar a sus proveedores de las ganancias finales®.

En el caso bajo andlisis, el estudio del MININTER determiné que —una vez
adquirido el vehiculo siniestrado por subasta en linea— la organizacién se agencia de
un vehiculo robado con las mismas caracteristicas, al cual se le inserta la Placa Unica
Nacional de Rodaje, niimero de serie y motor del siniestrado, a través de miembros
especializados. Asi, el estudio llama blanqueo del vehiculo, puesto que se le ha al-
terado los niimeros o cédigos de identificacién vehicular (VIN), para luego pasar a
venderlo como vehiculo usado.

e. Quinto y dltimo eslabdn: la venta del vehiculo

Bajo la fachada de una empresa de venta de vehiculos usados, se pone en venta
—con la identidad (VIN), placa de rodaje y tarjeta de propiedad del vehiculo sinies-
trado— un vehiculo robado. El estudio del MININTER determiné que los vehiculos
siniestrados subastados por companias de seguro entre el 2014-2019 estdn sirviendo
para blanquear vehiculos robados, lo cual estaria movilizando unos 86 millones de
soles anualmente; esto es, que en los tltimos cinco afos el crimen organizado —bajo
esta metodologia— podria haber movido ganancias superiores a los S/ 429 millones,
una actividad ilicita sumamente rentable con bajo factor de riesgo en su control, como
parece seguird sucediendo si no se conocen las grietas del Estado que lo alimentan.

21 Ferrajoli, 2066: 305: En todos es tos casos, la pequena delincuencia es directamente promovida por
las organizaciones criminales, que explotan las condiciones de miseria, necesidad y marginacién social
de la mano de obra que trabaja para ellas. También la criminalidad organizada presenta, como ha dem-
ostrado Vincenzo Ruggiero, una estratificacién de clase, pues la pequea criminalidad empleada es a su
vez explotada por la gran criminalidad integrada en los grupos dirigentes.
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6. Conclusiones y recomendaciones finales

Esta tltima parte del presente articulo serd esbozado tomando en cuenta el proceso o
flujo que existe en el Estado para el ingreso y salida de un vehiculo del sistema nacio-
nal de transporte terrestre. En palabras simples, desde que ingresa un vehiculo al Pera
hasta su vida final atil, y determinar en dicho proceso qué grietas o agujeros negros
tiene el Perd. Para ello, he disefiado el siguiente cuadro que pasaré a explicar.

Grifico 16
Las grietas o agujeros negros del Estado versus robo de vehiculos
Ingreso y salida de vehiculos del parque automotor
__PNSPRODUCTOR PASIMPORTADOR PERG_

v .

\
Retiro vehicular: temporal
o definitivo.

Componentes: cinturones, ,'
i

\ '
'
: Sistema de Informacion: Inmatriculacién: ante los Vehiculos o autopartes:
| gist tiempo real de la Registros de Propiedad siniestrados, robados,
i
i
| [
i
i
'
'
'
q
'
'

indicadores, etc

el s homologacién. Vehicular, hurtados o abandonados.
) \ Autopartes usadas: ‘Agentes econémicos: 3 \ \ \

Materia Prima: acero MlImmeem i MM’ Placa Unica de Rodaje: para Desguase: trataml?r?to al

plastico, pintura, etc. I N\ suingreso al SNTT. final de su vida util..

(P PRODUCCION ]

2 Z
Q IMPORTACION ]@COMERCIALIZAOON ]@ INGRESO AL SNTT ]C? SALIDA DEL SNTT ]
: : . . : .
:
Sistemas y médulos: ! Identificacién vehicular: \ Homologacién: vehiculos DN \
s etemask |\ U o e o St s R o, SRS e e e
frenado, tableros,, motor. : serie, nimero de motor. T T T S fabri SRR

‘OEM (Fabricantes de N
automéviles): autos 1
ensamblados. d

Requisitos técnicos
vehiculares: frenos,
asientos, retrovisores, etc.

* Ficha técnica e
Identificacién  Mundial || | Aseguradoras: polizas sobre
del Fabricante (WMI). siniestros.
1
'
A Venta virtual: de vehiculosy |
A autopartes siniestradas. J
\
'

Fuente: Elaboracién propia.

6.1. La informacién y corresponsabilidad de los productores de vehiculos

Todo vehiculo cuenta con informacién —desde fdbrica— esencial en la lucha contra
el robo y trifico de vehiculos. Esta contiene —como un documento de identidad
tnico— los cddigos de identificacién vehicular, determinados y consignados por el
fabricante del vehiculo que lo individualizan, tales como el VIN (Vehicle Identifica-
tion Number) o el Ntimero de Identificacién Vehicular, el ndmero de chasis o serie,
el nimero de motor y otros de igual relevancia.

Interpol, por ejemplo, ha integrado su base de datos con mucha informacién a
nivel internacional, incluye la de los productores. En 2018, mds de 143 000 vehiculos
fueron identificados como robados a nivel mundial gracias a la base de datos SMV.
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Adicionalmente, mds de 130 paises han transmitido a Interpol sus datos sobre vehi-
culos robados a nivel nacional, lo cual les ha permitido realizar mds de 256 millones
de busquedas.

Entre los proyectos internacionales se encuentran INVEX. A través de este,
miés de diecisiete paises y algunos fabricantes seleccionados intercambian informa-
cién periédicamente con Interpol. Igual sucede con el proyecto FADA-RI, mediante
el cual se proporciona acceso al sistema alemdn de identificacién de vehiculos a los
paises miembros de Interpol con la finalidad de verificar vehiculos falsificados adul-
terados™.

La recomendacién en esta primera linea es la implementacién de un sistema
de informacién que registre y pueda interoperabilizar los registros de las diferentes
instituciones que intervienen desde el ingreso hasta la salida de un vehiculo del terri-
torio nacional. Este, ademds, debe integrarse a las grandes fuentes de datos de cardcter
internacional como Interpol. Aunque parece una tarea titdnica, la experiencia de los
robos de celulares y la implementacién del Registro Nacional de Equipos Terminales
Moéviles para la Seguridad (RENTESEG), por parte del Organismo Supervisor de
Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL) y su interconexidn a grandes
bases de datos como la Asociacién Global del Ecosistema Mévil (GSMA), parece ser
un buen camino para seguir en la metodologia del robo de vehiculos®.

6.2. La importacién e ingreso de vehiculos al Perti, una metodologia obsoleta

Hace ya més de diecisiete anos se promulgé el Decreto Supremo N°058-2003-MTC,
mediante el cual se exige a todos los importadores —al momento de ingresar al te-
rritorio nacional un vehiculo— los c6digos de identificacién vehicular, asi como el
registro de homologacién y todas las caracteristicas registrables. No obstante, dicha
informacién no se encuentra sistematizada hoy en dia; por ello, no las autoridades de
prevencién y persecucion penal no tienen acceso a ella. Aqui puede verse una de las
grietas mds grandes que tiene el Estado para la identificacién de un vehiculo robado,

22 Ver:
https://www.interpol.int/es/Delitos/Delincuencia-relacionada-con-los-vehiculos/Lucha-contra-la-delin-
cuencia-relacionada-con-los-vehiculos

23 La promulgacién del Decreto Legislativo N°© 1338, por el cual todas las empresas prestadoras de
telefénica en el Perti deben registrar el IMEI del Equipo Terminal Mévil en las listas blancas; los equi-
pos robados en las listas negras, en un mismo repositorio administrado por el OSIPTEL, por el cual
se puede no solo bloquear los equipos, sino también generar acceso directo a la PNP. En dos afios de
implementacién ha permitido bloquear mds de cinco millones de equipos robados. Aunque su imple-
mentacion va lentamente, es un gran esfuerzo en la era de la globalizacién a destacar.
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y quizds la explicacién estd en la visién de los fines institucionales y no interinstitu-
cional del acopio de la informacién. Bastard mencionar que, desde el afo 2004, al no
haberse creado el Niimero de Registro de Homologacién, dieciséis afios después, los
importadores solo presentan ante SUNAT una declaracién jurada del fabricante®.

De otro lado, si bien la legislacién interna ha proscrito la importacién de au-
topartes usadas a territorio nacional, nada dice sobre la venta de autopartes usadas
al interior del pais. Dejan al arbitrio de sus titulares este proceso que, como veremos
mis adelante, ha sido debidamente regulado en otras legislaciones. El no saber, mu-
cho menos poder identificar el tratamiento que se le da a un vehiculo y a sus partes al
final de su vida dtil es otra de las grietas que genera el Estado en favor del trifico de
autopartes robadas.

La recomendacién aqui es la necesidad de una nueva legislacién integral, pero
no para la creacién de barreras burocrdticas, sino que sea capaz de generar nuevas
reglas minimas a la altura de los nuevos desafios abiertos por la globalizacién: impor-
tacion, comercializacién, corresponsabilidades de los agentes econdmicos, subastas en
linea, inmatriculacién, implementacién de centros de atencién para vehiculos al final
de su vida util, prohibicién de la venta de autopartes usadas en el mercado interno,
etc. Diecisiete afios después de la regulacion del D.S. N°58-2003-MTC, esta nueva
legislacién debe abarcar a todas las instituciones involucradas —directa o indirecta-
mente— en el mercado de vehiculos y cubrir con ello las grietas que puedan favorecer
al crimen organizado.

6.3. Comercializacidn, la falta de corresponsabilidad de las companias comercializa-

doras y las aseguradoras

Muchos agentes econémicos participan en la comercializacién de un vehiculo y sus
partes. Entre ellos, los concesionarios, distribuidores y compafias de seguros de ve-
hiculos. En legislaciones comparadas, como en el caso de Espana, estos agentes eco-
némicos organizan —bajo una metodologia de corresponsabilidad— sistemas de
recogida de los vehiculos al final de su vida dtil para su posterior descontaminacion

24 DS. Ne 058-2003-MTC, Décimo Sexta Disposicion Complementaria. En tanto se implemente
lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo VI, se debe presentar a SUNAT, en reemplazo del Numero de
Registro de Homologacién, una Declaracién Jurada del Fabricante o de su representante autorizado en
el Perti en la que se indique las caracteristicas registrables y el cumplimiento de lo establecido en el pre-
sente Reglamento y la normativa vigente en materia de Limites Mdximos Permisibles de Contaminacién
Vehicular. Tratdndose de vehiculos de fabricacion nacional, dicha declaracién serd presentada al Registro

de Propiedad Vehicular.
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y correcta gestién ambiental®. Esto permitirfa conocer a dénde van las autopartes
finales, su registro, su posible salida al mercado bajo un registro y sistema de monito-
reo. Algo que aqui no existe.

En el caso peruano no solo hay una ausencia de corresponsabilidad de los
agentes econdmicos, pues para muestra estd la metodologia detectada por el estudio
de MININTER, donde las companias de seguro subastan sus vehiculos siniestrados
—teniendo ya la transferencia de este— con placas y tarjeta de propiedad (incluso
SOAT, en algunos casos), contraviniendo la legislacién nacional®, contribuyendo a la
proliferacién del delito bajo andlisis.

Aqui, la recomendacién suma a lo antes dicho en el sentido de que los agentes
econdémicos (importadores, comercializadores, companias aseguradoras, entre otros)
deben no solo tener obligaciones debidamente establecidas en una ley integral, espe-
cialmente en la corresponsabilidad de su actividad con la eliminacién de grietas que
favorezcan al crimen. Entender ello significa que los 32 millones de délares pagados
por pélizas debido a robo de vehiculos han sido, también, por su propia actividad,
como es el caso de la subasta en linea contraviniendo la normatividad nacional.

6.4. Ingreso de los vehiculos al Sistema Nacional de Transporte Terrestre (SNTT)

El registro vehicular tiene por finalidad registrar a todos los vehiculos que ingresan
al SNT'T, asi como sus modificaciones y transferencias, hasta el final de su vida atil.
No solo se registran aquellos nuevos y producidos en el extranjero, sino también los
producidos (PRODUCE) o modificados (MTC) dentro del territorio nacional.
Aqui existe toda una legislacién asistemdtica e inadecuada que, ademds, no
regula todo el flujo o proceso antes mencionado, sino que imposibilita concentrar la
informacién en un solo sistema de acceso a las autoridades responsables.

6.5. Salida de los vehiculos al Sistema Nacional de Transporte Terrestre y el espiral
sin fin

Tarde o temprano, todo vehiculo llega al final de su vida ttil. Su tratamiento final
dependerd del estado en que se encuentre. Vehiculos siniestrados, abandonados o

25 Espaiia, Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida atil.

26 Articulo 143.2 del D.S. N° 058-2003-MTC, dispone que, en el caso de destruccion o siniestro total
del vehiculo, «el propietario o el Ministerio solicitardn al Registro de Propiedad Vehicular el cierre de
la partida registral, presentando los documentos que acrediten este hecho. En el caso que el propietario
solicite el retiro temporal o definitivo, debe adjuntar la Placa Unica Nacional de Rodaje del Vehiculo».
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inoperativos deben pasar, conforme a la legislacién comparada, por una gestién de
determinados tipos de residuos que permita su reutilizacion, reciclado y valorizacién.
Pero lo cierto es que aqui se producen las mds grandes grietas del Estado por su falta
de control y fiscalizacion.

Por citar algunas grietas: no existe una norma que, prohibiendo la venta de
autopartes de un vehiculo a nivel nacional entre particulares, regule o impulse la
implementacién de Centros Autorizados para el Tratamiento (CAT) de los vehiculos
al final de su vida Gtil*””. Esto permitirfa contar con instalaciones, para realizar las
operaciones de descontaminacidn y otras operaciones de tratamiento de los vehiculos.

La legislacién espafola, por ejemplo, prohibe la venta de autopartes usadas
entre particulares (mercados negros), obligando al titular de un vehiculo que vaya a
desprenderse del mismo —al final de su vida util— a entregarlo a un CAT, ya sea de
forma directa o a través de una instalacion de recepcion®. Dependiendo del estado y
establecida la contraprestacién, el CAT se encarga de, previo tratamiento de descon-
taminacién, separar las piezas y componentes que se puedan preparar para la reutili-
zacién y las comercializardn como piezas usadas o de segunda mano. Asi, todo aquel
que quiera comprar una autoparte usada podra realizarlo ante un CAT, quien llevard
un registro de este. Con ello, se prohiben los mercados informales o la proliferacién
la compraventa de autopartes usadas de dudosa procedencia. Esto, qué duda cabe,
debe ser desarrollado para todos los vehiculos al final de su vida dtil y no solo bajo un
subsidio del parque automotor que presta servicio puablico.

Las nuevas metodologias utilizadas por el crimen organizado permiten con-
cluir con la necesidad de establecer reglas claras en el mercado de vehiculos y autopar-
tes. Esto no significa la creacién de barreras burocriticas o un Estado intervencionista
en el libre mercado, sino regular las variables minimas para eliminar las grietas del
cual el crimen organizado se alimenta.

27 Salvo el Decreto de Urgencia N°029-2019 que establece incentivos para el fomento del chatarreo.
Vale mencionar que esta norma subsidiada por el Estado solo estd dirigida exclusivamente a vehiculos
que presten el servicio de transporte publico de personas y mercancias. Las expectativas de la norma,
la que atin no ha sido reglamentada, era la renovacién de 20 mil vehiculos a julio de 2025, esto es, el
0.001% del parque automotor nacional.

28 Articulo 5° del Real Decreto 20/2017.
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EL BICENTENARIO DE LA REPUBLICA DEL PERU:
LA IMPERIOSA Y URGENTE NECESIDAD
DE UNA CONDUCTA ETICA Y RESPONSABLE

Carmen Rosa Villa Quintana

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en dere-
chos y, dotados como estdn en razén y conciencia, deben comportarse

[fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

1. Introduccién

El 9 de noviembre del afio 2020, el Congreso de la Republica decidid, con 105 votos
a favor, vacar al presidente Martin Vizcarra por incapacidad moral permanente, al
amparo del articulo 113 literal 2 de la Constitucién Politica, norma cuestionada por
carecer de claridad respecto de su contenido y alcances, y pese a encontrarse pendien-
te de decisién la demanda competencial planteada ante el Tribunal Constitucional
por el Poder Ejecutivo que permitiria conocer la interpretacién sobre los alcances de
esta causal.

La vacancia presidencial lograda a la carta de intereses individuales y no del
bien comun, colocé el 10 de noviembre a Manuel Merino de Lama como presidente
de la Republica. Este hecho causé una profunda indignacion y la ciudadania, en par-
ticular los jévenes, superando sus temores frente a la COVID-19, tomé las calles para
expresar su rechazo contra esta medida y contra quienes habian tomado el poder por
asalto, reclamando que se respete el sistema democratico'.

Las manifestaciones tuvieron un desenlace fatal. El dia 14 de noviembre dos
jovenes manifestantes —Inti Sotelo Camargo y Jack Brian Pintado Sdnchez— per-
dieron la vida a consecuencia del excesivo uso de la fuerza por parte de agentes de la
Policia Nacional. Asimismo, se registraron, al menos, 107 personas con lesiones por

1 Carta Democritica Interamericana. Articulo 3.
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proyectiles, inhalacién de gases téxicos y politraumatismos. Al tiempo, se informa-
ba sobre la desaparicién de cerca de 60 personas, cuyo paradero fue posteriormente
confirmado.

Esta situacion critica gener6 la caida del régimen golpista encabezado por Ma-
nuel Merino de Lama y su gabinete, quienes se vieron obligados a renunciar.

Asi, en medio de la crisis sanitaria que vive el pais, y a la cadena de malas deci-
siones para palear la pandemia de la COVID-19, se sum la crisis politica.

El 16 de noviembre, el Congreso de la Republica aprobé por 97 votos a fa-
vor, 26 en contra y cero abstenciones la candidatura del senor Francisco Sagasti a la
Presidencia de su Mesa Directiva, asumiendo en consecuencia el cargo de presidente
interino del pais, pasando a ser el cuarto presidente del pais en menos de cinco afios.

El Pleno Tribunal Constitucional, el 19 de noviembre, declaré por mayoria
improcedente la demanda competencial sobre la permanente incapacidad moral, re-
nunciado asi a revisar el fondo de la controversia y, por tanto, a su funcién de ser el
mdximo intérprete de la constitucién. La gobernabilidad y la estabilidad democratica
del pais nuevamente ha quedado a la discrecién politica de este nefasto Congreso.

Los peruanos y las peruanas no merecemos este sistema politico que no respon-
de a nuestra justa aspiracién de ser un pais prospero, respetuoso del Estado de derecho
y del imperio de la ley, en el que todas las personas tengamos acceso a aquello que nos
pertenece: ejercer en condiciones de igualdad y dignidad nuestros derechos.

En el contexto de la pandemia de la COVID-19, las brechas sociales, las in-
equidades y las injusticias, se han manifestado con mayor crudeza, interpelindonos
como sociedad y como nacién.

Como Republica, desde nuestro nacimiento, venimos arrastrando una heren-
cia ignominiosa de injusticia, abuso de poder, corrupcién e impunidad. Todo ello
ha traido desorden social y anarquia, falta de solidaridad e irrespeto por la ley, con-
virtiéndose en constantes del presente. A este drama histdrico se suma la crisis ética.
La sociedad no sabe lo que es bueno y lo que malo o, sabiéndolo, decide ignorarlo y
satisfacer su interés personal por encima del interés colectivo.

Como peruana, no me siento ni bien ni feliz por lo que dia a dia, a lo largo y
ancho del Pert se vive, con gran dolor y sufrimiento.

El Pert, hasta ahora, no ha logrado consolidar una identidad nacional ni una
cultura social y ciudadana basada en una conducta ética y responsable. Si queremos
encontrar la luz al final del tinel, debemos actuar como ciudadanos y ciudadanas
comprometidos con el cambio de estructuras sociales, econémicas y politicas.

;Cbémo encontraremos la luz al final del tinel? Hay que buscar el qué, el coémo
y el quién debe hacer dicho cambio.
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Se trata de construir una verdadera ciudadania basada en el ejercicio de nues-
tros derechos humanos y también en el cumplimiento de nuestros deberes dentro de
la sociedad, fomentando el respeto a las reglas y normas de convivencia. Como legado
histérico nuestro y propio, las tres méximas del Incario podrian ser una hoja de ruta
basica para el cambio en el Pera.

En una reciente entrevista la actual presidenta del Tribunal Constitucional, ella
senalaba que: «Han pasado 200 anos y seguimos en la misma inestabilidad. Un pais
sin inclusidn, sin tolerancia, un pais bastante desmembrado, con una administracién
y un servicio publico que tiene la ldgica a la inversa, que piensa que el funcionario estd
mds bien para servirse en lugar de servir al ciudadano. Creo que tenemos realmente
muchas cosas que trabajar como colectividad»®.

Si ya tenemos el qué hacer e incluso sabemos el cémo hacer el cambio, lo que
nos falta, como nacién y como sociedad, es identificar el quién debe ser el protago-
nista de ese cambio. En ese sentido, ese quién no puede ser otro que nosotros. En
efecto, somos nosotros los conminados por los deberes que nos marca la historia, los
llamados a reencontrar el camino hacia la afirmacién de nuestros principios éticos
recogiendo nuestra herencia de grandeza histérica y milenaria.

Asi, del resultado, nuestro resurgimiento como nacién —a partir de los pa-
radigmas y virtudes incluso también del aprendizaje de los errores del pasado— de-
penderd nuestro futuro. Ese futuro como nacién depende exclusivamente de nuestras
decisiones y acciones como entidad colectiva y no solo individual. Somos nosotros,
sujeto colectivo, nuestros Yachachiq® a los que hay que animar y empoderar.

Decfa el tribuno y poeta Manuel Gonzdles Prada* que es necesario «romper
el pacto infame y tdcito de hablar a media voz». Se trata de llamar a las cosas por su
nombre, aunque nos duela. Una reflexion sin concesiones es el camino que nos puede
ayudar a alcanzar algunos consensos y asumir una conducta ética y responsable en
nuestro pais. Para ello, es preciso analizar el actual contexto.

2 Diario Peri21, 5 de noviembre de 2020, Marianella Ledesma: “La vacancia es la lucha por el poder”.
Entrevista de Patricia Quispe, pquispe@peru21.com.

3 La palabra Yachachiq identifica a aquellos campesinos que saben y ensefian. El término proviene del
verbo quechua yachay, que tiene doble acepcidn. Significa “ensefiar y aprender”. En este sentido, retrans-
miten los saberes de la comunidad, con un efecto de enriquecimiento mutuo.

4 Manuel Gonzdles Prada, Pdginas Libres, Discurso en el Teatro Olimpo.
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2. La epidemia de la COVID-19 como crisis de los derechos humanos

La pandemia que hoy vive el mundo no se explica solo desde un enfoque sanitario.
Factores econémicos, sociales y politicos como la pobreza, el desempleo, la corrup-
cién, la violencia, el abuso de poder, la marginalidad, y la discriminacién tienen efecto
multiplicador en este contexto, afectan seriamente el pleno ejercicio de los derechos
humanos y por ello se exige de todas las personas una accién responsable y solidaria.
«Solo incluyendo a todas las personas en las estrategias, la COVID-19, la pandemia,
podré ser combatida»’.

Nuestra sociedad ha sido puesta a prueba con la COVID-19, y hay que aceptar
este desafio teniendo en cuenta que es preciso que la dignidad y los derechos huma-
nos sean los pilares fundamentales de ese esfuerzo y no una consideracién accesoria
(Michelle Bachelet).

En este contexto, la ética y la responsabilidad social tienen un papel funda-
mental. Sencillamente, porque la suerte de unos depende de la conducta de los otros;
asi como la superaciéon de la pandemia dependerd de la respuesta de la comunidad
internacional y no solo de cada pais.

Es éticamente reprochable la actitud de varios gobiernos del mundo que han
usado como manifiesto politico el no usar mascarillas, (una de las pocas medidas efec-
tivas para prevenir el virus) y han causado un elevado niimero de muertos. Alentados
por esa «politica», hay personas que han querido hallar en esta bandera «una causa por
la defensa de la libertad individual».

El individualismo y la falta de solidaridad social estd causando miles de muer-
tos por dia. Particularmente, en aquellos paises donde el liderazgo politico ha demos-
trado ser fallido para enfrentar la COVID-19.

La crisis mundial de valores morales no resulta ajena a nuestra sociedad que
se expresa en la ausencia de valores democrdticos y una debilidad institucional de
profundas raices.

Mis alld de las muertes causadas en el pais por la pandemia (35 923 al 2 de
diciembre de 2020) —lo que de por si es ya muy grave— se observa la agudizacién
de la crisis econémica y de las brechas sociales, que, incluso antes de ella, en varias
regiones del mundo, ya eran muy serias.

Como recientemente sefialaba el médico higienista, Diego Armus: «Las epide-
mias no son democrdticas. Pueden afectar a todos, pero los que mds mueren son los

5 Hilary Gbedemah, presidenta del Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer.

CEDAW, 24 de marzo 2020.
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pobres, los mds vulnerables. No hay epidemia que haya afectado mds a los ricos que
a los pobres»°.

La crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 ha desenmascarado
nuestra vulnerabilidad y dejado al descubierto esas falsas y superfluas seguridades con
las que habiamos construido nuestras agendas, nuestros proyectos, rutinas y priori-

dades’.

3. El Perti y el Bicentenario en el contexto de la pandemia

La crisis que vive el Perd, a muy poco tiempo de conmemorarse los 200 anos de nues-
tra Independencia como Republica, no tiene precedentes.

¢Qué factor o factores han contribuido a generar esta terrible situacién? Sin
duda alguna lo son la corrupcidn, el liderazgo politico fallido agravado por la emer-
gencia sanitaria debido a la COVID-19 y el modelo econémico neoliberal.

3.1. La corrupcion

La corrupcién es la expresiéon méxima de la falta de ética puablica y de solidaridad
social. Ser honesto no es un mérito, es un deber. Es una cuestion ética que va mds alld
de lo estrictamente legal.

Tal como lo senalara el papa Francisco «la corrupcién (...) es la peor plaga
social, porque genera gravisimos problemas y crimenes que afectan a todos. Revela
una conducta antisocial lo suficientemente fuerte como para disolver la validez de las
relaciones y luego, mds tarde, los pilares que sustenta una sociedad: la coexistencia en-
tre las personas y la vocacién a desarrollarla (...) virus social, fenémeno que lo infecta
todo, siendo los pobres y la madre tierra los mds perjudicados».

El robo del presupuesto del Estado para satisfacer las ambiciones personales
ocupa, de manera constante, los titulares de los diversos medios de comunicacién.

6 CIPER Académico. Entrevista de Marcela Ramos. 9 de octubre 2020. Diego Armus, PHD en Historia
por la Universidad de California, Berkeley; profesor en Swarthmore College, Universidad de Harvard.
Autor de La Ciudad Impura: Salud, Tuberculosis y Cultura en Buenos Aires, 1870-1950”, un libro
sobre la tuberculosis en Buenos Aires. Publicada en The Conversation y reproducida por la BBC, el 23
de octubre 2020.

7 Luca Pirola. Tres mensajes clave que un joven lector toma de Fratelli Tutti https://www.jesuits.global/
€s/2020/10/12/tres-mensajes-clave-que-un-joven-lector-toma-de-fratelli-tutti/
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Quienes estdn involucrados en estos hechos carecen de conciencia ética y menos atin
de un minimo concepto de solidaridad y responsabilidad social.

Robert Klitgaard (2017, p. 4) pone al problema de la corrupcién como un
asunto de politica publica.

El dano causado por la corrupcién es enorme. El historiador Alfonso Quiroz,
en su famoso estudio, hizo un cdlculo estableciendo, entre el ano 1990 al 1999, una
pérdida total de $14 091 millones de a un costo promedio anual de $ 1409 millones
(Quiroz, 2013, p. 541).

El reciente estudio de la Contraloria General de la Republica determiné «(...)
que durante el 2019 la corrupcién generd pérdidas a nuestro pais por un monto de
S/ 23,000 millones. que es alrededor del 15% del presupuesto piblico ejecutado.
Todo este dinero se habria perdido en 2019 por corrupcién e inconducta funcional»
(Shack, Pérez y Portugal, 2020).

Los recursos que deben destinarse a mejorar la calidad de vida de los ciudada-
nos terminan derivdndose a favor de grupos especificos por causa de la corrupcién.

Asi la Contraloria ha sefialado que el impacto de la corrupcién en el dmbito
econdémico mds evidente es el dafio patrimonial al Estado, con el consiguiente costo
de oportunidad para una mayor cobertura y mejor calidad en la provisién de los
bienes, servicios y obras puablicas que la ciudadania demanda y que el proceso de
crecimiento econémico requiere (Reporte de Economia y Desarrollo (RED) 2019
del CAF - Banco de Desarrollo de América Latina) y, en algunos casos, puede llevar a
guiar la inversién hacia proyectos no prioritarios o que no resultan necesarios. Ni que
decir de la dimensién social y ambiental de la corrupcidn, pues esta afecta a los que
menos tienen. En la dimensién politica, los efectos de la corrupcion y la inconducta
funcional son igualmente devastadores, pues socaban la confianza de los ciudadanos
en sus autoridades y la legitimidad de las instituciones; componentes fundamentales
para un verdadero Estado Constitucional de Derecho (Shack, Pérez y Portugal, 2020,
p. 13).

De acuerdo con Transparencia Internacional®, en el Pert, el 65 % de personas
sostienen que la corrupcién aumenté en los tltimos doce meses. Asimismo, un 96 %
considera que la corrupcién en el gobierno es un problema grave, y el 90 % o mds de
los ciudadanos afirman tener poca o ninguna confianza en el gobierno, los tribunales
y la policia. Segtin el indice general de soborno mds alto (entre 18 paises) el Pert re-
presenta el 30 %, mientras que el porcentaje de ciudadanos que recibieron sobornos a
cambio de votos es el 27%. E1 79% de los entrevistados sefialaron que los ciudadanos
pueden marcar la diferencia contra la corrupcién.

8 Barémetro de la corrupcién en América Latina y el Caribe 2019: Opiniones y experiencias de los
ciudadanos en materia de corrupcion. Transparency International.
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Pese a esta afirmacién, hay hechos que muestran que estamos lejos de hacer
ese cambio.

Asi tenemos que, en el contexto de la pandemia a junio de presente ano, se-
gan el Ministerio Pablico se habian registrado un total de 653 casos vinculados con
presuntos actos de corrupcién, cometidos durante el estado de emergencia por la
pandemia en diversas instituciones del pais’. Asi, en el dmbito de la Policia Nacional,
se registraron compras de dispositivos biomédicos defectuosos, causado cientos de
muertos en el personal policial. En estas compras estin comprometidos altos oficiales
de la PNP. En el 4mbito municipal, la sobrevaloracién en la compra de canastas y
entregas a los familiares de los funcionarios municipales ha sido materia de denuncia.
Lo mismo ha ocurrido en el dmbito regional en el que se ha malversado los fondos pu-
blicos e impedido atender la emergencia sanitaria y la proteccién de la vida humana.

Para enfrentar la pandemia, el Estado destiné presupuesto para la compra ma-
terial hospitalario y habilitar espacios para la atencién y proporcionar apoyo econé-
mico a las poblaciones mds vulnerables. Las compras se ejecutan, a través de adqui-
siciones directas que solo estdn sometidas a una fiscalizacién posterior. EI Ministerio
Publico ya ha iniciado investigaciones por presuntos casos de corrupcion vinculados
a la compra de ambulancias, respiradores y otros bienes destinados al sector salud.

La atencién de la COVID-19 ha abierto un espacio para que funcionarios
inescrupulosos usen su posicién de poder para obtener ilegales beneficios en perjuicio
de quienes mds lo necesitan.

De otro lado, Malem afirma que la corrupcién politica entendida como «la
violacién de un deber posicional. Quienes se corrompen transgreden, por activa o
por pasiva, algunas de las reglas que rigen el cargo que ostentan o la funcién que
cumplen».

Lo ocurrido con nuestros expresidentes, desde la recuperacién de la democra-
cia, después que la dictadura del régimen de Fujimori/Montesinos cayera como un
castillo de naipes, es trdgicamente tnico y sin precedentes, incluso en las Américas.

Uno a uno, con excepcidn del corto periodo transicional del expresidente Va-
lentin Paniagua Corazao, los presidentes que lo siguieron estdn o estuvieron (Alan
Garcia Pérez, fallecido) sometidos a investigaciones judiciales y pedidos de extradi-
cién como el expresidente Alejandro Toledo Manrique, Ollanta Humala Tasso, Pedro
Pablo Kuczynski y ahora Martin Vizcarra Cornejo. A decir del politdlogo Alberto
Vergara (2019), «nuestros lideres politicos y econémicos prosperan bajo las insti-
tuciones informales del particularismo: dinero para mi campafa, tolerancia con la
corrupcién de mis acdlitos y recursos para aceitar a mi clientela.

9 Diario Gestion. Omar Tello, coordinador Nacional de las Fiscalas Anticorrupcién del Ministerio
Publico. 1 de junio 2020.
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Recientemente hemos visto la detencién de uno de los lideres y fundadores
de un partido politico que tiene importante participacién en el actual Congreso, en
el marco de una investigacién que conduce el Ministerio Pablico y que involucra a
participantes de una red criminal conocida como Los Génsteres de la Politica, asocia-
da a los investigados en el caso Los Cuellos Blancos del Puerto caso que nos mostrd
también con toda su crudeza y gravedad, lo profundo de la corrupcién judicial.

Como lo menciona Vergara en su andlisis sobre la democracia en el Pert «el
sistema politico peruano en los tltimos anos ha funcionado como “una témbola” co-
rrupta. Los mal llamados partidos reciben aportes y subastan los puestos en las listas
para el congreso. A més dinero, mds encumbrada tu candidatura. Se trata pues de una
politica sin lealtades partidarias ni vinculos entre candidatos, partidos y sociedad». A
cita de lo senalado por José Rodriguez Elizondo' son partidos que gobiernan por la
«taquillay.

Hoy en dia hay al menos una investigacién abierta en el Ministerio Pablico
sobre un partido politico que habria desarrollado una estructura clandestina, paralela
e ilegal, que lo describe como una organizacién criminal. Estos partidos, estdn lejos
de tener un comportamiento minimamente decente guiado por el interés comtn y la
responsabilidad social.

Una de las peores expresiones de la corrupcién y contaminacién en el aparato
de justicia es la ocurrida en el Consejo Nacional de la Magistratura. El monopolio de
los procesos de seleccidn, ratificacién y destitucion de jueces, juezas y fiscales sumada
a la discrecionalidad y a la falta de transparencia y rendicién de cuentas de los conseje-
ros facilit la instalacién de redes mafiosas al interior de las instituciones de justicia'’.

La debilidad histérica institucional de la justicia en nuestro pais no es ajena a
los efectos de una larga tradicién de autoritarismo y de gobiernos de facto que han
contribuido a generar una cultura judicial de sometimiento al poder politico. Un
ejemplo ilustrativo es el rechazo que hizo la Corte Suprema del habeas corpus inter-
puesto por el expresidente José Luis Bustamante y Rivero, quien habia sido depuesto
por una dictadura venal y corrupta, propiciada y apoyada por la oligarquia del pais.
La justicia ha mostrado no estar a la altura de los desafios histéricos del Pert.

Hoy se pone en duda la ética de los fiscales, sefialados de instigar a aspirantes a
colaboradores eficaces. Se ha trastocado la funcién de investigacién por la de instigar
y se arriesga la credibilidad de un equipo por su trabajo que sembré una luz de espe-
ranza en la lucha contra la impunidad por los delitos de corrupcién.

10 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=H5b7nlcB40g&feature=youtu.be

11 Robert Kliergaard, doctor en Economia de la Universidad de Harvard, experto en materia de control
de corrupcién, desarrolld esta férmula: corrupcién es igual a monopolio, més discrecionalidad, menos
transparencia. C=M+D-T.
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En conclusion, tenemos un sistema judicial que ad portas del Bicentenario no
se ha consolidado como pilar del Estado de derecho, respecto del cual no basta solo la
accién de la Junta Nacional de Justicia, (JN]), sino que se exige un papel mds directo
y riguroso de la ciudadanfa, principalmente para demandar mecanismos de rendicién
de cuentas' y de transparencia.

3.2. El liderazgo politico fallido

El liderazgo politico idéneo y paradigmadtico era, y es, indispensable para la consolida-
cién del régimen democritico y el fortalecimiento del estado de derecho. La politica,
como disciplina del conocimiento, debe organizar lo mejor posible la convivencia
social que se enfrenta a un mundo de antivalores tales como individualismo, egoismo,
materialismo, el provecho personal.

En el comportamiento de los lideres politicos y de sus partidos, en el contexto
del Congreso de hoy y de cara a las elecciones generales de 2021, se constata el déficit
de liderazgo politico. El vacio de opciones legitimas y respetables se confirma con lo
senalado por Vergara «los politicos peruanos carecen de organizaciones, ideas, mili-
tantes» (Vergara, 2019).

En una reciente entrevista, Carmen Mc Evoy senalaba que «lo que se necesita
son estadistas con una mente moderna que entiendan los cambios tecnoldgicos y
el nuevo paradigma'». Los politicos que hoy estin en el Congreso, y que jugaron
el triste papel de llevar a Merino de Lama a la Presidencia de la Republica, tienen
cuentas pendientes con la justicia. De los 130 congresistas, 68 tienen procesos en
investigacién en el Ministerio Publico. Alguno de ellos, incluso, tiene sentencia con-
denatoria'®. Se trata de investigaciones por peculado, abuso de autoridad, coaccién
laboral, lavado de activos, defraudacién, entre otros delitos'. Estos son los lideres que
enarbolan la bandera de la moral publica y la lucha contra la corrupcion.

Este Congreso es el que tomard decisiones claves para el futuro del pais: el
presupuesto publico para el afio 2021 y el nombramiento de los nuevos magistrados

12 Hace pocos dias el diario La Repiiblica dio cuenta del caso de un fallecido vocal supremo provisional
a quien, a solicitud del Ministerio Pablico, se le han incautado importantes sumas en délares y en soles,
que sus herederos disputaban y cuyo origen y existencia, no podian justificar estos herederos, despertan-
do sospechas de fondos ilicitamente obtenidos y de un desbalance patrimonial serio.

13 Entrevista a Carmen Mc Evoy. Fernando Vivas. E/ Comercio, 29 de noviembre 2020.

14 Ministerio Publico. Tercera Sala Penal de la Corte Superior de Lambayeque, confirmé sentencia con-
tra Humberto Acuna por el delito de cohecho que le impone la pena de tres afos de prisién suspendida.
15 Reportaje de Eloy Marchan. E/ Foco, 6 de noviembre de 2020.
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del Tribunal Constitucional. ;Estardn a la altura de lo que demandamos como ciu-
dadanos?

Ante las préximas elecciones, surge el peligro latente de usar el populismo como
una herramienta de identificacién y no representacion real. Las movilizaciones de ma-
sas, actos de aclamacién publica, sociales y medios de comunicacién, son los canales
cuyo objetivo no es la democracia per se, sino su particular interpretacién de esta'.

En este escenario, es claro el rechazo ciudadano ante la ndusea producida por el
quebrantamiento de las normas éticas y juridicas por parte de algunos de sus lideres.
Tal como lo senala Vergara, estamos «en el siglo XXI de trdnsfugas, colleras politi-
cas, presidentes apocados y ciudadania aturdida ante la politica de la nada» (Vergara,
2017). Por ello, es también crucial el papel que tienen los partidos politicos, como
pilares fundamentales del régimen democritico.

Como lo senala el sociélogo Enrique Peruzzotti, «la ciudadania se niega a cum-
plir un papel meramente pasivo y ha asumido una actitud activa de supervisién de
sus representantes de manera de asegurar que los comportamientos de los mismos se
encuadran dentro de las normas de responsabilidad que dan legitimidad al vinculo
representativo. Hay un importante cambio cultural, una actitud mds critica hacia
esta clase politica: el representado ya no permanece como un sujeto pasivo, sino que
asume un rol de monitoreo activo. Ya no se trata simplemente de delegar la confian-
za en las cualidades personales de un lider. Se trata de una nueva interpretacién del
contrato representativo que enfatiza el establecimiento de mecanismos y recursos para
monitorear y disciplinar a los representantes politicos».

Se trata pues de exigir una ética aplicada y puesta en practica en el dmbito
publico. Etica aplicada en los servidores publicos (politicos, congresistas, alcaldes,
gobernadores, jueces, magistrados, funcionarios de mandos medios y superiores, asi
como personal operativo): «implica plena conciencia de su conducta, y de cémo esta
se traduce en actos concretos orientados hacia el interés de la ciudadania» 7.

3.3. Fl modelo econémico neoliberal

El actual modelo econémico diluye (Bauman) la cohesién social'® y profundiza la in-
equidad, dado que privilegia la economia privada frente a otros modelos que podrian

16 Enrique Peruzzotti. Populism as Democratization’s Nemesis: The Politics of Regime Hybridization.
Chin. Poliz. Sci. Rev. DOI 10.1007/s41111-017-0070-2.
17 Ver: https://eprints.ucm.es/23538/1/revista_iapem_De_la_etica_a_la_etica_publica.pdf

18 La cohesidn social se puede decir que es la capacidad de una sociedad para asegurar el bienestar de
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ser alternativas frente a este, y que, ademds, se basa en una sola fuente de extraccién
de la riqueza, la extraccién de metales y de minerales.

Bajo la premisa de que el Perd es un pais minero se va dejando de lado la agri-
cultura nacional en clara contradiccién con el ensalzamiento de la culinaria peruana,
cuya fuente son los productos que da nuestra tierra.

La buena macroeconémica que llevé al Perti a reducir la pobreza al 20% y la
pobreza extrema al 3 % y que permitié un ambiente amigable a la inversién y la inte-
gracion al resto del mundo, se presentan como gran resultado del modelo econémico.
Las bondades de este modelo en tanto que no ha sido capaz de sentar las bases de reci-
procidad en el trato, como mecanismo de cohesién social (CEPAL, 2007), es ilusorio.

Seguir sosteniendo que este es el modelo econémico, mientras las inequidades
y las brechas persisten, es ignorar una realidad que necesita cambios urgentes. El papa
Francisco en su ultima enciclica, Fratelli Tutti, ha hecho una fuerte critica a los mo-
delos neoliberales, que ensalzan el papel del mercado y su imposibilidad de ser una
forma de resolver la inequidad en el mundo®.

«Hasta ahora se ha prestado mucha atencién a las directivas econémicas efica-
ces para el crecimiento, pero no tanto al desarrollo humano integral. Se trata de
categorfas de personas excluidas con las que todos entramos en contacto en nuestra
realidad ordinaria, cuya dignidad estd en peligro de ser olvidada. Partes de la huma-
nidad parecen sacrificables en beneficio de una seleccién que favorece a un sector
humano digno de vivir sin limites. En el fondo no se considera ya a las personas como
un valor primario que hay que respetar y amparar»® (resaltado propio).

En el contexto de la pandemia de la COVID-19, las comunidades marginadas
del Perti han sufrido y sufren de hambre. Sin embargo, nuestro tejido social fuerte-
mente arraigado desde épocas milenarias en la accién colectiva y en la solidaridad
social permitid y estd permitiendo enfrentar la crisis pese a que el modelo econémico
y la arquitectura constitucional que lo sostiene no ha cambiado. Un ejemplo de ello
es la accién coordinada para enfrentar el hambre a través de los comedores populares
y la olla comun.

En un reciente estudio, el Banco Interamericano de Desarrollo ha sefialado que
«la desigualdad es un determinante importante de las percepciones de justicia en la

todos sus miembros, al minimizar las disparidades y evitar la polarizacién. La importancia a la cohesién
social radica en el desarrollo que esta supone para toda una sociedad. Cohesién Social. Inclusién y Sen-
tido de pertenencia en América Latina y el Caribe, 2007.

19 Pdgina 12, 8 de noviembre del 2020: £/ Papa Francisco fulmina las bases ideoldgicas y practicas del
neoliberalismo.

20 Tres mensajes claves que un joven lector toma de Fratelli Tutti. Ver: https://www.jesuits.global/
€s/2020/10/12/tres-mensajes-clave-que-un-joven-lector-toma-de-fratelli-tucti/
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sociedad. En promedio, a lo largo de las tltimas dos décadas, solo uno de cada cinco
latinoamericanos ha considerado que la distribucién del ingreso en su pais era justa.
Y, a medida que la desigualdad cambia, también cambian las percepciones. Cuando
la desigualdad disminuyé entre 2000 y 2013, una fraccidn creciente de la poblacién
percibié que la distribucién del ingreso era mds justa, fracciéon que llegé casi al 25%
hacia 2013. Sin embargo, esta fraccién disminuy6 con la desaceleracién econémica
entre 2013 y 2019. Actualmente, solo el 15% de la poblacién considera que la distri-
bucién del ingreso es justa»*.

El modelo econémico vigente ha demostrado su mayor disfuncionalidad en el
sistema de salud, en particular la salud publica, totalmente desarticulada y desarmada.
Ningtin gobierno, por lo menos desde 1950, ha realizado inversiones significativas en
el sector salud. Es un sector quebrantado por la corrupcidn sistemdtica.

A diferencia de lo que ocurre en paises desarrollados, con economias capitalistas,
que tienen un solo sistema de salud, un sistema integrado de salud, el Pert carece de esta
arquitectura y organizacion, siendo un sistema de salud desintegrado y disociado, pues
lo que hay son 6rganos e instancias descoordinadas y que se superponen unas a otras. La
primera linea de atencién de la salud publica, las postas médicas, no estdn distribuidas
en todo el dmbito nacional o donde existen estén simplemente desabastecidas. Em-
manuel Macron senalé que «lo que ha revelado esta pandemia es que la salud gratuita,
nuestro estado de bienestar, no son costos o cargas, sino bienes preciosos, y que este tipo
de bienes y servicios tiene que estar fuera de las leyes de mercado»?.

Por su parte, Antonio Gutiérrez, secretario general de las Naciones Unidas
manifesté que «la gran brecha en la cobertura de salud es la razén porque la CO-
VID-19 ha causado tanto dolor y sufrimiento. Los programas de salud piblica deben
ser inclusivo y equitativo, sin barreras financieras». Lecciones que debemos aprender
y poner en marcha.

Tedros Adhanom Ghebreyesus™, director general de la OMS, ha dicho: «Se
necesita una vacuna urgentemente para controlar la pandemia. Sin embargo, la
vacuna no corregird las vulnerabilidades que se encuentran en la base. Una vacuna
no puede solventar la falta de inversién generalizada en las funciones esenciales de
salud publica y en sistemas de salud resilientes, ni la necesidad urgente de un enfoque
unitario (Una Salud) que abarque la salud de los seres humanos, los animales y el
planeta que compartimos. No hay vacuna alguna contra la pobreza, el hambre,
el cambio climdtico o la desigualdad. Ninguno de estos retos puede abordarse

21 Busso, M. y Messina, J. La crisis de la desigualdad: América Latina y el Caribe en la encrucijada.
(Monograffa del BID: 837).

22 Ver: https://www.paginal2.com.ar/pirulo/252868?fbclid=IwAR20sPltpnCQSkE_zk7yvv

23 Alocuci6n ante la 732 Asamblea Mundial de la Salud.
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aisladamente. Estdn profundamente interconectados, como debe estarlo nuestra
respuesta». Reafirmando que la salida a la actual crisis de la salud causada por la
Pandemia debe ser integral y holistica, enfrentando todos los factores multicausales
que han provocado esta situacion.

Nuestro modelo econémico también se expresa en la hegemonia de la educa-
cién privada sobre la pablica. El sistema educativo privado es regido por reglas del
mercado sin rendicién de cuentas y dudoso comportamiento transparente. Ocurre
lo mismo con las universidades privadas reacias a someterse al escrutinio pablico y a
estdndares minimamente aceptables de comportamiento ético. En el contexto de la
pandemia, han mostrado carecer del mds minimo sentido de solidaridad y responsa-
bilidad social, preocupandose mds por lucrar que por proveer educacién de la mejor
calidad para todos, sin importar la capacidad adquisitiva de las familias.

Se ha puesto en juego las generaciones presentes y futuras del pais. Una res-
puesta solidaria y civica solo puede ser el efecto de una buena educacién en valores,
con enfoque de género y sin discriminacién.

4. Etica y moral

Aristdteles, en referencia a la moral, dice: «depende de nosotros el actuar, también
depende el no actuar, y en lo que hay un no, también un si. De tal manera que, si
depende de nosotros el obrar cuando es bueno, también dependera de nosotros el no
obrar cuando es malo». Y, en cuanto a la Etica, senala que: «en los regimenes politicos
parece suceder (...) que aquel que no proporciona a la comunidad ningtin bien no
recibe honores, (...) los bienes comunes se conceden a quién beneficia a la comuni-
dad y el honor es un bien comun, porque no es posible enriquecerse con los bienes
comunes y a la vez recibir honores».

Dworkin (2011) afirma que la ética es la basqueda de la felicidad y del buen
vivir; mientras que la moral es el conjunto de pautas que hacen y se aplican a la rela-
cién con los demds. Por moral se entiende el respeto de las normas que cada persona
debe observar en su interaccién; y por ética, la ruta que cada uno debe seguir para
lograr la felicidad con los demis.

El objeto principal de la ética es lograr una vida activa en la que el individuo
desarrolle una conducta basada en la libertad y la responsabilidad orientadas a la rea-
lizacién del bien mediante el cumplimiento del deber*.

24 Ver: https://eprints.ucm.es/23538/1/revista_iapem_De_la_etica_a_la_etica_publica.pdf
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Entonces, queda claro que debemos contar con la ética como con la moral
como instrumentos con diferente contenido y propésito, pero indisolubles, pues sien-
do la persona humana indivisible, no podria existir uno sin el otro.

En el incario se planteé una férmula bdsica para la moral pablica: ama sua,
ama llulla'y ama cheklla (W. Von). En espanol: no robar, no mentir, no holgazanear.

Como sefala Bautista, la ética publica estd inmersa en la actividad cotidiana
de la vida politica, en la operacién de los gobiernos, asi como en el dia a dia de las
diversas operaciones que se realizan en el conjunto de instituciones que integran la
administracién publica. Sin embargo, es un drea de conocimiento poco conocida,
incluso entre los mismos servidores ptblicos. la importancia de contar con individuos
que interioricen valores, que posean ética.

Actualmente es necesario retomar la idea de formar ciudadanos virtuosos, ya
que de la ciudadania emergen los cuadros para ocupar los cargos publicos. En la me-
dida en que contemos con individuos con un perfil idéneo acompanado de valores,
serd posible mejorar el rumbo de las sociedades corruptas.

Estamos obligados a cambiar el paradigma de nuestra relacién social, pasando
de la anomia al orden social, de las relaciones patriarcales a las horizontales, donde
el enfoque de género y la no discriminacién prevalezcan, pasar de las asociaciones
de vinculos basados en simpatias y antipatias, de amigos y enemigos, a una relacién
de ciudadanos y de ciudadanas, basadas principalmente en el cumplimiento de los
derechos y de los deberes, y desde donde surja la predictibilidad, la confianza y la
esperanza.

Al conmemorar los 200 afios de vida republicana del Pert nos llama la im-
periosa necesidad de consolidar una identidad y conciencia nacional. La razén por
la que carecemos de ellas —como ha sido referido— es que hasta ahora no hemos
sanado las heridas del pasado ni enfrentado los problemas del presente.

Necesitamos una fuerza galvanizadora que nos ayude a construir esta identidad
y conciencia nacional. No solo tenemos un liderazgo fallido, sino uno atomizado y
sin fuerza de reconciliarnos y de unirnos como pais, como nacién o naciones, y como
sociedad. ;Cudnto camino y obstdculos hay que andar para construirlos? ;Debemos
dar por sentado que es una situacién mds o menos normal que estamos irremedia-
blemente obligados y resignados a aceptar sin cambiar? ;Debemos hacer algo a este
respecto? ;Cudles son nuestras mejores alternativas en el corto, mediano o largo plazo?

Sin embargo, si es importante sefialar lo que puede permitirnos llegar a ello,
y eso empieza con pasos muy sencillos definiendo lo ético, lo moral y lo decente, asi
como las minimas responsabilidades sociales que debemos asumir, empezando con
el compromiso politico con estos valores, los de la polis (ciudad/Estado) de la civitas
(ciudadania), de nuestro propio ayllu.
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4.1. Deconstruyendo los mecanismos ideoldgicos y «culturales» que sustentan el
abuso de poder

Hoy, en la sociedad peruana, todo se justifica y todo se calla. El cinismo de los poli-
ticos y los perpetradores ha reemplazado al arrepentimiento y la mentira a la verdad.
Ya decia Gonzéles Prada en su famoso discurso en el Teatro Olimpo que «el camino
de la sinceridad no estd circundado de rosas y que cada paso en linea recta significa un
amigo menos», y que «la verdad aisla».

En ese sentido, debemos estar conscientes y prestos a identificar todos los me-
canismos legitimadores de la impunidad, incluyendo a la semdntica usada. Y cuando
deciamos que la historia del Perti presenta dos lados como una moneda, el lado oscuro
de los hitos de gloria y de virtud de nuestra republica, son las justificaciones construi-
das a lo largo de nuestra historia, y que hay que deconstruir, para poder avanzar hacia
un futuro distinto, como son las que analizamos a continuacidn:

*  DPara mis amigos todo, para mis enemigos la ley.

La frase —atribuida a diversas personalidades y paises, desde Benito Judrez, a
Juscelino Kubitschek, el General Perén? e inclusive al General Benavides— tiene am-
plia aceptacién y sobre todo prictica, principalmente, en paises donde el imperio de
ley y uno de sus principales postulados, el de la igualdad ante la ley, se observa menos.

Este es un mecanismo claro que rompe las reglas de la ética, y una norma
contraria a la moral puablica, que debemos combatir y la forma de hacerlo es estable-
ciendo pardmetros de transparencia y de rendicion de cuentas a todos los funcionarios
publicos.

* Lo que no estd prohibido, estd permitido: la distorsion y la banalizacién de
la funcién publica.

Uno de los mensajes mds perversos heredados de las dictaduras de nuestra Re-
publica es el que justifica el transitar, sin remordimiento ni limitacidn alguna, de la
tenue frontera que existe entre la cosa y la funcién publica, y el interés privado.

Es el patrén que nos ha mostrado la conducta de nuestros expresidentes sea ya
condenados o aun investigados o préfugos de la justicia, incluyendo de quien extin-
guié la accién penal por mano propia.

Ante un Estado débil intrinsecamente, el control social que debiera suponer la
norma juridica es ficilmente avasallado.

*  Roba, pero hace obra: corrupcién de rebano. ;normalizando/naturalizando?

Este enunciado ha servido para justificar a cada alcalde o gobernador regional
o incluso algin presidente de la Republica o ministro de Estado. Ladrén que toma

25 Al amigo, todo; al enemigo, ni justicia.
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por asalto el erario, causando dafios econémicos que impactan en el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

Esta es una forma de justificacién de la corrupcién. Se confunden las practicas
corruptas con los llamados procesos de modernizacién y se usan como un remedio
frente al burocratismo. De alli la frase tan escuchada al finalizar el gobierno de Toledo
de lideres de partidos aliados a su régimen, que expresaban pablicamente: para hacer
tortillas, hay que romper los huevos. Y justificindose en ese slogan, hicieron caso omi-
so de las advertencias del entonces contralor general de la Reptblica, Genaro Matute,
ya fallecido, de no iniciar las obras a cargo de Odebrecht en la carretera interocednica.

Hoy, en el Pert, hay una resignacién frente a la corrupcién. La resignacion
se demuestra empiricamente con los casos que son materia de investigacién en el
Ministerio Publico y de acciones de control posterior que lleva a cabo la Contraloria
General de la Reptblica, es decir, cuando el latrocinio ya ha sido cometido.

Se podria asumir que después de experiencias tan graves de corrupcion en el
Pert como las estudiadas por Quiroz o por Vargas Haya, alguna leccién podriamos
haber aprendido como sociedad y como nacién para no continuar con tan perversa
como nociva practica.

La extension y la amplitud de la corrupcién en sus diferentes manifestaciones,
grande mediana y pequena, asi como practicada no solo por todo tipo de funciona-
rio publico, sino también con la participacién y colaboracién cémplice de actores
privados, nos lleva a someter al debate el concepto de corrupcién de rebafo, como
la identificacién de la extensién de este fenémeno, en el dmbito nacional y en las
circunstancias ya indicadas.

A diferencia del concepto médico de la inmunidad de rebafio o inmunidad comu-
nitaria, que ocurre cuando una poblacién se hace inmune a una enfermedad, la corrup-
cién de rebano no nos ofrece ninguna cura para este fenémeno tan enraizado, sino que
puede, si no se adoptan otros enfoques para combatirla, sentar los gérmenes de la destruc-
cién de nuestra sociedad y del transito hacia un camino de no retorno, como trigicamente
ya se observa en otras sociedades. Eso no nos lo merecemos, bajo ningtin concepto.

No obstante, la naturalizacién de la corrupcién es la nota caracteristica del
Bicentenario y ello no lo podemos negar ni obviar.

5. Razones para la esperanza

Habia empezado este texto ubicindome en el contexto de la epidemia de la CO-
VID-19. Ahora corresponde cerrarlo con unas reflexiones que no pueden sino tomar
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este punto de partida, pues es de las grandes crisis que surge la esperanza para el cam-
bio y la posibilidad de un renacimiento ético y moral.

De nuestra riqul'sima historia, podemos rescatar paradigmas y ensefianzas que
confirman como ya sefalé Basadre, que, si bien no estamos exentos de problemas,
también somos una esperanza y una posibilidad que podemos concretar como una
nacién integra e integrada.

La prédica moral no la dictan nuestros caducos y mediocres politicos ni sus
partidos que no son mds que cascarones sin corazon, aventuras disfrazadas de nobleza
que en la accién politica no han hecho més que pervertirla y distorsionarla.

Como ya dijo Gonzéles Prada: «Ninguno de nuestros hombres ptblicos asoma
con la actitud vertical que se necesita para seducir y mandar; todos se alejan encorva-
dos, llevando en sus espaldas una montafna de ignominias».

Un instrumento precursor’® en las Américas establece un marco muy impor-
tante de deberes ciudadanos, referente de ética y de moral publica muy importante.

Me refiero a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre?, instrumento en el cual se define que: «El cumplimiento del deber de cada uno
es exigencia del derecho de todos. Derechos y deberes se integran correlativamente
en toda actividad social y politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad
individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad. Los deberes de orden
juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan conceptualmente y los
fundamentan»®®.

La citada Declaracién contiene todo un capitulo de deberes® de trascendental
importancia tales como: los deberes ante la sociedad; el deber de sufragio; el deber de
obediencia a la ley; y, el deber de pagar impuestos, entre otros deberes.

Enlazando la referida Declaracién, en punto a la responsabilidad social, surge
otro gran instrumento que es la Carta Democrética Interamericana, la que contiene el
paradigma axiolégico y normativo de la democracia representativa en el que se inserta
el concepto de deber ciudadano comprendido en la Declaracién Americana.

Recuperar la histérica relacién entre el Estado y el ciudadano, mediante una
economia social de mercado, una economia del bien comun, actuando a través de
las asociaciones ptblico/privadas, libres de la contaminacién de la corrupcién y una
conducta empresarial responsable requiere de sélidas instituciones democréticas.

26 Porque antecedi6 a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y porque preceptia no solo
derechos sino deberes.

27 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, realizada en Bogotd, Colombia, 1948.
28 Predmbulo de la Declaracién Americana, pérrafos 2 y 3.

29 ib. Capitulo Segundo, Deberes.
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Los desafios de la Republica, al conmemorarse los 200 afios desde su creacién
son claros y definidos: reformas econémicas, reformas politicas, reformas electorales,
y una comprehensiva y rigurosa reforma judicial. Estas son las tareas cruciales, nece-
sarias y urgentes.

Cabe destacar en particular, dirigirnos a un modelo econémico superior al
actual que nos permita como nacién alcanzar las metas del desarrollo econdémico y
social. Como ha senalado un Estudio de la OCDE, el Perti atin enfrenta serios proble-
mas de desigualdad e inequidad, que se ven agravados en el contexto de la pandemia.

Las reformas econdmicas y sociales deben hacerse en coherencia con el marco
de principios y de normas internacionales de derechos humanos, y se deben insertar
en todas las acciones del Estado dirigidas a hacer realidad los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Cada uno de los ODS refleja implicitamente preocupaciones de
derechos humanos, incluyendo la necesidad de reducir las desigualdades y desafiar los
desequilibrios de poder.

Defendemos la necesidad de implementar programas de cumplimiento o me-
didas de compliance en sectores esenciales de la administracién publica, y la actividad
privada, que estdn especialmente expuestos a la realizacién de pricticas corruptas, en
especial vulnerables, durante la atencién de la pandemia de la COVID-19.

La administracién publica de un pais no es un ente aislado; por tanto, estd
influida por el espacio econémico, cultural y social en el que se ubica. De esta ma-
nera, el nivel ético dependerd también de este entorno, y por eso una administracién
publica, por mucha importancia que se de en ella a la ética, esta no serd eficaz si estd
insertada en una sociedad civil corrupta®.

Enfrentamos tiempos de crispacién politica y de atentados contra la gober-
nabilidad. Ello ocurre desde que grupos de interés privado que no representan a la
nacién, incluyendo grupos de delincuencia de poder, la captura nuevamente el Con-
greso. Los juegos de poder no hacen otra cosa que ganarle a la democracia.

Hay que recordar que la ética social alude a otra dimensién imprescindible de
la cohesién social. En ella destacan la comunidad de valores, el consenso en torno
a minimos normativos y minimos sociales, la solidaridad como valor ético y valor
préctico, y un principio asumido de reciprocidad en el trato (CEPAL, 2007, p. 14).

Al cumplirse los 200 anos de la fundacién de nuestra patria, necesitamos toda-
via trabajar mucho en la forja y consolidacién de una identidad y conciencia nacional.

30 Quintana (2007) reflexiona sobre la necesidad de la colaboracién entre el sector puablico y el sector
privado, para crear una ética publica eficiente, citado por Oscar Diego Bautista. Ver: https://eprints.ucm.
es/23538/1/revista_iapem_De_la_etica_a_la_etica_publica.pdf
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El Plan Bicentenario plantea como estrategia «Fomentar la prictica de la ética
en la funcién publica, promoviendo valores como la honestidad, la veracidad, la trans-
parencia, la rendicién de cuentas, el respeto a la ley, la subsidiariedad y la solidaridad».

De acuerdo con la Visién del Pert al 2050 «somos un pais democrdtico, respe-
tuoso del Estado de derecho y de la institucionalidad, integrado al mundo y proyec-
tado hacia un futuro que garantiza la defensa de la persona humana y de su dignidad
en todo el territorio nacional». Asimismo, del mismo texto se desprende: aspira a su
«accionar ético, transparente, eficaz, eficiente, moderno y con enfoque intercultural.
Juntos, hemos logrado un desarrollo inclusivo, en igualdad de oportunidades, compe-
titivo y sostenible en todo el territorio nacional, que ha permitido erradicar la pobreza
extrema y asegurar el fortalecimiento de la familia» (CEPLAN, 2019).

La forja de una identidad nacional basada en los valores de la ética publica, la
moral, la solidaridad, el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de los
deberes ciudadanos, necesita de ciudadanos y ciudadanas, es decir de todos nosotros.

En este escenario, una cosa es clara, solo una vigilancia y control ciudadano
desde la ética publica y la moral, pueden contener que esta situacién sea atin mds
grave. Es necesario romper con la cultura de la resignacién, como impedimento para
el cambio. {Esa es la leccién que nos ensefia la juventud que estd saliendo a las calles
en todo el pais!

Hay que trabajar en equipo, jsomos una sola nacién! No hay que dejar a nadie atrds!
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LA JUVENTUD DEL BICENTENARIO: UNA MIRADA
A LAS POLITICAS Y UNA PROSPECTIVA SOBRE
UN FUTURO COMPARTIDO

Fabrizio Anchorena, Jorge Cornejo, Lucero Sobrino y Gyan Ramos

Al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se que-

dard atrds.

Naciones Unidas, Agenda 2030

Muchas cosas tienen que reorientar su rumbo, pero ante todo la
humanidad necesita cambiar. Hace falta la conciencia de un origen
comiin, de una pertenencia mutua y de un futuro compartido por
todos.

Papa Francisco

1. Introduccién

Perti enfrenta enormes desafios a pocos meses de cumplir doscientos afios de repd-
blica. Nunca en una situacién tan parecida como cuando se proclamé su fundacién.
Nuestra historia de caos nos ha llevado a una etapa en la que, si bien la politica del
parlamento ha reemplazado los campos de guerra, seguimos olviddndonos de discutir
sobre lo importante: construir un proyecto comun, trazar una agenda publica con-
certada.

Seguimos cayendo, muy a nuestro pesar, en esa constante confrontacién sin
contenido; de destruir puentes en vez de tenderlos; en el canibalismo politico que
solo ve enemigos por doquier y que termina por generar angustia en la ciudadania,
nublando las miradas sobre el manejo de la cosa publica y las reales prioridades para
el bienestar comun.
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Como recuerda Alberto Vergara describiendo los albores de aquella utopia re-
publicana, «el siglo XIX, amigos, se parece bastante mds a nuestro tiempo que el
siglo XX. El siglo XX, con sus proyectos nacionales y distinguibles, con sus parti-
dos politicos —aun si débiles—, con los grandes idedlogos redentores de la nacidn,
acompanados de sus feligresias partidarias, poco tenia que ver con nuestro siglo XXI
de transfugas, colleras politicas, presidentes apocados y de ciudadania aturdida ante la
politica de la nada» (2017, p. 16).

En ese estado de cosas, lo que sonard a utopia es pensar en planes de mediano y
largo plazo. Mds atin si se cuenta una emergencia sanitaria y econémica que se suman
alo que se puede llamar una emergencia politica, caracterizada por la falta de legitimi-
dad representativa, constante rotacién de gestores publicos y permanente discontinui-
dad de politicas de Estado, que acarrean una consecuente emergencia institucional.

Si las deficiencias e incapacidades de algunas instituciones encargadas de brin-
dar servicios puablicos ya aturdian a la ciudadania, las Gltimas emergencias han ter-
minado por asfixiar a las personas, pero para nuestro alivio también han avivado en
ellas una capacidad de indignacién y de protesta que hacia tiempo no veiamos; el
estallido-emergencia en lo social ocasionado por las enormes brechas de desigualdad,
informalidad, inseguridad, corrupcién y altisima desconfianza institucional® genera-
ron un interesante fenémeno para la continuidad del rumbo en democracia.

Frente a ello, el contexto es preciso para dejar constancia de cudles son las mira-
das pais de la poblacién juvenil del bicentenario. Es pertinente acotar que el presente
articulo fue planeado meses antes del inicio de las multitudinarias marchas por la
crisis desatada el 9 de noviembre y lo que se ha denominado la Generacién del Bicen-
tenario. Dichos hechos, sin embargo, resultarin sumamente cruciales para nosotros
pues reflejan de mejor manera algunos de nuestros puntos de andlisis sobre los retos y
expectativas de una juventud que, si bien ha crecido en una relativa época de bonanza
macroecondmica y revolucién digital, tiene atravesada una tremenda insatisfaccién
por la falta de respuesta a algunas tareas pendientes de larga data.

Asi, se parte por desentrafiar una mirada de los principales problemas publicos
que asocia este grupo etario, la juventud, para luego desembocar en cémo imagina-
mos el futuro del pais hacia el afio 2030. Hacer prospectiva es en todo caso un reto y,
por supuesto, nunca una tarea sencilla porque implica recoger la esencia de una visién
de las cosas en un momento critico para una poblacién que a diez afios podra plasmar

31 Resulta importante mencionar que el Barémetro de las Américas 2018/2019 reportaba ya a fines del
afio 2019 que Perti era el pais de la regién con mayor desconfianza en sus instituciones, en términos
de legitimidad politica o de apoyo al sistema. Con solo 41.8% de apoyo al sistema, nos situamos en el

tltimo puesto, frente a un 59.2% de Costa Rica. Ver: LAPOP (2019) https://bit.ly/2JMX0bq.
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sus suefios e insatisfacciones, proyectar su futuro a largo plazo e intentar identificar
las ies que debe abordar.

Consideramos que diez anos de perspectiva nos pueden ayudar mucho a orga-
nizar una agenda de lo urgente y prioritario, a planificar desde los movimientos juve-
niles cudles deben ser las principales apuestas para contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad democrética y poner en practica por fin los ideales de una verdadera
ciudadania con dignidad republicana.

De ese modo, se abordardn puntos prospectivos sobre la base de algunas de las
principales necesidades. No al azar, cada una de ellas se condicen con percepciones
y preocupaciones reportadas por la juventud. Asi, se encontrard una estructura que
inicia por abordar los problemas que socavan la integridad y sus terribles consecuen-
cias sociales e institucionales; la necesidad de tomar accién por fortalecer el sistema
de educacién superior pero también por mejorar aspectos contingentes de la reforma
para luchar contra la desigualdad; la cada vez mds evidente vinculacién entre la falta
de servicios publicos esenciales y la urgente priorizacién de planes de infraestructura
para generar igualdad de oportunidades; y finalmente, cémo todas aquellas acciones
se deben encuadrar en el desarrollo sostenible como concepto marco que permita un
justo equilibrio entre el desarrollo de nuestras actividades presentes y la sostenibilidad
de nuestros recursos futuros, bajo una obligacién intergeneracional de dar cuenta
sobre nuestra huella histérica y el legado pais que dejaremos en una visién de largo
plazo.

2. Integridad piblica y corrupcién: miradas a partir de derechos
y deberes

En este punto demostraremos de qué manera es necesaria la integridad publica frente
a la corrupcién y cémo se vinculan ambos conceptos con la consolidacién de la de-
mocracia, el Estado de Derecho y la efectividad de los derechos. Al mismo tiempo, se
mostrard como percibe la juventud del Bicentenario estas relaciones y cudles son sus
expectativas al respecto.

Para empezar, segiin un estudio elaborado por el Proyecto Bicentenario®, se
registra que, si a nivel nacional la corrupcién como problema pais representa la preo-
cupacién del 49% de la poblacién, para las personas jévenes la corrupcién constituye

32 Mediante Decreto Supremo N° 004-2018-MC, de fecha 6 de junio de 2018, se cred el Proyecto Es-
pecial Bicentenario de la Independencia del Perti con el objeto de, entre otras cosas, formular la Agenda
de Conmemoracién del Bicentenario de la Independencia del Pert.
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un problema de mayor gravedad, dado que ocupa el primer lugar entre los problemas
que aquejan a la sociedad, situdndose en 58%, por encima de otros graves problemas
sociales como la delincuencia (45%) y la violencia de género (33%).

Esta cifra va de la mano con una altisima desconfianza de la ciudadania joven si
se compara en una clasificacién regional de Sudamérica. Asi, el citado estudio, hacien-
do referencia al Latinobarémetro 2018, indica que la juventud peruana del Bicente-
nario se ubica por debajo del promedio regional de confianza (13%) y en el podio de
los grupos més desconfiados de todo Sudamérica (9%), solo después de Brasil (5%) y
Venezuela (7%), que ocupan el primer y segundo puesto respectivamente.

Esto ademds se condice con la Encuesta Nacional de Valores y Ciudadania
2020, realizada recientemente por DATUM Internacional y el Proyecto Especial Bi-
centenario. En ella se afirma que 5 de cada 10 encuestados considera que los peruanos
no practicamos ningan valor y 8 de cada 10 no confia en los demds. Aunado a ello, el
estudio también menciona que 9 de cada 10 peruanos piensa que no sabemos dialo-
gar y que eso genera retraso en el pais; 6 de cada 10 personas piensa que no contamos
con una visién de futuro porque ante la incertidumbre lo mejor es vivir el dia a dia;
que no respetamos las reglas, solo 2 de cada 10 cree que las normas establecidas son
respetadas y el 71% considera que para triunfar hay que estar bien relacionados; vy,
finalmente, 7 de cada 10 cree que somos egoistas porque solo ayudarfamos a alguien
si obtenemos algin beneficio a cambio.

2.1. Interiorizar consecuencias: el costo oportunidad y la democracia

Con los datos antes mostrados hay algunos temas relevantes para disgregar. Uno de
ellos es la interiorizacién de consecuencias. Respecto a esto, pareciera ser que las se-
cuelas de la corrupcién, que tiene tiempo de conocida, no han sido suficientemente
reconocidas; es decir, que no han tenido hasta hoy un rostro visible que nos recuerde
las dolorosas consecuencias de este fenémeno multicausal de forma directa. Tampoco
se han expuesto con claridad, por ejemplo, sus enormes riesgos para la institucionali-
dad democritica y su correlacién con otros factores de desarrollo.

En cuanto a la visibilidad de los efectos de la corrupcién publica, son bas-
to conocidos los reportes de pérdida econdmica, de cudnto nos cuesta el problema
en términos de Producto Bruto Interno (PBI). Alli Alfonso Quiroz (2013, p. 532)
tuvo enorme mérito —y lamentablemente sus comentarios atn tienen vigencia— al
afirmar que: «[En] el largo plazo (1820 a 2000), estas sucesivas olas de corrupcién

33 Jbvenes y ciudadania. Retos que enfrentar al bicentenario. Proyecto Especial Bicentenario, 2020.

hetps://bit.ly/2]JRer8B.
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podrian haber implicado la pérdida directa e indirecta, el desvio o la mala asignacién
de fondos equivalente a un promedio de entre 30 y 40 por ciento de los gastos guber-
namentales, y de entre 3 y 4 por ciento del producto bruto interno. Estas inmensas
pérdidas debidas a la corrupcién representarian entre el 40 y 50 por ciento de las posi-
bilidades de desarrollo del pais en el largo plazo (considerando que para que este tenga
lugar, debe alcanzarse un crecimiento sostenido de entre 5 y 8 por ciento del PBI)».

También puede tomarse como referencia una reciente publicacién de la Con-
tralorfa General de la Republica que pretende identificar el costo de la corrupcién
para el Estado; esto es, cuantificar la corrupcién publica, entendida como el tamano
de los recursos del Estado que se pierden por hechos cometidos fuera del marco nor-
mativo. Para tal caso, se toma como referencia los resultados del control gubernamen-
tal registrados en los informes de control posterior de 2019.

Asi, dicha institucién concluye que el costo de la corrupcién y la inconducta
funcional, en términos de perjuicio econémico al Estado, representaron alrededor del
3% del PBI 2019 o 15% del presupuesto de ese ano fiscal. En detalle, si la ejecucién
del presupuesto publico real ascendi6 en el ano 2019 a S/ 156 mil 278 millones, con-
siderando solo 1407 servicios de control posterior, se ha determinado un perjuicio
econémico total de S/ 921 millones* y de poco mds de S/ 23 mil exclusivamente per-
tenecientes al ano 2019 (14.9%). En el mismo afio, a nivel de entidades de gobiernos
subnacionales, las cinco regiones que habrian experimentado las mayores pérdidas
por corrupcidn son, en términos de montos, excluyendo Lima, Callao, Piura, Arequi-
pa, Ancash y Lambayeque.

Ademds, cabe hacer mencién, primero, a los sectores mds afectados y luego a
las formas propuestas de ejemplificar las pérdidas. De tal manera se tiene que en el
sector Transportes y Comunicaciones el perjuicio econémico, extrapolado conside-
rando el porcentaje de ejecucién presupuestal 2019, alcanzé el 25% del total. Asimis-
mo, aunque en menor medida, los sectores Salud y Educacién fueron terriblemente
perjudicados, pues ambos registraron pérdidas de 16.2% y 15.6% respectivamente,
teniendo en cuenta el nivel total de ejecucién presupuestal real antes referido.

Siguiendo esa linea para ejemplificar los efectos, se tiene que los dafios oca-
sionados se reflejarfan de manera mds grave en circunstancias como esta emergencia
pues, segun la Contraloria, con el perjuicio de mds de S/ 23 mil millones, en 2019 se
hubiera podido reducir el 88% de la brecha total de infraestructura del sector salud y
solo con el monto de perjuicio estimado para este sector (S/ 1152 millones) se hubiera

34 Cabe precisar que este monto encuentra compromiso presupuestal incluso de los afios 2017 y 2018.

Ver: Shack, N., Pérez, J., y Portugal, L.
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alcanzado a construir 230 centros de salud, y 116 hospitales de segundo y tercer nivel
si consideramos el perjuicio econémico extrapolado total para el 2019%.

De modo similar para el sector educacidn, se calculé que con el 24.5% de lo
que se habria perdido por corrupcién en 2019 se hubiese podido cubrir el 100% de
la brecha de infraestructura educativa de largo plazo. Ademds, si el Plan Nacional de
Infraestructura y Competitividad estima que el costo por estudiante nuevo matricu-
lado para el nivel inicial es de S/ 19,336 y para secundaria regular en zona rural es S/
22,134, los recursos perdidos hubieran alcanzado para escolarizar a 90 456 nuevos
alumnos de inicial 0 79 021 de secundaria, reduciendo la brecha de escolaridad en
58% y 77% respectivamente.

Finalmente, del sector Transportes y Comunicaciones, como el més afectado,
se puede decir que el perjuicio econdémico hubiese servido para financiar la construc-
cién de vias hasta por 1497 kilémetros de carretera, la distancia actual entre Lima y
Tacna, o 109 kilémetros de infraestructura férrea, comparable con la extensién del
ferrocarril Huancayo-Huancavelica.

Entonces, si bien la consecuencia negativa mds evidente y fécil de identificar
en la gestién publica ha sido el dano patrimonial al Estado, ahora mds que en ningtin
otro momento es indispensable visibilizar el costo oportunidad que hubiera podido
salvar un sinntimero de vidas en un pais que tuvo uno de los mayores picos de muer-
tes por la COVID-19. Asimismo, el Poder Ejecutivo debe repensar sus enfoques en
términos de derechos para promover el desarrollo de capacidades humanas a partir del
cierre de brechas de servicios publicos esenciales. Al no lograrlo, es necesario estable-
cer mecanismos que permitan difundir informacién estandarizada sobre el costo de
oportunidad que la corrupcién ha tenido en cada afo fiscal en la gestién de cada una
de las entidades publicas y cémo ello se extrapolaria en beneficios no recibidos por la
ciudadania, apuntar a visibilizar el problema en términos de afios vida perdidos como
una obligacién gubernamental anual.

Respecto a los efectos de la corrupcién sobre la institucionalidad democritica,
corresponde atender lo dicho por el Barémetro de las Américas 2018/2019 cuan-
do aborda en qué medida la experiencia y percepciones de corrupcién llevarian a la
opinién publica a apoyar golpes militares en contextos de alta corrupcién. Asi, este
estudio sefala que el porcentaje de personas que justificaria un golpe de estado ha au-
mentado, pasando de 50.8% en 2017 a 57% en 2019, un incremento importante de
siete puntos porcentuales considerando la coyuntura politica del dltimo quinquenio;
aunque atin a una escala menor a la registrada en 2006 en la que el apoyo a golpes
militares en casos de alta corrupcién ascendia a 61%°°.

35 ib. p. 48.

36 Ver en: Zérate, P, Zechmeister, E. y otros. Cultura politica de la democracia en Perii y en las Américas,
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Aquel estudio es revelador porque concluye que una mayor percepcion de la
corrupcién entre los politicos y la corrupcién como principal problema ciudadano lleva
a incrementar el apoyo a la democracia, y no a disminuirla como podria pensarse. Esto
nos permite imaginar que los ciudadanos estin motivados por tener valores democra-
ticos. Sin embargo, también resulta indispensable hacer notar que la percepcién de in-
volucramiento de los funcionarios publicos y de los politicos en la corrupcién deprime
los niveles de apoyo ciudadano a las instituciones politicas y aunque, como afirma el
estudio citado, las variables asociadas con la corrupcién, por si solas no parecen impac-
tar los niveles de apoyo a golpes militares en contextos de alta corrupcién, el crecimiento
de respaldo a golpes militares entre 2017 y 2019 sugeriria que para algunas personas la
creciente corrupcién nos harfa a optar por actitudes mds autoritarias”.

2.2. La necesidad de reaprender a conectarnos

Ahora bien, si el problema de la corrupcién puede socavar la institucionalidad demo-
crdtica y el sistema politico vigente, ora para apoyar actitudes autoritarias, para generar
mayor indiferencia y desconfianza en los sistemas de representacién, cabe una obliga-
cién de recuperar el vinculo y frenar el deterioro del sistema democrético a partir de la
accién politica y el didlogo intergeneracional.

Para ello, serd una tarea fundamental reaprender a comunicarnos por dos mo-
tivos. El primero es que cada grupo etario cuenta con distintos factores de interés y
en esa medida pueden tener distintas formas o medios de comunicarse; y, en segundo
término, la poblacién juvenil aparece hoy por hoy como el grupo de edad con mayor
nimero de votantes segiin el padrén electoral vigente de las préximas elecciones.

En el primer caso, se registra que al menos el 94% de jévenes pertenece a una
red social y mds de la mitad, el 53% tiene un teléfono inteligente. Esto se debe a que
la tecnologia es parte de la vida cotidiana de la juventud y por eso se les denomina
nativos digitales.

Aqui también resulta interesante mostrar que en Pert las redes sociales son
usadas ampliamente, 61.4% de la poblacién en edad de votar (18 afos o mds) usa
Facebook y 58.6% utiliza WhatsApp. Twitter se usa con menos frecuencia (7.6%).
Ademds, el usuario tipico de las redes sociales es un adulto joven, residente urbano,
con mayor nivel de educacién y riqueza®®.

2018/19: Tomdndole el pulso a la democracia. IEP, LAPOD, Pert, 2020, p. 89. También es importante
mencionar el estudio de Mariana Ramirez y Elizabeth Zechmeister en: Tolerancia a los golpes de Estado
ejecutivos en Perti. LAPOP, Vanderbilt University, 2019. Ver: https://bit.ly/2K3Ky6X.

37 ib. p. 90.

38 En términos clectorales, cabe agregar que alrededor de 1 de cada 3 usuarios de WhatsApp reporta
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Por otro lado, el padrén electoral de la dltima eleccién congresal extraordinaria
2020 nos muestra que la poblacién menor de 30 anos alcanzé el 27.97%, siendo el
grupo mds numeroso del padrén electoral; seguido por el grupo de entre 30 y 39
afios. Ademds, esta cifra permanecerd vigente para las Elecciones Generales 2021, en
las que el padrén registrard 27.4% de electores jévenes menores de 30 afos, tal como
muestran las siguientes tablas®.

Tabla 1
Elecciones congresales extraordinarias
Distribucién padrén electoral segtin rangos de edad

Total 24799 384 100.00%
Menor de 30 afios 6937 424 27.97%
Entre 30 y 39 afios 5404 416 21.79%
Entre 40 y 49 afios 4 591 970 18.52%
Entre 50 y 59 afios 3480 510 14.03%
Entre 60 y 69 afios 2327 189 9.38%
70 afios a mas 2 057 875 8.30%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Tabla 2
Elecciones generales 2021
Distribucién padrén electoral segin rangos de edad

Rango de Edad Total Porcentaje
Total 25 287 954 100.0%
Menor de 30 afios 6 928 324 27.4%
Entre 30 y 39 afios 5 471 267 21.8%
Entre 40 y 49 afios 4 882 099 18.5%
Entre 50 y 59 afios 3 591 344 14.2%
Entre 80 y 69 afios 2 441 376 9.7%
70 afios a mas 2 173 544 8.6%

Fuente: Padrén electoral aprobado por Resolucién N°0303-2020-JNE.
Elaboracién: Direccién de Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnolégico del JNE.

ver informacién politica en la plataforma algunas veces a la semana o a diario, mientras que en Twitter y
Facebook este porcentaje es mayor, 59.1% y 66.8% respectivamente.

39 Ver: hteps://bit.ly/3gVGvpw
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2.3. Enlazar propuestas y expectativas para alcanzar una dignidad

republicana

Tras lo dicho, cobra sentido recordar esa obligacién de recuperar el vinculo represen-
tativo para salvaguardar la democracia y cumplir con la tan anhelada promesa republi-
cana proclamada por Sdnchez Carrién de trabajar por hacernos felices, por hacernos
seres nobles, instruidos, propietarios, y representantes entre los hombres de todo lo
que es debido a nuestras virtudes*.

En ese sentido, sin duda no puede desmerecerse los avances realizados en torno
a la lucha contra la corrupcién que generaciones pasadas han logrado. La formulacién
de politicas, planes y un cuantioso marco normativo*' para generar mayor transparen-
cia en las decisiones publicas, luchar contra la corrupcién y alcanzar una integridad
como pais es destacable.

La aparicién de espacios como el Acuerdo Nacional son tremendamente vitales
en estos momentos y el desarrollo de politicas transversales con enfoque intergene-
racional también. Aqui, por ejemplo, cabe hacer notar que la Politica Nacional de
Juventud, aprobada por Decreto Supremo N°013-2019-MINEDU, reconoce como
objetivo prioritario el incremento de la participacién ciudadana de la poblacién joven
debido al bajo reconocimiento a la participacién y representacién juvenil y la precaria
institucionalidad publica en materia de juventud®.

Las y los jovenes por muchos anos han sido criticados y calificados como un
grupo desinteresado en los asuntos politicos y publicos, pasivos frente a las medidas
de politica que se tomaban en su favor y lejanos del quehacer politico y partidario.
Pero hoy ocurre todo lo contrario, pues ha sorprendido la rapidez de su organizacién
y multitudinaria convocatoria a marchas para hacer notar su sentido de indignacién y
hacernos sentir que todo lo avanzado no es suficiente para frenar el problema real de
corrupcidn ni cubrir las expectativas de la juventud sobre las principales necesidades
basicas.

40 La promesa peruana de 1822 fue una carta redactada por José Faustino Sdnchez Carrién en idioma
quechua, dirigida a la poblacién provinciana de la republica. Al respecto, puede verse el articulo de Gon-
zalo Espino: https://core.ac.uk/download/pdf/39111662.pdf

41 El Acuerdo Nacional, generado tras la crisis del afio 2000, no reconoce explicitamente la integridad
publica como una politica de Estado a alcanzar. El Plan Bicentenario, la Politica Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcién, y su respectivo Plan Nacional, asi como la Politica General de Gobierno
al 2021, apuntan a generar la promocién de la ética publica, transparencia, publicidad de la cosa publica
y la lucha contra la corrupcién tanto publica como privada.

42 Objetivo Prioritario N°6 de la Politica Nacional de Juventud, aprobada por Decreto Supremo
N©013-2019-MINEDU, de fecha 23 de setiembre de 2019.
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Por eso, pensando a largo plazo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°16
planea que los Estados promuevan sociedades justas, pacificas e inclusivas para alcan-
zar el desarrollo sostenible. En esa medida, dice, deben promover el estado de dere-
cho, garantizar la igualdad de acceso a la justicia, reducir la corrupcién y el soborno
en todas sus formas y generar instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos
los niveles de gobierno. En consecuencia, serd imprescindible, entre otras medidas,
establecer regulaciones més eficientes, pero a la vez que incidan asertivamente en el
comportamiento y la forma de vida de la ciudadania, y en especial de la ciudadania
joven, propiciando un circulo virtuoso de integridad publica.

Si bien la juventud del Bicentenario aqueja una falta de respeto a las normas y
desconfianza social, también resalta en ella el llamado a valores como la empatia y la
honestidad, entre otros; rescata la importancia de la unidad familiar (el clan social)
y de disfrutar el momento como la mejor forma de vivir su libertad como mdxima
muestra del desarrollo personal. Por ello, el respeto y la honestidad son los valores mds
destacados en la juventud de entre 18 y 24 afios que la encuesta mencionada supra ha
identificado.

A ellos, la juventud, debe plantedrseles propuestas acordes a sus propias necesi-
dades y expectativas porque 7 de cada 10 jévenes quiere recuperar la confianza en los
demis, 6 de cada 10 ve en el bicentenario una oportunidad de cambio de valores en
el pais, y el 100% estd dispuesto a ser parte de ese cambio. En esa medida, el resto de
la ciudadania no puede cerrar filas ante esas exigencias, sino mds bien debe asumir el
reto de la transicién intergeneracional.

Aquellas expectativas deben ser cubiertas de la mano de un diseno de politicas
transversales que respondan, a la vez que satisfacen necesidades publicas juveniles, a
generar mayor transparencia, cero tolerancia a la corrupcién y a mostrar cuanto nos
cuesta en servicios aquella falta de integridad desde lo publico y lo privado para no
pasar mds otros 200 anos esperando la tan ansiada promesa republicana.

3. La educacién universitaria en el Perd

Ahora bien, teniendo en cuenta la tarea pendiente sobre integridad y lucha contra
la corrupcién, toca referirse en especifico a temas que han demostrado tener notable
incidencia en la juventud en tanto determinan y condicionan su futuro préximo.

230



CAPITULO 8: LA IMPERIOSA NECESIDAD Y URGENCIA DE UNA CONDUCTA ETICA
Y SENTIDO DE RESPONSABILIDAD MAS ALLA DEL BICENTENARIO

Asi, es tarea pendiente generar un sistema que permita a ese grupo joven de
NINIs®, tener oportunidades de empleo y educacién superior y para ello deben re-
solverse, por decir lo menos, los problemas generados por un inadecuado sistema de
educacién superior universitario.

3.1. El antes de la educacién universitaria en el Pert

La educacién universitaria en el Pert ha atravesado a lo largo de los anos maltiples
cambios y modificaciones. En todo este tiempo las consecuencias de dichos cambios
han sido asumidas por los y las estudiantes, quienes posteriormente deben salir de la
universidad a aportar a nuestro pais de acuerdo con la educacién que reciben.

Sin embargo, el sistema de educacién superior universitaria no ha respondido
coherentemente a las necesidades laborales del mercado, lo que generd una sobrecar-
ga de oferta de profesionales y una brecha de mano de obra cualificada, afectando la
empleabilidad de las personas jovenes y sus proyectos de vida, como se reconoce en
la descripcién del Objetivo Prioritario N°2 del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, aprobado por Decreto Supremo N°237-2019-EE

La educacién universitaria inicia sus reformas en el ano 2003 con la promul-
gacién de la Ley General de Educacién N°28044%, para posteriormente seguir con la
Ley N°28740%, promulgada en el afio 2006, que crea el Sistema Nacional de Educa-
cién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE) vy, su 6rgano
operador, el Consejo de Evaluacién, Acreditacién de la Educacién Superior (CO-
NEAU); ambos entes se constituyen en un importante instrumento para la evolucién
de carreras profesionales, procurando el mejoramiento de la calidad del servicio.

A fines del 2007, el CONEAU publica el llamado Modelo de Calidad para la
Acreditacién de Escuelas Profesionales, en donde solo se contemplaba la acreditacion
obligatoria para carreras como Medicina, Derecho y Educacién. El proceso puede
considerarse un fracaso porque para el afio 2013 el CONEAU finalmente solo acre-
dité 7 carreras de entre 1143 carreras identificadas®.

Finalmente, en el afio 2014 se aprueba la Ley Universitaria N°30220%, que
trajo consigo protestas en diversos francos y generé cierto tipo de resistencia, como
todo cambio, pero finalmente se adopté, aprobé e implementé a nivel nacional. Di-

43 1 de cada 5 jévenes de entre 18 y 25 afios ni estudia ni trabaja.

44 Ley General de Educacion N©28044.

45 Reglamento de la Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certifi-
cacién de la Calidad Educativa.

46 La acreditacién en el Perti: avances y perspectivas 2008-2003.

47 Ley Universitaria N°30220.

231



DIALOGOS POR EL BUEN GOBIERNO NACIONAL

cha ley convierte, segtin senala su articulo 1, al Ministerio de Educacién en el ente
rector de todas las universidades a nivel nacional y concreta el nexo con la creacién
de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU),
que, de acuerdo al articulo 13 del mismo instrumento normativo, tiene la funcién de
licenciar a las universidades publicas y privadas, basindose en condiciones bdsicas de
calidad, lo cual significé un nuevo nacer de las universidades, pues de no sustentarse
perderian su condicién de universidad. Asi, la norma tiene como objetivo principal el
licenciamiento de las universidades tanto publicas como privadas y promover estin-
dares bésicos de calidad, como lo estipula su articulo 28.

3.2. El ahora de la educacién universitaria en el Perd

A partir de la creacién de la SUNEDU, en el Pert son 47 las universidades® y 2 las
escuelas de posgrado no licenciadas, lo que genera un problema piblico dado que
ellas albergaban a miles de estudiantes a nivel nacional. Ademds, no existe una cifra
exacta sobre cuantos estudiantes continuaron sus estudios en otras casas universitarias
que si fueron licenciadas.

La SUNEDU da una lucha frontal contra las universidades que tienen fines
meramente mercantilistas y pretenden lucrar con la educacién superior. Producto de
ello se ha denegado el licenciamiento del nimero de universidades antes senalado, en
los cuales estudiaban miles de jévenes, quienes en su oportunidad eligieron aquellas
entidades no licenciadas debido a multiples factores, desde sociales hasta econémicos.

El gran problema es que la SUNEDU no cuenta con un registro real de cudn-
tos jovenes universitarios han continuado sus estudios en universidades licenciadas
tras el cierre de las instituciones no licenciadas. No se conoce cudntas personas, ni
por género o rango de edad, dejaron de estudiar, y se vieron afectados hoy de manera
inmediata y a largo plazo con la interrupcién de sus estudios, frustrando sus proyectos
de vida en su dimensi6n laboral.

Ademds, a ello se deben sumar los efectos en la educacién universitaria debi-
do a la COVID-19, pues con ello se ha tenido que atravesar por diversos cambios y
posteriores adaptaciones ripidamente. De un dia al otro, la educacién superior pasé a
ser virtual en un pais que no estaba preparado para este reto, pues durante el primer
trimestre de 2020 se report6 que solo el 40.1% de hogares tenfa conexién a internet®.

48 Ver: https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
49 Ver: http://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-401-de-los-hogares-del-pais-tuvo-acceso-a-internet-en-
el-primer-trimestre-del-2020-12272/
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En este contexto, el gobierno del Perd, a través de la Resolucién Viceministe-
rial N°085-2020-MINEDU?, resolvié aprobar las orientaciones para la continuidad
del servicio educativo superior universitario en el marco de la emergencia sanitaria
a nivel nacional. Dicha norma disponia que las universidades verifiquen que los es-
tudiantes universitarios cuenten con las herramientas tecnoldgicas y equipos que les
permitan acceder al aprendizaje virtual.

Los hechos descritos son de relevancia, pues muestran cémo por producto de
la afectacién econémica mds de 65 000 jévenes dejaron de estudiar ante el avance de
la COVID-19°!, cifra a la que se debe sumar la cantidad de personas que truncaron
sus estudios debido a problemas con la universidad cuya licencia fue denegada. Asi, se
ha generado una situacién realmente critica para la poblacién joven que afecta la reac-
tivacién econémica del pais teniendo en cuenta que los estudiantes universitarios, en
tales condiciones, terminan siendo en poco tiempo poblacién econémicamente activa
desocupada (PEA desocupada).

Sumado a ello, como fue dicho, nuestro pais ha venido atravesando por situa-
ciones de caos politico en donde, lamentablemente, la reforma universitaria que se
emprendi6 desde el afio 2014, se encuentra en constante amenaza de un significativo
retroceso puesto que existen diversos proyectos en el Congreso como el Proyecto de
Ley N©6341-2020-CR>?, que busca reforzar los requisitos para postular al cargo de
rector y cambiar la representacion de los alumnos en la Asamblea Universitaria, pero
también aprobar la creacién de oficinas y 6rganos desconcentrados de la SUNEDU,
lo que dejaria el camino abierto para constituir una doble instancia en la supervisiéon
de centros de estudio™. En la misma Comisién de Educacién del Congreso de la
Reptblica existen otros siete proyectos de ley que buscan crear cinco universidades
mds en los departamentos de Ayacucho, Piura, Lima, Puno y en el Valle de los rios
Apurimac®®. Dichas propuestas van en contra de la reforma universitaria, pues estra-
tégicamente desde el 2012 se ha prohibido la conformacién de estas instituciones,

50 Resolucién Ministerial N° 085-2020-MINEDU.

51 Diario Gestion, 14 de abril de 2020.

52 Proyecto de Ley N°6341-2020-CR. Ver:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legis-
lativas/PL06341-20201001.pdf

53 Ver reporte de Ojo Priblico, de fecha 10 de noviembre del 2020, en:
https://ojo-publico.com/2230/comision-de-educacion-debate-proyectos-contra-la-reforma-universitar-
ia.

54 Proyecto de Ley N°6341-2020-CR. Ver:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legis-
lativas/PL06341-20201001.pdf
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publicas y privadas, hasta que concluya la etapa de licenciamiento de las universidades
ya existentes.

3.3. El futuro de la educacién universitaria en el Perti

En el Perti, diez de cada diez peruanos cree que el Bicentenario es una oportunidad
de cambio de valores y, en consecuencia, estd dispuesto a ser parte de este proceso”™.
De cara al futuro, la educacién universitaria peruana se tiene que enfrentar a diversos
retos que permitan cerrar la brecha de desigualdad que, producto de la COVID-19,
se ha hecho mds amplia.

La SUNEDU tiene que ser aquella entidad fortalecida y debe mejorar su des-
empeno y rol fiscalizador para que las universidades alcancen a brindar el servicio de
educacién de calidad. En tal sentido, es importante que se fiscalice de manera correcta
el desempeno de todas las universidades que hoy brindan una educacién virtual. Es
fundamental también que se creen nuevos pardmetros de calidad, sustentados en la
nueva normalidad.

Se tiene que trabajar en la generacién y actualizacién de data para, eviden-
cia de por medio, identificar con cifras el problema publico y tener en tiempo real
cudntos jovenes universitarios estdn siendo directa o indirectamente beneficiados y/o
perjudicados con el contexto actual y las medidas que se adopten. Se debe contar con
informacion real, accesible y publica. Esta es la inica manera de lograr mejorar todos
aquellos dispositivos que regulan la educacién universitaria y nutrir la discusién desde
la academia y el sector privado en beneficio de todas y todos.

Es importante comprender la educacién superior bajo el entendimiento de
que en el Pert los estudiantes de las zonas rurales no cuentan con las mismas oportu-
nidades que los estudiantes de las zonas urbanas. Un reporte reciente de CEPLAN,
tomando el contexto de la COVID-19 como referencia, explica que las brechas de
educacién a todo nivel siguen siendo un problema, pero es mayor en la zona de la
Amazonia y en la Sierra debido a la escasez de centros educativos, escuelas, colegios y
profesores, asi como debido a la dificultad de la geografia y medios de acceso y trans-
porte pues no todos los estudiantes tienen acceso a zonas donde la cobertura radial,
televisiva y de internet existe (CEPLAN, 2020).

Finalmente, se tiene que generar una educacién universitaria que ensefie a los
estudiantes a pensar e investigar; en una educacién en que los estudiantes sean cons-
cientes y se formen para ser seres humanos con pensamiento critico y no piensen de

55 Ver:  https://drive.google.com/file/d/16dN_QBJFkoFImLcMfappLIZBdR3CApoO/view?us-
p=drivesdk
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forma automatizada, que aporten a la sociedad ciencia, conocimiento y calidad de
vida. La educacién universitaria tiene que humanizar y tenemos que empezar por
aplanar la cancha para generar igualdad de oportunidades en defensa del bien comun

y la dignidad humana.

4. Infraestructura: desarrollo econémico y social, aspiracién

generacional

No hay duda de que el brote del virus SARS-COV?2 a lo largo y ancho del pais ha
puesto de manifiesto la precariedad, tanto en aspectos de calidad como de cobertura,
de la infraestructura y servicios publicos existentes.

A inicios del afio 2020, el Ministerio de Salud, a través del Documento Técni-
co Indicadores de Brechas de Infraestructura y Equipamiento del Sector Salud®, mos-
tré un reporte actualizado de los valores de las brechas en el referido sector. A modo
de ejemplo, determiné que el porcentaje de establecimientos de salud en el primer
nivel de atencién”, con capacidad instalada inadecuada, ascendia a 77.8%; es decir,
6785 de 8723 centros de atencidén presentaban precariedad de su infraestructura,
equipamiento obsoleto, inoperativo o insuficiente (capacidad instalada inadecuada).

Asi como el sector salud expone sus valores de brecha, las cifras del sector edu-
cacién no dejan de ser preocupantes. El Diagnéstico de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios del Sector Educacién para la PMI 2021-2023°% indicaba que de
los 29478 locales educativos para el servicio de educacién primara, solo 1159 cuentan
con capacidad instalada adecuada. Ello representa, en contraste, que el 96,07% de
los locales educativos en los cuales estudian mds de 3.5 millones de nifios y nifias no
retne las condiciones éptimas para la prestacion del servicio de educacién primaria.

56 Resolucién Ministerial N°025-2020-MINSA que aprobé el Documento Técnico Indicadores de
Brechas de Infraestructura y Equipamiento del Sector Salud, de fecha 23 de enero de 2020.

57 «Es una forma de organizacién de la oferta de los servicios de salud, que se constituye en la puerta de
entrada al sistema de salud, donde se desarrollan principalmente actividades de promocién de la salud,
prevencién de riesgos y control de dafios a la salud, diagnéstico precoz, tratamiento oportuno, rehabil-
itacién y cuidados paliativos, teniendo como eje de intervencién las necesidades de salud mds frecuentes
de la persona, familia y comunidad», obtenido de la Norma Técnica de Salud N°160-MINSA-2020-
DGAIN, aprobada por Resolucién Ministerial N°306-2020-MINSA, de fecha 20 de mayo de 2020.
58 Resolucién Ministerial No. 049-2020-MINEDU que aprobé el Diagnéstico de brechas de infrae-
structura o de acceso a servicios del Sector Educacién para la PMI 2021-2023, de fecha 29 de enero de
2020.
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Esta vista rdpida a los sectores de salud y educacién muestra que el Estado
peruano ha olvidado su rol de atender el cierre de brechas en calidad y cobertura de
infraestructura y servicios publicos.

De forma transversal a los demds sectores, y de un andlisis de pais, el Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) identificé que la brecha
de infraestructura de acceso bdsico en el corto plazo asciende a S/ 117 183 millones;
mientras que, la de largo plazo representa S/ 363.452 millones.

Lo expuesto se manifiesta en que tan solo el 18% de peruanos se encuentra
satisfechos con la infraestructura nacional del pais —a diferencia del 32% de satis-
faccién del promedio del resto de paises de América Latina o el 43% de satisfaccién
global— segtin el tltimo reporte del Indice Global de Infraestructura, realizado por
IPSOS*. De modo que, Perti ocupa el pendltimo puesto en el indice de satisfaccién
entre 27 paises encuestados.

Ahora bien, en esa linea, la juventud considera que el desarrollo (econémico
ylo social) es una de las ideas mds importantes, posiciondndolo en el 26% sobre
otras materias como justicia, democracia, cambio, paz, orden, libertad, modernidad y
continuidad®. Esta cifra permite entender el rol preponderante que tiene la infraes-
tructura y servicios publicos para brindar las herramientas bésicas de desarrollo a la
nueva generacion.

Bajo lo mencionado, este articulo busca exponer el principal esfuerzo del Esta-
do peruano en cumplir su rol de dotar de infraestructura, pero también su problemad-
tica y como esta afecta la aspiracién de millones de jévenes peruanos.

4.1. Cerrar la brecha de infraestructura: un objetivo prioritario

En el Pert existen multiples demandas; no obstante, el Estado peruano no
cuenta con los recursos suficientes para atender todas ellas. Siendo ello asi, resulta
importante que, ante la escasez de recursos, se priorice las intervenciones en proyectos
que tengan un impacto significativo en el bienestar de la ciudadania, tanto en calidad
como en cobertura (Ver gréfico 1).

59 Indice Global de Infraestructura Satisfaccién publica-prioridades 2020. Ver: hetps:/bit.ly/3giYJ3L
60 Encuesta Nacional Urbana realizada por Ipsos Pert por encargo del diario £/ Comercio, Ver: https://
bit.ly/37JL3uX
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Grifico 1

Funciones priorizadas

FUNCIONES PRIORIZADAS

Fuente y elaboracién: Ministerio de Economia y Finanzas.

En ese contexto, en mayo de 2018 el Poder Ejecutivo promulgé la Politica
General de Gobierno al 2021¢" (Politica 2021), con el objeto de orientar el desarrollo
y actualizacion de politicas nacionales, planes e intervenciones gubernamentales; asi
como, concordar las politicas de Estado, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y
la Propuesta de imagen de futuro del Pert al 2030. La Politica 2021 se desarrollé
sobre cinco ejes®, entre ellos el crecimiento econdmico, equitativo, competitivo y
sostenible.

En diciembre del mismo afio, el Poder Ejecutivo promulgé la Politica Na-
cional de Competitividad y Productividad®, que dispuso, entre uno de sus nueve
objetivos prioritarios®, dotar al pafs de infraestructura econémica y social de calidad
a través de medidas, hitos y actividades intersectoriales en el Estado peruano. El refe-
rido instrumento pretende servir de referencia en la formulacién de politicas y planes
sectoriales. Justo a raiz de ello se formul6 el PNIC con una agenda de 52 proyectos

61 Decreto Supremo N°056-2018-PCM, de fecha 24 de mayo de 2018.

62 Estos son: (i) Integridad y lucha contra la corrupcién, (ii) Fortalecimiento institucional para la
gobernabilidad, (iii) Crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible, (iv) Desarrollo social
y bienestar de la poblacién y (v) Descentralizacién efectiva para el desarrollo.

63 Decreto Supremo N°345-2018-EF, de fecha 28 de diciembre de 2018.

64 (i) Dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad, (ii) Fortalecer el capital huma-
no, (iii) Generar el desarrollo de capacidades para la innovacién, adopcién y transferencia de mejoras
tecnoldgicas, (iv) Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo, (v) Crear las condiciones
para un mercado laboral dindmico y competitivo para la generacién de empleo digno, (vi) Generar las
condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo, (vii) Facilitar las condiciones para el
comercio exterior de bienes y servicios, (viii) Fortalecer la institucionalidad del pais y (ix) Promover la
sostenibilidad ambiental en la operacién de actividades econdmicas.
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de inversién publica que buscan (i) el desarrollo del mercado interno, (ii) fomento al
acceso del mercado externo y (iii) la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Cabe sefalar que, el Objetivo Prioritario N°1 —dotar al pais de infraestructura
econdmica y social de calidad—, cuenta con un avance del 29.6%, mientras que el
Plan, de una revisién y evaluacién integral, alcanza el 22.2% a la fecha®.

Si bien el PNIC responde sectorial y territorialmente en aunar los esfuerzos
del gobierno nacional, regional y local para atender la demanda ciudadana a través
de estos 52 proyectos priorizados, paralelamente se requiere trabajar en (i) resolver
los cuellos de botella, (ii) reunir actores puablicos y privados para discutir las trabas y
oportunidades y (iii) devolver la confianza de la ciudadania en sus autoridades.

4.2. Contexto: jovenes, infraestructura y desarrollo

Desde hace mds de dos décadas es innegable que Perti ha seguido por un sen-
dero de crecimiento econémico y reduccién de la pobreza. Asi, por ejemplo, solo
tomando como referencia el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de PNUD,
Pert ha reducido su porcentaje de poblacién en situacién de pobreza multidimensio-
nal, pasando de 20% en 2006 a 12.7% en 2012%. Si, de forma distinta, se considera
el Indice de pobreza monetaria del INEI peruano tenemos que entre los afios 2004
y 2015, la proporcién de la poblacién peruana que vivia por debajo del umbral de
pobreza extrema se redujo de 16,4% a 4,1%, lo que implica que mds de 3 millones de
peruanos salieron de la pobreza extrema®.

El desempefio macroeconémico peruano en la década pasada ha permitido
que observemos estas mejoras significativas en estos pilares; sin embargo, a pesar de
los avances descritos, estos no han sido suficientes para atender el cierre de brechas.

Como mencionamos, existen tres problemas transversales que requieren una
respuesta frontal del Estado, pero entre ellos destaca uno en particular que representa
una preocupacion latente entre los jévenes: la confianza.

65 Seguimiento al Plan Nacional de Competitividad y Productividad al 9 de enero de 2021. Ver:
https://bit.ly/3saOLXT

66 El Indice de Pobreza Multidimensional es un indicador que mide la pobreza més alld de los ingresos
econémicos. Se fija en las carencias en tres dimensiones del Desarrollo Humano (educacién, salud y nivel
de vida) revelando el nimero de personas multidimensionalmente pobres y la intensidad de las carencias.
Puede verse el Global Multidimensional Poverty Index 2019. Illuminating Inequalities elaborado por
PNUD y OPHI. Ver: https://bit.ly/30ydHWZ

67 Asi, puede verse la publicacién de INEI, “Perti. Linea de base de los principales indicadores dis-

ponibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, 2016. P. 7. Ver: https://bit.ly/2Lv2doA
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El Estudio de valores entre jévenes peruanos para el Proyecto Especial Bicen-
tenario® mostré que solo 1 de cada 10 jévenes confia en el resto de las personas; es
decir, la mayoria no cree en que las personas tienen buenas intenciones, son honestas
o respetuosas. Lo descrito, como se desarrollé lineas arriba, se condice con que la co-
rrupcidn es el principal problema del pais para la juventud (Ver gréfico 2).

Grifico 2
¢Cudles son los tres principales problemas del pais?

CORRUPCION
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Fuente y elaboracién: estudio de valores entre jévenes peruanos 2019

La corrupcién y la inconducta funcional son problemas vigentes que no han
encontrado una respuesta del Estado en reducirlo a su minima expresién. Mal que ha
carcomido el suefio de millones de jévenes al privarlos principalmente de agua y sanea-
miento, carreteras, hospitales y centros educativos. En el afio 2019 el Perti perdié mds
de 23 000 millones de soles del presupuesto anual ejecutado por indicios de corrupcion.

Tanto la corrupcidn, el marco legal y la descoordinacién institucional, entre
otros factores, han perjudicado el incremento de la conectividad, el desarrollo del
capital humano, la reduccién de tiempos de viaje y el acceso de servicios publicos;
ello, en resumen, ha impactado drésticamente en la mejora de la calidad de vida de
los peruanos, entre ellos de millones de jévenes.

En medio de la oscuridad, se asoma una luz con los jévenes peruanos que
representan esa voz activa como motor de desarrollo en su lucha por reducir la pobre-
za, la desigualdad y la desconfianza; lo que ha sembrado una esperanza en revisar el
contexto en el que vivimos.

En tal sentido, la juventud considera al desarrollo como la idea mds importan-
te, pero este se topa con la corrupcién como problema principal que no le permite
avanzar, mientras que la primera —desarrollo— intenta construir suefos, la segunda

68 Estudio de valores entre jévenes peruanos 2019 elaborado por Ipsos para el Proyecto Especial Bicen-
tenario. Ver: hteps://bit.ly/3orouSo
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—corrupcién— los arrebata. Ante ello, existe un factor clave a trabajar como socie-
dad que es la confianza para que, junto al concepto de infraestructura, el desarrollo
llegue a millones de jévenes peruanos.

5. Desarrollo sostenible: suefio o necesidad

Transformar nuestro mundo es el nombre que se consigna en el documento de la Asam-
blea General de Naciones Unidas que aprueba la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible®, herramienta (plan de accién) de consenso internacional en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que tiene como principal desafio la erradicacién
de la pobreza, en todas sus formas y dimensiones.

La Agenda 2030 se inspira en los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y se fundamenta en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en los tratados
internacionales de Derechos Humanos, la Declaracién del Milenio, el Documento Final de
la Cumbre Mundial 2005 y la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, ademds de todas
las cumbres previas y de preparacion; constituyendo el mayor esfuerzo de solidaridad mun-
dial que los paises hayan adoptado hasta la fecha, lo cual se refleja en su maxima de invitacion
«al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se quedard atrds».

Promesa que requiere alcanzar un desarrollo sostenible, esto es un «desarrollo
que satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades» (Comisién Mun-
dial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987, p. 59), el cual es abordado en
este plan de accién en sus tres dimensiones: econdmica, social y sostenible, a través de
169 metas, sistematizadas en 17 objetivos.

El Perti, como parte y actor de la comunidad internacional, integra las Nacio-
nes Unidas y tiene el deber de alcanzar estos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) al 2030, lo que significa un verdadero desafio.

Han pasado cinco anos desde la adopcién de esta tarea, en la cual debemos
reconocer que existen avances en alguno de los ODS, como en el caso del correspon-
diente acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos,
en este punto hemos pasado de tener acceso a nivel nacional de 87.6% en el 2014
2 90.7% en el 20187, considerando que atin hay una brecha entre el acceso en 4rea

urbana (95.3%) y rural (74.4%).

69 Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas, aprobada el 25 de setiembre de 2015. Ver:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S.

70 De acuerdo con lo publicado en la plataforma Pert: Sistema de monitoreo y seguimiento en los
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Sin embargo, también existe evidencia de serios retrocesos, como lo correspon-
diente al ndmero de victimas de trata de personas’’, en donde la tasa de denuncias
de trata de personas registradas por la Policia Nacional del Pert (por cada 100 000
habitantes) pas6 de 1.6 % (476 personas) en 2015 a 2.3% (734 personas, siendo 655
mujeres y 79 hombres) en 2018.

Es cierto que cada acdpite y/o meta responde a contextos —problemas y procesos
muy complejos— en los cuales debemos seguir interviniendo para cambiar realidades
y mejorar la calidad de vida, pero la gestién y las herramientas a utilizar para ello son
imprescindibles. Resulta preocupante que después de cinco afos de iniciada la carrera
por alcanzar el cumplimiento de los ODS, de acuerdo con lo mostrado en la plataforma
Perti: Sistema de monitoreo y seguimiento en los indicadores de los objetivos de desa-
rrollo sostenible del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 50.4 %
(123) de indicadores se encuentran en construccidn, siendo 244 el total de indicadores
necesarios que permitirdn medir el avance y/o cumplimiento de cada meta de los ODS.

Preocupa en gran medida que el mayor nimero de indicadores pendientes de
construir —81.7%— (atin no los tenemos, por lo tanto, no podemos medir el avance
o cumplimiento) respondan a los ODS directamente relacionados a la crisis climdtica
—60 indicadores—, como se puede observar a continuacién:

Tabla 3
Indicadores de los ODS 11-15

N°Indicadores N Indicadores  N° Indicadores

N° Metas

Necesarios Activos en Construccién
Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 10 5 s 10
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles 1 13 1 12
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y : 8 1 7
sus efectos
Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y 10 0 2 8
los recursos marinos para el desarrollo sostenible
Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los 19 1 5 1
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar

Fuente: Perd: Sistema de monitoreo y seguimiento en los indicadores de los objetivos de

desarrollo sostenible del INEI (elaboracién propia).

indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible del INEI. Ver: http://ods.inei.gob.pe/ods/objeti-
vos-de-desarrollo-sostenible/agua-limpia-y-sancamiento
71  Ver: http://ods.inei.gob.pe/ods/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ paz-justicia-e-instituciones-soli-

das
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Quedan grandes desafios por abordar; sobre todo, cuando nuestro pais no solo
es azotado por la crisis climdtica que tiene singulares consecuencias por nuestra ubi-
cacién en el planeta y nuestros diversos ecosistemas. A ello se suman y agravan las
constantes crisis politicas (aquellas que han ocasionado tener cuatro presidentes en los
ultimos cuatro anos), sociales, econémicas, y ahora la crisis sanitaria, que ha develado
nuestras mds grandes y profundas falencias, incrementando las brechas existentes en
el acceso a servicios esenciales.

Esto para la juventud es de gran importancia por dos razones. La primera por
los efectos de corto plazo que marcardn los proyectos de vida, y, la segunda, por la carga
intergeneracional que la juventud debe asumir en el corto y mediano plazo. Asi, no solo
porque este es uno de los grupos mds afectados por las consecuencias de las distintas
crisis”> —de acuerdo con el Informe Técnico Trimestral (agosto, setiembre y octubre)
sobre la situacion del mercado laboral en Lima Metropolitana del INEI”, la poblacién
joven con empleo adecuado disminuyé en mayor proporcién, cayendo en 60,6%, es
decir, 235 mil 300 personas— sino también, porque es la Generacién del Bicentenario
a la que en diez afios nos corresponde dar cuenta nacional e internacionalmente sobre
el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, lo que significard mirar
al rostro de nuestras hijas, hijos, madres, padres, abuelas(os) y responder qué acciones
tomamos para mejorar su calidad de vida y entregarles un pais con oportunidades para
vivir dignamente, y alcanzar la promesa que dio sentido a nuestra reptblica.

Es por ello por lo que resulta necesario este andlisis. Saber cémo estamos para
entender con qué recursos contamos y utilizaremos para hacer frente a los desafios
que tenemos por delante, y, con ello, tomar las mejores estrategias que nos permitan
satisfacer nuestras necesidades sin comprometer la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer sus propias necesidades; ademds, claro estd, aprender de los errores
de quienes nos han antecedido.

Todo esto debe darse sin perder el fondo del asunto y sus implicancias, puesto
que, como lo indica el papa Francisco, en la enciclica Laudato 57 (2015, p. 15), hay
una {ntima relacién entre los pobres y la fragilidad del planeta, y una conviccién de
que en el mundo todo estd conectado; por eso, la critica al nuevo paradigma y a las
formas de poder que derivan de la tecnologia tienen sentido. La invitacién a buscar
otros modos de entender la economia y el progreso, el valor propio de cada criatura,

72 La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) llevé a cabo una encuesta denominada Los jévenes
y la Covid-19 y en su Informe senala que el impacto de esta crisis sanitaria en jévenes es sistemdtico, pro-
fundo y desproporcionado, siendo més duro para las mujeres jévenes, jévenes de menor edad y jévenes
que viven en paises de ingresos mds bajos.

73 Ver: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/11-informe-tecnico-mercado-lab-
oral-ago-set-oct-2020.pdf
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el sentido humano de la ecologia, la necesidad de debates sinceros y honestos son
esenciales para asegurar nuestro tiempo y el de nuestras generaciones futuras, y la
propuesta de un nuevo estilo de vida y de hacer politica no son solo una posibilidad
mds sino la Gnica via responsable.

En ese sentido, resulta pertinente saber cudles son las actividades econdémicas
que generan mayores recursos al pais. Esto permitird hacer frente a los grandes desa-
fios que tenemos por delante (ya indicados anteriormente) y el cumplimiento de las
169 metas de los ODS. Luego de ello, es imperativo también preguntarnos, cudl es el
modelo econémico que nos permitird hacer un disfrute maximo de estos recursos en
equilibrio con nuestra casa comun, respetando el principio intergeneracional.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administra-
cién Tributaria (SUNAT)”, las actividades econémicas que mayores ingresos (recau-
dacién tributaria) registran al pais son manufactura, comercio, mineria e hidrocarbu-
ros, construccién, actividad agropecuaria (agricola, pecuario y silvicultura) y pesca.
Ello sin contar el rubro de otros servicios (en donde se encuentra la intermediacién
financiera, turismo y hotelerfa, telecomunicaciones, transporte, generacion de energia
eléctrica y agua, entre otros).

Tabla 4
Ingreso tributario anual recaudado por la SUNAT - tributos internos segin activi-
dad econémica, 2000-2019 (millones de soles)

Concepto " 2000 2015 2019 2019 %
_Tﬁ:;:g;esos Tributarios recaudados por la SUNAT 16,829.7 77,270.5 98,302.4 100
Agropecuario 148.3 888.5 1,192.7 1.2
Pesca 83.4 307.9 5071 0.5
Mineria e Hidrocarburos 2,302.7 6,865.7 10,777.0 11.0
Mineria 698.8 4,349.5 8,001.2 8.1
Hidrocarburos 1,603.9 2,516.3 27758 2.8
Manufactura 4,750.7 13,311.8 15,840.5 16.1
Procesadores de Recursos Primarios 1,207.5 2,245.2 26072 27
Industria no Primaria 3,543.2 11,066.6 13,233.3 135
Otros Servicios 6,734.1 37,0744 48,153.0 49.0
Constru_ccién 692.2 6,495.6 6,575.8 6.7
Comercio 2,118.3 12,326.6 15,256.3 15.5

Fuente: SUNAT.

Elaboracién: SUNAT — Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econémicos.

74 Cuadro de Ingreso Tributario Anual recaudado por la SUNAT - Tributos Internos segiin actividad
econdmica, Consultado el 21.11.20. Puede verse en: http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/in-
gresos-recaudados.html
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Como podemos observar, contamos con una serie de actividades econémicas
que a lo largo del tiempo han ido mejorando y con ello han generado mayores ingre-
sos al pais, como es el caso de la pesca (pasamos de S/ 83.4 millones en el 2000 a S/
307.9 millones al 2015 y a S/ 507.1 millones en el 2019) o la mineria e hidrocarburos
(pasamos de S/ 2,302.7 millones en el 2000 a S/ 10,777.0 millones en el 2019). Cre-
cimiento proyectado a mantenerse en un largo plazo, a pesar de los embates a resistir
en los siguientes meses producto de la pandemia.

Esto es positivo y brinda esperanza para ocuparnos de los desafios que tenemos
por delante, pero para seguir contando con aquellos insumos y recursos econémicos
—Ilos cuales por ejemplo nos ha permitido como pais reducir la pobreza de 42.4% en
2007 a 20.2% en 2019 y la pobreza extrema de 11.2% en 2007 a 2.8% en 2019—
debemos mantener lo que ha venido funcionando bien, esto es, el modelo econémico
de nuestro pais (INEI, 2019).

La Economia Social de Mercado (ESM), consagrada en el articulo 58 de la
Constitucién Politica del Perti de 1993 (estuvo incluida en la Constitucién de 1979
por iniciativa de los constituyentes, liderados por don Ernesto Alayza Grundy), nos
ha permitido despegar econémicamente, asi como dinamizar la relacién entre empre-
sa privada, sociedad y Estado. Esto se dio luego de la catastréfica experiencia de la dé-
cada de los ochenta, de una serie de reformas iniciadas en los noventa y una aplicacién
(no suficiente) en los dltimos veinte afos.

Como sostiene Luis Gallegos Molina (2014, p. 9) al analizar el avance de este
modelo econdmico en el pais, pasamos «de una etapa inicial de aplicacién deficiente
(segundo gobierno de Fernando Belaunde) o inaplicacién (primer gobierno de Alan
Garcfa). A partir de los afos noventa, en el marco de una ESM, adn con limitacio-
nes en su aplicacién, la economia peruana ha experimentado un periodo de fuerte
crecimiento del producto». También sefala que indicadores relevantes como la tasa
de crecimiento promedio del PBI muestran una economia emergente dindmica y
exitosa, pero que, sin embargo, «en términos de una ESM, adn hay aspectos, poco
considerados, que merecen atencién y otros que requieren ser fortalecidos a efectos de
lograr una sociedad mds solidaria, integrada, préspera y justar.

En ese sentido, debemos honrar el compromiso establecido por las fuerzas po-
liticas, la sociedad civil y funcionarios del Estado en el Acuerdo Nacional, en donde,
para lograr un pais competitivo en busqueda del bienestar comun, se definié como
décima séptima politica de Estado la Afirmacién de la Economia Social de Mercado,
para lo cual debemos sostener la politica econémica del pais sobre los principios de
la economia social de mercado, que es de libre mercado pero conlleva el papel insus-
tituible de un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario,
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que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento
econdmico sostenido con equidad social y empleo.

Y como se indica en dicha politica, el Estado debe: (i) garantizar la estabilidad
de las instituciones y las reglas de juego; (ii) promover la competitividad del pais,
el planeamiento estratégico concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los
niveles nacional, regional y local; (iii) estimular la inversién privada; (iv) fomentar el
desarrollo de la infraestructura; (v) evitar el abuso de posiciones dominantes y practi-
cas restrictivas de la libre competencia y propiciar la participacién de organizaciones
de consumidores en todo el territorio; (vi) fomentar la igualdad de oportunidades que
tiendan a la adecuada distribucién del ingreso; y, (vii) propiciar el fortalecimiento del
aparato productivo nacional a través de la inversion en las capacidades humanas y el
capital fijo.

Cumplir 200 afios de vida republicana nos brinda una oportunidad para re-
flexionar sobre nuestros distintos procesos histéricos (politicos, econdémicos, sociales
y culturales), pensar en qué lugar nos encontramos y reimaginar nuestro futuro como
nacién, pero —de manera singular a la juventud peruana llena de esperanza denomi-
nada recientemente como la Generacién del Bicentenario— a nosotras(os) nos brinda
la valiosa oportunidad de tomar las riendas y construir un Perd préspero y modernos;
esto es, un pais econémicamente competitivo, socialmente inclusivo, ambientalmen-
te sostenible y sobre todo resiliente a los constantes e inmediatos cambios.

Para la juventud, el Bicentenario no es el término de un proceso, es nuestro
punto de partida. Nuestra primera meta estd en el afo 2030, cuando tengamos que
rendir cuentas sobre el cumplimiento de los 17 ODS. En ese momento tendremos la
oportunidad de entregar un mejor legado que el recibido hoy.
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Naciones Unidas contra las desapariciones forzadas. Tiene una larga carrera profesio-
nalcon las Naciones Unidas en varios paises de América Latina. En la Oficina delAlto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)se
ha desempenado como representante regional para América Central (2008-2015);re-
presentante para América Latina y el Caribe (2006-2007); responsable del Area de
Cooperacién Técnica de la Oficina en Colombia, adjunta a.i. y directora a.i.(1999-
2006). Asimismo, ha sido Legal Fellow en el International Human RightsLaw Group,
Washington, Estados Unidos (1994). Asimismo, laboré en el MinisterioPublico y
Poder Judicial. Fue miembro de la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones-
Voluntarias para la Cooperacién Técnica en Materia de Derechos HumanosOACDH
(2028-2019) y comisionada adjunta de la Comisién Internacional contrala Impuni-
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comodirector administrativo de la Fundacién para el Desarrollo Solidario (FUNDA-
DES),y como consultor externo del Colegio Regina Pacis y del Colegio Pio XII.

Maria Soledad Pérez Tello
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sistema interamericano, gestién publica, responsabilidad social empresarial ypreven-
cién de conflictos sociales en la American University, National Defense University, U-
niversidad Alfonso X-El Sabio-Berg Institute Human Rights, Universidaddel Pacifi-
co, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Universidad ESAN, GerensEscuela de
Posgrado, entre otras. Actualmente, trabaja en el sector minero en asuntosguberna-
mentales, empresas y gestidn de riesgos e impactos en derechos humanos yseguridad.
Se ha desempenado como asesora de la Alta Direccién en la Presidenciadel Consejo
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Bachiller en Derecho por la Universidad Nacional Federico Villareal. Becario del Wi-
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Muchas veces se percibe que, de hecho, los derechos humanos no son iguales
para todos. El respeto de estos derechos «es condicién previa para el mismo
desarrollo social y econémico de un pais. Cuando se respeta la dignidad del

hombre, y sus derechos son reconocidos y tutelados, florece también la creativ-
idad y el ingenio, y la personalidad humana puede desplegar sus mualtiples
iniciativas en favor del bien comtin» (Francisco. Fratelli Tutti, 22)

La formacién en valores para colocar en el centro de la toma de deci-
siones a la dignidad de la persona humana y la bisqueda del bien
comun son pilares esenciales para el Instituto Democracia y Bien
Comian (IDEBIC), que desde sus origenes ha priorizado la
formacién y capacitacion en temas de democracia, accién politica y
fortalecimiento institucional, asi como en derechos humanos. En
esta publicacién se identifican los problemas mds importantes y se
proponen acciones para el corto, mediano y largo plazo con el fin de
lograr soluciones a los impostergables problemas que afectan a nues-
tro pais en materia de salud —particularmente en la prevencién y
control de la COVID-19—, reactivacién econédmica, empleo, lucha
contra la pobreza, educacién, inclusién, seguridad ciudadana, igual-
dad y no discriminacién contra las mujeres, medio ambiente y crec-
imiento préspero, descentralizacién y gobernanza publica, asi como
la urgencia de una conducta responsable. Todos estos temas son
abordados bajo el prisma del Bicentenario de nuestra Independencia.
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