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Para la elaboracion de la Propuesta de Politica de Reforma del

Sistema de Justicia se conté con la participacion institucional de

las siguientes personas:

I. Consejo Técnico para la Reforma del Sistema de Justicia

I.1. Miembros titulares:

Helder Dominguez Haro (Poder Judicial), Lilia Matilde Ramirez Varela
(Congreso de la Republica), Milagros Pereda Valderrama (Ministerio
Publico), Alejandro Delgado Viale (Junta Nacional de Justicia), Magno
Abraham Garcia Chavarri (Defensoria del Pueblo), Gonzalo Wurst de la
Vega (Contraloria General de la Republica), Yessica Elisa Clavijo Chipoco
(Jurado Nacional de Elecciones), Nathalie Ingaruca Ruiz (Academia de la
Magistratura), Juan Carlos Melgarejo Castillo (Ministerio de Economia 'y
Finanzas), Gustavo Adolfo Botetano Villafuerte (Ministerio del Interior).

I.2. Miembros alternos:

Hilda Carderia Chumbe (Poder Judicial), Daniel Pisfil Flores (Ministerio
Publico), Braulio Andrade Zubieta (Ministerio Publico), René Boluarte
Zegarra (Junta Nacional de Justicia), Mayte Remy Castagnola (Defensoria
del Pueblo), Grover Sotelo Pariona (Academia de la Magistratura), Jorge
Castafieda Marin (Academia de la Magistratura), Claudett Katerina
Delgado Llanos (Jurado Nacional de Elecciones), Rosa Maria Lopez
Trevino (Jurado Nacional de Elecciones), Gaby De La Vega Sarmiento
(Ministerio de Economia y Finanzas), Janny Zavala Saavedra (Ministerio
de Economia y Finanzas).
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Asimismo, participaron anteriormente como miembros del Consejo
Técnico: Celia Goicochea Ruiz (Ministerio Publico), Patricia Figueroa
Valderrama (Ministerio del Interior), Carlos Bazo Ramirez (Ministerio del
Interior), Hipdlito Rodriguez Casavilca (Academia de la Magistratura),
Edgar Carpio Marcos (Tribunal Constitucional), Juan José Martinez Ortiz
(Ministerio de Economia y Finanzas) y Juan Pestana Uribe (Jurado Nacional
de Elecciones), Manuel Larrea Sanchez (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos), Guillermo Mateo Llanos, Jaime Abensur Pinasco (Congreso de
la Republica), Juan Rengifo Bahamonde (Congreso de la Republica).

Il. Secretariatécnica

Felipe Andrés Paredes San Roman (Viceministro de Justicia), lvar Jesus
Calixto Penafiel (asesor) y Carlos Alejandro Reyes Esteves (asesor).

Asimismo, participaron anteriormente Fernando Rafael Castafeda
Portocarrero (exsecretario técnico y ex Ministro de Justicia y Derechos
Humanos) y Wilson Virgilio Hernandez Brefia (consultor).

lll. CooperacionInternacional

La presente publicacion ha sido posible gracias al apoyo de la Fundacién
Konrad Adenauer en Perl, especialmente al doctor Robert Helbig,
representante en el Per(; y a Ximena Docarmo, coordinadora de proyectos.

También agradecemos a Raul Callirgos Velarde y Jests Roncal Marin,
director y coordinador de Capacitaciones de la Iniciativa para el Estado de
Derecho del Colegio de Abogados de los Estados Unidos de América (ABA
ROLI), respectivamente.

Finalmente, la Secretaria Técnica agradece al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), en las personas de Tomas Bermudez, gerente del
Departamento de Paises del Grupo Andino; César Rivera, especialista
senior en modernizacién de Estado, Alexandre Veyrat-Pontet, Especialista
del BID en modernizacién del Estado; y Miguel Prialé Ugas, consultor.
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CONCEPTOS CLAVE

1 » Acceso a la justicia: existencia de garantias para acudir a las instituciones del
sistema de justicia con el fin de solucionar un conflicto o incertidumbre juridica,
y que este sea resuelto en términos de justicia. Para ello, debe existir informacién
suficiente sobre los derechos y la forma de ejercerlos o defenderlos, asi como los
recursos necesarios para brindar a la ciudadania los servicios de justicia que esta
requiera (CERIAJUS, 2014, p. 86).

2 » Adecuacion normativa: procedimiento de modificacién o reforma del marco
normativo o de normas en particular con la finalidad de actualizarlas o adecuarlas
a los cambios sociales o necesidades no advertidas previamente.

3 » Barrerasde acceso a lajusticia: obstaculos que impiden o dificultan la posibilidad
de que las personas puedan acudir a cualquier institucion del sistema de justicia
para acceder a los servicios que estas brindan.

4 » Cargaprocesal: nimero total de casos que cada juezy fiscal tiene asignado como
carga de trabajo (Poder Judicial, 2019, p. 150) y esta constituida por la suma de
dos variables: los expedientes ingresados en el afio mas aquellos ingresados en
afos anteriores, pero que adn no han sido resueltos (Hernandez, 2009, p. 70).

5 » Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia: instancia conformada de
manera indelegable por los titulares de las instituciones del sistema de justicia
con el objetivo de impulsar la reforma de dicho sistema mediante la formulacién
de los criterios para la elaboracién de la politica publica en materia de justicia
y la coordinacién para la ejecucion de las politicas a cargo de las entidades
integrantes del sistema de justicia (ley N° 30942).
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6. »
7 )
8 »
9 »
10 »
11»
12 »

Consejo Técnico para la Reforma del Sistema de Justicia: instancia conformada
por los representantes de las instituciones del sistema de justicia encargada de la
ejecucion de los acuerdos adoptados por el Consejo para la Reforma del Sistema
de Justicia y de brindarle apoyo y asesoria técnicos (ley N° 30942).

Control disciplinario y ético: mecanismos que regulan la observancia de los
principios o reglas éticas en la funcién publica con el objetivo de promover y
garantizar el cumplimiento de los fines previstos por las instituciones del sistema
de justicia por parte de los funcionarios y servidores que laboran en ellas (decreto
supremo N° 092-2017-PCM).

Corrupcion: mal uso del poder publico o privado para obtener un beneficio
indebido, econémico o ventaja directa o indirecta, por agentes publicos, privados
o ciudadanos, vulnerando principios y deberes éticos, normas y derechos
fundamentales (decreto supremo N° 042-2018-PCM).

Enfoque de género: forma de mirar la realidad identificando los roles y tareas
que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias,
relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Permite conocer
y explicar las causas que producen esas asimetrias y desigualdades, y formular
medidas (politicas, mecanismo, acciones afirmativas, normas, etc.) (resolucion
directoral N° 002-2019-MIMP-DGTEG).

Datos: aquellas representaciones dimensionadas y descifrables de informacion,
hechos o conceptos que se expresan de una forma que permita su interpretacion,
comunicacién, almacenamiento y procesamiento, y que constituyen un activo
estratégico para la toma de decisiones y la evaluacion de los resultados de
las mismas. Por ello, las entidades del sistema de justicia deben recopilarlos,
procesarlos y publicarlos cuando corresponda (decreto legislativo N° 1412).

Expediente Judicial Electrénico (EJE): gestion del proceso judicial, asi como
de sus actuaciones y servicios, a través de medios electrénicos (resolucion
administrativa N° 228-2017-CE-PJ). Conjunto de programas, procesos,
infraestructura y documentos electrénicos que permitira la tramitacién virtual
de los procesos judiciales.

Gobernanza de datos: conjunto de personas, procesos y tecnologias requeridos
para la gestion y proteccion de datos, que delimita responsables y competencias
respecto de los mismos, asi como sus métodos de acopio y de gestion (decreto
legislativo N° 1412, articulos 23, 24 y 25).
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13.»

14.»

15.»

16.»

17.»

Interoperabilidad: habilidad de las instituciones del sistema de justicia y de
sus sistemas de informacién para interactuar con objetivos consensuados y
comunes, con el fin de obtener beneficios mutuos. La interaccién implica que las
organizaciones involucradas compartan informacién y conocimiento a través de
sus procesos, mediante el intercambio de datos entre sus respectivos sistemas
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TICs) (decreto legislativo N°
1412, articulo 26).

Modelo corporativo de gestion de despacho judicial: agrupaciéon de varios
6rganos jurisdiccionales en un moédulo, al interior del cual se encuentran
equipos administrativos encargados de brindar apoyo a dichos 6rganos. De este
modo, se separa por un lado la funcién jurisdiccional de aquellas de caracter
administrativo (Poder Judicial, 1999).

Asi, por ejemplo, de acuerdo con el articulo 8 de la resolucién administrativa
N° 214-2019-CE-PJ, la estructura del modelo corporativo incluye “i) Un area
jurisdiccional conformada por los jueces civiles que participan del proyecto y
conforman la junta de jueces, quienes eligen a un juez coordinador; vy ii) Un area
de apoyo ala funcién jurisdiccional conformada por la administracién del médulo,
area de apoyo al juez, drea de apoyo a las causas, area de apoyo a audiencias; y
archivo modular”.

Modelo de gestion de despacho fiscal: “En el Ministerio Publico existen
despachos fiscales corporativos, principalmente, para las fiscalias penales,
donde se aplica el nuevo proceso penal, el cual se caracteriza por el trabajo
corporativo, que tiene 4 ejes: trabajo en equipo, la articulacion sistémica de
unidades organicas fiscales y administrativas, las relaciones de coordinaciény los
niveles de monitoreo, control y seguimiento. También existen despachos Unicos
dependiendo de la especialidad fiscal (familia, prevencién, etc.)” (Ministerio
Publico, 2021, p. 2).

Medidas de proteccion: medidas de caracter preventivo que pueden dictarse
en los procesos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar
para garantizar la integridad personal o la vida de la victima o familiares (ley N°
30364).

Oralidad en los procesos judiciales: intercambio verbal de ideas como mecanismo
para facilitar el respeto a los derechos de los justiciables, en el marco de un
proceso (Cumbre Judicial Iberoamericana, 2008, p. 2). Asi, seglin este principio,



18.»

19.»

20.»

21.»

22.»

23.»

los argumentos y alegatos de las partes deben ser presentados “de viva voz en
audiencia, es decir en el momento y lugar en el que el juez escucha a las partes y
dirige la marcha del proceso” (Pagés, 2011, p. 317).

Personas en situacion de vulnerabilidad: aquellas personas que, por razén de su
edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas,
étnicas o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud
los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce ante las instituciones del
sistema de justicia (Poder Judicial, 2016).

Predictibilidad de las decisiones judiciales: implica la exigencia de coherencia o
regularidad de criterio de los érganos judiciales en la interpretacion y aplicacion
del derecho, salvo justificada y razonable diferenciacion (sentencia exp.
N° 03950-2012-PA/TC, f.j. 7).

Provisionalidad: situacion en la cual el juez titular ocupa, en caso de vacancia,
licencia o impedimento, el nivel superior inmediato vacante. Del mismo modo, se
refiere a la situacién en la cual el fiscal titular ocupa, en caso de vacancia, licencia
o impedimento, el nivel superior inmediato vacante y aquellos abogados que
cumplen con los requisitos para el nivel fiscal que se les designa (leyes N° 29277
y N° 30483).

Procesos judiciales no penales: cualquier tipo de proceso derivado de una
controversia interpersonal o de una incertidumbre con relevancia juridica
que suscita recurrir a un érgano jurisdiccional. En este caso, la naturaleza de
la controversia puede referirse a cualquiera de las materias previstas en el
ordenamiento juridico, con excepcién de las de naturaleza penal.

Procesos judiciales penales: actividades que se realizan dentro de un proceso
judicial, tanto por parte del érgano jurisdiccional como por los demas actores del
proceso, siempre que este verse sobre materia penal.

Programa SECIGRA: programa de practicas preprofesionales para los estudiantes
de las facultades de Derecho de las universidades del pais, a partir del Gltimo afio
de estudio profesionales, a través del cual pueden brindar servicios en materia
juridica en las instituciones de la administracion publica (https:/www.minjus.
gob.pe/secigra/).
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24.»

25.»

26.»

27.»

Reforma del sistema de justicia: normas, acciones, planes o politicas que tienen
por objetivo realizar cambios en el sistema de justicia para optimizar los servicios
que las instituciones brindan a las personas.

Sistema nacional especializado de justicia para la proteccion, sanciéon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar:
sistema integrado y especializado en materia de proteccién y sancion de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar con competencia
para conocer las medidas de proteccién y medidas cautelares que se dicten en
el marco de la ley N° 30364, asi como los procesos penales que se siguen por la
comision de los delitos de feminicidio, lesiones, violacion sexual y actos contra el
pudor (decreto legislativo N° 1368).

Sistema dejusticia: conjunto deinstituciones, principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos establecidos para garantizar el acceso a la justicia de las
personas, con el objetivo de garantizar la vigencia de los derechos fundamentales
y el Estado constitucional.

Servicios de justicia: todas aquellas actividades que realizan las instituciones
del sistema de justicia para garantizar el efectivo acceso a la justicia de las
personasy la proteccion de sus derechos fundamentales y de la institucionalidad
democratica.
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PRESENTACION

LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA EN EL BICENTENARIO

El Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia (CRSJ) fue creado por la Ley N° 30942
con el objetivo principal de impulsar una verdadera reforma del sistema de justicia
con la participacion de las principales instituciones del pais. De alli que se encuentra
integrado por los titulares del Poder Ejecutivo, Congreso de la Republica, Poder Judicial,
Fiscalia de la Nacidn, Junta Nacional de Justicia, Contraloria General de la Republica y
Defensoria del Pueblo?.

El CRSJ tiene como funcién principal elaborar por consenso una Propuesta de Politica
Publica de Reforma del Sistema de Justicia que tome en cuenta la situacién critica en
la que se encuentra y los distintos esfuerzos que se han realizado en los ultimos 30
anos para enfrentarla. Para lograr este objetivo, el CRSJ cuenta con un Consejo Técnico,
integrado por representantes de las instituciones que lo conforman y representantes de
otras instituciones vinculadas al sistema de justicia?.

La propuesta de Politica Publica de reforma del sistema de justica (2021-2025) que
se presenta ha sido aprobada por consenso, con pleno respeto a la autonomia de las
instituciones que lo conforman y basados en el principio de colaboracion entre los
poderes publicos®.

1 La Ley N° 30942 contempla la participacion del presidente o presidenta del Tribunal Constitucional. No obstante, mediante
Oficio N° 509-2019-SG/TC del 22 de julio de 2019, se comunicé la decisién del Tribunal Constitucional de no participar en el
Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia.

2 Participan también en el Consejo Técnico, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Jurado Nacional
de Elecciones.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 0006-2019-CC/TC, fundamento juridico N° 31.



La politica aprobada toma como base uno de los principales proyectos de reforma del
Sistema de Justicia desarrollado por la Comision Especial para la Reforma Integral de
la Administracion de Justicia - CERIAJUS, cuyas propuestas tuvieron gran acogida
por las autoridades y operadores del sistema de justicia. No obstante, el CERIAJUS no
contd con una entidad que realizara el seguimiento, cumplimiento y supervisién de sus
lineamientos, situacidon que se busca superar mediante la creacién del CRSJ como una
entidad con un mandato permanente y con participacion indelegable por parte de sus
miembros.

En efecto, una de las lecciones que dejoé la CERIAJUS, es que la reforma del sistema de
justicia es un trabajo de largo aliento y que no implica Unicamente el cambio de leyes.
Por el contrario, el cambio institucional requiere de planificacion, monitoreo, el balance
entre demanda y recursos, y de tiempo para que se plasme un mejor servicio hacia
los ciudadanos®. En suma, una instancia al mas alto nivel que monitoree los avances
tangibles y atienda las dificultades que se presentan.

La elaboracion de la Propuesta de politica Publica de reforma de justicia ha contado con
la participacién de la sociedad civil lo que ha significado un arduo trabajo de recojo de
informacion, de reuniones con expertos, foros virtuales y regionales, presentaciones a
organizaciones de sociedad civil y la recepcién de 208 aportes ciudadanos.

Es preciso resaltar el rol protagénico del Poder Judicial y del Ministerio Publico
en el proceso de elaboraciéon de la Politica de Reforma del Sistema de Justicia.
Ambas instituciones, en el marco de su autonomia, conformaron grupos de trabajo
institucionales, mediante las Resoluciones N° 0328-2019-P-P) y N° 1772-2019-MP-
FN de la Presidencia del Poder Judicial y de la Fiscalia de la Nacién, para la elaboracién
de las lineas rectoras y propuestas de politicas publicas en el sector justicia, que han
sido importantes insumos al CRSJ.

Los consensos alcanzados por el CRSJ han quedado plasmados en la Propuesta de
Politica de Reforma del Sistema de Justicia que registra nueve objetivos prioritarios
(O.P), a saber:

4 Linn Hammergren. Experiencias Internacionales con la reforma judicial. Una visién diferente. Exposicion en CADE Ejecutivos
2018.
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» OP 1. Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad del sistema de
justicia.

» OP 2. Garantizar el acceso a la justicia de todas las personas.

» OP 3. Modernizar los procesos no penales.

» OP 4. Modernizar los procesos penales y el sistema penitenciario.

» OP 5. Fortalecer los recursos humanos de las instituciones del sistema de
justicia

» OP 6. Mejorar el gjercicio y formacion para la abogacia.

» OP 7. Fortalecer las politicas anticorrupcion y el control disciplinario y ético.

» OP 8. Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.

» OP 9. Fortalecer la predictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuacién
normativa.

Modernizacién, interoperabilidad e integridad son las principales lineas de la reforma
del sistema de justicia. Sin embargo, cabe destacar que, a diferencia de las anteriores
propuestas de reforma, se ha incorporado un objetivo prioritario referido a la lucha
contra la violencia hacia la mujer. Poner fin a la violencia de género es uno de los
principales desafios que afronta nuestra sociedad y, en particular, el sistema de justicia.
Para ello, no sélo se requiere perfeccionar la coordinacion entre las instituciones del
sistema de justicia, sino tambien incidir en la educacién y formacién de los estudiantes
de Derecho, y en la capacitacion de los jueces, fiscales, policias y defensores publicos.

Los principales aspectos que se pretenden lograr mediante la ejecucion de la propuesta
de Politica son: i) la implementacidn de la Carpeta Fiscal Electrénica y el Expediente
Judicial Electrénico en todo el pais, ii) el cierre de la brecha de defensores publicos; iii) la
implementacién de la oralidad en los procesos civiles en todo el pais; iv) la instauracion
y operatividad adecuada de servicios de examenes auxiliares de laboratorio del Instituto
de Medicina Legal y la mejora de la infraestructura penitenciaria, v) la reduccién de
la provisionalidad de jueces y fiscales, vi) la implementacién de un nuevo modelo de
responsabilidad profesional de los abogados, vii) en materia de integridad es clave la
implementacién de las autoridades de control en el Poder Judicial y el Ministerio Publico,
viii) el incremento de la cobertura de los Mdédulos Judiciales Integrados en Violencia



contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, ix) la aprobacién de las nuevas
leyes organicas del Poder Judicial, Ministerio Publico, Academia de la Magistratura;
entre otras medidas.

Cabe resaltar que las instituciones del CRSJ ya han adoptado algunas acciones iniciales
para la implementacién de las medidas contempladas, lo cual confirma el compromiso
por impulsar de manera decidida el proceso de reforma del sistema de justicia. En esa
linea, se ha presentado el Proyecto de Ley N° 7541/2020-PE, que crea la comision
técnica interinstitucional permanente de gobernanza de datos e interoperabilidad del
sistema de justicia, que constituye la primera propuesta normativa aprobada por el
CRSJ, contando con el respaldo de cada uno de sus miembros y de las instituciones que

estos representan.

Adicionalmente a ello, el CRSJ ha trabajado en la estimacion presupuestal que
demandara la aplicacion de la politica en mencidn, por lo que las propuestas contenidas
en ella fueron clasificadas sobre la base de dos criterios: i) la necesidad de presupuesto
(si se necesita o no) para que estas sean implementadas y ii) la temporalidad. En atencion
a ello, se clasifico las propuestas en tres categorias:

» Propuestas por implementarse en el corto plazo (2021-2022).
» Propuestas por implementarse en el mediano plazo (2023-2024).

» Propuestas por implementarse en el largo plazo (2024-2025).

La estimacion presupuestal de la Propuesta de Politica Publica de Reforma del Sistema
de Justicia es una aproximacién en el nivel de las acciones estratégicas, por lo que el
presupuesto estd sujeto a la actualizacion y mejora por parte de las entidades, siendo
asi un documento dinamico en su estimacion.

En atencién a lo descrito, la presente Propuesta de Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia (2021-2025) se divide en dos partes: i) diagnéstico vy ii) matriz
de propuestas, y se adjunta como anexo el Informe de estimacién del presupuesto.
Como todo documento, la Propuesta de Politica de Reforma del Sistema de Justicia
es perfectible. No cabe duda que los préximos cinco afios en los que se ejecutara la
politica en mencioén, las instituciones contaran con informacién contrastada, verificable,
y medible, y exhibirdn logros palpables para continuar con las reformas que la ciudadania
demanda.
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PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA DE REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

I

En el aio del Bicentenario de nuestra Republica es importante resaltar la importancia de
la Propuesta de Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia y el reto que significa
para el pais poder afianzar un sistema de justicia eficiente e integro que garantice el
acceso Y la proteccion de los derechos de las personas cuando acudan a este para hacer
valer sus derechos.

Agradecemos el apoyo y trabajo constante de los representantes de las instituciones
que conforman el Consejo para la Reforma y su Consejo Técnico, el invalorable apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la elaboracion de la estimacion
presupuestal de la politica de reforma de justicia, a través del concurso del economista
Miguel Prialé Ugas. Asimismo, el apoyo desde la sociedad civil de la American Bar
Association: Rule of Law Iniciative (ABA ROLI PERU) para la realizacion de foros
descentralizados en las ciudades de Trujillo y Puno.

Finalmente, es importante manifestar nuestro agradecimiento a la Fundacién Konrad
Adenauer, por su apoyo en la publicacion de la Propuesta de politica de reforma del
sistema de justicia, permitiendo que este trabajo pueda ser difundido a la ciudadania.
Lima, julio del 2021

Eduardo Ernesto Vega Luna

Ministro de Justicia y Derechos Humanos
Secretario Técnico del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia

M.N
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I.1. ¢Por qué una nueva iniciativa de reforma?

Han transcurrido mas de diecisiete afios desde que la Comisién Especial para la Reforma
Integral de la Administraciéon de Justicia (CERIAJUS) formuld el Plan Nacional de
Reforma Integral de la administracion de Justicia en 2004. Muchos de los problemas
que en ese plan fueron abordados siguen teniendo vigencia en la actualidad, pero han
variado en complejidad, forma o extensién.

De ahi que el diagndstico desarrollado y sus respectivas propuestas requieren una
revision o actualizaciéon que tome en cuenta las necesidades que el sistema de justicia
presenta hoy en dia. A su vez, es necesario constatar la existencia de nuevos problemas
surgidos en el seno del sistema o, en todo caso, de problemas anteriores que no fueron
detectados en su momento.

En consecuencia, a diecisiete afios de la que ha sido quizas la iniciativa de reforma del
sistema de justicia mas emblematica en el pais urge abordar nuevamente de manera
criticay seria el sistema de justicia para formular un diagnéstico integral de los problemas
que aquejan al servicio de justicia en el pais, asi como un conjunto de propuestas de
cambio mas profundas y detalladas. Este documento cubre esa necesidad, y, ademas,
plantea problemas nuevos o poco visibilizados en anteriores experiencias.
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PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA DE REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

.

El problema publico que se busca abordar a través de esta propuesta de politica publica
es el siguiente:

FUNCIONAMIENTO
INSATISFACTORIO DEL SISTEMA
DE JUSTICIA PARA PROTEGER
LOS DERECHOS DE QUIENES
ACUDEN A ESTE.

PROBLEMA PUBLICO

El problema se encuentra vinculado a la falta de informacién e interconexién entre las
entidades competentes, a la demora de los procesos judiciales y a la insuficiencia de un
control ético apropiado para jueces y fiscales. Asimismo, la limitada proteccion de los
derechos de los justiciables alude a las dificiles condiciones de acceso a la justicia, a la
debilidad del rol resocializador de los sistemas de privacién de libertad para menores
y mayores de edad, a las carencias en la formacion de abogados y recursos humanos,
entre otros.

En ese sentido, el Banco Mundial ha sefialado que, si se introdujeran mejoras en el
sistema judicial que contribuyan a alcanzar un nivel similar al del promedio de la regién,
la riqueza del pais aumentaria en un 50% (2006).

La evidencia de dicho problema es importante y ademas tiene validez no solo en
el sector estatal, sino también en la ciudadania. Por tanto, la mejora del sistema de
justicia requiere la intervencién del sector publico dada la naturaleza del servicio que
se brinda. La politica publica en materia de justicia responde a un problema de caracter
publico y de prioridad nacional que actualmente no es atendido en su integridad por un
instrumento normativo o de gestion.



El avance en la solucién de este problema nos debe conducir a una situacién deseada,
constituida por:

FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE JUSTICIA
EFICIENTE QUE GARANTICE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CUANDO ACUDAN A ESTE
PARA HACER VALER SUS DERECHOS.

Ademas, se debe mejorar la confianza y promover el involucramiento de la ciudadania
en este sistema.

En cuanto al alineamiento con las politicas de gobierno, este objetivo se encuentra
alineado con los ejes 1, 2, 3 y 4 de la Politica General de Gobierno al afio 2021,
contenidos en el articulo 3 del decreto supremo N° 056-2018-PCM. Asimismo, para
abordar el problema publico se han considerado los siguientes enfoques:

» Enfoque intersectorial. El desarrollo e implementacion de esta propuesta de
politica publica requiere un esfuerzo coordinado entre las distintas instituciones
del sistema de justicia, asi como la interrelacidon y cooperacion entre estas y
otras instituciones fuera de dicho sistema. En ese sentido, es necesaria una
eficiente coordinacion interinstitucional, intersectorial e interdisciplinaria.

» Enfoque intercultural. La propuesta de politica considera las diferencias
culturales, sobre todo en relacién con las limitaciones que muchas veces estas
puedan acarrear para el acceso a la justicia en el pais. Por tanto, la construccion
de un sistema de justicia mas eficiente supone adoptar las medidas necesarias
para garantizar que potencialmente todas las personas puedan acudir a este
para la proteccion de sus derechos e intereses.

» Enfoque basado en los derechos humanos. Esta propuesta de politica busca
identificar las brechas existentes que impiden el acceso al servicio de justicia
en el pais. Asimismo, se pretende asegurar un servicio de justicia moderno
y eficiente para la adecuada tutela de los derechos de las personas en el
ambito nacional. También se plantean medida que atiendan a las necesidades
diferenciadas de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
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» Enfoque de género. A través de esta propuesta se busca reparar las brechas
de género existentes en el sistema de justicia que impiden que determinados
sectores de la poblacién puedan acceder a un servicio de justicia de calidad.
Asi, se plantean medidas que eliminen estereotipos basados en género y que
incidan en una tutela diferenciada para equilibrar las relaciones asimétricas
entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia basada en género,
y asegurar el acceso de mujeres y hombres a los servicios de justicia en
condiciones de igualdad.

El horizonte establecido para esta politica es el ano 2025, dado a que en el marco
del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia se realizard una evaluacién
y complementacién peridédica sobre la base de los hallazgos y resultados en su
implementacion.

I.2. Lajusticia peruana en el contexto internacional

Una primera mirada se concentra en como funciona nuestro Estado de Derecho. Asi,
puede sefalarse que el Estado de Derecho implica “la sintesis de un proceso histérico
que hace posible la institucionalidad de la democracia y la garantia de los derechos”
(Grandez, 2010, p. 23). El ranking mundial del indice de Estado de Derecho (Rule of
Law) permite acercarnos a un escenario comparado que demuestra la existencia de un
margen de mejora amplio para el caso peruano.

Este indice califica entre O y 1 (mas débil o fuerte adhesion al Estado de Derecho).
Como se puede observar en el grafico 1, los paises cuyas democracias son cuestionadas
cuentan con peor calificacion en el mencionado indice. Si bien se puede observar que
el Peru se encuentra ligeramente por encima del promedio en este indicador (0.5), es
necesario reconocer que tiene todavia una democracia joven y con problemas. (2020,
p. 126).



GRAFICON° 1

Ranking mundial del indice de Estado de Derecho

Leyenda:
0.40 a menos 0.41-0.50 0.51-0.60 0.61-0.70 0.71-0.80 0.81 a mas

Fuente: Ranking mundial del indice de Estado de Derecho.

Los subindices del mencionado indicador ofrecen informacién mas util acerca del
sistema de justicia. Las calificaciones mas bajas del Peru en este indicador son las de la
justicia penal (0.33), ausencia de la corrupcion (0.33) y justicia civil (0.45). En relacién
con la justicia penal, este indice profundiza en varios subindicadores que se ubican
siempre por debajo del punto medio (0.50) de calificacion: investigaciones efectivas
(0.25), imparticion de justicia puntual y efectiva (0.25), sistema penitenciario efectivo
(0.24), ausencia de discriminacion (0.43), ausencia de corrupcién (0.32), sin influencias
indebidas (0.38) y debido proceso legal (0.44).

El indice de Estado de Derecho también profundiza en la justicia civil, y califica al Peru
bajo los siguientes subejes: justicia accesible (0.49), ausencia de discriminacion (0.45),
ausencia de corrupcién (0.37), sin influencias indebidas (0.50), sin retrasos injustificados
(0.19), aplicacién efectiva (0.47), y mecanismos alternativos imparciales y efectivos
(0.67). Se muestra que la calificacién mas baja en la justicia civil se debe a la alta demora,
la corrupcién y su poca aplicacion efectiva.

La ausencia de confianza de la poblacién frente al sistema de justicia sigue siendo un

tema pendiente. Aun cuando se han dado importantes avances en los Ultimos afos, en
gran parte relacionados a la investigacion y procesamiento —en casos de corrupcién
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especialmente—, en los que se encuentran, en calidad de investigados, altos funcionarios,
magistrados, personalidades politicas y representantes del empresariado, a quienes se
percibia anteriormente como exentos de control y sancién,todavia subsisten formas de
corrupcion dentro del propio sistema de justicia.

Por otro lado, segun el Latinobarémetro, en el afio 2017, el 80% de personas en el
Pert tiene poca o ninguna confianza en el Poder Judicial (Corporacion Latinobarémetro,
2017). Segun la misma institucion, en el 2018, solo el 16% de la poblacion confia en el
Poder Judicial (2018), y segiin Lapop (2020), el 71% tiene poca o nula confianza en que
la justicia castigard al culpable. Ademas, de acuerdo con los resultados registrados por el
Latinobarémetro de 2018, la percepcion de la corrupcién es percibida como el principal
problema del pais, y alcanza un 19%.

GRAFICO N° 2

Percepcion de la corrupcion como principal problema del pais

Colombia
Pert

Brasil

México
Paraguay

R. Dominicana
Bolivia
Guatemala
Latinoamérica
Ecuador
Panama

Costa Rica
Honduras
Chile
Argentina

El Salvador
Nicaragua
Venezuela
Uruguay

Fuente: Latinobarémetro (2018), estudio entre el 15 de junio y el 2 de agosto de 2018.

Por otro lado, los Indicadores de Gobernanza Mundial (Worldwide Governance Indicators)
de 2019 también han recogido resultados con respecto al sistema de justicia peruano
en materias como Estado de Derecho y lucha contra la corrupcion. El primero, Estado
de Derecho, recoge las percepciones de hasta qué punto las personas tienen confianza
y acatan las reglas de la sociedad y, en particular, la calidad de la resolucién de disputas



(comerciales), derechos de propiedad, la policia y los tribunales, asi como la probabilidad
de delincuencia y violencia. En cuanto a la Lucha contra la Corrupcién se reflejan las
percepciones de la medida en que se ejerce el poder publico para beneficio privado,
incluidos las pequenas y grandes formas de corrupcion, asi como la “captura” del Estado
por parte de las élites e intereses privados.

GRAFICO N° 3

Pert: Indicadores de Gobernanza Mundial

Worldwide Governance Indicators

Indicator Country Year Percentile Rank (O to 100)

Voice and Accountability Peru 2009
Peru 2014
Peru 2019
Political Stability and Peru 2009
Absence of Violence / Peru 2014
Terrorism Peru 2019
Goverment Effectiveness Peru 2009
Peru 2014
Peru 2019
Regulatory Quality Peru 2009
Peru 2014
Peru 2019
Rule of Law Peru 2009
Peru 2014
Peru 2019
Control of Corruption Peru 2009
Peru 2014
Peru 2019

0] 20 40 60 80 100

Fuente: Indicadores de Gobernanza Mundial, 2019.

La situacion descrita también impacta directamente la legitimidad del propio sistema de
justicia. En ese sentido, el informe de Latinobarémetro 2018-2019 da cuenta del bajo
nivel de confianza de la ciudadania en las autoridades judiciales a lo largo de los aios:

-

En 2018, el Pert obtuvo 34.62 en un rango en el cual 100 corresponde
a la puntuacion mas alta respecto al control de la corrupcion. En
comparacion a 2017, el Pert bajé 4.32 puntos en este indicador en el
siguiente ano. Esto se refleja también en el siguiente grafico que realiza
una comparacion desde el afio 1996 al 2018.

y
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GRAFICO N° 4

Confianza de la ciudadania en el sistema de justicia

Costa Rica
Uruguay
Brasil

Chile
Honduras
Paraguay
Argentina
Colombia
Ecuador
México
Bolivia
Guatemala
Panama

R. Dominicana
10 A Venezuela
Pert
5 - Nicaragua
El Salvador
Latinoamérica

15 A

Fuente: Latinobarémetro (2018), estudio realizado entre el 15 de junio y el 2 de agosto de 2018.

En el periodo 2016-2017 un 74% de la poblacién peruana consideré que existe muy
poca proteccion a los derechos humanos en el pais. La cifra ha aumentado en 1% para
el periodo 2018-2019 (Lapop, 2018; 2020). Ademas, en el Perd, solo el 12% considera
que sus derechos basicos estan protegidos, segin la misma fuente. Esto se refleja en
la aprobacioén del Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacién. Como sefala el Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), para julio de 2019, la aprobacion del Poder Judicial llegé al 18%
y la del Ministerio Publico, al 29% (2019).

Segun los recientes resultados del informe “Doing Business”, de 2020, elaborado por
el Banco Mundial, en el indice de cumplimiento de contratos (enforcing contracts), el
Perl se encuentra en el puesto 83 del ranking, con un promedio de 478 dias como
plazo de resolucién para las disputas comerciales en el sistema de justicia. En cuanto a
la calidad de los procesos judiciales, el Pert cuenta con una calificacién de 9.5 en una
escala de 0 a 18, en la cual el resultado mas alto corresponde a un mejor y mas eficiente
proceso judicial. América Latina y el Caribe obtuvieron la calificacién promedio de 8.8
en el ranking.



GRAFICO N° 5

Peru: Facilidad para hacer negocios (Ease of Doing Business)

Ease of Doing Business in Region Latin America & Caribbean
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Fuente: Informe Doing Business 2020. https:/www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/peru

El resultado sobre el indice de cumplimiento de contratos (enforcing contracts) se
construye sobre la base de la evaluaciéon de cuatro areas del sistema de justicia: la
estructura de las Cortes de Justicia y sus procedimientos, la gestién de los casos, la
automatizacién de las cortes y el uso de mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos. En el caso de la automatizacién de las cortes, el sistema de justicia peruano
ha sido calificado con 0.0, debido a que no cuenta con mecanismos tecnoldgicos para
pagar tasas judiciales, la publicacion de las resoluciones comerciales, plataformas
electrénicas para iniciar procesos, entre otros.

No obstante, es importante anotar aqui que en el Gltimo afio se han realizado importantes
avances para contrarrestar dicha situacién, tanto a través de la implementacién
de mecanismos electrénicos para la realizacion de actos procesales como de la
implementacién del pago de tasas judiciales a través del aplicativo Pagalo.pe del Banco
de la Nacion.
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GRAFICO N° 6

Pert: cumplimiento de contratos

Doing Business 2020 Peru

Figure - Enforcing Contracts in Peru and comparator economies - Measure of Quality
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Fuente: Informe Doing Business 2020.

En suma, se perciben avances importantes en la modernizacién del sistema de justicia,
pero también retos pendientes que es necesario atender de cara al fortalecimiento
institucional y democratico de nuestro pais y para garantizar la efectiva proteccién de
los derechos de todas las personas.

La Politica Publica en Materia de Justicia (PPJ) contempla nueve objetivos prioritarios,
acordados por el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia (CRSJ), sobre los
cuales se plantean los respectivos lineamientos. Dichos objetivos prioritarios son los
siguientes:

» OP1. Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad del sistema de
justicia.

» OP2. Garantizar el acceso a la justicia de todas las personas.



» OP3. Modernizar los procesos no penales.
» OP4. Modernizar los procesos penales y el sistema penitenciario.

» OPS5. Fortalecer los recursos humanos de las instituciones del sistema de
justicia
» OP6. Mejorar el ejercicio y formacioén para la abogacia.

» OP7. Fortalecer las politicas anticorrupcion y el control disciplinario y
ético.
» OP8. Combatirlaviolencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.

> OP9. Fortalecerlapredictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuacion
normativa.

La PPJ supone una iniciativa coordinada entre las distintas instituciones del sistema de
justicia con la finalidad de aunar los multiples esfuerzos de cada una de ellas para llevar
a cabo una reforma integral y articulada en su conjunto. En general, se ha sefialado que
los paises cuya institucionalidad democratica se encuentra en construccion tienen una
gran dificultad para lograr el consenso necesario para sostener politicas publicas de
largo plazo en materia de justicia (DeShazo y Vargas, 2006, p. 15).

Es a través del CRSJ, el cual retne a los titulares de las instituciones que conforman
el sistema de justicia peruano, que se torna posible cumplir con los objetivos trazados
y superar las dificultades encontradas. Del mismo modo, el respaldo legal con el que
cuenta el CRSJ y el encargo a plazo indefinido que se le ha encomendado permite
contar, por primera vez, con un espacio permanente de coordinacién para lograr un
esfuerzo sostenido en el tiempo por reformar la imparticion de justicia en el pais.

Asimismo, la reforma del sistema de justicia requiere adoptar medidas que incidan en
los procesos con impacto directo en la seguridad juridico-econémica y en la creaciéon
de un marco que contribuya a la adopcion de decisiones imparciales e independientes
(Carrillo, 2001). Como afirma De Belaunde, “resulta ya indiscutible que la vigencia de
un auténtico Estado de Derecho, de los derechos fundamentales de la persona y el
funcionamiento de una economia social de mercado, requieren de un sistema de justicia
independiente, confiable, accesible y eficiente” (2006, p. 20).
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1.3. Lareforma del sistema de Justicia en el contexto peruano

Para abordar con seriedad la reforma del sistema de justicia peruano es importante
reconocer que, con anterioridad a este documento, se han realizado denodados
esfuerzos, a lo largo de los afios y por parte de diversos actores, para lograr dicha
reforma. De este modo, se han identificado hasta doce principales documentos que han
buscado lograr la reforma de justicia en los ultimos treinta afos.

» El primero de ellos es el Anteproyecto de Reforma Constitucional del Poder Judicial
(1992), elaborado por la Comisién de Reforma Constitucional del Poder Judicial de
la Corte Suprema®. En él se abordaron diversas materias de suma relevancia para
la época y que sirvieron de base para la discusion del Congreso Constituyente, por
lo que hoy en dia mantiene su impacto, ya que algunas de esas materias han sido
acogidas en la Constitucion vigente (Garcia Belaunde, 2004, p. 11).

Asi, es de destacar la regulacién propuesta acerca de los principios de la funcion
jurisdiccional y derechos en el proceso —que hoy en dia nuestra Constitucion
contempla como “principios y derechos de la funcién jurisdiccional”—. Del mismo
modo, el Anteproyecto se avocé a la regulacion de la estructura y funciones del
Poder Judicial, los requisitos para el acceso a la funcién, ascenso y remocion de
jueces. Como se infiere del nombre de la propuesta, esta se centré en la regulacién
del Poder Judicial, aunque también abordé la estructura y funciones del Consejo
Nacional de la Magistratura.

» Dos anos después, con la Constitucion de 1993 ya vigente, se publicé el documento
Nuevas Perspectivas para la Reforma de la Administracion de Justicia (1994),
elaborado por la Comision de Reestructuracion de la Administracién de Justicia en el
Peru del Ministerio de Justicia®, el mismo que recogié diversos diagndsticos acerca
de ocho aspectos considerados de gran relevancia para el sistema de justicia: i) La
administracién de justicia dentro de la estructura del Estado, ii) institucionalidad
jurisdiccional, iii) formacion y capacitacion de magistrados, iv) celeridad, carga
procesal, procedimientos y sistemas de informacién, v) costos y acceso a la

5 La Comision de Reforma Constitucional del Poder Judicial de la Corte Suprema fue creada por resoluciéon administrativa de
Presidencia de la Corte Suprema N° 045-92-P-CS y estuvo integrada por Luis Ortiz Bernardini, quien la presidié, Domingo
Garcia Belaunde, quien ejerci6 la vicepresidencia, Florencio Mixan Mass, Fernando De Trazegnies Granda, Javier de Belaunde
Lépez de Romania, Juan Monroy Galvez y Victor Prado Saldarriaga.

6 La Comisiéon de Reestructuracion de la Administracion de Justicia en el Per( del Ministerio de Justicia estuvo integrada
por Fernando Vega Santa Gadea, ministro de Justicia de la época, quien lo presidié, Miriam Schenone Ordinola, Guillermo
Lohmann Luca de Tena, Fausto Viale Salazar, Ludwig Mayer Cornejo, Carlos Montoya Anguerry, Luis Vargas Valdivia, Maria del
Carmen Vega Sanchez, Eduardo Moane Drago, Marcial Rubio Correa y Ana Teresa Revilla.
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administracion de justicia, vi) justicia de paz y derecho consuetudinario, vii) gestion
del Poder Judicial, y viii) sistemas alternativos de administraciéon de justicia. Estos
diagnésticos fueron puestos, en su momento, a disposicién del Poder Judicial.

Tres afios mas tarde, se adoptd el Plan Estratégico: Modernizacién y Reforma
(1997), el cual consistié en un plan estratégico institucional para el periodo 1997-
1998 y buscé establecer una estrategia de reforma del Poder Judicial, enfocada
en i) administracion del Poder Judicial, ii) administracion del Despacho Judicial, iii)
capacitacion y carrera judicial, iv) modificacion y creacién de normas para optimizar
los procesos, asi como V) La reorganizacion de los Centros Juveniles, en ese entonces,
a cargo del Poder Judicial.

Para fines del ano 2000, a través de la Comisidon de Planificaciéon de Politicas de
Moralizacién Eticidad y Anticorrupcion’ del Poder Judicial, se preparé un informe
homonimo, Planificacién de politicas de moralizacién, eticidad y anticorrupcion
(2001), publicado el afio siguiente. Dicho informe tuvo por finalidad realizar un
diagndstico, asi como posibles alternativas para la reforma del sistema de justicia,
especialmente en lo que respecta a la lucha contra la corrupcién.

En el mismo afio 2001, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cred la
Comisién de Estudio de Bases de la Reforma Constitucional®, la cual elaboré el
documento Lineamientos para una Reforma Constitucional (2001), a través del cual
se propusieron diversas medidas de reforma constitucional, entre las que destacan
las relativos a la estructura y funcionamiento del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, del Consejo Nacional de la Magistratura y del Tribunal Constitucional, y se
hace hincapié en la autonomia de los érganos vinculados al sistema de justicia.

También en el afo 2001, la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de Alto Nivel
(GTAN) para la Modernizacion del Sistema Nacional de Administracion de Justicia®,
elaboré el documento Modernizacién del Sistema Nacional de Justicia: Plan Estratégico

La Comision de Planificacion de Politicas de Moralizacion, Eticidad y Anticorrupcién estuvo integrada por Hugo Sivina
Hurtado, quien la presidio, Roger Rodriguez Iturri, Segundo Baltazar Morales Parraguez, Pablo Rogelio Talavera Elguera y Fidel
Segundo Rojas Vargas.

Creada por decreto supremo N° 018-2001-JUS e integrada por Diego Garcia-Sayan, quien la presidio, Domingo Garcia
Belaunde, quien ejercid la vicepresidencia, Samuel Abad Yupanqui, Javier Alva Orlandini, Jorge Avendafo Valdez, Martin
Belaunde Moreyra, Enrique Bernales Ballesteros, Carlos Blancas Bustamante, Ernesto Blume Fortini, Alberto Borea Odria,
Roger Caceres Velasquez, Ernesto de la Jara Basombrio, Jorge Dands Ordéiez, Patricia Donayre Pasquel, Javier de Belaunde
Lépez de Romana, Francisco Eguiguren Praeli, Eloy Espinosa-Saldafia Barrera, Gerardo Eto Cruz, Carlos Fernandez Sessarego,
Raul Ferrero Costa, Magdiel Gonzales Ojeda, Baldo Kresalja Rossellé, César Landa Arroyo, Beatriz Merino Lucero, Sigfredo
Orbegoso Venegas, Victor Ortecho Villena, Jorge Santistevan de Noriega, César Valega Garcia y Armando Zolezzi Méller.
Creado a través de un convenio de cooperacion interinstitucional para la coordinacion del proceso de modernizacién del
sistema nacional de administracion de justicia, integrado por el Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Ministerio Publico,
Ministerio de Justicia, Consejo Nacional de la Magistratura y la Academia de la Magistratura.
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y Lineamientos para su implementacién (2001)%. Dicho plan contemplé ocho ejes
principales para la modernizacion del sistema: i) objetivos para la organizacién de las
instituciones para la modernizacién del sistema, ii) adecuacion de las organizaciones,
iii) sistemas de informacion y tecnologia, iv) politica y programas de recursos humanos,
v) adecuacion normativa, vi) participacion de la sociedad civil, transparencia e imagen
institucional, vii) politicas de empoderamiento de los usuarios.

Dos anos después, en febrero de 2003, el Poder Judicial creé la Comision de
Magistrados para la Reestructuraciéon del Poder Judicial'l, el cual, a través de su
Secretaria Técnica emitié el documento titulado Informe de la Secretaria Técnica
de la Comisién de Magistrados para la Reestructuracién del Poder Judicial (2003),
el cual recoge las principales propuestas de reestructuracion del Poder Judicial
referidas a i) modernizacion del despacho judicial, ii) reforma de la justicia civil, iii)
reforma de la justicia penal, iv) politica anticorrupcion y ética judicial, y v) 6rganos de
gobierno del Poder Judicial.

En dicho documento, se resalté la necesidad de adoptar medidas respecto de la
atencioén al usuario, la sobrecarga procesal, la organizacion del despacho judicial, el
personal de la institucion, entre otros.

Meses después, en octubre del mismo afo, el Poder Judicial creé el programa
“Acuerdo Nacional por la Justicia”*? con la finalidad de formular politicas de Estado
relativas al Poder Judicial. En la resolucién de creacion del programa “Acuerdo
Nacional por la Justicia”, esta se encontraba orientada a colaborar con CERIAJUS, al
brindar insumos para la elaboracion del Plan que dicha Comisién tenia a su cargo.

Al afno siguiente de su creacion, a través del acuerdo se emitié el documento
denominado Politicas de Estado para el cambio estructural en el Poder Judicial
(2004)*3, el cual fue el resultado de un proceso de didlogo llevado a cabo por el Poder
Judicial, con diversos actores del sistemay autoridades regionales y locales, tomando
como insumo el informe de la Comisién de Magistrados para la Reestructuraciéon del
Poder Judicial.

10
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12
13

A la fecha en la que se publicé el documento, formaban parte del convenio de cooperacién, como titulares de las entidades:
Oscar Alfaro Alvarez, Manuel Aguirre Roca, Nelly Calderén Navarro, Fernando Olivera Vega, Jorge Angulo Iberico y Elcira
Vasquez Cortez.

Creado por resolucion administrativa de la Presidencia del Poder Judicial N° 035-2003-P-PJ y conformada por Hugo Sivina
Hurtado, quien la presidié, Andrés Echevarria Adrianzén, Enrique Javier Mendoza Ramirez, Victor Raul Mansilla Novella,
Lorenzo Montafiez Gonzales, Carlos Zecenarro Mateus, Roger Alberto Cabrera Paredes, Jaime Salas Medina, José Donaire
Cuba, Pablo Rogelio Talavera Elguera, Inés Felipa Villa Bonilla, Dora Zoila Ampudia Herrera y Edith Carmen Cerna Landa.
Creado por resolucién administrativa de la Presidencia del Poder Judicial N° 191-2003-P-PJ.

El documento fue suscrito por Rall Ferrero Costa, Diego Garcia-Sayan, Marcial Rubio Correa, Oscar Schiappa Pietra y Maria
del Pilar Tello.



En dicho documento se consignaron como “Politicas de Estado para el cambio
estructural en el Poder Judicial”, constituidas por: i) el fortalecimiento de la autonomia
e independencia del Poder Judicial, ii) acceso a la justicia, iii) lucha contra la corrupcion,
iv) gobierno y organizacion descentralizada del Poder Judicial, v) presupuesto judicial,
vi) personal y recursos humanos, vii) modernizacién de areas prioritarias de la justicia,
viii) ensefianza del derecho y formacién del magistrado, ix) manejo adecuado de la
carga procesal, y en cada seccién se establecen lineamientos operativos.

Asimismo, el documento conté con un apartado que consignaba recomendaciones
para el cumplimiento del Acuerdo Nacional de Justicia, que previé la formacion
de Consejos Consultivos de Coordinacion por la Justicia con representantes de la
sociedad civil, la institucionalizaciéon por parte del Poder Judicial del seguimiento
al Acuerdo Nacional por la Justicia, la creacién de una Red de Universidades para
el cambio estructural de la administracién de justicia, la formacion de una red de
organismos de la sociedad para una justicia democratica, la realizacion de una
campana de difusion mediatica sobre los avances y dificultades del proceso de
reforma, y la incorporacién de la Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia
en el Ambito Judicial Iberoamericano.

También en el afo 2003, se emitié la ley N° 28083, Ley que crea la Comision Especial
para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia®4, la cual cred la comisidn con
dicho nombre, mas conocida como CERIAJUS. Al afio siguiente de su creacién, esta
aprobé el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia (2004),
documento que ha constituido un hito particularmente relevante en los esfuerzos
de reforma del sistema de justicia, pues constituyé una hoja de ruta importante para
todas las instituciones del sistema de justicia y para la sociedad en su conjunto.

En su elaboracién participaron las instituciones del sistema de justicia y los
representantes de la sociedad civil, asi como el Foro del Acuerdo Nacional. El
Plan fue elaborado atendiendo a ocho areas de incidencia: i) acceso a la justicia, ii)
politicas anticorrupcidn, iii) modernizacion de los despachos jurisdiccionales y fiscal,
iv) recursos humanos, v) gobierno, administracion y presupuesto, vi) predictibilidad y
jurisprudencia, vii) justicia penal, y viii) adecuacién normativa.
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La Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia estuvo integrada por Hugo Sivina Hurtado,
Nelly Calderén Navarro, Teéfilo Idrogo Delgado, Juan Monroy Gélvez, Elcira Vasquez Cortéz, Baldo Kresalja Rossello, Walter
Alban Peralta, Fausto Alvarado Dodero, Yonhy Lescano Ancieta, Roberto Miranda Moreno, César Fernandez Arce, Guillermo
Lohmann Luca de Tena, David Lovatén Palacios, Javier de Belainde Lopez de Romana, Luis Alberto Mena Nuiez y Enrique
Angulo Paulet. Asimismo, conté con la participacién de Juan Federico Jiménez Mayor como secretario técnico.
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En este plan se presentd un diagndstico de los principales problemas que afectaban
al sistema de justicia en su conjunto, algunos de los cuales ya habian sido advertidos
porinformes previos, pero en esta ocasion se destacé la profundidad y las alternativas
de solucién conjuntas para atenderlos. Asi, se resaltd la necesidad de un enfoque
sistémico que incluya a todas las instituciones involucradas, la falta de informacion
del sistema de justicia, la necesidad de brindar mayor cobertura para los servicios
del sistema de justicia. El plan también abarcé la educacion juridica, la situacion
penitenciaria, la provisionalidad de magistrados y magistradas, su formacion, la
gestion de los procesos judiciales, la ética en la prestacién de servicios de justicia
y la lucha contra la corrupcion al interior de las instituciones, como dio cuenta la
Secretaria Técnica de la Comisidn (2004, pp. 383-390).

También se propusieron diversas innovaciones legislativas tales como la creacion
de un procedimiento sumario sobre filiacion de paternidad extramatrimonial, la
eliminacién de la exigencia de firma de letrados para demandas de alimentos y
violencia familiar, la ampliacién de jueces de paz letrados para conocer los procesos
de alimentos, la modificacién de la regulacion de la casacién, entre otras medidas.

El Plan formulado por la CERIAJUS fue el documento referente en materia de reforma
del sistema de justicia nacional durante muchos afios y tuvo como resultado algunos
cambios importantes para las instituciones, como la ley de la carrera judicial, la reforma
procesal penal, la creaciéon de una mayor oferta de servicios de justicia a través de mas
juzgados y fiscalias, entre otros (Lovatén y Ramirez, 2009, pp. 137-140).

Cabe senalar también que la CERIAJUS consideré como un aspecto fundamental
la creacion de un espacio permanente para la coordinacion interinstitucional en
el sistema de justicia. No obstante, no se llevé a cabo su plena implementacion,
principalmente, debido a la ausencia de un mecanismo articulador que efectuara el
seguimiento de su efectiva implementacion (Wagner, 23 de octubre de 2018).

No fue sino hasta noviembre de 2016 que se dio un nuevo impulso a la reforma del
sistema de justicia, a través de la conformacién del Acuerdo Nacional por la Justicia?®,
el cual buscoé constituirse en un espacio de coordinacion entre las instituciones del
sistema para el intercambio de informacion, la identificaciéon de problemas comunes
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A través del convenio interinstitucional del 2 de noviembre de 2016 e integrado por el Poder Judicial, el Ministerio Publico,
el Consejo Nacional de la Magistratura, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Academia de la Magistratura. El
convenio fue suscrito por los respectivos titulares de las instituciones, siendo en dicha fecha: Victor Lucas Ticona Postigo,
Pablo Sanchez Velarde, Guido /:\guHa Grados, Maria Soledad Pérez Tello y Josué Pariona Pastrana.



y el anélisis de las acciones necesarias para atenderlos, teniendo como bases la
defensa de los derechos de todas las personas, asi como la lucha contra la impunidad.

En dicho marco, las instituciones se comprometieron a la adopcién de 47 acciones
concretas dentro de los 100 dias de la conformacion del Acuerdo (Neyra, 2017,
p. 2). Posteriormente, esta instancia elaboré el documento “Contexto, problemas y
justificacion del Acuerdo Nacional por la Justicia” (2016) que considerd la necesidad
de incidir en cuatro ejes tematicos: i) reforma institucional; ii) lucha contra la
corrupcion; iii) acceso a la justicia; y iv) la capacitacién, formacién y seleccion.

Es importante resaltar que en el marco del Acuerdo Nacional por la Justicia se previo
como una medida urgente contar a corto plazo con un “Mapa de la Justicia” que
brinde informacion acerca de las necesidades de recursos humanos y financieras,
geograficamente identificadas, de las instituciones del sistema de justicia, con la
finalidad de poder adoptar medidas mas eficientes de reasignacion de recursos para
la efectiva prestacién de los servicios de justicia.

Asimismo, en atencion a la necesidad de contar con un respaldo institucionalizado
y de caracter normativo para la consolidacién del Acuerdo, el Poder Ejecutivo
presentd, el 28 de junio de 2017, un proyecto normativo para la creacién del Consejo
Interinstitucional Permanente de Cooperacién, Coordinacion y Seguimiento de las
Politicas Publicas en materia de justicia - Interjusticia, con el fin de dar cumplimiento
a lo recomendado en su momento por la CERIAJUS. No obstante, dicha propuesta
no llegd a convertirse en ley, pese a haber contado con dictdmenes favorables por
parte del Congreso de la Republica.

Asi las cosas, se puede observar que la reforma del sistema de justicia ha sido
una preocupacién permanente de las instituciones y constituye un tema vital
para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica del pais. Se han hecho
importantes avances al respecto, pero aun queda mucho por hacer.

Al aflo 2018, la reforma de justicia seguia constituyendo un tema pendiente y de la
mayor necesidad para el pais, como lo permitieron ver las acusaciones por presuntos
actos de corrupcion a diversos integrantes de las instituciones del sistema de
justicia.

En atencién a ello, el Poder Ejecutivo, mediante resolucion suprema N° 142-2018-
PCM publicada el 13 de julio de 2018, cre6 la Comisién Consultiva denominada
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Comision de Reforma del Sistema de Justicia’®, con el objetivo de “proponer
medidas urgentes y concretas para reformar el Sistema de Justicia a fin de aportar
a la construccion de una justicia eficaz, oportuna, transparente, eficiente y libre de
corrupcion” (articulo 3).

Asimismo, establecié que “a los 12 dias de su instalacién, la Comision presentara
al Presidente de la Republica un primer informe con recomendaciones (...). Dicho
informe incluird la propuesta de creacién de un mecanismo de coordinacion
y articulacion de los diversos actores del sistema de justicia, que garantice la
sostenibilidad de una reforma integral” (articulo 6).

De esta forma, la citada Comisién hizo entrega de su informe final denominado
Hacia un Sistema de Justicia Eficiente y Honesto (2018), el cual contaba con un
diagndstico puntual acerca del contexto del sistema de justicia a la fecha y presentd
diez medidas concretas y urgentes por adoptarse para la reforma del sistema de
justicia.

Asi, estas medidas estaban conformadas por las siguientes: i) creaciéon de la
autoridad de integridad y control en el Poder Judicial y en el Ministerio Publico; ii)
reforma constitucional del Consejo Nacional de la Magistratura, iii) aprobacién del
sistema nacional especializado de justicia para la proteccién y sancién de violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, iv) elaboracién de un plan de
descarga procesal para disminuir el nimero de procesos judiciales de pensiones a
cargo de la ONP, v) eliminacién de la intervencion del Ministerio Publico en todos
los procesos contencioso administrativos, vi) realizacién de un concurso publico
de méritos para seleccionar jueces supernumerarios y fiscales provisionales no
titulares, vii) creacion de la fiscalia suprema anticorrupcion, viii) introducir un nuevo
titulo al Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y ix) promocion de la probidad en el ejercicio profesional de la abogacia.

16 Conformada por Allan Wagner Tizén, quien la presidid, Delia Revoredo Marsano, Hugo Sivina Hurtado, Samuel Abad Yupanqui,
Eduardo Vega Luna, Ana Teresa Revilla Vergara y Walter Alban Peralta. Asimismo, conté con la participacién de Fernando
Rafael Castafieda Portocarrero como secretario técnico.
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Ademas de dichas recomendaciones, el informe tiene ocho propuestas de proyectos
normativos que fueron acogidas por el Poder Ejecutivo, el cual las presenté con el
fin de sumar un nuevo esfuerzo en la reforma del sistema de justicia que distintas
instituciones han buscado impulsar a lo largo de los afios'’.

Como se puede apreciar de este recuento, la reforma del sistema de justicia se ha
mantenido como una tarea pendiente en nuestro pais, por lo que la presente PPJ busca
recoger todas estas experiencias previas para impulsar, nuevamente, una reforma del
sistema de justicia que se mantenga en el tiempo.

HACIA UNA NUEVA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

m’r\)

17 Los proyectos presentados fueron: i) proyecto de ley N° 1720/2017-PE, Ley de reforma constitucional del Consejo Nacional
de la Magistratura; i) proyecto de ley N° 3160/2018-PE, Ley que crea la autoridad nacional de integridad y control en el Poder
Judicial; iii) proyecto de ley N° 3161/2018-PE, Ley que crea la autoridad nacional de integridad y control en el Ministerio
Publico; iv) proyecto de ley N° 3162/2018-PE, Ley que modifica los articulos 16 y 28 del Texto Unico Ordenado de la ley N®
27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo; v) proyecto de ley N° 3163/2018-PE, Ley para incentivar la probidad en
el ejercicio de la abogacia; vi) proyecto de Ley n° 3164/2018-PE, Ley que crea el Sistema Fiscal Especializado en delitos de
corrupcién de funcionarios, Lavado de Activos, delitos conexos y modifica la Ley Organica del Ministerio Publico; vii) proyecto
de ley N° 3165/2018-PE, Ley que incorpora el Titulo VI “Transparencia en el Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo
Nacional de la Magistratura, Tribunal Constitucional y Academia de la Magistratura” al TUO de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; viii) proyecto de ley N° 3166/2018-PE, Ley que crea el Consejo para la Reforma del Sistema
de Justicia.
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En atencion a las recomendaciones del informe de la Comisién de Reforma del Sistema
de Justicia, el 2 de agosto de 2018, el Poder Ejecutivo presenté los ocho proyectos de
ley antes mencionados, entre ellos, el proyecto de ley N° 3166/2018-PE, Ley que crea
el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, el cual respondié a la necesidad de
“asegurar la firme y comprometida gestién de los mas altos niveles politicos del Estado
para impulsar una reforma del sistema de justicia”, y resalta que, para ello, “se requiere la
participacién clara y decidida de cada una de las instituciones conformantes del sistema
de justicia y de los poderes del Estado y de los organismos constitucionales auténomos
correspondientes”.

La citada iniciativa legislativa incorporé aportes del proyecto de ley N° 1626/2016-
PE que crea el Consejo Interinstitucional Permanente de Cooperacién, Coordinacién y
Seguimiento de las politicas publicas en materia de justicia - Interjusticia. Como resaltaba
la exposicién de motivo de dicho proyecto, el Plan de CERIAJUS destacé que, no basta
“formular y proponer un plan integral de reforma judicial, es indispensable proveer de
mecanismos posteriores de seguimiento e implementacion de las medidas de reforma,
dentro del marco constitucional y respetando la autonomia de los Poderes del Estado y
los organismos constitucionalmente auténomos” (Proyecto de ley N° 3166/2018-PE).

Tras ser objeto de debate en el Congreso de la Republica, en donde se realizaron algunas
modificaciones, finalmente, el 2 de mayo de 2019, el Pleno del Congreso adopté la
autdgrafa respectiva que fue remitida al Poder Ejecutivo para su promulgacion. Asi, el 8
de mayo de 2019, se publicé la ley N° 30942, que crea el Consejo para la Reforma del
Sistema de Justicia.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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A través del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia (CRSJ), se materializd
finalmente una propuesta que se habia considerado de vital importancia para la reforma
del sistema de justicia desde la formulacion del Plan de la CERIAJUS y que, en su
momento, fue impulsado por el Acuerdo Nacional por la Justicia: la creaciéon de una
instancia de coordinacion al mas alto nivel entre las instituciones del sistema de justicia,
con caracter permanente y con respaldo normativo expreso, con el objetivo de impulsar
la reforma (Dominguez, 2020, p. 32).

Como senala el articulo 1 de la ley, el objetivo del CRSJ es “impulsar la reforma del
sistema de justicia por medio de la formulacion de los criterios para la elaboracién de
la politica nacional y la coordinacidn para la ejecucién de las politicas a cargo de las
entidades integrantes del sistema de justicia, a través del seguimiento y control de la
implementacion y la ejecucion de los respectivos procesos de reforma, cuyos resultados
deben ser publicados”. Como se sefald, se trata de un espacio de coordinacion de alto
nivel, ya que se encuentra integrado por los titulares de las instituciones involucradas
en la reforma del sistema de justicia, de manera indelegable.

Asimismo, al contar con el respaldo de una norma conrango de ley, se brinda permanencia
en el tiempo y se establece el compromiso de las instituciones para participar de este
espacio y contribuir al cumplimiento de sus funciones, las cuales, de acuerdo al articulo
3 delaley, son: i) impulsar la reforma del sistema de justicia, ii) formular los criterios para
la elaboracién de la politica nacional de reforma del sistema de justicia, iii) coordinar la
ejecucion de las politicas a cargo de las entidades integrantes del sistema de justicia del
pais, iv) realizar el seguimiento y control de la implementacién, asi como la ejecucion de
los procesos de reforma del sistema de justicia del pais, y v) presentar un reporte anual
de los avances de la reforma del sistema de justicia.

Ahora bien, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Final de la ley, en
atencidn a las funciones asignadas al CRSJ, le corresponde para ello la presentacion
de una “propuesta de politica publica en materia de justicia”, la cual se materializa
a través de este documento. A partir de ello, corresponderd al CRSJ, monitorear su
implementacién, asi como reportar los avances y dificultades al respecto.

Es importante resaltar que la conformacion del CRSJ mantiene pleno respeto a la
independencia y autonomia de cada una de las instituciones que lo conforman, de ahi
que se ha previsto que sus acuerdos se adopten por consenso. Para la implementacion
de los acuerdos, se ha previsto que el CRSJ cuente con un Consejo Técnico, el cual tiene
por funciones prestar apoyo y asesoria al CRSJ.



El 27 de mayo de 2019, se llevd a cabo la sesién de instalacion del CRSJ, la cual conté
con la participaciéon de los entonces presidentes de la Republica, del Poder Judicial y del
Congreso de la Republica, asi como de la Fiscal de la Nacién, el entonces presidente del
Tribunal Constitucional?®, el contralor general de la Republica y el defensor del Pueblo.

En dicha sesion, los titulares de las instituciones acordaron por consenso designar al
presidente de la Republica como Presidente del CRSJ, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 de la ley que crea el CRSJ. Asimismo, acordaron designar al entonces
viceministro de Justicia, Fernando Rafael Castafieda Portocarrero, como secretario
técnico del Consejo Técnico del CRSJ, de conformidad con el articulo 5 de la Ley. Ademas,
se acordd que la coordinacion del Consejo Técnico estuviera a cargo del Poder Judicial.

Posteriormente, en la sesién del 22 de enero de 2021, el CRSJ acordé designar al
actual presidente de la Republica, Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, presidente del
CRSJ y al ministro de Justicia y Derechos Humanos, Eduardo Ernesto Vega Luna, como
secretario técnico del CRSJ.

Q_/‘D‘G\)

18 Asimismo, el 26 de junio del 2019, se llevé a cabo la segunda ordinaria sesion del CRSJ, la cual conté también con la
participacion del presidente del Tribunal Constitucional. Ademas, el representante de dicha institucion ante el Consejo Técnico
participd en las dos primeras reuniones. Posteriormente, el 11 de julio del 2019, en conferencia de prensa, el presidente del
Tribunal Constitucional, Ernesto Blume Fortini, anuncié que “el Pleno del Tribunal Constitucional acordé por unanimidad, de
sus siete miembros, no participar en el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, creado por la ley 30942".
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Ill.1. Situacion actual del problema ptiblico

Como se ha sefalado lineas arriba, han pasado diecisiete afios desde que la CERIAJUS
formuld el Plan Nacional de Reforma Integral de la administracién de Justicia en 2004.
Muchos de los problemas que en ese plan fueron abordados siguen teniendo vigencia
en la actualidad, pero han variado en complejidad, forma o extension. A su vez, es
necesario constatar la existencia de nuevos problemas surgidos en el seno del sistema
o, en todo caso, de problemas anteriores que no fueron detectados en su momento.
En ese sentido, la presente PPJ, a través de su diagndstico, da cuenta de la situacién
actual y los puntos criticos por abordar para lograr una reforma del sistema de justicia de
manera integral, acorde con las necesidades que este presenta en la actualidad.

I1l.2. Politicas relacionadas

Las politicas en las que se justifica la propuesta de politica pablica en materia de justicia
son:

» La politica de Estado 28 del Acuerdo Nacional (2002) sefiala que:

“[El Estado] promoverd la institucionalizacion de un Sistema de
Administracion de Justicia, respetando la Independencia, la autonomiay el
presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional
de la Magistratura, y el Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de
modernizacion y descentralizacion del Estado al Servicio del Ciudadano’.
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En el Plan Bicentenario, entre los lineamientos de politica, se reitera la necesidad
de “integrar, coordinar, comunicar y articular a las entidades vinculadas a la
justicia desde el Poder Ejecutivo: Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Consejo
Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia, Policia Nacional y Academia
de la Magistratura” y sefiala como prioridad “reformar la administracién de
justicia en el Peri con caracter global y sistémico” trazando como objetivo
especifico el asegurar el “acceso gratuito a una justicia autbnoma, independiente,
transparente, confiable, moderna, eficiente, eficaz y predecible”.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS) y en la Agenda del 2030, el
objetivo 16 plantea el acceso a la justicia para todos en condiciones de igualdad,
y en general, el fortalecimiento de las instituciones para que se encaminen a un
servicio mas eficiente al ciudadano, con transparencia.

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) aprobada por
decreto supremo N° 345-2018-EF establecié como objetivo prioritario 8 (OP8)
fortalecer la institucionalidad del pais con el empleo del sistema de justicia,
asi como medidas de politica en marco del Plan Nacional de Competitividad
y Productividad aprobado mediante decreto supremo N 237-2019-EF. En ese
sentido, “los lineamientos de politica del OP8 abordan cinco frentes (...), para
incrementar el nivel de confianza de los agentes econdmicos en la actividad
estatal. Estas acciones comprenden la reforma del sistema de justicia, la lucha
anticorrupcion, la articulacién intergubernamental, la gestidon del territorio y la
implementacion del régimen del servicio civil meritocratico en la carrera publica”.
(PNCP, p. 37).

El PNCP consagra como medida politica 8.1 la politica de reforma del sistema de
justicia, asi como medidas politicas 8.2, 8.3 y 8.4 el Expediente Judicial Electrénico
(EJE), el repositorio de resoluciones judiciales y el programa de optimizacién de
las procuradurias publicas, respectivamente, las cuales deberan implementarse
en el periodo comprendido entre el afo 2019 a julio de 2025 o 2030.

Asi, se plantea como hito de la medida politica 8.1 la elaboracion de la propuesta
de politica publica en materia de justicia, “la cual se irda implementando de manera
progresiva en funcion a criterios de priorizacién. Este marco normativo permitira
formular propuestas que consideren aspectos como la creacion de mecanismos
de coordinacién permanente entre las entidades que forman parte del Sistema de



Justicia (...). Durante este periodo se prevé realizar un seguimiento y monitoreo
constante de su implementacion vy, para el afio 2025, se contempla efectuar una
evaluacion de impacto, a efectos de determinar si las acciones efectuadas en el
marco de la politica requieren ajustes para alcanzar los resultados esperados”
(PNCP, p. 38).

» El Plan Bicentenario: el Perd hacia el 2021, aprobado mediante decreto
supremo N° 054-2011-PCM, del 23 de junio de 2011, contempla entre sus ejes
estratégicos, el eje 1 denominado “Derechos Fundamentales y dignidad de las

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA .

personas”, el cual contempla como objetivo especifico 2 el acceso garantizado
a una justicia autonoma e independiente, transparente, confiable, moderna,
eficiente, eficaz y predecible.

» La Politica General de Gobierno al 2021, aprobada mediante decreto supremo N°
056-2018-PCM, que contempla los ejes y lineamientos prioritarios de gobierno al
2021. Entre ellos, resulta pertinente reparar en los siguientes ejes de “[ilntegridad
y lucha contra la corrupcidn, fortalecimiento institucional para la gobernabilidad y
[d]lesarrollo social y bienestar de la poblacion”.

La mencionada politica contempla entre sus lineamientos, que son relevantes

para este documento, los siguientes: combatir la corrupcién y las actividades
ilicitas; asegurar la transparencia en todas las entidades gubernamentales;
fortalecer las capacidades del Estado para atender efectivamente las necesidades
ciudadanas, a partir de sus condiciones de vulnerabilidad y diversidad cultural;
y promover la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, asi como
garantizar la protecciéon de la nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a todo
tipo de violencia.

I1l.3. Metodologia

La Politica publica en materia de justicia (PPJ) constituye un documento aprobado por
el CRSJ, contando para ello con el apoyo del Consejo Técnico de la misma entidad. La
Secretaria Técnica fue la encargada de recopilar, procesar y sistematizar la informacion
para estos dos niveles, ademas de organizar todo el proceso de elaboracion del
diagnostico y las propuestas.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA .
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El CRSJ realizé diez sesiones y entregd el primer borrador de la Politica en Materia de
Justicia en la sétima sesién, el cual fue revisado y comentado por las instituciones del
CRSJ. Dichas observacionesy aportes fueron procesados e incorporados por la Secretaria
Técnica, lo que dio lugar a un segundo borrador, que fue remitido a los integrantes
del CRSJ en la novena sesién. Este segundo documento también fue revisado por las
instituciones. Posteriormente, con la incorporacién de los aportes finales, en la décima
sesion del CRSJ, la politica fue aprobada por sus integrantes.

A la fecha, el CRSJ ha llevado a cabo doce (12) sesiones ordinarias:

FECHA SESION

27 de mayo de 2019 Instalacién del Consejo y 1era sesion ordinaria
26 de junio de 2019 2da sesidn ordinaria
23 de julio de 2019 3era sesion ordinaria
26 de agosto de 2019 4ta sesion ordinaria
7 de octubre de 2019 5ta sesién ordinaria
25 de noviembre de 2019 6ta sesion ordinaria
23 de diciembre de 2019 7ma sesién ordinaria
27 de enero de 2020 8va sesion ordinaria
22 de enero de 2021 9na sesién ordinaria

(1era sesion de reactivacion)

26 de febrero de 2021 10ma sesion ordinaria

(2da sesién de reactivacion)

26 de marzo de 2021 11ra sesion ordinaria

(32 sesion de reactivacion)

7 de mayo de 2021 12da sesion ordinaria

(42 sesion de reactivacion)

Como vya se dijo, la elaboracién de la PPJ fue conducida por la Secretaria Técnica del
CRSJ, dirigida por el exministro de Justicia y Derechos Humanos, Fernando Rafael
Castafieda Portocarrero, como secretario técnico de la primera a la octava sesién, con el
apoyo de Ivar Jesus Calixto Penafiel, Carlos Alejandro Reyes Esteves y Mariella Lenkiza
Valcarcel Angulo. Asimismo, conté con la consultoria del economista Wilson Virgilio
Hernandez Brefia.



Debido a la emergencia sanitaria originada por la pandemia de la COVID-19, el CRSJ
suspendid sus sesiones. No obstante, las instituciones integrantes han unido esfuerzos
para atender los problemas del sistema de justicia surgidos en dicho contexto. Asimismo,
se acelerd la adopcion de algunas medidas previstas en el marco del CRSJ, lo cual ha
requerido un esfuerzo coordinado entre las entidades.

Posteriormente, el 22 de enero de 2021 se llevé a cabo la novena sesion del CRSJ, que
marco la reactivacién de dicho espacio de coordinacion y a partir de ella la conduccion
de la Secretaria Técnica recayo en el ministro de Justicia y Derechos Humanos, Eduardo
Ernesto Vega Luna, como secretario técnico.
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Es importante sefalar que las sesiones del CRSJ no contaron inicialmente con la
participacién de la Junta Nacional de Justicia, pues aln se encontraba pendiente el
procedimiento de selecciéon de sus integrantes, de conformidad con la quinta disposicién
complementaria transitoria de la ley N° 30916, Ley Organica de la Junta Nacional
de Justicia, y su modificatoria, la ley N° 30969, que modifica la quinta disposicion
complementaria transitoria de la citada ley. Dicha institucién, a través de su presidente,
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se incorporo el 27 de enero de 2020, fecha desde la que participd activamente en las
actividades del CRSJ y de su Consejo Técnico.

Por su parte, el Consejo Técnico ha tenido veintisiete sesiones ordinarias, en las cuales
se discutieron y abordaron los insumos para la elaboracion de la PPJ y se debatieron las
propuestas que esta presenta, segun el siguiente detalle:

FECHA SESION

21 de junio de 2019

lera sesion ordinaria

5 de julio de 2019

2da sesién ordinaria

18 de julio de 2019

3era sesion ordinaria

2 de agosto de 2019

4ta sesion ordinaria

7 de agosto de 2019

5ta sesion ordinaria

16 de agosto de 2019

6ta sesion ordinaria

20 de agosto de 2019

7ma sesioén ordinaria

23 de agosto de 2019

8va sesion ordinaria

6 de setiembre de 2019

9na sesiodn ordinaria

13 de setiembre de 2019

10ma sesién ordinaria

20 de setiembre de 2019

11era sesion ordinaria

9 de octubre de 2019

12da sesion ordinaria

18 de octubre de 2019

13era sesion ordinaria

25 de octubre de 2019

14ta sesion ordinaria

5 de noviembre de 2019

15ta sesion ordinaria

8 de noviembre de 2019

16ta sesion ordinaria

12 de noviembre de 2019

17ma sesién ordinaria

19 de noviembre de 2019

18va sesién ordinaria

21 de noviembre de 2019

19na sesion ordinaria

27 de noviembre de 2019

20ma sesion ordinaria

3 de diciembre de 2019

21era sesion ordinaria

5 de febrero de 2020

22da sesién ordinaria

12 de febrero de 2020

23era sesion ordinaria

19 de febrero de 2020

24ta sesion ordinaria

25 de febrero de 2020

25ta sesion ordinaria

5 de marzo de 2020

26ta sesion ordinaria

12 de marzo de 2020

27ta sesién ordinaria

12 de marzo de 2021

28va sesion ordinaria

30 de abril de 2021

29na sesién ordinaria

24 de mayo de 2021

30ma sesion ordinaria




I11.3.1. Identificacién de objetivos prioritarios, lineamientos, productos y
actividades

En términos metodolédgicos la elaboracion de la propuesta de Politica Publica de
Reforma del Sistema de Justicia se inicié con la aprobacién de los objetivos prioritarios,
lineamientos, productos y actividades sobre los cuales se realizaria el diagnéstico y las
propuestas de cambio.

La identificacién tuvo como referencia las iniciativas de reforma del sistema de justicia
o judicial de los ultimos veinte afos. De estos documentos, se revisaron todas las
propuestas formuladas con el fin de identificar problemas persistentes en el tiempo,
asi como propuestas que merecian ser rescatadas o que podian dar forma a nuevas
medidas de cambio.

Sobre esa base, se identificaron problemas “clasicos” de las iniciativas de reforma del
sistema de justicia; es decir, puntos en comun o transversales a lo largo del tiempo entre
distintas propuestas. Estos aspectos formaron parte de la estructura imprescindible para
abordar cualquier intento de reforma, pues, al mismo tiempo, son prueba manifiesta de
la persistencia de problemas estructurales en la justicia peruana.

La visidon de los problemas “clasicos” de la reforma fue complementada con otros, no
porque estos ultimos reflejaran problemas nuevos, sino mas bien porque recogian
algunos desatendidos o parcialmente atendidos. En este esfuerzo, se enumeraron
diversos problemas hasta dejar una lista corta con tres caracteristicas: evidencia clara de
su existencia, relevancia social para el pais o para un grupo importante de la poblacién,
y carga o responsabilidad central del sistema de justicia para avanzar en la resolucién de
dicho problema social.

La propuesta de ejes basados en problemas de relevancia social fue validada por el CRSJ
y, antes, por el Consejo Técnico, y a partir de ellos se formaron los Objetivos Prioritarios

que componen esta PPJ.

I11.3.2. Reuniones de trabajo con entidades del CRSJ y del Consejo Técnico
La elaboracion y consolidacion de propuestas de reforma tuvieron como actores
centrales a las propias entidades del sistema de justicia. Primero, la Secretaria Técnica

organizé mesas de trabajo individuales con funcionarios del Poder Judicial, el Ministerio
Publico, la Academia de la Magistratura, el Ministerio del Interior y la Defensoria del
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Pueblo. La metodologia de estas reuniones giré en torno a la presentacién de problemas
y propuestas articulados a los objetivos priorizados por cada entidad.

I11.3.3. Mesas de trabajo y entrevistas individuales
El objetivo de estos espacios fue recoger problemas y soluciones sobre cada uno de

los ejes y subejes identificados. Se realizaron catorce mesas de trabajo para discutir
diferentes temas, de modo tal que se plantearan propuestas y soluciones:

WL Prision preventiva Mesa 8 Plazo razonable de los procesos

V[P Formacion juridica y ética Violencia contra la mujer

W LR Codigo Procesal Penal VWO Pension de alimentos

Acceso a la justica: nifios, nifas y

Crimen organizado Mesa 11
adolescentes

Acceso a la justicia: otros grupos

Adolescentes infractores Mesa 12 vulnerables (discapacidad)

Acceso a la justicia: poblacién

Acceso a la justicia LGBTI Mesa 13
Afroperuana

W CEEWAN Provisionalidad y carrera judicial BEERER Control disciplinaria de jueces y fiscales

111.3.4. Informes de propuestas de politicas publicas del Poder Judicial y el
Ministerio Pablico

Tanto el Poder Judicial como el Ministerio Publico constituyeron equipos de trabajo al
interior de sus instituciones, con la finalidad de elaborar lineas rectoras y propuestas de
politicas publicas en materia de justicia que constituyeron importantes insumos para la
elaboracion de este documento.

a) Politicas publicas del Poder Judicial para la reforma del sistema de justicia

En el marco de la ley N° 30942, la presidencia del Poder Judicial, mediante resolucién
administrativa N° 0328-2019-P-PJ, conformd siete equipos de trabajo para la
elaboracién de las lineas rectoras y propuestas de politicas publicas en materia de
justicia, a cargo de jueces titulares integrantes de la Corte Suprema de Justicia, quienes
aprobaron en Sala Plena los siguientes ejes tematicos:



Independencia e imparcialidad judicial. Este eje resalta la necesidad de establecer
limites al proceso de ratificacién al concentrarlo en el examen de idoneidad y
no en la conducta judicial propia del proceso disciplinario. Asimismo, sefala
la importancia de delimitar las competencias de sus 6rganos de gobierno para
evitar duplicidad de funciones en temas institucionales. Este eje tematico estuvo
presidido por los siguientes integrantes: doctores César San Martin Castro
(coordinador) y Victor Prado Saldarriaga.

Seleccion y nombramiento de jueces. Propone establecer perfiles por
competencias, sobre la base de habilidades, destrezas y aptitudes que requiere
la funcién jurisdiccional, asi como garantizar la transparencia y publicidad del
proceso de seleccién. Este eje estuvo presidido por los doctores Josué Pariona
Pastrana (coordinador) y Javier Arévalo Vela.

Formacién y capacitacion. Plantea crear una escuela judicial y establecer un
nuevo modelo de formacién para aspirantes, con dedicacion exclusiva y una
duracién de dos anos. Este eje estuvo presidido por los doctores Carlos Arias
Lazarte (coordinador), Aldo Figueroa Navarro y la doctora Mariem De la Rosa
Bedrifana.

Sistema disciplinario. Recomienda instalar una cultura de integridad y ética
permanente, evaluar y actualizar la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
en aras de reformularla, implementar la autoridad de control con presupuesto
suficiente y establecer mecanismos premiales para las buenas practicas judiciales.
Este eje estuvo presidido el doctor Vicente Walde Jauregui (coordinador) y la
doctora Ana Maria Aranda Rodriguez.

Interoperabilidad. Sugiere la interoperabilidad tanto en el ambito judicial como
en el administrativo a través de la actualizacion de los diferentes instrumentos de
gestién (MOF, Mapro, Mapeo de procesos). Ademas, recomienda la promocién
de compras corporativas a gran escala para reducir costos de implementacién de
la interoperabilidad. Este eje estuvo presidido por los doctores Duberli Rodriguez
Tineo (coordinador) y Héctor Lama More.

Sostenibilidad econdmicay presupuesto. Resalta la importancia de establecer, en
el dmbito constitucional, un porcentaje no menor del 4% del presupuesto general
de la Republica destinado a asegurar los recursos para implementar reformas
procesales y establecer una politica inmobiliaria nacional de construccién
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de nuevas sedes. Este eje estuvo presidido por los doctores Francisco Tavara
Cordova (coordinador) y Martin Hurtado Reyes.

Acceso a la justicia y carga procesal. Destaca la necesidad de brindar un servicio
de justicia integral con enfoque intercultural y de género en la justicia comunal
y la justicia ordinaria, con énfasis en la justicia de paz, asi como ampliar la
cobertura geografica del servicio con equipamiento e infraestructura y el uso
de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos (MARC). Este eje
estuvo presidido por las doctoras Elvira Barrios Alvarado (coordinadora), Janet
Tello Gilardi y el doctor Angel Romero Diaz.

b) Lineas rectoras y propuestas de politicas publicas en el sector justicia

Mediante resolucion N° 1772-2019-MP-FN, la Fiscal de la Nacion dispuso la
conformacién de equipos de trabajo divididos en seis ejes tematicos, a cargo de fiscales

y funcionarios del Ministerio Publico, para la elaboracién de propuestas de politicas

publicas en el sector justicia:

Autonomia e independencia fiscal. Plantea la reforma de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico para modificar su estructura y dotar de mayores garantias a
la funcion fiscal con el fin de evitar interferencias, asi como fomentar, desde la
Junta Nacional de Justicia, la titularidad de los fiscales, con el objetivo de reducir
progresivamente la provisionalidad. Este eje estuvo integrado por los doctores
Luzgardo Ramiro Gonzalez Rodriguez y Francisco José Macedo Bravo.

Seleccion y nombramiento de fiscales. Propone trabajar con las universidades
para incluir en la malla curricular cursos de ética y moral, y también evaluar
habilidades directivas, gestion publica y liderazgo para los cargos de fiscales e
incrementar el puntaje para los postulantes que realizan el PROFA, ademas de
incorporar las pruebas de confianza y la obligatoriedad de pasar por un examen
psicoldgico. Este eje estuvo integrado por la doctora Milagros Erika Pereda
Valderrama y el doctor Braulio Gilmer Andrade Zubieta.

Formacién y capacitacién. Recomienda que la AMAG no forme parte del Poder
Judicial y que el Consejo Directivo esté integrado por tres consejeros escogidos
por los rectores de las universidades publicas y tres por las universidades privadas
licenciadas con mas de 50 afios de antigliedad. Asimismo, propone disefar
planes de formacion por especialidad, cursos de capacitacién en gestién de
despacho, destrezas comunicativas, deontologia profesional y estrategias para



la administracion de carga procesal. Este eje estuvo integrado por las doctoras
Maria Isabel del Rosario Sokolich Alva, Marina Cuela Ochoa y el doctor Néstor
Armando Fernandez Hernandez.

Sostenibilidad econdémica y presupuesto. Plantea establecer en el ambito legal
un presupuesto en proporcién al 2% del PBI del Estado!” para el Ministerio
Publico con el fin de garantizar la implementacién del CPP y la continuidad de
los servicios que presta el Ministerio Publico en sus distintas especialidades.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Este eje estuvo integrado por la doctora Mary del Rosario Jessen Vigil, el doctor
Daniel Armando Pisfil Flores y la doctora Maria Teresa Palomino Pinedo.

Interoperabilidad. Propone contar con un sistema de gobernanza para la
interoperabilidad del sistema de justicia y su interaccion con entidades
publicas y privadas, establecer las condiciones de las plataformas tecnolégicas
minimas, asi como mecanismos procedimentales y de gestién de cambio para
su implementacion y seguimiento. Este eje estuvo integrado por los doctores
Octaviano Omar Tello Rosales, Joel Efren Valdivia Bacigalupi y Braulio Gilmer
Andrade Zubieta.

Acceso a la justicia y descarga procesal. Resalta la necesidad de fomentar la

descentralizacién de servicios y la dotacion de presupuesto para la implementaciéon
de una justicia integral y descentralizada, con el empleo de tecnologias, para
brindar un servicio de calidad a los usuarios. Este eje estuvo integrado por la
doctora Aurora Remedios Fatima Castillo Fuerman y los doctores Daniel Armando
Pisfil Flores, César Gonzalo Aliaga Azalde y Abel Rubén Cartolin Principe.

11.3.5. Reuniones con expertos en reforma del sistema de justicia

Se convocé a dos reuniones con expertos en reforma del sistema de justicia. Este grupo
de personas cuenta con una mayor experiencia y una mirada mas profunda y amplia de
las necesidades del sistema. Ambas reuniones proporcionaron informacién importante
sobre el enfoque de propuestas y las medidas particulares de interés general.

En estas mesas se logrd reunir a mas de veinte expertos en reforma del sistema de
justicia en diversas materias, quienes identificaron los principales problemas de la
justicia en el Peru y las posibles medidas para solucionarlos.

19 De acuerdo con el Ministerio Publico, con posterioridad al documento remitido, se establecié que lo mas conveniente era
hacer referencia al 4% del Presupuesto General de la Republica.
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La primera reuniéon se realizé el 17 de julio de 2019 y participaron las siguientes

personas:

v Vv VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV v Vv

Aldo Alejandro Vasquez Rios

Walter Jorge Alban Peralta

Luciano Lépez Flores

Francisco José Eguiguren Praeli

Jorge Elias Danos Ordoénez

Helder Dominguez Haro (Consejo Técnico)
Celia Goicochea Ruiz (Consejo Técnico)

Yessica Clavijo Chipoco (Consejo Técnico)
Carlos Antonio Bazo Ramirez (Consejo Técnico)
Mayte Dayana Remy Castagnola (Consejo Técnico)
Ramoén Bayardo Mujica Zevallos

Francisco Eduardo Vegas Palomino

Créditos: Oficina General de Imagen y Comunicaciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

La segunda reunién se realizé el 19 de julio de 2019 y participaron las siguientes

personas:

v v Vv Vv Vv Vv Vv

Ana Teresa Revilla Vergara

Ivan Kriss Lanegra Quispe

Maria del Rocio Villanueva Flores

Abraham Santiago Siles Vallejos

Luis Alberto Huerta Guerrero

Helder Dominguez Haro (Consejo Técnico)

Mayte Dayana Remy Castagnola (Consejo Técnico)



Créditos: Oficina General de Imagen y Comunicaciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

11.3.6. Foros regionales “Por la Reforma de la Justicia”

Con la colaboracién de la American Bar Association - Rule of Law Initiative (ABA ROLI),
se planteé la realizacién de los foros regionales “Por la Reforma de la Justicia”, llevados
a cabo como parte de las actividades del Consejo Técnico de manera descentralizada.

Dichos foros tuvieron como finalidad dar a conocer las principales medidas que se
planteaban en el CRSJy en su Consejo Técnico, asi como recabar aportes e informacion
de cara a la formulacién de las propuestas de reforma del sistema de justicia entre los
actores del sistema, en las diferentes regiones del pais y representantes de la sociedad
civil.

Sin embargo, dichas actividades se suspendieron a causa de la pandemia por la
COVID-19. Antes de la suspensién de dichas actividades, se realizaron dos (2) foros
regionales: en La Libertad (14 de octubre de 2019) y Puno (28 de octubre de 2019),
respectivamente.

111.3.7. Presentacion ante organizaciones de la sociedad civil

Con el objetivo de recaudar la mayor informacion posible para la propuesta de politica
publica, una de las medidas tomadas fue reunirse con diversas instituciones nacionales
para que puedan emitir opiniones y propuestas para elaborar el plan de reforma de la

politica publica.

En ese sentido, se convoco, el dia 24 de octubre de 2019, a diversas organizaciones
de la sociedad civil. A la cita asistieron representantes de las siguientes organizaciones:
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Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH)

Proética

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH)
Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO)
Instituto de Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP)
Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz (FEDEPAZ)

v v v v v v Vv

Comision Episcopal de Accion Social (CEAS)

Durante el desarrollo de la reunidn, el exsecretario técnico expuso los principales
alcances acerca del estado de la propuesta de politica publica en materia de justicia.
Ademas, explico la historia, conformacion y funciones del CRSJ, y dio cuenta de las
actividades realizadas a partir de su instalacién.

Del mismo modo, se detall6 cudles eran las principales dificultades que el CRSJ afrontaba
en el desarrollo de su funcionamiento. Asimismo, se expuso la metodologia de trabajo
que la Secretaria Técnica del Consejo esta realizando para elaborar la propuesta de
politica publica. También se informo acerca de los objetivos prioritarios y las propuestas
que se habian considerado a la fecha para recoger el parecer de los asistentes, asi como
las propias propuestas que tuvieran a bien formular.

111.3.8. Audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

El exsecretario técnico Fernando Rafael Castaifieda Portocarrero participé de la Audiencia
Pdblica “Perd: Reforma Judicial”, realizada el 11 de noviembre de 2019 en el marco del
174° Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la
ciudad de Quito (Ecuador), en la cual también participaron representantes de diversas
organizaciones involucradas en la defensa de los derechos humanos.

En dicha oportunidad se informé ala CIDH acerca de los avances y retos que experimenté
el CRSJ en el desarrollo de sus actividades. Del mismo modo, se dieron respuesta
a las preguntas que se formularon al respecto y se recogieron las recomendaciones
de los comisionados y las opiniones vertidas por los representantes de las demas
organizaciones.



111.3.9. Validacion de diagnéstico y propuestas

La informacion obtenida de los puntos anteriores fue consolidada por la Secretaria
Técnica en unas matrices previamente disefadas para recoger las propuestas y el
calendario de ejecucién. A su vez, toda esta informacién fue reunida y enviada a cada
entidad del CRSJ y del Consejo Técnico para su validacién, asi como para la introduccion
de ideas, propuestas o, en general, cambios en lo avanzado. Una vez realizado este
proceso, se elevd el diagndstico y la propuesta de reforma al CRSJ. En este nivel se
recogieron, de nuevo, la opinion, enfoque y orientacién de sus titulares, al mismo tiempo
que se ampliaron y complementaron las medidas de reforma adicionales.

111.3.10. Organizacién de las propuestas

Ademas de la organizacidn de las propuestas en objetivos prioritarios y lineamientos,
cada una de ellas incluyé informacion adicional que le permite tener una estructura
dirigida hacia su implementacion. Todas las propuestas fueron clasificadas sobre la base
de dos criterios: el primero fue la necesidad de presupuesto (se necesita o no) para ser
implementada; y el segundo criterio fue temporal y permitié clasificar a las propuestas
en tres categorias:

a) Propuestas por ser implementadas en el corto plazo (2021-2022).
b) Propuestas por ser implementadas en el mediano plazo (2023-2024).

c) Propuestas por ser implementadas en el largo plazo (2024-2025).
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Il.4. Objetivos prioritarios

La politica publica en materia de justicia tiene por finalidad la adopcién de las medidas
necesarias para que el sistema de justicia responda de manera eficiente y oportuna a las
necesidades de la ciudadania. En ese sentido, se han definido nueve objetivos prioritarios
y sus lineamientos, los cuales buscan atender dicho objetivo. Es importante resaltar
que la dindmica social, tal como se ha podido comprobar de la revision de anteriores
iniciativas de reforma del sistema de justicia, implica cambios en las necesidades de la
justicia de la poblacién.

Asi, mientras algunas medidas deben ser mantenidas en el tiempo, otras deben adaptarse
a nuevas circunstancias, o incluso surgen nuevas necesidades que requieren de acciones
diferenciadas. De ahi que resulte importante abordar esta politica entendiendo que no
se trata de un documento cerrado, sino sujeto a una constante evaluacién, tanto de
las instituciones como de la ciudadania para su permanente mejora, que en un futuro
puede adoptar nuevas acciones, lineamientos o incluso nuevos objetivos prioritarios.

En este acdpite se expone el diagnostico general de cada objetivo prioritario, asi como
algunas medidas especificas por abordar en cada uno de ellos, los cuales se presentan
de manera pormenorizada en la matriz de propuestas que contiene las acciones
identificadas por el CRSJ que se encuentra en el acapite IV de este documento.

M'N



OBJETIVO
PRIORIZADO

GOBERNANZA DE DATOS
E INTEROPERABILIDAD

1.4.1. O.P. N° 1: Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad en el
sistema de justicia

BOX N° 1: NOCIONES SOBRE INTEROPERABILIDAD

El decreto legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital, establece en
el inciso 23.1 de su articulo 23 que los datos “son la representacion dimensionada y
descifrable de hechos, informacién o concepto, expresada en cualquier forma apropiada
para su procesamiento, comunicacion e interpretacion”. A su vez, el inciso 23.2 del
citado articulo, asi como el articulo 25 del mismo decreto legislativo, determinan
que la gobernanza de datos supone la recopilacién, procesamiento, publicacion,
almacenamiento y apertura de datos.

Por su parte, el articulo 26 de la citada norma, establece que “[l]a interoperabilidad
(sic.) es la capacidad de interactuar que tienen las organizaciones diversas y dispares
para alcanzar objetivos que hayan acordado conjuntamente, recurriendo a la puesta en
comun de informacién y conocimientos, a través de los procesos y el intercambio de
datos entre sus respectivos sistemas de informacion”.

A su vez, el Estudio de Factibilidad del Programa de Inversion Publica Modernizacién
del Sistema de Administracién de Justicia para la Mejora de los Servicios Brindados
a la Poblacion Peruana, considera que “[l]a interoperabilidad se refiere al conjunto de
herramientas legales, organizacionales y tecnolégicas que permiten el intercambio de
informacion electrénica entre distintos organismos (internos o externos a la institucion)”
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2011, p. 277).
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La importancia de la implementacién de tecnologias de la informaciéon que permitan
una adecuada gobernanza de datos e interoperabilidad en el sistema de justicia ha sido
destacada al sefalar que:

“Los procedimientos llevados a cabo por los tribunales de justicia y fiscalias para
administrarjusticia (es decir, aclarar o resolver disputas y juzgar delitos) deben cumplir dos
objetivos: ser legales (es decir, cumplir plenamente con las leyes vigentes) y econémicos
(esto es: eficientes, eficaces y oportunos). Ademas, para ser consideradas legitimas, las
instituciones judiciales requieren un alto grado de transparencia y responsabilidad con
respecto a su desempenio, flujos de procedimientos y procesos de toma de decisiones.
Por ultimo, pero no menos importante, los procedimientos judiciales solo pueden
ofrecer una solucion eficaz a las disputas que surgen en la sociedad si son accesibles
para los ciudadanos, empresas y cualquier persona que requiera justicia. Cuando se
diseia e implementa de manera adecuada, la tecnologia puede ayudar a los tribunales
y fiscalias a luchar por alcanzar los valores judiciales fundamentales de legalidad,
economia, legitimidad y acceso a la justicia. Las TIC aplicadas a las instituciones judiciales
pueden ayudar a lograr estos objetivos y mejorar el desempefio general de los sistemas
judiciales” (Cordella y Continio, 2020, p. 3).

La informacién es la base de la toma de decisiones. Sin informaciéon confiable, sea
cuantitativa o cualitativa, no es posible adoptar medidas adecuadas para el gobierno
eficiente de cada institucién del sistema de justicia. Al respecto, la Secretaria Técnica
de la CERIAJUS sefalé en su momento que “[l]as decisiones solo se pueden tomar con
informacion real y oportuna”, con lo que resalta que uno de los problemas mas graves
que enfrenta el sistema de justicia peruano es la “carencia de herramientas adecuadas
para mediry evaluar su gestion y todos los aspectos relativos a la imparticion del sistema
de justicia” (2004, p. 39).

Asimismo, destacé que la falta de informacion estadistica confiable y actual ha
originado una falta de planificacidn en el crecimiento de la oferta de servicios de justicia
y la imposibilidad de adoptar decisiones oportunas en las instituciones del sistema
de justicia. Incluso se ha sefialado una falta de verificacion de la data emitida por las
propias unidades de produccion de informacion de las entidades, asi como una falta de
coordinacién para el tratamiento estadistico de temas que resultan transversales para
algunas instituciones (p. 40).



A pesar de los ainos transcurridos desde que CERIAJUS observé dicha situacién, esta ha
seguido aquejando al sistema de justicia, tal como da cuenta el Acuerdo Nacional por la
Justicia (2017, p. 8):

[E]n el dmbito del sistema de justicia, el reto también es doble, pues
ademds de desarrollar, mejorar y/o implementar bases de datos y sistemas
de informacion que faciliten los procesos de toma de decisiones al interior
de cada una de las instituciones que forma parte del sistema, es necesario
también que el desarrollo, mejora y/o implementacién de estas bases de
datos y sistemas de informacion, permita la interoperabilidad entre todas
ellas, para asegurar la satisfaccion del ciudadano que demanda servicios del
sistema de justicia en su conjunto (no solo de una entidad). Actualmente, la
generacion e intercambio de informacion al interior del sistema es ineficiente y
genera altos costos de transaccion (https:/www.minjus.gob.pe/wp-content/
uploads/2017/08/06_Acuerdo-Nacional-por-la-Justicia-Nota-conceptual-
para-difusi%C3%B3n.pdf).

El problema que se observa es que las instituciones del sistema de justicia no cuentan con
un sistema plenamente interoperable que permita el intercambio de datos y el tramite
digital de procesos judiciales de forma integral en el &mbito nacional, situaciéon que debe
tener presente todo intento de reforma que aspire a generar cambios profundos en los
servicios de justicia.

En ese sentido, es importante tomar en cuenta que la informacién en el contexto
actual no puede encontrarse desligada de la implementacién de las nuevas tecnologias
que permitan su interoperabilidad. Cabe sefalar que actualmente el Estado peruano
cuenta con un marco sobre interoperabilidad, para permitir el acceso e intercambio de
informacion de calidad por parte de las instituciones publicas, tal como se detalla en el
siguiente cuadro, en el cual se consignan algunos de los instrumentos mas relevantes
sobre la materia:
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UADRO N° 1

Principales instrumentos normativos de interoperabilidad nacional

. Fecha de
Instrumento Contenido Sy
publicacion
Resolucion ministerial N° 381- Aprueban lineamientos y mecanismos para implementar la interconexion 19/11/ 2008
2008-PCM de equipos de procesamiento electronico de informacion entre
las entidades del Estado (documento denominado "Estandares vy
especificaciones de interoperabilidad del Estado peruano").
Decreto supremo N° 052- Reglamento de ley de firmas y certificados digitales. 18/7/2008
2008-PCM
Decreto supremo N° 083- Crea la plataforma de interoperabilidad del Estado (PIDE). 20/10/2011
2011-PCM
Decreto supremo N° 133- Se establece el acceso e intercambio de informacion espacial entre 27/12/2013
2013-PCM entidades de la administracion publica.
Decreto supremo N° 081- Aprueba la Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013-2017. 10/7/2013
2013-PCM
Ley N° 30322 Crea la ventanilla Gnica de antecedentes de uso electoral . 16/4/2015
Decreto supremo N° 069- Reglamento de la ley de Ventanilla tnica de antecedentes electorales e 7/10/2015
2015-PCM incluye el uso de la plataforma de interoperabilidad del Estado.
Decreto legislativo N° 1246 Aprueba medidas de simplificacion administrativa y de interoperabilidad 10/11/2016
entre entidades del Estado.
Decreto supremo N° 051- Amplia informacién para implementacion progresiva de interoperabilidad 10/5/2017
2017-PCM en beneficio del ciudadano.
Decreto supremo N° 067- Establece plazo para entidades publicas en la implementacién de la in- 22/6/2017
2017-PCM teroperabilidad.
Decreto Legislativo N° 1310 Establece medidas de simplificacion y gestion documental. 30/12/2016
Resolucién de secretaria de Aprueba modelo de gestién documental para las entidades publicas. 9/8/2017
Gobierno Digital N° 001-2017-
PCM/SEGDI
Decreto Supremo N° 121- Amplia la informacién para la implementacion progresiva de la interope- 15/9/2017
2017-PCM rabilidad en beneficio del ciudadano, en el marco del decreto legislativo
N° 1246.
Resolucidon de secretaria de Aprueba lineamientos para uso de servicios en la nube para entidades de 4/1/2018
Gobierno Digital N° 001-2018- | la Administracion Publica del Estado peruano.
PCM/SEGDI
Decreto supremo N° 033- Decreto supremo que crea la Plataforma Digital Unica del Estado perua- 23/3/2018
2018-PCM no, Gob.pe, y establece disposiciones adicionales para el desarrollo del
gobierno digital.
Resolucién ministerial N° 119- Se crea el Comité de Gobierno Digital, asi como se establecen las funcio- 8/5/2018
2018-PCM nes del mismo, su alcance y los lineamientos de gestion y planificacion
en gobierno digital.
Resolucion de secretaria de Disponen la creacién del Laboratorio de Gobierno y Transformacion Digi- 5/10/2019

Gobierno Digital N° 003-2019-
PCM/SEGDI

tal del Estado en la Presidencia del Consejo de Ministros.

Fuente: Estudio de Preinversion en el Perfil del Programa de inversion publica: “Mejoramiento de los servicios de justicia en materia penal en el Perd”, pp.

69-70. Pagina web institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros. Elaboracion propia.



Asimismo, en setiembre de 2018, entré en vigencia el decreto legislativo N° 1412,
que aprob¢ la Ley de Gobierno Digital. A través de dicha norma se establecié el marco
para la adecuada gestién de la identidad digital, servicios digitales, arquitectura digital,
interoperabilidad, seguridad digital y datos, asi como el régimen juridico aplicable al
uso transversal de tecnologias digitales en la digitalizacién de procesos y prestacién de
servicios digitales por parte de las entidades publicas. Mas recientemente, fue emitido
el decreto de urgencia N° 006-2020, a través del cual se crea el sistema nacional de
transformacion digital como sistema funcional, con la finalidad, entre otras, de fomentar
e impulsar la transformacién digital de las entidades publicas.

Pese a la existencia de un marco normativo general, sigue pendiente la implementacién
de mecanismos de interoperabilidad en el sistema de justicia, lo que ocasiona graves
problemas entre los que destacan la falta de informacién integral para la toma de
decisiones por parte de los actores del sistema de justicia, dificultades en el tramite
de los procesos, una percepcién negativa de los servicios de justicia por parte de la
ciudadania, incluso la generacién de espacios para la comisién de actos de corrupcion,
y un elevado costo del intercambio de la informacion entre las instituciones del sistema

de justicia?®.

Estos problemas se han mantenido a lo largo del tiempo. Asi, en 2011, el Estudio
de Factibilidad del Programa de Inversion Puablica “Modernizacién del Sistema de
Administracion de Justicia para la Mejora de los Servicios Brindados a la Poblacién
Peruana”, en el cual el Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio de Justicia
analizaron esta problematica, se encontraron las siguientes causas:

» Sistemas informaticos obsoletos.

» Sistemas de reportes y estadisticas que no utilizan herramientas que faciliten
el andlisis de la informacion en linea.

» Obsolescencia del hardware que resulta incapaz de soportar mayores
requerimientos de volumen.

20 Los problemas consignados han sido extraidos a partir de lo sefalado por el Ministerio Pablico (2019, p. 36), por el Estudio de
Preinversion en el nivel de Perfil del Programa de Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios de justicia en materia penal”
(2019, p. 213) y por el Plan Nacional de Interoperabilidad del Sistema de Administracién de Justicia penal (2019, pp. 45-46)
subsisten los problemas.
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» Aumento en el costo de mantenimiento de los sistemas, debido al ciclo de
vida de los softwares, la pérdida de conocimiento sobre su funcionamiento
debido a la antigliedad o aumento de la complejidad de los requerimientos
soportados por el software.

» La arquitectura de los sistemas informaticos no permite la centralizacion de
datos, lo que genera duplicidad e inconsistencia de datos.

» Falta de integracion de datos en el ambito nacional, debido a que cada
Corte Superior cuenta con una propia base de datos, lo que supone mayores
acciones para poder centralizarlos sin alterarlos.

» Rigidez de los sistemas, lo que hace dificil y costoso adecuarse a los cambios
en el tramite de los procesos, debido a nuevas normas o resoluciones (2011,
pp. 251-252).

Pese a haberse identificado las causas, estas no parecen haber sido eficazmente
atendidas. Asi, para el afo 2019, el Ministerio Publico sefialé que se evidenciaba una
falta de conectividad en las instituciones del sistema de justicia, la carencia de un
mapeo de procesos interoperables, la falta de mecanismos, lineamientos y variables que
permitan una efectiva articulacion para el intercambio de informacién, asi como la falta
de estandarizacion de criterios para el registro de informacion (2019, pp. 36-37).

En ese sentido, subsisten los problemas de la falta de interoperabilidad y de una
adecuada gestiéon de datos en el sistema de justicia. Solucionar esta problematica ha
sido una aspiracion para las distintas iniciativas de reforma del sistema de justicia que
han precedido al CRSJ.

Asi, en 1997, a través del “Plan Estratégico de Modernizacion y Reforma”?, la Comisién
Ejecutiva del Poder Judicial se establecié como politica tecnolégica del Poder Judicial
que este “utilizara permanentemente tecnologias modernas de tal modo que le permita
facilitar su gestién, incrementar la productividad y satisfacer la demanda con mejor
calidad”, asi como centrarse en el desarrollo e implementacion de nuevas tecnologias en

21 Elaborado por la Secretaria Ejecutiva de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial creada mediante ley N° 26546. Este plan
estratégico cubre el periodo 1997-1998 y establece metas a diciembre de 1998, asi como objetivos a largo plazo, ademas de
sefalar los factores criticos de éxito de la reforma en el sistema de administracion de justicia.



los servicios de justicia. Sin embargo, no se abordé directamente el problema de la falta
de interoperabilidad.

Posteriormente, en 2001, la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de Alto Nivel
para la modernizacion del Sistema Nacional de Administracion de Justicia (GTAN)?,
elaboré el documento “Modernizacion del sistema nacional de justicia: plan estratégico
y lineamientos para su implementacién”, en el cual se considera como un eje principal
para dicha modernizacién el desarrollo e implementaciéon de un sistema informativo
integrado que atienda las necesidades de diversos usuarios, como autoridades,
magistrados, personal de gerencias, ciudadanos, entre otros.

Asimismo, se planted la necesidad de “[d]esarrollar criterios de compatibilidad (codigo
Unico de expediente, estandares de codificaciéon, estadndares de formato de bases de
datos) para el plan de compatibilidad de sistemas de informatica judicial”’; ademas
de elaborar un plan de interconexién informatica entre las instituciones y desarrollar
de forma paralela planes de modernizacidon de sistemas de informatica por dmbito
funcional.

Por su parte, el “Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia”
de 2004, elaborado por la CERIAJUS?, propuso la implementacion de “[uln sistema
estadistico interinstitucional que permita contar con informacion confiable y oportuna
para la toma de decisiones”, asi como “[l]a instalacion de una intranet del sistema de
justicia (integrada por todas las entidades, lo que potenciara la inversiéon y reducira los
costos)”. Cabe sefalar que estas propuestas no llegaron a ser implementadas o cuando
menos no en su totalidad.

Anos después, en 2017, el Acuerdo Nacional por la Justicia rescatd la necesidad de
implementar lainteroperabilidad en el servicio dejusticiay considerdé entre sus conclusiones
que “[u]n pilar fundamental en la administracién de justicia es el uso de nuevas tecnologias,
tal como la interoperabilidad, ya que contribuye a garantizar el funcionamiento coordinado
de los distintos sistemas, organizaciones, procesos y aplicaciones existentes que brinde
un servicio de calidad a los usuarios del sistema” (p. 26).

En dicho contexto, el Poder Ejecutivo presentd el proyecto de ley N° 1626/2016-PE, en
cuya exposicién de motivos destacé la necesidad de contar con un sistema que permita
la interoperabilidad entre las instituciones para brindar un adecuado servicio de justicia,

22 Este grupo de trabajo fue creado mediante el Convenio de Cooperacién del Proceso de Modernizacion del Sistema Nacional
de Administracion de Justicia, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
1923
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y sefalé que “hoy en dia, el concepto de interoperabilidad hace referencia a la gestién
eficiente de procesos y a la gobernanza institucional en contextos de organizaciones
complejas que comparten macroobjetivos como es el caso de la justicia”.

Es mas, el capitulo Il de dicha propuesta normativa se encontraba enteramente dedicada
a la interoperabilidad en el sistema de justicia, situaciéon que se mantuvo incluso en el
texto sustitutorio del proyecto de ley, aprobado por la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso de la Republica. No obstante, el proyecto de ley no llegd a
aprobarse, por lo que la falta de interoperabilidad entre las instituciones del sistema de
justicia se ha mantenido.

El propio Poder Judicial ha sefalado que, “en los procesos judiciales es donde menos
servicios estan implementados, a pesar de las normas vigentes a nivel nacional para
la Interoperabilidad” (2019, p. 113) A su vez, el Ministerio Publico apunta que las
instituciones del sistema de justicia penal no cuentan con sistemas integrados para
el tratamiento directo de la informacién, su recopilacién, almacenamiento, acceso,
modificacién y gestidn, y que no se cuenta con informacién integral para el trdmite de
los procesos, situacion que facilitaria la comisidon de actos de corrupcién, asi como la
generacion de elevados costos y retrasos en perjuicio de las propias entidades y de los
justiciables (p. 36).

Lo descrito por las instituciones es un problema transversal a todo el sistema de justicia.
Asi, el documento “Diagnéstico del nivel de madurez de la interoperabilidad del sistema
de administracion de justicia” dio cuenta de que los problemas producidos por la falta
de interoperabilidad, anotados anteriormente, se reproducen, con mayor o menor
intensidad, en cada una de las instituciones del sistema de justicia (CONAPOC, 2019, p.
25), y presentan un nivel de interoperabilidad de cero (0), en una escala entre cero (0) y
tres (3), tal como se detalla en el siguiente grafico:



GRAFICO N° 7

Cuadro de madurez de interoperabilidad de las instituciones del sistema de justicia

Politico - Legal (PL)

Tecnoldgico Cultural
(TC) < ‘» (@B
Semantico (SM) Organizacional (OG)
B Nivel Meta B Nivel Alcanzado
DIMENSION RESULTADO NIVEL META
Politico - Legal (PL) No alcanzé el nivel objetivo 1
Cultural (CL) No alcanzo el nivel objetivo 1
Organizacional (OG) No alcanzé el nivel objetivo 1
Semantico (SM) No alcanzé el nivel objetivo 1
Tecnoldgico (TC) No alcanzé el nivel objetivo 1

Fuente: Informe ITERA 2014 elaborado por el Programa Modernizacion del Sistema de Administracion de Justicia (PMSAJ) - ACCEDE.

Cabe sefalar que, con posterioridad a dicho informe, tanto el Tribunal Constitucional
como el Poder Judicial alcanzaron el nivel 1 del modelo de madurez de interoperabilidad.
En ese sentido, el Tribunal Constitucional logré la interoperabilidad entre todas sus
dependencias, un lenguaje comun entre estas para el intercambio de informacion, lo que
permitié la publicacidon de resoluciones con validez legal y la bisqueda sistematizada
de jurisprudencia; mientras que el Poder Judicial alcanzé su registro formal en la
plataforma de interoperabilidad del Estado, lo que permitié la puesta en marcha del EJE
y la posibilidad de que este interopere con informacién del DNI y la firma electrénica
(BID, 2019, p. 18).

No obstante, a la fecha se evidencia que el nivel de desarrollo de interoperabilidad en
el sistema de justicia en su conjunto sigue en un nivel muy bajo, lo que genera “altos
costos de transaccion, bajos niveles de transferencia de la informacién, demoras en
la transferencia de la informacién y bajo nivel de calidad de la informacién que se
comparte” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020, p. 120).
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Este problema se agudiza cuando revisamos que son pocos los sistemas de informacién
de dichas entidades que dialogan entre si a través de las tecnologias de la informacion
(TICs) o, en términos mas apropiados, que interoperan. En términos generales se trata de
sistemas de informacion independientes que no dialogan y no permiten el intercambio
de informacién de forma éptima, lo que limita la produccion, el andlisis y la transmision
de informacién entre los operadores del sistema de justicia.

Cuando nos referimos a informacion de los servicios brindados por el sistema de justicia
es importante tomar en cuenta que un caso puede iniciarse en la Policia, luego pasar
a la Fiscalia y posteriormente al Poder Judicial, es decir, que el flujo de actividades
necesariamente involucra a mas de una institucion, razén por la cual es de suma
importancia que estas cuenten con mecanismos eficientes de intercambio de informacion.

Pese a ello, se encuentra que las instituciones del sistema de justicia tienen dificultades
para producir estadisticas de forma uniforme e integrada, ya que el sistema ha carecido
de unidad de criterios para la informacién y la evidencia. En ese sentido, la Politica
Nacional de Competitividad considera como una limitacion del indicador para el
fortalecimiento de la institucionalidad del Poder Judicial la “carencia de sistemas
automatizados integrados de recolecciéon” (2018, p. 91).

Por ejemplo, es dificil conocer cuantas denuncias interpuestas en un afo especifico
han sido formalizadas ante el juez o han merecido disposicion de formalizacion de la
investigacién preparatoria o las causas por las que las mismas han sido archivadas y
cuantas de estas obtuvieron sentencia condenatoria o absolutoria en el mismo afio o
en el siguiente. Esto representa un gran problema, pues en muchos casos la unidad de
medida es la demanda o denuncia, la cual pasa inevitablemente por todo el sistema de
justicia (Policia, Ministerio Pablico, Defensa Publica, Poder Judicial), lo que hace muy
dificil poder extraer data que permita, por ejemplo, construir el perfil del demandante
en un determinado proceso, entre otros.

Aparentemente, el mayor obstaculo para la implementaciéon de la interoperabilidad
entre las instituciones del sistema de justicia, ademas del referido a los equipos
tecnoldgicos con los que se cuenta, es que no ha sido posible contar con un ntcleo (hub)
que centralice y difunda informacién. Es notoria la carencia de un ente de coordinacién
interinstitucional que sirva de espacio de discusion, uniformizacion y formulacion de las
politicas publicas de informacién y evidencia en materia de justicia.

Su ausencia ha fortalecido la autorregulacion sin coordinacién interinstitucional, la cual,
en ocasiones, ha sido complementada con coordinaciones bilaterales excepcionales.



Por eso se requiere contar con un espacio especializado y de alto nivel encargado
de la gobernanza de datos en el sistema de justicia para desarrollar una verdadera
interoperabilidad entre las instituciones que lo conforman.

Ello ya era advertido en la exposicién de motivos del proyecto de ley N° 1626/2016-PE,
en el cual se sefald que: “para su pleno desarrollo (de la interoperabilidad), se requiere
la existencia de un marco legal habilitante que establezca la obligatoriedad de este
accionar coordinado, el cual incluye no solo aspectos técnicos, sino prioritariamente,
establecer acuerdos que permitan armonizar las dimensiones de la interoperabilidad y
los principios fundamentales que la rigen”.

Un ejemplo de esta carencia es la falta de uniformidad en la denominacién de ciertos
delitos entre la Policia y el Ministerio Publico al momento de ser registrados en sus
respectivos sistemas informaticos. Incluso dentro de cada institucion no siempre hay
uniformidad para tratar sus estadisticas, tal como sucede en el Poder Judicial, en cuyos
sistemas informaticos, que registran informacién de cada expediente, la materia de
un caso puede ser ingresada con distintos detalles, lo que dificulta la obtencién de
estadisticas de forma rapida, segura y confiable.

Otro ejemplo se encuentra en la tradicidon de produccion y difusién de estadisticas del
Poder Judicial, la cual se ha concentrado en la carga procesal y en la contabilizacion de
expedientes resueltos a manera de producciéon. Aunque existen mas datos, aparte del
conteo de expedientes ingresados, resueltos y pendientes, lo cierto es que se requiere
una mayor difusién que permita una mejor capacidad de analisis para los que requieran
esta informacién.

Actualmente la obtencién de estadisticas de este tipo requiere cruzar y hacer pedidos
de informacién a los mismos jueces para que estos contabilicen manualmente el dato
solicitado, el cual tampoco es facil de ser procesado y obtenido, como sucede con el
porcentaje de casos que habiendo ingresado en un afo puntual recibieron sentencia en
el mismo periodo.

Esto, a su vez, evidencia un reto pendiente para el sistema de justicia en relacién
con la generacién de datos abiertos gubernamentales, entendiendo estos como la
disposicién de informacién de forma gratuita, sin limitaciones de uso, reutilizacién y
redistribucién. En atencién al panorama descrito, se constata la necesidad de contar
con un espacio especializado de coordinacién entre las instituciones del sistema de
justicia para tratar estos tépicos, adoptar los acuerdos necesarios e implementar las
medidas convenidas.
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Resulta fundamental que dicho espacio, ademas de enfocarse en el intercambio de
informacion entre las instituciones del sistema de justicia, cuente con mecanismos para
el recojo de informacion acerca de la experiencia de los usuarios del sistema de justicia,
es decir, con la opinién de la ciudadania que acude a las instituciones del sistema. Ello
con la finalidad de tener una visién mas amplia de los aspectos en los que cada entidad
debe trabajar para brindar un mejor servicio.

Y es que se debe reparar en que la confianza de los usuarios del sistema de justicia
resulta vital para determinar la calidad del servicio, pues este se encuentra intimamente
relacionado con el nivel de confianza en el mismo (Consejo General del Poder Judicial
de Espafia, 2001, pp.15-16). Asimismo, la informacion que se puede recabar de los
usuarios del sistema permite evidenciar demandas insatisfechas o desatendidas, sea
debido a una falta de atencién por parte de las instituciones o una atencién insuficiente
(2003, p. 7).

Del mismo modo, es importante que en este espacio se adopten indicadores que
permitan realizar una medicién de la calidad de la justicia en el pais que vaya mas alla del
aspecto antes sefalado, pues, aunque la percepcién ciudadana constituye una variable
importante, esta debe ser leida junto con otros indicadores.

En ese sentido, la Comision Europea por la Eficiencia de la Justicia (CEPEJ) sefala que
la medicién de la percepcién de los usuarios de los servicios de justicia, no implica que
esta deba impartirse con una vision de satisfaccion de las expectativas —pretensiones—
de los justiciables, pues ello se encuentra restringido por los elementos de cada caso
concreto, sino que se deben considerar elementos como la claridad de los procesos y
decisiones judiciales, la duracién de cada etapa procesal, la accesibilidad a las sedes
de las instituciones del sistema y las herramientas que cada una pone al servicio de la
poblaciéon (Consejo de Europa, 2016, parr. 15-17).

Cabe resaltar que, en la experiencia comparada, la existencia de espacios de
coordinacién especializados para lograr la interoperabilidad ha permitido importantes
avances. Al respecto, resulta interesante la experiencia espanola, en la cual, a través
de la ley 18/2011 se cre6 el Comité Técnico Estatal de la Administracion de Justicia
Electronica (CTEAJE), el cual permitié asegurar la cooperacion entre las instituciones
para implementar de manera sostenida la interoperabilidad del sistema judicial espafol
(Cordella y Continio, 2020, pp. 50-51).

Otro aspecto por resaltar es que, de acuerdo con la informacién recabada, no existen
las adecuadas herramientas y técnicas que permitan la gestion de los documentos y que



faciliten el uso eficiente, transparente y predecible de ellos, asi como su tramitacion. Sin
embargo, este problema ha sido normalizado como el costo habitual de la operacién de
las entidades sin considerar la posibilidad real de ahorrar presupuesto publico gracias a
la interoperabilidad entre ellas.

Los sistemas no interoperables generan burocracia, inexactitud de datos estadisticos,
lentitud en los tramites y hasta inseguridad respecto de la utilizacién de informacion
en manos de una entidad publica, ademas de altos costos de operacion. Entre dichos
costos destacan los rubros de papel, toner, courier y mantenimiento de equipos a cargo
del Poder Judicial (S/ 55 740 154.00) y del Ministerio Publico (S/ 67 574 666.00) a
diciembre de 2019, los cuales se observan en los siguientes cuadros:

CUADRO N° 2

Gastos en papel, toner, courier y mantenimiento de equipos

PLIEGO: PODER JUDICIAL

' , 2018 2019
ESPECIFICA DETALLE ESPECIFICA
DEVENGADO | AVANCE % DEVENGADO | AVANCE %
DISLI | REPUESTOS Y ACCESORIOS (sblo téner) | 18,731,872.00 | 1870100100 |  99.8% | 19.400495.00 | 1684592000 |  86.8%
231512 | PAPELERIA EN GENERAL (solo papel) | I1,803717.00 | I1777,581.00 |  99.8% | 12390,13800 | 1154336000 |  93.2%

SERVICIO DE MANTENIMIENTO,

0, 0,
2324 ACONDICIONAMIENTO Y REPARACIONES 16,160,150.00 | 15,303,484.00 94.1% 17,635,138.00 | 10,492,865.00 59.5%
2325 ALQUILERES DE MUEBLES E INMUEBLES | 43,820,377.00 | 43,705,281.00 99.7% 47,415,732.00 | 42,979,917.00 90.6%
23131 SERVIIO DE CORREO Y SERVICIO DE 18,760,294.00 | 18,721,499.00 99.8% 16,867,851.00 | 13,352,265.00 19.2%

MENSAJERIA

MINISTERIO P(BLICO

, , 018 2019
ESPECIFICA DETALLE ESPECFICA

DEVENGADO | AVANCE % DEVENGADO |  AVANCE %

DISLI | REPUESTOS Y ACCESORIOS (silo toner) | 7445357.00 | 742835700 | 99.8% | 629258700 | 484212800 |  769%

21512 | PAPELERIA EN GENERAL (solo papel) | 9.801,82800 | 971994800 | 99.2% | 10,640,179.00 | 833214600 |  783%
nBU SERVICIO DE MANTENIMIENTO,

0, 0,
ACONDICIONAMIENTO Y REPARACIONES 6,555,919.00 | 6,329,358.00 96.5% 8,170,063.00 | 6,657,492.00 81.5%

&Y ALQUILERES DE MUEBLES E INMUEBLES | 34,128,035.00 | 34,099,735.00 99.9% 37,108,488.00 | 34,593,443.00 93.2%

23123.1 SERVICIO DE CORREO Y SERVICIO DE

0, 0,
MENSAERIA (solo courier) 11,521,169.00 | 11,520,727.00 | 100.0% 14,556,072.00 | 13,149,451.00 90.3%

Fuente: Plataforma de Transparencia Econémica. Consultada el 17 de diciembre de 2019.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA




<
0
'_
(%]
=1
w
[a)
<
o
i
<
3
4
w
<
3
.
o
P}
o
<
o
=
-
[e]
o
w
a
<
(%]
w
o}
5
o
o

Otro problema detectado es la elevada tasa de obsolescencia en los equipos electrénicos
(hardware) de las instituciones del sistema, a pesar de los esfuerzos desplegados para paliar
esta situacién (Poder Judicial, 2019b, p. 32; 2020, p. 31). Al respecto, es ejemplificadora la
situaciéon del Ministerio Publico, como puede verse en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3

Estado de equipos del Ministerio Pablico

Nuevo Bueno Regular Malo Muy Malo
Impresora 0,99% 33,57% 41,49% 17,28% 6,66%
CPU 1,98% 51,28% 40,27% 5,18% 1,28%
Monitor 2,13% 52,94% 39,08% 4,43% 1,43%
Teclado 2,53% 50,62% 36,58% 8,07% 2,19%
Laptop 1,68% 51,53% 34,52% 9,17% 3,10%
iqu‘:mndonal 2,60% 60,22% 27,08% 8,70% 1,40%
Total 2,16% 50,89% 38,31% 6,71% 1,95%

Fuente: Ministerio Publico (2019). Documento Excel "Computadoras e Impresoras" remitido por Ministerio Publico para el Estudio de preinversién a nivel de
Perfil del Programa de Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios de justicia en materia penal”. Lima: Ministerio Publico.

A partir de dichos datos, se tiene que el estado de aproximadamente el 65% de
impresoras del Ministerio Publico esta calificado como regular, malo y muy malo, dicha
cifra en el caso de los CPU llega a aproximadamente al 47%, al igual que las laptops.
Por su parte, alrededor del 44% de los monitores se encuentran en la misma situacion,
mientras que la cifra de teclados y equipos multifuncionales en dichas condiciones
registran un 50% y 37%, respectivamente.

En esalinea, el estudio denominado “Mejoramiento de los servicios de justicia en materia
penal”, da cuenta de que no existe un adecuado soporte en los sistemas informaticos
(falta de servidores forenses y otros), de computo (falta de software licenciado,
actualizacion de equipos, dado que actualmente se cuenta con computadoras antiguas
que no soportan los programas necesarios para el trabajo diario) y equipos de impresién
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, p. 138). De similar manera, existe un serio
problema de operatividad en los equipos analiticos para la realizacion de pericias
ambientales, balisticas, grafotécnicas, entre otras (idem). Todo ello dificulta la capacidad
de respuesta oportuna del sistema de justicia.



Ahora bien, es importante resaltar que, pese a que aln falta mucho por hacer en lo que

respecta a la interoperabilidad y a la gobernanza digital de las instituciones del sistema

de justicia, existen importantes iniciativas para acortar las distancias en este aspecto.

Asi, de acuerdo con informacién del Poder Judicial y del Ministerio Publico, destacan

las siguientes:

CUADRO N° 4

Iniciativas de interoperabilidad en el sistema de justicia

Iniciativa Descripcion Instituciones
RENADESPPLE Sl{mln_lstra |nforr_naC|on sobre el historial de detenciones y sentencias de penas PJ, MP, PNP,
privativas de la libertad. INPE
Intercambia informacién referente a casos de trata de personas. La Policia MININTER. PNP
INTERTRATA expone el Informe/atestado policial y el Ministerio Publico expone metada de MP ’ ’
la Carpeta Fiscal.
Interoperabilidad A través de la plataforma de interoperabilidad de la PNP para la consulta de PJ. PNP
Alianza del Pacifico | antecedentes penales a nivel internacional con México, Colombia, Chile y Peru. !
Ventanilla Gnica de | Sistema de antecedentes de sentencias condenatorias con calidad de cosa
Antecedentes para | juzgada por delito doloso en el Peru e informacién por deudas originadas en el PJ, JNE
uso Electoral Registro de Deudores Alimentarios Morosos solicitados por el JNE.
RUVA Iptercamblo .de mformacmr}’sobre denuncia policial, ficha de valoracion de PJ, MP
riesgo y medidas de proteccion.
Intercambio de informacion con el MINEDU para la consulta de antecedentes
penales segun la ley N° 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para
el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
Interoperabilidad privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos PJ. MINEDU
con MINEDU de violacion de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea !
el Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo,
apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito
de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cadigo Penal
Interoperabilidad Intercambio de informacion sobre medidas cautelares reales dispuestas por el
. . o PJ, SUNARP
con SUNARP érgano jurisdiccional en la especialidad penal.
Interoperabilidad Intercambio de informacion sobre casos de violencia familiar y registro de PJ. PNP

con PNP

denuncia de dichos casos.

Interoperabilidad
con el Banco de la

Validacion de aranceles y depésitos judiciales.

PJ, Banco de la

Nacién Nacién
Interoperabilidad .

con RENIEC Validacion de datos personales y DNI. PJ, RENIEC
Interoperabilidad I, .

con SUNAT Validacion de RUC de personas juridicas. PJ, SUNAT
Interoperabilidad

con Validacion de datos de personas extranjeras. e
MIGRACIONES MIGRACIONES
Ley que fortalece Establece el marco de accién del Estado para fortalecer la interoperabilidad en PJ, MP, MIMP,

la interoperabilidad
en el SNEJ

el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

MINJUSDH, PNP

Fuente: Poder Judicial, 2019; Ministerio Publico, 2019; ley N° 30926. Elaboracién propia.
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Este escenario evidencia que no solo existe una necesidad por modernizar las
plataformas digitales de las instituciones del sistema de justicia, incorporar plenamente
la interoperabilidad y modernizar los procesos, sino que se trata de una preocupacion
compartida por las propias instituciones del sistema de justicia respecto de la cual ya
se han dado algunos avances, pero que requieren de un impulso mayor para que estos
cambios sean integrales.

Un ejemplo claro de ello es lo ocurrido con el Expediente Judicial Electréonico (EJE),
el cual estd compuesto por un conjunto de programas, procesos, infraestructura y
documentos electrénicos que permitira la tramitacion virtual de los procesos judiciales.

El EJE permite que en los procesos judiciales puedan emplearse nuevas tecnologias que
agilicen su tramitacion y que faciliten su impulso y monitoreo, permitiendo, por ejemplo,
la presentacién de demandas, escritos o notificaciones a través de medios digitales.

Como sefala el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, la implementacién del EJE “facilitara
la tramitacion -traslado, ubicacion y recuperacién- de los expedientes judiciales,
permitiendo tener procesos transparentes, seguros y céleres; constituyendo, ademas,
una solucién ecoldgica orientada a la preservacion del medio ambiente (reduccidn del
uso de papel, tinta y téner)” (resoluciéon administrativa N° 005-2017-CE-P)J).

Luego de considerar sus ventajas, en enero de 2017 se conformé la Comisién de Trabajo
del Expediente Judicial Electrénico en el Poder Judicial (resoluciéon administrativa
N°005-2017-CE-PJ). Apartir de ese afio se inicid laimplementacion del EJE en diferentes
cortes del pais?* a modo de piloto. En 2018 se adoptaron las normas internas sobre la
elevacién a la Corte Suprema de procesos que empleen el EJE (resolucién administrativa
N° 194-2018-PCE-P)J). Para setiembre de 2019 el EJE se habia implementado en 81
organos jurisdiccionales nacionales, conforme al siguiente cuadro:

24  De ello dan cuenta las resoluciones administrativas N° 228-2017-CE-PJ, N° 577-2017-P-CSJLI/PJ, N° 600-2017-P-CSJLI/PJ,
N° 609-2017-P-CSJLI/PJ, N° 623-2017-P-CSJLI/PJ, N° 644-2017-P-CSJLI/PJ, N° 647-2017-P-CSJLI/PJ, N° 041-2018-CE-
PJ, N° 042-2018-CE-PJ, N° 049-2019-CE-PJ, N° 147-2019-PCSJLIMANORTE-PJ, N° 230-2019-CE-PJ, N° 256-2018-PCSJLI-
PJ, N° 282-2019-CE-PJ, N° 470-2019-CE-PJ, N° 000136-2020-CE-PJ, 000142-2020-CE-PJ, N° 000206-2020-CE-PJ, N°
000235-2020-CE-PJ, N° 000251-2020-CE-PJ, N° 000262-2020-CE-PJ, N° 000309-2020-CE-PJ, N° 000320-2020-CE-PJ,
N° 000326-2020-CE-PJ, N° 000338-2020-CE-PJ, N° 000343-2020-CE-PJ, N° 000355-2020-CE-PJ, N° 000379-2020-CE-PJ
y N° 000138-2020-P-CE-PJ.



CUADRO N° 5

Organos jurisdiccionales en los que se ha implementado el EJE

(al 30 de setiembre de 2019)

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Especialidad Tipo de O0JJ Can(t;gj\jl iz
Sala Superior 2
Civil con Sub Especialidad Comercial 19
Juzgado Especializado 17
Contencioso Administrativo con Sub Sala Superior 2 7
Especialidad Tributaria y Aduanera Juzgado Especializado 5
2017 - 60
Contencioso Administrativo con Sub Lima Sala Superior 1 5
Especialidad en Temas de Mercado Juzgado Especializado 4
Laboral - Nueva Ley Procesal de Sala Superior 5 29
Trabajo Juzgado Especializado 24
2018 | k3boral - Nueva Ley Procesal de Juzgado de Pazletrado | 7 | 7 | 7
Trabajo
Sala Superior 1
Lima .
Norte Juzgado Especializado 3 9
Laboral - Nueva Ley Procesal de Juzgado de Paz Letrado 5
2019 Trabai 14
rabajo Sala Superior 1
Cajamarca | Juzgado Especializado 2 5
Juzgado de Paz Letrado 2
Total de OOJJ implementados con el EJE 81

Fuente: Gerencia de Informatica del Poder Judicial. Elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision de Trabajo del Expediente Judicial Electrénico del
Poder Judicial.

Al 31 de diciembre de 2020, se han registrado 4303 elevaciones de expedientes
judiciales electronicos a las salas de la Corte Suprema, desde los distritos judiciales de
Lima, Lima Norte, Cajamarca y Tacna, como se observa en el siguiente cuadro detallado
por especialidad. Asi, se observa que el 96% son elevaciones por casacion; el 3,9%,
elevaciones por apelacion; y lo restante son consultas y quejas elevadas a las salas de
la Corte Suprema.
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CUADRO N° 6

Cantidad de elevaciones a las salas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

(al 31 de diciembre de 2020)

“ ) ESPECIALIDAD CASACION |  APELACION m CONSULTA TOTAL

Civil con subespecialidad Comercial 303 | | 0 305
Co‘nt. Ad-m. con subespecialidad 366 2 0 0 368
Tributaria y Aduanera
I | Lima —
Cont. Adm. con subespecialidad en 59 87 0 0 146
Temas de Mercado
Laboral - NLPT 2764 1 0 6 2841
1 | Lima Norte | Laboral - NLPT 621 0 0 0 627
3 | Cajamarca | Laboral - NLPT | 0 0 0 |
4 | Tacna Laboral - NLPT 9 0 0 0 9
Total 4129 167 | 6 4303
Porcentaje 96,0% 3.9% 0,0% 0,1% 100%

Fecha de actualizacion: 31 de diciembre de 2020. Fuente: Gerencia de Informatica. Elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision de Trabajo del EJE.
Leyenda: CSJ: Corte Superior de Justicia, NLPT: Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Segun datos de la Gerencia de Informatica del Poder Judicial, al 31 de octubre de
2019, el EJE ha permitido reducir en un 70% el tiempo de demora para la calificacion
de demandas y otros escritos en los érganos jurisdiccionales en los que se esta
implementando. No obstante, la carga de dichos érganos alin presenta un gran nimero
de procesos tramitados en soporte de fisico (29% de la carga).

Sin embargo, pese a los beneficios que presenta el EJE, este ain no ha podido ser
implementado de manera general en el ambito nacional, lo cual es imprescindible para
modernizar el sistema de justicia y hacer mas transparentes los procesos judiciales. Para
ello, en el marco del CRSJ, se promovié la adopcion del decreto supremo N° 336-2019-
EF, a través del cual se aprobé el financiamiento por parte del Banco Mundial para la
implementacién del EJE en materia no penal en el dmbito nacional.

Asimismo, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial con la finalidad de bridar la supervision
y apoyo pertinente, mediante resolucién administrativa N° 484-2019-CE-PJ creé la
Comision Nacional de Gestién e Innovacién Tecnoldgica del Poder Judicial, encargada
de proponer, coordinar y monitorear las actividades del programa financiado mediante
cooperacion internacional del EJE no penal.

A ello se sumaran los esfuerzos de las instituciones del sistema de justicia para lograr
su implementacién, lo que supone cambios normativos y de gestién. En ese sentido,



el Poder Judicial ha considerado como un lineamiento de accién institucional, la
implementacién gradual del EJE en el Per, en todas las materias, y asegurar la dotacion
presupuestal del Sistema de Notificaciones Electrénicas (SINOE) (Poder Judicial, 2019).

De esta manera, en cumplimiento con lo dispuesto por el Consejo Ejecutivo, a
diciembre de 2020 se han desarrollado actividades de implementacién del EJE en
diversas Cortes Superiores de Justicia, lo que a la fecha permite contar con 193 6rganos
jurisdiccionales que ya disponen con esta herramienta o que se encuentran en proceso
de implementacion: 32 Salas Superiores de Justicia, 111 Juzgados Especializados y 50

Juzgados de Paz Letrados:

GRAFICO N° 8

Numero de 6rganos jurisdiccionales e implementacion del EJE

3
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o 193
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s 53
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Periodos de implementacion del eje
B Sala Superior B Juzgado Especializado B Juzgado de Paz Letrado

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del EJE.

Por su parte, la distribucion de los érganos jurisdiccionales por especialidad se muestra
de la siguiente manera: el 80% corresponde a la especialidad Laboral (de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo); el 10%, a la especialidad Civil, subespecialidad Comercial; el 4%
corresponde a Contencioso Administrativo, subespecialidad Tributario y Aduanero; el 4%
a la especialidad Civil/Litigacion Oral, respectivamente; por su parte, a la especialidad
Contencioso Administrativo, subespecialidad en Temas de Mercado, le corresponde el 2%.
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GRAFICO N° 9

Numero de 6rganos jurisdiccionales por especialidad e implementacion del EJE
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Civil con Sub Contencioso Contencioso Laboral - Nueva Civil - Total
Especialidad Administrativo Administrativo Ley Procesal de Litigacion
Comercial con Sub con Sub Trabajo Oral
Especialidad Especialidad
Tributaria y en Temas de
Aduanera Mercado

Especialidades
B Sala Superior B Juzgado Especializado B Juzgado de Paz Letrado

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del EJE.

De igual forma, a este nimero de o&rganos jurisdiccionales se afadiran los
correspondientes a la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada en los
Sistemas Especializados en Delitos de Corrupcién de Funcionarios y Crimen Organizado
(resolucién administrativa N° 138-2020-P-CE-PJ), y consideran los de la Corte Superior
de Justicia del Santa en la subespecialidad Civil que operan bajo la modalidad de
Oralidad Civil (resolucion administrativ. N° 379-2020-CE-P)).

Por otro lado, se ha logrado también el financiamiento por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo-BID (aprobado a través del decreto supremo N° 172-
2020-EF) paraimplementar el EJE en materia penal y la Carpeta Fiscal Electrénica (CFE),
la cual permitira, entre otras cosas, el intercambio de datos entre el Ministerio Publico,
el Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el INPE, y facilitara la
investigacién y eficaz sancién del delito, a través del uso de mecanismos digitales para
la tramitacién de las investigaciones y procesos penales.

Otro ejemplo de la implementaciéon de nuevas tecnologias que permiten integrar
la interoperabilidad en el sistema de justicia se encuentra en el desarrollo de dos
aplicativos digitales para lograr la coordinacién inmediata entre el Ministerio Publico



y la Policia Nacional del Perd. Uno de ellos permite la comunicacién de la noticia
criminal a la comisaria para acelerar la gestion de las diligencias, con lo que se evita las
comunicaciones escritas o telefénicas que retrasaban el inicio de la gestion fiscal.

El segundo aplicativo se focalizé en el trabajo de la gestion de las diligencias. Este permite
notificar en tiempo real diligencias entre fiscales y policias, programar diligencias, subir
material documentario, entre otras virtudes que han facilitado el trabajo fiscal. Pese a
los beneficios de esta iniciativa, actualmente solo funciona en una fiscalia de turno en
Lima, por lo que resulta necesario ampliar su cobertura (Sistema de Fiscalias de Turno-
FISTUR y Sistema de Informacién de Diligencias Fiscales-SIDFIS).

Por su parte, el Poder Judicial ha impulsado el componente del EJE, Mesa de Partes
Electrénica (MPE), con las recientes medidas establecidas en la resolucién administrativa
N° 133-2020-CE-PJ, con lo que ha ampliado la cobertura de este servicio a otras
especialidades e incluido los procesos tramitados en expedientes fisicos, decisién que
ha tenido un impacto propicio a favor de los justiciables que ha permitido un mayor y
facil acceso a la justicia.

Este nuevo canal de acceso ha tenido resultados significativos: desde el inicio de la
entrada en vigor de la resoluciéon administrativa N° 133-2020-CE-PJ, a partir del 7 de
mayo del 2020, se ha registrado el ingreso de 2 227 775 documentos de las diversas
especialidades.

Todas estas medidas evidencian la capacidad de reaccion del Poder Judicial para no
detener la preservacion de los derechos de los ciudadanos y, simultdneamente, asegurar
el derecho alaviday la salud de aquellos que acceden al servicio de justicia. Finalmente
es importante precisar que las especialidades que emplearon este medio digital fueron
Laboral, con el 27%; Familia Civil, 23%; Civil, 19%; y Penal, 16%.
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GRAFICO N° 10

Uso de la Mesa de Partes Electrénica (MPE). Tipo de ingreso en aplicacién de la
resolucion administrativa N° 133-2020-CE-PJ al 31 de diciembre de 2020

Volumen de documentos Distribucion de documentos
ingresados por la MPE segtn tipo ingresados a la MPE por
de Ingreso al 31.12.2021 especialidad al 31.12.2020
1%
2,000,000 1%
1,800,000 - 1,882,180
1,600,000
o
@ 1,400,000
£ 1,200000 -
8 1,000,000
é 800,000
3 600000
> 400,000 -
170,371 131,629
200,000 w782 gg
o 4 Laboral, 27% B Comercial, 4%
Escrito  Escrito Demanda Demanda Denuncia B Familia Civil, 24% B  Contencioso ADM., 3%
no EJE EJE no EJE EJE EJE W Civil, 19% I Derecho Constitucional, 1%
. M Penal, 15% Familia Penal, 1%
Tipo de Ingreso W Familia Tutelar, 6% Extincién de dominio, 0%

Total de ingresos de documentos a nivel nacional : 2 227 775

Fuente: Gerencia de Informatica de la Gerencia General. Elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision de Trabajo del EJE.

El EJE y la propuesta de ampliar sus beneficios de proceso digital estdn permitiendo
el ilimitado e inmediato acceso a la integridad de los actuados y decisiones procesales
en tiempo real, lo que representa no solo el superar la necesidad de acudir a la sala de
lectura de las sedes judiciales, sino que también incluye la participacion de las partes
mediante la celebracién de audiencias virtuales: al 31 de diciembre de 2020 hubo 731
574 audiencias virtuales celebradas via videoconferencias en el ambito nacional.
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GRAFICO N° 11

Numero de audiencias virtuales por Corte Superior de Justicia

(16 de marzo de 2020 - 31 de diciembre de 2020)
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Numero de audiencias virtuales por CSJ del 16.03.2020 al 31.12.2020: 731 574

Fuente: Gerencia de Informatica de la Gerencia General. Elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision de Trabajo del EJE.

Cabe sefalar que los efectos de la pandemia por COVID-19 han demostrado la necesidad
de adoptar medidas orientadas a la digitalizacion e interoperabilidad de la informacion,
asi como el compromiso, por parte de las instituciones del sistema de justicia, de abordar
la probleméatica. Ello lo demuestran las medidas adoptadas por las instituciones, entre
las cuales tenemos, por ejemplo, las siguientes:
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PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA
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CUADRO N° 7

Primeras disposiciones adoptadas por las instituciones del sistema de justicia durante la pandemia

Institucion Disposicion Medida
.. L . Autorizd a los Presidentes de las Salas de la Corte Suprema a
- Resolucién administrativa " .
Poder Judicial o desarrollar labores empleando medios tecnolégicos para pro-
N° 51-2020-CE-PJ A
gramar y resolver procesos judiciales.
Autorizé el uso de “Google Hangouts Meet” para las comuni-
Poder Judicial Resolucién administrativa | caciones de abogados vy litigantes con jueces y administradores
N° 123-2020-CE-PJ de los médulos basicos de justicia y médulos corporativos de
las Cortes Superiores de Justicia del pais
Articulo segundo. El juez de oficio o a pedido de parte, previa
audiencia virtual, con el informe favorable del Equipo Técnico
Poder Judicial Resolucién administrativa | Interdisciplinario del Centro Juvenil puede variar la medida so-
N° 128-2020-CE-PJ cioeducativa de internacién por libertad restringida. El informe
podréa ser oralizado en la respectiva audiencia a través de una
videoconferencia.
Poder Judicial Resolucién administrativa | Aprueba la directiva N° 006-2020-CE-PJ “Procedimiento Vir-

N° 122-2020-CE-PJ

tual del Reconocimiento Judicial de Apoyos y Salvaguardias”

Poder Judicial

Resolucion administrativa
N° 133-2020-CE-PJ

Aprueba “Proyecto de Mesa de Partes Electrénicas y Digitaliza-
cién de Expedientes Fisicos”

Poder Judicial

Resolucién administrativa
N° 134-2020-CE-PJ

Aprueba el “Proyecto Descargo de Resoluciones via Web”
Aprueba que los expedientes digitalizados, subidos al Sistema
Integrado Judicial-SIJ sean visualizados por via web.

Poder Judicial

Resolucién administrativa
N° 135-2020-CE-PJ

Aprueba el “Proyecto de Elevacion Digital de Procesos no-EJE
a la Corte Suprema de Justicia de la Republica”.

Poder Judicial

Resolucién administrativa
N° 137-2020-CE-PJ

Aprueba la propuesta “Facilidad de Acceso a Informacion Pabli-

cay Virtual de los Procesos Judiciales”, disponiendo:

a) Todas las resoluciones judiciales seran notificadas en las
casillas electronicas.

b) Es obligatorio el uso del Sistema de Notificaciones
Electrénicas-SINOE, asi como la Agenda Judicial Electrénica.

Poder Judicial

Resolucién administrativa
N° 140-2020-CE-PJ

Dispone el uso de cuentas de correo institucionales para
la recepciéon de denuncias por violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar.

Dispone la implementacion de lineas telefénicas moviles para
la recepcién de denuncias por violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar a través de WhatsApp.

Permite el uso del aplicativo camscanner o similar, y
videoconferencia a través de Google Hangouts Meet.

Poder Judicial

Resolucién administrativa
N° 142-2020-CE-PJ

Aprueba la ampliacion del proyecto Expediente Judicial
Electrénico-EJE Piloto en el area laboral, a las Cortes Superiores
de Justicia de Arequipa, Cusco, Callao, Junin y Lima Sur.

Poder Judicial

Resolucién administrativa
N° 145-2020-CE-P)J

Aprueba la implementacion del procedimiento para el uso del
“Sistema de Mesa de Partes Virtual para la Especialidad Penal”
- Primera Etapa.

Poder Judicial

Resolucion administrativa
N° 147-2020-CE-PJ

Aprueba el “Plan actualizado para la vigilancia, prevencién y
control del COVID-19 en el Poder Judicial”.

Poder Judicial

Resolucién administrativa
N° 149-2020-CE-P)J

Aprueba la propuesta de “Fortalecimiento de los sistemas de
almacenamiento de informacién y equipo informatico (storage
o equipos de almacenamiento de informacion, laptop y scanner
de alto rendimiento), del Mddulo Penal de las Cortes Superiores
de Justicia a nivel nacional”.




Poder Judicial

Resolucion administrativa
N° 151-2020-CE-PJ

Dispone la implementacion del proyecto “Presentacion
Electronica de Medidas Cautelares (incautacién), en el Sub
Sistema Nacional Especializado en Extincion de Dominio.

Resolucién de la Fiscalia

Autorizé a los fiscales, de forma excepcional, a utilizar medios

'I\)/LI;E:isctsno de la Nacion tecnologicos para el desarrollo de las distintas diligencias
N° 610-2020-MP-FN fiscales.
. . Dispone en los 34 distritos fiscales del pais la recepcién de
I Resolucion de la Fiscalia X . : X .
Ministerio de la Nacién denuncias de violencia contra las mujeres y los integrantes
Pablico NP 672-2020-MP-EN del grupo faml’lla.r a través de mensajeria instantanea y otros
medios tecnolégicos.
Aprueba el funcionamiento del piloto “Sistema de Informacién
de Mesa de Partes Electrénica-MPE en el distrito fiscal de Lima.
. T Autoriza el uso de los correos electrénicos institucionales
S Resolucion de la Fiscalia X o
Ministerio L como mecanismo de comunicacién con las mesas de partes de
g de la Nacién . -
Publico las fiscalias de cada distrito fiscal.

N° 733-2020-MP-FN

Aprueba el funcionamiento del Mddulo de Citas Fiscales
(CITAF) que permitira que los usuarios gestionen citas con los
despachos fiscales nacionales?>.

Junta Nacional
de Justicia

Resolucién
N° 035-2020-JNJ

Dispuso la ejecucion de un plan de atencion mediante trabajo
remoto de los servicios basicos esenciales a cargo de la Junta
Nacional de Justicia.

Junta Nacional
de Justicia

Resolucion
N° 047-2020-JNJ

Aprobd la “Directiva para el uso de Audiencias Virtuales
en el desarrollo de las diligencias de los Procedimientos
Disciplinarios y de Revision Especial de Actos del Consejo
Nacional de la Magistratura seguidos ante la Junta Nacional de
Justicia, a través de aplicativos tecnoldgicos de comunicaciéon
- Redes Sociales”.

Junta Nacional | Resolucién Autorizo la realizacién de audiencias virtuales
de Justicia N° 49-2020-JNJ :

Modificé el numeral 21 del articulo 24 del Reglamento
Tribunal Resolucién administrativa | Normativo del Tribunal Constitucional para disponer la

Constitucional

N° 51-2020-P/TC

adopcién progresiva de medidas para la digitalizaciéon de los
expedientes.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Como se aprecia, la necesidad de emplear medios digitales se ha vuelto mas intensa
durante la pandemia, pero se trata de un problema que excede dicha situacién y que
estara presente pese a que la COVID-19 sea superada. Por ello, la reforma del sistema
de justicia requiere la urgente implementacion de nuevas tecnologias de la informacion,
la interoperabilidad y una adecuada gestion de datos.

Sin duda el impulso que el CRSJ ha brindado a los proyectos de inversién del EJE
penal y no penal, con los demas componentes que cada uno contempla, implicaran
una transformacion del sistema de justicia en nuestro pais; sin embargo, se requerira el
esfuerzo sostenido de las distintas instituciones implicadas para consolidar dicha reforma.

25 Cabe senalar que el Ministerio Publico también ha emitido durante la pandemia la resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°
610-2020-MP-FN, sobre el uso de las tecnologias en el trabajo fiscal, y otras, tales como las resoluciones de la Fiscalia de la
Naciéon N° 672-2020-MP-FN y N° 733-2020-MP-FN.
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PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA

s

OBJETVO
PRIORIZADO

ACCESO A LA JUSTICIA

I1.4.2. O.P.N° 2:Facilitar el acceso a lajusticia de todas las personas

En 2001, el PNUD senald que el acceso a la justicia es la capacidad de la poblacién
de acudir voluntariamente a los mecanismos tradicionales o alternativos, sean publicos
o privados, para solucionar sus controversias. En ese sentido, un sistema de justicia,
moderno, transparente, célere, eficaz y libre de corrupcién tiene por objetivo que todas
las personas puedan acudir a las instituciones del sistema de justicia con la seguridad de
que sus derechos se veran garantizados. Por lo tanto, la reforma del sistema de justicia
no puede ser pensada solo desde y hacia las instituciones, sino que debe tener como
eje fundamental el bienestar de la ciudadania y proveerla de servicios de justicia que
garanticen sus derechos.

En ese sentido, toda reforma del sistema de justicia debe estar encaminada a que las
personas puedan acceder a los servicios que las instituciones ofrecen. Como sefala el
Banco Mundial, la mejora en el acceso a la justicia puede también ayudar a prevenir
y mitigar el riesgo de vulnerabilidad, conflicto y violencia, y contribuye a reducir
considerablemente la desigualdad (2019, p. 9).

De ahi que garantizar el acceso a la justicia ha sido una preocupacién constante en nuestro
pais. En 2004, el grupo de trabajo tematico sobre acceso a la justicia y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos de la CERIAJUS llamé la atencidn sobre la existencia
de diversas barreras econdmicas, legales, administrativas, linglisticas, culturales y
geograficas que impedian el acceso efectivo a la justicia (CERIAJUS, 2004b, p. 1).

Para el afio 2009, el Informe sobre los Obstaculos para el Acceso a la Justicia en las
Américas, elaborado por el Instituto de Defensa Legal (IDL) y la Fundacién por el Debido



Proceso Legal (DPLF), seguia observando en gran medida las mismas barreras, presentes
en toda la region (p. 6). Al dia de hoy, a pesar de los afos transcurridos, muchas de las
barreras que impiden el acceso oportuno y efectivo de todas las personas a los servicios
de justicia se mantienen vigentes (Poder Judicial, 2019, pp. 147-150), no obstante los
denodados esfuerzos e importantes avances en la materia.

Esa situacion se ve reflejada en la percepcién que la ciudadania tiene al respecto. Los
resultados de la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos dan cuenta de que el 76%
de la poblacién nacional considera que el Estado hace poco o nada para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de la poblacién (IPSOS, 2020, p. 106). Esto demuestra
un reto pendiente que las instituciones del sistema deben asumir: garantizar el acceso
a la justicia de todas las personas, especialmente de aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

Para ello, se torna fundamental remover las barreras de diversa indole que impiden el
acceso efectivo a la justicia para toda la ciudadania, el cual constituye el objetivo ultimo
de todo proceso de reforma (La Rosa, 2009, p. 120-127). Para el Poder Judicial, las causas
de dichas barreras se encuentran en motivos tales como: i) una cultura institucional
resistente al cambio; ii) discriminacion estructural, sobre todo por razones de cultura
y de género; vy iii) la influencia de intereses politicos y econdmicos. Ello conlleva la
necesidad de abordar el problema del acceso a la justicia desde un enfoque inclusivo
que proscriba toda forma de discriminacién que les impida atender sus necesidades de
justicia (2016, p. 15).

En ese sentido, en el marco de esta politica publica en materia de justicia, se vuelve
fundamental abordar los problemas de acceso a la justicia desde un punto de vista de
necesidades juridicas insatisfechas que permitan identificar barreras concretas que
deban ser removidas para garantizar los derechos de las personas (Uprimny et al., 2013,
pp. 6-16), a través de la reformulacion o creacion de la oferta de servicios de justicia que
se adapte a las necesidades de la sociedad (PNUD, 2005, p. 18).

Asimismo, se han identificado diversos grupos de personas que, por encontrarse en una
situacién de especial vulnerabilidad, tienen una mayor probabilidad de ver limitados
sus derechos, por lo que es necesario asegurar que estos cuenten con las herramientas
adecuadas para hacerlos valer. Desde esa perspectiva, la nocion de barreras en el acceso
a la justicia ha logrado diferenciar e identificar vulnerabilidades puntuales en mujeres,
nifos, nifas y adolescentes, poblacién afroperuana, poblacién LGBTI, personas en
situacion de discapacidad, adultos mayores, minorias étnicas, comunidades indigenas

y amazodnicas, etc.
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:

Para ello, se ha considerado lo previsto por el Plan Nacional de Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicidon de Vulnerabilidad del Poder Judicial del Perd (2016-2021)
y por el Plan Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (2018-2021). Asimismo, se ha considerado lo previsto por las 100 Reglas
de Brasilia, a las cuales se adhiere nuestro Poder Judicial?. Y es que, como destaca
Espinosa-Saldana, dichas reglas constituyen un conjunto de orientaciones que permiten
superar la concepcién formal de acceso a la justicia y exigir al sistema un servicio que
trate a todas las personas como iguales (2020, pp. 51-52).

Por otra parte, es importante tener presente que el contexto originado por la COVID-19,
supone un reto adicional para garantizar el acceso a la justicia de las personas. Como
sefalan Jiménez y Alarcén, “[e]n general, la situacién por la COVID-19 es delicada en
muchos aspectos, pero principalmente en el &mbito de los derechos de las personas
mas vulnerables” (2020, p. 33). En ese sentido, la Corte IDH ha destacado que se
debe asegurar la existencia de mecanismos que permitan el acceso a la justicia ante
posibles violaciones de los derechos humanos, en el contexto de la pandemia y sus
consecuencias (2020, parr. 16). Asimismo, apuntd que resulta “indispensable que se
garantice el acceso a la justicia y a los mecanismos de denuncia” (2020b, p. 3). Incluso,
la CIDH ha senalado la necesidad de asegurar el acceso a la justicia de las personas con
COVID-19 (2020, parrs. 45-49).

BOX N° 2: PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
DE ACUERDO CON LAS 100 REGLAS DE BRASILIA

“Una persona o grupo de personas se encuentran en condicidon de vulnerabilidad,

cuando su capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que les sitte
en situacion de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra limitada por circunstancias
diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos
por el ordenamiento juridico.

En este contexto se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas
quienes, por razon de su edad, género, orientacidn sexual e identidad de género, estado
fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, o
relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de estas encuentran

26 Resolucion Administrativa N° 198-2020-CE-PJ del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial que aprob6 la Actualizacion de las
Reglas de Brasilia.



especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico” (regla 3).

“Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades étnicas
- culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi como la victimizacion, la
migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza, el género, la
orientacion sexual e identidad de género y la privacién de libertad.

La concreta determinacion de las personas en condicién de vulnerabilidad en cada pais

dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y
econémico” (regla 4).

O
Barreras de infraestructura y geogrdficas 6‘;@%9

Son aquellas barreras de acceso a los servicios de justicia que se generan por lejania
fisica, que evitan que las personas cuenten con servicios de justicia cercanos a los
lugares en los que viven. En los ultimos afios se ha avanzado de forma importante para
aumentar una mayor oferta de estos, con el objetivo de reducir barreras geograficas y
con la confianza en que ello disminuira la carga procesal.

No obstante, dicho aumento también ha supuesto una dispersion y desarticulacién en
la creacion de la oferta de servicios de justicia, al no haberse previsto una estrategia de
territorializacién que integre a todas las instituciones del sistema. En su ausencia, las
decisiones de crear mas juzgados, fiscalias, comisarias, o unidades que los agrupen, se
han adoptado sin la coordinacidn requerida para una oferta integral de servicios.

Una clara muestra de la ausencia de una estrategia de territorializacion es la coexistencia
de iniciativas similares, muchas de ellas de escala pequefa y pilotos. Al respecto, se
advierten las siguientes iniciativas impulsadas por las instituciones sistema de justicia

para mejorar su oferta de servicios:

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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CUADRO N° 8

Iniciativas para el crecimiento de la oferta de servicios de justicia

Iniciativas Instituciones participantes

Médulos Basicos de Justicia

PJ, MP, MINJUSDH, INPE, DP

Fiscalias distritales

MP

Centros de Asistencia Legal Gratuita (ALEGRA)

MINJUSDH

Centros Integrados del Sistema de Administracion de Justicia
(CISAJ)

PJ, MINJUSDH y PNP

Madulos Judiciales Integrados en Violencia contra las

Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar del Sistema PJy MIMP
Nacional Especializado de Justicia - SNEJ

Madulo Penal para la sancién de delitos asociados a la

violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar PJ

del Sistema Nacional Especializado de Justicia - SNEJ?”

Madulo Integrado de Seguridad y Justicia (La Victoria)

PJ, MP, PNP y MINJUSDH

Por ejemplo, a iniciativa del Ministerio Publico y en coordinacion con el Poder Judicial,

el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Municipalidad Distrital de La Victoria,

se cred el Mdédulo Integral de Seguridad y Justicia en el distrito de La Victoria, donde

operan jueces, fiscales, defensores publicos y policias. El objetivo de este modulo es

dar prioridad a los casos de flagrancia delictiva que ocurren en el distrito y un tramite

27 Resolucion administrativa N° 000172-2020-CE-PJ del 22 de junio de 2020, que dispuso la creacién de Moédulos de Proteccion
y Médulos Penales, con juzgados de proteccién y penal que conforman el denominado “Sistema Nacional Especializado de
Justicia para la Proteccion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - SNEJ”, en los distritos
judiciales de Puente Piedra-Ventanilla, Callao, Ancash y Arequipa, y dictan otras disposiciones.



célere de los casos redundando en una mejora de la seguridad ciudadana en dicha
circunscripcioén.

Al mismo tiempo, el Poder Judicial ha implementado cinco CISAJ en Villa El Salvador,
Puente Piedra, Rupa Rupa (Huanuco), El Porvenir (Trujillo), Coracora (Ayacucho). En
este caso, se integran los servicios de los juzgados (de paz letrado, civiles y penales), la
defensa publica y conciliacion a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
y la Policia, que administra las carceletas. En forma paralela y desde hace mas de veinte
anos, funcionan 43 Mdédulos Basicos de Justicia que también cuentan con juzgados,
fiscalias y servicios de defensa publica?.

También estan los Maddulos Judiciales Integrados en Violencia contra las Mujeres
e Integrantes del Grupo Familiar?. Su funcién es brindar una atencion mas rapida y
cercana a las victimas de violencia familiar. Especificamente, se encargan de tramitar
con exclusividad las solicitudes de medidas de proteccion a las victimas.

En este tipo de mddulos operan jueces de familia especializados en violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Atienden las 24 horas y tienen mejores
niveles de acondicionamiento que un drgano jurisdiccional tradicional (camara Gesell,
lactario, ludoteca, salas de audiencia, topico, ambientes para entrevistas, entre otros).
Ademas, cuentan con el soporte de equipos multidisciplinarios (psicélogos, médicos,
educadores y asistentes sociales). Posteriormente, se ha dispuesto la creacion de los
Moddulos de Proteccién y Mddulos Penales, con sus correspondientes juzgados de
proteccion y penal que conforman el denominado “Sistema Nacional Especializado de
Justicia para la Proteccién y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar - SNEJ” en los Distritos Judiciales de Puente Piedra-Ventanilla, Callao,
Ancash y Arequipa®.

Por su parte, el Ministerio Publico implementd su plan piloto de fiscalias distritales
penales en Lima3l. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos esta
impulsando la creacion de los Centros de Asistencia Legal Gratuita (ALEGRA y Mega

28 Segun informa la Gerencia General del Poder Judicial, oficio N°® 001935-2019-GG-PJ, del 7 de noviembre de 2019.

29 Creados mediante resolucion administrativa N° 136-2018-P-CE-P, del 12 de setiembre de 2018, en los distritos judiciales de
Arequipa, Cusco, Junin, Lambayeque, Lima Este y Lima Norte.

30 Resolucion administrativa N° 000172-2020-CE-PJ, del 22 de junio de 2020.

31 De acuerdo con la resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 4037-2015-MP-FN, conformacién del equipo técnico encargado
del disefio, implementacién y evaluacion del “Plan Piloto de las Fiscalias Distritales Penales en los Distritos Fiscales de Limay
Callao”. A la fecha se han implementado estas fiscalias en los distritos de Miraflores (octubre de 2015), San Isidro (agosto de
2016), Magdalena (enero de 2017), San Borja (diciembre de 2017) y Surquillo (abril de 2018), segtin informacién del Ministerio
Publico (https:/www.mpfn.gob.pe/fiscalias_distritales/, fecha de consulta: 24 de enero de 2020.
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ALEGRA). Estos ultimos abarcan mas personal y servicios (defensores publicos de
asistencia legal-familiar, defensores publicos de victimas, peritos forenses, médicos,
psicologos, criminalistas, trabajadores sociales y conciliadores). A esto se suma la
creacion individual de juzgados y fiscalias llevada a cabo por el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, respectivamente.

Como se aprecia, existe una preocupacion real, por parte de las instituciones del
sistema de justicia, por crear una mayor oferta de servicios de justicia, que superen
las barreras geograficas, incluso con iniciativas conjuntas. Sin embargo, se requiere de
una vision concertada y articulada con la finalidad de establecer, ya no una estrategia
de crecimiento institucional o interinstitucional, sino sectorial para la ampliacion y
mejoramiento de servicios de justicia, a través de nueva infraestructura que integre los
diferentes servicios ofertados por las instituciones, de acuerdo con las necesidades de
los distritos judiciales y fiscales.

En esa linea, es importante reparar en la experiencia de la aprobacién del Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad mediante el decreto supremo N° 238-
2019-EF, a través del cual se propone una estrategia para el desarrollo de proyectos
de infraestructura de alto impacto para la sociedad que promuevan el desarrollo
territorial y el crecimiento econémico nacional. Esta experiencia, que promueve tanto
la participacion del sector publico como privado para cubrir brechas, resulta interesante
de cara a su adecuacion a las necesidades de infraestructura del sistema de justicia; en
ese sentido, conviene considerar la adopcion de un plan o estrategia de infraestructura
del sistema.

Ahora bien, esta falta de planificacion concertada para el crecimiento de la oferta
se refleja en los montos destinados por las instituciones en alquileres, lo cual podria
evitarse a través de una estrategia integral de infraestructura. Asi, para el afio 2018,
el gasto en alquileres entre el Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos ascendié a S/ 90 000 000%, seglin datos del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas.

32 De dicho monto, S/ 46 000 000, corresponde al gasto realizado por el Poder Judicial; S/ 34 000 000 en el caso del Ministerio
Publico; y S/ 10 000 000 es en el caso del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.



Asimismo, para fines del tercer trimestre de 2020, aproximadamente el 40% de los
terrenos del Poder Judicial ain no se encontraban saneados. De los 448 inmuebles
con los que cuenta dicha institucion, solamente 167 eran propios (Poder Judicial, 2020,
p. 30). Como merced conductiva por el alquiler de locales, dicha institucion pagé un
promedio mensual de 5 876 743 soles (p. 6).

En el caso de la Defensa Publica, para enero de 2020, seglin informacién proporcionada
por la Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, solo el 1,6% (6 de los 375) de los locales que ocupa eran
propios; mientras que el 60,2% (226) de sus sedes funcionan en locales alquilados; el
13,3%, en inmuebles que se encuentran en afectacion de uso o convenio (50); y el
23.4% (88), por otras modalidades. Una situacion similar se observa en el Ministerio
Publico. Para el 2019, el 68,7% de locales utilizados por dicha institucién eran alquilados
(Ministerio Publico, 2019, pp. 27-28).

La necesidad de alquilar locales, muchas veces sin una ubicacién estratégica que favorezca
las condiciones de acceso a la justicia o que brinde las facilidades a la poblacién con
dificultad de movimiento, genera barreras adicionales en el acceso a la justicia. Ademas,
este gasto eleva el costo promedio para brindar los servicios de justicia y obliga a destinar
un presupuesto que bien podria ser redirigido a atender otro tipo de carencias.

La politica de infraestructura inmobiliaria merece una revision, porque existen problemas
de acondicionamiento y precariedad de los actuales locales judiciales®®. Un ejemplo de
ello es la sede principal de la Corte Superior de Justicia de Amazonas, que fue declarada
inhabitable por el Instituto Nacional de Defensa Civil (Poder Judicial, 2018, p. 52).

Para el aflo 2018, 10 de 21 Cortes Superiores que fueron evaluadas por el propio Poder
Judicial presentaron problemas diversos de infraestructura, incluyendo falta de espacios
adecuados para la conservacion de expedientes y para la realizacién de las labores del
personal, asi como problemas en la infraestructura eléctrica y sanitaria, ademas de la
inadecuada ubicacién de algunos locales (2018, pp. 42-43).

Ahora bien, este problema no solo puede ser atendido con sedes de caracter permanente,
sino también a través del fortalecimiento de la justicia itinerante, mediante un modelo
integral que incluya los distintos servicios de justicia ofrecidos por las instituciones.

33 Sobre el particular, se advierte que hay inmuebles que han sido declarados inhabitables por el Instituto Nacional de Defensa
Civil. Incluso el Poder Judicial, mediante resolucién administrativa N° 038-2013-CE-PJ, del 8 de marzo del 2013, se declaré en
emergencia inmobiliaria. Esta resolucién tuvo como sustento el Informe N° 003-2013-SGCP-GAF-GG/P)J.
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Alafecha se han ensayado diversos esfuerzos sobre el particular, tal como se ve reflejado
en los protocolos abordados por el Poder Judicial, cuya aplicacién se ha mantenido
incluso durante la pandemia. De ahi que resulte conveniente impulsar la propuesta
presentada por el Poder Judicial para adoptar una ley que regule la implementacién de
la justicia itinerante para el acceso a la justicia.

Barreras étnico-lingiiisticas %

Entre las barreras de acceso a la justicia, se aprecia que los factores linglisticos
representan un primer blogue de condiciones que pueden limitar el acceso a la justicia
de la poblacién que no habla castellano. La discriminaciéon por cuestiones étnicas, la
insuficiente asistencia juridica e informacion pertinente y la falta de incorporacion del
enfoque intercultural en los operadores del sistema de justicia son algunos de los factores
determinantes que obstaculizan el acceso a la justicia en igualdad de condiciones de la
poblacion afroperuana. Las zonas urbanas (48%) y Lima (55%) son las regiones donde
mas se discrimina a la poblacién afroperuana, principalmente por motivos raciales (31%)
y econdémicos o de clase (13%). El espacio mas comun de discriminacion es la calle: el
transporte publico (20%), la postulacién a empleos (14%), los centros de estudio (14%) y
los espacios familiares y de amigos (13%) (Plan Nacional de Derechos Humanos, 2018-
2021, pp. 86-87).

En 2018, la Defensoria del Pueblo hizo una supervision en diversas Comisarias Basicas y
Especializadas en Familia, y encontrd que, de las 230 comisarias evaluadas, solo el 17%
reconocid que esta poblacidn requiere una atencion que se adecule a las necesidades de
pertenencia cultural de la poblacién de su circunscripcion. Solo la comisaria especializada
de familia de Puno manifesto la necesidad de contar con traductores para una atencion
idénea (2019, pp. 25-26).

El lll Censo Nacional de Comunidades Indigenas revela que, entre las cuarenta (40)
lenguas originarias mas habladas por las comunidades nativas se encuentran el ashaninka
(19,23%), el awajun (15,5%), el kukama kukamiria (7,99%) y el quechua (7,77%). A su
vez, las lenguas originarias que se hablan en la mayoria de las comunidades campesinas
son el quechua y el aimara. En 4601 comunidades (68,92%) se habla el quechua con
mayor frecuencia, y en 625 (9,35%), el aimara. El idioma castellano es el principal o
Unico idioma que se habla con mayor frecuencia en 1406 comunidades campesinas
(21,04%) (INEI, 2017, p. 26).

Ello evidencia la necesidad de contar con un mejor registro nacional de traductores
e intérpretes de lenguas originarias que, al mismo tiempo, conozcan la cultura de la



poblacién que asisten. Si bien, el 9 de enero de 2019, el Poder Judicial creé el Registro
Especial Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias
(RENIT) mediante resolucion administrativa N° 008-2019-CE-PJ, bajo la administracion
de la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONAJUP), este registro
cuenta con 95 intérpretes/traductores de lenguas indigenas u originarias, nimero que
resultaria insuficiente para cubrir la demanda requerida.

/\@f’
SES

Una de las principales limitaciones para el acceso a la justicia en el Peru es la barrera

Barreras econémicas

econdmica, presente para un gran sector de la poblacion, la misma que ha procurado
superarse a través de algunos mecanismos como el auxilio judicial o la defensa publica.
Sin embargo, alin subsisten limitaciones que deben ser atendidas.

El capitulo II, Seccién 2% de las 100 Reglas de Brasilia resalta la importancia de contar
con mecanismos que garanticen la asistencia técnico-juridica de las personas que se
encuentran en condicién de vulnerabilidad para la defensa de sus derechos en todos los
ambitos, para lo cual se requiere el fortalecimiento de las funciones de las Defensorias
Publicas con el fin de ampliar su dmbito de accidn.

A su vez, el Acuerdo Nacional por la Justicia del Poder Judicial resalté la importancia de
garantizar “[l]a dotacién de recursos necesarios para establecer un Sistema Nacional de
Defensa Legal para Todos, que involucre la Defensa de Oficio, los Consultorios Juridicos
Populares, los Colegios de Abogados, Facultades de Derecho, Iglesias, ONGs”".

En la actualidad, la Defensa Publica se encuentra principalmente a cargo de la Direccién
General de Defensa Publicay Acceso a la Justicia (DGDPAJ), que es el rgano de linea del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos encargado de conducir, regular, promover,
coordinar y supervisar los servicios de Defensa Publica gratuita. Este servicio es
brindado a través de Defensores Publicos a personas de escasos recursos econémicos.
El servicio es brindado en todo el territorio nacional, de manera descentralizada, en 375
sedes, agrupadas en 34 direcciones distritales, cuyo ambito de competencia territorial
es el establecido para los distritos judiciales del Poder Judicial. Estos distritos, en la
mayoria de los casos, abarcan una porcion de territorio que coincide con los limites de
los departamentos del Peru.

Sobre el particular, el PESEM 2019-2024 del Sector Justicia contempla la necesidad

asegurar "[flortalecer la defensa publica para facilitar el acceso a la justicia de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad".
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Es importante reparar en que la defensa publica no atiende todas las materias sino solo
aquellas que demandan asistencia legal necesaria como la defensa penal o la defensa de
victimas. Del mismo modo, brinda un servicio de defensa legal en materia de alimentos.
Sin embargo, es importante aspirar a lograr una mayor cobertura de la defensa publica,
lo que requerird mayores recursos, por lo que conviene apostar a su implementacion
progresiva, y empezar por atender la brecha actualmente existente en los servicios ya
ofrecidos.

A pesar de ello, la remocién de barreras econédmicas debe ser un compromiso de todas
las instituciones del sistema de justicia, razdn por la cual es importante que cada entidad
realice un analisis de sus propios procesos para determinar de qué manera estos pueden
ser abaratados o incluso llegar a ser realizados con costo cero para la ciudadania.

Atencion a usuarios ﬁomoﬂ

Promover el acceso a la justicia de todas las personas supone prestar atencién a sus
necesidades juridicas insatisfechas. En ese marco, no solo corresponde que el aparato
estatal despliegue las competencias que les corresponden en virtud de la ley, sino
también desplegar todos los esfuerzos para satisfacer, de manera eficaz, las necesidades
juridicas que motivan que las personas acudan a ellas (La Rota et al., 2014, p. 31). En
ese sentido, se vuelve importante reparar no solo en la modernizacién de los procesos
e instituciones del sistema de justicia, sino también en la mejora de la atencién que las
instituciones brindan a los usuarios del sistema.

Asi, por ejemplo, el GTAN propuso la creacion de “Comisiones de Mejoramiento de la
Calidad del Servicio de Justicia en cada area tematica de la administracion de justicia
que cuente con participacion de los usuarios del sistema de administracion de justicia”
(2001, p. 47). Por su parte, la CERIAJUS, destacé la necesidad de disefiar una politica
de atencidn al usuario del sistema de justicia, incluso considerando la creacién de una
defensoria del usuario judicial al interior del Poder Judicial (2004, p. 54).

Al dia de hoy, el Poder Judicial cuenta con una Comisién Nacional de Atencion al Usuario
Judicial, encargado de establecer el diagnéstico de los principales problemas que tienen
los usuarios de los servicios que brinda esta institucion, asi como diversas medidas
para atenderlos. En dicha instancia se ha promovido la adopcion de la resolucion
administrativa N°® 375-2019-CE-PJ, que aprueba el plan piloto para la implementacién
del proyecto “El juez te escucha, programa tu cita” para facilitar que la ciudadania pueda
reservar una cita con el juez de la causa y que a la fecha se ha implementado en cada



uno de los distritos judiciales del pais y se estd trabajando en el Manual de Atencién al
Usuario Judicial.

De igual manera, el Ministerio Publico, mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacién
N° 733-2020-MP-FN, aprobo el funcionamiento del Médulo de Citas Fiscales (CITAF)
que permite que los usuarios del servicio gestionen citas con los despachos fiscales
nacionales. Resulta conveniente que este tipo de medidas se repliquen, por lo cual
conviene que se reevalle la propuesta que en su momento planteé el GTAN para
contar con un instrumento transversal de atencién al usuario del sistema de justicia e
implementar enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad.

Por su parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de su Direccién
General de Justicia y Libertad Religiosa, ejerce la Defensa del Usuario del Sistema de
Administracion de Justicia y Publica, a través del cual se pueden canalizar peticiones,
quejas y reclamos, acerca de la dilacién en los procesos judiciales, o la existencia de
alguna irregularidad o inconducta funcional en la tramitaciéon de un proceso.

Ahora bien, la atencién a los usuarios del sistema de justicia debe observar un trato
igualitario para todas las personas. Ello, supone brindar una atencién diferenciada a
las personas que se encuentran en situaciones de especial vulnerabilidad (La Rota et
al., 2014, p. 37). Al respecto, en atencién a los diversos instrumentos internacionales
sobre la materia, el Estado peruano adopté el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021, impulsado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el mismo
que contempla, en su lineamiento estratégico N° 3, diversas categorias que identifican
grupos de especial proteccion.

Sobre la base de ello y del debate de las instituciones del sistema de justicia en el marco
del CRSJ y de su Consejo Técnico, se han previsto medidas especificas para atender a
las necesidades de acceso a la justicia de los siguientes grupos en especial situacion de
vulnerabilidad:

» Personas en situacién de discapacidad

En el afo 2016, la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los
derechos de las personas con discapacidad destacé que las personas en esta condicion
afrontan problemas para acceder a la justicia en igualdad de condiciones como la
negacién de su capacidad juridica, falta de conocimiento de sus derechos, costos
inaccesibles y la falta de ajustes procesales (ONU, 2016, parr. 28)
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Las personas en situacién de discapacidad enfrentan problemas estructurales que
inciden en el ejercicio de sus derechos y que constituyen serias dificultades para que
puedan acceder a la justicia. Por ejemplo, para el afio 2018, solo el 45% de las comisarias
basicas supervisadas por la Defensoria del Pueblo contaban con rampas de acceso
para personas con sillas de ruedas y solamente el 2% de estas contaban con servicios
de intérpretes en lengua de sefas. Asimismo, el 50% de estas derivaban a centros de
salud a las personas que acudian y requerian de atencién especial por presentar alguna
discapacidad fisica o mental (Defensoria del Pueblo, 2018, pp. 28, 44-45).

Esta situacion no es nueva, segln los resultados de la Primera Encuesta Nacional
Especializada Sobre Discapacidad (ENEDIS), realizada por el INEI en 2012, se estimé
que el 5,2% de la poblaciéon nacional (1 575 402 personas) padece algin tipo de
discapacidad o limitacion fisica o mental. De este total, el 78% reside en el area urbana
y el 22%, en el area rural. Esta condicion afecta, en mayor proporcion, a la poblacion de
65 a mas anos (50%) y de 15 a 64 afios (41%) (INEI, 2014, p. 9).

De acuerdo con la encuesta en mencion, los tipos de limitacion mas frecuentes que
enfrenta la poblacién con discapacidad son las dificultades fisicas para desplazarse
(59%). De ahi que entre los principales obstaculos que experimentan estas personas
figuran los problemas de accesibilidad en lugares publicos, pues se dificulta su ingreso o
desplazamiento en establecimientos de salud (29%), paraderos (23%), mercados (21%),
centros de rehabilitacion (19%) y oficinas publicas (18%) (2014, p. 14).

Frente a ello, se torna necesario que las instituciones del sistema de justicia adopten
medidas para que su infraestructura sea accesible a las personas con discapacidad. Al
respecto, por ejemplo, el Poder Judicial aprobo, en 2018, el “Protocolo de Atencion
Judicial para Personas con Discapacidad™*, el cual contempla diversos estandares
que debe cumplir el propio Poder Judicial en materia de espacios fisicos, recepcién y
contacto hacia las personas con discapacidad para acceder a la informacion del proceso
de reconocimiento de la capacidad juridica, asi como a estandares diferenciados por
tipo de discapacidad.

Del mismo modo, las instituciones del sistema de justicia deben contar con estandares
institucionales para la atencién diferenciada de las personas con discapacidad, pero no
solo respecto de la infraestructura, sino que también se torna imprescindible adoptar
mecanismos que permitan el acceso a los distintos servicios de justicia para las personas

34 Aprobado por resolucion administrativa N° 010-2018-CE-PJ, del 10 de enero de 2018.



invidentes, las que adolecen de sordera u otras formas de discapacidad sean fisicas o
no. En ese sentido, se torna imprescindible implementar a cabalidad lo previsto por las
100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia al respecto. En ese sentido, la regla 8
establece lo siguiente:

Se establecerdn las condiciones necesarias para garantizar el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad, incluyendo aquellas medidas
conducentes a utilizar todos los servicios judiciales requeridos y disponer de
todos los recursos que garanticen igualdad de trato, reconocimiento como
persona ante la ley, respeto de su autonomia, capacidad de actuar, seguridad,
movilidad, comodidad, comprension, privacidad y comunicacion, sea esta a
través de cualquier medio tecnoldgico que requiera, atendiendo a la brecha
digital y cultural.

Es importante destacar que en la coyuntura de la pandemia por la COVID-19, el Poder
Judicial, mediante la resolucidon administrativa N° 066-2020-CE-PJ, aprobé la directiva
N° 004-2020-CE-PJ, de alerta judicial para personas con discapacidad. Asimismo, a
través de la directiva N° 006-2020-CE-PJ, ha implementado el “Procedimiento Virtual
del Reconocimiento Judicial de Apoyos y Salvaguardas”®, con la finalidad de brindar
acceso digital para la atencién de demandas de designacion de apoyos y salvaguardas
durante el periodo de emergencia, la misma que es ampliada mediante resolucién
administrativa N° 000222-2020, del 24 de agosto de 2020.

» Ninos, ninas y adolescentes

Por otro lado, nifios, nifas y adolescentes también constituyen un importante grupo en
situacién de vulnerabilidad. De acuerdo con Fernandez:

[E]n el Peru, el derecho de la nifa, nifio y adolescente a participar y ser
escuchado en el dmbito judicial no es un derecho que estd siendo garantizado
de manera efectiva, porque los procedimientos judiciales no han sido
disefados considerando las caracteristicas especificas de la nifiez; generando
como consecuencia que se presenten barreras para su acceso a la justicia,
su exclusion en el proceso y que esta problemdtica sea valorada desde una
Optica adultocéntrica (2017, p. 186).

35 Resolucién administrativa N° 000122-2020-CE-PJ, del 17 de abril de 2020.
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Esto es importante si se tiene en cuenta que ciertas problemaéticas afectan a este grupo
en particular. En el afio 2019, los Centros Emergencia Mujer (CEM) del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) registraron 181 885 casos atendidos, de los
cuales, 55 565 fueron menores de edad (30,55%), 115 246 personas adultas (63,36%)
y 11 074 adultos mayores (6,09%). En el afio 2020, dichas cifras, si bien afrontan una
ligera disminucion, no puede perderse de vista que en el contexto de la pandemia por
la COVID-19, esto pudo haber impactado en las oportunidades o medios para acudir
a los servicios de los CEM, registrandose 114 495 casos atendidos, de los cuales 35
661 fueron menores de edad (31,15%), 70 888 personas adultas (61,91%) y 7 946
adultos mayores (6,94%). Esta situacidon exige el acceso a una diversidad de servicios
preventivos para evitar que estos casos sucedan o si ya sucedieron para garantizar el
acceso a la salud, educacién, entre otros.

Con mayor razon si en lo que va del ano 2021, la cifra de casos ya supera la mitad de
casos registrados el afio anterior:

GRAFICO N° 9

Casos atendidos por grupos de edad (enero-junio 2021)

45 000
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total: 66 665
B 0-17 afios B 18-59 afos B 60 a mas afios

Fuente: Portal estadistico del Programa Nacional Aurora (2021)

Por otro lado, es importante destacar que, a propdsito de la emergencia sanitaria por la
COVID-19, el Poder Judicial ha emitido la resolucién administrativa N° 216-2020-CE-
PJ, en la que dispone que jueces de juzgados de paz letrado emitan sentencias de
declaracion judicial de paternidad o maternidad extramatrimonial, mediante resolucion
que contenga las firmas digitales correspondientes, y que efectien la tramitacion
electrénica de inscripcion de la declaracion judicial de paternidad o maternidad



extramatrimonial ante la Mesa de Partes Virtual del RENIEC, con el fin de facilitar la
ejecucion de las decisiones judiciales en favor de los y las menores.

» Personas LGBTI

La discriminacion hacia la poblacion LGBTI también influye en sus condiciones de acceso
a la justicia, asi como afecta su integridad personal y su propia vida. La Primera Encuesta
Virtual para Personas LGBTI, reveld que el 63% del total de participantes habia sufrido
discriminacién o incluso violencia. Los principales ambitos donde habrian sucedido
estos hechos, segun los participantes, habrian sido en espacios publicos (65,6%) en el
ambito educativo (57,6%), y en el transporte y los espacios comerciales y de ocio (42%
y 41%, respectivamente) (INEI, 20173, p. 22).

Resulta relevante tener presente que se identificd que el 33% de los agresores habrian
sido funcionarios publicos y 22% personal administrativo de algln servicio publico.
Incluso el 15,4% era personal de salud (2017). Al dia de hoy, dicho panorama no ha
cambiado mucho. De acuerdo con la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos, el
51% de participantes sefalé que no se respetan los derechos a un trato digno y a no ser
discriminado de las personas LGBTI (IPSOS, 2020b, p. 44).

Asimismo, el 71% percibe que la poblacién LGBTI es el grupo en situacién de
vulnerabilidad mas discriminado (2020b, p. 8). En el ambito del sistema de justicia,
esta situacion toma especial importancia, pues la discriminacion que este grupo sufre
puede impedirle el efectivo acceso a la justicia (Salazar, 2020, p. 140). De ahi que,
entre las reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia, se reconoce que la orientacion
sexual e identidad de género constituyen causas de vulnerabilidad (regla 4), asi como
una causa de vulneracion del derecho de acceso a la justicia “las acciones o conductas
discriminatorias hacia las personas por motivo de su orientacién o identidad sexual, o
por razones de género” (regla 20).

Siendo ello asi, una de las primeras acciones que deben adoptarse al respecto es la
erradicacion de estereotipos y prejuicios en las y los operadores del sistema de justicia.
Esto con el fin de que las distintas instituciones que conforman el sistema coordinen
esfuerzos para asegurar el acceso a la justicia de los ciudadanos y ciudadanas que mas
dificultad encuentran para hacer respetar sus derechos.

Esta medida se torna especialmente necesaria de cara a la dificultad con la que cuentan
las personas LGBTI para encontrar proteccion en las instituciones del sistema de justicia.
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Ello ha sido especialmente destacado en un reciente caso en el cual la Corte IDH
apunté la necesidad de que en el Perl se adopte un protocolo sobre la investigacion
e imparticion de justicia en casos de violencia contra las personas LGBTI, asi como
la adopcion de medidas de sensibilizacion y capacitaciéon de agentes estatales sobre
violencia contra las personas LGBTI (caso Azul Rojas Marin y otras vs. Peru).

. . [ [ ] [ ]
Justicia arbitral ll- VN -IG
UL

Resulta importante reflexionar sobre la regulacién de los arbitrajes en los que participa

el Estado. Si bien se trata de un mecanismo que contribuye al acceso a la justicia de
determinado sector de la poblacidn, ella debe ir de la mano con medidas que aseguren
la transparencia de los procesos para evitar asi actos de corrupcién o situaciones que
afectan los intereses del Estado y que generan graves consecuencias econdémicas para
el pais.

En efecto, el nimero de arbitrajes con el Estado ha ido elevandose con el paso de
los afos y se ha registrado un total de 1419 casos en aproximadamente los ultimos
cinco afos, muestra que obedece a 125 procuradurias. Asimismo, en dicho periodo,
el Estado ha sido condenado al pago de un total de S/. 507 324 049.72. Todos estos
datos permiten verificar que se trata de un problema que afecta de forma importante al
erario nacional con efectos en la continuidad de las obras publicas que tiene a su cargo
el Estado (decreto de urgencia 020-2020).

Asi, tenemos la suspensién de la ejecucion de ingentes obras para el bien comin —via
medidas cautelares que derivan de contratos y se ventilan arbitralmente— tales como
las de tres hospitales regionales que se han paralizado en las regiones Junin, Cusco
y Tacna, lo cual afecta la correcta prestacion de servicios. Asimismo, se debe reparar
en que algunos procesos arbitrales resueltos en perjuicio del Estado estan siendo
investigados por el Ministerio Publico debido a presuntos actos de corrupcion por parte
de los arbitros (decreto de urgencia 020-2020).

En ese sentido, la justificacion o motivacion de las decisiones arbitrales pierde todo
significado si no se produce en un contexto de transparencia. La posibilidad de
contradecir, criticar y controlar publicamente los actos que implican las decisiones que
se pronuncian sobre bienes publicos, requiere de la transparencia para su realizacion.

No obstante, se aprecian avances en materia de publicidad arbitral. En efecto, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado (OSCE), a través de su



Direccién de Arbitraje, en concordancia con el decreto legislativo N° 1071, que norma el
arbitraje (articulo 10, numeral 3)%, ha implementado un Banco de Laudos que consiste
en un buscador electrénico que permite “acceder a la informacion sistematizada de los
laudos en materia de Contrataciones del Estado. A la fecha se han incorporado mas de
1800 laudos emitidos entre el afio 2011 a enero de 2016” (https:/portal.osce.gob.pe/
arbitraje/laudos).

Asimismo, la Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios del OSCE ha creado un
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Observatorio de Medidas Cautelares “que permite al usuario y a las entidades publicas
conocer qué proveedores han obtenido medidas cautelares a su favor para poder
seguir contratando con el Estado. Esta herramienta fue implementada y puesta en
funcionamiento en el afio 2013 como parte del Plan de Accién Anticorrupcion, bajo
la Coordinacién General de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion - CAN” (https:/
portal.osce.gob.pe/osce/medidas-cautelares).

La citada oficina en su “Informe sobre empresas con medidas cautelares que han
obtenido buena pro” (OSCE, 2017), concluyé que 158 empresas presentaron medidas
cautelares con fin de suspender sanciones de inhabilitacion impuestas por el Tribunal
de Contrataciones. Seguidamente, seglin datos de buena pro registrados en el SEACE,
del 2 de enero de 2008 al 13 de diciembre de 2017, se determiné que 120 de dichas
empresas habian obtenido buena pro, sea de manera individual o a través de consorcios,

durante el periodo de vigencia de tales medidas cautelares por un valor total de S/ 5
892 7000.

De acuerdo con la Contraloria de la Republica (2019), entre las principales causas de
paralizacidn de las obras, se encuentran los procesos arbitrales, conforme se aprecia del
cuadro siguiente:

36 El decreto legislativo N° 1071 que norma el arbitraje estable en el numeral 3 del articulo 10 que: “En todos los arbitrajes
regidos por este decreto legislativo en los que interviene el Estado peruano como parte, las actuaciones arbitrales estaran
sujetas a confidencialidad y el laudo seré publico, una vez terminadas las actuaciones”.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA




CUADRO N° 9

Causas de la paralizacion

Causas de la paralizacion

Deficiencias técnicas/incumplimiento contractual 340 39
En Arbitraje (1) 242 28
Limitaciones presupuestales 126 15
Disponibilidad del terreno 27 8
Cambio de Profesionales 18 2
Cierre de proyecto 3 0
Factores climatolégicos 2 0
Intervenida por Fiscalia 2 0
Otros 2 0
Obra judicializada por la Municipalidad 1 0
Vigencia de Convenio 1 0
Sub Total 764 88
Informacioén Limitada 103 12
Total 867 100

Fuente: Informacién proporcionada por las Unidades Organicas/Gerencias Regionales de Control
Elaboracién: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos

El citado informe sefala que la causa mas frecuente de paralizacién corresponde a
las obras con “[d]eficiencias técnicas/incumplimiento contractual”, con 340 casos,
seguido de 242 obras con “en arbitraje” y de 126 con “limitaciones presupuestales”.
Adicionalmente, el reporte de obras paralizadas también arroja el monto al que asciende
el total de las obras sometidas a arbitraje clasificadas por nivel de gobierno y sector:
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CUADRO N° 10

Obras en arbitraje a nivel gobierno nacional y gobiernos regionales

1. Arbitrajes por Nivel de Gobierno

Nivel de Gobierno N° de arbitrajes Monto contiactual

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA

S/
Gobierno Nacional 402 19,218,352,083
Gobierno Regional 296 6,993,524,270
Total 698 26,211,876,353

Fuente: Informacion proporcionada por las Unidades Organicas/Gerencias Regionales de Control
Elaboracién: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos y Sectores Vulnerables a Desastres

2. Arbitrajes por Sector de Gobierno

Arbitrajes Monto contractual

Transportes y Comunicaciones 113 16 17,172,557,389 66
Vivienda, Construccién y Saneamiento 84 12 2,425,460,169 9
Salud 69 10 2,352,575,462 9
Educacién 127 18 1,592,590,194 6
Agricultura 169 24 1,166,107,326 4
Defensa 27 4 366,328,665 1
Interior 25 4 269,933,962 1
Justicia 28 4 268,378,021 1
Comercio Exterior y Turismo 21 3 197,636,175 1
Desarrollo e Inclusién Social 3 0 139,472,542 1
Presidencia del Consejo de Ministros 13 2 105,108,785 0
Relaciones Exteriores 1 0 92,818,683 0
Produccién 6 1 29,609,139 0
Energia y Minas 7 1 13,325,519 0
Produccion 1 0 8,768,564 0
Mujer y Poblaciones Vulnerables 3 0 7,696,231 0
Ambiental 1 0 3,509,527 0
Total 698 100 26,211,876,353 100

Fuente: Reporte de Obras Paralizadas 2019, pag. 14
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Ante ello, se han publicado diversos dispositivos legales, como el decreto de urgencia N°
008-2019, publicado el 31 de octubre de 2019, que establece medidas extraordinarias
para la reactivacién de obras publicas paralizadas en el ambito nacional. Asimismo, el
decreto de urgencia N° 020-2019, publicado el 5 de diciembre de 2019, establece la
obligatoriedad de la presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses en el Sector
Publico, e incorpora como sujetos obligados a los arbitros que participan en arbitrajes
que involucran al Estado (articulo 3, literal x) y dispone que la Secretaria de Integridad
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros publique un informe anual sobre el
cumplimiento de la citada norma (articulo 11).

De igual modo, se modific el decreto legislativo N° 1071, que norma el arbitraje al
incorporar disposiciones especiales que regulan los arbitrajes en los que el Estado
peruano es parte, mediante decreto de urgencia 020-2020, del 24 de enero de 2020.
Si se considera lo antes resefnado, se advierte la necesidad de un estudio y diagndstico
mas profundo respecto a esta problematica, que incluye aquellos aspectos vinculados
al tratamiento de las medidas cautelares otorgadas judicialmente o los procedimientos
arbitrales en que el Estado es parte, el cual, a su vez, exige mayores niveles de
transparencia y de compliance arbitral, debido a su trascendencia e interés publico en
tanto se encuentran en juego fondos publicos.

=
Justicia de paz At
|

En relacion con la justicia de paz, la CERIAJUS en su momento advirtié que esta
“funciona en condiciones muy precarias, sin una adecuada supervisién del servicio,
practicamente divorciada del Estado” (2004, p. 134). Asimismo, resalté la necesidad de
crear planes de apoyo a los jueces de paz que sean incorporados en el presupuesto del
Poder Judicial, asi como facilitar locales para que dichos jueces desempefien su funcion,
ademas de ampliar su competencia e incorporacion a las zonas urbanas.

El “Informe sobre los avances en la implementacién de las propuestas planteadas por
la CERIAJUS” (2005) sefiala que se lograron aprobar algunas medidas de caracter
legislativo que buscaron atender dichas necesidades:



4 I

» Laley N° 2854, del 16 de junio de 2005) que regula la eleccion de los jueces
de paz.

> Laley N° 28439, del 28 de diciembre de 2004, por la cual se amplian las
facultades del juez de paz para conocer de los procesos de alimentos y pagos
de la pensién alimenticia.

» Laley N° 28434, del 23 de diciembre de 2004, que modifica los articulos 59,
60y 61 del Texto Unico Ordenado de la LOPJ, mediante la cual se elimina la

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA .

restriccion de coexistencia de juzgados de paz letrados y juzgados de paz.

- /

Ahora bien, la justicia de paz, es un drgano jurisdiccional del Poder Judicial (articulo
61° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial), que cuenta con
el apoyo de la “Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz (ONAJUP), con Sede en
Lima y a las oficinas de Apoyo Distrital a la Justicia de Paz (ODAJUP). La ONAJUP es
un érgano de linea del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y las ODAJUP son 6rganos
de las Cortes Superiores de Justicia del pais” de acuerdo con el articulo 62 del citado
dispositivo legal.

Asimismo, el articulo 30 del Reglamento de Organizacion y Funciones de Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, aprobado mediante resolucién administrativa N° 284-
2016- CE-PJ, del 9 de noviembre de 2016, seiala que el ONAJUP se encuentra

encargado de la formulacidn, planificacion, gestion, ejecucion y evaluacion de
las actividades que ejecuta el Poder Judicial para el desarrollo y fortalecimiento
de la Justicia de Paz en el pais (...), asi como disefiar, promover, impulsar y
sistematizar las acciones de coordinaciones entre la jurisdiccion ordinaria, la
jurisdiccion de paz y la jurisdiccién especial acorde con lo establecido por el
articulo 149 de la Constitucién Politica del Estado.

La necesidad de justicia ha hecho que en diversos distritos alejados de las ciudades
se creen juzgados de paz. Para el afio 2018, la mayor concentracién de juzgados de
paz se encontrd en el distrito judicial de Cajamarca con un total de 492 juzgados de
paz, seguido por Ancash con un total de 458, los que representan el 8,34% y el 7,76%
respectivamente del nimero de Juzgados de Paz nacionales. Por otro lado, mas del 50%
de dichos juzgados se encuentran en siete distritos judiciales: Cajamarca, Ancash, Puno,
Huanuco Junin, Ayacucho y Cusco.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Para el afno 2019, se registraron 5933 juzgados de paz y se crearon 33 juzgados nuevos
durante dicho periodo de acuerdo a informacién remitida por ONAJUP. En el afio 2018
existian “5900 juzgados de paz, en este afo se observa un incremento de 64 juzgados
de paz respecto al afio 2017 (5836), esta cifra representa un incremento de 1,1%. Del
mismo modo en 2017 se incrementaron 11 (0,19%) juzgados respecto del afio 2016.
Asimismo, en 2016 se incrementaron 12 (0,20%) juzgados respecto del afio 2015”
(Poder Judicial, 2018b, p. 5).

Para el afio 2020, si bien el nimero de juzgados disminuyd en doce, su distribucién
varié y aumenté su nimero en determinados distritos judiciales. Cajamarca se mantuvo
con el mayor nimero de juzgados de paz, pero con una disminucién de 492 a 481 en
comparacién con el afio 2018; seguido de Huanuco, que pasé de tener 417 juzgados de
paz a 479. Ancash, por su parte, se encuentra en el tercer lugar con 454, 4 menos que
en 2018. A su vez, Ayacucho paso de tener 396 en dicho afno a 384. Si bien se aprecian
variaciones, el niUmero total de juzgados de paz se ha mantenido relativamente estable.

CUADRO N° 11

Juzgados de Paz por Distrito Judicial al afio 2020

Distrito judicial N° Juzgados de Paz %
AMAZONAS 182 3,07%
ANCASH 454 7,67%
APURIMAC 270 4,56%
AREQUIPA 232 3,92%
AYACUCHO 384 6,49%
CAJAMARCA 481 8,12%
CALLAO 5 0,08%
CANETE 93 1,57%
CUSCo 322 5,44%
DEL SANTA 94 1,59%
HUANCAVELICA 229 3,87%
HUANUCO 479 8,09%
HUAURA 119 2,01%
ICA 84 1,42%
JUNIN 421 7.11%

LA LIBERTAD 226 4%
LAMBAYEQUE 340 5,74%
LIMA ESTE 76 1,28%




Distrito judicial N° Juzgados de Paz %

LIMA NORTE 22 0,37%
LIMA SUR 4 0,07%
LORETO 109 1,84%
MADRE DE DIOS 24 0,41%
MOQUEGUA 83 1,40%
PASCO 59 1,00%
PIURA 190 321%
PUNO 428 7,23%
SAN MARTIN 187 3,16%
SELVA CENTRAL 78 1,32%
SULLANA 72 1,22%
TACNA 58 0,98%
TUMBES 30 0,51%
UCAYALI 75 1,27%
VENTANILLA 11 0,19%
TOTAL 5921 100%

Fuente: ODAJUP nacional.

Como se puede apreciar, los juzgados de paz constituyen mecanismos de acceso a
la justicia muy difundidos, principalmente en zonas alejadas de las grandes ciudades,
razén por la cual corresponde adoptar medidas que las fortalezcan. Asi, por ejemplo,
conviene adoptar un programa de incentivos para los jueces de paz o medidas que les
permitan contribuir con sus funciones, como, por ejemplo, reconocer los gastos en los
que esto incurren por notificacion. Asimismo, resulta importante reforzar y monitorear
el impacto de programas de formacidn que promuevan, entre otros aspectos, el enfoque
de género y de derechos humanos.

Justicia intercultural [VT

Por otro lado, en relacién con la justicia intercultural o especial, el Plan de la CERIAJUS

propuso la aprobaciéon de una norma de desarrollo del articulo 149 de la Constitucion
politica del Peru, debido a que identificé problemas respecto de las decisiones de las
autoridades de las rondas y comunidades campesinas y nativas (2004, p. 139), siendo
el caso que se han presentado diversas iniciativas legislativas al respecto, sin embargo,
ninguna ha prosperado.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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No obstante ello, se advierten avances en el Poder Judicial: se cre6 una comision de
trabajo sobre justicia indigena y justicia de paz mediante resolucién administrativa N°
202-2011-P-PJ, del 11 de mayo de 2011, a la que se le encomendo la elaboracién de
una “hoja de ruta del Poder Judicial en su interrelaciéon con la Justicia Indigena”, que
fue aprobada mediante resolucion administrativa N° 499-2012-P-PJ, de la Presidencia
de la Corte Suprema, el 17 de diciembre de 2012, con el propdsito de “continuar con
la promocién y consolidacién de un sistema de justicia intercultural, que responda a la
realidad pluriétnica y cultural de nuestro pais” (articulo 1).

Entre las principales acciones del citado documento se encuentran fomentar la
comunicacién entre los sistemas de justicia, la restructuracion del ONAJUP, la formacion
intercultural sobre los sistemas de justicia, el planeamiento para la adecuada gestién
administrativa de los programas sobre justicia intercultural, la articulacién con la justicia
de paz, asi como la creacién del observatorio de justicia intercultural.

En esa misma linea se han aprobado diversos protocolos: “Protocolo de Coordinacién
entre Sistemas de Justicia” y el “Protocolo de actuacién en procesos judiciales que
involucren a comuneros y ronderos”, aprobados mediante resolucién administrativa
N° 333-2013-CE-PJ, del 27 de diciembre de 2013 (Poder Judicial, 2015, pp. 5 y
6). lgualmente, se cred el “Protocolo de atenciéon y orientacion legal con enfoque
intercultural dirigido a funcionarios del sistema estatal de justicia” aprobado mediante
resolucion administrativa N° 156-2015-CE-PJ, del 6 de mayo de 2015.

Adicionalmente, se han emitido acuerdos plenarios sobre: rondas campesinas y derecho
penal (acuerdo plenario N° 1-2009/CJ-116), apreciacion de la prueba en los delitos
contra la libertad sexual (acuerdo plenario N° 1-2011/CJ-116), aplicacién judicial del
articulo 15 del Cdédigo Penal y los procesos interculturales por delitos de violacion de
nifas y adolescentes (acuerdo plenario N° 1-2015/CJ-116).

La diversidad cultural del pais adquiere mayor relevancia toda vez que en el Perd, de
acuerdo con el lll Censo Nacional de Comunidades Indigenas del INEI (2017) existen
9385 comunidades nativas, de las cuales 2703 son nativas y 6682 campesinas.
En efecto, los resultados de este censo indican que el departamento con el mayor
porcentaje de comunidades es Loreto (43,2%), al que le siguen Ucayali (14,2%) y
Amazonas (13,4%).

Por su parte, el | Censo de Comunidades Campesinas (INEI, 2018) revela que Puno
concentra la mayor cantidad de comunidades (1352), seguido de Cusco (969) y Ayacucho



(704). Por el contrario, los departamentos Madre de Dios (1), San Martin (4) e Ica (13)
registran la menor cantidad de comunidades campesinas.

Por tanto, se requiere actualizar esta data, asi como elaborar un mapa de rondas y
comunidades campesinas y nativas para su identificacion y ubicaciéon territorial, asi
como formular estrategias de diversificacion de espacios de didlogo y coordinacion
intercultural, labor que principalmente ha desarrollado el Poder Judicial a través de
ONAJUP.
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Sobre el particular, se advierte que los recursos asignados al ONAJUP entre los afios
2016y 2019 han decrecido, lo que significa una seria limitacion presupuestal, conforme
se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo:

GRAFICO N° 10

Evolucién del presupuesto asignado a ONAJUP (2016-2019)

S/.1,800,000.00 $/.1,651,000.00
S/.1,600,000.00
S/.1,400,000.00

S/.1,400,000.00

S/.1,200,000.00

S/.1,000,000.00
S/.800,000.00
S/. 600,000.00 S/.500,000.00
S/.400,000.00
S/.200,000.00

S/.0.00

S/.816,800.00

Ejercicio fiscal

W 2016 m 2017 W 2018 2019

Fuente: ONAJUP (2020).

En ese sentido, conviene fortalecer dichos espacios con la finalidad de desarrollar de
manera conjunta una justicia que no solo sea eficiente, transparente y oportuna, sino
también respetuosa de las diferencias culturales que presenta nuestro Estado.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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OBJETVO |
PRIORIZADO

PROCESOS JUDICIALES
NO PENALES

111.4.3. O.P. N° 3: Modernizar los procesos judiciales no penales

Uno de los problemas histéricos que afronta el sistema de justicia en nuestro pais se
encuentra en la elevada carga procesal que tienen que afrontar las instituciones del
sistema, especialmente el Poder Judicial. Sin duda, tanto el Ministerio Publico como la
Defensa Publica y otros actores del sistema se encuentran relacionados y afectados por
este problema; no obstante, esta se concentra principalmente en el ambito judicial. En
ese sentido, el Poder Judicial ha sefialado que “un factor que impacta negativamente en
la celeridad de los procesos judiciales es la sobrecarga procesal” (2019, p. 151).

Diversas iniciativas de reforma de la justicia han dado cuenta de este serio problema. Asi,
por ejemplo, el GTAN resalté la necesidad de contar con informacién relevante acerca
de la carga procesal, por materia y por instancia, con la finalidad de adoptar medidas
adecuadas para atacar la carga procesal (2001, pp. 37 y 38). Por su parte, la Comisién
de Magistrados para la Reestructuracién en el Poder Judicial, resalté la necesidad de
implementar iniciativas para la agilizacién de los procesos (2003, p. 84).

A su vez, el Acuerdo Nacional por la Justicia del Poder Judicial hizo hincapié en la
necesidad de atender este problema al sefialar que “el exceso de la carga procesal origina
la lentitud de los procesos, lo que es considerado como un problema fundamental de la
justicia en el Peru. La severidad de esta situacion exige una politica especifica de cortoy
mediano plazo para disminuir y racionalizar dicha carga procesal” (2004, p. 18). Por ello,
se consideraron en su momento, las siguientes medidas:



» Una distribucion equitativa de los procesos judiciales en cada sede judicial.

» El manejo nacional de la carga procesal en cada despacho judicial para, en lo
posible, llegar a una carga procesal pendiente cero.

» Ampliacién de juzgados y salas para atender la carga procesal en incremento
y consolidar programas que reduzcan la carga procesal a los términos

procesales.
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» Creacién de nuevas especialidades o subespecialidades que respondan
a las crecientes tendencias de sobrecarga procesal, como sucede en los
casos de acciones de garantia (juzgados y salas de derecho constitucional),
asuntos previsionales (juzgados de derecho previsional), temas econémicos,
financiero-comerciales (juzgados y salas econémico-financiero-comerciales).

» La viabilidad alternativa a la judicial para el tratamiento de los conflictos

sociales.
» La expedicion de procedimientos mas agiles y que reduzcan los costos de
decision.

» Una cultura ciudadana proclive a la negociaciéon y el acuerdo antes que el

litigio.

La CERIAJUS también reparé en el problema de la carga procesal y resalté la necesidad
de instaurar un plan de descarga procesal (2004, p. 180) Mas recientemente, la Comision
Consultiva para la Reforma del Sistema de Justicia, sefialé:

Todos los diagnosticos respecto a la situacion de la justicia en el pais senalan
que es sumamente elevada la carga procesal tanto en el Poder Judicial como
en el Ministerio Publico. Ello, afecta el derecho a una tutela judicial efectiva.
La Comisidn es consciente de esta situacién. Sin embargo, toma nota que
una propuesta que contribuya a revertirla requiere de un cambio estructural
(2018, p. 16).

Sin embargo, al dia de hoy, pese a importantes esfuerzos por reducir la carga procesal,
esta sigue siendo un problema importante que impide alcanzar una justicia célere. Asi,
el Poder Judicial apunta que “[l]as estadisticas de flujo de carga procesal en el Poder

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Judicial nos sefalan que, de cada dos casos, uno es nuevo y otro pendiente del afio
anterior; de esos, solo uno se resuelve” (2019, p. 150). El alto volumen de demandas
gue afo a aio ingresan al Poder Judicial es visto como la causa de la demora en resolver
estos procesos (p. 151).

Abordar este problema de larga data requiere de un enfoque integral del sistema
de justicia, por lo que las propuestas previstas en este objetivo prioritario deben
encontrarse coordinadas con las de los demas. Asi, en su Informe N° 109, la Defensoria
del Pueblo (2006) reparé en que el problema de la carga procesal obedece a una serie
de causas complejas, entre las que se encuentran:

» La idea muy difundida de que la sola creacion de nuevos o6rganos
jurisdiccionales soluciona el problema de las dilaciones indebidas.

» Laausencia de una politica destinada a revertir los formalismos e incorporar
tecnologias de la informacién y comunicacion en el trabajo jurisdiccional.

» La carencia de érganos especializados en materias determinadas, como los
procesos constitucionales.

» Lainexistencia de informacién estadistica que permita la toma de decisiones
en materia de politica judicial.

» La falta de revision por parte de los propios magistrados de los problemas
que afectan la celeridad judicial.

Como sefiala Hammergren, la primera reaccién frente a la carga procesal es aumentar el
ndmero de jueces, fiscales e insumos tradicionales (2011, p. 14). Sin embargo, los Estados
no pueden aumentar unidades y equipos ad infinitum. En la experiencia comparada,
se ha identificado la necesidad de adoptar medidas que faciliten la productividad de
los jueces vy fiscales. Entre estas medidas se encuentran el uso de la tecnologia para
mejorar los resultados de la actividad del personal, eliminar pasos o procedimientos
innecesarios, filtrar y priorizar la demanda para priorizar acciones, entre otros (p. 14).

Lo sefalado puede ser corroborado a partir de la revisién de las cifras publicadas por el
Poder Judicial. Asi, en 2018, el Poder Judicial recibié 1 500 000 de expedientes nuevos;
es decir, 50 000 mas que el afo anterior. En el mismo afio, los jueces resolvieron 1 600
000 de expedientes, 100 000 mas que el aiio anterior. En 2018, la carga procesal fue de



2 500 000 de expedientes, de los cuales solo el 55% podian ser atendidos, con lo que

se dejaba de lado el 45% (2018, p. 14).

CUADRO N° 12

Carga procesal y tasa de congestion de procesos en tramite

(enero-diciembre de 2018)

Procesos en Tramite

Carga
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. ) Pendiente al 01/01/2018 Procesal Tasa de
Ror hgz:;c(i)gﬁano y Plazo de Ingresos Resueltos Congestion
Tramite e
Impuganacion
(A) () (@] (D) (E)=(A)+(C) (F)=(E/D)

Tipo de Organo 1085 928 566 314 1507 204 1614510 2593132 1.61
Sala Superior 87 556 4058 184114 173760 271 670 1.56
iy 7gado Especializado o 653119 259028 | 856578 | 922554 | 1509697 1.64
Juzgado de Paz Letrado 345 253 303 228 466 512 518 196 811765 1.57
Por Condicion 1085 928 566 314 1507 204 1614510 2593132 1.61
Permanente 1017 740 530 607 1436 680 1503 507 2454 420 1.63
Transitorio 68188 35707 70524 111003 138712 1.25
TOTAL 1085928 566 314 1507 204 1614510 2593132 1.61

Tramite 2593132

Carga Procesal
Total 3159 446

Fuente: Boletin Estadistico Institucional del Poder Judicial N° 04-2018. Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de Planificacion.

Para el afio 2019, el nimero de procesos ingresados aumenté en casi 100 000. No
obstante, el niUmero de procesos resueltos, si bien también se incrementd, no alcanzé
al nimero de nuevos ingresos, lo que dio como resultado un incremento en la carga
total de casos pendientes, tal como se aprecia en los datos consignados en el siguiente
cuadro:
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DRO N° 13

Carga procesal y tasa de congestion de procesos en tramite
(enero-diciembre de 2019)

Procesos en Tramite

Carga

Tasa de
Procesal

Congestion

Pendiente al 01/01/2019

Por tipo de Organoy

g Ingresos Resueltos
Condiciéon Plazo de g

Tramite .,
Impuganacion

(A) ()] (@] (D) (E)=(A)+(C) (F)=(E/D)

Tipo de Organo 1098 306 665 265 1605728 1701921 2704034 1.59
Sala Superior 88 140 4740 173 056 176 949 261196 1.48
Juzgado Especializado o Mixto 685219 323936 952 645 1011238 1637 864 1.62
Juzgado de Paz Letrado 324 947 336 589 480 027 513734 804 974 1.57
Por Condicién 1098 306 665 265 1605728 1701921 2704034 1.59
Permanente 1020 863 630 605 1544 669 1593011 2565532 1.61
Transitorio 77 443 34 660 61059 108 910 138 502 127
TOTAL 1098 306 665 265 1605728 1701921 2704034 1.59

Tramite 2704034

Carga Procesal
Total 3369 299

Fuente: Boletin Estadistico Institucional del Poder Judicial N° 04-2018. Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de Planificacion.

En la estadistica mas reciente emitida por el Poder Judicial el nimero de procesos
ingresados representa aproximadamente la tercera parte del nUmero de ingresos totales
del afio anterior. No obstante, la tasa de congestién presentd un significativo aumento
de 0.99:

<
0
'_
(%]
=1
w
[a)
<
o
i
<
3
4
w
<
3
.
o
P}
o
<
o
=
-
[e]
o
w
a
<
(%]
w
o}
5
o
o




CUADRO N° 14

Carga procesal y tasa de congestion de procesos en tramite
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(setiembre de 2020)
Procesos en Tramite
: 5 Pendiente al 01/01/2020 PrC:crf:al Tasa de
Por hgo d; (?rgano y Plazo de Ingresos Resueltos Congestion
ONCICIO Tramite aa
Impuganacién
(A) ()] (@] (D) (E)=(A)+(C) (F)=(E/D)
Tipo de Organo 1101 855 692 041 527 080 631 903 1628 935 2.58
Sala Superior 88024 4648 45936 60438 133960 222
Juzgado Especializado o Mixto 702 071 343 628 353723 420175 1055794 251
Juzgado de Paz Letrado 311760 343765 127 421 151 290 439 181 2.90
Por Condicién 1101 855 692 041 527 080 631903 1628 935 2.58
Permanente 1020 863 661216 509 042 586 776 1532721 2.61
Transitorio 78176 30825 18038 45127 96214 213
TOTAL 1101 855 692041 527 080 631903 1628 935 2.58
Tramite 1628 935
Carga Procesal
Total 2320976

Fuente: Boletin Estadistico Institucional del Poder Judicial N° 03-2020. Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de Planificacion.

Si bien estas ultimas cifras solo corresponden al periodo enero-octubre de 2020,
presentan una tendencia al aumento de la tasa de congestién de la carga procesal en los
drganos jurisdiccionales, la cual se ha visto exacerbada a causa la emergencia sanitaria
por la COVID-19.

Lo sefalado evidencia que, pese a que existen avances en la gestién de la carga procesal,
el problema subsiste. En términos absolutos, la carga procesal en el Poder Judicial se
ha mantenido en un promedio constante, a la luz de la comparacidn entre los Boletines
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Estadisticos Institucionales 04-2018, 04-2019 y 03-2020, emitidos por la Gerencia
General del Poder Judicial, con el Informe consolidado de evaluacién anual del plan
operativo 2007, de la misma unidad de la institucion. A partir de dicha comparacion, se
pueden extraer los siguientes datos:

CUADRO N° 15

Estadistica 2007-2018-2019-2020

Afio 2007 2018 2019 20207
Carga total 2979 706 3159 446 3369 299 2230976
N° de jueces 2162 3172 3314 3282%
Casos resueltos 1059 835 1614510 1701921 631903
Ingresos 1243 564 1507 204 1605728 527 080
j':‘;igjifc’ia:a‘;:s 1612 2499 2577 2565

Fuente: Elaborado a partir de Boletin Estadistico Institucional N° 04-2018, 04-2019 y 01-2020 e Informe consolidado de evaluacion anual del plan operativo
2007 del Poder Judicial.

Asi, la carga ha aumentado a lo largo de los afos, pese a que el nimero de jueces
y 6rganos jurisdiccionales aumenté de manera importante, aunque debe precisarse
que el ratio de jueces por nimero de habitantes no corresponde a nuestra realidad. En
consecuencia, el nimero de jueces per se no es suficiente para una mejor imparticion
de justicia, esta debe ir de la mano con otros componentes en tanto la reforma es un
proceso pluridimensional.

37 El decreto legislativo N° 1071 que norma el arbitraje estable en el numeral 3 del articulo 10 que: “En todos los arbitrajes
regidos por este decreto legislativo en los que interviene el Estado peruano como parte, las actuaciones arbitrales estaran
sujetas a confidencialidad y el laudo sera publico, una vez terminadas las actuaciones”.

38 Eneste caso, la cifra consignada obedece a setiembre de 2020, de acuerdo con la pagina 29 del Boletin Estadistico Institucional
del Poder Judicial N° 03-2020.

39 Las cifras son el resultado de la division de la carga total entre el nimero de érganos jurisdiccionales.



Es cierto que el nimero de casos resueltos ha tenido un aumento evidente respecto del
2007; sin embargo, si se divide la carga total (que incluye el nimero de casos ingresados,
menos el nimero de casos resueltos) entre el nimero de érganos jurisdiccionales,
podemos apreciar que, en promedio, los érganos jurisdiccionales, en la actualidad,
tendrian asignada una menor carga en comparacion a la que tenian en 2007; es decir
que el aumento de 6rganos jurisdiccionales no ha significado una medida eficaz para
atender el problema de la sobrecarga procesal.

En consecuencia, ello confirma la experiencia internacional. Si bien ain no se han
publicado los resultados relativos a diciembre de 2020, los resultados parciales que
se consignan en el cuadro precedente permiten intuir que las cifras finales no distaran
en gran medida de las arriba sefialadas. Ello confirma la experiencia internacional,
segun la cual las medidas orientadas Unicamente a aumentar la cantidad de érganos
jurisdiccionales con el afan de mejorar la productividad tienen un efecto discreto sobre
ella (Pastor, 2003, p. 6), pues la creacidon de una mayor oferta no varia la funcionalidad
del despacho ni su eficiencia para reducir la carga procesal (Hernandez, 2009, p. 79).

Por lo tanto, al margen de la creacion de nuevos érganos jurisdiccionales, se requiere
modernizar la gestion del despacho judicial. Actualmente, el modelo tradicional de
gestidon de despacho concentra en el juez no solo la labor jurisdiccional, sino también
tareas de caracter administrativo (Hernandez, 2007, p. 36) En 1995, los jueces ocupaban
alrededor del 69% de su tiempo en labores de caracter administrativo (Buscaglia,
1997, p. 37) v, si bien se trata de una cifra recogida muchos afos atras, actualmente se
mantiene el mismo modelo de gestion de despacho.

Frente a esta situacion, surge una forma distinta de organizacion del despacho judicial,
con la finalidad de optimizar su gestion: los juzgados corporativos. En este modelo de
gestion del despacho judicial, las labores administrativas, comunes a cada juez, como,
por ejemplo, notificar, las realiza un érgano que las centraliza, lo que descarga de trabajo
a los jueces con el fin de que estos puedan ocupar la mayor parte de su tiempo en la
funcidn estrictamente jurisdiccional (Fandifio, 2018, pp. 22-23).

En afos anteriores, el Grupo de Trabajo para la Modernizacién del Despacho Judicial
propuso realizar un diagnéstico del despacho judicial y determind algunos aspectos
criticos y propuestas de solucién, entre las que destaco la necesidad de implementar
madulos corporativos (ST-CMRPJ, 2003, pp. 4-6).

Las bondades de este modelo de gestion ya han sido analizadas por el Poder Judicial,
el cual plantea como uno de sus lineamientos de accion prioritaria la implementacion
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de despachos judiciales corporativos (2019, p. 163). Cabe sefalar que el Poder Judicial
ha estado incorporando progresivamente médulos corporativos en distintas materias,
entre las que destacan los médulos corporativos laborales, civiles y de familia.

Se advierte también que el Poder Judicial, mediante resolucién administrativa N°
054-2018-CE-PJ, aprobé el Plan de Descarga Procesal por Emergencia en Organos
Jurisdiccionales Penales del Codigo Procesal Penal 2018, el cual alcanzé e incluso
superd las metas propuestas. En ese orden de ideas, se aprobé el Plan de Descarga y
Liquidacion Procesal en Organos Jurisdiccionales Penales del Codigo Procesal Penal y
Cédigo de Procedimientos Penales de 1940 - Segundo Tramo 2019, mediante resolucién
administrativa N° 387-2019-CE-P)J.

El Poder Judicial, a mérito de la resolucién administrativa N° 264-2020-CE-PJ, puso
en marcha el Plan de Descarga y Liquidaciéon de los Procesos Penales en Tramite
correspondiente al afio 2020, en las 35 cortes superiores del pais, con el propdsito de
descongestionar los érganos jurisdiccionales de esta especialidad y, en consecuencia,
la carga procesal en todos los distritos judiciales, para multiplicar los actos procesales
retrasados debido a la pandemia porla COVID-19 ylarealizacién de jornadas maraténicas
en los juzgados para la emisién masiva de resoluciones que pongan fin al proceso.

La experiencia de la implementacion del Cdédigo Procesal Penal destaca por el
funcionamiento de comisiones distritales para su ejecucion. Este modelo de gestién ha
contribuido a enfrentar los problemas de carga en dicha materiay se ha caracterizado por
la coordinacion de los distintos actores del sistema de justicia de manera descentralizada.
Por lo tanto, resultaria favorable replicar dicha experiencia en las demas especialidades,
principalmente en materia civil, laboral, contenciosa administrativa y en violencia contra
la mujer e integrantes del grupo familiar.

Ahora bien, la dilaciéon de los procesos judiciales también estad relacionada con las
estrategias dilatorias de los propios abogados. Asi, en el Registro Nacional de Abogados
Sancionados por Mala Practica Profesional se encuentran inscritos 1031 abogados a
diciembre de 2019, entre los cuales figuran abogados que no asisten a las audiencias
programadas. En ese sentido, se requiere adoptar lineamientos que permitan especificar
las conductas que ameriten sancion por parte de los jueces, con la finalidad de impedir
conductas dilatorias.



BOX N° 3: LOS PROBLEMAS DE LA CARGA PROCESAL

“En un principio, un alto nimero de casos ahoga el funcionamiento del despacho judicial.
Si hoy un juzgado funciona bien pero maiana le empieza a llegar una cantidad de casos
que supera lo normal, lo mas probable es que disminuya la calidad de su trabajo en
términos de, por ejemplo, el tiempo que demora en calificar una demanda, en emitir una
resolucién o en incorporar alglin escrito de las partes al expediente judicial (...).

Por mas que se cuente con jueces altamente capacitados en gestiény en lo jurisdiccional,
el estado de la «<maquinaria» judicial es un limite real a las capacidades personales. La
eficiencia individual estd condicionada, hasta cierto punto, por la eficiencia del sistema.

Y aunque no hay duda de que esta Ultima importa, también son relevantes las conductas
de quienes operan en ese sistema. La carga procesal —su exceso, para ser mas precisos—
no es responsabilidad exclusiva de los jueces, ni obedece solo a las decisiones que
tomen las autoridades judiciales al respecto. Para hacer justicia al resumido diagnéstico,
debemos agregar también a abogados, partes y ciudadanos: cada uno segun sus
intereses, todos ellos tienen la posibilidad de plantear demandas frivolas —aquellas
que no merecen resolverse por via judicial por haber medios mas rapidos y menos
costosos como la conciliacién— o recursos dilatorios, y podrian copar asi la capacidad
de funcionamiento del Poder Judicial.

(...) [L]a sobrecarga procesal, sinénimo de lentitud, espera y alto costo, puede ser
una ventana para ofrecer o demandar servicios ilegales prometedores de celeridad”.
(Hernandez, 2008, pp. 11-15).

A la par de un cambio de gestion de despacho y de la adecuacién del comportamiento
de los litigantes, se requieren adoptar medidas para simplificar los procesos judiciales sin
sacrificar el respeto a los derechos de las partes. En ese sentido es importante voltear
la mirada hacia la oralidad como herramienta esencial para la descarga procesal y para
brindar tutela jurisdiccional efectiva a la ciudadania.

La oralidad no solo favorece la concentracién de actos procesales y la celeridad de
los procesos, sino también la inmediacion, es decir, la cercania del juez y los demas
operadores del sistema de justicia con las partes del proceso, y permite un conocimiento
mayor del caso y la toma de decisiones mas justas. Al respecto, el informe Doing business
reconoce, ademas, el impacto positivo de esta herramienta para la economia (Banco
Mundial, 2019).
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Un ejemplo de la efectividad de la implementacién de los médulos corporativos de
litigacion oral son los resultados de la Corte Superior de Arequipa (Escalante, 2019, p.
3). Para el afo 2019, de 3322 casos resueltos en dicha Corte, 1318 fueron resueltos por
los tres juzgados que integran el médulo corporativo de litigacion oral, frente a los 2004
casos resueltos por los siete (7) juzgados que atin se organizan de la manera tradicional
y sin implementar la oralidad.

Asimismo, el mdédulo corporativo de litigacién oral emitié el 41% de las sentencias y el
40% de los autos finales del total en materia civil (Escalante, 2019, pp. 5-6). Del mismo
modo, los distintos procesos se han visto beneficiados en términos de celeridad gracias
a la implementacion de la oralidad, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 16

Evolucion de la celeridad de los procesos de la Corte Superior de
Arequipa y la implementacion de la oralidad

Antes de la implementacion | Después de la implementacion
Proceso X "
de la oralidad de la oralidad

Sumarisimos 12 meses 6 meses
Abreviados 36 meses 10 meses
De conocimiento 78 meses Pronéstico de 15 a 20 meses
Ejecutivos 5 meses 3 meses

Fuente: Elaborado a partir de Escalante (2019, p. 8).

En suma, segun el Informe Oralidad en el Médulo Civil Corporativo de Litigacion Oral en la
Corte Superior de Justicia de Arequipa: “[e]n total el Mddulo Civil Corporativo de Litigacion
Oral obtuvo una mejora del 70% al método tradicional” (2019, p. 8).

Por otro lado, es imprescindible que un servicio de justicia célere, eficiente, transparente
y libre de corrupcion sea legitimado por la poblaciéon. Por lo tanto, no se debe perder
de vista que las resoluciones emitidas por las instituciones del sistema de justicia estan
dirigidas a la ciudadania, pese a lo cual muchas veces resultan ininteligibles para ella.

La emision de resoluciones judiciales que emplean lenguaje dificil de descifrar, al margen
de la necesaria precision técnica que estas ameritan, incide también en la sobrecarga
procesal, ya que supone el despliegue de un esfuerzo adicional, por parte de los
funcionarios del sistema y por parte de los ciudadanos y ciudadanas, para comprender



el sentido y el fundamento de las decisiones. Esto conlleva posibles problemas de
interpretacion de las decisiones judiciales que redundan en problemas para su ejecucién.

En atencién a ello, la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana llama la atencién sobre la
necesidad de adoptar el lenguaje sencillo en las decisiones judiciales. Recomendacion
que conviene repetir en el ambito del Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pera y

los demas actores que intervienen en el sistema.

Medidas como las descritas, ademas de otras, contribuiran a la reduccion de la carga
procesal con la consiguiente celeridad de los procesos. No obstante, es importante
mencionar que también se requiere hacer un énfasis en algunas materias especificas.
Los datos analizados permiten tener una vision general de los procesos judiciales, pero

no niegan que algunas especialidades requieren un énfasis especial.

|
=]

ligh

Proceso constitucional

De las reuniones con expertos, se pudo concluir que existe una falta de especializacién
de los operadores de justicia encargados de conocer los procesos constitucionales.
Casi la totalidad de juzgados especializados en materia constitucional se encuentran
concentrados en el distrito judicial de Lima, al igual que las salas constitucionales.

CUADRO N° 17

Salas superiores y juzgados especializados en lo constitucional implementados,
segun distrito judicial (2019-2020)

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2020

Distrito

judicial . uzgado . uzgado

Jde Sala superior : gac Sala superior J s

especializad especializad

AREQUIPA 1 1 1 1
AYACUCHO 1 1 1 1
LIMA 2 13 15 2 13 15
TOTAL 2 15 17 2 15 17

Fuente: Oficio N° 000092-2020-GG-PJ, remitido por la Gerencia General del Poder Judicial. Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de
Planificacion - Gerencia General del Poder Judicial.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

<
1%
[
%)
=
w
(a]
<
>
]
[
2]
7]
—
]
[a
9}
1
[
%)
Q
4
Q
<
]

127




<
0
'_
(%]
=1
w
[a)
<
o
i
<
3
4
w
<
3
.
o
P}
o
<
o
=
-
[e]
o
w
a
<
(%]
w
o}
5
o
o

CUADRO N° 18

Numero de jueces constitucionales implementados por tipo de 6rgano, segtin
distrito judicial (2019-2020)

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2020

Distrito

judicial . uzgado . uzgado

Jadiaa Sala Superior J g2 Sala Superior : sa

Especializad Especializad

AREQUIPA 1 1 1 1
AYACUCHO 1 1 1 1
LIMA 6 13 19 6 13 19
TOTAL 6 15 17 6 15 21

Fuente: Oficio N° 000092-2020-GG-PJ, remitido por la Gerencia General del Poder Judicial. Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de
Planificacién - Gerencia General del Poder Judicial.

Ello supone que, en la mayoria de los casos nacionales, los procesos son tramitados por
juzgados y salas especializadas en otras materias, como derecho civil o penal, o incluso
por juzgados mixtos. Al respecto, conviene tener presente que la Tercera Disposicion
Final del Cddigo Procesal Constitucional contempla que los procesos constitucionales
de tutela de derechos se inicien en érganos jurisdiccionales especializados en materia
constitucional.

A esto se suman las dificultades que enfrenta el Poder Judicial debido a la carga procesal.
Las cifras sobre la carga procesal resultan mas alarmantes en el caso de los procesos
constitucionales, pues estos responden a la necesidad de brindar una tutela urgente
ante la vulneraciéon o amenaza a los derechos fundamentales.

40 “Tercera. Jueces Especializados
Los procesos de competencia del Poder Judicial a que se refiere el presente Codigo se iniciaran ante los jueces especializados
que correspondan en aquellos distritos judiciales que cuenten con ellos, con la sola excepcion del proceso de habeas corpus
que podra iniciarse ante cualquier juez penal”.



CUADRO N° 19

Carga procesal y procesos principales resueltos en tramite y ejecucion de la
especialidad constitucional (2018)

Pendiente al
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Ingreso Resuelto
Distrito judicial/Dependencia 1/1/18
Total Total Total
AREQUIPA 358 1011 1369 724
Juzgado Constitucional 358 1011 1369 724
AYACUCHO 1209 2560 3769 1977
Juzgado de Derecho
Constitucional Transitorio 1209 2560 3769 1977
LIMA 16590 15602 32192 12340
12 SALA CONSTITUCIONAL - 2020 2020 1302
22 SALA CONSTITUCIONAL - 2566 2566 1480
1er Juzgado Constitucional 1713 717 2430 617
2do Juzgado Constitucional 1836 446 2282 744
3er Juzgado Constitucional 1757 610 2367 559
4to Juzgado Constitucional 1663 740 2403 645
5to Juzgado Constitucional 1805 1007 2812 650
6to Juzgado Constitucional 829 420 1249 642
7mo Juzgado Constitucional 2185 639 2824 519
9no Juzgado Constitucional 2666 679 3345 648
10mo Juzgado Constitucional 1568 804 2372 1107
11er Juzgado Constitucional
con Subespecialidad Tributaria, 568 790 1358 714
Aduanera y de Mercado
ler Jl{zga‘do Constitucional 1359 1359 995
Transitorio
2do Jyzg?do Constitucional 1333 1333 823
Transitorio
3er Jl{zga.do Constitucional 1472 1472 895
Transitorio

Fuente: Elaborado a partir del oficio N° 000092-2020-GG-PJ, remitido por la Gerencia General del Poder Judicial.
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CUADRO N° 20

Carga procesal y procesos principales resueltos en tramite y ejecucion de la
especialidad constitucional (2019)

Los datos consignados corresponden a noviembre de 2019.
Fuente: Elaborado a partir del oficio N° 000092-2020-GG-PJ, remitido por la Gerencia General del Poder Judicial.

D o judicial/Depende
0 0 0 0

AREQUIPA 635 968 1603 878
Juzgado Constitucional 635 968 1603 878
AYACUCHO 1993 1231 3224 1078
Juzgado de Derecho
Constitucional Transitorio 1993 1231 3224 1078
LIMA 18346 14743 33089 12701
12 SALA CONSTITUCIONAL 1478 1909 3387 1938
27 SALA CONSTITUCIONAL 1080 2604 3684 2328
1er Juzgado Constitucional 1503 1012 2515 644
2do Juzgado Constitucional 1221 809 2030 506
3er Juzgado Constitucional 1717 764 2481 512
4to Juzgado Constitucional 1577 786 2363 655
5to Juzgado Constitucional 1881 1060 2941 919
6to Juzgado Constitucional 570 670 1240 591
7mo Juzgado Constitucional 1956 633 2589 601

<

g 9no Juzgado Constitucional 2025 865 2890 634

3

a 10mo Juzgado Constitucional 1261 764 2025 626

<

[ 11er Juzgado Constitucional

2 con Subespecialidad Tributaria, 542 917 1459 663

= Aduanera y de Mercado
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w . .

< ler Jlfzga.do Constitucional 404 690 1094 667

(8] Transitorio
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Como se puede apreciar, la carga sigue en aumento en los dérganos jurisdiccionales
especializados en materia constitucional y el nimero de casos resueltos no resulta
suficiente para paliar dicha situacién. En este contexto, resulta importante lo sefialado
por Abad, quien ha resaltado que “es necesario contar con jueces adecuadamente
seleccionados y especializados en materia constitucional, tanto en primera como en
segunda instancia (...) que cuenten con una carga procesal razonable, y con recursos
humanos y materiales suficientes” (2019, p. 402).

Y es que la dilacién que esta situacidon genera tiene efectos especialmente graves
cuando quien acude a los procesos constitucionales es un sujeto en situacion de especial
vulnerabilidad. En un estudio realizado en la Corte Superior de Lima, la Defensoria del
Pueblo (2015) encontré que el 51% de los demandantes en un proceso de amparo eran
personas adultas mayores. El 79% de dichas personas que interponian una demanda,
principalmente por razones previsionales, tenia 71 afios al momento de hacerlo (p.
20), por lo que la celeridad procesal se vuelve un elemento fundamental para tutelar
oportunamente sus derechos.

En ese sentido, conviene incorporar mecanismos que contribuyan a la celeridad de
estos procesos al incorporar acciones que tengan un impacto transversal en la gestion
de los mismos. Al respecto, y en atencidén a los resultados antes descritos sobre
la implementaciéon de la oralidad en los procesos civiles, se torna particularmente
importante, el empleo de dicha herramienta en los procesos constitucionales.

Finalmente, es importante tener presente que el disefio actual de los procesos
constitucionales carece de etapa probatoria, tal como prevé el articulo 9 del Cédigo
Procesal Constitucional, caracteristicas que favorecen la implementacion de la oralidad
en los mismos al promover el principio de inmediacién y de celeridad procesal.

Procesos en materia previsional

De acuerdo con las cifras aportadas por la Defensoria del Pueblo previamente citadas
(2015), es prioritario atender la celeridad en los procesos constitucionales que abordan
la materia previsional. Y es que la preocupacién por reducir la carga 'y mejorar la celeridad
de dichos procesos ha sido sostenida en el tiempo que las instituciones del sistema de
justicia comparten.

El ejemplo mas reciente sobre la materia lo encontramos en la recomendaciéon N° 4 de
la Comision Consultiva para la Reforma de la Justicia, relativa a la presentacién de un
plan de descarga procesal por parte de la propia ONP que implique la evaluacién de sus
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asesores procesales externos y la implementacién de mecanismos que eviten tramites
procesales innecesarios.

A partir de dicha recomendacion, el Poder Ejecutivo (proyecto de ley N° 3367/2018-PE)
presentd una propuesta normativa sobre la materia, a la que anadié cuatro propuestas
presentadas por congresistas de diferentes grupos parlamentarios (proyectos de ley
N° 3728/2018-CR, 3442/2018-CR, 1995/2017-CR y 1449/2016-CR). Estas iniciativas
dieron como resultado la ley N° 30927, Ley que faculta a la Oficina de Normalizacion
Previsional para conciliar, desistirse, transigir o allanarse en los procesos judiciales en
materia previsional del régimen pensionario establecido por el decreto ley N° 19990.

Dicha medida incorpora mecanismos para dar solucién a las controversias judiciales
en materia previsional de manera célere y oportuna, a través de la cooperaciéon de
las propias instituciones responsables. De acuerdo con los datos de la propia ONP, a
partir de dicha norma, la institucion ha implementado nuevos criterios para dar término
anticipado a los procesos judiciales en tramite, dando como resultado un total de 16
806 personas beneficiadas hasta febrero de 2020, a las cuales se ha destinado un
aproximado de S/ 305 000 000 para cubrir el pago de devengados e intereses legales.

Al respecto, es importante que se adopten lineamientos jurisprudenciales en materia
previsional que contribuyan a la celeridad de los casos, a través de criterios claros
acerca de la procedibilidad o fundabilidad de las posibles pretensiones. En ese sentido,
conviene tener presente que el Tribunal Constitucional cuenta con precedentes sobre
la materia que buscan abordar dichos aspectos:

CUADRO N° 21

Principales pronunciamientos del Tribunal Constitucional en materia previsional

Sentencias del Tribunal Constitucional en materia .
. Materia abordada
previsional

Sentencia recaida en el expediente
N° 01417-2005-AA/TC (Caso Anicama Hernandez)

Establece reglas para la procedencia del amparo
previsional y contenido del derecho a la pension.

Sentencia recaida en el expediente
N° 06612-2005-PA/TC (Caso Vilcarima Palomino)

Establece reglas procesales y sustantivas para el
otorgamiento de pension vitalicia conforme al
decreto ley 18846 y pension de invalidez prevista por
laley 26790.

Sentencia recaida en el expediente
N° 09381-2005-PA/TC (Caso Vasi Zevallos)

Establece reglas para el reconocimiento de los
aportes al Sistema Nacional de Pensiones para la
determinacién del bono de reconocimiento.

Sentencia recaida en el expediente
N° 05430-2006-PA/TC (Caso Cruz Curasma)

Establece reglas procesales para solicitar los
intereses, devengados y reintegros originados de una
obligacion previsional.



Sentencias del Tribunal Constitucional en materia .
. Materia abordada
previsional

Sentencia recaida en el expediente Establece reglas para la acreditacion de los periodos
N° 04762-2007-PA/TC (Caso Tarazona Valverde) de aportaciones en el proceso de amparo.

Precisa reglas para el otorgamiento de una pensién
vitalicia conforme al decreto ley 18846 y de la
pensidn de invalidez conforme a la ley 26790.

Sentencia recaida en el expediente
N° 02513-2007-PA/TC (Caso Hernandez)

Sentencia recaida en el expediente Establece reglas para la acreditacion del estado de
N° 00799-2014-PA/TC (Caso Flores Callo) salud del pensionista.

Establece reglas de observancia ante el error en
la determinacion del monto pensionario o en el
reconocimiento de alguin beneficio o bonificacion.

Sentencia recaida en el expediente
N° 02677-2016-PA/TC (Caso Carrillo Espejo)

En conclusién, la difusién e interiorizacién de estos lineamientos por parte de todos los
6rganos jurisdiccionales y de las partes se vuelve de suma importancia para reducir el
tiempo de duracion de los procesos y encausar las pretensiones.

n
Proceso de alimentos a

Los procesos de alimentos enfrentan sus propios problemas y revelan una situacién que
impacta en diversos grupos de especial vulnerabilidad, principalmente en menores de
edad, pero también en mujeres, sobre todo en aquellas que presentan mayores carencias
econdmicas. Segun la Defensoria del Pueblo, para el afio 2018, quienes demandaron
alimentos en el Peru fueron en su gran mayoria mujeres —aproximadamente el 95% de
la muestra (2019, p. 179)—. De ellas, mas de la mitad (50,6 %) se dedicaba principalmente
a las labores del hogar, 16,8% se encontraba en desempleo y solo el 16,3% realizaba
actividades remuneradas.

Esta situacion evidencia que, en la mayoria de los casos, la fuente de ingresos para
cubrir los alimentos propios y de hijos e hijas seria la pension de alimentos solicitada.
Por lo tanto, la celeridad de dichos procesos es un aspecto gravitante. No obstante,
de acuerdo con el citado informe de la Defensoria del Pueblo, menos del 3% de las
demandas de alimentos son resueltas en primera instancia dentro del plazo de treinta
dias habiles.

La dilacion en los procesos de alimentos tiene varias causas. Una de ellas son las
propias notificaciones, que no son pocas, pese al disefio simple del proceso judicial.
El mismo estudio de la Defensoria del Pueblo encontré que en un 32% de los casos se
notificaron menos de cinco resoluciones; en un 31% de estos se notificaron entre seis
y diez resoluciones; mientras que en un 30% se notificaron entre 11 y 30 resoluciones.
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Cabe resaltar un preocupante 3,9% en los que se notificaron mas de 30 resoluciones.
La mayor parte de esta dilacion podria ser resuelta con la ampliacion de la cobertura de
la notificacion electrénica.

En el caso de los demandados que residen en el extranjero, la notificacion de exhortos
internacionales debe pasar por un tramite ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y
mediante valija diplomatica. Una mirada desde la interoperabilidad podria dar mejores
resultados en cuanto a la celeridad de dicho tramite.

Asimismo, resulta importante prestar una mayor atenciéon a la formaciéon de los
operadores del sistema de justicia en materia de alimentos, sobre todo respecto a los
jueces y juezas de paz letrado, quienes asumen en primera instancia la mayoria de
los casos (Defensoria del Pueblo, 2019, p. 136). Ello, ademas, contribuird a remover
posibles prejuicios o estereotipos que puedan incidir en la valoracién de los juzgadores
al momento de establecer los montos por alimentos y favorecer la celeridad, motivacion
e imparcialidad en la labor de la judicatura avocada a estos casos (Hernandez, 2015, pp.
53-55).

0
Proceso contencioso administrativo é.

En lo que respecta al proceso contencioso administrativo, es importante anotar que el
7 de diciembre del 2001 entré en vigencia la ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, desde entonces han transcurrido dieciocho afos en los
cuales dicha norma no ha estado exenta de modificaciones, lo que ha motivado la
reciente publicacién de su Texto Unico Ordenado, aprobado por decreto supremo N°
011-2019-JUS.

Entre los esfuerzos por promover una justicia eficaz y oportuna, el Poder Ejecutivo
presentd los proyectos de ley N° 3162/2018-PE** y N° 3367/2018-PE*, con el
objetivo principal de incrementar la celeridad procesal. Luego del correspondiente
debate parlamentario, el Congreso de la Republica aprobd la ley N° 30914, que eliminé
la participacion del Ministerio Publico como dictaminador en los procesos contenciosos
administrativos.

41 Ley que modifica los articulos 16y 28 del Texto Unico Ordenado de la ley 27584, Ley del proceso contencioso administrativo.

42 Ley que faculta a la Oficina de Normalizacién Previsional a conciliar, desistirse, transigir o allanarse, en los procesos judiciales
en materia previsional del decreto ley 19990.



Asimismo, se aprobd la ley N° 30927, que faculta a la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP) a conciliar, desistirse, transigir o allanarse en los procesos judiciales
en materia previsional del decreto ley N° 19990, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 9 de abril de 2019.

No obstante, todavia hace falta una revision integral de la ley, pues subsisten algunos
problemas que requieren de una reforma. Asi, por ejemplo, en su oportunidad, la
Defensoria del Pueblo destacd la necesidad de implementar érganos jurisdiccionales
especializados en justicia contencioso administrativa, necesidad que se mantiene hasta
el dia de hoy, sobre todo cuando un gran nimero de los casos que transitan por dicha
via requieren de una especializaciéon técnica diferenciada, pues, ademas de los casos
previsionales que requieren de tutela urgente, los procedimientos seguidos ante los
organismos reguladores son ventilados en dicha instancia.

=)
Proceso civil (@)
(@)

Sin duda, el proceso civil es el mas emblematico en lo que a carga procesal se refiere, a
pesar de que existe un esfuerzo por implementar el Expediente Judicial Electrénico, el
cual apuntaamejorar estasituaciényacelerarlos procesos a través de lainteroperabilidad
y la reforma de la gestidn de los procesos. Por ello, es necesario adoptar medidas para
evitar que los problemas actuales en la tramitacién de dichos procesos se trasladen al
ambito digital.

Por esa razoén, se requiere incidir en el modelo de gestiéon de los juzgados civiles.
Conforme a lo sefalado lineas arriba, resulta importante tomar en cuenta la experiencia
de la Corte Superior de Arequipa, antes descrita, que evidencia que el Madulo Civil
Corporativo de Litigacion Oral obtuvo una mejora del 70% de respuesta frente a la
carga que el modelo tradicional de gestién de despacho judicial (Escalante, 2019, p. 8).

Dicha experiencia indica que la modernizacion de la gestion de los &rganos
jurisdiccionales debe ir acompanada de la implementacion de la oralidad. Para ello,
el Poder Judicial ha creado el Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la
Oralidad Civil; ademas, en la actualidad el cambio hacia la oralidad se ha iniciado en las
cortes de Arequipa y Lima con resultados satisfactorios, lo que demuestra la necesidad
de replicar ese modelo en todo el pais.

Cabe sefalar que el hecho de virar hacia un proceso civil en el que prime la oralidad
requerird también la adopcion de medidas de capacitacion para los jueces y las juezas,
asi como para su personal auxiliar jurisdiccional y administrativo, pues sera necesario el
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:

desarrollo de nuevas capacidades para un adecuado manejo de la audiencia, tramitacion
de expedientes, entre otras acciones.

También resulta importante adoptar algunas modificaciones a los procesos civiles, en
ese sentido, tanto el Poder Judicial, como el Grupo de Trabajo encargado de revisar
y proponer mejoras al Cddigo Procesal Civil, creado por resolucion ministerial N°
0299-2016-JUS, han concebido diversas modificaciones al Cédigo Procesal Civil,
con la finalidad de modernizarlo, entre las que destacan la implementacion del EJE,
la transversalizacion de la oralidad, la regulacién del proceso monitorio, los procesos
colectivos y la mejora del disefio del régimen de nulidades.

Proceso laboral %

En el caso de los procesos laborales, la ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,

incorpord la oralidad en su tramitaciéon y debe destacarse que entre los 6rganos
jurisdiccionales por especialidad que cuentan con el EJE, el 80% corresponde a la
especialidad NLPT Laboral. En el afio 2020, mediante las resoluciones administrativas N°
331, 332 y 333-2020-CE-PJ, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dispone la entrada
envigencia de la NLPT en las CSJ de Pasco, Apurimac y Huaura, y se dictan medidas para
los siguientes componentes: i) Identificacién de Organos Jurisdiccionales, ii) Modelo
de Despacho Judicial, iii) Recursos Humanos, iv) Infraestructura Fisica y Tecnoldgica,
v) Gestion del Cambio, vi) Solucién Tecnolédgica, vii) Descarga y Liquidacion, empero el
Estado de Emergencia y el aislamiento social decretado por el Gobierno Central.

Actualmente son treinta distritos judiciales implementados, no obstante, auln
sigue pendiente la entrada en vigencia de dicha ley en todo el ambito nacional y se
requiere fortalecer el Plan de trabajo de liquidaciéon de expedientes tramitados bajo
la ley N° 26636, que sea aplicado en todo el pais, con la finalidad de que los 6rganos
jurisdiccionales laborales se concentren en la tramitacién de los casos bajo la nueva ley.

Asimismo, se requieren fortalecer medidas que, ademas de fomentar la oralidad,
contribuyan a la celeridad de los procesos laborales. Por ejemplo, promover el empleo de
mecanismos como el juzgamiento anticipado, de acuerdo al Plan de Capacitacién para
el Fortalecimiento de la Reforma Procesal Laboral del 2018, puede disminuir la duracion
de un proceso de doce a cuatro meses, tal como sucedié con las Cortes Superiores de
Justicia de Arequipa y del Santa en el periodo 2016-2017, tras realizar actividades de
capacitacion sobre la materia, lo que incrementé el uso de este mecanismo por parte de
los érganos jurisdiccionales en un 15% respecto del afio anterior.



Esto evidencia la necesidad de contar con una adecuada capacitacién para los 6rganos
jurisdiccionales en las distintas herramientas que la ley N° 29479 ha incorporado al
proceso para hacerlo mas expeditivo. Asimismo, resulta importante replicar buenas
practicas, como la implementada por la Corte Superior de Ica para facilitar el control de la
ejecucion de las sentencias, a través de una ficha resumen que sefiala todas las acciones
realizadas hasta la fecha: conciliaciones parciales o totales, pago de CTS, entre otros.
Practica que ha sido premiada por el Equipo Técnico Institucional de Implementacién de
la Nueva Ley Procesal del Trabajo, por lo que deberia aplicarse en todo el pais.

Descarga en la Corte Suprema

Ahora bien, es importante analizar los problemas de carga procesal desde las
competencias de la Corte Suprema de Justicia. Por ello, se debe estudiar si resulta
eficiente que determinadas pretensiones puedan llegar a ser conocidas por esta. Asi, por
ejemplo, en el afio 2018, el Poder Judicial presenté el proyecto de ley N° 4522/2018-
PJ, Proyecto de Ley que modifica el articulo 23 y el numeral 2 del articulo 33-13 de la
ley N° 26979, Ley de procedimiento de ejecucién coactiva, para revisar la competencia
de la Corte Suprema en los procesos de cobranza coactiva, la cual representa una carga
significativa, pese a no suponer mayor complejidad en su andlisis que pueda dar lugar

a controversia.

GRAFICO N° 11

Proporcién de expedientes coactivos versus otros ingresados (2014-2018)
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3000 2848 2563
2000 2573 1758
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M Coactivos ingresados B Otros ingresados

Fuente: SlJ Supremo - Mesa de Partes de la Sala Constitucional y Social Permanente. Elaborado por el Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial.
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Tal como se aprecia en el grafico, el porcentaje de expedientes sobre cobranza coactiva
ingresados a la Sala Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema tiende a ir
en aumento cada afno y para el 2018 representé mas del 40% de las causas ingresadas.
Este aumento de la carga representa como correlato que la Sala tenga que avocar
recursos en resolver dichos casos, quedando los no resueltos como un importante
aumento de la carga procesal.

GRAFICO N° 12

Proporcién de expedientes coactivos dentro del total de expedientes resueltos (2014-2018)
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Fuente: SIJ Supremo - Mesa de Partes de la Sala Constitucional y Social Permanente. Elaborado por el Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial.

Como sefala el Poder Judicial en la Exposicién de Motivos del citado proyecto de
ley, el promedio de expedientes ingresados por ejecucidn coactiva durante los afos
evaluados ha sido de 1331 por afio, lo que supone un tercio del total de expedientes
anual en promedio. En otras palabras, un tercio de la actividad jurisdiccional de la Sala
Constitucional y Social Permanente se encuentra dedicada a la atencién de los procesos
de ejecucion coactiva.
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I1.4.4. O.P. N° 4: Modernizar los procesos penales y el sistema penitenciario

Aun cuando normativamente el acceso al sistema penal puede darse a través de la
Policia Nacional y el propio Ministerio Publico, el canal de denuncia por excelencia al
que acude la poblacion siguen siendo las comisarias. Desde el afio 2012, el Ministerio
del Interior monitorea el estado de las comisarias mediante censos.

Segun los resultados del afio 2017, en el ambito nacional existen 1495 comisarias,

habiéndose incrementado en 21 respecto al afio anterior. Asimismo, considerando la
poblacién que tienen a su cargo, el 19,3% de comisarias atiende a una poblacién menor
a 5000 habitantes, el 22% a una poblacién de 5000 a 10 000 habitantes, mientras que
el 9,6% atiende aproximadamente a una poblacién superior a 80 000 habitantes.

GRAFICO N° 13

Poblacién que atienden las comisarias dentro de su jurisdiccion (2017)
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193 194
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - VI Censo Nacional de Comisarias, 2017.
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Ademas, en las 1495 comisarias nacionales laboran 47 265 efectivos policiales, lo que
supuso también un incremento en 5534 en relacién al ano anterior.

GRAFICO N° 14

Numero de policias que laboran en comisarias segtin departamento

(2012-2017)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Censo Nacional de Comisarias, 2012-2017.

Ello supone que, en promedio, exista un policia laborando en una comisaria por cada
673 habitantes, situacién que supone una mejora importante en relacion con afios
anteriores.

GRAFICO N° 15

Poblacion por cada policia que labora en una comisaria

(2012-2017)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censo Nacional de Comisarias, 2012-2017.

Si bien, las cifras consignadas revelan un avance en el fortalecimiento de la presencia
policial, aiin cuentan con grandes carencias, en especial las referidas a infraestructura 'y
logistica. Por ejemplo, como se indica en el ultimo Censo de Comisarias del afio 2017,
en promedio existen 0.48 radios portatiles operativas por policia que realiza patrullaje a



pie en comisarias, y 0.17 radios madviles operativas por patrullero asignado a comisarias.
Ademas, una de cada cuatro comisarias del pais no tiene acceso a informacién de
al menos una base de datos (RENIEC, requisitorias policiales, procesos judiciales,
movimiento migratorio, entre otros). La cobertura de internet tampoco es amplia. Solo
el 64% (960 comisarias) tiene conexion propia y adecuada, y Unicamente el 46% (686
comisarias) cuenta con al menos un teléfono fijo propio y operativo.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, los 74 Departamentos de Investigacién
Criminal (DEPINCRI), distribuidos 26 en Lima, 3 en el Callao y 45 en el resto del pais,
carecen de capacidades logisticas suficientes para el recojo, andlisis de la evidencia y
realizacién de pericias. Asimismo, se ha identificado que en el 51% de los casos, los
resultados de las pericias demoran mas de 16 dias en ser remitidos al funcionario a
cargo de la investigacion, principalmente debido a la ausencia de equipos periciales
con capacidad de realizar los analisis necesarios, por lo que deben ser enviados a los
laboratorios centrales (2019, pp. 57-58).

GRAFICO N° 16

Plazo de remision del resultado de las pericias

B 1a3dias B 8a1l5dias

51% B 4a7dias Mas de 16 dias

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2018.

Asimismo, el 89% de las DEPINCRI no cuenta con un kit de criminalistica o maletin de
inspeccion técnica de criminalistica completos (Defensoria del Pueblo, 2019, p. 54). Esta
situacién genera un serio problema para procesar eficazmente los casos. Un ejemplo de
ello es la falta de medios suficientes para realizar pericias en procesos de trafico ilicito
de drogas, pues el andlisis y pesaje de las mismas se centraliza en un solo laboratorio

(Lima) en todo el pais*.

43 Enatencion a la directiva general N° 015-2016-IN/DGCO.
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Esto provoca una dilacion en el tramite de los casos, que pone en peligro las condiciones
en las cuales se realiza la investigacion y persecucion del delito, dados los plazos para
la realizacién de diligencias y de detencién por flagrancia. Por ello, es necesario creary
equipar mas laboratorios de criminalistica que permitan realizar las pericias de manera
oportuna.

Asimismo, resulta fundamental mejorar los estandares de las investigaciones criminales.
Entre los anos 2006 y 2019, el Ministerio Publico recibié6 mas de 4 000 000 de
denuncias, que en el 80.4% de los casos no habian pasado las diligencias preliminares
(no judicializadas), y solo 817 052 de ellas al pasaron al menos a la etapa de investigacion
preparatoria.

GRAFICO N° 17

Denuncias recibidas por el Ministerio Publico, segtn situacion, 2006 - 2019

B Judicializado 817 052

Total
denuncias
ingresadas:
4176 908

= No judicializado 3 359 856

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal - SGF del Ministerio Publico. Fecha de corte al 31 de diciembre 2019.

GRAFICO N° 18

Denuncias recibidas por el Ministerio Publico, segtn etapa, 2006-2019

11.4%
B Investigacion preparatoria 91 304
2.2%

B Etapa intermedia 250 155

Total B Etapa de juzgamiento 475 593

denuncias

ingresadas:
4176 908 M Diligencias preliminares 3 359 856

80.4%

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal - SGF del Ministerio Publico. Fecha de corte al 31 de diciembre 2019.
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BOX N° 4: LA NECESIDAD DE FORTALECER LAS PERICIAS POLICIALES

“La policia, como parte de su funcién investigadora, tiene entre sus atribuciones reunir
informacion criminalistica para ponerla a disposicion de la fiscalia; pudiendo realizar
pericias en aquellos casos donde se requiera explicar y comprender mejor algiin hecho
gue necesite conocimiento especializado de naturaleza cientifica, técnica, artistica o de
experiencia calificada.

(...) frente a un hecho delictivo, la policia es la institucion que tiene el primer contacto
con la escena del crimen. Los actos iniciales de investigacion requieren una atencion
inmediata, para lo cual la policia busca, en primer lugar, aislar y proteger el lugar donde
se cometid el delito, a fin de asegurar su intangibilidad y preservacién. Seguido de ello,
debe comunicar al drea especializada para que un perito se constituya al lugar de los
hechos y realice una inspeccion criminalistica que contribuya a la investigacion para el

esclarecimiento de lo ocurrido.

(...) Por lo sefalado, urge la implementacion de las oficinas de Criminalistica a nivel
nacional, siendo importante que se priorice su funcionamiento en aquellas zonas de
mayor incidencia delictiva, a fin de poder brindar un servicio de calidad a los ciudadanos
que han sido victimas de hechos delictivos.

Para su optimo desempeino es necesario que cuenten con recursos logisticos y
de infraestructura adecuados, como son el equipamiento forense que contienen
los kits de criminalistica y los ambientes fisicos para que los peritos realicen sus
investigaciones. Asimismo, se requiere que estas unidades especializadas cuenten con
personal capacitado que haya sido parte de un proceso de formaciéon como peritos de
investigacion en la escena del crimen” (Defensoria del Pueblo, 2019, pp. 35-36).

Una justicia penal de calidad, eficiente y sobre todo que respete los estandares del
debido proceso es fundamental para la construccion de politicas de sancién y prevencion
del delito. En los ultimos afos, la justicia penal ha girado en torno a la necesidad de
culminar con la implementacion del Codigo Procesal Penal de 2004, que reemplazé al
antiguo Cddigo de Procedimientos Penales de 1940.

En un inicio se planificé que la implementaciéon del nuevo Cédigo Procesal Penal
finalizaria en cinco afios en todo el pais, con la posibilidad de ofrecer una justicia
penal rapida y de calidad. La reforma procesal penal se inicié en el afno 2006 con su
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implementacion en Huaura y La Libertad; sin embargo, mas de una década después
este proceso aun no ha sido culminado por razones presupuestarias, por cuanto
el gobierno central no ha transferido los recursos econémicos suficientes que dicha
reforma representa. Faltan dos distritos judiciales (Lima Sury Lima Centro), en los cuales
la implementacion del Cédigo se encuentra prevista para el 30 de abril y el 31 de mayo
de 2021, respectivamente*,

La implementacion del denominado “nuevo” Cadigo Procesal Penal ha sido lenta, pero
también ha carecido de un adecuado soporte presupuestal y de planificacion. Esto ha
debilitado su posible efectividad. Donde fue implementado no siempre se conté con
suficiente personal, logistica e infraestructura. Un problema comun ha sido la necesidad
de tener locales apropiados en cantidad y distribucién de espacios para albergar a los
nuevos juzgados y especialmente a las fiscalias, que han crecido en mayor cantidad
debido a las caracteristicas del disefio del nuevo proceso penal.

Incluso entre los espacios geograficos cubiertos por este nuevo modelo procesal, la
promesa de una justicia rapida no es una constante. No existe informacién clara ni
actualizada sobre la duracién de los procesos a partir de la reforma penal, solo se
cuenta con informacién del tiempo promedio de tramitacidn de la primera instancia,
entendida desde la investigacién preparatoria. Segin informacion del Poder Judicial,
el tiempo de duracién de los procesos penales, bajo las reglas del Cédigo Procesal
Penal de 2004, ha ido en aumento.

GRAFICO N° 19

Duracion promedio de un proceso penal en el Codigo Procesal Penal de 2004

Primera instancia

A12010 78 meses —
AI2019 13 meses —

Fuente: Unidad de Equipo Técnico de Implementacion del CPP del Poder Judicial.

44 En atencion al Calendario Oficial de Aplicacion Progresiva del Codigo Procesal Penal, dispuesto por el decreto supremo N°
013-2020-JUS.



A pesar de ello, comparativamente a los tiempos de tramitacién del proceso penal
regido bajo el Cédigo de Procedimientos Penales de 1940 y el proceso penal sumario
del decreto legislativo N° 124, la duracién promedio de los casos a los que se les aplica
las reglas del Cédigo Procesal Penal permiten una mayor celeridad procesal.

GRAFICO N° 20

En 2010 se establecié que la duracion promedio de los procesos con el Cédigo de
1940 fuera la siguiente

Proceso sumario 23 meses —
Proceso ordinario 44 meses —

Fuente: Comision Especial de Implementacion del Cédigo Procesal Penal, 2004.

Ahora bien, pese a ello, la tramitacién de los procesos penales, en aquellos distritos
judiciales en donde ya se aplica el Cédigo Procesal Penal de 2004, responde,
principalmente, a que la carga ha aumentado, a la necesidad de liquidar los casos bajo
el Cddigo de Procedimientos Penales y a que las instituciones del sistema de justicia no
han ampliado su oferta institucional.

Otra causal que suma al problema de la carga procesal y la dilacién es el sobrelitigio.
El Cédigo Procesal Penal de 2014 prevé varios recursos de salidas alternativas y
mecanismos de simplificacion procesal, tales como principio de oportunidad y acuerdos
reparatorios (articulo 2 del NCPP), terminacién anticipada (articulo 468 del NCPP),
conclusién anticipada (articulo 372 del NCPP), colaboracion eficaz (articulo 472 del
NCPP) y proceso inmediato (articulo 446 del NCPP).

Estos recursos procesales son mecanismos que, por un lado, brindan salidas alternativas
al conflicto penal distintas a la sentencia y la imposiciéon de pena; y, por otro lado,
abrevian etapas en el tramite del proceso penal, lo que permite la obtencién de una
sentencia anticipada. La légica de trasfondo de estos recursos procesales responde a
una necesidad de simplificacion de la solucion del caso, siempre que estos respondan
a una minima repercusién social, con ello se racionaliza la persecucién penal, con
herramientas de economia procesal y uso racional de los plazos, a partir del respeto al

debido proceso.
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Sin embargo, del total de denuncias ingresadas entre los afios 2006 y 2019, el 73,3% de
ellas han concluido durante ese mismo periodo, es decir 3 062 969 denuncias, de estas
el 73.0% mediante archivo fiscal y el restante 27.0% por otros motivos.

GRAFICO N° 21

Casos denunciados en el Ministerio Publico , segtn estado, 2006-2019

Total

denuncias B En proceso
ingresadas:
4176 908 Concluido

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal - SGF. Fecha de corte al 31 de diciembre 2019.

Dentro de las causas de la finalizacion de los casos se encuentran las salidas
alternativas y mecanismos de simplificacién procesal. Las salidas alternativas (principio
de oportunidad y acuerdos reparatorios) corresponden al 9.5% de casos concluidos.
Respecto de los mecanismos de simplificacion procesal, se tiene que la terminacién
anticipada y el proceso inmediato alcanzaron el 2.3% de casos concluidos. Los demas
mecanismos no estan especificados en el cuadro. Es necesario promover una mayor
utilizacién de las salidas alternativas y los mecanismos de simplificaciéon procesal.

GRAFICO N° 22

Denuncias concluidas, segtin modalidad de conclusion, 2006-2019

TOTAL CONCLUIDOS:
3062969
(100.0%)

ARCHIVO - 2234340 73.0%

SENTENCIA PROCESO COMUN 343427 11.2%

9.5% (Principio de oportunidad y acuerdo reparatorio)

SALIDAS ALTERNATIVAS I 289 703
SOBRESEIMIENTO I

126 136 4.1%

MEC. DE SIMPLIFICACION PROCESAL | 68966 2.3% (Terminacion anticipada y proceso inmediato)

Nota: Sentencia proceso comun incluye los casos en que se ha dado la conclusion anticipada.
Fuente: Sistema de Gestion Fiscal - SGF del Ministerio Publico. Fecha de corte al 31 de diciembre 2019.



El limitado empleo de estas herramientas responde a una cultura excesivamente litigiosa
por parte de los abogados litigantes, ausencia de permeabilidad para la negociacién penal
por los actores procesales y una falta de conocimiento de los procedimientos y efectos
que estos conllevan, aun cuando existen protocolos de actuacion interinstitucional que

participan en el proceso penal.

Resulta importante que se promueva el uso de estas herramientas, que coinciden con
lineamientos de descarga procesal adoptados por el Ministerio Publico, pues ello permitira
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una litigacion planificada, de forma que la Fiscalia estratégicamente priorice la continuacion
de los casos mas relevantes que requieren la continuacion del proceso penal.

Junto con la implementacién de esta reforma procesal, se buscé fortalecer las
competencias de gestion e investigacion de fiscales y jueces. La critica de fondo subsiste
y atafe directamente a los programas de capacitacién que requieren mayor énfasis y,
sobre todo, continuidad en temas juridicos basados en casuisticas y temas vinculados a
la gestion del despacho, por lo que es necesario que se diferencie el contenido de estas
capacitaciones de acuerdo con el publico al que se imparten, jueces y fiscales.

Otro de los problemas que enfrenta la justicia penal en nuestro pais es la dilacion de
los procesos, en ocasiones generada por las propias partes. Un caso frecuente es la no
realizaciéon de diligencias o audiencias por ausencia de fiscales, defensores publicos y el

cruce de diligencias. De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema Integrado
Judicial, del total de audiencias frustradas durante los afios 2017,2018 y 2019 (105 000,
108 000y 107,775 aproximadamente), casi el 15% de los casos se debid por inasistencia
del fiscal y el 5% por la inasistencia del defensor publico. No obstante, dicha fuente no
registra la causa de las inasistencias, pudiendo originarse en problemas tales como una
deficiente notificacion o a la superposicidn de diversas audiencias programadas.

GRAFICO N° 23

Motivos de las audiencias frustradas (enero a diciembre de 2017)

Calidad de Direccién

Inasistencia de la defensa técnica
Inasistencia de testigos

Inasistencia de una de las partes
Inasistencia del fiscal (11%)

No notificadas las partes

No retorno de la cédula de notificacion
Por otros motivos

Frustrada

Inasistencia de la defensa publica

Total audiencias frustradas 105,436

Fuente: Sistema Integrado Judicial, Poder Judicial.
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GRAFICO N° 24

Motivos de las audiencias frustradas (enero a diciembre de 2018)

Calidad de direccién

Falta de conexién de videoconferencia
Falta de notificacién

Inasistencia de la defensa particular
Inasistencia de la defensa publica (4%)
Inasistencia de defensa técnica
Inasistencia de testigos

Inasistencia de todas las partes
Inasistencia de una de las partes
Inasistencia del fiscal (13%)

No notificadas las partes

No retorno de la cédula de notificacion
Por otros motivos

Inasistencia del testigo

Frustrada

Total audiencias frustradas

Fuente: Sistema Integrado Judicial, Poder Judicial.

GRAFICO N° 25

Calidad de direccion

Inasistencia de una de las parte

Falta de notificacion

Inasistencia del Fiscal

Inasistencia de la defensa particular
Inasistencia de la defensa publica

No retorno de la cédula de notificacion
Inasistencia de la defensa técnica

No notificada las partes

Inasistencia de todas las partes

Falta de conexién de videoconferencia
Inasistencia de testigos

Frustrada

Inasistencia del testigo

Por otro motivos

Total de audiencias frustadas

Fuente: Sistema Integrado Judicial, Poder Judicial.
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Ahora bien, como puede apreciarse en las estadisticas comparadas que incluyen las del
afno 2020, ha existido una reducciéon en los motivos para la frustracion de las audiencias.
Aunque no se cuenta con una causa definido para ello, no puede soslayarse que el
empleo de nuevas tecnologias durante el tltimo afo, a propdsito de la pandemia por la
COVID-19, ha permitido adoptar medidas que facilitan la realizacion de las audiencias.

GRAFICO N° 26

Motivos de las audiencias frustradas (enero a diciembre de 2017-2020)

Inasistencia de una de las parte
Calidad de direccion

Inasistencia de una de las partes

Falta de notificacion

Inasistencia del fiscal

Inasistencia de la defensa publica

No retorno de la cédula de notificacion
Inasistencia de la defensa técnica

No notifica da las partes

43,326
Inasistencia de todas las partes
Inasistencia de todas las partes

Falta de conexién devideoconferencia
Inasistencia de testigos

Frustrada

Por otros motivos

19,408

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

| 2020 2019 W 2018 H 2017

Fuente: Sistema Integrado Judicial, Poder Judicial.
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Es verdad que, en el marco legal, la inasistencia a una audiencia judicial puede acarrear
una sancién al funcionario y la subrogacién de su participacion en el caso, pero, conforme
a lo sefalado previamente, resulta mas eficiente adoptar medidas de gestion que
prevengan este tipo de hechos, antes que actuar de manera reactiva una vez que estos
ocurren y sin conocer a cabalidad la causa de la inasistencia. En ese sentido, conviene
abordar el problema a través del disefio de una agenda de audiencias consensuada e
interoperable entre jueces, fiscales y defensores publicos. De este modo, se evitara el
cruce de diligencias y se asegurara el compromiso de todos los actores intervinientes
para que estas no se frustren, evitando asi que se dilate la duracién de los procesos.

Sistema penitenciario ’ w

Por otro lado, la gestién penitenciaria y su vinculo con la politica criminal sigue siendo
un tema pendiente. Es importante tener presente que el sistema penitenciario fue
declarado en emergencia por el Poder Ejecutivo, desde el afio 2017, a través del decreto
legislativo N° 1325. Mas recientemente, el Tribunal Constitucional declaré un estado
de cosas inconstitucional acerca del hacinamiento penitenciario (sentencia exp. N°
05436-2014-PHC/TC). En dicho fallo, se reconoce algo fundamental: que “la solucién
a los problemas de hacinamiento carcelario en el Perl exige el trabajo conjunto y
coordinado del Poder Legislativo, Poder Judicial y Poder Ejecutivo, entre otros, asi como
la participacion de la sociedad en general”.

Ello se debe a que diversos actores tienen incidencia en la problematica, pues, si bien el
Instituto Nacional Penitenciario (INPE) se encarga de la gestidn de los establecimientos
penitenciarios, las causas del hacinamiento, pueden encontrarse también en el alto uso
de la prisién preventiva, el endurecimiento de penas y reduccién de acceso a beneficios
penitenciarios, asi como en el limitado uso de medidas alternativas a la privacién de
libertad, como sefala la Politica Nacional Penitenciaria al 2030 (p. 43) o del control
efectivo de dicha medida por parte de jueces tanto de la jurisdiccion ordinaria como de
la constitucional.

Asi, para el afno 2020, el porcentaje de personas recluidas en los establecimientos
penitenciarios sin sentencia era de 36,85% (INPE, 2020, p. 23). Asimismo, diversos
cambios normativos restan la posibilidad de acceder a determinados beneficios o a la
posibilidad de una reduccién de pena en el caso de algunos delitos (Defensoria del
Pueblo, 2020, p. 6). Por otro lado, el empleo de penas limitativas o medidas alternativas
sigue constituyendo una practica poco extendida por parte del Poder Judicial, pese a
que dicha institucién ha impulsado su aplicacién, por ejemplo, a través del Acuerdo
Plenario 02-2019/CJ-116.



Estas causas se han mantenido a lo largo de los afios generando, afo a afo, el aumento
de la poblacién penitenciaria superando la capacidad de albergue, a pesar de los
esfuerzos para su mejora. Ello puede apreciarse en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 27

Poblacién penitenciaria frente a capacidad de albergue (abril de 2021)

gsg11 90934 95498 gio5g

82023 86676
2700 6139 67597 71961 77242
46198

27551 28‘}92 29?43 312‘86 32‘190 32986

35126 39158 39156 40179 40827 40899
T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Poblacién penitenciaria B Capacidad de albergue

Fuente: Elaborado con datos del INPE.

Como se observa, para abril de 2021, se presenta una sobrepoblacién de 45777
internos e internas. Ante este panorama, el respeto a los estandares internacionales de
derechos humanos para personas privadas de libertad se hace mas dificil de cumplir,
al igual que la necesidad de segregar internos por peligrosidad y brindar servicios de
resocializacion efectivos, considerando también las condiciones de salud y alimentacion
de las personas privadas de libertad. En ese sentido, no puede soslayarse que el Tribunal
Constitucional también declaré el estado de cosas inconstitucional del respecto a la
situacion de salud mental de los reclusos y reclusas.

Atendiendo a dichas necesidades, uno de los objetivos prioritarios previstos por la
Politica Nacional Penitenciaria al 2030 es el relativo a la mejora de las condiciones
de vida digna para las personas privadas de libertad, mejorando la oferta de servicios
de salud y el cumplimiento de los estandares internacionales sobre las condiciones
de albergue y tratamiento de las personas; asi como fortalecer las habilidades para la

reinsercién de los reclusos y reclusas.

Estas condiciones también revelan la necesidad de promover medidas que incidan
en un deshacinamiento responsable, sobre todo, considerando en contexto de la
emergencia sanitaria nacional, debido a la COVID-19. Asi, por ejemplo, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos promovio el decreto legislativo N° 1459, que optimiza
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la aplicacion de la conversion automatica de la pena para personas condenadas por
el delito de omision de asistencia familiar. Esta medida complementé al decreto de
urgencia N° 008-2020, con la finalidad de que los omisos cumplan con el pago de la
pension de alimentos como condicién para la conversién automética de la pena, con
ello, se promovia el deshacinamiento, a la vez que se aseguraba el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias en favor de los menores.

Posteriormente, se emitio el decreto supremo N° 004-2020-JUS, a través del cual se
establecieron supuestos especiales para la para el otorgamiento de indultos por razones
humanitarias, indultos comunes y conmutaciones de pena en el contexto de la pandemia.

Luego, tras el otorgamiento de facultades legislativas por el Congreso de la Republica,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos impulsé la dacion de los decretos
legislativos N° 1513 y N° 1514. La primera norma establecié medidas excepcionales
para la cesacion de la prision preventiva, la revision de oficio de la misma, la remision
condicional de la pena, asi como un procedimiento simplificado para el otorgamiento de
los beneficios de semilibertad y liberacién condicional. Por su parte, el segundo decreto
legislativo dispuso un marco normativo para la aplicacion eficiente de las medidas de
vigilancia electrénica.

Dicho esfuerzo también fue acompanado por el Poder Judicial, el cual adoptd
las resoluciones administrativas N° 120-2020-CE-PJ, N° 121-2020-CE-PJ, N°
138-2020-CE-PJ, a través de las cuales exhortaron a los érganos jurisdiccionales para
la adopcién de medidas que favorezcan el deshacinamiento, asi como se aprobé la
“Directiva de Medidas Urgentes con motivo de la Pandemia del COVID-19 para evaluar
y dictar, si correspondiere, la reforma o cesacion de la prision preventiva”.

Si bien estas medidas han tenido como marco factico la pandemia que afronta nuestro
pais, también se han previsto algunas medidas de caracter permanente. En ese sentido,
se requiere dar continuidad a esta linea de accion en favor de un deshacinamiento
responsable, promoviendo las medidas de egreso, focalizados en las personas que
revelen un verdadero grado de resocializacion.

A la fecha, la competencia de la etapa de ejecucién penal se encuentra a cargo del Juez
de Investigacion Preparatoria, quien es también el encargado de evaluar las solicitudes
de beneficios penitenciarios, en adicion a su labor tutelar y garantizar la investigacion
preparatoria y conducir la etapa intermedia. Esta situacidon genera una sobrecarga para
dichos jueces, tal como puede apreciarse en los siguientes graficos:



GRAFICO N° 28

Cantidad de procesos pendientes nacionales con el NCPP

(2020)

B Procesos penales Pendientes 303,679
B Procesos de Ejecucion Pendientes 211,627

Total: 515,306

La fecha de corte es el 31 de diciembre de 2020

Fuente: Elaborado a partir del Sistema Integrado Judicial.

GRAFICO N° 29

Cantidad de procesos pendientes nacionales con el CDPP

(2020)

B Procesos penales Pendientes 26,016
B Procesos de Ejecucion Pendientes 57,222

Total: 83,238

La fecha de corte es el 31 de diciembre de 2020

Fuente: Elaborado a partir del Sistema Integrado Judicial.

Al respecto, conviene tener presente que en el pasado nuestro ordenamiento contemplé
lafigura deljuez de ejecucién penal como 6rgano jurisdiccional encargado de la aplicacion
de beneficios penitenciarios y otras medidas relacionadas con la ejecucién de la pena.
En ese sentido, el decreto legislativo N° 330 contemplaba que el Juez de Ejecucién
Penal encargaba de la concesidon de beneficios penitenciarios, resolver las apelaciones
sobre sanciones disciplinarias impuestas, resolver las apelaciones sobre clasificaciones y
regresiones en el tratamiento penitenciario y conceder la libertad condicional.
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No obstante, esta figura fue derogada por el Cédigo de Ejecucién Penal de 1991, la
razén, segun se alegd, fue que no habria logrado su finalidad. Sin embargo, corresponde
tener presente que ello se debié a las frecuentes denuncias de corrupciéon —problema
transversal en el sistema que debe desterrarse— y no a la figura misma del Juez de
Ejecucion Penal (Collan, 1991, p. 26).

Segun informacion del Sistema Integrado Judicial, el 41% de la cantidad de procesos
corresponde a la etapa de ejecucion. Asimismo, en aquellos casos bajo el Cédigo
de Procedimientos Penales, la cantidad de procesos en ejecucion llega al 69%. Esto
requiere una evaluacion sobre la necesidad de implementar juzgados de ejecucion
penal, que tengan competencia exclusiva lo que supondria una medida de descargay, a
su vez, la tramitacién y revisién oportuna de las solicitudes de beneficios penitenciarios,
entre otros.

GRAFICO N° 30

Poblacion de medio libre sentenciados a penas limitativas de derechos en
el ambito nacional

Altiplano, 662
Nor Oriente, 1,226

Sur Oriente, 2,006 Norte, 3,828

Oriente, 948

Centro, 1,102
Sur, 2,373

Lima, 11,436

Fuente: Unidades de Medio Libre. Elaborado por INPE/Unidad de Estadistica.

Asimismo, a noviembre de 2019 el INPE reporté a 23 581 personas sentenciadas a
penas limitativas de derechos y medidas alternativas, de los cuales el 42% cumplen con
la sentencia o medida alternativa impuesta y el 58% no lo hacen. Respecto al grupo
de los que no cumplen, el INPE registré que casi 900 abandonaron la medida durante
el mes de noviembre, 4000 lo hicieron por mas de dos meses y 6793 se resisten al
cumplimiento de la pena (2019, pp. 70-71)



Tal como lo sostiene el INPE, las penas limitativas de derechos o las medidas alternativas
son de dificil control y se muestran vulnerables a su efectividad, y requieren por ello una
especial atencién para garantizar los mecanismos, mas aln si se apuestan por promover
estas medidas como alternativas idoneas a la pena privativa de la libertad, con lo que
atienden una respuesta realmente proporcional del sistema penal y una forma de limitar
el ingreso desmedido a las carceles.

Los dispositivos normativos que se han aprobado recientemente constituyen un gran
avance. Sin embargo, se requiere mantener ese esfuerzo en el tiempo, con el apoyo
y coordinacién de las instituciones involucradas, como lo demuestra la adopcién de
la reciente Politica Nacional Penitenciaria al afio 2030, que conté con el respaldo del
Consejo Nacional de Politica Criminal (CONAPOC).

[
Adolescentes infractores de la ley penal ﬂ

El traslado del Programa Nacional de Centros Juveniles al MINJUSDH en el afio 20184,
ha sido una oportunidad importante para repensar esta politica en el nuevo Cddigo
de Responsabilidad Penal del Adolescente, aprobado en 2017 y en su Reglamento del
2018.

Desde el afio 2005 al afio 2015, segln los anuarios estadisticos de la PNP, el registro
de adolescentes infractores se ha incrementado en un 150%. Ademas, el nimero de
adolescentes infractores que recibieron una medida socioeducativa de internacién en
los Centros Juveniles en el periodo 2005-2015, pasé de 2994 a 4521. Los adolescentes
con medidas de medio abierto (SOAs), en ese mismo periodo, pasé de 852 a 2090.

Ello hace necesario actualizar la Politica y el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento
del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, aprobar el plan de implementacién del
Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente, fortalecer los programas dirigidos a
reducir el riesgo criminégeno y de reincidencia delictiva, y ofrecer salidas alternativas
a las y los adolescentes mediante programas de justicia restaurativa con miras a lograr
una reinsercion integral.

45 Através del decreto supremo N° 252-2018-EF, del 8 de noviembre de 2018.
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OBJETVO
PRIORIZADO

I11.4.5. O.P. N° 5: Fortalecer los recursos humanos de las instituciones del
sistema de justicia

La calidad de la funcién de jueces y fiscales reside, en gran parte, en su proceso de
formacioén juridica y ética. Uno de los impedimentos para alcanzar esta calidad es el
incremento de la provisionalidad y de los jueces supernumerarios. Mientras los jueces
provisionales son jueces reasignados temporalmente a una posicién jerarquica superior,
los supernumerarios son abogados que, bajo ciertos requisitos y procedimientos, pasan
a ocupar por cierto tiempo plazas vacantes de jueces.

Luego del reinicio del funcionamiento del Consejo Nacional de la Magistratura a
comienzos de la década de 2000, se introdujeron cambios importantes que permitieron
la reduccion paulatina de los niveles de provisionalidad en el Poder Judicial y el Ministerio
Publico. Sin embargo, casi dos décadas después, la provisionalidad es nuevamente
una preocupacioén central para estas dos entidades, ya que en 2018 el Congreso de la
Republica removid a la totalidad de Consejeros del Consejo Nacional de la Magistratura
y suspendio sus funciones.

En febrero de 2019 se dio laley N° 30916, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia,
que atribuye a dicho organismo constitucional auténomo, entre otras funciones, la
seleccion y nombramiento de jueces y fiscales de todos los niveles; dicha Junta se
instalo el 6 de enero de 2020. En consecuencia, la lucha contra la provisionalidad que se
vio interrumpida, debe ser retomada.

Ahora bien, para entender las cifras, es necesario distinguir entre provisionalidad
natural y endémica. En cuanto a la provisionalidad natural, se acepta que siempre



existird un porcentaje (minimo) de magistrados no titulares, pues es necesario cubrir
plazas por caracter de urgencia o necesidades apremiantes de corto plazo (licencia por

enfermedad, vacaciones, vacancia, etc.).

En cambio, la provisionalidad endémica se caracteriza por el hecho de cubrir plazas de
magistrados no titulares de forma continua, como consecuencia de la creacién de mas
6rganos jurisdiccionales o fiscales, la baja tasa de nombramiento de titulares, o la creacién
de dérganos jurisdiccionales o fiscales que formalmente son de naturaleza transitoria, pero
cuyo funcionamiento se extiende en el tiempo, a pesar de lo cual, debido a su caracter de
6rganos transitorios, no pueden ser cubiertos por magistrados titulares.

Esta ultima situacion trae como consecuencia que se distorsione la condicién de
confianza de los fiscales provisionales. Asi, el Ministerio Publico ha sefalado sobre
los fiscales provisionales que “[...] si bien acceden de manera elegida, se les asigna los
mismos derechos que a un titular, lo que incluso degenera en mejores condiciones, al
no estar sometido a control periddico a través de la ratificacidon, pues esta solo se aplica
a los fiscales titulares” (Ministerio Pablico, 2019, p. 13).

Segun el Poder Judicial, para setiembre de 2020 el 50,7% de jueces eran titulares; un
32,2%, supernumerarios;yun 17.1%, provisionales. El nivel de provisionalidad mas fuerte
esta en la propia Corte Suprema, en la que 34 de 50 jueces (68%) tienen esta condicion.
En la justicia de paz letrada, la concentracién es mas bien de jueces supernumerarios,
pues 424 de un total de 636 jueces lo son (66,6%). Respecto a los jueces especializados,
de un total de 1923, 289 son provisionales (15%) y 652, supernumerarios (32,5%).
Finalmente, de los 786 jueces superiores, 255 son provisionales (32%) y 20 son
supernumerarios (2,5%) (Poder Judicial, 2020b, p. 11).

GRAFICO N° 31

Total de jueces y juezas por condicion

De Paz Letrado
Especializado
Superior

Supremo

0 10% 20%  30% 40%  50% 60%  70% 80%  90%  100%
B Provicionales B Supernumerarios B Titulares

Fuente: Elaborado a partir de Poder Judicial (2020b).
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Estas cifras nos permiten apreciar que, para el tercer trimestre de 2020, la cantidad total
de jueces supernumerarios y provisionales aumento respecto al aiio anterior, frente a una
disminucién de los jueces titulares, tal como se grafica a continuacion:

GRAFICO N° 32

Condicion laboral de jueces y juezas

100 A 1834

800 1720
500 A

1096
200 948

900 A

600 s 7

300 A

Provicional Supernumerario Titular

H 2019 H 2020

Fuente: Elaborado por la Gerencia General del Poder Judicial (Poder Judicial, 2020b).

Asimismo, no se debe soslayar que, de acuerdo con el tltimo boletin estadistico del Poder
Judicial, la Corte Suprema de Justicia sigue siendo la instancia con mayor provisionalidad,
pues el nimero de jueces supremos provisionales representa mas del doble que la cantidad
de titulares. De manera similar, en el caso de los jueces de paz letrados, el nimero de
jueces supernumerarios representa poco menos del doble del nimero de magistrados
titulares (Poder Judicial, 2020b, p. 11).

Por su parte, la situacion del Ministerio Publico no dista mucho de la del Poder Judicial.
Para 2019, un 51% de fiscales son titulares, mientras que el nimero de provisionales
representa el 40% y el 9% restante lo constituyen los fiscales titulares con encargatura
provisional (2019b, p. 10).

La concentracion mas fuerte de no titularidad esta en los fiscales adjuntos provinciales: de
los 3945, 2172 son provisionales (55%) y solo 3 son titulares con encargatura provisional.
El problema también es frecuente en los fiscales adjuntos superiores. En este nivel, de los
460 fiscales, 64 son provisionales (14%) y 143 son titulares con encargatura provisional
(31%).



GRAFICO N° 33

Total de fiscales por condicién (setiembre de 2019)
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Superiores

Adjuntos Supremos

Supremos
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B Provicionales B Titular con encargatura provicional B Titulares

Fuente: Elaborado a partir de Ministerio Publico (2019).

Para el 2020, las cifras presentadas por el Ministerio Publico no distinguen entre fiscales
provisionales y fiscales titulares con encargatura provisional; no obstante, permiten
observar unimportante incremento en el nimero de fiscales provisionales en comparacion
a las cifras del afio anterior:

GRAFICO N° 34

Total de fiscales por condicién (julio de 2020)

Adjuntos Provinciales
Provinciales
Adjuntos Superiores
Superiores

Adjuntos Supremos

Supremos

0 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70% 80%  90% 100%

B Provicionales M Titulares

Fuente: Elaborado a partir de Ministerio Publico (2020).
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En suma, la provisionalidad —que engloba a todos los magistrados y magistradas no
titulares— presenta un nimero elevado tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio
Publico. Ello, pese a que, como ha sefialado la CIDH, “los nombramientos en provisionalidad
de las y los operadores de justicia deben constituir una situacién excepcional y no la regla”,
ya que puede llegar a constituir un riesgo para la independencia de los operadores del
sistema de justicia (2013, parr. 93).

Cabe sefalar que, en el aino 2000, la CIDH mostrd su preocupacion por la situaciéon de
provisionalidad de jueces y fiscales en nuestro pais (2000, parrs. 14-25 y 35-44). Si bien
se han logrado avances respecto a la situacion previa, la reduccién de la provisionalidad
sigue siendo un tema pendiente.

Al respecto, resultan significativos los hallazgos del informe sobre la situaciéon de las
cortes superiores elaborado por el Poder Judicial. En dicho documento, se recaba que,
en por lo menos siete cortes superiores, los jueces supernumerarios son designados sin
cumplir las formalidades administrativas correspondientes, por ejemplo, sin haber estado
inscritos en el Registro Distrital Transitorio de Jueces Supernumerarios de la Corte. En vez
de eso, los jueces supernumerarios son nombrados directamente por los presidentes de
cortes superiores sin el sustento objetivo e idoneo para su nombramiento (Poder Judicial,
2018, p. 31). A esto se suma que doce cortes superiores exceden el limite de 30% de
jueces supernumerarios, impuesto por el articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial (2018, p. 33).

Cabe sefalar que la Junta Nacional de Justicia recientemente ha aprobado su Reglamento
de Concursos para el Acceso Abierto en la Seleccion de Jueces y Fiscales, a través de la
resolucion N°047-2021-JNJ. Con esta resolucion, esta reciente institucion, que reemplaza
al Consejo Nacional de la Magistratura, realizara las convocatorias para el nombramiento
de jueces y fiscales en dmbitos priorizados, con lo que contribuird a la reduccién de la
provisionalidad de los magistrados y magistradas. En esa linea, también es fundamental
desarrollar un claro perfil de juez y fiscal, a partir de las directrices que inspiren su funcién
y las capacidades profesionales que se requieren para el correcto cumplimiento de la
funcion (Espinosa-Saldana, 2005, p. 379).



BOX N° 5: LAJUNTA NACIONAL DE JUSTICIA

“La reforma del sistema de justicia tiene diversas aristas: procesales, presupuestales,
tecnoldgicas y de estructura organica, entre otras. No obstante, la mayor expectativa
gira en torno a la actuacién de la Junta Nacional de Justicia, dado que ella se centra en
el elemento humano, ntcleo fundamental del sistema de justicia. En efecto, la seleccién
y el nombramiento, la evaluacién parcial, la ratificacion y el control disciplinario de
jueces y fiscales se constituyen en instrumentos del mayor relieve para mejorar el
desempeno del sistema. La junta no puede desatender la expectativa ciudadana ante
su labor. Debe comprenderse, sin embargo, que la tarea requiere tiempo y recursos.
Tiempo para formular y ejecutar procesos que son complejos y que necesitan espacios
de maduracion. (...)

La JNJ formulé, a los pocos dias de su instalacion, un plan de trabajo a 180 dias que
priorizo tres aspectos: el politico institucional, que buscaba restablecer la confianza en
la institucion; el de sus funciones constitucionales, que se proponia relanzar algunas
de sus atribuciones urgidas de mayor prioridad; y el administrativo organizacional,
con el que se queria la reestructuracién de una organizacion alicaida ante la sospecha
ciudadana. Se ha avanzado en los tres campos, pese a la imposibilidad de desarrollar a
plenitud el trabajo presencial, debido a la pandemia de la COVID-19 que tanto dolor
causa en nuestra patria.

(...) [E]s justo senalar que la junta ha logrado construir en breve plazo su normativa
interna, dado que, cuando se declaré la emergencia del antiguo CNM, fueron derogados
también todos sus instrumentos normativos. Activo, también en muy breve plazo, los
mas de cincuenta expedientes disciplinarios que encontré suspendidos y que estaban
en riesgo de caer en prescripcién o caducidad; inicio, ademas, 109 procedimientos que
venian con pedido de destitucion desde la Oficina de Control de la Magistratura del
Poder Judicial y de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico.

Inicié también, de oficio, investigaciones preliminares y procedimientos disciplinarios
contra jueces y fiscales supremos, acciones que han generado el atento escrutinio de
la opinién publica. Ya en algunos casos se han producido sanciones de destitucion,
al mismo tiempo que en otros se han acordado medidas cautelares de suspension
preventiva” (Vasquez, 2020, pp. 50-52).

Otro aspecto relevante es la evaluacion del desempeiio del juez supernumerario. En el
2016 y mediante resolucion de jefatura N° 261-2016-J-OCMA/PJ, del 11 de noviembre
de 2016, se dispuso que los presidentes de cortes superiores, con la informaciéon que
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brinden las oficinas descentralizadas de control de la magistratura (ODECMA), evalten la
continuidad del magistrado supernumerario, y renueven la confianza o dejen sin efecto la
designacion. No obstante, el informe antes citado advirtié que diversas cortes y érganos
de control del Poder Judicial no habian cumplido con dicha disposicion (Poder Judicial,
2018, p. 31).

Posteriormente, en 2019, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial aprob¢ el “Reglamento
de seleccion y registro de Jueces Supernumerarios del Poder Judicial” (resolucién
administrativa N° 353-2019-CE-PJ, del 2 de octubre de 2019). Sin embargo, la vigencia
de este fue suspendida debido a la emergencia sanitaria. Actualmente, en enero de
2021, se ha publicado una nueva resolucién del Consejo Ejecutivo, la cual aprueba el
“Reglamento Transitorio de Seleccién y Registro de Jueces Supernumerarios del Poder
Judicial” (resolucién administrativa N° 399-2020-CE-PJ, del 18 de enero de 2021).
Estas medidas apuntan a lograr una mayor transparencia y asegurar la meritocracia en la
designacion de jueces supernumerarios; sin embargo, se requieren medidas de caracter
permanente y de rango legal para establecer un marco claro, predecible y con vocacién de
continuidad para atender esta materia.

Otro aspecto especialmente relevante por resaltar es la formacion de jueces y fiscales. Al
respecto, la Academia de la Magistratura ofrece el Programa de Formacién de Aspirantes
(PROFA) como medio de capacitacidon para la futura funcidn fiscal y judicial, aunque
transitar dicho programa no es una condicién obligatoria para el posterior desempeiio
de la funcidn. En ese sentido, entre 2014 y 2017, de 2473 nombramientos realizados por
el Consejo Nacional de la Magistratura, solamente 1271 correspondian a aspirantes que
habian llevado el PROFA o el Programa de Capacitacion para el Ascenso (PCA).

CUADRO N° 22

Nombramientos del CNM e incidencia del PROFAy PCA (2013-2018)

Nombrados por el Magistrados con Magistrados con Magistrados sin
CNM PROFA PCA PROFA o PCA

2013 371 31 315 25
2014 1174 258 609 307
2015 696 240 409 320
2016 262 77 128 87
2017 319 102 177 40
2018 258 104 117 35

Fuente: CNM.



Asi, aflo a afno, gran niumero de jueces y fiscales ha sido nombrado sin que hubieran
llevado los cursos correspondientes en la AMAG. De manera inversa, también se tiene
gue no todos los aspirantes que han seguido los cursos impartidos por la AMAG llegan
a ser nombrados jueces o fiscales, lo que hace que la inversién publica desplegada en
dichas actividades no tenga un correlato efectivo en la mejora de los operadores del
sistema de justicia (Poder Judicial, 2019, p. 79).

Un ejemplo que conviene revisar es el de Espaia. En dicho pais, para el ingreso a la
carrera judicial se debe aprobar previamente el programa formativo de aproximadamente
dos (2) afios en la Escuela Judicial del Consejo Judicial Espafiol, en el cual se brinda
una formacion especializada para el ejercicio de la funcién judicial. Este caso ha sido
incluso destacado por nuestro Tribunal Constitucional, el cual, al pronunciarse sobre la
obligatoriedad del PROFA para participar del concurso publico de ingreso a la carrera
judicial, sefnald:

Un medio hipotético alternativo como el descrito en el fundamento anterior al
precedente puede apreciarse en derecho comparado. Esto sucede en el caso
del modelo espanol, donde el ingreso en la carrera judicial exige la superacién
de una oposicion y de un curso tedrico y prdctico de seleccion impartido por
la Escuela Judicial. La oposicién puede ser de dos clases: oposicion libre, que
exige como requisito solo ser Licenciado en Derecho y concurso-oposicion,
que requiere ademds seis aos de ejercicio profesional. Como se aprecia, para
poder intervenir en la oposicion de ingreso en la carrera judicial no se requiere
haber superado el curso tedrico-prdctico. Ahora bien, el curso tedrico prdctico
tiene lugar posteriormente al concurso-oposicion y tiene una duracién no
menor de dos afios -uno tedrico y otro prdctico; quienes hayan superado la
oposicién o el concurso-oposicion, “‘como aspirantes al ingreso en la Carrera
Judicial, tendrdn la consideracion de funcionarios en prdcticas’. Finalmente,
quienes superen el curso tedrico y prdctico serdn nombrados como jueces
(expedientes N° 00025-2005-PI/TC y N° 00026-2005-PI/TC, f.j. 94).

Otro aspecto por considerar es la falta de planificacién y coordinacion para la formacion
de los operadores del sistema de justicia. Aunque la Academia de la Magistratura cuenta
con un Consejo Directivo conformado por jueces y fiscales, en la practica no existe
la obligacion de coordinar las necesidades de capacitacion entre el Poder Judicial y el
Ministerio Publico.

Al respecto, el Acuerdo Nacional por la Justicia destacé que “[e]xisten multiples
instituciones que planifican y ejecutan actividades de capacitacién de forma aislada,
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con ausencia de una planificacion multisectorial para gestionar la capacitaciéon o de
una coordinacion”. Asimismo, resalté que los criterios de capacitacion institucionales
resultan heterogéneos, no atienden algunos campos tematicos o generan una duplicidad
en los esfuerzos de capacitacion (2016, p. 22).

A pesar de ello, es importante sefalar que la AMAG cuenta con un estudio de brechas
de necesidades de capacitacidon y un plan de capacitacién anual diferenciado para
jueces, fiscales y personal auxiliar, a partir de la informacién que recoge acerca de las
necesidades de capacitacion“, lo cual sirve para elaborar una oferta académica en todos
los niveles. Al respecto, la promocion y el desarrollo de la ética y la transversalizacion
de enfoques clave (género e interculturalidad) son temas que han sido incorporados en
la dltima década dentro del curriculo de formacidn de jueces, fiscales y operadores de
justicia, en cumplimiento de los compromisos supranacionales dados al Estado peruano.
Sin embargo, se requiere adoptar medidas para su fortalecimiento.

Por ello, resulta relevante considerar una reforma en la manera en que la AMAG
desempeiia su importante rol de formacién de jueces y fiscales, a través de una
preparacién que sea exclusiva, especializada y remunerada durante dicho periodo para
no distraer el tiempo dedicado a la formacién en otras actividades.

Como sefnalamos anteriormente, la Escuela Judicial de Espaina puede ser un referente
importante al respecto, pues ha implementado una metodologia de preparacién
tedrico-practica y multidisciplinaria, por medio de practicas y un periodo final en el que
se desempenfan funciones de sustitucién y refuerzo, que se inicia luego de la fase de
oposicion, para desempefarse como juez o fiscal (Consejo General del Poder Judicial,
2017). Lo relevante en dicho modelo es que la formacion estd dedicada a quienes
efectivamente desempenaran la funcion.

Asimismo, la formacién debe ir de la mano con la evaluaciéon de desempeno de los
magistrados. Desde la reforma constitucional que creé a la Junta Nacional de Justicia,
se le ha otorgado a esta institucién la competencia de evaluar, con apoyo de la AMAG,
cada tres afos y seis meses a todos los jueces y fiscales. Dicha competencia tiene
por finalidad un diagndstico de las competencias y el desempeino del magistrado o
magistrada para incidir en su fortalecimiento, asegurando un servicio de justicia de
calidad y el desarrollo de las habilidades de jueces y fiscales. Esta también permitira
identificar buenas practicas en los distintos ambitos del ejercicio de los magistrados y
magistradas de cara a replicarlas (Bernales, 2016, p. 84).

46  Encuestas por el sistema de gestién académica (SGA) que ofician a las presidencias de las cortes superiores de justicia y
presidencias de las juntas de fiscales superiores, asi como por redes sociales.



En el caso del personal auxiliar jurisdiccional y fiscal, asi como de los peritos del sistema
de justicia se presenta también la necesidad de fortalecer su capacitacién. Respecto a
los primeros, no existe un sistema de formacion obligatorio, lo cual debilita la capacidad
del sistema de formar talento humano. La capacitaciéon continua es otra debilidad que
también atafie a otros grupos particulares, como los equipos multidisciplinarios que
trabajan junto con jueces y fiscales de ciertas especialidades.

En ese sentido, es indispensable asegurar que los magistrados y magistradas cuenten
con un equipo adecuado, tanto en la alta direccion como en cada estamento de la
organizacién. Esta necesidad es compartida por todas las instituciones del sistema de
justicia, a diferencia de otros sectores en los que las altas direcciones se han tecnificado.
Un diagndstico rapido de la situacion en el sistema de justicia ofrece un panorama
desigual. Algunas instituciones tienen personal adecuadamente calificado, incluyendo
formas de contratacion especial, pero otras necesitan captar personal mas preparado que
permita identificar las carencias y proponer las soluciones idéneas en un ambiente de
€SCasos recursos.

Por ello, es importante tener presente que una reforma del sistema de justicia requiere
de una profunda capacitacién de los actores involucrados (Bielsa y Brenna, 1996, p. 720),
no solo de quienes ejercen la funcion jurisdiccional o fiscal propiamente, sino también
del equipo humano en el cual estos se apoyan. Al respecto, el Acuerdo Nacional por la
Justicia sefald que “[l]a labor de los jueces es central para el trabajo jurisdiccional y se
apoya en el trabajo de los asistentes auxiliares y otros servidores judiciales que merecen
el reconocimiento y el respeto sobre el sobreesfuerzo que les significa el cumplimiento de
sus funciones” (2016, p. 14).

Por ello, en 2001, uno de los objetivos estratégicos del GTAN fue el disefio de una
politica de recursos humanos para el personal de cada institucién del sistema de justicia,
que contemplara la identificacion de reglas y practicas no formales que incidian en el
desempeno de los trabajadores y trabajadoras. Asimismo, se propuso el desarrollo de un
plan rector sobre politica de recursos humanos para cada institucion del sistema. A pesar
de lo apuntado en su momento por el GTAN, aulin se encuentra pendiente el desarrollo de
dichas medidas, al menos de manera plenamente eficaz.

Asi, para el afno 2004, el Acuerdo Nacional por la Justicia del Poder Judicial, destacé que
“[n]o existe politica de personal y recursos humanos orientada al desarrollo institucional”
(2016, p. 14). Por su parte, las politicas de Estado para el cambio estructural en el Poder
Judicial (2004) reconocieron la necesidad de adoptar medidas para el tratamiento
equitativo de los trabajadores y servidores, a partir de la adopcién de mayores incentivos
para el personal, al margen del aspecto econémico.
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A su vez, la CERIAJUS (2004) sefal6 que se necesita un sistema de recursos humanos
que favorezca el reclutamiento de profesionales y técnicos calificados, con la finalidad
de contribuir a la mejora del servicio de justicia de cara a la ciudadania. Asimismo, se
destaco la necesidad de que se garantice la capacitacién permanente a dicho personal,
asi como establecer adecuados mecanismos de control tanto de su desempefio como de
su actuacion ética. En ese sentido, se propuso el disefio y ejecucién de programas que
contribuyan a fortalecer el compromiso del personal con la institucién y con el proceso
de reforma del sistema de justicia. Finalmente, , se sefiald la necesidad de disefar un
programa de bienestar para el personal de las instituciones del sistema de justicia .

Mas recientemente, el Informe acerca de la situacion de las cortes superiores, publicado
en 2018, expuso la existencia de una diversidad de problemas sobre la gestién de los
recursos humanos en veintiun cortes superiores, y destacd, muchas veces, la falta de
recursos humanos, la necesidad de sincerar el cuadro de asignacién de personal con la
finalidad de organizar eficientemente los recursos humanos, asi como el incumplimiento
de los requisitos exigidos por parte de algunos trabajadores para el desempefio del cargo;
la necesidad de equilibrar la carga de trabajo, asi como de implementar programas para
que estos traten adecuadamente a los usuarios de los servicios de justicia.

Debido a la rotaciéon y la contratacion de personal que proviene de otros sectores y no
conoce debidamente la realidad judicial, es urgente desarrollar programas de induccién
que resuelvan esa brecha de conocimiento, ademas de actualizar los perfiles de los
puestos de las altas direcciones, de acuerdo con las necesidades actuales, competencias
necesarias y problemas relevantes.

Por otro lado, las condiciones de trabajo de los peritos también son fuente de diversas
dificultades, por lo que es necesario actualizar el marco legal que los regula, ya que el marco
vigente no establece aspectos de su carrera, remuneracion, requisitos ni especializacion,
lo cual repercute en su baja regulacion y la heterogeneidad en la calidad del ejercicio de
sus funciones. Ello, sumado al escaso nimero de estos servidores, indica que requieren
medidas de fortalecimiento que repercutiran, finalmente, en un mejor servicio de justicia
para la ciudadania.

Otro aspecto que es importante destacar en este dmbito es la situacion de las mujeres
al interior de las instituciones del sistema de justicia. De acuerdo con la Comision de
Justicia de Género del Poder Judicial, al afio 2018, el total de mujeres que desempefian la
funcién jurisdiccional ha presentado un aumento en comparacion con afos anteriores. No
obstante, sigue siendo bastante menor que el nimero de hombres:



GRAFICO N° 35

Total de juezas y jueces (2016-2018)
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Fuente: Elaborado a partir de la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial.

Esta tendencia se puede apreciar también en las Ultimas cifras registradas a diciembre de
2020:

GRAFICO N° 36

Numero de jueces y juezas (31 de diciembre de 2020)

Periodo : 2020 Jueces : Si

1,973

1,438

1.438 1.973

276
42,16% 57,84%

B Femenino M Masculino

Fuente: Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de Planificacion del Poder Judicial. Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar del Poder Judicial.

Una mirada mas detallada nos permite observar que la disparidad entre hombres y mujeres
en la funcién judicial es mayor a la que puede verse a simple vista, si nos detenemos en
su condicion laboral. Para ello, conviene reparar en el nimero de jueces y juezas titulares

en distintos periodos:
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GRAFICO N° 37

Total de juezas y jueces titulares (2016-2018)
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Fuente: Elaborado a partir de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial.

Como se ve, el niUmero de juezas titulares en dichos anos fue de casi la mitad del nimero
de jueces titulares. En los Unicos rubros en los cuales las juezas superan a los jueces es en
el nimero de jueces y juezas supernumerarias y provisionales.

Asimismo, para noviembre de 2020, el nimero de juezas sigue siendo menor al de jueces.
En la Ultima estadistica de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial muestra
que tanto en el nimero de jueces y juezas titulares y provisionales sigue existiendo un
marcado predominio masculino, sobre todo en lo referido a la categoria de jueces y juezas
titulares (Poder Judicial, 2020c):

GRAFICO N° 38

Juezas y jueces titulares (noviembre de 2020)
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Fuente: Elaborado por la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial.
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GRAFICO N° 39

Juezas y jueces especializados titulares por especialidad (noviembre de 2020)
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Fuente: Elaborado por la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial.

GRAFICO N° 40

Juezas y Jueces Provisionales (noviembre de 2020)
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Fuente: Elaborado por la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial.

GRAFICO N° 41

Juezas y jueces especializados provisionales por especialidad (noviembre de 2020)
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Fuente: Elaborado por la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial.
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En el caso de los auxiliares jurisdiccionales y administrativos, los hombres y mujeres
presentan también una disparidad, siendo los hombres quienes constituyen el mayor
numero de servidores, de acuerdo con las estadisticas de los afios 2016, 2017 y 2018:

GRAFICO N° 42

Numero de auxiliares jurisdiccionales (2016-2018)
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Fuente: Elaborado a partir de Comision de Justicia de Género del Poder Judicial.

Ahora bien, para diciembre de 2020, la brecha de género ha disminuido en el &mbito del
personal del Poder Judicial, pero sigue siendo un reto pendiente de afrontar en lineas
generales:

GRAFICO N° 43

Nuamero de personal del Poder Judicial (31 de diciembre de 2020)

Periodo : 2020 Jueces : Todas
9.582
8.455
4.900
3.709
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14.755 15.391

728 RECAS 276
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Fuente de informacién: Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de Planificacion del Poder Judicial. Gerencia de Recursos Humanos
y Bienestar del Poder Judicial.



GRAFICO N° 44

Numero de personal del Poder Judicial segtin distrito judicial y sexo (31 de diciembre de
2020) y jueces por especialidad de la dependencia donde labora

Personal segun distrito judicial y sexo Jueces: Especialidad de la
dependencia donde labora
FECHA FEMENINO % |MAscuLNO | %
Lima 2.336 52,15% 2143 47,85% Penal
Consejo Ejecutivo 506 37,76% 834 62,24% Paz letrado
Arequipa 823 51,86% 764 48,14% .
Lima Este 730 | 49.66% 740 50,34% Civil
Lima Norte 690 53,24% 606 46,76% Laboral
La Libertad 646 52,44% 586 47,56% Familia
Lambayeque 517 47,52% 571 52,48% Mixto
Cusco 513 51,51% 483 48,49%
Ica 340 42,34% 463 57,66% Ocma
Callao 456 51,47% 430 48,53% Contencioso Administrativo
Puno 246 36,39% 430 63,61% Constitucional
Corte Suprema 375 47,95% 407 52,05% Presidencia de Corte
Junin 444 52,30% 405 47,70% Extincion de dominio
Piura 474 54,92% 389 45,08% o
Ancash 370 49,47% 378 50,53% Consejo ejecutivo
Cajamarca 351 49,09% 364 50,91% Transito
Ayacucho 243 40,77% 353 59,23% Presidencia del Poder Judicial
Lima Sur 347 49,71% 351 50,29%
Hudnuco 301 46,59% 345 53,41%
Santa 321 49,31% 330 50,69% ) )
San Martin 275 | 46,69% | 314 | 5331% W Femenino M Masculino
Total 14123  48,52% 14985 51,48%
Fuente: Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar Elaboracion: Subgerencia de Estadistica

Fuente de informacion: Elaborado por la Subgerencia de Estadistica - Gerencia de Planificacion del Poder Judicial. Gerencia de Recursos Humanos y Bienestar del Poder Judicial.

En el caso del Ministerio Publico la presencia de las mujeres ha incrementado con los
anos, lo que ha reducido la diferencia entre el nimero de hombres y mujeres en la funcién
fiscal. Asi, para 1996, se observa que, de 1113, 442 eran mujeres, diferencia que se
redujo para el afio 2001 en el cual, de 1394, 620 eran mujeres. Sin embargo, la diferencia
aumentd drasticamente para el afio 2006, en el cual 760 fiscales eran mujeres frente a
1228 que eran hombres (Llaja et al., 2007, p. 34). Esta situacién ha cambiado, tal como lo
demuestran las cifras de los Ultimos afios:
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GRAFICO N° 45

Numero total de fiscales hombres y mujeres (2018-2020)
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Fuente: Elaborado a partir de Ministerio Pablico (2018, p. 11; 2019, p. 10; 2020, p. 11).

Asimismo, se torna necesario adoptar medidas para combatir los estereotipos de género
muy presentes en nuestra sociedad, que también tienen un correlato al interior de las
instituciones del sistema de justicia. Al respecto, resulta relevante tener presentes los
resultados de la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos:

GRAFICO N° 46

Estereotipos de género segun Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos

o 2 A (] ]
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mujer es una forma de acoso

Que un hombre gane mas sueldo que una
mujer que hace el mismo trabajo porque 6% 9% 7% 15%
él debe llevar el sustento para el hogar

Es mejor que una mujer soporte los
malos tratos de su pareja para no 3%3%3% 6%
arruinar la unidad familiar

Fuente: IPSOS (2020).

Un ejemplo de ello en el sistema de justicia son los testimonios recogidos hace ya
algunos afos en una investigacion (Llaja et al., 2007). Cabe sefalar que, a pesar de la
antigliedad de los mismos, estos testimonios indican la existencia de situaciones que, a



la luz de los problemas de género todavia presentes en nuestra sociedad, es necesario
atender. Por ello, reproducimos algunos de dichos testimonios que grafican aspectos de
fundamental abordaje.

El siguiente testimonio resulta relevante para evidenciar que los estereotipos de género
pueden suponer barreras de ingreso a laborar en las instituciones del sistema de justicia:
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La doctora... vio nuestros curriculums, le parecié que estaban bien, hizo
algunos comentarios y al final nos dijo: bueno las contrato porque veo que
estdn bien capacitadas, porque la universidad... las estd enviando, pero si
pudiera no las contrataria porque las mujeres lo tnico que hacen es pensar
en el esposo, en los hijos, si los hijos se enferman piden permiso o usan el
teléfono y piensan en eso todo el dia mds que en trabajar, pero ya que voy a
hacer, estdn contratadas (2007, p. 72).

En cuanto al procedimiento para el acceso a la magistratura se tiene el siguiente
testimonio sobre la etapa de entrevistas realizadas por el entonces Consejo Nacional de
la Magistratura:

Tengo conocimiento de preguntas que se le hicieron a varias candidatas
mujeres... que tenian que ver con su vida personal, con su vida de pareja,
si eran casadas, si no eran casadas, si usaban ropa de bano o si usaban
bikini... por qué no se habian casado y eso no tenia nada que ver con el tema
del nombramiento vy, sin embargo, fueron preguntas que tenian que ver...
prdcticamente con la afectacién a la dignidad de las mujeres (pp. 65-66)

Ademas de los problemas que la falta del enfoque de género origina en el acceso a la
funcién publica en el sistema de justicia, también se han evidenciado problemas, luego del
ingreso, en el cual se destaca el acoso que pueden sufrir, como lo demuestra el siguiente

testimonio:

Siempre por alli llegamos a conocer de algun caso, de alguna sefiorita que
ha tenido algtin problema... que no lo ha podido denunciar porque sus
aspiraciones van por llegar a ser magistradas, y se sabe que eso podria afectar
sus posibilidades ...ella sabe que como trabajadora le va a ser mds dificil
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conseguir la prueba contra un magistrado... hemos conocido dos casos, ...que
se le ha instado a que denuncie, ya por una decision personal no lo han hecho
y es mds, finalmente, se retiraron de la institucion (p. 87).

Como se ha sefialado, estos problemas no son exclusivos del sistema de justicia y se han
presentado importantes avances en las instituciones, pero si revisten especial gravedad
al encontrarse presentes en las entidades encargadas de velar por los derechos de las
mujeres que afronten ese tipo de situaciones.

Otro tema pendiente en el Ambito de los recursos humanos de las instituciones del sistema
de justicia ha sido la desatencién de la salud ocupacional. Muchos de los magistrados,
profesionales y administrativos en el Poder Judicial y el Ministerio Publico enfrentan
niveles de estrés elevados que se derivan del tipo de casos que conocen (violencia
sexual, homicidios, atencién a grupos vulnerables, etc.) y de las propias condiciones de
trabajo (falta de espacio, acumulacion de papeles y archivos). Ninguna reforma previa ha
resaltado este tema, por lo que es importante que se formule una politica que identifique
estas carencias y proporcione un ambiente que garantice el derecho a la salud de todo el
personal.

Este aspecto se torna especialmente relevante en el contexto que vive actualmente la
sociedad debido a la pandemia de la COVID-19. En ese sentido, el relator especial de las
Naciones Unidas sobre independencia judicial ha destacado la necesidad de implementar
tecnologias informaticas para viabilizar el teletrabajo. Ello, con la finalidad de mantener
la vigencia de los servicios de justicia, a la vez que se garantice la salud del personal del
sistema de justicia. Asimismo, sefiald que, en el contexto de la pandemia, los jueces, fiscales
y su personal de apoyo debe contar con las condiciones adecuadas para desempefar
efectivamente sus funciones (2020).

Es asi que las instituciones del sistema de justicia han dispuesto medidas especificas,
planes y protocolos para la proteccion de la salud de sus trabajadores. Por ejemplo, el
Poder Judicial, a través de la resolucién administrativa N° 102-2020-CE-PJ, dispuso la
suspension de las ceremonias, reuniones o actividades parecidas; similar medida adopté
el Ministerio Publico, a través de la resolucion N° 581-2020-MP-FN y la Junta Nacional de
Justicia, mediante la resolucion N° 035-2020-JNJ. Asimismo, las instituciones aprobaron
diversos instrumentos para hacer frente a la emergencia sanitaria.

Estas acciones, que resultan necesarias y positivas para afrontar el contexto actual, hacen
gue también tengamos presente la necesidad de adoptar este tipo de medidas mas alla



de la pandemia por la Covid-19, con el objetivo de garantizar la salud y seguridad en el
trabajo de quienes hacen posible que los servicios de justicia funcionen.

Otro aspecto para destacar en este rubro es el relativo al personal de la Policia Nacional del
Peru. Recientes hechos han resaltado la importancia de generar cambios que contribuyan
a que dicha institucion pueda cumplir eficientemente con su rol, en respeto irrestricto de
los derechos humanos. Asi, en mayo de 2019, el Ministerio del Interior creé el Grupo de
Trabajo encargado de elaborar el Plan Estratégico de Capacidades de la Policia Nacional
del Pert al 2030 “Mariano Santos Mateo” (creada mediante resolucidon ministerial N°
629-2019-IN), el cual, incluye estrategias para el desarrollo institucional de la Policia
Nacional del Peru, con énfasis en sus recursos humanos, entre otros aspectos, con el fin
de “desempeniar la funcién policial con altos estandares de calidad y garantizar un mayor
nivel de satisfaccién de los ciudadanos”.

Dicho Plan Estratégico destacé la necesidad de incidir en el perfil del policia, mejorar los
estandares de actuacién policial, garantizar una formacién adecuada, asi como promover
la integridad en el ejercicio de sus funciones y garantizar que el personal policial pueda
acceder a servicios adecuados de salud y bienestar (Policia Nacional del Pert, 2019, p. 5).

Mas recientemente, se ha constituido el Grupo de Trabajo para elaborar la propuesta
y estrategia para el fortalecimiento y la modernizacién de la Policia Nacional del Peru
(creada mediante resolucién ministerial N° 1165-2020-IN), la cual debe incluir acciones
estratégicas con el fin de asegurar que la funcién policial se desemperie de acuerdo con
altos estandares de calidad y cumpla con los derechos ciudadanos, el orden interno y la
seguridad ciudadana. El grupo se instalé el 23 de diciembre de 2020 y tomara como base
el Plan Estratégico “Mariano Santos Mateo”.

Asimismo, se ha dispuesto que, a través de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-
SERVIR, se dotara a la Policia Nacional del Pert de gerentes publicos para encargarse
de sus sistemas administrativos y presupuestales, con la participacion de la Contraloria
General de la Republica a través de su funcién de control concurrente.

Estas medidas, junto con las que el mencionado grupo de trabajo propondra en su
momento, permitirdn la modernizacién y el cambio institucional en la Policia, a la par de
las demas instituciones del sistema de justicia, con el fin de garantizar la adecuada labor
de quienes la conforman, sobre la base del marco constitucional y legal y el aseguramiento
del efectivo respeto de los derechos fundamentales, tanto del personal policial como de
las personas que requieran de su atencién o asistencia. No puede soslayarse que la Policia
Nacional del Peru constituye una institucion vital para el adecuado funcionamiento del
sistema de justicia.
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PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA

B

OBJETVO
PRIORIZADO

EJERCICIO Y FORMACION PARA LA
ABOGACIA

11.4.6. O.P.N° 6:Mejorar el ejercicioy formacion parala abogacia

La reforma del sistema de justicia implica necesariamente enfatizar la formacion y
ejercicio de la abogacia. Conforme a lo ha sefialado por Pasara, “[cluando se debate
publicamente sobre el estado de la justicia y sus causas, los participantes son
principalmente abogados, venidos a [sic] evaluadores. Responsabilizando al sistema o
a sus funcionarios, los abogados litigantes se han descargado de la responsabilidad que
en verdad tienen en relacién con el desempefio de la justicia” (2004, p. 17).

En los ultimos afios diversas instituciones han resaltado la situacién critica que atraviesa
el control deontoldgico por parte de los abogados, lo cual si bien es cierto también
sucede con otras profesiones, por el rol que desempenan los abogados en la defensa de
los derechos de los ciudadanos y ciudadanas adquiere una mayor urgencia para hacer
frente a esta situacion.

Conforme lo ha sefalado el Tribunal Constitucional, el ejercicio de la profesion de
abogacia entrafia “un compromiso de lealtad” con los principios que informan el Estado
constitucional de derecho. En vista de ello, quienes estan formados en el conocimiento
del derecho y emplean dichos conocimientos para engafar, confundir, manipular,
tergiversar, entre otros, incurren en un accionar que constituye un claro desafio para la
consolidacion del estado constitucional de derecho y debe merecer respuesta por parte
de los poderes publicos (sentencia N° 8094-2005-PA/TC, f.j. 8.).

Entre los principales aspectos identificados para hacer frente a esta situacion esta la
necesidad de mejorar la formacién de los abogados y la practica juridica; asimismo, se
requiere establecer controles deontoldgicos efectivos del ejercicio de la practica del
derecho; y, en relacién con ello, se requiere realizar la transversalizacién del enfoque de
género en la practica del ejercicio del derecho.



La formacion de los abogados y la prdctica juridica

El ejercicio responsable del derecho exige mirar criticamente la formacién de los
estudiantes y el entorno en el que la reciben, asi como repensar la efectividad de los
mecanismos e incentivos existentes para el control ético de la profesién. Para mejorar
el servicio de justicia es necesario aumentar la calidad de formacién de los operadores
del derecho (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica de Argentina,
2019, p. 3).

Al respecto, la formacion juridica constituye un elemento que impacta en la cultura
juridica de un Estado vy, por tanto, puede incidir positiva o negativamente en su sistema
de justicia, asi como en sus oportunidades de reforma (Gonzales, 2008, pp.133-140).

Por ello, cabe interrogarnos ;Qué abogados necesita el Peri? De acuerdo con Zusman,

se requiere abogados

(...) capaces de resolver problemas reales con solvencia; y éticos, es decir,
capaces de auto-sujetarse a pautas éticas, sobre todo en lo referido a la
corrupcion”. Para lograr este objetivo, se requiere formar abogados “no solo
en el conocimiento del Derecho sino en habilidades y en valores (2012, p. 18).

El reto de la formacion para la abogacia es, por decirlo de alguna forma, masivo. De
acuerdo al Il Censo Nacional Universitario del INEI, en 2010 habia 77 336 alumnos que
estudiaban derecho en 65 universidades de todo el pais. En 2019 se detecté que dos de
ellas no contaban con el licenciamiento otorgado por la Sunedu, pues no cumplian con
los estandares de la Ley Universitaria.

Al mismo tiempo, el reto de la formacioén juridica implica cambiar la deteriorada imagen
que, en general, tienen los abogados. En 2004, Pasara realizé un estudio en el que se
encuesto a ciudadanas y ciudadanos de Lima. Las personas encuestadas percibieron que
la gran mayoria de abogados realizan su funcién por los honorarios (71,1%), mientras
que solo el 16,1% de ellas consideraron que lo hacen por los intereses de sus clientes.
A aquellas personas que expresaron una opinion desfavorable o muy desfavorable
sobre los abogados, se les pregunté si los habia defraudado mas la falta de capacidad
profesional de los abogados o su nivel de corrupcion. Mas de dos tercios (69,6%)
mencionaron la corrupcién.

La importancia de la formacion de estudiantes de derecho es crucial por multiples
razones, pero tres son las mas relevantes. En primer lugar, la universidad es el espacio
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de formacién, aunque también de introduccién y afianzamiento de valores, practicas y
habitos, respecto del sistema legal y juridico. Y es que, como sefiala Gonzéles Mantilla,
las facultades de Derecho constituyen fuentes autoritativas de la cultura legal, a través
de las cuales se transmiten no solo conocimientos, sino lo que el autor denomina
“convicciones ideoldgicas relativas a la actividad de los abogados como herramientas
para justificar su practica expositiva e interpretativa” (2018, p. 126).

Sobre este tema, los diagndsticos son pocos. El dltimo estudio fue el de Pasara (2004),
en el que sefalé que la ensefnanza se circunscribe demasiado a la ley y muchas veces
sin una perspectiva critica. Bajo esta logica, la via de interpretacién es la literal. Seguin
Pasara, el fin de lucro de algunas universidades no habria permitido que la calidad de la
ensefnanza del derecho mejore, sino todo lo contrario.

Los planes de estudios de las facultades de Derecho se han distanciado de lainvestigacion,
la responsabilidad social y la interdisciplinariedad, para enfocarse en cursos de teoria y
doctrina (Montoya, 2014). Un estudio mas reciente (Flores, 2019) mostré que, en las
universidades del norte (Del Santa, Trujillo y Cajamarca), la formacioén profesional se
enfoca en conocimientos generales y basicos de contenidos estrictamente juridicos y
no tanto en valores y principios éticos.

Zusman destaca el divorcio entre la ensefianza y la practica profesional, debido a que la
ensefanza en la universidad est4 centrada mayoritariamente en el andlisis abstracto, en
cambio, el trabajo profesional es holistico, lo cual implica que, aunado al conocimiento
legal, también se sepan los aspectos econdmicos, financieros, psicolégicos, sociolégicos,
entre otros. Claramente lo describe mediante la siguiente analogia:

(...) el trabajo profesional es al trabajo académico, lo que el rio es al estanque:
el rio transcurre cargado de piedras, arena y lodo, es decir, de problemas de
naturaleza diversa y cambia constantemente de caudal, es decir, cambian las
circunstancias, mientras que el estanque estd formado por tnicamente agua,
que permanece quieta e inalterada -como permanece un problema planteado
en abstracto- y sin la intervencion de factores exogenos que alteren su curso
(2012, p. 91).

Un servicio de justicia que no satisfaga un estandar de calidad provoca la desconfianza
de los ciudadanos, y en particular hacia los profesionales del sistema de justicia. No
es extrafo encontrar pronunciamientos por parte del Poder Judicial como del Tribunal
Constitucional reconociendo defensas técnicas deficientes. Esta situacién reviste de
una gravedad particular que afecta a todo el sistema de justicia.



La Corte Suprema de Justicia ha desarrollado una linea jurisprudencial en relacién con
la defensa técnica deficiente. Por ejemplo, un imputado fue inducido por su abogado a
aceptar los cargos, pese a que le manifesté que no habia cometido ningtin delito. En esa
medida, al constatar la vulneracion del derecho de defensa, la Corte Suprema ordené la
realizacion de un nuevo juicio oral (2012). Asimismo, en otra decisién, la Corte Suprema
ha identificado hasta seis supuestos de defensa técnica deficiente (2018):

» No desplegar una minima actividad probatoria.
» Inactividad argumentativa a favor de los intereses del imputado.
» Carencia de conocimiento técnico juridico del proceso penal.

» Faltadeinterposicion de recursos en detrimento de los derechos
del imputado.

» Indebida fundamentacion de los recursos interpuestos.

» Abandono de la defensa.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional también identificé la actuacion o conducta
temeraria de los abogados. Por ejemplo, ello se muestra cuando se recurre a los procesos
judiciales para “justificar la negligencia en el patrocinio”, provocando la desnaturalizacion
de los fines de los procesos constitucionales e “impidiendo la atencion de las causas
prioritarias” (expediente N° 00271-2010-HC/TC, f.j. 12).

En otro caso, el Tribunal Constitucional ha remarcado que el empleo de los remedios
procesales no esta condicionado porlaarbitrariedad de los abogados sino por la necesidad
de patrocinar convenientemente a sus defendidos. Asi: “La actuacion inapropiada de un
abogado defensor, mas que beneficiar a sus defendidos, puede terminar impidiéndoles
un adecuado patrocinio y proteccién juridica, cuestién que, indudablemente, merece ser
evaluada a la luz de la deontologia forense en el pais” (expediente N° 06712-2005-HC/
TC, f.j. 66).

Por consiguiente, el desempeno deficiente de los abogados conlleva el desprestigio de
todo el sistema de justicia. Asi, pese a que ninguna institucion estatal interactiie con
el ciudadano, basta que este recurra a un abogado que muestre negligencia, dilacién o
corrupcion para que se tenga la misma percepcion respecto a todo el sistema de justicia.
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Indudablemente, la calidad de la formacion universitaria esta intimamente ligada con la
calidad del ejercicio profesional de jueces, fiscales, procuradores y otros operadores del
sistema de justicia. Es cierto que la formacidn universitaria no determina por completo
ese ejercicio profesional, pero hay que tener en cuenta que sienta las bases sobre la que
se construye el propio camino profesional.

Bullard y Mac Lean sefalan que:

La ensefianza del derecho ha desarrollado bastante bien el conocimiento
tanto de la ley como de las interpretaciones que algunos juristas le dan a
esta. Ello es consistente con la idea de “jurisprudencia de conceptos”. Saber
es poder y el alumno deberd recibir de cada profesor toda la sabiduria que
estos le puedan transferir durante el corto periodo de clases a lo largo de su
carrera (2010, p. 13).

Aunado a ello, de acuerdo con Zusman, lo que el mercado reclama no solo son
conocimientos sino otro tipo de habilidades que no llegan a incluirse en las curriculas
de la mayoria de las facultades de Derecho. Asi, aparentemente existiria una “tierra de
nadie” en la cual la formacion de los estudiantes debe ser cubiertas por los centros de
trabajo (2012, p. 20). Asi, respecto a los abogados principiantes dedicados a la practica
privada, los abogados en ejercicio consideran que los primeros presentan deficiencias
en los siguientes aspectos:

(...) son “tedricos” y no “prdcticos”; que no estdn preparados para enfrentar “el
mundo real”; que no tienen nocion del significado de “empresa”; que redactan
mal; que su vocabulario es limitado; que carecen de independenciay prefieren
que “el jefe lo haga todo”; que evaden la asuncién de responsabilidades; que
son superficiales y que no revisan documentos con suficiente atencion. Se
senala, ademds, que los jovenes abogados son demasiado dubitativos y
timidos, aunque se menciona también que, en el otro extremo, acttian con
audacia e, incluso, con temeridad y que, muchos de ellos son soberbios por
tener una maestria o por provenir de tal o cual universidad (p. 21).

En el ambito publico, se consulté a las unidades receptoras del Programa SECIGRA
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2018) acerca de los temas en los cuales
consideraban que los estudiantes universitarios deberian ser capacitados, y se evidencié
que en un 77,7% de los responsables de las unidades receptoras consideraban que
debian recibir capacitacién en redaccién legal.
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SECIGRA E

1 Redaccion legal 87 77.7% o
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2 Elaboracion de proyectos normativos 36 32,1% 38
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3 Técnicas de litigacion oral 35 31,3% é—(
4 Politicas publicas con enfoque en derechos humanos 28 25,0%
5 OTRA 26 23,2%

Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2018).

Respecto a este tema, Zusman ha sefialado que este es un problema que debe ser
atendido por las facultades de Derecho debido a las consecuencias que tiene sobre
el sistema de justicia. Asi, si este problema no se puede identificar en las escuelas,
las facultades de Derecho no pueden desentenderse, debido a que, de mantenerse
el estado de cosas, seguiran incorporandose abogados con este déficit, lo cual tiene
graves consecuencias en la imparticion de justicia (2011, p. 201).

Através de este ejemplo, se muestra claramente que existe un desfase entre la ensefianza
que reciben los estudiantes en las escuelas y facultades de Derecho y las habilidades
que demanda la practica de la abogacia. Sobre el particular, Mac Lean ha sefialado que
los lawyer’s skills (destrezas legales) son una de las pocas asignaturas obligatorias en la
curriculas de las escuelas de derecho de paises anglosajones, dado que consideran que
resultan indispensables para ejercer de manera competente su profesion.

El tema de redaccion legal es, dicho sea de paso, de enorme importancia para
el desarrollo del pais, sencillamente porque permite a las personas entenderse
mejor, evitando asi los conflictos judiciales. Tal es la importancia que se
concede a la redaccion en el mundo desarrollado, que, tanto en Estados
Unidos como en el Reino Unido existen movimientos en pro de la claridad del
lenguaje legal, que han contribuido mucho a simplificar y modernizar la jerga
legal, con enormes beneficios para, entre otros, la administracion de justicia
(Zusman, 2012, p. 19).

Asi, se consideran como elementales las siguientes habilidades: investigacion, redaccion,
capacidad para entrevistar, defensa y negociacién. Adicionalmente a ello, Mc Lean
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considera que deberian desarrollarse como destrezas legales los siguientes aspectos:
teoria factica, comunicacién en una cultura multilinglie y gestion.

Respecto a este Ultimo aspecto Alcantara, desde la experiencia de la ensefianza y
practica de Cajamarca, refiere que

la etapa de formacién académica de los futuros jueces, fiscales, abogados
litigantes (...) es alli donde deberian entrar a tallar las Facultades de Derecho
y Ciencias Politicas de las universidades publicas y privadas, implementado
en sus curriculos académicas cursos relacionados a la justicia intercultural
(2016, p. 23).

BOX N° 6: DESTREZAS LEGALES EN LA PRACTICA DEL DERECHO

“Los lawyering skills, como se les conoce a las destrezas legales en inglés, han sido
desarrollados en el sistema anglosajon desde hace varias décadas y constituyen una
de las pocas asignaturas obligatorias en la curricula de las Escuelas de Derecho en los
Estados Unidos de Norte América y el Reino Unido.

Las destrezas legales cobran sentido en la medida en que se entiende el objetivo del
Derecho, el de crear reglas de conducta para que las personas puedan vivir en armonia
dentro de una sociedad, desde una perspectiva holistica. Esto significa mirar al Derecho
desde tres dimensiones: la dimensién de los conocimientos, la dimensién practica y la
dimensién personal.

Tradicionalmente, el estudio del Derecho ha satisfecho bastante bien solo una de estas
dimensiones, la del conocimiento. Esto tiene como consecuencia que una vez graduado,
el abogado se encuentra con que no conoce verdaderamente el mundo del Derecho. Se
da cuenta de que existe una brecha entre lo que debe ser y lo que es. De hecho, esta
brecha la perciben algunos alumnos que hacen practicas pre profesionales, quienes se
chocan con la cruda realidad de que, en la mayoria de los casos, lo que aprenden en la
universidad esta totalmente divorciado de la realidad.

La ensefanza tradicional del Derecho descuida el desarrollo de la dimensién practica,
tan importante en el ejercicio profesional. No es que el alumno no aprenda algo de la
dimensidn practica; de hecho, su experiencia tanto en practicas pre profesionales como
profesionales lo hace desarrollar ciertas habilidades. Sin embargo, este aprendizaje no
esta sistematizado y depende tanto de la madurez del alumno como de la suerte que
tenga este para enfrentarse a diversas situaciones” (Mac Lean Martins, 2011, p. 2).



Por otra parte, se ha identificado que la innovacién disruptiva que actualmente se
impone en el &mbito global tendra un claro impacto en revolucionar el &mbito juridico. De
acuerdo con Pistone y Horn (2016), los avances tecnolégicos estan cambiando la forma
en que los abogados realizan su trabajo. Asi, al citar como ejemplo que el trabajo de los
abogados en relacién con la jurisprudencia tradicionalmente demandaba incontables
horas en investigar los precedentes, casos judiciales similares y otras fuentes legales, en
contraste a ello, en la actualidad este trabajo esta siendo realizado por startups como
Ravel, Judicata, ROSS entre otras, lo que ha simplificado las investigaciones de los casos

que realizan los abogados (2016, p. 7).

La produccidn cientifica en materia juridica también es un area que requiere ser
fortalecida. Asi, SCImago Journal & Country Ranking sefiala que, de las 36 principales
revistas de derecho latinoamericanas, solo una revista peruana esta incorporada en
dicho ranking, en el cual, ademas, claramente se observa el predominio de Brasil y Chile.

GRAFICO N° 47

Numero de revistas de Derecho consideradas en el SCimago Journal
Rank de Brasil, Chile, Colombia, México y Peru. Aiios 2012 - 2019
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En segundo lugar, si bien |la ensefianza es formal en el sentido del contenido de los cursos,
al mismo tiempo, como senala Del Mastro, existe un curriculo oculto. Se entiende como
tal a los “mensajes no reconocidos e inadvertidos dentro de la ensefianza del derecho”
(2018, p. 466), que transitan tanto por canales oficiales del proceso formativo como
por canales no oficiales gestados en las interacciones entre estudiantes, con docentes,
autoridades y comparieros.
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La distincién entre formacién oficial y curriculo oculto es central. Muchos valores y
practicas cuestionables son transmitidos y absorbidos por el alumnado al margen del
curriculo, fomentados por los profesores y cuestionados por pocos. Asi, junto a las reglas
formales del deber de responsabilidad profesional, se asientan otras reglas informales,
no escritas, pero de fuerte arraigo y arrastre de generacién en generacién. Por eso los
cursos de ética tienen un impacto menor al deseado. Posiciones mas integrales buscan
que esta opcion sea complementada con la transversalizacion de la ética en todo el plan
de estudios.

Asi, por ejemplo, Herrera relata como en la practica profesional en un estudio, se lo
indujo a realizar un acto de corrupcién, el cual no le fue solicitado de manera directa,
sino que solo se roded la ideay por la via indirecta se solicité buscar “la solucién a como
dé lugar” (2019, p. 26).

En tercer lugar, es comun que, en otras partes del mundo exista una clara distincién
entre los distintos roles que desempefan los abogados. Asi: “profesores de Derecho,
litigantes, arbitros, jueces, juristas-funcionarios y notarios pasan por un proceso de
formacion y de especializacion distintos” (Garcia y Ceballos, 2019, p. 22). Es poco
frecuente observar el cambio de un rol a otro, debido principalmente a la creacién de
identidades profesionales y la necesidad de evitar conflictos de intereses.

No obstante, en el Perd, como en otros paises de América Latina, no es poco frecuente
observar profesores de derecho que ejercen el litigio o la judicatura. Esta situacion
puede provocar un efecto positivo o negativo sobre el sistema de justicia, segun el
propdsito que se busca al acceder a la docencia en Derecho.

Asi, Anci (2018) ha sefalado que los profesores de derecho influyen en la labor de
elaboracién de politicas publicas en la administracion (2018, p. 105). En relacién con
la practica de la abogacia en los estudios de abogados, muchas de las firmas mas
prestigiosas del pais cuentan con abogados que se desempeian al mismo tiempo como
profesores de Derecho y han tenido a su vez una amplia experiencia en el sector publico.

Sin embargo, esto también puede tener un matiz negativo. Asi, para Herrera

Hay algunos abogados que aprovechan su condicion de profesores o figuras
casi publicas para ganar “por demolicion” o “presion indirecta”; quiero decir,
si eres Fiscal o Juez ;vas a hacer perder a quien fue o es tu profesor en alguna
maestria (2019, p. 97).



A

La transversalizacion del enfoque de género en la enseiianza de la educacion juridica.

Se entiende por género “el conjunto de caracteristicas sociales, culturales y econémicas
que la sociedad asigna a las personas de forma diferenciada como propias de hombres
y mujeres”. La Comision de Género del Poder Judicial, siguiendo el desarrollo de la
profesora Narda Henriquez, seiala que el “género” desarrolla un marco analitico y
explicativo de las estructuras institucionales y mentales que “acttan reproduciendo o
modificando una légica de género, reforzando la feminizacion de la pobreza, el sexismo
en la educacion, valorando la maternidad y/o subvalorando la reproduccién humana,
etc.” (Comision de Género del Poder Judicial, 2018 p. 21).

Es pacificamente aceptado que las mujeres enfrentan dificultades estructurales para
acceder a la justicia. Conforme lo ha sefialado Pabon: “La problematizacion sobre las
circunstancias que favorecen la desigualdad por razones de género ha posibilitado
identificar distintos niveles en donde se evidencian discursos que impiden la eliminacion
de la desigualdad y que afectan a la administracion de justicia” (2018, p. 142).

Asimismo, conforme lo sefialan Ronconiy Ramallo:

(...) existe una estrecha conexion entre aquello que se ensefia en las aulas de
las facultades de derecho y la forma en la que los/as estudiantes, futuros/
as abogados/as, se desarrollardn luego como profesionales, cualquiera sea el
dmbito en el que lo hagan. (2000, p. 27).

Por ello, resulta fundamental la transversalizacion del enfoque de género en la ensefianza
del derecho, la cual tiene como funcidn “incorporar el enfoque de género a todos los
ambitos de ensefanza del derecho, al tiempo que actuaria como principio informadory
como herramienta que permitiria asentar dicho enfoque” (p. 14). Asi, de lo que se trata
es que los abogados, independientemente de los &mbitos en los que se desempefien,
puedan atender sus asuntos cotidianos asumiendo el enfoque de género.

La importancia de incorporar la transversalizacién del enfoque de género en la
ensefanza del derecho implica identificar las asimetrias de poder existentes en las
estructuras societales, politicas, econémicas y culturales, al mismo tiempo que persigue
un objetivo ético politico que es la equidad social y de género. Esto es, posibilita
conjugar saberes, conocimientos, metodologia aplicadas transversalmente, permiten
iniciar la transformacién de los 6rdenes dados. Y alli el gran desafio es sostenerlo, pero
particularmente institucionalizarlo en el campo del Derecho” (Pautassi, 2020, p. 12).
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Sin embargo, cabe aclarar que lo recomendable no es Unicamente establecer una
materia especifica en los planes de estudios, sino “una actitud critica permanente en la
ensefianza y el debate juridico, asi como en el disefio general de los distintos programas
y mallas curriculares” (lus 360, 2019). Asimismo, se requiere desarrollar herramientas de
ensefianza y sumar compromisos institucionales para avanzar, junto con la comunidad
educativa de la Facultad, en una efectiva transformacién. (AAVV, 2020, p. 9).

(...) el enfoque de género es un elemento central de la prdctica democrdtica y
nos sittia en la vanguardia de la educacion juridica de calidad en nuestro pais
y la region. Ademds, aplica, en el proceso de aprendizaje, temas que forman
parte de los contenidos transversales de la carrera de Derecho. El género es
materia sustantiva de algunos cursos, cuando deberia ser un eje fundamental
del Derecho, que debe marcar tanto la comprension de la especialidad juridica
como la forma en que la transmitimos (2020, p. 7).

La aplicacion de este enfoque no implica desconocer la existencia de otras
discriminaciones y desigualdades derivadas de origen étnico, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdmica, orientacién sexual, identidad de género o de cualquier
otra indole. En otras palabras, se requiere estimular asimismo practicas reflexivas en la
ensefanza, no se trata solo de incorporar autoras o textos, sino de repensar cdmo se
ensefia el derecho (p. 9).

Uno de los ambitos en los cuales las facultades de Derecho han permanecido
impermeables, ha sido la posibilidad de brindar mayor participacién de mujeres en la
ensefanza del derecho. Como resulta claro de las cifras de los estudiantes de derecho, la
participacién femenina alcanza el 50%; sin embargo, esta representatividad no se refleja
en el numero de abogadas que acceden a la catedra universitaria, ni en las profesoras
que alcanzan posiciones de direccion en las facultades de Derecho

En ese sentido, se debe de promover la equidad de género en los espacios universitarios,
lo cual implica “impulsar acciones, programas y politicas institucionales disefadas
especificamente para generar cambios positivos en las relaciones de género, y no
apostar a cambios inerciales que llevarian, sin duda, mucho mas tiempo de lo deseado”
(Buquet, 2011, p. 220).

Segun Lemaitre Ripol, hay tres aspectos en los cuales se podria trabajar, con el fin de
incorporar una perspectiva de género en la ensefianza del derecho:



(...) cambiar los curriculos para que los cursos incluyan la situacion de las
mujeres, incluir a las mujeres en la toma de decisiones y crear ambientes
educativos propicios, siendo que esto Ultima implica establecer mecanismos
de investigacion y castigo a la discriminacion laboral y sexual (2005, p. 198).

BOX N° 7: EL ENFOQUE DE GENERO EN LA PRACTICA DEL DERECHO

“La educacion en derechos humanos, en general, y con enfoque de género, en
particular, resulta relevante en futuros operadores/as juridicos, ya que los/as abogados/
as histéricamente han ocupados cargos de relevancia en los 6rganos estatales: ocupan
el ciento por ciento de los cargos de jueces/zas, ocupan altos porcentajes como
legisladores/ras o asesores/as de estos/as, muchos/as presidentes/as de la Republica,
gobernadores/as de provincias o sus asesores/as, ministros/as son abogados/as. Asi,
la carrera de abogacia destina gran parte de sus egresados/as a ocupar en forma
directa espacios de poder o toma de decisiones relevantes para el funcionamiento de la
sociedad y para el disefio y efectividad de politicas publicas.

(...)

Entendemos por género el conjunto de caracteristicas sociales, culturales y econémicas
que la sociedad asigna a las personas de forma diferenciada como propias de hombres
y mujeres. Por esto, sostenemos la necesidad que tienen los operadores juridicos de
observar la existencia de esas caracteristicas en las distintas situaciones a las que deben
brindar una respuesta (normativa, judicial, entre otras). (Ronconi y Ramallo, 2020, p. 13).

El control ético y disciplinario del ejercicio del derecho m
|

La regulacién del ejercicio de una profesién debe estar acorde con el impacto social
y publico de esta (Garcia, 2010, p. 23). Por ello, como la profesién médica, la juridica
deberia ser objeto de una precisa regulacion que garantice la calidad del ejercicio
profesional, y a la postre, un adecuado funcionamiento del sistema de justicia.

El control ético de los abogados en ejercicio profesional es la piedra angular de la
profesion. El decreto legislativo N° 1265, de 2016, dispuso que todos los colegios
de abogados tienen la obligacién de implementar un Cédigo de Etica y un Tribunal
de Honor. En 2003, Pasara publicd un estudio sobre los abogados de Lima. En este,
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analizé el rol del Tribunal de Etica del Colegio de Abogados de Lima. Su diagnéstico fue
negativo, pues revelo la falta de control y sanciones adecuadas, su bajo profesionalismo
y la dificultad de identificar las mismas sanciones para casos similares.

Si bien dicha medida ex post provee de mayor transparencia las malas
prdcticas realizadas por algunos abogados, también es importante realizar
un mayor esfuerzo ex ante, tal como el que se estd realizando a través de
este estudio con la finalidad de mejorar no solo la calidad de la ensefianza del
Derecho en las facultades del pais sino incluso, y como consecuencia de ello,
de mejorar el sistema de administracion de justicia (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2018, p. 33).

Aunque el diagndstico de Pasara tiene mas de una década, la situacion actual no
muestra sefales de cambio. Cada colegio de abogados cuenta con su propio tribunal
disciplinario, lo que restringe la posibilidad de generar jurisprudencia y promueve la
discrecionalidad. Se hace evidente la necesidad de que las conductas antiéticas sean
efectivamente sancionadas.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional ha exhortado al Poder Judicial para que este
despliegue sus potestades disciplinarias mediante la sancién de la mala fe y la temeridad
procesal conforme a las normas procesales y a la Ley Organica del Poder Judicial. Asi, sefiala:

No es posible que nuestro pais logre estdndares minimos en la proteccion de
los derechos de los ciudadanos, sin una actitud de compromiso de parte de
los abogados a quienes corresponde la defensa de los ciudadanos y también
de las instituciones publicas, ya sea a través de las procuradurias o las
defensorias de oficio, o también a través de contratos estatales de servicios
profesionales con estudios o abogados independientes (sentencia N° 05561-
2007-PAJC, f.j. 37).

Al respecto, cabe tener presente que la Ley Organica del Poder Judicial establece la
obligacién de todos los intervinientes en un proceso judicial de conducirse con lealtad,
probidad, veracidad y buena fe. Ademas, autoriza a los Magistrados a sancionar todo
quebrantamiento a los deberes procesales que establece la Ley Organica del Poder
Judicial, asi como la mala fe y la temeridad procesal (Ley Organica del Poder Judicial,
decreto legislativo N° 767, articulos 8, 9, 187, 293 y 297).



Urge iniciar un extenso debate en torno al modelo de control ético y disciplinario
de los abogados. Como afirmé el Tribunal Constitucional, la finalidad esencial de los
colegios profesionales, segln lo previsto por la Constitucion, es el control profesional
de sus miembros (sentencia N° 3954-2006-PA/TC, f.. 8). Sin embargo, los colegios de
abogados no han tenido éxito al desempeniiar esa labor, pues Unicamente nueve de ellos
han reportado imponer sanciones a sus miembros, conforme se encuentran inscritas en
el Registro Nacional de Abogados Sancionados por el Poder Judicial.

Asimismo, el ejercicio de la abogacia requiere de una reforma, dado que mantener el
sistema de control ético de los abogados tal como se encuentra ahora afecta el derecho
de defensa de los justiciables. Esto debido a que frente a la mala praxis no existen
mecanismos efectivos.

Este no es un dato menor. De acuerdo con Torres Villoslada (2019), la ausencia de un
control ético incide en el derecho de defensa de los justiciables, puesto que el anélisis de
las sanciones impuestas por los colegios de abogados inscritas en el Registro Nacional
de Abogados Sancionados por Mala Practica Profesional se advierte que los justiciables
son colocados en situaciones de indefension, debido al desempefio del abogado en el
cual confian.

Asi, seglin Boza, “el ejercicio profesional del abogado divorciado de la observancia de las
normas éticas tiene como consecuencia que la abogacia en vez de ser la mas noble de
las profesiones, se convierte en el mas vil de los oficios” (2019, p. 10).

El problema de legitimidad que enfrentan los colegios de abogados para desempeiiar
la funcion de control lleva a reflexionar acerca de la necesidad de repensar el modelo
peruano de control ético de la abogacia. Al respecto, Garoupa reconoce tres modelos
distintos de control profesional: i) regulacion por parte del Gobierno, ii) autorregulacion
y iii) regulacion por parte de terceros para garantizar la calidad del servicio brindado por
los abogados y abogadas (2004, p. 9). Por ello, es indispensable llevar a cabo un estudio
comparado para implementar un nuevo modelo de responsabilidad profesional de los
abogados, considerando los distintos modelos existentes a nivel comparado.

Por su parte, Garcia y Ceballos sefialan que los colegios de abogados son una institucién
prototipica del medioevo, periodo en el cual las profesiones liberales se organizaban
en agremiaciones y cofradias con el propésito de alcanzar un reconocimiento juridico
y politico, debido a que no existian derechos individuales, sino que los miembros de la
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sociedad eran clasificados por grupos y el ejercicio de los derechos estaba condicionada
a la mediacion de estas entidades. Posteriormente, con la irrupcién de Estados
liberales y el reconocimiento de los derechos individuales, los colegios profesionales
desempenaron otros roles como propiciar la cohesién, la disciplina, independencia de la
profesion, el honor, reputacion y la calidad de los servicios ofrecidos por sus miembros
(2019, pp. 109-110).

Actualmente, de acuerdo con estos autores, los colegios de abogados cumplen otros
propdsitos como regular los honorarios y el secreto profesional de sus miembros,
fomentar la capacitaciéon y actualizacion profesional, y brindan una plataforma a sus
miembros para defender sus intereses corporativos. Sin embargo, la principal funcion
que resulta de las tareas encargada es “darle legitimidad al control disciplinario, ya que
los abogados pasan a ser sancionados por sus pares, que son quienes mejor conocen las
encrucijadas y los dilemas de la profesion” (p. 111).

La Constitucién Politica del Perd, al igual que las cartas de otros paises como Francia
e Italia, delega en los colegios la funcién publica de regular el ejercicio de la abogacia.
Conforme lo sefalan Garcia y Ceballos (2019)

Esa delegacion, entre otras cosas, le ahorra al Estado la ineficiente y costosa
tarea de crear un tribunal dedicado exclusivamente a disciplinar a los
profesionales del derecho. Esta idea parte del presupuesto de que el Estado
tiene plena competencia no solamente para regulary controlar las profesiones
(especialmente las que tienen mayor relevancia social), sino también para
delegar esa competencia (2019, p. 4. ).



OBJETVO
PRIORIZADO

M.4.7. O.P. N° 7: Fortalecer las politicas anticorrupcién y el control
disciplinario y ético

Enfrentar la corrupciéon es uno de los retos mas importantes del pais. El sistema de
justicia desempena un rol protagdnico para hacer frente a la corrupcion, dado que, al
impartir justicia, representa una oportunidad para sancionar dicha practica y consolidar
el Estado de Derecho. Por ello, debemos tener presente la dimension de dicho problema
y la necesidad de fortalecer el sistema de justicia. Al respecto, Quiroz resalta que:

los costos que la corrupcion genera al Estado peruano alcanzan promedios
anuales que alcanzan el 20 y 30% del valor presupuestario desviado por
corrupcion y el 3-4% del PBI, los cuales a lo largo de la historia republicana
han sido altos y constantes, y desde una perspectiva histérica, el Perti ha
perdido alrededor del 40 y 50% de sus posibilidades histéricas para del
desarrollo (2005, p. 91).

Entretanto, Yamada y Montero (2011) sefialan que la corrupcién no afecta a todos por
igual; puede demostrarse que la corrupcién afecta en mayor medida a los pobres, dado
que, en relacion con el pago de sobornos, ellos aportan proporcionalmente mas de sus
ingresos. Por ello, los autores proponen el fortalecimiento de las instancias de control,
entre las cuales destacan claramente las instituciones del sistema de justicia, asi como
la necesidad de establecer mecanismos de coordinacién y alianzas con la sociedad civil
y los medios de comunicacion.

Por otra parte, no se puede perder de vista que la corrupcién se constituye en una
barrera de acceso a la justicia, que afecta especialmente a las mujeres (Huaita et al.
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2019, p. 6). En esa misma linea, las investigaciones sobre la corrupcién no han abordado
el impacto diferenciado que ella produce entre mujeres y varones. Sobre todo en lo
referente a situaciones de violencia contra la mujer (violencia sexual y trata de personas),
los estudios son todavia escasos (Huaita et al., 2019, p.1). También se ha destacado el
impacto diferenciado de la corrupcién en las mujeres:

(...) las mujeres y las nifias estdn entre la poblacién mds afectada por los
efectos de la corrupcion, entre otras razones, porque representan la mayor
proporcion de personas en situacion de pobrezay porque la corrupcion agrava
las desigualdades ya existentes en nuestra sociedad. En general, las mujeres
por su posicion subordinada tienen menos conocimientos de sus derechos y
también menos posibilidades de evitar estos tipos de actos de corrupcion,
a la vez menos tiempo para enrolarse en tareas de vigilancia y rendicion de
cuentas (2019, p. 27).

Aunque la problemaética de la corrupcién no es exclusiva del sistema de justicia, si tiene
una particular concentracion en sus instituciones. La encuesta Latinobarémetro de
2018 sefala que solo un 16% de la poblacién confia en el Poder Judicial:

La justicia es una instancia fundamental del Estado y de la sociedad: a ella
se recurre para solucionar pacificamente los conflictos existentes entre
sus miembros, y, bien administrada, proporciona el punto de cierre de una
discordia. Si no se cumple este objetivo, por problemas de corrupcién o de
otra indole, la violencia se puede convertir en la tnica via para solucionar
los conflictos particulares o sociales” (Corporacién Latinobarémetro, 2018,
p. 73).

De acuerdo con el indice de Capacidad para Combatir la Corrupcion de 2020 (CCC), el
Peru ha mejorado su capacidad de enfrentar este flagelo en dos aspectos: capacidad
legal y democracia e instituciones politicas, con la creacién de la Junta Nacional de
Justicia y la incorporacion de la lucha contra la corrupcién en la agenda politica (Simon
y Aalbers, 2020, p. 15).

Segun la forma como se organiza el Estado, el sistema de justicia cumple un rol
fundamental en la lucha y el combate contra la corrupcion, por lo que, con la finalidad
de evitar o esquivar las eventuales sanciones, las redes de corrupcién buscan incidir en
el sistema de justicia. Por ello, a partir de lo sefialado por Chayes (2017), no es posible
seguir entendiendo la corrupcién como actos inicuos individuales de ciudadanos,
funcionarios del gobierno o ejecutivos de empresas, sino como:
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el sistema operativo de redes sofisticadas que vinculan a los sectores privado y
publico y a los verdaderos delincuentes, incluidos los asesinos, y cuyo objetivo
principal es maximizar los beneficios para los miembros de la red (2017, p. 1).

La falta de confianza en los sistemas judiciales trae consigo mas corrupcion, pues los
sistemas débiles y predecibles se convierten en escenarios propicios para que tanto
los miembros de la sociedad como los grandes grupos de poder interfieran en sus
actuaciones. Por ello, el sistema de justicia requiere brindar confianza y credibilidad a
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los ciudadanos frente a los escandalos de corrupcién.

De manera ilustrativa, el trabajo de investigacién de Melgar (2017) muestra el
funcionamiento de una presunta red de corrupcién en torno al Gobierno Regional de
Ancash y sefala que, en relacién con la informacién recogida para su investigacion,
los miembros relevantes estuvieron conformados por sicarios, organizaciones civiles
(sindicatos, frentes y demas gremios), medios de comunicaciéon, funcionarios del
gobierno regional, empresarios y los 6rganos de control y justicia (p. 147).

Funcionarios

GRAFICO N° 48

del GRA

Soporte Proyecto
Poder Judicial UG R s Chinecas: Fiscalia
de Comunicacién Funcionarios y
(Prensa escrita, radial trabajadores del
y television) proyecto

Soporte Politico:
Congresistas,
Soporte extgmo y consejeros, alcaldes,
empresarios regidores y frentes de
defensa de la region

César Alvarez

RED DE RED DE

Presidente

CORRUPCION
Relenel IMPUNIDAD
DE LA BESTIA egional de

Ancash

Soporte Armado: Soporte Campana
Sicarios y Electoral: Lios “La
guardaespaldas Centralita”

Soporte
Financiero:
Directivos de
cooperativas
de crédito que
entregaron cartas
fianzas

Testaferros:
Personas encargadas
de ocultar, blanquear

y blanquear bienes

Fuente: Melgar (2017, p. 148).

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA




PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA

:

Jorge Garay (2008), sobre la base de una metodologia de andlisis de redes y un
esquema sistémico, establece la Reconfiguracion Cooptada del Estado (RCE), la cual
se fundamenta en una relacién no tan desigual entre estos grupos y el Estado. En este
sentido, entre el Estado y las organizaciones criminales no existe una confrontacién en
todos los casos; también pueden producirse negociaciones y cooperacion, debido a la
debilidad de la democracia y a la limitada capacidad estatal.

Esta l6gica de red es también resaltada por Huaita, Chanjan y Saravia (2019), quienes
analizan el caso de los llamados CNM Audios, factor desencadenante de la Gltima crisis
del sistema de justicia. Conforme a los mencionados autores, se puede apreciar que
este caso:

(...) refleja la penetracién de la corrupcién en el sistema de justicia y la
debilidad institucional de los organismos que, precisamente, tienen la funcion
de combuatirla, investigarla y sancionarla. Ello resulta mds grave, todavia,
cuando se evidencian redes complejas de corrupcion en operacién que
comprenden al Poder Judicial, al Ministerio Publico y al Consejo Nacional de
la Magistratura (p. 7).

En este enfoque, que busca identificar la corrupcion a partir de una légica de redes, se
puede sefalar que “el objetivo final de la corrupcién no siempre radica en obtener un
beneficio pecuniario, sino también, y cada vez de forma mas creciente, en acumular
poder y privilegios de forma ilegitima” (Sandoval, 2016, p. 124). En esa misma linea,
Huaita, Chanjan y Saravia (2019) afirman que: “(...) se despliegan varios mecanismos
propios de la corrupcidny que refuerzan el accionar de redes ilicitas, como son los estilos
de prevalimiento” (p. 47). De esta manera, entran en juego otros medios para premiar
los servicios prestados (ascenso, honores, nombramientos o beneficios econémicos
derivados de otros casos, etcétera).

Asi, segun esta légica de redes, la corrupcién no se encuentra reservada Unicamente a
una institucién, sino a todo el sistema de justicia. Asi, de acuerdo con Gloppen,

corrupcion judicial significa toda forma de influencia indebida que puede
dfectar la imparcialidad de la justicia y puede implicar a cualquier actor dentro
del sistema judicial, incluidos, entre otros, jueces, abogados, personal de apoyo
administrativo del tribunal, partes y funcionarios publicos (2014, p. x).

En ese mismo sentido, el Informe Global de la Corrupcién define a la corrupcién
judicial como "toda aquella conducta que usa el poder encomendado para obtener un



beneficio propio y que incluye toda influencia inapropiada sobre la imparcialidad del
proceso judicial ejercida por cualquier actor del sistema de tribunales" (Transparencia
Internacional, 2007, p. XlIl). Por su parte, para la Fundacion para el Debido Proceso
Legal, la corrupcion judicial se manifiesta en “aquellos [actos] en los cuales la conducta
del funcionario o empleado judicial sirva a la violacién del principio de imparcialidad en
el procedimiento judicial para la obtencién de un beneficio ilegitimo para una parte y/o
para si mismo” (Fundacién para el Debido Proceso Legal, 2007, p. 13).

Asi, por ejemplo, frente a un problema legal, los ciudadanos recurren a abogados y a
policias, los cuales, si bien en estricto no integran las instituciones judiciales, conforman
lo que se comprende como “justicia”.

La ausencia de politicas frente a este fendmeno puede provocar el agravamiento de
la situacién y la instauracion de “culturas de corrupcién”, que implica reconfigurar los
codigos de comportamiento dentro de una instituciéon en desacuerdo con las normas
del mundo exterior. Asi, estas actividades relacionadas con los actos de corrupciéon son
consideradas como normales y los miembros de la institucidon buscan protegerse de las
sanciones del mundo exterior (Cuellar, 2016, p. 2).

Por ello, las acciones de lucha contra la corrupcién deben ser sostenidas y no enmarcarse
en respuestas impulsivas que luego seran descontinuadas, pues eso provocara que
estas redes se reagrupen y nuevamente intenten operativizar la corrupcion al interior
de las instituciones del sistema de justicia. Tal como lo sefala el Poder Judicial (2019), la
lucha contra la corrupcién debe desarrollarse al interior y al exterior de las instituciones
del sistema de justicia (p. 173).

Las medidas de control disciplinario y ético en relacion con los abogados

Los abogados egresan de las facultades de derecho con habilidades para el razonamiento
legal, pero sin mucha capacidad para razonar sobre asuntos morales complejos (Mangan,
2007). De acuerdo con un estudio de la Comisidon Andina de Juristas (2003), el abogado
litigante interviene en diferentes instancias tanto en los procesos judiciales como
en procedimientos relacionados con la administracién de justicia. Asi pues, en este
cotidiano encuentro, algunos abogados “(...) impulsan actos menores de corrupcion que
les permiten establecer y sondear las vetas de corrupciéon mayor en el sistema” (p. 71).

Al respecto, Vigil sefala que:

[rlesulta poco eficiente, como se ha podido apreciar, que las entidades se
empenen en fortalecer normativamente los aspectos éticos y la transparencia
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entre sus servidores, si su estructura orgdnica y funcional no se encuentra
debidamente preparada para ejercer la potestad sancionadora disciplinaria o
no cuenta con instrumentos de gestion que establezcan de manera indubitable
las reglas que rigen a la organizacion y las funciones que competen a cada
servidor o funcionario publico (2012, p. 175).

Sobre este Ultimo punto, debe ponerse especial atencion al desempeiio de los abogados
y de los estudios juridicos, e incluso de los llamados “procuradores” o “tramitadores” de
los estudios de abogados privados (Quifionez, 2018), ya que, conforme a lo sefialado
en el informe Planificacién de politicas de moralizacion, eticidad y anticorrupcion, “a través
de ellos no solo se defiende [...], sino que ademas se integran redes de corrupcion,
vinculando al litigante, los agentes publicos y los duefios y miembros de estudios e
incluso circulos de poder politico” (p. 38.).

Asimismo, es importante destacar lo sefialado por Tavara (2007), quien observa cémo
la derrota en los procesos judiciales es mostrada como consecuencia de actos de
corrupcion

(...) en muchos casos, la llamada corrupcién judicial resulta para algunos
abogados la mejor excusa para justificar su derrota en un proceso judicial,
derrota que ha sido consecuencia de su negligencia, o sencillamente resultado
légico de no haber tenido el derecho que invocaban (p. 45).

Las medidas de control disciplinario y ético en relacion con el personal policial

Un aspecto sumamente importante es el desempefio de la Policia Nacional del Peru
respecto a la lucha contra la corrupcién. Esta entidad es el primer punto de contacto
de los ciudadanos, y su actuacion repercute en gran medida en el recojo de los
primeros elementos de prueba, del cual dependerd el proceso judicial. De acuerdo con
Gonzalez (2014), las primeras diligencias que lleva a cabo la policia son esenciales y
condicionan todo el proceso posterior, lo cual puede viciar el resultado final. De este
modo: “El conjunto de estas diligencias configura el cuerpo principal de la instruccion
del procedimiento, no obstante, su caracter preprocesal” (p. 399).



Yamada y Montero (2011) sefialan que

existe evidencia estadistica de que los pobres tienen menor probabilidad de
culminar exitosamente sus trdmites ante la policia (...) Lo primero que salta a
la vista es que los trdmites en la policia representan castigos para la poblacion
de menores recursos en las tres etapas de estimacion, lo que la ubica como la
institucion estatal mds regresiva (p. 50).

Por su parte, Cuellar (2016), citando a Lauchs y otros, sefiala que, en el caso de los
policias, pueden instaurarse redes de corrupcién que muy probablemente generen
procesos de aculturacién de nuevos miembros y ocasionen que las actividades ilegales
sean percibidas como normales y, por ende, los miembros busquen protegerse de
sanciones exteriores a este nucleo (p. 2).

Cabe indicar, de acuerdo con la autora citada, que la forma mas efectiva para hacer frente
a este fendmeno consiste en establecer mecanismos de control eficientes o la supervisién
de la institucion policial: “Mientras mejor funcionen estos mecanismos, mayores seran
las percepciones de riesgo de ser descubiertos cometiendo actos de corrupcién” (p. 26).

°
mnl

Las medidas de control disciplinario y ético en relacion con jueces y fiscales

Los Principios de Bangalore para la Conducta Judicial (2006) constituyen un punto de
referencia internacional respecto a lo que requiere la independencia judicial (JIG, 2010,
2012). Asi, se parte de la premisa de que: “Una judicatura de integridad inobjetable es la
institucion basica fundamental que garantiza la vigencia de la democracia y la legalidad”
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2007, p. 5).

En esa misma linea, Gloppen (2014) sefala que:

La corrupcién y las percepciones de corrupcién en el poder judicial no
solo socavan la credibilidad de los tribunales como luchadores contra la
corrupcion. De manera mds general, erosiona la confianza en la imparcialidad
de los tribunales y dafa todas las funciones judiciales bdsicas, como la
resolucion de disputas, la aplicacion de la ley, la proteccion de los derechos
de propiedad y la ejecucion de contratos. Ademds, perjudica la funcion
mds amplia de rendicion de cuentas que se le confia al poder judicial en los
sistemas democrdticos: defender los derechos de los ciudadanos, garantizar
la integridad de las reglas politicas del juego y sancionar a los representantes
de otras ramas cuando actuan en contravencion de la ley (p. 68).
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Conforme lo sefala el expresidente del Poder Judicial Francisco Tavara (2007): “Al igual
que otras naciones como ltalia donde se destaca el caso mani puliti los jueces peruanos
han participado y lo siguen haciendo en coadyuvar al transito o construcciéon de una
democracia integral en el Perd” (p. 31).

Frisancho (2008), desde una investigacién empirica psicoldgica aplicada a jueces,
analiza la capacidad de diferenciar moralidad y convencidn, y, por otro lado, la capacidad
de experimentar emociones desagradables por transgredir principios éticos. Sobre
el primer aspecto concluye que “no lograron elaborar acerca de las razones por las
cuales es inmoral ser deshonesto” (p. 65); en cuanto al segundo aspecto identificé que
las razones para rechazar la corrupcion “no son intrinsecas o morales sino mas bien
extrinsecas y sociales vinculadas al temor a la sancién o al malestar que les produciria
verse descubiertos” (p. 60).

Por ello, Frisancho propone realizar un trabajo que considere los factores psicolégicos
de rechazo a la corrupcién:

(...) las trasgresiones a la ética y la corrupcién han tratado de combatirse con
programas que suelen enfatizar el control ambiental (premios y castigos), en
lugar de intentar promover los factores psicolégicos que funcionan como
proteccidn y que distinguen a las personas corruptas de aquellas que no lo
son (p. 65).

Huayta (2019) también ha destacado que los favores sexuales como medio de
corrupcion estan presentes en el sistema de justicia. Sobre este punto seiala que las
mujeres pueden verse en riesgo de chantaje sexual, condicionadas al ascenso, cambio
o movilidad en el trabajo entre otros (p. 3). Asimismo, predominan también el acoso
sexual a subalternas basado en el prevalimiento sobre ellas; y las coimas y el chantaje
o el acoso sexual contra litigantes, mediante lo cual se condiciona y extorsiona a las
abogadas y mujeres litigantes.

Por otra parte, Nahuinlla (2015) destaca que es preciso hacer frente a los actos de
corrupcion que se presentan en las labores de los jueces de paz, con énfasis en los
relacionados con los actos que realizan en ejercicio de su funcidn notarial. Asi, sefala
que los jueces de paz estan siendo cuestionados en este dmbito, y denunciados y
procesados judicial y administrativamente:

(...) la inconducta funcional, actuaciones contra la ética y trdmites irregulares
de algunos jueces en el ejercicio de la funcion notarial, generadora por la



actuacion inescrupulosa y de corrupcion de los agentes externos (usuarios
del servicio) quienes buscan aprovechar dicha realidad judicial para obtener
ventajas, todo lo cual redunda en la actuacién inadecuada del Juez de Paz en
el ejercicio de la funcién notarial, en algunos casos en perjuicio de terceros,
situacion que ha dado lugar a que en los tltimos afios la justicia de paz pierda
la legitimidad y prestigio logrado dentro de la sociedad (p. 244).

En conclusion, conforme lo sefiala el exjuez supremo Francisco Tavara (2007):

(...) un Poder Judicial fortalecido, y en este entendido, integrado por jueces
independientes e imparciales, aparece como una efectiva garantia no solo de
la democracia, sino también del real control de las actuaciones publicas, y con
ello, de la prevencién y sancion de los actos de corrupcion (p. 42).

Las medidas de control disciplinario y ético en relacion con otros 4
profesionales que coadyuvan a la imparticion de justicia 'm

Se advierte que algunos auxiliares de la administracion de justicia pueden verse
involucrados en actos de corrupcion. Asi, de acuerdo con la investigacién de Coahila,
Quinteros, Castillo y Chavez (2013), respecto a los casos de corrupcion impulsados por
la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcidn, se evidencia la negativa
de los depositarios judiciales de entregar bienes que se mantienen en custodia.

De acuerdo con el informe en mencion: “En varios casos, se ha comprobado que esta
negativa obedece a que los depositarios judiciales han hecho uso indebido de los bienes
o los han comercializado, es decir, que han obtenido una ganancia econémica con ellos”
(2013, p. 8), de modo que ellos representan el mayor porcentaje de personas imputadas
por delitos de corrupcién (p. 13).

La necesidad de la adopcion de medidas frente a la situacion descrita ‘l’/\

Al respecto, se plantea adoptar medidas para lograr una mayor transparencia, fortalecer
la lucha anticorrupcioén, y garantizar un mejor control disciplinario y la consolidaciéon del
control ético de las instituciones del sistema de justicia. En cuanto a lograr una mayor
transparencia, se propone asegurar el cumplimiento obligatorio de las declaraciones
juradas de interés e implementar normas o lineamientos que regulen la entrega y recepcion
de regalos, donaciones, hospitalidad, cortesias, invitaciones, atenciones, modos de viaje,
tipos de entretenimiento y homenajes en las instituciones del sistema de justicia.
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Asimismo, se sugiere establecer una plataforma de acceso a las resoluciones
jurisdiccionales y llevar a cabo las demas obligaciones previstas (decreto legislativo
N° 1342), como crear el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos personales, a cargo de un érgano técnico especializado,
entre otras medidas.

En lo referente a la anticorrupcion, se plantea mejorar los mecanismos de prevencion,
los canales de denuncia y las medidas de proteccidén del denunciante; garantizar la
integridad en las contrataciones de obras, bienes y servicios; y consolidar una gestiéon
de informacién integrada para la prevencion de la corrupcion.

En cuanto al control disciplinario, debe tenerse en cuenta que es la regulacién de la
carrera judicial y fiscal la que debe tener un caracter englobante respecto a las distintas
responsabilidades en materia civil, penal y disciplinaria de los operadores del sistema de
justicia. Enfocarla desde la carrera judicial y fiscal permite apropiarse de una perspectiva
mas amplia, que justamente fue promovida con la promulgacién de las normas que
modificaron el sistema de control disciplinario de jueces y fiscales: ley N° 30943, Ley
de Creacion de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial; y ley N° 30944, Ley
de Creacion de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico. Actualmente,
ambas normas estan en espera de implementacion; su relevancia es central.

En la practica, el control disciplinario y ético sobre los jueces y los fiscales recae, en su
mayoria, en la aplicacion de investigaciones y sanciones por incumplimiento de plazos
procesales, sea como acciones de oficio o promovidas por las partes. Este tipo de control
es necesario y debe gozar de suficiente justificacion y, al mismo tiempo, de comprension
de las dificultades que muchos jueces y fiscales tienen para sacar adelante un proceso
(carga procesal, falta de personal, etc.).

Ambas leyes que impulsan las autoridades de control marcan un cambio en la
perspectiva sobre como abordar el control disciplinario para jueces, fiscales y auxiliares
jurisdiccionales, y se concentran en el nuevo enfoque en el que las autoridades de control
cuentan con mecanismos como la realizacién de acciones preliminares y la actuacion
de jueces y fiscales especializados, y la puesta en marcha de acciones conjuntas entre
autoridades: Policia Nacional, Unidad de Inteligencia Financiera, entre otras.

Hasta el momento, las medidas de control ético en el sistema de justicia han sido
histéricamente insuficientes. En los Ultimos afos, la compliance ha sido trasladada del
sector privado al ambito judicial, bajo el supuesto de que permitiria crear una cultura de
cumplimiento ético mediante la gestidn de riesgos.

Con el objetivo de consolidar estos avances, se requiere incidir en la efectividad del
control ético. Por ello, es necesario revisar y actualizar las politicas y los instrumentos



normativos éticos de las instituciones del sistema de justicia (cddigos, guias de
orientacion, lineamientos), asi como difundir las decisiones que toman los érganos
encargados de velar por la ética en las instituciones, a través de sus portales web u
otros medios de facil acceso para la ciudadania.

En esa misma linea, resulta relevante fortalecer los mecanismos de transparencia
y acceso a la informacion publica. En los ultimos aios, la transparencia ha tenido un
avance importante en las entidades publicas; aun asi, hay diversos aspectos vinculados
a los portales de transparencia y la rendicién de cuentas que necesitan ser plenamente
implementados. Un control ético adecuado en el sistema de justicia implica revisar y
actualizar las politicas e instrumentos normativos de las instituciones del sistema de
justicia (cédigos, guias de orientacion, lineamientos), para que estén acordes con las
necesidades y retos actuales.

Asimismo, el enfoque de prevencién de riesgos debe ser implementado. Por ende,
se plantea preparar y nivelar las condiciones para la adopcién del 1ISO 37001 (ISO
antisobornos) y ampliar su aplicacién a los érganos jurisdiccionales y fiscales, asi como
instaurar un mecanismo de precalificacién de las denuncias formuladas por actos
de corrupcion para ser remitidas al drgano de investigacion competente (similar a lo
previsto por el decreto legislativo N° 1327, que prevé canales y procedimientos de
denuncias en casos de corrupcién, medidas de proteccion para denunciantes y sancion
a denuncias de mala fe).

Finalmente, debe tenerse presente que, de acuerdo con Pozsgai-Alvarez (2019, p. 85),
el ciclo politico de una iniciativa anticorrupcién tiene cuatro etapas. Para el mencionado
autor, los actores internos o externos expresan una demanda para el perfeccionamiento
del sistema anticorrupcion, lo cual fortalece el capital politico de los proponentes; sin
embargo, luego de adoptadas las medidas anticorrupcion, los actores internos les quitan
atencion a las demandas anticorrupcion y posteriormente se produce el agotamiento de
la iniciativa anticorrupcién, lo cual genera un nuevo ciclo.

GRAFICO N° 49

Ciclo de la politica anticorrupcion

Demanda anticorrupcion
Iniciativa anticorrupcion
Incremento del capital politico
Disminucién de la demanda

Agotamiento de la iniciativa
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Por ello, las iniciativas planteadas deben contar con la sostenibilidad y la permanente
atencion por parte de las instituciones del sistema de justicia, para evitar el agotamiento
de las medidas anticorrupcién. Tener en cuenta esta advertencia permitird que estas
iniciativas no decaigan y se conviertan en una necesidad constante por parte de los
actores. Por ello, la consolidacion de espacios de naturaleza permanente como el
Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia se constituyen en un esfuerzo por evitar
que este ciclo se cumpla y las iniciativas anticorrupcién menglien con el transcurso del
tiempo.

BOX N° 8: CORRUPCION Y ESTADO DE DERECHO

“El impacto de la corrupcion en la realizacion de los derechos humanos depende no
solo de sus formas y gravedad, sino también de su omnipresencia. La corrupcién es un
obstaculo para la realizacion de los derechos humanos en general y en casos especificos
también puede constituir una violacion directa de derechos humanos especificos.

La corrupcion tiene un impacto directo sobre la vigencia de los derechos humanos.
Primero, porque priva a las sociedades de recursos importantes que podrian servir para
atender necesidades basicas en materia de salud publica, educacién, infraestructura
o seguridad. Segundo, porque tiene consecuencias negativas directas sobre el
funcionamiento de las instituciones del Estado, en general, y sobre aquellos érganos
encargados de asegurar el Estado de derecho y la administracion de justicia, en particular.

A escala global, el impacto econdmico del crimen transnacional detrae el 1,5% del PIB
mundial y cerca del 7% del volumen de exportaciones mundiales de mercancias. De
acuerdo con informes de la Organizacion de Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y otras fuentes, el costo de la corrupcion equivale a mas del 5% del PIB mundial
con mas de 1 billén de délares de los Estados Unidos pagados en sobornos al afo”
(Garcia-Sayan, 2020, pp. 86-87)



OBJETIVO |
PRIORIZADO

111.4.8. O.P.N° 8: Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar

BOX N° 9: EL SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE JUSTICIA PARA LA PROTECCION

Y SANCION DE LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR (SNEJ)

Mediante decreto legislativo N° 1368, se cred el Sistema Nacional Especializado de
Justicia para la proteccién y sancion de las mujeres e integrantes del grupo familiar,
conformado por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP).

Este sistema agrupa los servicios de justicia y sociales que aseguren la proteccion de las
victimas en la esfera personal, familiar y social, a través de una intervencién oportuna,
una actuacion imparcial, libre de prejuicios, y una investigaciéon integral de los hechos
de violencia. Todo ello se realiza desde los enfoques de género e interseccionalidad.
Entre dichos servicios se encuentran la asistencia juridica y social, a través del Centro
Emergencia Mujer-Aurora y defensa publica de MINJUSDH; y el impulso del proceso
especial por parte de la Policia Nacional del Perd, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial, para la proteccion y la sancién de los actos de violencia.

El SNEJ busca proteger a mujeres en su diversidad; a niflos y adolescentes, victimas

de delitos sexuales; e integrantes del grupo familiar en situacion de desventaja y
vulnerabilidad, tal como lo dispone el art. 6 de la ley 30364.
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Son de competencia del SNEJ los delitos de feminicidio, lesiones, violaciéon sexual y
tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidinosos (Observatorio Nacional de
Violencia contra las Mujeres y los integrantes del Grupo Familiar).

El Plan de Reforma de la CERIAJUS, pese a su importante diagndstico, no se enfocd
en el problema de la violencia contra las mujeres de forma particular. Después de 17
anos de haberse implementado este plan, es necesario visibilizar este tema por ser un
problema social relevante y frecuente que requiere medidas concretas y que tiene un
impacto significativo en el sistema de justicia.

Sin duda, la via judicial no es la solucién a un problema que mas bien es multicausal, pero
es indispensable que las mujeres denunciantes encuentren sus derechos garantizados al
amparo de las politicas nacionales y los convenios internacionales suscritos por el Peru.
En otras palabras, el sistema de justicia constituye una herramienta vital para afrontar
este problema endémico.

La violencia contra las mujeres es persistente y alta en el Perd. Aunque la violencia en
relaciones de pareja ha presentado una ligera disminucién en los ultimos diez afos,
aun seis de cada diez mujeres sefalan haber sido objeto de violencia psicoldgica, fisica
o sexual alguna vez en su vida, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud-ENDES, INEI (2018).

Al respecto, los datos recabados por los Centros de Emergencia MIMP arrojan la
siguiente informacion acerca del nimero de casos de violencia contra las mujeres:

CUADRO N° 24

Numero de casos atendidos en los Centros de Emergencia Mujer, segtn tipo de violencia
(2009-2020)

Tipo de

violencia

Fisica 14831 | 16225 | 15672 | 16 191 | 19401 | 19401 | 23 615 | 27 999 | 37 752 | 53 607 | 72582 | 44 125 | 190 725

Psicologico | 21 782 | 22598 | 20 776 | 21 124 | 24 549 | 25358 | 28 499 | 35023 | 48 120 | 66 628 | 90 235 | 55 995 | 247 829

Sexual 4269 | 4336 | 463 | 5222 | 5550 | 5726 | 6315 | 7488 | 9012 | 12839 | 18044 | 13843 | 52554

Econdmico -

- 33 623 1024 532 433
Patrimonial

Total 40 882 | 42159 | 41084 | 42 537 | 49 138 | 50485 | 58 429 | 70 510 | 95317 | 133 697 | 181,885 | 114,495 | 491 541

Fuente: Elaborado por Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar a partir de registro de casos y actividades del Centro de
Emergencia Mujer - PNCVFS/MIMP.



Aello se suma que el 58,9% de las personas en el ambito nacional muestran una actitud
tolerante frente a la violencia hacia las mujeres (ENARES, 2019). Ademas, no puede
soslayarse el hecho de que las relaciones de pareja no sean las Gnicas en las que pueden
presentarse casos de violencia contra la mujer u otros integrantes del grupo familiar.
Asimismo, en dicho contexto, también los nifios y las nifias pueden ser victimas de este

tipo de violencia:

CUADRO N° 25

Denuncias registradas por violencia familiar en la Policia Nacional del Pert
segun grupo de edad (2009-2018)

Grupo de Total
edad general
0 a Il afios 113 1335 1791 1 895 1919 2486 1704 1858 3126 4125 28522 | 20%
12 2 I7 afios 1236 6584 6131 6 874 6083 61758 1318 1619 8934 7930 12 067 5,2%
18 a 50 afios | 76 772 | 76 543 | 91 104 | 101 058 | 105026 | 113 532 | 114 181 | 137 451 | 155 568 | 199 328 | | 170 563 | 83,1%
51 a mas afios | 9518 9757 | 10218 | 1862 | 12213 | 13098 | 13539 | 16560 | 19642 | 10851 | 127258 | 9.2%
Total general 95749 | 95219 | 110844 | 122 689 | 126 301 | 135 874 | 137 742 | 164 488 | 187 270 | 222 234 | | 398 410 | 100,0%

Fuente: Elaborado por el Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar a partir de datos de regiones policiales, frentes policiales
Policia Nacional del Perti - SECEJE-PNP/DIRTIC-DIVEST.

No obstante, se constata que las mujeres son las principales victimas de este tipo de
violencia. En términos de la violencia letal, los feminicidios muestran un preocupante
aumento en los Ultimos cuatro afios, pues han pasado de 84 en 2015 a 148 en 2019,
segun el INEI (2021a), que estandariza la medicion de este fendmeno en todo el ambito
nacional. Asimismo, de acuerdo con el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables,
la gran mayoria de estos casos ocurren dentro de las casas de las propias victimas.

CUADRO N° 26

Lugar de ocurrencia del feminicidio (2019-2020)

CASOS CON CARACTERISTICAS DE FEMINICIDIO ATENDIDOS POR LOS SERVICIOS DEL PROGRAMA NACIONAL
AURORA SEGUN ESCENARIO

2020¥
Escenario |
Intimo 9 14% 114 69%
No intimo 25 19% 44 26%
Familiar 9 1% 8 5%
Total 131 100% 166 100%
Fuente: Ministerio de la Mujery Pc
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Esto sucede en un contexto en el que una de cada cuatro mujeres victimas de violencia
en sus relaciones de pareja decide iniciar la via penal y denunciar el hecho, mayormente,
en una comisaria, segln lo que sefala la ENDES de 2020 (INEIl 2021b,269 p.). En la
medida que esta proporcion aumente, la capacidad del sistema de justicia para procesar
y atender tales necesidades se verd mas comprometida. De acuerdo con la estadistica
de la Policia Nacional del Peru, en los ultimos afios se ha registrado un aumento en el
numero de denuncias de violencia familiar.

GRAFICO N° 50

Numero de denuncias por violencia reportadas
afo 2009-2020 (ene-oct)
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Fuente: Elaborado por Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar a partir de datos de regiones policiales,
frentes policiales Policia Nacional del Perti - SECEJE-PNP/DIRTIC-DIVEST.

Frente a esta situacién, el sistema de justicia debe adoptar medidas diferenciadas
para brindar un servicio de justicia que atienda de manera eficaz las necesidades que
presentan las victimas de violencia. Al respecto, conviene considerar lo siguiente:

El derecho se revela como una manifestacion de poder que se expresa en
las interpretaciones de la ley, en las creencias y los presupuestos. En ese
contexto, se plantea el hecho de que la ley, asi como su interpretacion y
aplicacion pueden reforzar patrones sociales, histéricos y culturales que
coloca en situacion de desventaja a determinados grupos sociales (Comision
de Género del Poder Judicial, 2018, p. 26).

Precisamente, mediante el enfoque de género se busca analizar las relaciones de poder
que existen entre hombres y mujeres como una consecuencia directa de la construccion
social estereotipada de los géneros (Comisién de Género del Poder Judicial, 2018, p.
30). El Tribunal Constitucional (2019) refiere la importancia del enfoque de género toda
vez que permite dar:



(...) una nueva mirada a la desigualdad y a la situacion de vulnerabilidad
de las mujeres, se presenta como una herramienta metodoldgica que
necesariamente debe ser empleada en el dmbito institucional (...), ya que
ayuda a la materializacién de las medidas publicas adoptadas para lograr
una real igualdad en derechos entre hombres y mujeres, [en ese sentido;]
constituye un instrumento ético que dota de legitimidad a las decisiones
institucionales que se tomen en aras de alcanzar una sociedad mds justa e

igualitaria (pdrr. 9).

En ese mismo sentido, la Corte Interamericana de Derecho Humanos (Caso Rosendo
Cantu y otras contra México, 2010) ha sefialado “...) el deber de la sociedad de rechazar
la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar
confianza a las victimas en las instituciones para su proteccién” (parr. 177).

En el contexto actual, la Policia es el principal punto de recepcién de denuncias de violencia
contra la mujer. Seguin la ENDES, un 70% de las mujeres recurre a una comisaria, mientras
que el resto va directamente a una fiscalia, un juzgado o un Centro Emergencia Mujer. En
concordancia con ello, las denuncias por violencia familiar (en su mayoria, interpuestas por
mujeres) en comisarias se han mas que duplicado entre 2010y 2020 (100 000y 229 589,
respectivamente), de acuerdo con los datos del Sistema Integrado de Estadisticas de la
Criminalidad y Seguridad Ciudadana del INEI. Ademas, las denuncias por violencia familiar
son las segundas mas frecuentes luego de los delitos patrimoniales.

CUADRO N° 27

Denuncias por violencia familiar registradas en la Policia Nacional del Perti segtin sexo
(2009-2018)

Total o

Sexo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
general

Hombre 9 637 9 431 10233 | 12528 | 13072 | 14296 | 15545 | 18227 | 22106 | 29 794 154 869 11,1%

Mujer 86 112 | 85788 | 100 611 | 110 161 | 113229 | 121 578 | 122 197 | 146 261 | 165 164 | 192 440 | | 243 541 | 889%

Total

o] 95749 | 95219 | 110844 | 122689 | 126 301 | 135874 | 137742 | l64 488 | 187 270 | 222 234 | 1398 410 | 100,0%

Fuente: Elaborado por Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar a partir de datos de regiones policiales, frentes policiales
Policia Nacional del Perti - SECEJE-PNP/DIRTIC-DIVEST.
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A pesar de que las denuncias por violencia contra las mujeres representan una fuerte
proporcién del trabajo policial, esta entidad no cuenta con una estructura organica que
lo refleje. Actualmente, la investigacion de los hechos de violencia contra las mujeres se
encuentra dentro de la Division de Proteccion Contra la Violencia Familiar, que a su vez
corresponde a la Direccién de Seguridad Ciudadana de la institucion policial.

Jerdrquicamente, este tema estd muy abajo en el organigrama institucional. Esa
ubicacion no significa que el problema no sea de interés de la Policia, sino que no goza
de la debida prioridad en términos de toma de decisiones, planificacion, presupuesto y
personal, como para tener una orientacidén mas apropiada para la atencién de denuncias
en comisarias y el adecuado procesamiento y seguimiento de las medidas de proteccion.

De manera similar, la investigacién de las denuncias por delitos vinculados a la violencia
contra las mujeres recae en las propias comisarias. Cuando las denuncias son mas
complejas —como los casos de feminicidios y tentativa de feminicidio—, deben ser
investigadas por los departamentos de investigacion criminal (DEPINCRI).

Existen 74 de estos departamentos en el pais y no tienen una carga de investigacién
de delitos exclusiva, pues los efectivos deben investigar casos de violencia contra las
mujeres junto con su carga regular de homicidios, estafas y otros casos complejos. Se
trata, por tanto, de un personal que no estd especializado en delitos contra mujeres y
que, ademas, cuenta con las mismas carencias operativas y logisticas que el resto de la
institucion.

Por ejemplo, el 84% de las DEPINCRI tienen una computadora o una laptop operativa
(Defensoria del Pueblo, 2019). A esto se suma que no existe un protocolo entre la Policia
y el Ministerio Publico para la direccién y la conduccion de las diligencias preliminares
de los distintos tipos de casos de violencia contra las mujeres.

En ese sentido, es fundamental fortalecer el rol de la policia en esta materia, habida
cuenta de que los casos de violencia inician su transito en el sistema de justicia en dicha
instancia, a partir de la cual son remitidos a las demas instituciones involucradas. De
ahi que el papel de la policia en un momento inicial sea determinante para garantizar
decisiones justas por parte del sistema que garanticen los derechos fundamentales de
las victimas de violencia.



GRAFICO N° 51

Pera: busqueda de ayuda en alguna institucion cuando fueron
maltratadas fisicamente, 2020 (porcentaje)

Comisaria Fiscalia ~ Defensaria  Ministerio de  Juzgado  Establecimien-  Otra Defensaria
Municipal  la Mujer y to de Salud institucion  del Pueblo

DEMUNA  Poblaciones

Vulnerables

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar. ENDES 2020.

En la actualidad, las medidas de proteccion muestran un crecimiento que ha desbordado
la accion estatal. En el 2020 se registraron 228688 medidas de proteccién dictadas en
el pais (Comisiéon de Justicia de Género del Poder Judicial). La ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, incluyé una serie de medidas de proteccién que deben ser ejecutadas y verificadas
por la Policia, como el retiro del agresor del domicilio de la victima, el impedimento de
acercamiento o proximidad, la prohibicién de comunicacion, entre otras.

Sin embargo, ni siquiera con los 30 000 efectivos en comisarias, cifra sefialada en el Censo
de Comisarias (INEI, 2018b), seria posible cubrir este creciente nimero de medidas de
proteccion, especialmente si se entiende que estas también son emitidas en zonas rurales
y que la Policia debe lidiar con sus propios problemas logisticos para atenderlas.

Ante esto, urge redefinir un sistema de ejecucién de medidas de proteccién que pueda
ser desplegado con una amplia cobertura, que mejore la evaluacién de riesgo, que tenga
la capacidad de adaptarse a medios urbanos y rurales, que se alimente de la necesidad
de intersectorialidad con entidades complementarias y con los propios gobiernos
locales, que protocolice su actuacion, y que cuente con recursos suficientes para ser
ejecutado en todo el territorio nacional.

Hay que considerar que un buen trabajo policial podria disuadir a los denunciados. Pero
la tendencia es que las denuncias por violencia contra las mujeres seguirdn aumentando
y, con ellas, la necesidad de un trabajo policial de mayor cobertura y calidad. Junto a
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ello, el Sistema Nacional Especializado tendra retos importantes, tales como operar con
personal especializado y el presupuesto suficiente.

Ademas, la violencia hacia las mujeres en el ambito de la pareja no es la Gnica existente
ni la Unica incluida en la norma. La ley N° 30364 reconoce un listado de quince formas
de violencia que incluyen la trata, la violencia econdmica, entre otras. La trata de
mujeres, que incluye la captacidn, el transporte, el traslado, la recepcidn, la acogida y
la retencion, esta asociada a diversos delitos y formas de violencia y explotacion sexual
y laboral. En 2019, el Ministerio Publico recibié 1365 denuncias por trata. Las cifras
de denuncias han aumentado desde el afno 2014, principalmente por la creacién de
09 fiscalias especializada contra la trata de personas. En el 2020, el Ministerio Publico
registré 692 denuncias, cifra menor registrada el afio anterior motivada por la pandemia
(INEI 2021c:21p.)

Asimismo, la violacién sexual es un problema grave y recurrente. Es el sexto delito mas
frecuente en reos mayores de edad y el segundo mas frecuente entre adolescentes
infractores (12,7%), seguin el Censo en Establecimientos Penitenciarios (INEI, 2016) y el
Censo en Centros Juveniles (INEI, 2016), respectivamente. Asimismo, de acuerdo con
el Ministerio Publico (2021a), en el 2020 se produjeron 18 319 denuncias por violacién
de la libertad sexual, siendo los distritos fiscales que recibieron mas denuncias de este
delito contra mujeres: Lima Este (1767), Lima Norte (1544), Lima (1469), Lima Sur
(1238), y Lambayeque (980).

GRAFICO N° 52

Denuncias por el delito de trata de personas registradas en el
Ministerio Publico 2015-2020.

1480

1358 1365

1371

1082

692

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Ministerio Publico, Observatorio de Criminalidad-Oficina de Racionalizacion y Estadistica (informacién a mayo de 2021)



A esto se suma el acoso sexual callejero, de reciente legislacion en el pais. Segin Lima
Como Vamos (2019, p. 25), en los ultimos doce meses el 28,9% de mujeres en Lima
ha sido objeto de silbidos, miradas persistentes e incomodas, ruidos de besos o gestos
vulgares en la calle o en lugares publicos. Es previsible que en los préximos aflos muchos
de estos casos sean judicializados, frente a lo cual el sistema de justicia debe responder
de forma célere, oportuna y adecuada.

La respuesta punitiva a la violencia contra las mujeres parece no haber tenido mayor
impacto en la expansion del fenémeno. Desde la tipificacion del feminicidio en 2013
como delito autdbnomo, este se ha incrementado. Las modificaciones para aumentar
penas o restringir beneficios tampoco parecen haber influido en la reduccién de un
flagelo que se nutre de otras causas.

Mas bien, es la fortaleza del Estado de derecho la que estd empiricamente asociada a
una menor tasa de feminicidio entre los paises latinoamericanos (Saccomano, 2017),
lo que sugiere que las politicas en materia de violencia contra las mujeres deben ser
integrales y abarcar toda la posible ruta critica que enfrentan incluso desde antes de la
denuncia y después de ella.

Asi pues, es necesario explorar el uso mas intensivo de algunas medidas alternativas
que no contribuyan a aumentar el hacinamiento carcelario. La extension del uso del
grillete electrénico es un paso importante para incorporar a hombres sentenciados por
violencia leve contra las mujeres. El uso de botones de panico desde las comisarias
también podria garantizar, bajo criterios de confidencialidad, el acercamiento entre los
policias y las victimas que pueden acceder a estas tecnologias.

Las politicas en materia de violencia contra las mujeres dependen de como los distintos
actores (jueces, fiscales, policias, peritos, conciliadores) las implementan. Se ha confiado
en que la capacitacion de estos actores es el canal por excelencia para evitar practicas
indebidas durante la atencion, investigacion y sancion de este tipo de casos.

Lo cierto es que no ha habido una mirada critica a esta estrategia de capacitacién
que ha privilegiado la cantidad (nimero de personas capacitadas) por encima de la
calidad; es decir, la posibilidad real de cambiar actitudes discriminatorias y sexistas
de estos mismos operadores, con charlas o talleres que normalmente profundizan en
lo normativo, carecen de pedagogia de aprendizaje de adultos y se enfrentan a otros
problemas estructurales (rotacion de policias, por ejemplo).

Ademas, la seleccidn de policias, jueces o fiscales que seran asignados a comisarias u érganos
jurisdiccionales que atienden casos de violencia no incluye la evaluacién de la existencia
de estereotipos y prejuicios de género. Los operadores con preconceptos negativos sobre
muijeres victimas de violencia no deberian trabajar en las unidades en las que estas realizan
sus denuncias, pues pondrian en riesgo un adecuado acceso a la justicia.
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Una investigacién en el caso espafol (Gracia, Garcia y Lila, 2011) detectdé que los
policias que atienden mejor a mujeres victimas de violencia son aquellos que muestran
mas empatia, que son menos sexistas y que se sienten mas responsables por los hechos
denunciados. Parte de estos sesgos también podrian evitarse si quedan claras las lineas
jurisprudenciales de las discusiones juridicas aun no cerradas o poco definidas.

En los ultimos afos se han observado diversos avances. El Plan Nacional contra la
Violencia de Género 2016-2021 relne esfuerzos importantes que, sin embargo,
presentan limitaciones, de acuerdo con un reciente informe de la Defensoria del Pueblo
(2019). Por ejemplo, solo el 28% de gobiernos regionales han creado refugios temporales
para mujeres victimas de violencia a las que se puede referir en un proceso judicial.
Ademas, el mismo informe sefiala que menos de 200 atenciones fueron registradas en
2018 en dichos refugios.

Actualmente, el Estado estd trabajando el primer Programa Presupuestal Orientado
a Resultados en Violencia contra la Mujer, cuya aplicacién tendra efecto a partir del
presente ano 2021. Asimismo, en su oportunidad, el Plan de Accién Conjunto de 2018
otorgd una inyeccion de recursos a las instituciones con competencia en materia de
lucha contra la violencia hacia las mujeres. Gracias a este plan, el presupuesto de 2019
recibié un aumento de S/ 200 000 000, distribuidos entre distintas entidades y niveles
de gobierno. En ese sentido, es importante priorizar la implementacién de las acciones
destinadas a la mejora del sistema de justicia, en particular respecto a la erradicacién de
la violencia contra la mujer desde el sistema de justicia (Banco Mundial, 2019).

Por todo lo expuesto es importante fortalecer los mecanismos de imparticién de justicia
frente a los casos de violencia, como los Mdédulos Judiciales Integrados en Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Nucleo Familiar, con la finalidad de atender
oportunamente dichos casos y otorgar las medidas pertinentes de proteccién que
resguarden el bienestar de las victimas de violencia.



CUADRO N° 28

MEDIDAS DE PROTECCION

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE JUSTICIA .

Totaldelngresos | e ctadas | roteccion no otorsadas
2018 288338 245592 42746
2019 333342 278727 54615
2020 272574 228688 43886

Fuente: Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial.

Es preciso reconocer, también, que el Poder Judicial ha incorporado dos importantes
instrumentos normativos sobre perspectiva de género: los Lineamientos Técnicos para
la Transversalizacion del Enfoque de Género en la Gestidn Institucional (resolucién

administrativa N° 007-2018-CE-PJ) y los Lineamientos para el Uso del Lenguaje
Inclusivo en el Poder Judicial (resolucion administrativa N° 023-2019-CE-P)).
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PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA

:

OBJETIVO
PRIORIZADO

11.4.9. O.P. N° 9: Fortalecer la predictibilidad de las decisiones judiciales y la
adecuacién normativa

En el sistema de justicia, la predictibilidad es necesaria para que los ciudadanos puedan
confiar en las posibles respuestas del derecho para adecuar su conducta. Tal como ha
sefialado De Belaunde, entre los grandes problemas del sistema de justicia peruano
encontramos que “[l]os fallos no son predecibles, la jurisprudencia no se conocey la que
se conoce no es orientadora” (1997, p. 106).

La predictibilidad de los fallos esta relacionada con la confianza que la ciudadania tiene
en el sistema de justicia. Un sistema de justicia que cuente con decisiones judiciales
predecibles favorece el ambiente de negocios de un pais, pero sobre todo fortalece
la vigencia del derecho de igualdad en la aplicacion de la ley (Garrido, 2009, p. 63).
Asimismo, la predictibilidad resta espacio para la comisién de actos de corrupcién que
busquen favorecer a una u otra parte de un proceso, lo cual contravendria la linea
jurisprudencial adoptada al no contar con una justificacion suficiente.

De ahi que, en su momento, la CERIAJUS consideré como uno de los aspectos centrales
del Plan Nacional de Reforma Integral de Administracién de Justicia la

redefinicion de la activacién de la Corte Suprema, a fin de que asuma en el
pais el liderazgo juridico a través de la construccion de un Sistema Judicial que
brinde predictibilidad y una jurisprudencia de calidad. Con ello se atribuird a
apuntalar la seguridad juridica necesaria en un Estado de Derecho (2004, p.
306).



Al respecto, Losing explica el problema de la falta de predictibilidad de las decisiones
judiciales en los siguientes términos:

Las leyes se someten en su aplicacion a la interpretacion judicial. Pese a
determinadas reglas hermenéuticas, dicha interpretacion puede tener lugar
de modo muy diferente. (...) Incluso abogados experimentados no pueden
predecir con absoluta seguridad como resultard un caso, puesto que en
ultimo término el juez puede interpretar no solo las circunstancias de hecho,
sino también la ley de un modo diferente que sus colegas o incluso que los
abogados (2002, p. 292).

La necesidad de garantizar la predictibilidad de las decisiones judiciales ha sido advertida
por distintas iniciativas de reforma de las instituciones del sistema de justicia. Asi, por
ejemplo, en 1994, la Comision de Reestructuracién del Sistema de la Administracion de
Justicia en el Peru del Ministerio de Justicia considerd la necesidad de determinar los
alcances de mecanismos como el pleno casatorio o los plenos jurisdiccionales superiores,
como mecanismos para fortalecer la predictibilidad de las decisiones judiciales (p. 35).

Casi diez afios después, la CERIAJUS ha destacado nuevamente el problema de la falta
de predictibilidad de las decisiones judiciales y la necesidad de fortalecer mecanismos
como los precedentes judiciales, lo cual supone también un desincentivo para la
presentacién de demandas de baja o casi nula probabilidad de éxito, lo cual incide en
la carga procesal. Asimismo, subrayé el rol de la predictibilidad en la lucha contra la
corrupcion, con énfasis en que:

[Ulna jurisprudencia fuerte puede instituirse en un mecanismo de control de
la corrupcion, es decir, en tanto los precedentes de observancia obligatoria
pueden marcar los criterios para determinar los cdnones de la interpretacion
de la ley. (...) La existencia de lineas jurisprudenciales claras genera mayor
confianza en el sistema judicial y revela una imagen de transparencia e
imparcialidad, fundamental para la legitimidad de sus resoluciones (2004,
p.77).

Este aspecto, senalé la CERIAJUS, requiere que la Corte Suprema asuma un rol de
liderazgo jurisprudencial (2004, p. 6). En esa linea, destacd, como una de sus principales
preocupaciones, la generacién de las condiciones necesarias para que la Corte Suprema
produzca jurisprudencia coherente y uniforme, a través de los plenos casatorios.
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PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA

B

Con dicha finalidad, se propuso realizar un estudio estadistico que permitiera identificar
los conflictos juridicos judicializados mas controvertidos, elaborar un reglamento de
realizacion de plenos casatorios, conformar un equipo especializado que asesore a la
Corte Suprema en la adopcién de los primeros precedentes de observancia obligatoria,
proveer capacitacion permanente a los magistrados, y desarrollar una estrategia de
comunicacion dirigida a informar a los usuarios de las ventajas y consecuencias de la
jurisprudencia obligatoria (CERIAJUS, 2004, p. 55)

Para 2014, el problema persistio pese a importantes innovaciones legislativas adoptadas
al respecto para contrarrestarlo. Asi, la Comision de Profesores para impulsar el debate
sobre la reforma de la justicia en el Pert sefial6 lo siguiente:

[L]la Corte Suprema todavia no muestra uniformidad respecto a su
jurisprudencia, a tal punto que un caso similar puede obtener resultados
diferentes. (...) Precisamente debido a esta realidad es que se ha tratado
de desarrollaren el Peru instrumentos que apuntan hacia la predictibilidad
de la jurisprudencia, tales como los Plenos Jurisdiccionales a nivel supremo
y superior o los distintos mecanismos para la aprobacion de jurisprudencia
o precedentes vinculantes, como los consagrados en los articulos VI y VII
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional para el Tribunal
Constitucional o en el Cédigo Procesal Penal para la Suprema. En los ultimos
anos, tribunales administrativos de alcance nacional también han desarrollado
precedentes en materia fiscal, registral, entre otros (2014, p. 17).

Como demuestran estos antecedentes, la preocupacién acerca de la predictibilidad de
las decisiones judiciales ha sido una constante. Y es que, como sefiala Anibal Torres:

cQué justificaria duplicar el presupuesto del Poder Judicial o del Ministerio
Publico si vamos a seguir contando con una justicia impredecible como
consecuencia de la solucién de casos semejantes en forma diferente? [...] ;qué
beneficios lograria el pais informatizando con tecnologia de punta al Poder
Judicial, al Ministerio Publico y a los otros érganos del sistema de justicia,
si se va a continuar resolviendo cuestiones de hecho idénticas con distintas
respuestas juridicas? (2008, p. 233).

Hasta el dia de hoy, lograr la predictibilidad de nuestro sistema de justicia ain constituye
una tarea pendiente. La situacidon actual respecto a este problema ha sido descrita
claramente por el Poder Judicial:



En combinacién con los contados plenos jurisdiccionales, la escasez de
jurisprudencia vinculante y la escasa coordinacion entre jueces de una misma
especialidad para conversar sobre los criterios minimos para el tratamiento
de ciertos casos comunes, la elevada cantidad de casos por resolver deja
poco tiempo al juez para saber cudles son las pautas que debe seguir. En
consecuencia, se incrementan las posibilidades de que el mismo juez u otros
jueces no tengan el mismo criterio para resolver frente a casos similares
(2019, p. 155).

Frente a esta situacién, los principales cuerpos normativos de caracter procesal han
previsto mecanismos para la adopcién de decisiones judiciales que brinden criterios de
cumplimiento obligatorio para la judicatura en temas de especial complejidad, o frente
a la constatacién de criterios discrepantes entre diversos érganos jurisdiccionales sobre
una misma materia. No obstante, a partir de la revisiéon de dichas normas, se evidencia
una regulacion disimil.

CUADRO N° 29

Regulacion del precedente en las normas vigentes

Regulacion del precedente en las normas vigentes

ngtI;)Oth:;chgcrngado de la Ley Organica Art. 22y 116
Codigo Procesal Civil Art. 400
Codigo Procesal Penal Art. 433
Ley Procesal del Trabajo Art. 40
TUO de !a Ley que r.egula. el Proceso Art. 36
Contencioso Administrativo

Elaboracién propia.

Ante esta regulacion distinta, un primer paso para la uniformizacién de las decisiones
judiciales puede encontrarse en la estandarizacién de la generacion de precedentes,
con la finalidad de brindar mayor claridad, tanto a los operadores del sistema de justicia
como a la poblacién, respecto a los lineamientos jurisprudenciales adoptados por las
cortes y su validez en nuestro sistema de fuentes.

No obstante, es relevante que la generacidn de precedentes jurisprudenciales responda
a la especialidad de cada materia debatida, razén por la cual corresponde que estos sean
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fijados por las distintas salas de la Corte Suprema y atiendan a cada especialidad (Tavara,
2015, p. 29). La opcidn por la especialidad en la emisidén de reglas jurisprudenciales
ha sido constatada por la experiencia nacional, a través de la adopcién de plenos
jurisdiccionales que atienden a cada materia debatida.

A

Adecuacién normativa %

J

En linea con lo planteado, también es importante considerar que las instituciones del
sistema de justicia no solo emiten decisiones judiciales, pues estas son producto de
los érganos que ejercen propiamente la funcion jurisdiccional; en cambio, todas ellas
emiten normas y disposiciones relativas a su funcionamiento u organizacién interna.

En el actual contexto de pandemia, esta potestad normativa de parte de las instituciones
ha sido ampliamente utilizada para adecuarse a la coyuntura de la emergencia sanitaria
y al estado de emergencia nacional. Asi, por ejemplo, se han emitido resoluciones
administrativas para disponer la suspensién de plazos procesales y administrativos, la
ampliacién de competencia de determinados érganos, el establecimiento de horarios
especiales de labores, entre otras.

A diferencia de lo que ocurre con la normativa nacional, a través del Sistema Peruano
de Informacién Juridica resulta complicado contar con una fuente sistematizada y
actualizada de las normas administrativas emitidas por las instituciones del sistema que
brinden certeza a la ciudadania acerca de cudles se encuentran vigentes. Del mismo
modo, conviene que la emisién de esta normativa interna observe criterios de calidad
regulatoria que eviten la duplicidad de regulacién o posibles incoherencias en estas,
para que la ciudadania cuente con la informacién necesaria y oportuna para poder
acudir a los servicios de justicia que requiera.

Con ello se promoverd el cumplimiento de los principios de legalidad, necesidad,
efectividad y proporcionalidad de las normas, de modo similar a lo actualmente previsto
por el decreto legislativo N° 1310y su reglamento respecto a las normas emitidas por las
entidades del Poder Ejecutivo. Por dicha razén, resulta importante que las instituciones
del sistema de justicia cuenten con mecanismos de produccién normativa y de calidad
regulatoria que les permitan organizar y sistematizar las normas y disposiciones
administrativas, y que sean de acceso publico.



BOX N° 10: ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

“El PerG cuenta con medidas en materia de simplificacion administrativa, que se
realizaron gracias a los esfuerzos de diversos gobiernos. A fines de 2016, con la emision
del decreto legislativo N° 1310, que aprobé las medidas adicionales de simplificacion
administrativa, se da inicio a la reforma administrativa y se propone la mejora de la
calidad regulatoria como un proceso sistematico para la determinacién y reduccién de
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cargas administrativas a favor del ciudadano y las empresas.

En 2017 se inici6 el proceso de reforma integral de los procedimientos administrativos
de las entidades del Poder Ejecutivo, con la aplicacién del Analisis de Calidad Regulatoria
(ACR), para eliminary evitar la creacion de procedimientos administrativos innecesarios,
y asi se redujo la generacién de cargas administrativas. El Andlisis de Calidad Regulatoria
se cred en el Per(, sobre la base de una investigacion de buenas practicas en paises
como México, Alemania, Reino Unido, entre otros” (Secretaria de Gestion Publica, 2019).

Asi las cosas, el Andlisis de Calidad Regulatoria consiste en la evaluacién de las nomas
de caracter general y de naturaleza administrativa que permite la identificacion, la
reduccion o la eliminacién de procedimientos y disposiciones que resulten innecesarios,
injustificados, desproporcionados, redundantes o que no cuenten con una base legal.

Ahora bien, existen aspectos que escapan a la regulacion interna de cada institucion del
sistema de justicia y que se encuentran vinculados a factores estructurales regulados
por las leyes. La modernizacién de las instituciones del sistema de justicia requiere, en
algunos casos, cambios importantes en las leyes que las regulan.

Al respecto, la Secretaria Técnica del GTAN sefialé en su momento que “las instituciones
requieren revisar sus estructuras organizacionales para revisar si estas son las mas
adecuadas al servicio que prestan” (2001, p. 23) Asi, en su informe destacé como
uno de sus objetivos la revisidn y la adecuacién de la estructura organizacional de las
instituciones del sistema de justicia considerando la necesidad de delimitar competencias
de los 6rganos de gobierno de las instituciones (pp. 32 y 80-88).

En particular contemplé: “adecuar el marco normativo en temas sustantivos, organicos y
procesales para la modernizacién”y “elaborar el marco normativo que permita incorporar
el uso de las tecnologias de informacion y de comunicacion para el desarrollo de los
procedimientos y funciones de las diferentes dependencias y areas de las instituciones
miembros del SNAJ” (p. 33).
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En ese sentido, el GTAN propuso identificar los dmbitos de adecuacién normativa
requeridos en los campos “sustantivos”, “organicos” y “procesales”, en cada “rama
jurisdiccional”, y sugirié que dicha identificacion se realice respecto de la justicia penal,
civil y comercial, constitucional, contencioso administrativa, familiar, laboral y respecto

de los medios alternativos de solucién de controversias (p. 107).

Posteriormente, la CERIAJUS hizo hincapié en la necesidad de contar con un “escenario
legislativo favorable” para darviabilidad a las iniciativas de reforma del sistema de justicia,
incluyendo reformas constitucionales, reforma de leyes organicas y actualizaciéon de
codigos y leyes (2004, p. 78). Asi, en referencia al Poder Judicial, anoté la necesidad de
“reestructurar los 6rganos de gobierno para mejorar la capacidad de tomar decisiones
eficaces e inmediatas de caracter interno, delimitando las capacidades, competencias y
responsabilidades” (2004, p. 284) Dicha necesidad se mantiene, tal como ha informado
recientemente el propio Poder Judicial:

El Poder Judicial, actualmente se encuentra gobernado por tres Organos de
Gobierno, como son, la Presidencia del Poder Judicial, la Sala Plena de la
Corte Suprema y el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, cuyas funciones no
se ha logrado delimitar exactamente. La reforma debe incidir en este aspecto.

Cabe establecer un articulo propio que defina la misién de la Corte Suprema
como mdxima instancia jurisdiccional del Poder Judicial y delimitar su
competencia general a través de la reforma de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial. En tal virtud, es de asumir los fundamentos del Proyecto de Ley de
Reforma de los dmbitos de gobierno y organizacién del Poder Judicial, elevado
al Congreso de la Republica mediante Oficio N° 7464-2011-SG-CS-PJ, de
fecha 11 de octubre de 2011 (2019, p. 35).

Asimismo, el Ministerio Publico cuenta con una ley organica (decreto legislativo N° 052-
Ley Organica del Ministerio Publico) elaborada durante la vigencia de la Constitucion
de 1979. En ese marco constitucional, se regulaba un modelo de fiscal coadyuvante al
juez, lo cual dista radicalmente del modelo establecido en el Cédigo Procesal Penal de
2004, en virtud del cual el fiscal es el director de toda la investigacion y un actor de las
demas etapas procesales (intermedia y juzgamiento); asimismo, al sujetarse la labor de
los fiscales a las instrucciones impartidas, puede verse cuestionada su autonomia en
relacidon con sus superiores jerarquicos.

Sobre esa base, el Ministerio Publico recomienda “reformar la Ley Organica del
Ministerio Publico, a fin de garantizar el mantenimiento y permanencia en el cargo de
los fiscales para modificar la cultura organizacional que permite fortalecer la autonomia



e independencia de los fiscales” (2019, p. 9). Por su parte, la ley N° 24128, que cred
el Instituto de Medicina Legal del Pert “Lednidas Avendaiio”, data de 1985, por lo que
la revisién del marco normativo de la labor fiscal debe ir aparejada también con una
actualizacion normativa en el ambito forense.

Por otra parte, es importante tener presente que, a través de la ley N° 30904, Ley de
Reforma Constitucional sobre la conformacion y funciones de la Junta Nacional de
Justicia, se ha dotado a la Junta Nacional de Justicia de algunas competencias con
las que no contaba el Consejo Nacional de la Magistratura, entre las que destaca la
evaluacion parcial de desempefio, para la cual contaria con el apoyo de la Academia de
la Magistratura.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la ley N° 26335, Ley Organica de la
Academia de la Magistratura, data de 1994, por lo que resulta indispensable, para
afrontar las nuevas actividades que el marco juridico le confiere a la Academia, actualizar
dicha norma. Asimismo, el redimensionamiento de su importante rol en la formaciéon de
jueces y fiscales independientes requiere cambios en su organizacion y funcionamiento
que contribuyan a lograr dicha finalidad.

De manera similar, y en vista de la reciente creaciéon de la Autoridad de Integridad
y Control en el Poder Judicial y en el Ministerio Publico, asi como respecto a las
competencias constitucionalmente asignadas a la Junta Nacional de Justicia, es
necesario actualizar las leyes de carrera judicial y fiscal, con la finalidad de adecuarlas
a las recientes innovaciones que presenta nuestro ordenamiento juridico, como la
implementacion de las especialidades en control, a partir de la aprobacion de las leyes
N° 30943 y N° 30944 que crearon a la Autoridad de Control del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, respectivamente.

m‘N
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v.1.

Objetivo Prioritario 1:

Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad del sistema de
justicia

Propuestas

Acciones

Gobernanza

Entidades
responsables

Plazo y acciones

2021 ‘ 2022

2023

2024-
2025

1.1. Impulsar la aprobaciéon del Proyecto de Ley
para crear el Comision Técnica Interinstitucional
Permanente de Gobernanza de Datos del Sistema de
Justicia.

= Gobierno de datos del sistema de justicia alineado PCM,
con el gobierno de datos del Estado. MINJUSDH,
= Generacion de estadistica. JINJ, PJ, MP, TC, X
i . MININTER-PNP,
= Interoperabilidad de las plataformas del sistema ’
[V A . DP, AMAG, JNE,
1. de justicia a través de la Plataforma Nacional de CGR
Comité Interoperabilidad.
Interinstitucional = Uso ético de las tecnologias exponenciales para
de Gobernanza la analitica avanzada de datos, inteligencia de
de Datos para el negocios e inteligencia artificial.
sistema de justicia
1.2. Elaborar un informe anual de gobernanza de PCM,
datos para el sistema de justicia que contenga los MINJUSDH,
PR . .. JNJ, PJ, MP, TC,
procesos judiciales mas frecuentes, su duracién y otros MININTER-PNP, X X X
indicadores del sistema de justicia; asimismo, realizar el | pp AMAG, JNE.
seguimiento de sus conclusiones. CGR
2.1. Elaborar el mapa de la justicia digital en el PCM,
2. - que se identifiquen los juzgados, las fiscalias, las MINJUSDH,
Mapa de la Justicia d denci liciales. | d d def bI JNJ, PJ, MP, X
Digital ependencias policiales, las sedes de defensa puiblica, | NNTER -PNP,
las procuradurias, entre otras. DP, AMAG, JNE
3. 3.1. Realizar encuestas sobre el funcionamiento del MINJUSDH,
Percepcion sistema de justicia en el ambito nacional, regional y | JNJ, PJ, MP, DP, X X X
ciudadana local, para evaluar y mejorar la calidad de los servicios. AMAG
Formacioén y capacitacion
4.
Unidad de 4.1. Crear o repotenciar una unidad de produccién MINJUSDH,
produccién de . . . N JNJ, PJ, MP, PNP,
N N de evidencia (personal, estructura orgénica, funciones, X
evidencia en cada . N IS INPE, DP, AMAG,
etc.) en cada entidad del sistema de justicia. PRONACE)J

entidad del sistema
de justicia
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5.1. Establecer e implementar cursos conjuntos

5. . - MINJUSDH,
L. y estandar sobre derecho digital y el uso de las
Formaciény " .. h . JNJ, PJ, MP,
P herramientas digitales de interoperabilidad en la malla
capacitacion en N . PNP, INPE,
L. curricular de las escuelas y los centros de estudios de
transformacion las entidade: i como en lanes de desarrollo de DP, AMAG,
digital as ades, asi sus planes sa PRONACE)
personas.
Regulacién
MINJUSDH,
6. 6.1. Implementar el marco regulatorio para la PJ, MP, JNJ,
Marco legal interoperabilidad del sistema de justicia. MININTER-
PNP, PCM
PCM,
MINJUSDH,
7.1. Elaborar un diagnéstico de brechas de INJ, PJ, MP,
N - A PR, MININTER-
infraestructura digital al interior de cada institucién
ara la interoperabilidad de todo el sistema de justicia PNP, INPE,
p P ! | DP,AMAG,
PCM, JNE,
PRONACEJ
7 PCM,
| MINJUSDH,
Infraestructura INJ. PJ. MP
digital para la 7.2. Implementar la interoperabilidad del sistema de (Pl
. . I . i MININTER-
interoperabilidad justicia en la Plataforma Nacional de Interoperabilidad.
PNP, INPE,
DP, AMAG,
JNE
MINJUSDH,
7.3. Implementar la infraestructura digital y las INJ, PJ, MP,
L N . MININTER-
plataformas digitales necesarias en las entidades del
st de justici PNP, INPE,
sistema de justicia. DP, AMAG,
JNE

Expediente Judicial Electrénico (EJE)

8. ., 8.1. Desarrollar el marco normativo para el| MINJUSDH,
Adecuacion . X L
. funcionamiento y la operatividad del EJE. PJ
normativa
9. 9.1. Ampliar la cobertura del EJE a todos los distritos
Coberturay judiciales, asi como elaborar y ejecutar un Plan de PJ
monitoreo Monitoreo y Evaluacién del impacto y satisfaccion del
EJE.
10. 10.1. Elaborar programas de capacitacién para el
Capacitacién personal judicial y administrativo sobre los nuevos PJ, AMAG
procesos y las operaciones de la plataforma de los EJE.
11.
Integracion de 11.1. Revisar y redisefar los procesos del SIGE del TC | MINJUSDH,
las plataformas para garantizar la interoperabilidad con la plataforma TC. PJ
digitales de otras del EJE. !
entidades
Carpeta Fiscal Electrénica (CFE)
1?- L 12.1. Aprobar e implementar la CFE en todos los MP
Financiacion distritos fiscales del pais.
13.
Coberturay 13.1. Elaborar y ejecutar un Plan de Monitoreo y MP
monitoreo Evaluacién del impacto de la CFE.
14. L 14.1. Capacitar a los operadores del sistema de justicia |  Mp, AMAG
Capacitacion en relacién con la CFE.
15.
:gzesgi::::;\scon 15.1. Integrar la CFE con los sistemas informaticos de MP, PJ
las entidades del sistema de justicia. MINJUSDH

informéticos de
otras entidades




IV.2. Objetivo Prioritario 2:
Facilitar el acceso a la justicia de todas las personas

Propuestas

Acciones

Entidades Plazo y acciones

responsables 2024-

2025

2021 | 2022 | 2023

Barreras de infraestructura

16.1. Elaborar y aprobar una politica de infraestructura PJ, MP,
para articular la oferta de servicios en el sistema de MINJUSDH, X X
16. justicia y optimizar los recursos inmobiliarios. MININTER-
Politica de PNP, MIMP
infraestructura 16.2. Fortalecer los mddulos basicos de justicia PJ, MP,
existentes en cuanto a infraestructura y medios | MINJUSDH, X X X
logisticos MIMP
17.
Organizacion 17.1. Reevaluar la demarcacion territorial en aras de su
territorial de uniformizacion y realizar cambios que faciliten el acceso PJ, MP X
distritos judiciales y | a la justicia.
fiscales
Barreras geograficas
18.1. Impulsar la aprobacion del proyecto de ley N°
1861/2017-PJ), que instaura el modelo de justicia | Congreso, PJ X X
itinerante.
PJ, MP,
18.2. Coordinar e impulsar la politica de justicia | MINJUSDH,
itinerante para extender el alcance del servicio a| MIMP, DP, X X X X
personas en condiciones de vulnerabilidad. MININTER-
18. PNP
Justicia itinerante 18.3. Impulsar la implementacién de una plataforma
itinerante de accién social de la justicia, mediante
la celebraciéon de un convenio de cooperacién | PJ, MP, PNP, X
interinstitucional con el MIDIS para incorporar a las | MINJUSDH
instituciones de justicia en el Programa Nacional
Plataformas de Accién para la Inclusion Social (PAIS).
18.4. Impulsar la ampliacién de la participacion de las | PJ, MP, PNP, X
instituciones del sistema de justicia en los tambos. MINJUSDH
Barreras lingtisticas
19.1. Cumplir con la asignacion preferente de jueces,
fiscales, defensores publicos, policias y personal
. N R JNJ, PJ, MP,
administrativo que empleen las lenguas originarias de la X X
N - N MINJUSDH
localidad en la que desempefian funciones, conforme al
decreto legislativo N° 1342.
19.2. Emitir  resoluciones judiciales, disposiciones PJ, MP,
fiscales y realizar investigaciones policiales en lenguas | MININTER-
A L X X X
19. originarias, de acuerdo con el mapa etnolingtistico, PNP,
Lenguas originarias | conforme al articulo 4 del decreto legislativo N° 1342. MINJUSDH
19.3. Implementar un plan de capacitacion en lenguas
indigenas y nativas para operadores del sistema de
justicia que contenga lo siguiente: MP.PJ
= Conocimiento general. . X X X
L O AMAG
= Conocimiento juridico.
= Conocimiento juridico especializado aplicado a
diversas ramas del derecho.
20. 20.1. Fortalecer el Registro Nacional Especial de
Traductores e Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas y PJ X X X X
intérpretes Originarias (RENIT) en el Poder Judicial*’.

47 Resoluciéon administrativa N° 008-2019-P-CE-PJ que crea el Reglamento
Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Poder Judicial (RENIT).

del Registro Especial Nacional de Intérpretes y
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20.2. Crear el Registro Nacional de Traductores e

Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias del MP
Ministerio Publico.
21 21.1. Implementar un servicio de atencién de intérpretes PJ, MP,
I - de lenguaje de sefias en las cortes superiores, distritos | MININTER-
Lenguaje de sefias -
fiscales y comisarias. PNP
Atencion a usuarios
22.1. Elaborar la politica de atencién al usuario del PJ. MP
22. B i sistema de justicia, asi como implementar mecanismos MIN:IUSbH
Atencion a usuarios | para asegurar su cumplimiento.
con enfoque
de derechos i i » PJ, MP,
humanos, género e 22.2. Realizar encuestas sobre la calidad de la atencion | MININTER-
interculturalidad a los usuarios de los servicios del sistema de justicia. PNP,
MINJUSDH
PJ, MP,
23.1. Disefar en el EJE la identificaciéon y los | MININTER-
expedientes de personas en condicion de vulnerabilidad PNP,
para una atencion célere y preferente. MINJUSDH,
INJ
TR PJ, MP,
23.2. Elaborar protocolos interinstitucionales para
” N . MININTER-
23. la atencién de personas con discapacidad, adultos
i6 . PNP,
Atencién a personas | mayores, afrodescendientes y personas LGBTI en el
. " P MINJUSDH,
en especial sistema de justicia.
i~ JNJ
vulnerabilidad
(personas con 23.3. Desarrollar una politica y un plan de accién para
" N o . S MINJUSDH,
discapacidad, la erradicaciéon de estereotipos y prejuicios de los PJ. MP.INJ
adultos mayores, operadores del sistema de justicia hacia los grupos en o ’
N A - AMAG
afrodescendientesy | situacién de vulnerabilidad.
personas LGBTI) PJ. MP
23.4. Elaborar un plan y una estrategia para superar las i
A . . =~ | MININTER-
deficiencias de infraestructura en el sistema de justicia PNP
con la finalidad de efectuar ajustes razonables. MINJUSDH
23.5. Elaborar e implementar un sistema de busqueda
y lectura de expedientes y resoluciones, teniendo en PJ, MP
cuenta los diversos tipos de discapacidad de los usuarios.
24. . .
Acceso a la justicia 24.1..~Ident|.f~1car las barreras que dificultan el derecho de MINJUSDH,
o A las nifas, nifos y adolescentes a ser escuchados en los
de nifios, nifias y PR MP, PJ, JNJ
procesos judiciales.
adolescentes
25. 25.1. Crear un observatorio virtual sobre casos
Observatorio de | emblematicos de acceso a la justicia para grupos pJ
grupos en situacion | vulnerables con enfoque de derechos humanos,
de vulnerabilidad interculturalidad y género.
Justicia intercultural
26. 26.1. Organizar mesas de coordinacion intercultural en | PJ, MP, DP,
Generar espacios los distritos judiciales del pais. MINJUSDH
ficiales de dial . o
onclales de QIAI0g0 | 54 5 Continuar con la organizaciéon de plenos
intercultural int \turales distrital = PJ
que fomenten interculturales distritales por afio.
la coordinacion 26.3. Realizar plenos jurisdiccionales con enfoque P
intercultural intercultural.
27.
%2?:5;2?1:05 de 27.1. Disefiar y gestionar un observatorio de justicia PJ, MP,
A intercultural. MINJUSDH
evaluacién de
avances
28.
Contribuir al
ejercicio de
|_°5 q‘?”’jChos 28.1 Organizar cursos de especializacion en justicia PJ, MP
lingdiisticos de para intérpretes y traductores de lenguas indigenas u | MINJUSDH

las personas
hablantes de
lenguas indigenas u
originarias

originarias




28.2 Fortalecer los procesos de registros de intérpretes PJ,
y traductores en lenguas indigenas u originarias con | MINJUSDH
especializacioén en justicia.
MINJUSDH,
29.1 Elaborar un mapa de rondas y comunidades PJ, MP,
29 campesinas para su identificacién y ubicacion territorial | pMININTER-
. . (acuerdo tomado en la segunda sesién del CRSJ). PNP
Rondas campesinas
ycomur.ﬂdades 29.2 Formular un plan y una estrategia para la
campesinas eliminaciéon de las barreras de acceso a la justicia de PJ,
las comunidades campesinas y nativas con enfoque | MINJUSDH
intercultural y contenidos de pluralismo juridico.
30.1 Promover una iniciativa legislativa que regule la Congreso
coordinacion intercultural entre la justicia indigena y la PJgDP ’
justicia comun (ley que modifica el articulo 149 de la MINJUSbH
30 Constitucion politica).
Pu;ablos indigenas 30.2 Intercambiar experiencias en politicas publicas
o comunidades sobre la relacion entre justicia ordinaria y justicia MINJUSDH
nativas indigena con los paises limitrofes en los gabinetes
binacionales.
30.3 Identificar la demanda de peritajes culturales, PJ. MP
antropoldgicos o similares en los casos que lo requieran. ’
Medios alternativos de solucién de conflictos
31 31.1 Revisar el marco normativo de los medios MINJUSDH,

Marco general

alternativos de resolucion de conflictos con enfoque
intercultural.

PJ, Congreso

32.1 Elaborar un estudio diagndstico sobre la

32 efectividad de la conciliacion como mecanismo | MINJUSDH
Co}1ciliacién alternativo de solucién de conflictos.
extrajudicial 32.2 Implementar el modelo de capacitacion en la MINJUSDH
Escuela Nacional de Conciliacion Extrajudicial (ENCE).
33.1 Evaluar los resultados de la ley N° 30927, Ley
que facult'a. ala O'ﬁc_lna de qurpallzacmn Previsional MINJUSDH,
para conciliar, desistirse, transigir o allanarse en los PGE
33. procesos judiciales en materia previsional del régimen
Uso en el proceso pensionario establecido por el decreto ley N° 19990.
33.2 Establecer lineamientos generales para promover
el acceso a la conciliacion extrajudicial de las entidades | MINJUSDH
publicas.
34.1 (_Zelebr_;{r convenios con instituciones financieras MINJUSDH
para la inclusién del arbitraje popular en los contratos.
34.2 Realizar un estudio acerca del impacto de las CGR,
medidas cautelares dictadas en procesos judiciales en el | MINJUSDH,
marco de proyectos de infraestructura. PGE
34.3 Implementar la Procuraduria Piblica en Materia | MINJUSDH,
de Arbitraje. PGE
34 34.4 Elaborar el Registro Nacional de Arbitrajes con
A l.)'t . el Estado y promover la aprobacién de un marco
roitraje normativo que implemente el principio de transparencia
en los procesos de arbitraje en los que el Estado forme
parte, y en el cual se regulen las siguientes obligaciones:
1. Publicacion de los antecedentes de los arbitros que han MINJUSDH,
sido o son parte de los procesos de arbitraje del Estado. PGE,
2. Publicacién de los laudos emitidos. Congreso
3. Publicacion de declaracion jurada de intereses de los
arbitros en los procesos arbitrales del Estado.
4. Elaboracién de una lista de incompatibilidades para
ser arbitro en los procesos en que el Estado es parte,
entre otros.
35. 35.1. Establecer como obligaciéon del arbitro y de los
Integracion centros arbitrales la comunicacion al colegio profesional
! P S MINJUSDH,
del sistema de al que pertenezcan acerca del inicio de procedimiento Congreso

recusaciones y
sanciones

sancionador y del resultado de las recusaciones y
sanciones.
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Defensa Publica

36. 36.1. Identificar la brecha de defensores publicos y
Oferta de peritos forenses e incrementar progresivamente su | MINJUSDH
defensores publicos | nimero.
37. . .
37.1 Mejorar las oficinas Alegra y Mega Alegra para dar
Centros Alegray A L. i .
Mega Alegra en todo cumplimiento a la operacién de financiamiento prevista | MINJUSDH
) por el decreto supremo N° 336-2019-EF.
el pais
38. 38.1 Crear el modelo de formacién de defensores
Escuela de pubicos y peritos forenses con enfoque de derechos | MINJUSDH
Defensores humanos, intercultural, de discapacidad y de género.
39.1 Promover la ampliacién progresiva en todo el pais
39. del acceso virtual a aplicativos que contribuyan a la MINJUSDH
Acceso digital labor de la Defensa Publica (consulta en linea RENIEC,
Migraciones, Sunarp, INPE, MIDIS, SBS, entre otros).
Justicia de paz
40. 40.1 Crear un mecanismo de supervisién de la funcién
Mecanismo de notarial de los jueces y las juezas de paz con la finalidad | MINJUSDH, PJ
supervision de evitar afectaciones a la fe publica.
41.1 Elaborar una guia basica de los derechos y Py
obligaciones de los jueces y las juezas de paz.
41.2 Disenar el curriculo nacional de la justicia de paz. PJ
41.3 Formular y aprobar el Plan Nacional de p)
41. Capacitacion de Jueces de Paz.
S:pafltlacion‘ 41.4 Realizar talleres de induccién y capacitacion para
! .eg a ad OS Jueces | g nuevos jueces y juezas de paz, titulares y accesitarios, P
YJuezas de paz asi como encuentros regionales.
41.5 Capacitar y sensibilizar a jueces y juezas de paz
para atender, dentro del marco de su competencia, Py
denuncias de violencia contra la mujer e integrantes del
grupo familiar con enfoque de género e intercultural.
42.1 Realizar visitas de supervision a los juzgados de Py
paz.
42 42.2 Recibir, registrar, conservar y custodiar los libros
s de registro de actuaciones jurisdiccionales y notariales
Gestion de N - N PJ
de los juzgados de paz con antigtiedad mayor de cinco
despacho de los -
N afios.
juzgados de paz
42.3 Digitalizar progresivamente los libros de registro
de actuaciones jurisdiccionales y notariales de los PJ
juzgados de paz con antigliedad mayor de cinco afios.
43. 43.1 Elab | diagnéstico situacional de los j d
Disposicion de | 43:1 Elaborarel diagnstico situacional de los juzgados | 5, sy
informacion e paz por distrito judicial en todo el pais.
relacionada con el
funcionamiento y
los problemas de
la justicia de paz, 43.2 I?gsarrollar e implementar el Registro Nacional de PJ. MINJUSDH
para la toma de la Justicia de Paz.
decisiones en estas
materias
44. 44.1 Formulary ejecutar los proyectos de investigacion
Generar sociojuridica sobre los jueces y juezas de paz, en
conocimientos aspectos referidos a su perfil, su rol en la comunidad, sus | PJ, MINJUSDH
sobre la justicia limitaciones, restricciones y dificultades en el ejercicio
de paz de sus funciones.
45.1 Elaborar un plan de incentivos para el ejercicio de Py
la funcion del juez de paz.
45.2 Fortalecer la capacitacion de los jueces y juezas
45. de paz en la mediaciéon comunitaria para evitar la | PJ, MINJUSDH
Plan de incentivos judicializacién de los casos.
45.3 Establecer una tasa de notificacion por exhortos
dependiendo del término de la distancia, con la finalidad | PJ, MINJUSDH

de no perjudicar a los jueces y juezas de paz.




Iv.3.

Objetivo Prioritario 3:

Modernizar los procesos judiciales no penales

Propuestas

Acciones

Entidades
responsables

Aspectos comunes para la descarga procesal

Plazo y acciones

2021 | 2022

2023

2024-
2025

. " PJ,
fet el lo o e comite g dscarapoces | o, || x
6. P P : DP, MP
Gobernanza . . . PJ,
2 St o competnds d o uces de bz o, ||
V) P i DP, MP
47.
Inventario de carga | 47.1 Elaborar un inventario de procesos antiguos. PJ, DP X X X
antigua
48.1 Elaborar reportes del impacto de las medidas PJ,
de descarga procesal implementadas en cada distrito | MINJUSDH, X X X
a8 judicial. DP, MP
Mt;nitoreo 48.2 Actualizar los estdndares de carga procesal
maxima razonable en juzgados y fiscalias, segun sus PJ. MP X X X
caracteristicas, e identificar factores de crecimiento de ’
la carga procesal.
49.1 Supervisar el cumplimiento del articulo 157° del
(;édigo Procesal Civil y del articulo 155-D del Texto
49. Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
. . ; o . PJ, DP X X X X
Notificaciones para asegurar el uso de la notificacién electrénica y las
casillas electronicas implementadas, asi como verificar el
desempefio de los asistentes de notificaciones.
50.1 Modificar la Ley Organica del Poder Judicial para
50. . L
. regular las vacaciones en el Poder Judicial, para asegurar | PJ, Congreso X
Vacaciones L s P
la continuidad del servicio de justicia.
51. 51.1 Desarrollar lineamientos sobre el contenido de
° i . PJ, MP,
Conducta procesal | una conducta procesal temeraria y dilatoria de los X
N " A I MINJUSDH
temeraria y dilatoria | justiciables.
52.1 Elaborar e implementar una politica de lenguaje :JMI\AAGP
sencillo en las investigaciones policiales, fiscales y !
Ny MININTER- X X X
52 actuaciones procesales, con arreglo a la XVIII Cumbre PNP. MP.
. Judicial Iberoamericana. il
Lenguaje sencillo MINJUSDH
. . Sl . PJ, MP,
52.2 Incluir normativamente la utilizacién del lenguaje
; N Congreso, X
sencillo en el perfil del juez y del fiscal. INJ
53. 53.1 Mejorar las politicas de incentivos no monetarios
. N - PJ, MP X
Incentivos que contribuyan a elevar la productividad.
54.1 Desarrollar un sistema integrado de informacion,
recepcion, gestion, supervision y monitoreo de las
54. - . P
P propuestas, proyectos, innovaciones y buenas practicas PJ X X
Buenas practicas N s
de descarga procesal y celeridad para las mejoras del
despacho judicial.
55.1 Establecer lineamientos para la determinacion e
55. ; L . ; o
. imposicion de sanciones frente al incumplimiento de las PJ X
Sanciones .
resoluciones.
56 56.1 Realizar un informe para la identificacion de PJ,
ST pretensiones y solicitudes que puedan ser objeto de | MINJUSDH, X
Desjudicializacion L
desjudicializacion. DP, MP
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Proceso constitucional

57.1 Formular lineamientos para una  mejor

57. M ) oL X
Gobernanza organizacion de los 6rganos jurisdiccionales en materia PJ
constitucional
58.1 Implementar progresivamente salas y juzgados
constitucionales en todo el pais (tercera disposicion final PJ
58, del Cédigo Procesal Constitucional).

Especializacion y
capacitacion

58.2 Establecer un programa de capacitacion en
derecho constitucional, derecho procesal constitucional

. . PJ, AMAG
y derechos humanos para los jueces y juezas
constitucionales.
59. 59.1 Desarrollar una reforma normativa para | PJ, MINJUSDH,
Oralidad implementar la oralidad en los procesos. Congreso
60.1 Realizar plenos jurisdiccionales sobre aspectos
controvertidos de amparo y pensiones para uniformizar p)
criterios en las cuestiones mas relevantes acerca de la
60. materia.
Predictibilidad
60.2 Incorporar la consulta de expedientes de habeas
corpus en la plataforma Consulta de Expedientes PJ
Judiciales del Poder Judicial.
61. 61.1 Modificar el Cédigo Procesal Constitucional para
.z .z N . . . MINJUSDH,
Adecuacion regular la presentaciéon amplia del amicus curiae, sin Congreso
normativa requerir la solicitud del Tribunal Constitucional.
Proceso de alimentos
62. 62.1 Elaborar un plan de capacitacion para los jueces y
Especializacién y juezas de familia en materia de alimentos y derechos de PJ,AMAG
capacitacion nifios, ninas y adolescentes.
63.1 Disear lineamientos para otorgar la asignacion de
63. alimentos de oficio en los casos previstos por el articulo Py
Efectividad 675 del Codigo Procesal Civil y el articulo 16 de la ley N°
30364.
64.1 Implementar progresivamente el médulo civil
64. corporativo de litigaciéon oral en los procesos de PJ
Oralidad P & P
alimentos.
65. 65.1 Supervisar el cumplimiento de las notificaciones P).DP
Notificaciones electrénicas en los procesos de alimentos. ’
66.1 Disefiar un plan de mejoramiento de los
66. equipos multidisciplinarios de familia de las cortes
Equipos superiores para garantizar la atencién de nifios, nifas PJ
multidisciplinarios y adolescentes, mujeres victimas de violencia y otros
grupos vulnerables.
67.1 Ampliar la representacion procesal en los
procesos de alimentos a los(las) abuelos(as), tios(as) y
. . MINJUSDH,
hermanos(as) mayores, respectivamente, en ausencia Congreso

67.
Adecuacion
normativa

del padre o la madre, a través de la modificacion del
articulo 561 del Codigo Procesal Civil.

67.2 Establecer que la parte demandante que no
cuente con abogado pueda disponer de una casilla
electrénica gratuita o un correo electrénico para recibir
las notificaciones.

PJ

67.3 Implementar el uso de medios tecnoldgicos para la
comunicacion del exhorto consular.

PJ




Proceso contencioso administrativo

68.

68.1 Formularlineamientos para una mejor organizacion

s de los odrganos jurisdiccionales especializados en P)
Gobernanza distrital . N L N
materia contencioso administrativa.
69.1 Implementar progresivamente érganos
jurisdiccionales especializados en lo contencioso PJ
69. administrativo en todo el ambito nacional.
Espec_ializ.a’ciény 69.2 Elaborar planes de capacitacion para casos de
capacitacion especial complejidad en los que se discutan materias PJ AMAG
vinculadas al INDECOPI y a los organismos reguladores: ’
OSCE, SUNAT, SUNARP, OEFA, entre otros.
70.1 Sistematizar y difundir los criterios materiales y
70. ! . D
e procesales establecidos por el Tribunal Constitucional y PJ
Predictibilidad
la Corte Suprema.
71.1 Implementar progresivamente el sistema de
notificacion electrénica en el proceso contencioso P)
71. . . . .
. B administrativo en todo el pais.
Notificacion " N 3
electrénica 71.2 Establecer lineamientos para la atenciéon
preferente de expedientes que reingresen a los érganos PJ
jurisdiccionales.
Proceso civil
72.1 Implementar progresivamente un modelo de
72. gestion para los juzgados civiles con enfoque de mejora PJ
Especializacion y continua.
capacitacion 72.2 Capacitar en técnicas de litigacion oral, PJ
conciliacion y gestion de casos.
73.1 Actualizar el modelo de gestion de las tareas
73. e -~ R
jurisdiccionales administrativas como parte de la PJ
Gobernanza . - .
implementacion de la oralidad.
74. 74.1 Implementar el modelo corporativo civil de PJ. Congreso
Oralidad litigacion oral en todo el pais. ’ 8!
75.1 Regular el proceso monitorio en la normativa
procgsal civil para Ig tramltau?n del. pago de sumas MINJUSDH,
de dinero no contenidas en el titulo ejecutivo y para la PJ. Congreso
restitucion de bienes muebles e inmuebles de contratos ’ s
vencidos o resueltos.
75.2 Regular los procesos colectivos en la normativa
75. procesal civil, mediante el establecimiento de reglas | MINJUSDH,
Adecuacion claras para la legitimacion procesal y los efectos de las | PJ, Congreso
normativa sentencias emitidas en dichos procesos.
75.3 Regular en la normativa procesal civil, como regla
general, la apelacion diferida sin formacién de cuaderno | MINJUSDH,
y, de forma excepcional, la apelacién con formacién de | PJ, Congreso
cuaderno.
75.4 Mejorar el disefio de la nulidad en el proceso civil. MINJUSDH,
PJ, Congreso
Proceso laboral
76.1 Fortalecer el rol normativo de monitoreo del
76. Equipo Técnico Institucional de Implementacion (ETII) PJ
Gobernanza de la Nueva Ley Procesal del Trabajo en el ambito
distrital.
77.1 Implementacion progresiva de la Nueva Ley
77. Procesal del Trabajo en las cortes superiores de justicia, pJ
Implementacion de acuerdo con el cronograma del ETII de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo.
78. 78.1 Implementar progresivamente érganos pJ
Especializacion jurisdiccionales laborales en todo el pais.
79. 79.1 Realizar un estudio acerca del estado situacional PJ. DP
Efectividad de la implementacioén de la ley N° 29497. ’
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79.2 Controlar el cumplimiento de la obligacion de
definir todos los aspectos econémicos en la sentencia
con la finalidad de evitar controversias en la ejecucion
(articulo 31 de la ley N° 29497).

PJ

80.
Predictibilidad

80.1 Implementar un sistema informatico de acceso
publico que permita el calculo de beneficios sociales
en todos los regimenes laborales (tercera disposicién
transitoria de la ley N° 29497).

PJ

81.
Descarga

81.1 Incorporar un plan de trabajo de liquidacién de
expedientes tramitados bajo la ley N° 26636 en todo el
pais.

PJ

81.2 Modificar laley N° 29497 para que la impugnacion
de sancién disciplinaria sea conocida por los jueces de
paz letrados laborales.

PJ, Congreso

81.3 Promover el juzgamiento anticipado en los
procesos laborales ordinarios.

PJ

81.4 Promover un proyecto de ley que establezca
que en las salas superiores laborales o en aquellas que
resuelvan materias laborales o de seguridad social se
requieren dos votos conformes para formar resolucion,
excepto en los casos para los que la ley disponga un
tramite distinto

PJ, Congreso

81.5 Modificar el recurso de casacién en la ley N°
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

PJ

82.
Defensa publica

82.1 Dimensionar la brecha de defensores publicos
laborales y elaborar el plan de implementacién para el
servicio especializado en defensa laboral (articulo 10 de
laley N° 29497).

MINJUSDH

82.2 Implementar progresivamente la defensa publica
laboral (articulo 10 de la ley N° 29497)

MINJUSDH

83.
Peritos

83.1 Incrementar el nimero de peritos adscritos a los
juzgados especializados y juzgados de paz letrados
para optimizar el calculo y la liquidacién de beneficios
sociales.

P)

84.
Interoperabilidad

84.1 Implementar progresivamente el Expediente
Judicial Electrénico y la mesa de partes electronica en
los médulos corporativos laborales de todo el pais.

PJ

85.
Oralidad

85.1 Implementar, de manera gradual, salas de
audiencias debidamente equipadas en todo el ambito
nacional.

PJ

86.
Ejecucién de
sentencias

86.1 Instaurar la hoja de control de ejecuciéon de
sentencia con la finalidad de verificar el avance del
cumplimiento de sentencia (los depdsitos en las cuentas
de CTS, los pagos efectuados por los demandados, los
retenidos y los saldos pendientes por devolver).

PJ

Medidas de descarga procesal en la Corte Suprema de Justicia

87.

Racionalizacién de
la carga procesal de
la Corte Suprema

87.1 Eliminar la competencia de la Corte Suprema en
los procesos de cobranza coactiva (proyecto de ley N°
4522/2018-P)).

PJ, Congreso

87.2 Revisar la competencia de la Corte Suprema
para conocer, via casacion, el proceso contencioso
administrativo (autorizacién judicial para demolicién
de inmuebles y construcciones no autorizadas por las
autoridades municipales competentes).

PJ, Congreso




IV.4. Objetivo Prioritario 4:

Modernizar los procesos penales y el sistema penitenciario

4.4.1. Justicia penal
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Entidades Plazo y acciones 5
q m
Propuestas Acciones responsables 2024- S
2021 | 2022 | 2023 o
2025 <
]
Politicas contra el crimen E
=
88. ' . ' ' Q
Delitos 88.1 Actualizar la Politica Nacional frente a los Delitos | MINJUSDH X
- Patrimoniales. (CONAPOC) w
patrimoniales [a]
(%]
89. 89.1 Elaborar la Politica Nacional de Prevencion y | MINJUSDH X |<£
Delitos sexuales Lucha contra los Delitos Sexuales. (CONAPOC) @0
2
90. 90.1 Actualizar la Politica Nacional Multisectorial o
Trata de personas . < S " MINJUSDH x
frente a la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes X
y sus formas de L. (CONAPOCQ) w
L. y sus Formas de Explotacion. a
explotacion
N
91. 91.1 Elaborar la Politica Nacional frente al Trafico de | MINJUSDH X 'a_ﬁ
Trafico de drogas Drogas. (CONAPOC) <
>
92.
Lavado de activosy | 92.1 Actualizar la Politica Nacional contra el Lavado | MINJUSDH X
financiamiento del de Activos y Financiamiento del Terrorismo. (CONTRALAFT)
terrorismo
Investigacion policial
93.1‘ ‘Reallzar un informe s!tlljauon:_al sobre Ia§ MININTER-
condiciones en las cuales la Policia Nacional del Pert X
N R L PNP, DP
realiza la investigacion criminal.
93.2 Establecer normativamente:
93. 1. La especializacion policial en investigacion criminal
Especializacién en como requisito para el ingreso al Departamento de
investigacion Investigacién Criminal, previa evaluacién de perfil, | MININTER-
aptitud e idoneidad. PNP, X
2. El desarrollo de un Manual del Perfil de Puestos en Congreso
Comisarias y DEPINCRIS
3. La identificacién de perfiles del policia investigador y
de prevencion.
94.1 Elaborar e implementar un programa de
formacién permanente en teoria del delito y gestion
94. de la investigacion y estrategias policiales basadas en | MININTER-
N . . A N s X X X
Capacitacion evidencia, segiin sus competencias, dirigido al personal PNP
de investigacion criminal y al personal policial en general
en sus diferentes categorias y grados.
95.1 Implementar en cada DEPINCRI laboratorios de
criminalistica para la realizacion de peritajes (balistica,
- S P - MININTER-
fonoldgico, dactiloscopico, de andlisis quimico, PNP X X X
cuantitativo y cualitativo de las drogas decomisadas
[prueba de campo, pesaje y lacrado], entre otros).
95 95.2 Fortalecer las areas especiales de trabajo para
- " 5 N o o MININTER-
Pericias delitos complejos en el equipo pericial: informaticos y PNP X X
de alta tecnologia, medioambientales, econédmicos, etc.
95.3 Implementar la exigencia de certificaciones sobre | MININTER- X
los procedimientos y equipos. PNP
95.4 Establecer un estandar del perfil del personal | MININTER- X
pericial. PNP
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96.
Agente encubierto

95.1 Aprobar e implementar el Reglamento del uso
del agente encubierto, agente especial, las operaciones
encubiertas y los operativos de revelacion del delito
para su adecuada y eficaz aplicacion.

MINJUSDH,
MININTER-
PNP, MP

Investigacion fiscal

97.
Instituto de
Medicina Legal

97.1 Dotar de suficientes vehiculos y mobiliario médico
con condiciones adecuadas para atender las necesidades
de los servicios tanatoldgicos de medicina legal.

MP-IML

97.2 Implementar y renovar el equipamiento del
servicio tanatoldgico con herramientas modernas en las
divisiones médico legales.

MP-IML

97.3 Mejorar los servicios de examenes auxiliares
de laboratorio, a través de la implementacion de la
adecuada infraestructura y el equipamiento de los
laboratorios de biologia, patologia y toxicologia.

MP-IML

98.1 Crear el Centro Nacional de Perfiles Genéticos
Humanos.

MP, Congreso

98.2 Implementar la infraestructura del Centro
Nacional de Perfiles Genéticos Humanos, asi como

el mobiliario, los equipos informaticos y médicos MP
98. necesarios.
(P:entro Nau(?n.al de 98.3 Actualizar y aprobar los documentos de gestién
erfiles Genéticos L L . .
Humanos del Ministerio Publico para el funcionamiento del MP
Centro Nacional de Perfiles Genéticos Humanos.
98.4 Asegurar la provision de reactivos para las MP
pruebas de ADN.
98.5 Capacitar a los profesionales del Laboratorio de MP
Biologia Molecular y Genética (LABIMOG).
99.1 Mejorar la infraestructura de las oficinas
desconcentradas de peritajes y abastecerlas con MP
mobiliario y equipos necesarios.
99.2 Potenciar permanentemente las capacidades MP
99. técnicas del personal pericial.
Servicios de peritaje
99.3 Implementar la exigencia de certificaciones sobre MP
los procedimientos y equipos.
99.4 Establecer un estandar del perfil del personal MP
pericial.
100.1 Revisar y actualizar la ley N° 30424, Ley de
Responsabilidad Administrativa de las Personas Mé’:;:i?:’
Juridicas.
100.
Técnicas de 100.2 Revisar los alcances de la colaboracién MINJUSDH
investigacion para empresarial como medio de ter_minacién temprana en Congreso ,
personas juridicas las investigaciones penales, prevista en la ley N° 30737.
involucradas en
procesos penales 100.3 Elaborar un protocolo de trabajo para las
actuaciones de verificacién, evaluacion y determinacion MP
de la procedencia por parte de las fiscalias para el
tramite de las colaboraciones empresariales.
101. 101.1 Elaborar e implementar un sistema informatico MP
Monitoreo de de monitoreo y clasificacion de las denuncias L
. . . Autoridad de
las denuncias archivadas con la finalidad de conocer las causas de su Control-MP
archivadas archivamiento.
101.2 Dotar de suficientes recursos a las especialidades
relacionadas con la prevencién del delito, lavado MP
102. de activos, familia, corrupcion de funcionarios,
Fortalecimiento de | ciberdelincuencia y crimen organizado.
especialidades clave
101.2 Dotar de suficientes o recursos a la Gerencia de MP

Peritajes del Ministerio Publico




Interoperabilidad

103.1 Celebrar un convenio marco entre la Policia
Nacional del Pert y el Ministerio Publico para la puesta

103. en marcha y la ampliacién del aplicativo FISTUR (fiscalia MP
Interoperabilidad de turno, registro electrénico y gestion de ocurrencias MININ‘i’ER—
entre fiscalias de policiales durante el turno fiscal) y el SIDFIS (Sistema PNP
turno y comisarias de Informacién de Diligencias Fiscales, que gestiona

diligencias fiscales que se realizan en las dependencias

policiales).
104. 104.1 Suscribir ~ un  convenio interinstitucional
Acceso a entre el Ministerio Publico y la SUNAT para acceder MP
informacioén de la electrénicamente a la informacién del Registro de
SUNAT Beneficiarios Finales.

105.1 Ampliar, por parte de la SUNARP, los accesos
105. . Vo A
Acceso a Registros a Registros Publicos para el Ministerio Publico, con la MP,

I finalidad de poder consultar las medidas cautelares de | MINJUSDH

Publicos S

embargo inscrito.

Aspectos comunes para descarga procesal

106.
Inventario de carga | 106.1 Elaborar un inventario de procesos antiguos. PJ, MP, DP
antigua
107. 107.1 Impulsar, sistematizar y publicitar las buenas MP

Buenas practicas

practicas de descarga procesal por distrito fiscal.

Implementacién del Cédigo Procesal

Penal (2004)

108.1 Elaborar un diagnéstico de brechas en el Comision
personal, la logistica, la infraestructura y el presupuesto Especial de
en los distritos judiciales en los que el Cédigo Procesal | Implementacion

108 Penal (2004) ya esta implementado. del NCPP

lConslf)Iide_lgiég (Te 108.2 Desarrollar un diagnéstico sobre la situacién Egs':ci;if’ge

2 aplicacion dei actual de los juzgados liquidadores del Cédigo de .

5di Implementacién

Codigo Procesal Procedimientos Penales. pde| NCPP

Penal de 2004
108.3 Disefiar un plan de accién para afrontar la carga Ec°m'_5'|°t’j‘
proce_sgl y la dilacién, asi como plantear propuestas de Impfjrice'sta;én
solucién. del NCPP

PJ, MP,
MINJUSDH,

109. 109.1 Difundir y sensibilizar el nuevo sistema procesal P:‘A;Né’:;f;én

Fortalgcer las penal en cada distrito judicial y fiscal. Especial de

Capa?'da‘,j,es para Implementacion

la aplicacion del del NCPP

Cadigo Procesal — —

Penal de 2004 .109'.2. Promo\{er la descen.trallzac'lon del servicio de PJ, MP,
justicia a través de la creacion articulada de centros o | MININTER-PNP,
médulos integrales de justicia. MINJUSDH

Recuperacién de activos
110.1 Implementar un sistema Unico de registro de
bienes incautados que articule las fiscalias penales y
las de extincién de dominio para hacer mas répida la MP
identificacion de bienes susceptibles de extincién de
dominio.
110.2 Implementar un lineamiento de trabajo
conjunto entre la UIF y las fiscalias de extincién de

110. s . . .

. dominio en todo el pais, con la finalidad de que actien MP

Procedimiento de . ; . . -

. coordinadamente en la identificacién y recuperacién de

recuperacion de X L

. L activos de presunto origen ilicito.

activos y extincion

de dominio 110.3 Revisar la normativa para permitir la ejecucién MP, PJ,
directa de 6rdenes judiciales extranjeras de decomiso. Congreso
110.4 Crear un area especializada en la unidad
de cooperacién judicial internacional, encargada
exclusivamente de las comunicaciones y los MP

procedimientos de cooperacion internacional para la

recuperacion de activos en el exterior.
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Cooperacion judicial internacional

111 . 111.1 Elaborar un  protocolo de  actuacion MF.’
Fortalecimiento . R L IR (Autoridad
. interinstitucional para facilitar la cooperacion judicial
de la cooperacion . 5 - Central), X
S internacional (extradiciones, traslado de personas
judicial N s MINJUSDH,
: . condenadas, asistencia judicial, entre otros).
internacional PJ, INPE
Capacitacion
112.1 Crear una comision de andlisis y sistematizacion
112 de la jurisprudencia, para estandarizar y mantener
o actualizados los  criterios comunes de los | MINJUSDH,
Consolidacion de la L Lo N X X X X
P f pronunciamientos judiciales en materia penal, con PJ
jurisprudencia X .
capacidad de propuesta de temas que requieren
acuerdos plenarios
TN PJ, MP,
113.1 Elaborar un programa de capacitacién integral
113. . PR MININTER-
. para los operadores del sistema de justicia (jueces,
Modalidades - PNP, X X X
A . fiscales y policias) sobre los elementos de cada una de
delictivas complejas | . N MINJUSDH,
las modalidades delictivas complejas.
MAG
114. . L
. . 114.1 Capacitar a los abogados litigantes, defensores
Salidas alternativas P - "
N publicos, jueces y fiscales sobre el uso de las salidas AMAG,
Yy mecanismos 5 N L . X X X
L L. alternativas y mecanismos de simplificacion procesal | MINJUSDH
de simplificacion
penal.
procesal penal
Agenda de audiencias
115.1 Disefar e implementar una agenda de audiencias
115. .
Agenda consensuada entre jueces, fiscales y defensores PJ, MP, X X X
8 publicos, mediante un aplicativo de programacién de | MINJUSDH
consensuada L
audiencias.

4.4.2. Sistema penitenciario

Propuestas

Acciones

Condiciones carcelarias

Entidades
responsables

Plazo y acciones

2021 | 2022

2023

2024-
2025

116.1 Incrementar el abastecimiento de medicamentos
esenciales, segun los lineamientos de la OMS, en los INPE X X X
establecimientos penitenciarios.
116. . .
Mejorar los 116.2 Aumentar el nimero de profesionales de la salud INPE X X X
estandares de en los establecimientos penitenciarios.
las condiciones
de salluq en IOS_, 116.3 Incrementar la cobertura de los programas de INPE X X X
penales: ?tenaon Y | tratamiento de adicciones a las drogas y el alcohol.
prevencion
116.4 Implementar SERUMS en los penales. INPE X X X
Medidas alternativas
117 1171 Estal_:lecgr puntos focal(?s ep las cortes de Llr_na MINJUSDH,
. y las subdirecciones de medio libre para un mejor INPE. PJ X X X
Medidas cumplimiento de las penas limitativas de derechos. i
alternativas a la
pena privativa de la 117.2 Instaurar un mecanismo para monitorear el INPE,
libertad cumplimiento de penas limitativas de los condenados | MINJUSDH, X
en medio libre. P)




Deshacinamiento

<
O
'_
w
2
w
[a)
118.1 Elaborar un estudio sobre las causas del alto INPE <
numero de personas procesadas sin sentencia en los MINJUSYDH X 5
118. penales. 2
Estudios 118.2 Elaborar un estudio acerca de las sentencias =
: . - INPE,
condenatorias a pena privativa de la libertad menores MINJUSDH X E
de tres afios. <
119.1 Implementar los megapenales de Ica y Arequipa, INPE (:)
119. mediante la incorporacién en su disefio del enfoque de MINJUS,DH X X 3]
Mejoramiento de género, nifiez y discapacidad. 2
infraestructura 119.2 Remodelar y ampliar los establecimientos INPE, X X X 6
penitenciarios existentes. MINJUSDH =
120.1 Redisefar el procedimiento de evaluacién y PJ, INPE, 6
emisién de informes de beneficios penitenciarios, asi | MINJUSDH, X a
€OMO sus requisitos. MP w
120. &)
Plan de aplicacién 120.2 Elaborar un protocolo de actuacién conjunta INPE. PJ g
de beneficios entre el Poder Judicial y el INPE para el adecuado MINJU’SD,H X =
penitenciarios otorgamiento de beneficios penitenciarios. g
para la ppbl_acién 120.3 Realizar una evaluacién de impacto sobre el uso MINJUSDH ?)'
pe'nlte:nuana de de penas alternativas a la privacion de la libertad, con la INPE. PJ ’ X X E
bajo riesgo finalidad de evitar la reincidencia. ! w
120.4 Impulsar la aplicacién de la vigilancia electrénica PJ, INPE, X X X o
personal (grilletes electrénicos). MINJUSDH E
. . o . =
Tratamiento penitenciario f
121.1 Ampliar la cobertura de los programas de trabajo
121. . . S INPE,
y estudio a un mayor nimero de establecimientos MINJUSDH X X X
Fortalecer la penitenciarios.
participacion de - — -
internos en los 121.2 Ampliar la oferta de actividades productivas
programas de dirigidas a internos e internas por inst_it’uciones privadas, INPE X X X
estudio o trabajo con la finalidad de facilitar su insercién en el mercado
laboral.
122.1 Brindar tratamiento diferenciado, considerando
; L . L " o INPE,
el nivel de incidencia y reincidencia, y la situacion MINJUSDH X X X
procesal.
122.2 Brindar tratamiento diferenciado a la poblacion
122. carcelaria con problemas de salud mental o con INPE, X X X
Tratamiento . . MINJUSDH
. . discapacidad.
diferenciado
122.3 Implementar la directiva DI-012-2016- INPE/
DTP, que regula la atencidn integral y el tratamiento INPE X X X
penitenciario para mujeres procesadas o sentenciadas
en establecimientos penitenciarios y medio libre.
123.1 Celebrar convenios interinstitucionales para la INPE, X X X
123. promocion de los productos elaborados. MINJUSDH
ZZi:ser?fc:g: 123.2 Implementar un canal de venta virtual de los INPE, X
P! productos elaborados. MINJUSDH
elaborados en los
talleres productivos | 123.3 Ampliar el nimero de bazares para la exhibiciony INPE, X X X
la venta de los productos elaborados. MINJUSDH
124. 124.1 Ampliar la cobertura del Programa de Tratamiento INPE X X X
Fortalecer los para Agresores Sexuales (TAS) a mas penales.
programas
estructurados de 124.2 Disefiar ~ programas  de  tratamiento
tratamiento por socioeducativo para la reinsercién de internos que han INPE X X X
tipos de delito cometido delitos patrimoniales.
cometido
Seguridad en penales
125.1 Ejecutar de manera integral el plan de INPE, X X X
125, implementacién de bloqueadores de celulares en penales. | MINJUSDH
Implementacion
de instrumentos 125.2 Ampliar la cobertura y mejorar la operatividad de
de seguridad en los diversos instrumentos de seguridad en penales (arco INPE, X X %
penales de seguridad, escaner personal, escaner de paquetes y | MINJUSDH
camaras de seguridad).
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Control posterior de los beneficios penitenciarios

126. 126.1 Implementar mecanismos de monitoreo de las MINJUSDH
Monitoreo de reglas | reglas de conducta impuestas al condenado que obtuvo Congreso Pj X
de conducta beneficios penitenciarios. 8! ’
127.1 Capacitar a jueces y fiscales acerca de beneficios PJ. MP
127. penitenciarios, conversion de penas, medidas AI\‘/IAGY X
Capacitacion alternativas a la pena privativa de la libertad, gracias, MINJUSbH
extradiciones y traslados.
Procedimiento de excarcelaciéon
128. . . -
Simplificacién del 128.1 Implementar un mecanismo de interoperabilidad
. entre el INPE y el Poder Judicial para acelerar el INPE, PJ X
procedimiento de - L2
L. procedimiento de excarcelacion.
excarcelacion
Interoperabilidad
129.1 Instaurar la interoperabilidad entre el registro de
condenas del INPE, el Registro Nacional de Condenas PJ. INPE
del Poder Judicial y el Registro Nacional de Detenidos y ’
129 Sentenciados a Pena Privativa de la Libertad Efectiva.
Interoper.abilidad 129.2 Instaurar la interoperabilidad entre el registro
entre registros de Poblacién Penitenciaria (POPE), antecedentes
judiciales y ubicacion de internos, asi como el Registro MP, INPE X
de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de la
Libertad Efectiva.

4.4.3.

Propuestas

Justicia penal juvenil

Acciones

Prevencion

Entidades
responsables

Plazo y acciones

2021 | 2022

2023

2024-
2025

130.
Politica Nacional
de Prevenciony 130.1 Aprobar la actualizaciéon de la Politica Nacional MINJUSDH
Tratamiento del de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en (CONAPOC) X X X
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, en el marco del CONAPOC.
Conflicto con la Ley
Penal
131.1 Fortalecer el Programa de Prevencion Estratégica
del Delito del Ministerio Piblico (Fiscales Escolares, MP X X X X
Padres Construyendo Hijos de Exito, Jovenes Lideres).
131. . .
Reducdondeos | 552 It o Eaeda Necod Puedor ot ||
factores de riesgo 8 8! y ) pa: Y *| (CONAPOC)
2.a etapa: resto del pais).
en adolescentes
131.3 Elaborar un estudio sobre la violencia en las | MINJUSDH X
escuelas (1.a etapa: Callao, 2.a etapa: Lima). (CONAPOC)
Intervencién
132. f132.1 Pesarrollar_t ‘elspacnosl |r|1$htuafon_ales| (;iel MINJUSDH, « « «
Fortalecimiento Po'{mchlonEy capacitacion para los y las profesionales del | ‘oo S\ ACE
de la intervenciéon ONACE).
de los actores 132.2 Potenciar los cursos de especializacion en justicia PJ, MP, X
competentes penal juvenil en la oferta de programas de la AMAG. AMAG
133.1 Ampliar la cobertura del Programa de Justicia
133. Juvenil Restaurativa en todo el pais (actualmente solo MP, PJ X
Fortalecimiento de | funciona en doce distritos fiscales).
la justicia juvenil 133.2 Elaborar e implementar una estrategia de
restaurativa sensibilizacion dirigida a jueces y fiscales respecto a la PJ, MP X X X
justicia juvenil restaurativa.




<
O
'_
w
2
134. 134.1 Elaborar e implementar el plan nacional para el w
: y " MINJUSDH,
Infraestructura de desarrollo de infraestructura de los centros juveniles, de X (a)
R N PRONACEJ
centros juveniles acuerdo con las Reglas de Beijing. <
o<
135.1 Ampliar progresivamente los programas de "',_J
tratamiento de adicciones a todos los centros juveniles <Z(
y a todos los Servicios de Orientaciéon al Adolescente PRONACE) X X
135. . (SOA), a través de la metodologia de Justicia Terapéutica E
Fortalecmlento con Enfoque Restaurativo (solo existe en el SOA de <
del tratamiento de | vientanilla). U
adicciones a las - - -
drogas y el alcohol 135.2 Desarrollar e implementar programas especificos %
para la intervencion con adolescentes de Centros [
. BN T PRONACE)J X
Juveniles de Diagnéstico Rehabilitacion, que presenten <
consumo de drogas y otras adicciones L':)
136. a
zz'}t.?slesc;?v;?ss 136.1 Elaborar e implementar un plan de ampliaciéon de | MINJUSDH, X Z
N s oferta de SOA 2022-2025. PRONACE)J [a)
de Orientacion al s
Adolescente <
I
137.1 Implementar  progresivamente un  espacio %
137. espec!al.en las comisarias d§§hnado para los médulos MININTER- ?).
L. especializados de atencion para adolescentes &
Atencion . PNP, X &
especializada infractores. Hasta 2019, solo se tfontaba con este MINJUSDH
espacio en las comisarias de El Agustino, Villa Maria del "'OJ
Triunfo y Chiclayo. N
138. =
Fortalecimiento 138.1 Diseflar e implementar  progresivamente <
de los programas programas de intervencién integral psicoeducativa b
estructurados de para la reinserciéon de adolescentes en conflicto con | MINJUSDH X
tratamiento por la ley penal, de acuerdo con el modelo de tratamiento
tipos de infraccién diferenciado, seguin perfiles de riesgo.
cometida
Reinsercion integral
139. 139.1 Crear eimplementar una estrategia de reinserciéon | MINJUSDH,
Reinsercion laboral laboral en centros juveniles de medio abierto y cerrado. | PRONACE)J
140. 140.1 Elaborar e implementar una estrategia de
. .. . - . . N .~ | MINJUSDH,
Reinsercion reinsercion educativa en centros juveniles de medio X
R . PRONACE)J
educativa abierto y cerrado.
141. 141.1 Implementar practicas restaurativas a través del
" L . . .| MINJUSDH,
Reinsercion programa restaurativo y estrategias tanto en medio X
. N PRONACEJ
comunitaria abierto como cerrado.
142 142.1 Realizar una evaluacion de los resultados e
Med.idas de impacto de la intervencién a los adolescentes en | MINJUSDH, X
e, conflicto con la ley penal en centros juveniles de medio | PRONACEJ
resocializacion . r
abierto y medio cerrado.
Implementacién del Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente (2019)
MINJUSDH
143. (Comision de
Disefio Y 143.1 Aprobar el plan de implementacion del Codigo de ImplemeptaC|on
preparacion de la o del Codigo de X X
N . Responsabilidad Penal del Adolescente. I
implementacion del Responsabilidad
Cédigo Penal del
Adolescente)
Interoperabilidad
144.1 Crear el expediente integrado de tratamiento
resocializador a cargo del MINJUSDH, que integra
144. los sistemas interoperables del PRONACEJ (sobre
Expediente el tratamiento de los adolescentes en conflicto con
. . MINJUSDH
integrado de la ley penal), del INPE (sobre los internos de los (CONAPOC) X
tratamiento establecimientos penitenciarios) y de la Defensa Publica
resocializador y Acceso a la Justicia (sobre los procesos judiciales contra
adolescentes en conflicto con la ley penal, asi como los
procesados y sentenciados por la justicia penal).
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IV.5. Objetivo Prioritario 5:
Fortalecer los recursos humanos de las instituciones del sistema de
justicia

4.5.1. Juecesy fiscales

Entidades Plazo y acciones

Propuestas Acciones responsables 2024-

2025

2021 | 2022 | 2023

Perfiles de puestos

145. 145.1 Actualizar los perfiles de puestos por
s . . N INJ, AMAG,
Actualizacién de los | competencias de jueces y fiscales de los diferentes X
N ) PJ, MP
perfiles de puestos | niveles en todo el pais.
Salud ocupacional
146, 146.1 Evaluar el impacto de las politicas de seguridad
L y salud en el trabajo del Poder Judicial y del Ministerio PJ, MP X
Prevencién -
Publico.
Junta Nacional de Justicia
147.1 Implementar mecanismos de interoperabilidad
para que el Poder Judicial y el Ministerio Publico
cumplan con comunicar a la Junta Nacional de Justicia PJ, MP, JNJ X X X X
las plazas vacantes (articulo 28 de la Ley Organica de la
Junta Nacional de Justicia).
147.
Plazas vacantes 147.2 Reducir progresivamente la provisionalidad de PJ. MP. INJ X X X
jueces. ’ ’
147.3 Reducir progresivamente la provisionalidad de PJ, MP, JNJ X X X
fiscales.
147.4 Implementar la titularidad de jueces y fiscales. PJ, MP, JNJ X X X
148.1 Elaborar mecanismos para garantizar el acceso
148. de los registros de postulantes y registros de sanciones INJ X
Registros disciplinarias de jueces y fiscales (articulo 46 de la Ley
Orgénica de la Junta Nacional de Justicia).
Academia de la Magistratura
149.1 Reformar la AMAG, para la formacion exclusiva Congreso,
149. y previa al ejercicio de la magistratura, a través de | JNJ, AMAG, X
Reforma normativa | una preparacién a tiempo completo, especializada y MP, PJ,
remunerada. MINJUSDH
<
"] 150. 150.1 Disefar programas de pasantias en el Poder PJ. MP
= Pasantias para Judicial y en el Ministerio Publico para aspirantes a PPl X X X
1) N : AMAG
=) aspirantes jueces y fiscales.
8 151.1 Planificar la oferta de servicios de capacitacion PJ. MP.
< para actualizar las mallas de estudios y los contenidos AMAG’ X X X
= tematicos.
w
= 151.2 Desconcentrar los servicios de capacitacion a
<z( todos los distritos judiciales y fiscales. AMAG X
E 151.3 Optimizar la transversalizacién de enfoques clave
< 151 en la formacion de jueces y fiscales:
S} C. 1. Incluir contenidos relativos a la constitucionalizacion
pur} Necesidades de P s
=) . y convencionalidad del derecho y aplicacién de los
=) capacitacion . N i
o valores constitucionales-democraticos en la malla
< curricular para la formacién de aspirantes, jueces y PJ, MP, X
] fiscales. AMAG
= 2. Incluir los enfoques de derechos humanos, género e
6’ interculturalidad en la malla curricular para la formacion
a de aspirantes, jueces y fiscales.
8 3. Incluir cursos de ética en el ejercicio de la funcién
< judicial y fiscal con enfoque practico.
'_
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w
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152.1 Capacitar para el desarrollo de habilidades AMAG,
152 blandas, destrezas comunicativas, trabajo en equipo, PJ, MP,
Hab.ilidades blandas adaptabilidad frente al cambio, pensamiento reflexivo | MINJUSDH, X X X
y critico, escucha activa y empatia con los justiciables, | MININTER-
gestion constructiva de conflictos y mejora continua. PNP, JNJ
153.1 Elaborar silabos por competencias para los temas AMAG X X %
de control y evaluacion del desempefio.
153. 153.2 Capacitar en el método del caso al personal de la AMAG X
Especializacion Direccién Académica y a los capacitadores de la AMAG.
en los cuadros
de la Direccién 153.3 Capacitar en las herramientas informaticas SPSS
Académica Statistics, Minitab y R. AMAG X X X
153.4 Realizar pasantias en evaluacién del desempefo AMAG X X X X
en las escuelas judiciales de otros paises.
Evaluacién de jueces y fiscales
154, 154.1 Modificar la malla curricular del PROFA de AMAG X X X
Estructura, fines acuerdo con el perfil de competencias.
y objetivos del 154.2 Proporcionar contenidos en materia electoral INE X X
PROFA para su inclusién en la malla curricular del PROFA. x
155.1 Actualizar los perfiles para jueces y fiscales,
N " ; INJ, PJ,
155 conform’e a la obligacion con'senlda enel e!r‘%'lculo 2dela AMAG, MP X
. Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia.
Estructura, fines
y objetivos del 155.2 Modificar la malla curricular del PCA de acuerdo AMAG X
Programa de con el perfil de competencias.
i(:g;c]lsf?;’og;;ara el 155.3 Capacitar a los magistrados titulares (deben AMAG. PJ
cumplir requisitos y estar al dia en sus despachos) a MP’ ’ X X X
dedicacion exclusiva (licencia con goce de haber).
.156.1 Adecuar I;i estructura org.a’nlzacmngl para INJ, AMAG,
implementar el area de evaluacion parcial del PJ. MP X
156. desemperio en la AMAG. !
Evaluacién parcial
del desempefio 156.2 Elaborar un programa académico de refuerzo con INJ. AMAG
énfasis en las necesidades de capacitacion identificadas I<AP PJ ’ X
en la evaluacion parcial del desempefio. ’
157.
Revision de
nombramientos,
ratificaciones,
evaluac_lopes Y 157.1 Generar las normas y los procedimientos para la
procedimientos S . s N .
Lo revision de nombramientos, ratificaciones, evaluaciones
disciplinarios del - o . INJ X X
CNM (décima y procedqulentos disciplinarios, que garanticen la
" . transparencia.
disposicion
complementaria
transitoria de la
ley N° 30916, Ley
Organica de la JNJ)

4.5.2.

Jueces supernumerarios

Entidades Plazo y acciones
Propuestas Acciones responsables 2024-
2021 | 2022 | 2023 2025
158. 158.1 Establecer por via legal un procedimiento ZJMZ‘g
Seleccion de jueces | de seleccion de jueces supernumerarios y fiscales Congres;) X X
supernumerarios provisionales no titulares. MINJUSDH
159.1 Elaborar, con asesoria de la AMAG, un plan
159. de formaciéon de jueces provisionales y de fiscales PJ, MP, X
Formacién o ) P Y AMAG
provisionales.
160.1 Desarrollar e implementar mecanismos de Autoridad de
160. L N N Control-PJ,
supervision de jueces supernumerarios y fiscales 3 X
Supervision L : Autoridad de
provisionales no titulares.
Control-MP
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4.5.3. Alta direccién, auxiliares jurisdiccionales y asistentes de funcién

fiscal

Propuestas

Acciones

Alta direccion

Entidades
responsables

Plazo y acciones

2024-
2025

2021 | 2022 | 2023

161.1 Adecuar la normativa para que la alta direccion

161. de las instituciones del sistema de justicia pueda ser PJ, MP,
Personal altamente | incorporada a la ley N° 29806, Ley que Regula la Congreso, X
calificado Contratacion de Personal Altamente Calificado en el | AMAG, JNJ
Sector Publico y Dicta Otras Disposiciones.
162. 162.1 Actualizar los perfiles de puestos de los
Perfiles de puestos | profesionales de la alta direccién de las instituciones del PJ, MP X
de la alta direccién | sistema de justicia.
163. 163.1 Disefar, adecuar y ejecutar un programa de PJ, JNJ,
Formacion continua | formacion continua para la alta direccion de las AMAG, X X X
de la alta direccién instituciones del sistema de justicia. MINJUSDH
Ingreso
164.
Politica de
contratacién 164.1 Elaborar y aplicar estandares de calidad
de personal profesional, especializacién y experiencia para el PJ, MP, X
administrativo, personal administrativo, jurisdiccional y fiscal idéneo.
jurisdiccional y fiscal
idéneo
Formacion
165.
Lnstaurzj\cmn 165.1 Implementar un modelo y los mecanismos de
e un sistema L. N e
L. formacién previa para el personal auxiliar jurisdiccional PJ, MP,
de formacion . - X
. N y fiscal que integren componentes de gestion de AMAG
obligatoria para el I L N
- despacho judicial y fiscal, y atencién al publico.
personal auxiliar
jurisdiccional y fiscal
Escala remunerativa
166. - . -,
Politica 166.1 _Elapora_r una pol[hca remupera_\t!va competitiva | PJ, MP, JNJ, X
. de las instituciones del sistema de justicia. AMAG
remunerativa

4.5.4. Procuradores publicos

Propuestas

Acciones

167.1 Elaborar instrumentos de gestién y un plan de

Entidades
responsables

PGE

Plazo y acciones

2024-
2025

2021 ‘ 2022 | 2023

167. implementacion de la Procuraduria General del Estado.

Organizacién de

procuradurias 167.2 Implementar la Escuela de Procuradores Publicos. PGE X X
168.1 Implementar directivas para el efectivo ejercicio

168. e

Descarga procesal de facultades 4 (je los ) procuradores publicos para
allanarse, transigir y desistirse en los casos en los que PGE X

por procuradores
publicos

existen precedentes de la Corte Suprema y del Tribunal
Constitucional.




<
O
'_
3
4.5.6. Personal penitenciario =
[a)
q <
Entidades Plazo y acciones =
Propuestas Acciones responsables 2024- E
2021 | 2022 | 2023 2025 s
q Gef z
Personal penitenciario i
<
S}
169.1 Incrementar el nimero de profesionales del @
169. . . . S . S
6rgano técnico de tratamiento (psicélogos, trabajadores INPE,
Sobre el personal N ey o
. M sociales y abogados) en los establecimientos | MINJUSDH
penitenciario T S <
penitenciarios y medio libre. ]
E
-
170.1 Dotar de mas recursos a la unidad de investigacion 9_
académica especializada en temas penitenciarios y w
- N - . . INPE a
170. encargada de la produccion de informacion y evidencia I
i clave para la mejor toma de decisiones.
Fortalecimiento P ) s
de las unidades Xa
de formacién e 170.2 Incrementar la cobertura del programa curricular 2
investigacion para la formacion adecuada de agentes de seguridad de INPE [}
los establecimientos penitenciarios (Centro Nacional de E
Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios). uDJ
171. E
Fortalecimiento }2
de la capacitacion 171.1 Crear un programa de capacitacion continuo y s
y la seleccién de especializado para los directores de penales y directores INPE
los directores de regionales en materia de gestion publica.
penales y directores
regionales
172.1 Crear una oficina de asuntos internos para
172. el control disciplinario preventivo del personal INPE X X X
Implementacion penitenciario.
de medidas de
control del personal | 172.2 Implementar un canal Unico de denuncias
penitenciario anénimas de alcance nacional para la recepcién de INPE X
denuncias sobre el personal penitenciario.

4.5.7. Peritos

Entidades Plazo y acciones

Propuestas Acciones responsables

2024-

2023 2025

2021 ‘ 2022

Peritos judiciales y fiscales

173.1 Realizar un diagndstico nacional de la situacion de
P PJ, MP X
los peritos judiciales y fiscales..
173.2 Elaborar anualmente un estudio de brechas de PJ, MP, X X X
necesidades de peritos (recursos técnicos). MINJUSDH
173.3 Evaluar la reforma del marco normativo que PJ, MP,
N R . R AMAG,
regula la actividad de los peritos del sistema de justicia X X
- S - MINJUSDH,
173. con la finalidad de institucionalizar su actividad.
. Congreso
Fortalecimiento
1,73',4 I\_/Iej(')r.ar o crear una plataforma de peritos por PJ. MP X
distrito judicial y fiscal.
173.5 Elaborar y actualizar el Registro de Peritos PJ, MP, X
Antropoldgicos Especializados. MINJUSDH
173.6 Incrementar el nimero de peritos antropolégicos PJ, MP, X X X
(para atender eficazmente los casos de violencia sexual). | MINJUSDH
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1v.6.

Mejorar el ejercicio y formacion para la abogacia

Propuestas

Objetivo Prioritario 6:

Acciones

Formacion juridica y ética

Entidades
responsables

Plazo y acciones

2021 | 2022 | 2023

2024-
2025

174.

Promocién de

la calidad de la
ensefanza juridica

174.1 Realizar un estudio sobre la calidad de la
educacion juridica en las facultades de derecho de todo
el pais, asi como identificar las materias no consideradas
en su ensefianza tradicional.

MINJUSDH

174.2 Promover la incorporaciéon en las mallas
curriculares de las facultades de derecho de cursos
acerca del sistema especializado de justicia en temas de
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar,
interculturalidad, género, ética, derecho y las TIC.

MINJUSDH

174.3 Promover la transversalizacion del enfoque de
género en las mallas curriculares de las facultades de
derecho.

MINJUSDH,
MIMP

174.4 Propiciar la priorizacion del licenciamiento del
programa de pregrado de derecho.

MINJUSDH

175.
Promocion de
la calidad de la
ensefianza ética

175.1 Promover la incorporacién del componente
«Etica y responsabilidad profesional» en las condiciones
basicas de calidad requeridas para el licenciamiento de
los programas de derecho (conforme a la ley N° 30220).

MINJUSDH

175.2 Generar un programa de capacitacién para
docentes formadores en ética y responsabilidad
profesional del abogado.

MINJUSDH

175.3 Elaborar un programa de asesoramiento
dirigido a las facultades de derecho para desarrollar
diversas acciones en favor de la formacion en ética y
responsabilidad profesional.

MINJUSDH,

175.4 Desarrollar un curso modelo de ética vy
responsabilidad profesional.

MINJUSDH

176.
Metodologia

176.1 Elaborar un plan de mejora continua de la
ensefanza del derecho que contenga entre otras
medidas:

1. Crear materiales pedagodgicos virtuales en temas no
considerados en la ensefianza tradicional de derecho.

N

. Crear un aula virtual de acceso libre para todos los
estudiantes de Derecho, con el fin de que puedan
contar con cursos MOOC (curso en linea masivo y
abierto) en las materias que lo requieran.

w

. Crear una biblioteca virtual de consulta gratuita para
estudiantes y abogados.

»

Capacitar a docentes universitarios en las areas
deficitarias.

. Implementar clinicas juridicas en las universidades
licenciadas con apoyo del MINJUSDH.

wv

o

. Realizar silabos modelo del curso de responsabilidad
profesional del abogado, derecho judicial, fiscal y de
administracion de justicia, para su uso optativo en la
carrera de Derecho.

MINJUSDH

Control de la responsabilidad profesional

177.
Responsabilidad
profesional en la
abogacia

177.1 Realizar un estudio comparado para implementar
un nuevo modelo de responsabilidad profesional de los
abogados.

PJ,
MINJUSDH




MINJUSDH,
177.2 Elaborar e implementar la Ley de Responsabilidad PJ, MP, X %
Profesional en la Abogacia. AMAG,
177. Congreso
Responsabilidad
profesional en la 177.3 Promover una norma que establezca la
abogacia obligatoriedad de reportar la sancién impuesta a un MINJUSDH
notario al colegio de abogados al que se encuentre ’ X
N L7 . Congreso
agremiado, para la evaluacion respectiva conforme a los
articulos 1y 82 del Cédigo de Etica.
178.1 Emitir una norma del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial para garantizar el adecuado reporte de las pJ
178. sanciones impuestas en las cortes superiores al Registro MINJL,;SDH X
Registro Nacional Nacional de Abogados Sancionados por Mala Practica
de Abogados Profesional (RNAS).
Sancionados por 178.2 Mejorar la plataforma digital del Registro
Mala Practica Nacional de Abogados Sancionados por Mala Practica
Profesional (RNAS) | profesional (RNAS) con un aplicativo para consultas | MINJUSDH X X
que sea de facil acceso al publico y cuente con datos
abiertos.
Proyeccién a la comunidad
179.
Fortalecimiento 179.1 Elaborar una nueva Ley de Servicio Civil de MINJUSDH
del Servicio Civil Graduandos (actualmente se regula por el decreto ley Congreso ! X
de Graduandos N° 26113 de 1993).
(SECIGRA)
180. 180.1 Suscribir un convenio entre el MINJUSDH
Con.solidarla y SERVIR, para la elaboracién de programas de
S capacitacion, presenciales y virtuales, dirigidos a los | MINJUSDH X X X X
capacitacion de o . N
A asesores juridicos de las entidades del sistema de
asesores juridicos justicia,

v.7.

Objetivo Prioritario 7:

Fortalecimiento de las politicas anticorrupcion, control disciplinario
y ético

Propuestas

Acciones

Transparencia

Entidades

responsables

Plazo y acciones

2024-
2025

2021 | 2022 | 2023

181.

Sistema nacional
de transparencia,
acceso ala
informacion publica
y proteccion de
datos personales

181.1 Crear el sistema nacional de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales, a cargo de un organismo técnico
especializado.

MINJUSDH,
Congreso

182.
Cumplimiento de
la ley N° 30934,
Ley que modifica
laley 27806, Ley
de transparencia
yaccesoala
informacién publica,
respectoala
transparencia en el
PJ, el MP, laJNJ, el
TCyla AMAG

182.1 Implementar las obligaciones establecidas en la
ley N° 30934 en las instituciones del sistema de justicia,
con la adecuacion de los portales de transparencia
estandar.

MINJUSDH,
PJ, MP, JNJ,
TC, AMAG
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183.1 Incorporar al Portal De Transparencia Estandar
de cada institucién la siguiente informacién de acceso
publico:

1. Relacién de audiencias judiciales programadas.

2. Relacién de jueces, fiscales y personal jurisdiccional o
personal de funcién fiscal por érgano jurisdiccional o

despacho fiscal. PJ, MP
3. Directorio de juzgados y fiscalias actualizado.
4. Carga judicial por juzgado y fiscalia.
183. 5. Sanciones a magistrados y personal jurisdiccional o
Portalde fiscal, que incluye tanto la relacién de personas con
Transparencia sancién vigente como el contenido de las resoluciones
Estandary de sancién.
publicidad de
sanciones 183.2 Crear un mecanismo para reportar ala Contraloria
o o MINJUSDH,
General de la Republica la falta de publicacion de la CGR
informacion en el Portal de Transparencia Estandar.
183.3 Promover que se incluya en el Portal de
Transparencia  Estdndar las  sanciones contra
funcionarios y servidores publicos de las instituciones
del sistema de justicia por infracciones al Cédigo de | MINJUSDH
Etica, y la publicacion de las resoluciones de sancion
de jueces y fiscales, por parte de los 6rganos de control
(articulo 7 del decreto legislativo N° 1342).
PJ, MP, JNJ,
Autoridad
;|84' 184.1 Implementar la plataforma de acceso a las Nacional
ataforma . e . < Control-PJ,
resoluciones jurisdiccionales, asi como las demas N
de acceso a obligaciones previstas (decreto legislativo N° 1342) Autoridad de
resoluciones . Control-MP,
MINJUSDH,
MP
185. 185.1 Establecer mecanismos de cumplimiento de
Decision de los la publicacion del sentido de la decision el mismo dia PJINJ
6rganos colegiados | en que la causa ha sido deliberada y votada (decreto !
del PJ legislativo N° 1342).
186.
Proteccién de 186.1 Emitir lineamientos y directivas para la proteccion
datos personales de datos personales en los expedientes judiciales y | PJ, MP,
en los expedientes carpetas fiscales (Proyecto de Directiva de Disociacion | MINJUSDH
judiciales y carpetas | de Resoluciones Administrativas y Judiciales).
fiscales
187.1 Impulsar una reforma normativa que establezca
187. criterios para determinar si un documento amerita ser | MINJUSDH,
Archivos considerado con valor histérico, para su almacenamiento | MP, PJ
fisico o en formato digital.
Anticorrupcion
188.1 Adoptar las acciones para implementar el modelo | PJ, MP, JNJ,
de integridad, previsto por el decreto supremo N° 044- AMAG,
2018-PCM, en las instituciones del sistema de justicia. MINJUSDH
188.2 Implementar el 1ISO 37001 (ISO antisobornos)
y ampliar su aplicacion a los 6rganos jurisdiccionales y
fiscales; ello implica considerar el desarrollo o la mejora | PJ, MP, JNJ,
de los canales de recepcién de denuncias virtuales o | MINJUSDH
188. fisicas por actos de corrupcion y reservar la identidad de
Mecanismos de los denunciantes.
prevencion
188.3 Implementar el Sistema de Control Interno en
las instituciones del sistema de justicia, a través del
L . RSN CGR
desarrollo de los siguientes ejes: cultura organizacional,
gestion de riesgos y supervision.
188.4 Realizar las acciones necesarias para el
funcionamiento y la mejora continua del Sistema de CGR

Control Interno.




<
O
'_
w
)
189.1 Implementar un mecanismo de precalificacion m
de las denuncias formuladas por actos de corrupcién (a)
L . N . PJ, MP, JNJ,
y remitirlas al érgano de investigaciéon competente, X <
. s o | MINJUSDH =
conforme a lo previsto por el decreto legislativo N 5
1327. ::
189. 189.2 Evaluar una propuesta para: =
Canales de z
denuncias y 1. Implementar medidas de proteccién a favor de los ]
medidas de denunciantes de actos de corrupcién y terceros <
proteccion que puedan aportar informacion relevante para la PJ. MP. JNJ O
investigacion (de manera similar a lo previsto por el ’AM/‘-\G ’ X a
decreto legislativo N° 1327). 2
2. Implementar medidas premiales para los colaboradores <
vinculados a los hechos denunciados por corrupcién en L':)
procedimientos disciplinarios y sancionadores. 5
o
190. a
Garantizar la . .. . w
inteeridad en las 190.1 Establecer mecanismos de gestién de riesgos en | PJ, MP, JNJ, (a)
& 3 los procesos de contratacion publica de las instituciones | MINJUSDH, X 2]
contrataciones de . PRSI <
N del sistema de justicia. AMAG =
obras, bienes y Q
servicios -]
o
191.1 Elaborar manuales de gestiéon de documentos | PJ, MP, JNJ, 9
para regular el archivo de documentos jurisdiccionales | MINJUSDH, X o
y de gestion. AMAG "'OJ
191.2 Cumplir con la obligatoriedad de la presentacion | PJ, MP, JNJ, N
de las declaraciones juradas de intereses en el sistema | MINJUSDH, X X X E
de justicia (ley N° 30934, decreto de urgencia N° 020- | TC, AMAG, <
2019). DP, CGR =
191. - - -
Consolidar 191.3 Crear e implementar normas o lineamientos que
una gestion de regulen la entrega o recepcion de regalos, donaciones, PJ, MP, DP,
informacién hospitalidad, cortesias, invitaciones, atenciones, tipos | MINJUSDH, X
integrada para la de viaje, tipo de entretenimiento y homenajes en las JINJ, PCM
prevencion de la instituciones del sistema de justicia.
corrupcion 191.4 Actualizar e integrar las directivas que regulan los
procesos de transferencia de gestién administrativa y | CGR, PJ, MP,
rendicion de cuentas de los titulares de las entidades del | AMAG, JNJ, X X X
sistema de justicia, y desarrollar el aplicativo informatico TC, PCM
respectivo.

191.5 Implementar los instrumentos necesarios para
identificar, gestionar y resolver situaciones de conflictos PJ, MP X
de intereses.

Control disciplinario

192.1 Adecuar la estructura y la organizacion de la
Junta Nacional de Justicia para la implementacion de las

nuevas facultades disciplinarias de oficio sobre todos los N X X X
jueces y fiscales del pais.
INJ,
192. 192.2 Establecer lineas directivas de coordinacién e | Autoridad de
Adecuacién de interoperabilidad entre la Junta Nacional de Justicia y | Control-PJ, X
instituciones e las autoridades de control. Autoridad de
instrumentos Control-MP
JNJ, PJ, MP
192.3 Disefar un marco normativo especial del régimen Autoridad de
disciplinario de jueces y fiscales. ControI-PJ, X X
Autoridad de
Control-MP
193.1 Adecuar la estructura organizacional del Poder
Judicial para la implementacion de la Autoridad Nacional PJ X
193. de Control del Poder Judicial (ley N° 30943).
Autoridades
nacionales de
control disciplinario | 193.2 Adecuar la estructura organizacional del
del PJ y del MP Ministerio Publico para la implementacién de la MP X

Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico
(ley N° 30944).
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193.3 Adecuar la estructura organizacional de la AMAG
para la implementacién del Programa de Especializacién
en Control para la Formacién de Jueces y Fiscales
Contralores, conforme a las leyes N° 30943 y 30944.
Ello implica: AMAG X X
1. Aprobar y ejecutar un programa de especializacién en
193. control para aspirantes a jueces y fiscales.
Autprldades 2. Desarrollar aplicativos multiplataforma que coadyuven
nacionales de
TR al control.
control disciplinario
del PJ y del MP 193.4 Establecer el perfil y el procedimiento de
seleccion de jueces y fiscales de control (leyes N° 30943 INJ X
y 30944).
Autoridad de
193.5 Disefar e implementar el expediente electrénico | Control-PJ, X X X
de control (leyes N° 30943 y 30944). Autoridad de
Control-MP
194, 194.1 Implementar mecanismos de intercambio Autoridad
- de informacién, colaboracién interinstitucional e | Control-PJ,
Mecanismos de . . . X . X X X
colaboracin investigaciones conjuntas entre las autoridades de | Autoridad de
control y otras instituciones (leyes N° 30943 y 30944). Control-MP
Control ético
195.1 Revisaryactualizar las politicas y los instrumentos
195. R e PR . PJ, MP,
™ - normativos éticos de las instituciones del sistema de X
Cadigos de ética s e a0 2 p . ) . MINJUSDH
justicia (codigos, guias de orientacion, lineamientos).
196.1 Publicitar las medidas éticas adoptadas por los | PJ, MP, JNJ,
comités de ética en las instituciones del sistema de | MINJUSDH, X X X
justicia, a través de sus portales web u otros medios de | TC, AMAG,
facil acceso para la ciudadania. DP
196. PJ, MP,
Comités de ética INJ, TC,
196.2 Crear mecanismos de control ético en las | MININTER- X X X
instituciones del sistema de justicia que no los tuvieran. PNP,
MINJUSH,
DP, CGR

Iv.8.

Objetivo Prioritario 8:

Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar

Propuestas

Acciones

Reformas

Entidades
responsables

Plazo y acciones

2021 ‘ 2022 | 2023

2024-

2025

197.1 Modificar la estructura organica de la PNP con

137' i6n d la finalidad de crear una direccién policial especializada | MININTER-
ecuacion de . . y . . X
a estructura en delitos _d_e violencia contra la mujer e integrantes del PNP
organizacional grupo familiar.
dela P’NPpara la 197.2 Crear  departamentos  especializados  de
aten.clon d.e casos investigacién criminal para la investigacién de casos de | MININTER- X X X
de vplenaa contra tentativa de feminicidio, feminicidio y otros delitos de PNP
la mujer violencia hacia las mujeres por su condicion de tales.
i?fr;ento dela 198.1. Ampliar la cobertura de juzgadqs, salasy ﬁsc'all'as
oferta de médulos espeqal{zadas en e[ 'marco del Slste.rpa Nauonal PJ,
judiciales integrados Espeaal}zado 'de Justicia para [a Proteccién y Sancion | MININTER-
en violencia contra de la Vloler.1§|a contra las Mujeres e Integrantes del | PNP, MP-IML X X X X
las mujeres y los Grupo Familiar, de acuerdo con el cronograma de MIMP,
implementacion (decreto supremo N° 003-2019- | MINJUSDH

integrantes del
grupo familiar

MIMP).




Inicio de procedimiento de atencion de denuncias

199.1 Revisar, actualizar la Ley de la Policia Nacional del
Peru y validar las guias aprobadas por resolucién de la
Fiscalia de la Nacién N° 3963-2016-MP-FN, en relacién
con los siguientes aspectos:

[l

Valoracion del dafio psiquico en personas adultas
victimas de violencia intencional.

N

Procedimiento de entrevista Unica a victimas en el MP X
marco de la ley N° 30364.

Nifos y adolescentes varones victimas de violencia.

©w

4. Evaluacion psicoldgica forense en el marco de la ley N°
199. 30364.

Técnicas de
investigacion

o

Valoracién integral de lesiones corporales.
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para el Ministerio 6. Protocolo para evaluar el nivel de vulnerabilidad.
Publico
199.2 Elaborar un protocolo detallado para la
investigacion de feminicidios, conforme al modelo MP,
del Protocolo latinoamericano de investigacion de las | MININTER- X
muertes violentas de mujeres por razones de género de PNP, PJ
las Naciones Unidas.
199.3 Adecuar los formatos de certificados e informes MP-IML
médicos legales sobre el dafio fisico y psicoldgico, MININTEI‘Q- X
conforme a los parametros establecidos por el Instituto PNP
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Evaluaciones de riesgo en procedimientos de atencion de denuncias
200, 200.1 Establecer controles para garantizar la correcta
Valo.racién aplicacién de la ficha de valoracién de riesgo y MININTER-

contemplar, en el régimen disciplinario policial, la PNP X X X
omisién del uso de la ficha de valoracién de riesgo como
infraccion muy grave.

adecuada del riesgo
de las denunciantes

Ejecucién de medidas de proteccion

201.1 Establecer en la estrategia multisectorial Barrio

201. Seguro que los patrullajes policiales incluyan en su | MININTER- X X X
Plan de ejecucién ruta los domicilios de las personas con medidas de PNP, PJ
proteccion.

202.1 Emitir un informe anual sobre el cumplimiento

202. de las medidas de proteccion otorgadas judicialmente DP,
. s - . - MININTER- X
Supervision y la obligacion de la Policia de informar al Poder Judicial PNP. PJ
acerca de su cumplimiento. ’
203.1 Implementar el Sistema Informatico de
Planificacion y Control del Patrullaje Policial (SIPCOP)
en las comisarias, el cual debera contener la informacion | MININTER- X X X
georreferencial de las medidas de proteccion registradas PNP
203. en el Sistema de Registro y Control de Denuncias
Ejecucion (SIDPOL).
203.2 Interoperabilidad de las comisarias de familia con P,
los juzgados de familia. MININTER- X X
PNP
204.1 Celebrar convenios con operadores de telefonia PJ,
para implementar el boton de panico de manera gratuita | MININTER- X X X X
204. en sus equipos moviles. PNP
Medidas de
proteccién
alternativas 204.2 Ampliar la cobertura del botén de panico en los PJ,
34 distritos judiciales (actualmente se encuentra en 22 | MININTER- X X X X
cortes). PNP

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Investigaciones fiscales

205.

Oficina de andlisis
estratégico para
la prevencién de

205.1 Crear la Oficina de Andlisis Estratégico para la
Prevencién de Delitos de Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar en articulacién con
las instituciones que conforman el Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancién de
la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo

delitos de violencia | Familiar. Esta oficina debera realizar lo siguiente: MP
contra las mujeres y | 1. Facilitar el recojo de informacién para el andlisis de los
los integrantes del casos de violencia.
grupo familiar 2. Crear un sistema de informacion especializado para el
registro y georreferenciacion de los casos de violencia
contra las mujeres.
Formacion
206.1 Realizar un diagnoéstico acerca de los prejuicios P,
. A N MINJUSDH,
y estereotipos de género que tienen los operadores MP
del sistema de justicia hacia mujeres denunciantes de !
206. violencia. MININTER-
Erradicacion PNP
de prejuicios y PJ, MP,
estereotipos 206.2 Disefiar una estrategia de desarrollo de AMAG,
capacidades para el sistema especializado en violencia | MINJUSDH,
contra la mujer y otros integrantes del grupo familiar. MININTER-
PNP
207.1 Aprobar un protocolo de actuacién en casos de
violencia contra la mujer para los jueces de paz, con
la finalidad de que no se ocupen de casos que son de PJ
competencia de los jueces especializados y, ademas, se
garantice su aplicacion en todo el pais.
207.2 Elaborar, publicar y difundir el manual sobre la PJ
base del protocolo de actuacién para los jueces de paz.
207.
Justicia de paz 207.3 Modificar la normativa de la justicia de paz e
impulsar medidas de accién afirmativa en el acceso de
mujeres al cargo de juezas de paz, de conformidad con PJ
el articulo VIII del titulo preliminar de la Ley de Justicia
de Paz.
207.4 Modificar el Reglamento de la Justicia de Paz
para que los jueces de paz puedan llevar un registro
H . Ny . N PJ
exclusivo de las denuncias de violencia y las medidas de
proteccion.
208.1 Modificar el decreto legislativo N° 1149 para
incluir en la malla curricular de las escuelas de formacién | MININTER-
de la PNP, tematicas relacionadas con «violencia contra PNP
208. la mujer».
Fo:'.mlaaon de los 208.2 Incluir en el readiestramiento policial cursos
policias especializados en atencion a casos de violencia contra la
. L X MININTER-
mujer durante toda la carrera policial, con la finalidad de PNP
evitar la dispersion y la poca articulaciéon de los cursos
actualmente ofrecidos.
209.1 Elaborar un reporte de jurisprudencia anual
209. sobre distintos aspectos relacionados con la violencia PJ,
Jurisprudencia contra la mujer, en el marco del decreto legislativo N° | MINJUSDH
1342.
Acoso y hostigamiento
210. PJ, MP,
Lineamientos 210.1 Implementar los lineamientos de SERVIR contra e
PN . MINJUSDH,
contra el acoso y el hostigamiento sexual laboral en todas las entidades AMAG. DP
el hostigamiento del sistema de justicia (resolucion N° 144-2019-SERVIR- INJ C’GR ’
sexual en el sector PE). JYNE ’

publico




Sistema especializado

211.

Sistema Nacional
Especializado

de Justicia para

la Proteccién y
Sancién de la
Violencia contra la
Mujer e Integrantes
del Grupo Familiar

211.1 Ampliar la cobertura de los Mddulos Judiciales
Integrados en Violencia contra las Mujeres e Integrantes
del Grupo Familiar.

PJ, MP,
MININTER-
PNP,
MINJUSDH

v.9.

Objetivo Prioritario 9:

Fortalecer la adecuacion normativa

Entidades Plazo y acciones
Propuestas Acciones responsables 2024-
2021 | 2022 | 2023 2025
Precedente
212.1 Elaborar un estudio para la estandarizacion de la
L P) X
212. generacion de precedentes.
Estudio para la
estandarizacion de
la generacion de 212.2 Estandarizar el procedimiento de generacion de
precedentes un precedente judicial mediante una modificacion a la | PJ, Congreso X X
Ley Organica del Poder Judicial.
Revision y actualizacion de leyes
213.1 Reformar la Ley Organica del Poder Judicial P, Congreso X X X
(1991).
213.2 Reformar la Ley Organica del Ministerio Publico MP, Congreso X X X
(1981).
213.3 Reformar la Ley que crea el Instituto de
Medicina Legal del Pert «Lednidas Avendafio», como | MP-IML, PJ,
. A - S X X X
organismo publico descentralizado del sector justicia, Congreso
ley N° 24128 (1985).
213.4 Reformar la Ley Organica de la Academia de la Congreso, X X
Magistratura (1994). AMAG
213.5 Actualizar la Ley de la Carrera Judicial (2007). PJ, Congreso X X
213.6 Actualizar la Ley de Carrera Fiscal (2016). MP, Congreso X
213.' .. 213.7 Reformar el Cédigo Procesal Civil. MINJUSDH, X X
Revision y PJ, Congreso
actualizacion . .
normativa 213.8 ) Impulsar I§ aproba‘cwn de'la Ley para prevenir MINJUSDH,
y sancionar los crimenes internacionales y los delitos X X
Congreso
contra los derechos humanos.
213.9 Reformar la Ley General de Sociedades. MéNJUSDH’ X X X
ongreso
213.10 Actualizar la Ley del Proceso Contencioso | MINJUSDH,
L . X X
Administrativo. Congreso
213.11 Impulsar la aprobacion del Cédigo de Ejecucion | MINJUSDH, X X
Penal. Congreso
213.12 Ref_ormar la ley N‘ 27_775, Ley que regyla MINJUSDH,
el procedimiento de ejecucion de sentencias X
) Congreso
supranacionales.
" -~ JNE,
213.13 Impulsar la aprobacion del Cédigo Electoral. c X X
ongreso
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Ratificacion de tratados

214.
Convencién
Interamericana

214.1 Impulsar la ratificacion de la Convencién

contra el Racismo, - . A Congreso,
ISR Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon
la Discriminacion N . MINJUSDH
. Racial y Formas Conexas de Intolerancia.
Racial y Formas
Conexas de
Intolerancia
Calidad regulatoria
215. Promocion 215.1 Crear un mecanismo de produccion normativa | PJ, MP, JNJ,
de la calidad y calidad regulatoria en las instituciones del sistema AMAG,
regulatoria en las de justicia que organice y sistematice las normas y | MININTER,
instituciones del disposiciones administrativas, emitidas por sus 6rganos | MINJUSDH,
sistema de justicia de gobierno y de administracion. IJNE

M.N
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PROPUESTA
POLITICA PUBLICA

SISTEMA JUSTICIA



La Propuesta de Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia constituye el
resultado de la labor del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia iniciada en
2019 y refleja los consensos y compromisos adoptados por las instituciones del sistema
de justicia para impulsar las medidas necesarias para contar con un sistema de justicia
mas célere, transparente, moderno, predecible y libre de corrupciéon, que proteja
eficazmente los derechos de todas las personas.

En atencidn a ello, los miembros del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia
convinieron en la importancia de que la propuesta aprobada cuente con un presupuesto
general que refleje las necesidades inherentes a la implementaciéon de las acciones
planteadas, con la finalidad de contar con un dimensionamiento que permita llevarlas
a cabo. Con ello, se busca fortalecer los compromisos asumidos por las instituciones y
evidenciar los requerimientos para concretizar la propuesta.

Para realizar el costeo, el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia conté con la
asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual, a través de un
equipo consultor, realizé dicha labor.

Para la elaboracién del costeo, el equipo técnico del BID, junto con la Secretaria
Técnica, desarrollo diversas reuniones de trabajo con todas las instituciones del sistema
de justicia y otras cuya actividad estuviera vinculada con las acciones previstas en la
Propuesta de Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia.

Dichas actividades dieron como resultado el informe remitido por el equipo consultor,
el cual se consigna en el anexo del presente documento. El contenido de este informe
fue puesto a consideracion del Consejo Técnico y, posteriormente, luego de incorporar
los comentarios y los aportes de las instituciones, el costeo fue presentado ante los

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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miembros del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia. Finalmente, fue aprobado
por unanimidad el 28 de mayo de 2021 y se incorpord a la Propuesta de Politica Publica
de Reforma del Sistema de Justicia previamente aprobada.

Presupuesto Reforma del Sistema de

Costeo de la Politica Publica de Reforma Justicia Costototal
del Sistema de Justicia+ millones S/.
2021 2022 2023 2024 2025
OP 1: Gobernanza de datos e inteoperabilidad 9 43 251 144 46 492
OP 2 : Acceso a la justicia 8 44 98 149 165 459
OP 3 : Modernizacién procesos judiciales no penales 76 119 123 145 153 615
OP 4 : Procesos penales y sistema penitenciario 1 196 224 305 269 995
OP 5 : Recursos Humanos 0 35 83 138 173 430
OP 6 : Ejercicio y formacion para la abogacia - 2 1 1 1 4
OP 7 : Anticorrupcién, control disciplinario y ético 0 6 3 2 2 13
OP 8: Violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar 112 256 266 184 184 1,002
OP 9 : Predictibilidad y adecuacién normativa - 2 1 - - 3
201 704 1,048 1,066 992 4,011
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ANEXO

INFORME DE ESTIMACION
DEL PRESUPUESTO DE LA
PropPUESTA DE PoLiTicA
PUBLICA DE REFORMA DEL
SISTEMA DE JusTicIA

(2021-2025)

La elaboracién estuvo a cargo del

Ecom. Miguel Prialé Ugas,

gracias al apoyo técnico del

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA

@

1. Antecedentes

La propuesta de Politica nacional de reforma del sistema de justicia tiene por
finalidad la adopcién de medidas necesarias para que dicho sistema responda de
manera eficiente y oportuna a las necesidades de la ciudadania. En ese sentido se
han definido nueve objetivos prioritarios, los cuales buscan atender este objetivo
principal:

1. Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad en el sistema de
justicia.

Facilitar el acceso a la justicia de todas las personas.

Modernizar los procesos judiciales no penales.

Modernizar los procesos penales y el sistema penitenciario.

Fortalecer los recursos humanos de las instituciones del sistema de justicia.
Mejorar el ejercicio y formacion para la abogacia.

Fortalecer las politicas anticorrupcion, control disciplinario y ético.

Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.

W ©® N & 0 M 0 DN

Fortalecer la predictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuacion
normativa.

Ademasdelaorganizaciéndelas propuestas enobjetivos prioritariosylineamientos,
cada una de ellas incluyé informacién adicional que permite tener una estructura
dirigida hacia su implementacién. Todas las propuestas fueron clasificadas sobre
la base de dos criterios: el primero fue la necesidad de presupuesto (si se necesita
0 no) para que estas sean implementadas y el segundo fue temporal y permitié
clasificar a las propuestas en tres categorias:

1. Propuestas por implementarse en el corto plazo (2021-2022).
2. Propuestas por implementarse en el mediano plazo (2023-2024).

3. Propuestas por implementarse en el largo plazo (2024-2025).
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En este marco es necesario contar con una estimacion general del presupuesto
requerido para la implementacién de la propuesta de politica publica en materia
de justicia.

2. Objetivo

Estimar el presupuesto general de cada uno de los nueve objetivos prioritarios de
la Propuesta de Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia.

3. Metodologia

Para la estimacién del presupuesto se ha seguido la siguiente metodologia:

FIGURAN° 1

Metodologia

Reuniones Presentacion del
con entidades Costeo costeo al CRSJ

Aprobacién
del presupuesto

de PRSJ

Recopilacién de Validacion del costeo
informacion de costos con las entidades

1. Reuniones con entidades. Se llevaron a cabo reuniones con todas las entidades
involucradas: PJ, Congreso de la Republica, MP, CGR, MINJUSDH, DF, MEF,
MININTER, PGE, MIDIS, JNJ, AMAG, con el fin de (a) determinar el alcance de
las acciones estratégicas, (b) determinar responsable(s) presupuestal(es) por
accion estratégica, y (c) identificar requerimientos de informacién.

2. Recopilacién de informacion. En coordinacién con las entidades se recopild
informacion de costos. Dicha recopilacion se hizo con la mejor data disponible
a partir de sus propias ejecucion y disefio de proyectos o actividades, asi como
con valores referenciales de intervenciones similares del Estado.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA




PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA

i

Costeo. Para el costeo se tomaron en cuenta las siguientes consideraciones:

» Se han presupuestado acciones que en teoria forman parte de las
funciones de las entidades (por ejemplo, normas internas, protocolos,
propuestas normativas, entre otros).

» Cuando no se contaba con informacién de brechas se ha aproximado el
costeo con la mejor informacion posible.

» Se han tomado del SEACE costos referenciales de bienes y servicios
similares.

» Se ha consignado en un solo objetivo aquellos proyectos de inversién que
tienen alcance en mas de un objetivo prioritario o linea de accién para
evitar la duplicidad.

» Se haidentificado el gasto corriente y el gasto de inversion.
Validacién del costeo con las entidades. Se llevd a cabo una segunda ronda de
reuniones con las entidades para validar o ajustar el costeo realizado.

Presentacion del costeo al CRSJ. La presentacion del presupuesto se realizé
en la sesion del CRSJ del 28 de mayo de 2021.

Aprobacion del presupuesto de la PRSJ. Fue aprobado en la sesién del CRS)J
del 28 de mayo de 2021.

4. Consideraciones generales

1. Laestimacion presupuestal de la Propuesta de Politica Publica de Reforma del

Sistema de Justicia es una aproximacion en el nivel de las acciones estratégicas
que lo conforman.

El presupuesto estd sujeto a la actualizacién y mejora por parte de las
entidades vy, por lo tanto, es un documento dindmico en su estimacién.

En su fase de implementacién los costos y metas financieras propuestas
deberan seguir los procedimientos y priorizacién establecidos para la
programacioén presupuestal, segin el sistema nacional de presupuesto.

Los montos son referenciales con la mejor aproximaciéon posible, tanto
con fuentes primarias proporcionadas por las entidades como por fuentes
secundarias, debidamente sustentadas.



5. Resultados esperados

El presupuesto de la PRSJ asciende a S/ 4 011 000 000, y comprende el periodo
2021-2025. Al respecto, cabe resaltar lo siguiente:

» Aproximadamente el 25% del costo estd concentrado en el objetivo 8
de “Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar”,
con S/ 1 002 000 000, gasto que esta justificado principalmente por la
implementacién de los Mdédulos Judiciales Integrados en Violencia contra la
Mujer e Integrantes del Grupo Familiar.

» Otro 25% aproximado del presupuesto recae en el objetivo 4, “Modernizar los
procesos penalesy el sistema penitenciario”,con S/ 995 000 000. En este caso,
el mayor costo estéa relacionado con el cierre de la brecha de infraestructura'y
servicios del sistema penitenciario.

» El 15% del presupuesto se ha destinado al objetivo 3, “Modernizar los
procesos judiciales no penales”, que cubre en gran parte los costos de la
implementacién de los érganos jurisdiccionales laborales y de la oralidad.

» El objetivo 1, “Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad en el
sistema de justicia”, representa el 12% del presupuesto total, cuyo costo se
justifica principalmente por los proyectos de inversién de interoperabilidad
del sistema de justicia financiado por el BID.

» Elobjetivo 2, “Facilitar el acceso a la justicia de todas las personas”, representa
el 11% del presupuesto y entre sus acciones busca cerrar la brecha de
defensores publicos.

» El 10% del presupuesto recae en el objetivo 5, “Fortalecer los recursos
humanos de las instituciones del sistema de justicia”, y cubre en gran parte la
reduccién de la provisionalidad de jueces y fiscales.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

o
X
]
4
<

261




FIGURA N° 2

Resumen del presupuesto multianual de la Propuesta
de Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia

Presupuesto Reforma del Sistema
de Justicia Costo total

millones S/.
2021 2022 2023 2024 2025

OP 1: Gobernanza de datos e inteoperabilidad 9 43 251 144 46 492
OP 2 : Acceso a la justicia 3 44 98 149 165 459
OP 3 : Modernizacién procesos judiciales no penales 76 119 123 145 153 615
OP 4 : Procesos penales y sistema penitenciario 1 196 224 305 269 995
OP 5 : Recursos Humanos 0 35 83 138 173 430
OP 6 : Ejercicio y formacién para la abogacia - 2 1 1 1 4
OP 7 : Anticorrupcion, control disciplinario y ético 0 6 3 2 2 13
OP 8: Violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar 112 256 266 184 184 1002
OP 9 : Predictibilidad y adecuacién normativa - 2 1 - - 3
201 704 1048 1066 992 4011

Las instituciones que concentran el mayor presupuesto son PJ, MP, INPE,
MINJUSDH, PGE, JNJ y AMAG.

FIGURAN° 3

Distribucion del presupuesto entre entidades

1,731 Millones de soles

817

1. .

PJ MP INPE MINJUSDDHH AMAG

Al analizar el presupuesto por tipo de gasto se tiene que el 71% de los costos son
gasto corriente y el 29% restante, gastos de capital o inversion.
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FIGURA N° 4

Distribuciéon del presupuesto segun tipo de gasto

B Gasto corriente

B Gasto de capital

Finalmente se presentan las principales metas esperadas con la implementacion

de la politica de reforma del sistema de justicia.

Objetivo

Objetivo 1

FIGURAN° 5

Principales metas esperadas al afio 2025

etas esperadas

Aprueban lineamientos y mecanismos para implementar la interconexion de equipos de
procesamiento electrénico de informacién entre las entidades del Estado (documento
denominado "Estandares y especificaciones de interoperabilidad del Estado peruano").

Objetivo 2

Cierre de la brecha de 5 defensores publicos por 10 000 habitantes en pobreza.

Formacion continua y adecuada capacitacién de jueces de paz.

Objetivo 3

Implementacién de médulo civil corporativo de litigacion oral en procesos de alimentos.

Ejecucion de modelo corporativo civil de litigacién oral en todo el pais.

Implementacién de érganos jurisdiccionales laborales en todo el pais.

Objetivo 4

Adecuado equipamiento y funcionamiento del servicio tanatolégico.

Instauracion y operatividad adecuada de servicios de exdmenes auxiliares de laboratorio
del IML.

Implementacién y operatividad del Centro Nacional de Perfiles Genéticos Humanos.

Adecuados implementacién y equipamiento de oficinas desconcentradas de peritajes.

Mejora de la calidad y cobertura de los servicios en los establecimientos penitenciarios.

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Avance en el cierre de brecha de infraestructura penitenciaria de mediana y alta
complejidad.

Objetivo 4
m Cierre de la brecha de equipamiento de seguridad (cobertura y operatividad) en los
penales del pais.
m Reduccién de la provisionalidad de jueces.
m Reduccion de la provisionalidad de fiscales.
Objetivo 5
m Incremento del otorgamiento de titulos.
m Operadores de seguridad y justicia capacitados.
Objetivo 6 = Implementacién del nuevo modelo de responsabilidad profesional de los abogados.
Objetivo 7 m Implementacion del Sistema de Control Interno en las instituciones del sistema de
justicia.
Objetivo 8 = Incremento de la cobertura de los Médulos Judiciales Integrados en Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.
Objetivo 9 m Aprobacion de las normas y reformas priorizadas en la politica.

Una recomendacion es que el documento de politica tenga un sistema periddico

de seguimiento y evaluacién sobre sus resultados. Esto puede significar un

esfuerzo importante por parte del Consejo Técnico con el fin de recoger lecciones

aprendidas y tomar decisiones para prevenir o corregir acciones y medidas.

L/w'g—\_)



En los siguientes
items se detalla el
presupuesto por
objetivo, la linea de
accion y las acciones
estratégicas, y se
indica el tipo de gasto
y el cronograma de
implementacion
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5.1. Objetivo 1.

Lineas de accién

Impulsar la gobernanza de datos e interoperabilidad del sistema de justicia

Acciones estratégicas

1.1.  Impulsar la aprobacién del Proyecto de Ley
para crear la Comision Técnica Interinstitucional
Permanente de Gobernanza de Datos del sistema
de justicia.

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

m Gobierno de datos del sistema de justicia PCM,
alineado con el gobierno de datos del Estado. MINJUSDH,
Generacién de estadistica INJ, PJ, MP, TC,
1 " 3 MININTER-PNP,
Comité m Interoperabilidad de las plataformas del DP, AMAG, JNE,
Interinstitucional sistema de justicia a través de la Plataforma CGR
de Gobernanza Nacional de Interoperabilidad.
de Datos para m Uso ético de las tecnologias exponenciales
el sistema de para la analitica avanzada de datos, inteligencia
justicia de negocios e inteligencia artificial.
1.2.  Elaborar un Informe Anual de Gobernanza PCM,
de Datos para el Sistema de Justicia que MINJUSDH,
contenga los procesos judiciales mas frecuentes, | JNJ, PJ, MP, TC, PCM Gasto corriente
su duracién y otros indicadores del sistema de | MININTER-PNP,
justicia, asi como realizar el seguimiento de sus | DP, AMAG, JNE,
conclusiones. CGR
2 2.1. Elaborar el Mapa de la Justicia Digital MII\TJCU'\ng
Mapa ik en el que se identifiquen los juzgados, fiscalias, INJP) MP’ PCM .
Justicia Digital dependencias policiales, sedes de defensa puiblica, MININ‘TE’R -PNP
8 procuradurias, entre otras. DP. AMAG. JNEY
MINJUSDH Gasto corriente
INJ Gasto corriente
P) Gasto corriente
3 3.1. Realizar encuestas sobre el funcionamiento J,\ij;jupjggp MP Gasto corriente
P.erce cion del sistema de justicia en el dmbito nacional, ’AI\;IAG’ !
ciudagana regional y local para evaluar y mejorar la calidad MININTER:PNP
de los servicios. JNE DP Gasto corriente
AMAG Gasto corriente
MININTER-PNP Gasto corriente
JNE Gasto corriente




Unidadde | o iq.q |Costounitariof 5,y 2022 2023 2024 2025 | Costototal
medida referencial S/. S/.

Informe Anual

Especializado 4 240 000 - 240 000 240 000 240 000 240 000 960 000

Mapa Digital | 227 500 - 227 500 - - - 227 500
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
Encuesta 5 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 363 847 1 819 235
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

MINJUSDH Gasto corriente
PRONACE)J Gasto corriente
INJ Gasto corriente
4. P) Gasto corriente
Uggjgcfgn de 41. Crear o repotenciar una unidad de MINJUSDH,
zvidencia - produccién de evidencia (personal, estructura | JNJ, PJ, MP, PNP, MP .
3 orgénica, funciones, etc.) en cada entidad del | INPE, DP,AMAG,
cada entidad " P
. sistema de justicia. PRONACEJ
del sistema de
justicia PNP Gasto corriente
INPE Gasto corriente
DP Gasto corriente
AMAG Gasto corriente
MINJUSDH Gasto corriente
PRONACEJ Gasto corriente
JNJ Gasto corriente
5.1. Establecer e implementar cursos conjuntos P) Gasto corriente
5. . s MINJUSDH, JNJ,
.. y estandares sobre derecho digital y el uso de las
Formacidn y herramientas digitales de interoperabilidad en la PJ, MP,
capacitacion en N g P MININTER-PNP, MP Gasto corriente
L. malla curricular de las escuelas y los centros de
transformacion . . " INPE, DP, AMAG,
. estudios de las entidades, asi como en sus Planes
digital de Desarrollo de Personas PRONACEJ
} MININTER-PNP Gasto corriente
INPE Gasto corriente
DP Gasto corriente
AMAG Gasto corriente
MINJUSDH Gasto corriente
P) Gasto corriente
6. 6.1. Implementar el marco regulatorio para la INMUEIBIz (21, .
Marco legal interoperabilidad del sistema de justicia 17 JIND, TN L Casio @i
. TER- PNP, PCM
INJ Gasto corriente
MININTER-PNP Gasto corriente




u:::;i«z:e Cantidad fe"fsetr‘::;':la;'/" 2021 2022 2023 2024 2025 t;:t:\sltso/.
3‘5;;;;;;0 I 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
%‘;‘;‘e"s‘ggf I 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
Z‘f;e’;‘g“é;" I 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
Z‘;c;e"s‘gg:’ | 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
2g°;:;;g;° I 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
3‘:;;;;;;0 I 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
%‘;‘;e"s‘;gf I 121 000 : 121 000.0 - - - 121 000
Z‘:;e’:g“éff I 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
3‘;°g”e";§gtn° I 121 000 - 121 000.0 - - - 121 000
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
Curso 4 58 300 - 58 300 58 300.0 583000 | 583000 | 233200
inf“:g{e ’g:fes 2 48 500 - 48 500 48 500 - - 97 000
ianr;re "g‘jfes 2 48 500 - 48 500 48 500 - - 97 000
ianrg{e 'gjfes 2 48 500 - 48 500 48 500 - - 97 000
inf“‘r;’,'e ’g:fes 2 48 500 - 48 500 48 500 - - 97 000
ianrg{e eles 2 48 500 - 48 500 48 500 - - 97 000

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

269




<
3]
'_
wv
3
w
a
<
o
o
<
3
Z
w
<
)
.
o
P}
o
<
)
=
-
[e]
o
w
a
<
(%]
w
o}
o)
o
o

Lineas de accion

7.
Infraestruc-tura
digital para la
interoperabilidad

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

MINJUSDH Gasto corriente
PRONACEJ Gasto corriente
INJ Gasto corriente
P) Gasto corriente
PCM, MIN-
7.1. Elaborar un diagndstico de brechas JUSDH, JNJ, MP Gasto corriente
de infraestructura digital al interior de cada PJ, MP,
institucion para la interoperabilidad de todo el | MININTER-PNP,
sistema de justicia. INPE, DP, AMAG, MININTER-PNP Gasto corriente
JNE, PRONACEJ
INPE Gasto corriente
DP Gasto corriente
AMAG Gasto corriente
JNE Gasto corriente
PCM, MINJUSDH,
7.2. Implementar la interoperabilidad del INJ, PJ, MP,
sistema de justicia en la Plataforma Nacional de MININTER-PNP, PCM Gasto corriente
Interoperabilidad. INPE, DP, AMAG,
INE
MINJUSDH Inversién
JNJ Inversién
P) Inversién
MP Inversion
MINJUSDH, JNJ,
7.3.  Implementar la infraestructura digital y las PJ, MP,
plataformas digitales necesarias en las entidades | MININTER-PNP, MININTER-PNP Inversion
del sistema de justicia. INPE, DP, AMAG,
JNE
INPE Inversion
DP Inversion
AMAG Inversién
JNE Inversién




Unidad de
medida

Informe de

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total

S/.

diagnbstice I 180 000 180 000 - 180 000
Informe de | 180 000 | 180 000 180 000
diagndstico °
Informe de | 180 000 180 000 180 000
diagnéstico °
Informe de I 180 000 180 000 180 000
diagndstico °
(';?f‘”"?e.de | 180 000 180 000 - 180 000
iagnostico
Informe de | 180 000 | 180 000 180 000
diagndstico °
Informe de | 180 000 | 180 000 180 000
diagnéstico °
Informe de | 180 000 180 000 180 000
diagndstico °
Informe de I 180 000 180 000 - 180 000
diagndstico
Informe de | 180 000 | 180 000 180 000
diagnéstico °
Servicios y

oo I 2194 824 2194 824 - - 2194 824
Segive‘f]fj Y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020 920 | 8 083 680
Segiﬂf]fj Y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020 920 | 8 083 680
Segiﬁﬁfj Y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020920 | 8083 680
Segivgﬁfgj Y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020920 | 8083 680
segive‘ﬁlf: Y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020920 | 8083 680
Segive‘fg Y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020 920 | 8083 680
Segive‘fjg: v I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020 920 | 8083 680
segive‘f]‘;’: Y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020 920 | 8083 680
segiveif]‘;’: y I 8 083 680 2020 920 | 2020 920 2020 920 | 2020920 | 8083 680
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

PJ Gasto corriente
8. .
Adecuacion 8.1. ) Desgrrollar el marco normativo para el MINJUSDH, PJ
. funcionamiento y la operatividad del EJE.
normativa
MINJUSDH Gasto corriente
9 9.1. Ampliar la cobertura del EJE a todos los
Coberturay distritos ]udlaal'es, asi como el?i?orar\( ejecutar P pJ Gasto corriente
N un Plan de Monitoreo y Evaluacion del impacto y
monitoreo . - .
satisfaccion del EJE.
PJ Gasto corriente
10 10.1. Elaborar programas de capacitacion para el
S personal judicial y administrativo sobre los nuevos PJ, AMAG
Capacitacion N
procesos y las operaciones de la plataforma de los EJE.
AMAG Gasto corriente
11.
Integracion de 11.1. Revisar y redisefiar los procesos del SIGE
: . . MINJUSDH, ..
las plataformas del TC para garantizar la interoperabilidad con la Tc P TC Inversién
digitales de otras | plataforma del EJE. ’
entidades
1?. L 1?.1: Aprobar e |mp|e[nentar la CFE en todos los MP MP Inversion
Financiacion distritos fiscales del pais
13 13.1. Elaborary ejecutar un Plan de Monitoreo
Coberturay o _y ) Y MP MP
N Evaluacion del impacto de la CFE.
monitoreo
MP Gasto corriente
14. o 141 Capacntarjla los operadores del sistema de MP, AMAG
Capacitacion justicia en relacién con la CFE.
AMAG Gasto corriente
15. MINJUSDH Inversién
Integracién con 15.1. Integrar la CFE «con los sistemas
> : o X . MP, PJ, MIN-
los sistemas informaticos de las entidades del sistema de
. o S JUSDH
informaticos de justicia.
otras entidades PJ Inversién




Unidad de q Costo unitario Costo total
medida Coritize referencial S/. S/.
Normas
e 2 48500 | 48500 | 48500 . - - 97 000
Normas
e 2 48500 | 48500 | 48500 . - - 97 000
Infraestructura

toenologica [ 18532442 | 3800304 | 3407717 | 3774807 | 3774807 | 3774807 | 18532 442
Programa de

roerame 4 220000 | 80000 | 220000 | 220 000 220000 | 220000 | 960 000
Programa de

fograma d 4 1220 000 . 20000 | 220000 220000 | 220000 | 880 000
PLeY | 9902 127 - 3060000 | 736000 | 5150045 | 956682 | 9902727

2412543
PI CUI

2457517 | 364 252 006 - 10007 840 | 223 301 665 | 112225707 | 18716795 | 364 252 006

Programa de
formacion | 220 000 - - - - 220 000 220 000
Programa de

o 3 320 000 - . 320 000 30000 | 320000 | 960 000
PI CIU

2412557
PI CIU

2412557

8 688 080 | 42 630 137 | 250 678 728 | 143 774 315 | 46 292 040 | 492 063 299
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5.2. Objetivo 2. Facilitar el acceso a la justicia de todas las personas

Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

16.1. Elaborar y aprobar una politica de PJ, MP,
infraestructura para articular la oferta de servicios MINJUSDH, .
en el sistema de justicia y optimizar los recursos | MININTER-PNP, MINJUSDH Gasto corriente
géi'ﬁ § inmobiliarios. MIMP
olitica de
infraestructura 3 L.
16.2. Fortalecer los médulos basicos de PJ, MP,
justicia existentes en cuanto a infraestructura MINJUSDH, PJ Inversion
y medios logisticos. MIMP
17. ” -
Oreanizacién 17.1. Reevaluar la demarcacion territorial en aras
ter%itorial de de su uniformizacién con cambios que faciliten el PJ, MP PJ Gasto corriente
distritos acceso a la justicia.
18.1. Impulsar la aprobacién del proyecto de
ley N° 1861/2017-PJ, que instaura el modelo de Congreso, PJ Congreso
justicia itinerante.
18.2. Coordinar e impulsar la politica de justicia RJ, MP,
- P MINJUSDH, .
itinerante para extender el alcance del servicio a MIMP. DP. PJ Gasto corriente
personas en condiciones de vulnerabilidad. MININTER- PNP
18. . 18.3. Impulsar la implementaciéon de una
Justicia Plataforma Itinerante de Acciéon Social de la
itinerante justicia, mediante la celebracién de un convenio PJ MP. PNP
de cooperacion interinstitucional con el MIDIS MYINJLYJSDH, MINJUSDH Gasto corriente
para incorporar a las instituciones de justicia en el
Programa Nacional Plataformas de Accién para la
Inclusion Social (PAIS).
18.4. Impulsar la ampliacién de la participacion de PJ, MP, PNP, .
las instituciones del sistema de justicia en los tambos. MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
19.1. Cumplir con la asignacién preferente de
jueces, fiscales, defensores publicos, policias y
i 5 JNJ, PJ, MP, .
personal administrativo que empleen las lenguas INJ Gasto corriente
P 7 ~ MINJUSDH
originarias de la localidad en la que desempefan
funciones, conforme al decreto legislativo N° 1342.
PJ Gasto corriente
19.2. Emitir resoluciones judiciales, disposiciones MP Gasto corriente
fiscales y realizar investigaciones policiales PJ, MP,
19 en lenguas originarias, de acuerdo al mapa | MININTER-PNP,
Ler-l S etnolingtiistico, conforme al articulo 4 del decreto MINJUSDH
orig%narias legislativo N° 1342. MININTER-PNP Gasto corriente
MINJUSDH
19.3. Implementar un plan de capacitacién en
lenguas indigenas y nativas para operadores del
sistema de justicia que contenga:
= Conocimiento general. MP, PJ, AMAG, AMAG Gasto corriente

= Conocimiento juridico.

= Conocimiento juridico especializado aplicado a
diversas ramas del derecho.
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Unidad de Costo unitario Costo total

Caicad referencial S/. S/.

medida

Documento
de politica | 119 613 59 806 59 806 - - - 119 613
Bienesy
servicios | 75 527 389 - 7552739 15 105 478 12 658 217 30 210 956 | 75 527 389
Informe de
evaluacién de | 399 963 - 399 963 - - - 399 963
impacto
Asistencia
técnica 5 365 904 365 904 365 904 365 904 365 904 365 904 1 829 520
Informe | 260 000 - 260 000 - - - 260 000

Especializado

Informe | 260 000 - 260 000 . - - 260 000

Especializado

(il I 365 904 - 365 904 365 904 - = 131 808

técnica

Asistencia
Técnica 4 75 600 - 75 600 75 600 75 600 75 600 302 400

Especializada

Asistencia
Técnica 4 75 600 - 75 600 75 600 75 600 15 600 302 400

Especializada

Asistencia
Técnica 4 75 600 - 75 600 75 600 75 600 75 600 302 400

Especializada

Asistencia
Técnica 4 15 600 - 15 600 15 600 15 600 15 600 302 400

Especializada

Programa de

Formacién
de Alta 4 221 389 - 221 389 221 389 221 389 221 389 885 556

Especializacién

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Lineas de accién

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

20.1. Fortalecer el Registro Nacional Especial de

Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas y PJ PJ Gasto corriente
20. Originarias (RENIT) en el Poder Judicial.
Traductores e
intérpretes 20.2. Crear el Registro Nacional de Traductores e
Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias del MP MP Gasto corriente
Ministerio Publico.
PJ Gasto corriente
21. 21.1. Implementar un servicio de atencién de PJ. MP
Lenguaje de intérpretes de lenguaje de sefias en las cortes  p MP Gasto corriente
- . A P MININTER- PNP
sefias superiores, distritos fiscales y comisarias.
MININTER-PNP Gasto corriente
22.1. Elaborar la politica de atencién al usuario PJ. MP
22. del S|s_tema de justicia, asi como. |rT1pIementar MINJUSDH PJ Gasto corriente
Atencién a mecanismos para asegurar su cumplimiento.
usuarios con
enfoque de PJ Gasto corriente
derechos
humanos, 22.2. Realizar encuestas sobre la calidad de la PJ, MP, MP Gasto corriente
género e atencion a los usuarios de los servicios del sistema | MININTER- PNP,
interculturalidad | de justicia. MINJUSDH MININTER-PNP Gasto corriente
MINJUSDH Gasto corriente
23.1. Disefiar en el EJE la identificacion y PJ, MP,
los expedientes de personas en condicion de | MININTER- PNP, PJ Inversion
vulnerabilidad para una atencién célere y preferente. | MINJUSDH, JNJ
23.2. Elaborar protocolos interinstitucionales
para la atencién de personas con discapacidad 120, 04
" ' MININTER-PNP, MINJUSDH Gasto corriente
adultos mayores, afrodescendientes y personas
5 PR MINJUSDH, JNJ
LGTBI en el sistema de justicia.
23, 23.3. Desarrollar una politica y plan de accién
Atencion a para la erradicacién de estereotipos y prejuicios MINJUSDH, PJ, .
personas de los operadores del sistema de justicia hacia los | MP, JNJ, AMAG MRS (Casiio caiiznie
en especial grupos en situacion de vulnerabilidad.
vulnerabilidad
(personas con PJ Gasto corriente
discapacidad,
adultos mayores, X
afrodescendientes | 23.4. Elaborar un plan y una estrategia para PJ.MP. MP Gasto corriente
ersonas superar las deficiencias de infraestructura en el D
yp N P . MININTER-PNP,
LGTBI) sistema de justicia con el fin de efectuar ajustes MINJUSDH
razonables. MININTER-PNP Gasto corriente
MINJUSDH Gasto corriente
23.5. Elaborar e implementar un sistema de
busgueda y lectura de expedleptes y resqlucmnes P, MP pJ Gasto corriente
teniendo en cuenta los diversos tipos de
discapacidad de los usuarios.
24.
Acceso a la 24.1. |dentificar las barreras que dificultan el MINJUSDH. MP.
justicia de derecho de las nifas, nifios y adolescentes a ser P JNJ‘ ’ MINJUSDH Gasto corriente

nifios, nifas y
adolescentes

escuchados en los procesos judiciales.




Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total
medida referencial S/. S/.

Servicio de 5 23 000 2 000 23 000 23 000 23 000 23 000 115 000

administracién

Plataforma de | 393 000.00 - 196 500 196 500 . - 393 000

Registro

Asistencia
Técnica 4 75 600 - 75 600 75 600 75 600 75 600 302 400

Especializada

Asistencia
Técnica 4 15 600 - 15 600 15 600 15 600 15 600 302 400

Especializada

Asistencia
Técnica 4 75 600 - 75 600 75 600 75 600 75 600 302 400

Especializada

Documento

de Politica | 119 613 - 59 806 59 806 - - 119 613

Encuesta | 363 841 - 363 841 363 841 363 847 363 847 1 455 388

Encuesta | 363 847 - 363 847 363 847 363 847 363 847 1 455 388

Encuesta | 363 841 - 363 841 363 841 363 847 363 847 1 455 388

Encuesta | 363 841 - 363 841 363 841 363 847 363 847 1 455 388

Protocolo | 190 591 - 190 591 - - - 190 591

Documento

de politica | 119 613 - 59 806 59 806 - = 119 613
Plan

estratégico I 121000 - 121000 - - - 121 000
Plan

estratégico I 121000 - 121000 - - - 121 000
Plan

sl | 121 000 - 121 000 - . R 121 000
Plan

estratégico I 121000 - 121 000 - - - 121 000

Sistema

. | 536 744 - 268 372 268 372 - - 536 744

Sistema

informatico | 180 000 - 180 000 - - - 180 000
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Lineas de accion

25.
Observatorio

Acciones estratégicas

25.1. Crear un observatorio virtual sobre casos
emblematicos de acceso a la justicia para grupos

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

g;ugarggﬁsdzn vulnerables con enfoque de derechos humanos, gl = Gasto corriente
vulnerabilidad interculturalidad y género.
26. 26.1. Organizar mesas de coordinacion PJ, MP, DP, pJ Gasto corriente
Generar intercultural en los distritos judiciales del pais. MINJUSDH
espacios - T
oficiales ?6.2. Cont'lnuar' con la organizacion de plenos P pJ Gasto corriente
de dialogo interculturales distritales por afo.
intercultural
que fomenten | 56 3 Realizar jurisdicci
o .3. plenos jurisdiccionales  con .
:?]tcecl)'sl;?tlgraacllon enfoque intercultural PJ PJ Gasto corriente
278
i(r:'g:rtj;‘nce?'nrt‘os i 27.1. Disefiar y gestionar un observatorio de PJ, MP, pJ Gasto corriente
et justicia intercultural. MINJUSDH
avances
28. 281. O . d ializacié
Contribuir al 28.1. Organizar cursos de especializacion en PJ, MP, )
ejercicio de justicia para intérpretes y traductores de lenguas MINJUSDH PJ Gasto corriente
los derechos indigenas u originarias.
lingtiisticos de
las personas
hablantes 28.2. Fortalecer los procesos de registros de
fje !enguas intérpretes y traductores en lenguas indigenas u PJ, MINJUSDH PJ Gasto corriente
indigenas u originarias con especializacion en justicia.
originarias
29.1. Elaborar un mapa de rondas y comunidades MINJUSDH, PJ,
29 campesinas para su identificacion y ubicacion territorial MP, MININTER- PJ Gasto corriente
Ro.n das (acuerdo tomado en la segunda sesién del CRS)J). PNP
Egmi?ég?ez 29.2. Formular un plan y una estrategia para la
. eliminacion de las barreras de acceso a la justicia de .
campesinas las comunidades campesinas y nativas con enfoque P2 LN AUEID 2 Casio @i
intercultural y contenidos de pluralismo juridico.
30.1. Promover una iniciativa legislativa que Congreso
regule la coordinacion intercultural entre la justicia | Congreso, PJ, DP,
indigena y la justicia comun (ley que modifica el MINJUSDH K
articulo 149 de la Constitucién politica). PJ Gasto corriente
30.
.Pl:;;‘bbs 30.2. Intercambiar experiencias en politicas
indigenas o publicas sobre la relacion entre justicia ordinaria .
Conj‘un'dades y justicia indigena con los paises limitrofes en los MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
nativas gabinetes binacionales.
30.3. Identificar la demanda de peritajes
culturales, antropoldgicos o similares en los casos PJ, MP PJ Gasto corriente
que lo requieran.
31.1. Revisar el marco normativo de los medios
fllla.rco el alternativos de resolucién de conflictos con MIEiL;SII’DeIS-IC; = MINJUSDH Gasto corriente
& enfoque intercultural. 8!
32.1. Elaborar un estudio diagnéstico sobre la
22 efectividad de la conciliacién, como mecanismo MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
Co.nciliacién alternativo de solucién de conflictos.
extrajudicial S
32.2. Implementar el modelo de capacitacion en la MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente

Escuela Nacional de Conciliacién Extrajudicial (ENCE).




Unidad de

medida

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

Sistema
informatico | 536 144 268 372 268 372 - 536 744
Plenos
interculturales | 1398 341 50 000 435 821 349 950 281 285 281 285 1398 341
Plenos
jurisdiccionales | 1262 470 349 950 349 950 281 285 281 285 1262 470
Investigaciones 5 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 120 000
Programa de
formacion
de alta 4 221 389 221 389 221 389 221 389 221 389 885 556
especializacion
Monitoreo de
procesos 5 171 600 58 000 171 600 171 600 171 600 171 600 144 400
Mapa digital | 227 500 227 500 - 227 500
Plan
estratégico I 121000 121 000 - 121 000
erca“ism I 800 000 400 000 400 000 - 800 000
e consulta
Sistematizacion
de casos I 91 476 91 476 - - 91 476
I"f9rr."e | 260 000 260 000 - 260 000
especializado
Marco I 97 471 97 471 - - 97 411
normativo
Informe de | 180 000 180 000 180 000
diagnéstico °
Plan de
estudios | 134 500 134 500 - 134 500
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

33.1. Evaluar los resultados de la ley N° 30927,
Ley que faculta a la oficina de normalizacion
previsional para conciliar, desistirse, transigir o

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

e . MINJUSDH, PGE PGE Gasto corriente
33, allanarse en los procesos judiciales en materia
Uso en el previsional del régimen pensionario establecido
proceso por el decreto ley N° 19990.
33.2. Establecer lineamientos generales para
promover el acceso a la conciliacion extrajudicial de MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
las entidades publicas.
34.1. Celebrar convenios con instituciones
financieras para la inclusion del arbitraje popular en MINJUSDH MINJUSDH
los contratos.
34.2: Realizar un estydlo acerca del |mpa§to.dfe las CGR, MINJUSDH, )
medidas cautelares dictadas en procesos judiciales PGE PGE Gasto corriente
en el marco de proyectos de infraestructura.
34.3. Implementar la Procuraduria Publica en | \y\jyspH, pGE MINJUSDH Gasto corriente
Materia de Arbitraje.
34.4. Elaborar el Registro Nacional de Arbitrajes
con el Estado y promover la aprobacién de un
34. marco normativo que implemente el principio de
Arbitraje transparencia en los procesos de arbitraje en los PGE Gasto corriente
que el Estado forme parte, y en el cual se regulen
las siguientes obligaciones:
1. Publicacién de los antecedentes de los arbitros
que han sido o son parte en los procesos de MINJUSDH, PGE,
arbitraje del Estado. Congreso
2. Publicacién de los laudos emitidos.
3. Publicacién de declaracion jurada de intereses de
los arbitros en los procesos arbitrales del Estado. Congreso
4. Elaboracion de una lista de incompatibilidades
para ser arbitro en los procesos en que el
Estado es parte, entre otros.
358 N A
litcgeetn 35.1. Establecer como obligacién del arbitro y de
> los centros arbitrales la comunicacién al colegio MINJUSDH,
del sistema de . o Congreso
recusaciones profesional al que pertenezcan acerca del inicio y Congreso
sanciones Y el resultado de las recusaciones y sanciones.
g%erta de 36.1. Identificar la brecha de defensores publicos MINJUSDH Gasto corriente
defensores y peritos forenses e incrementar progresivamente MINJUSDH
publicos sunumero. MINJUSDH MINJUSDH
37. 37.1. Mejorar las oficinas Alegra y Mega
Centros Alegray Alegra_ para dar cumpllmlento a la operacion dS MINJUSDH MINJUSDH o
Mega Alegra en financiamiento prevista por el decreto supremo N
todo el pais 336-2019-EF.
38 38.1. Crear el modelo de formacion de
Escuela de defensores publicos |y peritos forenses con MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
defensores er\foque.de derechos humanos, intercultural, de
discapacidad y de género.
39.1. Promover la ampliacién progresiva en
39 todo el pais del acceso virtual a aplicativos que
Ac;:eso digital contribuyen a la labor de la Defensa Publica MINJUSDH
g (consulta en linea RENIEC, Migraciones, Sunarp,
INPE, MIDIS, SBS, entre otros).
40. 40.1. Crear un mecanismo de supervision de la
Mecanismo de funcién notarial de los jueces de paz con el fin de MINJUSDH, PJ PJ Gasto corriente
supervision evitar afectaciones a la fe publica.




Unidad de

medida

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

Informe de
evaluacion de | 399 963 399 963 - 399 963
impacto
Lineamientos | 190 591 95 295 95 295 - 190 591
Informe de
evaluacion de | 399 963 399 963 - 399 963
impacto
Estudio de
brechas | 92 500 92 500 - 92 500
Plataforma de
registro | 393 000 393 000 - 393 000
Defensores 1312 87 759 13084528 | 50 769 947 | 98 403 565 | 118299963 | 280 558 004
publicos
Peritos
forenses 52 87 159 518 487 2011 807 3 899 334 4631748 11117 376
Pl CUI
2412545 | 53527777 | 889000 | 8594086 | 21 485215 17 188 172 | 5371304 | 53 527 771
Plan de
estudios | 134 500 134 500 - 134 500
Mecanismo I 268 680 268 680 - 268 680
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

41.1. Elaborar una guia basica de los derechos y

A . . PJ PJ Gasto corriente
obligaciones de los jueces y las juezas de paz.
41.2. Disefar el curriculo nacional de la justicia P PJ Gasto corriente
de paz.
41. 41.3. .For_n’\ular y aprobar el Plan Nacional de pJ PJ O @S
P Capacitacion de Jueces de Paz.
Capacitacion
integral a los
jueces y juezas 41.4. Realizar talleres de induccién y capacitacion
de paz para los nuevos jueces de paz, titulares y PJ PJ Gasto corriente
accesitarios, asi como encuentros regionales.
41.5. Capacitary sensibilizar a jueces de paz para
atender, dentro del marco de su competencia,
denuncias de violencia contra la mujer e PJ PJ Gasto corriente
integrantes del grupo familiar con enfoque de
género e intercultural.
_42.1. Realizar visitas de supervision a los pJ pJ Gasto corriente
juzgados de paz.
42.2. Recibir, registrar, conservar y custodiar los
42, libros de registro de actuaciones jurisdiccionales y PJ PJ Gasto corriente
Gestion de notariales de los juzgados de paz con antigliedad
despacho de los | mayor de cinco afos.
juzgados de paz
42.3. Digitalizar de forma progresiva los libros
de rgglstro de ‘actuacmnes Jurlsdmaor\ajes y pJ pJ Gasto corriente
notariales de los juzgados de paz con antigliedad
mayor de cinco afos.
43.
Plsposwlgn de 43.1. Elaborar el diagnéstico situacional de los P pJ Gasto corriente
|nf0r{naC|on juzgados de paz por distrito judicial en todo el pais
relacionada
con el
funcionamiento
y los problemas
de la justicia de 52 B I - o | e
paz, para la toma 2. Desarrollar e implementar el Registro pJ PJ Gasto corriente
de decisiones en | Nacional de la Justicia de Paz.
estas materias
44, 44.1. Formular y ejecutar los proyectos de
Generar investigacion sociojuridica sobre los jueces de
conocimientos paz, en aspectos referidos a su perfil, su rol en PJ, MINJUSDH PJ Gasto corriente
sobre justicia la comunidad, sus limitaciones, restricciones y
de paz dificultades en el ejercicio de sus funciones.
4'5.1.. Flaborar un”plan bde incentivos para el pJ pJ G @IS
ejercicio de la funcién de juez de paz.
45.2. Fortalecer la capacitacion de los jueces y
45. juezas de paz en la mediacion comunitaria para PJ, MINJUSDH PJ Gasto corriente
Plan de evitar la judicializacién de los casos.
incentivos
45.3. Establecer una tasa de notificacién por
exhortos segun el término de la distancia, con el PJ, MINJUSDH PJ Gasto corriente

fin de no perjudicar a los jueces de paz.




Unidad de Costo unitario Costo total
medida referencial S/. S/.

Gufa I 190 591 - 190 591 . - - 190 591
Plan de
oan e I 134 500 ; 134 500 ; . - 134 500
Plan nacional I 390 000 - 390 000 . . : 390 000
FEEIE G2 5 2261220 | 790300 | 2261220 | 2261220 | 2261220 | 2261220 | 9835 180
capacitacion
Sensibilizaci6n 4 18 000 8 000 18 000 18 000 18 000 18 000 90 000
Supenvision 4 95 000 95 000 95 000 95 000 95 000 95 000 475 000
Lineamientos | 121 000 - 121 000 - - - 121 000
Digitalizacién 4 419 580 - 419 580 419 580 419 580 419580 | 1678320
Informe de 5 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 400 000
iagnéstico
Registro 5 88 000 34 000 88 000 88 000 88 000 88 000 386 000
Difusién | 360 000 - 172 000 116 000 36 000 36 000 360 000
Plan
I, I 121 000 - 121 000 . = : 121 000
AR 2 4 220 000 - 220 000 220 000 220 000 220 000 880 000
capacitacion
liimiine dta I 80 000 - 80 000 . - . 80 000
evaluacion
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5.3. Objetivo 3.

Modernizar los procesos judiciales no penales

. ) . . Entidades Responsable Tipo Qe gasto:
Lineas de accién Acciones estratégicas corriente o
responsables Presupuestal A i
inversion
46.1. Replicar la figura del comité de descarga PJ, MINJUSDH, .
PR PJ Gasto corriente
46. procesal penal a los demas ambitos procesales. DP, MP
Gobernanza 46.2. Redefinir las competencias de los jueces de PJ, MINJUSDH, .
. o P) Gasto corriente
paz letrados y jueces especializados. DP, MP
& 47.1. Elaborar un inventario de procesos
Inventario de q PJ, DP PJ Gasto corriente
. antiguos.
carga antigua
48.1_. Elaborar reportes del ) impacto de las PJ, MINJUSDH, )
medidas de descarga procesal implementadas en PJ Gasto corriente
PR DP, MP
cada distrito judicial.
48.
Monitoreo 48.2. Actualizar los estandares de carga procesal PJ Gasto corriente
maxima razonable en juzgados y fiscalias, segun
S . N 1 PJ, MP
sus caracteristicas, con la identificaciéon de
factores de crecimiento de la carga procesal. MP Gasto corriente
49.1. Supervisar el cumplimiento del articulo
157° del Codigo Procesal Civil y del articulo 155-
49 D del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
S . del Poder Judicial para asegurar el uso de la PJ, DP PJ Gasto corriente
Notificaciones 5 A o A P
notificacion electrénica y las casillas electrénicas
implementadas, asi como verificar el desempefo
de los asistentes de notificaciones.
50.1. Modificar la Ley Organica del Poder Judicial Congreso Gasto corriente
50. para regular las vacaciones en el Poder Judicial,
. . o PJ, Congreso
Vacaciones con el fin de asegurar la continuidad del servicio X
de justicia. PJ Gasto corriente
518
Conducta 51.1. Desarrollar lineamientos sobre el contenido PJ, MP,
procesal de una conducta procesal temeraria y dilatoria de MINJUSDH PJ Gasto corriente
temerariay los justiciables.
dilatoria
PJ Gasto corriente
I52.1. !Elabora‘Tl e mllple‘ment‘;?r una p0|It]I.C"3 Ide PJ, MP, AMAG, '
lenguaje sencillo en las investigaciones policiales, | \/\\ N TER_PNP. AMAG Gasto corriente
fiscales y actuaciones procesales, con arreglo a la MINJUSDH ’
XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana.
MININTER-PNP Gasto corriente
52.
Lenguaje sencillo
INJ Gasto corriente
. . . PJ, MP,
52.2. Incluir normativamente en el perfil del juez
e, 3 N Congreso, JNJ
y del fiscal la utilizacion del lenguaje sencillo.
Congreso Gasto corriente
53 53.1. Mejorar las politicas de incentivos PJ Gasto corriente
o no monetarios que contribuyan a elevar la PJ, MP
Incentivos ductividad
BIotLCtiICac, MP Gasto corriente
54.1. Desarrollar un sistema integrado de
informacién, recepcién, gestién, supervision
54. y monitoreo de las propuestas, proyectos, P PJ Gasto corriente

Buenas practicas

innovaciones y buenas practicas de descarga
procesal y celeridad para las mejoras del despacho
judicial.
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Unidad de q Costo unitario Costo total
medida Catitizd referencial S/. zoat 2022 ‘ S/.
Planes de
descarga | 390 000 . 390 000 . . - 390 000
Informe | 260 000 - 260 000 - - - 260 000
especializado
Informe de
evaluacién de 4 399 963 - 399 963 399 963 399 963 399 963 1599 852
impacto
Informe
espociimado | 4 260 000 - 260 000 | 260 000 260000 | 260 000 | 1040 000
Informe
especializado 4 260 000 - 260 000 260 000 260 000 260 000 1040 000
Supervisién | 69 000 45 000 6 000 6 000 6 000 6 000 69 000
Propuesta
propuesta | 97411 - 97411 - - - 97411
Lineamientos | 121 000 - - 121 000 - - 121 000
Politica | 119 613 - 19 613 - - - 119 613
Programa de
fograms C 3 168 000 - - 168 000 168000 | 168000 | 504 000
Programa de
fograma d | 168 000 . . 168 000 168000 | 168000 | 504 000
Propuesta
Propuesta | 97411 . 97411 . . . 97411
Normas
i [ 48 500 . 48 500 . . . 48 500
Normas
S [ 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Sistema
e | 536 744 - 283712 | 268312 - - 536 744
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

55 55.1. Establecer lineamientos para la
- determinacion e imposicién de sanciones frente al PJ PJ Gasto corriente
Sanciones 5 P 5
incumplimiento de las resoluciones.
56. 56.1. Rgalnzar un mforme parala |dent|ﬁcaaon"1 de PJ, MINJUSDH, )
e pretensiones y solicitudes que puedan ser objeto PJ Gasto corriente
Desjudicializacion o DP, MP
de desjudicializacion.
57.1. Formular lineamientos para una mejor
57. R . PR .
organizacién de los 6rganos jurisdiccionales en PJ PJ Gasto corriente
Gobernanza X L
materia constitucional.
58.1. Implementar progresivamente salas
y juzgados constitucionales en todo el pais .
(tercera disposicion final del Codigo Procesal P P Gasto corriente
58, Constitucional).
Especializacion y
capacitacion 58.2. Establecer un programa de capacitacién AMAG Gasto corriente
en d_ertho constitucional, derecho procesal P, AMAG
constitucional y derechos humanos para los
jueces y juezas constitucionales. PJ Gasto corriente
59. 59.1. Desarrollar una reforma normativa para PJ, MINJUSDH, MINJUSDH Gasto corriente
Oralidad implementar la oralidad en los procesos. Congreso
Congreso Gasto corriente
60.1. Realizar plenos jurisdiccionales sobre
aspectqs con.troverpdo.s de amparo y Pen5|on§s pJ pJ Gasto corriente
para uniformizar criterios en las cuestiones mas
60. relevantes acerca de la materia.
Predictibilidad
60.2. Incorporar la consulta de expedientes
de habeas corpus en la plataforma Consulta de PJ PJ Gasto corriente
Expedientes Judiciales del Poder Judicial.
61.1. Modificar el Cédigo Procesal Constitucional
61. . N -
. para regular la presentacion amplia del amicus MINJUSDH, .
Adecuacion N . N . . Congreso Gasto corriente
. curiae, sin requerir la solicitud del Tribunal Congreso
normativa A
Constitucional.
62. 62.1. Elaborar un plan de capacitacion para los
Especializaciény | juecesy juezas de familia en materia de alimentos PJ, AMAG AMAG Gasto corriente
capacitacion y derechos de nifos, nifias y adolescentes.
63.1. Disefar lineamientos para otorgar la
63. asignacion de alimentos de oficio en los casos pJ PJ Gasto corriente
Efectividad previstos por el articulo 675 del Codigo Procesal
Civil y el articulo 16 de la ley N° 30364.
64.1. Implementar progresivamente el modulo
64. L X NI .
. civil corporativo de litigacion oral en los procesos PJ PJ Gasto corriente
Oralidad ;
de alimentos.
65.1. Supervisar el cumplimiento de las P Gasto corriente
65. N - -
. . notificaciones electrénicas en los procesos de PJ, DP
Notificaciones i ¢
Bl DP Gasto corriente
66.1. Disefiar un plan de mejoramiento de los
66. equipos multidisciplinarios de familia de las
Equipos cortes superiores para garantizar la atencién de P) PJ Gasto corriente

multidisciplinarios

nifos, nifias y adolescentes, mujeres victimas de
violencia y otros grupos vulnerables.
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Lineamientos | 121000 - 121 000 - - - 121 000

Informe | 260 000 . 260 000 . . ; 260 000

especializado

Lineamientos | 121 000 : 121 000 . - . 121 000
Programa de 4 220 000 - 220 000 220 000 20000 | 220000 | 880 000
ormacion
Programa de
Peinivhe 4 220 000 - 220 000 220 000 220 000 220 000 880 000
Propuesta
aourres | 97 471 : 97 471 . . . 97 471
Plenos I 1 262 470 - 349 950 349 950 281 285 281285 | 1262470

jurisdiccionales

“;:gg;g: I 66 000 - 66 000 66 000 83 700 75 200 290 900
Dlande | 134 500 - 134 500 . . - 134 500
Lineamientos [ 121 000 c 121 000 - - : 121 000
Procesos | 12654004 | 1659017 | 3860256 | 3520494 | 1807119 | 1807119 | 12654004
Notihcacion [ 16 561 - 16 561 . - - 76 567
Informe [ 260 000 c : 260 000 - : 260 000

especializado

Plan | 390 000 . 390 000 . . ; 390 000

estratégico
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Tipo de gasto:

Entidades q
corriente o

responsables

Responsable

Lineas de accion
Presupuestal

Acciones estratégicas
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67.1. Ampliar la representacion procesal en
los procesos de alimentos a los(las) abuelos(as),

inversion

tios(as) y hermanos(as) mayores, respectivamente, MINJUSDH, .
N P Congreso Gasto corriente
en ausencia del padre o la madre, a través de la Congreso
modificacion del articulo 561 del Cédigo Procesal
67. Civil.
Adecua_uon 67.2. Establecer que la parte demandante que no
normativa R q
cuente con abogado pueda disponer de una casilla .
2eof h = PJ PJ Gasto corriente
electrénica gratuita o un correo electrénico para
efecto de las notificaciones.
67.3. Implem'enta~rl el uso de medios tecnoldgicos pJ pJ Gasto corriente
para la comunicacion del exhorto consular.
68 68.1. Formular lineamientos para una mejor
Gobernanza organizacion de los organos Jurlsdlcaopales P pJ Gasto corriente
L especializados  en  materia  contencioso-
distrital L X
administrativa.
69.1. Implementar progresivamente  6rganos
jurisdiccionales especializados en lo contencioso- PJ PJ Gasto corriente
administrativo en todo el ambito nacional.
69.
Especializaciony | 69.2. Elaborar planes de capacitacién para
capacitacién casos de especial complejidad en los que se
discutan materias vinculadas al INDECOPI y a los PJ, AMAG AMAG Gasto corriente
organismos reguladores: OSCE, SUNAT, SUNARP,
OEFA, entre otros.
70.1. Sistematizar y difundir los criterios
70. . N .
e materiales y procesales establecidos por el PJ PJ Gasto corriente
Predictibilidad . Lo
Tribunal Constitucional y la Corte Suprema.
71.1. Implementar progresivamente el sistema de
notificacion electrénica en el proceso contencioso PJ PJ Gasto corriente
71. administrativo en todo el pais.
Notificacion
electrénica 71.2. Establecer lineamientos para la atencion
preferente de expedientes que reingresen a los PJ PJ Gasto corriente
6rganos jurisdiccionales.
72.1. Implementar progresivamente un modelo
72 de gestion para los juzgados civiles con enfoque PJ PJ Gasto corriente
Especializacién y de mejora continua.
capacitacion : - e,
72.2._ ACa_;?aatar en técnicas de litigacion oral, PJ pJ Gasto corriente
conciliacién y gestion de casos.
73 73.1. Actualizar el modelo de gestion de las
y tareas jurisdiccionales administrativas en el marco PJ PJ Gasto corriente
Gobernanza . AA .
de la implementacion de la oralidad.
74. ) 741 .Ilmplementar el mode]o corporativo civil de P, Congreso PJ Gasto corriente
Oralidad litigacion oral en todo el pais.




Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total
medida referencial S/. S/.

Normas

infrolanares I 48 500 . 48 500 . ; ; 48 500
Normas

A I 48 500 . 48 500 . . : 48 500

Lineamientos | 121 000 . 121 000 . . ; 121 000
REmEE 4 190 000 . 190 000 190 000 190 000 190 000 | 760 000

Capacitacion

Difusién | 290 900 - 66 000 66 000 83 700 75 200 290 900
Notificacién
Electrénica 4 16 561 - 16 561 16 561 16 561 16 561 306 268
Lineamientos | 121 000 - 121 000 - - - 121 000
Implementacion
progresiva | 62 085 051 154 304 12 962 836 14 831 918 17419762 | 16716231 | 62 085 051
Capacitacion | 6 559 452 310 200 1451 120 1522 186 | 637 973 1 637 973 6 559 452
Informe
- | 260 000 - 260 000 - - - 260 000
Implementacién | 321 005 708 | 73432680 | 62 754 496 | 59 748 889 62 533 627 | 62536 016 | 321 005 708
progresiva
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Tipo de gasto:
corriente o
inversion

Entidades Responsable

Lineas de accion Acciones estratégicas
responsables Presupuestal

75.1. Regular el proceso monitorio en la
normativa procesal civil para la tramitacion del

pago de suma de dinero no contenida en el titulo INMUETBIR (1, Congreso Gasto corriente
N N o . Congreso
ejecutivo y para la restitucion de bienes muebles e
inmuebles de contratos vencidos o resueltos.
75.2. Regular los procesos colectivos en la
normativa procesal civil, estableciendo reglas MINJUSDH, PJ, .
75. A Congreso Gasto corriente
ACEaEEER claras para la legitimacion procesal y los efectos Congreso
e de las sentencias emitidas en dichos procesos.
75.3. Regular en la normativa procesal civil, como
regla general, la apelacién diferida sin formacién MINJUSDH, PJ, .
A A Congreso Gasto corriente
de cuaderno y, de forma excepcional, la apelacién Congreso
con formacién de cuaderno.
75.4. Mejorar el disefio de la nulidad en el MINJUSDH, PJ, .
L Congreso Gasto corriente
proceso civil. Congreso
76 76.1. Fortalecer el rol normativo de monitoreo del
y Equipo Técnico Institucional de Implementacion PJ PJ Gasto corriente
Gobernanza

(ETN) Laboral distrital.

77.1. Implementacion progresiva de la Nueva Ley
77. Procesal del Trabajo en las cortes superiores de
Implementacion | justicia, de acuerdo al cronograma del ETII de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo.

PJ P) Gasto corriente

78. 78.1. Implementar progresivamente  6rganos

Especializacion jurisdiccionales laborales en todo el pais. P P Gasto corriente

79.1. Realizar un estudio acerca del estado
situacional de la implementacién de la ley N° PJ, DP PJ Gasto corriente
29497.
79.
Efectividad 79.2. Controlar el cumplimiento de la obligacion
de definir todos los aspectos econémicos en la
sentencia con el fin de evitar controversias en la
ejecucion (articulo 31 de la ley N° 29497).

PJ PJ Gasto corriente

80.1. Implementar un sistema informatico
de acceso publico que permita el célculo de
beneficios sociales en todos los regimenes PJ PJ Gasto corriente
laborales (tercera disposicion transitoria de la ley
N° 29497).

80.
Predictibilidad

81.1. Incorporar un plan de trabajo de liquidacion
de expedientes tramitados bajo la ley N° 26636 PJ PJ Gasto corriente
en todo el pais.

81.2. Modificar la ley N° 29497 para que la
impugnacién de sancién disciplinaria sea conocida PJ, Congreso Congreso Gasto corriente
por los jueces de paz letrados laborales

81.3. Promover el juzgamiento anticipado en los
81. procesos laborales ordinarios.
Descarga

PJ P) Gasto corriente

81.4. Promover un proyecto de ley que establezca
que, en las salas superiores laborales o las que
resuelvan materias laborales o de seguridad social,
se requieran dos votos conformes para formar
resolucién, excepto en los casos en que la ley
disponga un tramite distinto.

PJ, Congreso PJ Gasto corriente

81.5. Modificar el recurso de casacion en la ley

N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. = = Caztolciients
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Asistencia
P [ 75 600 . 75 600 . . - 75 600
Implementacion
F—— [ 12003 014 - 4082675 | 2640 113 | 2640 113 | 2640 113 | 12003014
Implementacion
progresiva | 147 381 559 - 20253 735 | 27 926 178 47 421 395 | 51780251 | 147 381 559
Informe de
diagnéstico | 180 000 - 180 000 - - - 180 000
Normas
infralogales [ 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Sistema
informatico | 536 744 - 536 744 - - - 536 744
Liquidacion
ol I 10 612 896 - 5724948 | 4887 948 - - 10 612 896
Normas
e s [ 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Propuesta
i [ 97 411 - 97 411 . . . 97 471
PR [ 97 471 - 97 471 - - - 97 471
normativa
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

82.1. Dimensionar la brecha de defensores
publicos laborales y elaborar el plan de

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

N L. - o MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
implementacion para el servicio especializado en
82. defensa laboral (articulo 10 de la ley N° 29497).
Defensa publica
82.2. Implementar progresivamente la defensa .
plblica laboral (articulo 10 de la ley N° 29497) MINJUSDH MINJUSDH | Gasto corriente
83.1. Incrementar el nimero de peritos adscritos
83._ a los juzgados es.pejqallzadfas y Juzgadf)s de paz P pJ Gasto corriente
Peritos letrados para optimizar el calculo y liquidacién de
beneficios sociales.
84.1. Implementar progresivamente el
84. Expediente Judicial Electrénico y la mesa de ..
- P . . PJ PJ Inversién
Interoperabilidad | partes electrénica en los médulos corporativos
laborales de todo el pais.
85, 85.1. Implementar, de manera gradual, salas de
- audiencias debidamente equipadas en todo el PJ PJ Gasto corriente
Oralidad Ain 5
ambito nacional.
86.1. Instaurar la hoja de control de ejecucién
86 de sentencia con el fin de verificar el avance del
N cumplimiento de sentencia (los depdsitos en las .
Ejecucion de PJ PJ Gasto corriente
. cuentas de CTS, los pagos efectuados por los
sentencias " .
demandados, los retenidos y los saldos pendientes
de devolucion).
87.1. Eliminar la competencia de la Corte
Suprema en los procesos de cobranza coactiva PJ, Congreso PJ Gasto corriente
87 (proyecto de ley N° 4522/2018-PJ).
gacllonallzacwn 87.2. Revisar la competencia de la Corte
pfo?e(;jg;e E Suprema para conocer, via casacion, el proceso
ey contencioso-administrativo (autorizacion judicial 5], @aEise Corgiese G @IS

para demolicién de inmuebles y construcciones
no autorizadas por las autoridades municipales
competentes).




Unidad de

medida

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

Informe de 1 180 000 - 180 000 - - - 180 000
diagndstico
Defensores
puiblicos 131 87 759 - - 3454909 | 6909818 | 11516363 | 21881091
laborales
(RETETEEEs 1 3032 447 - 349 898 583 163 971938 | 1127448 | 3032447
progresiva
[ B SR 1 = - 523 543 361 524 588 386 327386 | 1800839
progresiva
Herramienta 1 100 000 - - 100 000 - - 100 000
IARTEVERE 1 97 471 - 97471 - - - 97 471
normativa
75601201 | 118880208 | 122867174 | 144537346 | 152679115 | 614565044
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5.4. Objetivo 4. Modernizar los procesos penales y el sistema penitenciario

Lineas de accién

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

?)Se.litos 88.1. Actualizar la Politica Nacional frente a los MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
N . Delitos Patrimoniales. (CONAPOQOCQ) (CONAPOCQ)

patrimoniales

89. 89.1. Elaborar la Politica Nacional de Prevencién y MINJUSDH MINJUSDH G G

Delitos sexuales | Lucha contra los Delitos Sexuales. (CONAPOC) (CONAPOC)

90.

Trata de 90.1. Actualizar la Politica NauonaI’MuItls'ef:tonaI MINJUSDH MINJUSDH i
personas y frente a la Trata de Personas, Trafico llicito de Gasto corriente
N . (CONAPOC) (CONAPQOC)

sus formas de Migrantes y sus Formas de Explotacion.
explotacion
91. 91.1. Elaborar la Politica Nacional frente al Trafico MINJUSDH MINJUSDH q
4 Gasto corriente
Trafico de drogas | de Drogas. (CONAPOC) (CONAPOC)
92.
Iz;g;?/ics) o le'lﬁa\g;t:algsr Alcativcf’s()lmcaFin’::EiI:;?Lnt?n;j MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
5y ; Y (CONTRALAFT) | (CONTRALAFT)
financiamiento Terrorismo.
del terrorismo
93.1. Realizar un informe situacional sobre las
condiciones en las cuales la Policia Nacional del MININ;ER_PNP' DP Gasto corriente
Per realiza la investigacion criminal.
93.2. Establecer normativamente:
93 1. La especializacién policial en investigacion
E - lizaci criminal, como requisito para el ingreso al
ezﬁzs:’;;gggn Departamento de Investigaciéon Criminal,
revia evaluacion de perfil, aptitud e o
%oneidadA 2 2 M"\gz;l—gEESZNR MININTER-PNP Gasto corriente
2. El desarrollo de un Manual del Perfil de
Puestos en Comisarias y DEPINCRIS
3. La identificacion de perfiles del policia
investigador y de prevencion.
94.1. Elaborar e implementar un programa de
formacién permanente en teoria del delito y
94 gestion de la investigacion y estrategias policiales
L basadas en evidencia, seglin sus competencias, MININTER-PNP MININTER-PNP Gasto corriente
Capacitacion S N S .
dirigido al personal de investigacion criminal y
al personal policial en general en sus diferentes
categorias y grados.
95.1. Implementar en cada DEPINCRI
laboratorios de criminalistica para la realizacién de
peritajes (balistica, fonol6gica, dactiloscépica, de | \y\NTER-PNP | MININTER-PNP
analisis quimico, cuantitativo y cualitativo de las
drogas decomisadas [prueba de campo, pesaje y
lacrado], entre otros).
95.2. Fortalecer las areas especiales de trabajo
95. para delitos complejos en el equipo pericial:
Pericias informaticos y de alta tecnologia, medio MINIDIUERNL MININUERN?
ambientales, econémicos, etc.
95:3. Implementar |a exigencia de certificaciones | - \\INTER-PNP | MININTER-PNP | Gasto corriente
sobre los procedimientos y equipos.
95.4. Establecer estandar del perfil del personal MININTER-PNP MININTER-PNP e .

pericial.




Unidad de

medida

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

Documento
de politica | 119 613 119 613 - 119 613
Documento
de politica | 119 613 119 613 - 119 613
Documento
de politica | 119 613 119 613 - 119 613
Documento
de politica ! 19 613 19 613 - 19 613
Documento
de politica | 119 613 119 613 R 19 613
Informe
especializado I 240 000 240 000 - 240 000
Propuesta
normativa | 91 471 97 411 - - 97411
Programa de
formacion 4 85 200 85 200 85 200 85 200 85 200 340 800
Gasto
corriente | 48 500 48 500 - - 48 500
Gasto
o [ 48 500 48 500 - - 450
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

96.
Agente
encubierto

96.1. Aprobar e implementar el reglamento
del uso del agente encubierto, agente especial,
las operaciones encubiertas y los operativos de
revelacion del delito para su adecuada y eficaz
aplicacion.

MINJUSDH,
MININTER-PNP,
MP

MININTER-PNP

Gasto corriente

MININTER-PNP

Gasto corriente

97.
Instituto de
Medicina Legal

97.1. Dotar de suficientes vehiculos y mobiliario
médico con condiciones adecuadas para atender
las necesidades de los servicios tanatoldgicos de
medicina legal.

MP-IML

MP-IML

Gasto corriente

97.2. Implementar y renovar el equipamiento del
servicio tanatolégico con herramientas modernas
en las divisiones médico legales.

MP-IML

MP-IML

Gasto corriente

97.3. Mejorar los servicios de examenes
auxiliares de laboratorio, con la implementacién
de una adecuada infraestructura y los laboratorios
de biologia, patologia y toxicologia.

MP-IML

MP-IML

Inversién

98.

Centro Nacional
de Perfiles
Genéticos
Humanos

98.1. Crear el Centro Nacional de Perfiles
Genéticos Humanos.

MP, Congreso

MP

Gasto corriente

MP

Gasto corriente

98.2. Implementar la infraestructura del Centro
Nacional de Perfiles Genéticos Humanos, asi
como el mobiliario, los equipos informaticos y
médicos necesarios.

MP

MP

Inversién

98.3. Actualizar y aprobar los documentos
de gestion del Ministerio Publico para el
funcionamiento del Centro Nacional de Perfiles
Genéticos Humanos.

MP

MP

Gasto corriente

98.4. Asegurar la provision de reactivos para las
pruebas de ADN.

MP

MP

98.5. Capacitar a los profesionales del
Laboratorio de Biologia Molecular y Genética
(LABIMOG).

MP

MP

Gasto corriente

99.
Servicios de
peritaje

99.1. Mejorar la infraestructura de las oficinas
desconcentradas de peritajes y abastecerlas con
mobiliario y equipos necesarios

MP

MP

Inversion

99.2. Potenciar permanentemente las
capacidades técnicas del personal pericial.

MP

MP

Gasto corriente

99.3. Implementar la exigencia de certificaciones
sobre los procedimientos y equipos.

MP

MP

Gasto corriente

99.4. Establecer estandar del perfil del personal
pericial policial.

MP

MP

Gasto corriente

100.

Técnicas de
investigacion
para personas
juridicas
involucradas
en procesos
penales

100.1. Revisar y actualizar la ley N° 30424, Ley
de Responsabilidad Administrativa de las Personas
Juridicas

MINJUSDH,
Congreso

Congreso

100.2. Revisar los alcances de la colaboracién
empresarial, como medio de terminacion
temprana en las investigaciones penales prevista
en laley N° 30737

MINJUSDH,
Congreso

Congreso

100.3. Elaborar un protocolo de trabajo para
las actuaciones de verificacién, evaluacion y
determinacion de la procedencia por parte de
las fiscalias para el tramite de las colaboraciones
empresariales.

MP

MP

Gasto corriente




Unidad de
medida

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

Documento
do gestion I 121 000 121 000 - 121 000
P;°gra"‘?,de 3 285 000 285 000 285 000 285 000 285 000
ormacion
Brecha
equipamiento
S mabiliario | 502 500 100 500 150 750 125 625 125 625 502 500
médico
Eiedinels | 16 521 944 8260 972 | 8260 972 16 521 944
equipamiento ° °
Brecha de
equipamiento | 12 874 264 4574 853 | 6862279 5718566 | 5718566 | 22874264
Informe
especialivado I 240 000 240 000 - 240 000
Propuesta
o I 97 411 97 411 - 97411
PI CIU
2480971 I 23 052 151 1382 637 | 21459514 | 210 000 B 052 151
Documento I 121 000 121 000 - 121 000
de gestion
Programa de
esposializacion 4 285 000 285 000 285 000 285 000 285 000 I 140 000
Ay I 24 552 297 827463 | 23426142 | 298692 | U527
2480977
Programa de
esposializacion 4 285 000 285 000 285 000 285 000 285 000 I 140 000
Norma
infralogsl | 48 500 48 500 - - 48 500
Norma
infralegal | 48 500 48 500 - - 48 500
Norma
infralogel I 48 500 48 500 - 48 500
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Lineas de accion

101.
Monitoreo de

Acciones estratégicas

101.1. Elaborar e implementar un sistema
informatico de monitoreo y clasificacién de las

Entidades
responsables

MP, Autoridad de

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

las denuncias denuncias archivadas con el fin de conocer las Control-MP bl SastolceliEnie
archivadas causas de su archivamiento.
102.1. Dotar de suficientes recursos a las
102 especialidades relacionadas con la prevencion
ST del delito, lavado de activos, familia, corrupcion MP MP Gasto corriente
Fortalecimiento ; X . X X .
de de funcionarios, ciberdelicuencia y crimen
especialidades organizado.
clave .
102.2. Dotar de suficientes recursos a la .
Gerencia de Peritajes del Ministerio Publico. MP Mp Gasto corriente
103.1. Celebrar un convenio marco entre la
103 Policia Nacional del Perti y el Ministerio Publico
Intell'o erabilidad | P27 la aplicaciéon y ampliacién del aplicativo
perapl FISTUR (fiscalia de turno, registro electrénico y | MP, MININTER- .
entre fiscalias Py 5 . MP Gasto corriente
DY gestion de ocurrencias policiales durante e! lturno PNP
. fiscal) y el SIDFIS (Sistema de Informacién de
comisarias o 9 8 . - .
Diligencias Fiscales, gestiona diligencias fiscales
que se realizan en las dependencias policiales).
104. 104.1. Suscribir convenio interinstitucional entre
Acceso a el Ministerio Publico y la SUNAT para acceder de MP MP
informacion de forma electrdnica a la informacion del Registro de
la SUNAT Beneficiarios Finales.
105. 105.1. Ampliar por parte de la SUNARP los
Acc.esoa ac’ce_sos a registros ‘publlcos para el Ministerio MP, MINJUSDH MP
registros Publico, con la finalidad de poder consultar las
publicos medidas cautelares de embargo inscritos.
106. 106.1. Elaborar un inventario de procesos
Inventario de - P PJ, MP, DP ]
. antiguos.
carga antigua
107 107.1. Impulsar, sistematizar y publicitar las
B : P buenas practicas de descarga procesal por distrito MP MP Gasto corriente
uenas practicas
fiscal.
108.1. Elaborar un diagndstico de brechas Comisién Comisién
en el personal, la logistica, la infraestructura Especial de Especial de
y el presupuesto en los distritos judiciales en P P P! . Gasto corriente
. . Implementacion Implementacion
los que el Cédigo Procesal Penal (2004) ya esta del NCPP del NCPP
108. implementado.
Consolld‘acprj I Comision Comision
de la aplicacion 108.2. Desarrollar un diagnéstico sobre la N N
e N L. . A Especial de Especial de .
del Cédigo situacion actual de los juzgados liquidadores del - . Gasto corriente
A - Implementacién Implementacién
Procesal Penal Cddigo de Procedimientos Penales. del NCPP del NCPP
de 2004
108.3. Disefiar un plan de accion para afrontar Coml.smn Com|'5|on
M . Especial de Especial de .
la carga procesal y dilacién, asi como plantear P . Gasto corriente
.. Implementacion Implementacion
propuestas de solucion. del NCPP del NCPP
PJ, MP,
MINJUSDH,
MININTER- Comision
109. 109.1. Difundir y sensibilizar el nuevo sistema PNP, Comisi6n Especial de Gasto corriente
Fortalecer las procesal penal en cada distrito judicial y fiscal. Especial de Implementacién
capacidades para Implementacién del NCPP
la aplicacion del del NCPP
Cadigo Procesal
Penal de 2004
109.2. Promover la descentralizacion del servicio PJ, MP,
de justicia a través de la creacién articulada de | MININTER-PNP, PJ Gasto corriente
centros o mddulos integrales de justicia. MINJUSDH




Unidad de
medida

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

Sistema
informatico I 536 744 268 372 268 372 . 536 744
Programa de
especializacion 4 285 000 285 000 285 000 285 000 285 000 1140 000
Programa de
especializacion 4 285 000 285 000 285 000 285 000 285 000 1140 000
Sistematizacion
de casos I 91 416 91 476 = - 91 476
Sistematizacion
de casos 4 91 476 91 476 91 476 91 476 91 476 365 904
Estudio de
brechas I 325 000 325 000 - 325 000
Informe
especializado | 240 000 240 000 - 240 000
Plan
estratégico I 390 000 390 000 - 390 000
Difusién | 467 162 467 162 - 461 162
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

110.1. Implementar un sistema Unico de registro
de bienes incautados que articule las fiscalias

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

penales y las de extincion de dominio para hacer MP MP Gasto corriente
mas rapida la identificacion de bienes susceptibles
de extincién de dominio.
110.2. Implementar un lineamiento de trabajo
conjunto entre la UIF y las fiscalias de extincion
110. . de dominio en todo el pais, con el fin de que MP MP Gasto corriente
Procedlmlent.cg actien coordinadamente en la identificacion y
ge re;yperauon recuperacién de activos de presunto origen ilicito.
e activos y
extincion de . . .
dominio 110.3. Revisar la normativa para permitir la MP. PJ
ejecucion directa de 6rdenes judiciales extranjeras Con yresyo PJ Gasto corriente
de decomiso. s
110.4. Crear un area especializada, en la unidad
de cooperacién judicial internacional, encargada
exclusivamente de las comunicaciones y los MP MP Gasto corriente
procedimientos de cooperacién internacional para
la recuperacion de activos en el exterior.
L, 111.1. Elaborar rotocolo de  actuacion
Fortalecimiento P — P e Y MP (Autoridad
de (b interinstitucional para facilitar la cooperacién Central)
A2 judicial internacional (extradiciones, traslado de g MINJUSDH Gasto corriente
cooperacion . P g MINJUSDH, PJ,
| personas condenadas, asistencia judicial, entre INPE
J . otros).
internacional
112.1. Crear una comisién de analisis vy .
112. sistematizacion de la jurisprudencia, para MINJUSDH Gasto corriente
Consolidacion estandarizar y mantener actualizados los criterios MINJUSDH. PJ
dela comunes de los pronunciamientos judiciales en ’
jurisprudencia materia penal, con capacidad de propuesta de PJ Gasto corriente
temas que requieren acuerdos plenarios.
113, _113.1. Elal?orar un programa de capaci}:acic’)n PJ. MP AMAG Cosie @iiEE
Mieekikaks mtegral_ gonjynta para los operadqrgs del sistema MININTER- PNP,
AR S de justicia (jueces, fiscales y policias) sob_re los MINJUSDH,
complejas elefne?ntos i c‘ada wE @ (ks freekEEEEs AMAG MININTER-PNP Gasto corriente
delictivas complejas.
114. .
Salidas 114.1. Capacitar a los abogados litigantes y AMAG Gasto corriente
alternativas y funcionarios publicos sobre el uso de las salidas AMAG,
mecanismos de alternativas y mecanismos de simplificacion MINJUSDH
simplificacién procesal penal. MINJUSDH Gasto corriente
procesal penal
115 115.1. Disenar e implementar una agenda de
A e.nda audiencias consensuada entre jueces, fiscales y PJ, MP, pJ Gasto corriente
cognsensuada defensores publicos, mediante un aplicativo de MINJUSDH
programacion de audiencias.
116.1. Incrementar el abastecimiento de
medicamentos esenciales, seglin la OMS, en los INPE INPE Gasto corriente
116. establecimientos penitenciarios.
Mejorar los
estandares de 116.2. Aumentar el nimero de profesionales de INPE INPE Gasto corriente
las condiciones la salud en los establecimientos penitenciarios.
de salud en
los penales: 116.3. Incrementar la cobertura de los
atencién y programas de tratamiento de adicciones a las INPE INPE Gasto corriente
prevencion drogas y al alcohol.
116.4. Implementar SERUMS en los penales. INPE INPE Gasto corriente




o
X
w
z
<
Unidad de q Costo unitario Costo total
medida Coritize referencial S/. S/.
 Sistema [ 536 744 268 372 268 312 - 536 144
informatico
Lineamiento | 121 000 121 000 - 121 000
Propuesta
; | 97 471 97 471 - - 97411
normativa
Informe de | 120 000 120 000 120 000
evaluacion °
Protocolo | 48 500 48 500 - - 48 500
Sistematizacion 5 91 476 91 476 91 476 91 476 91 476 91 476 457 380
Normas
Infrategales 5 48500 | 48500 | 48500 48 500 48 500 4850 | 24250
Programa de
R o I 285 000 285000 | 285 000 285000 | 285000 | 1140000
Programa de
s |0 285 000 25000 | 285 000 285000 | 285000 | 1140000
Programa de
copeiimdan |4 285 000 285000 | 285 000 285000 | 285000 | 1140000
Programa de 4 285 000 285 000 285 000 285 000 285 000 1140 000
especializacién
Herramienta
informatica | 125 000 125 000 125 000 125 000 125 000 500 000
Brecha de
orofecionales | 1661 42000 13952400 | 27904 800 | 48 833400 | 69762000 | 160452 600
Brecha de
P 4 1373 000 1373000 | 1373000 | 1373000 | 1373000 | 549200
Namero de 320 16 900 000 16 900 000 16 900 000 16 900 000 | 16 900 000 67 600 000
serumistas
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

117.1. Establecer puntos focales en las cortes

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

117 de Lima y las subdirecciones de medio libre para MINJUSDH,
W un mejor cumplimiento de las penas limitativas de INPE, PJ
Medidas
X derechos.
alternativas a la
pena ;_:rlvahva 117.2. Instaurar un mecanismo para monitorear
de la libertad o AL INPE, .
el cumplimiento de penas limitativas de los MINJUSDH. PJ INPE Gasto corriente
condenados en medio libre. ?
118.1. Elaborar un estudio sobre las causas del
alto nimero de personas procesadas sin sentencia | INPE, MINJUSDH INPE Gasto corriente
118 en los penales.
Estudi
stucios 118.2. Elaborar un estudio acerca de las
sentencias condenatorias a pena privativa de la | INPE, MINJUSDH INPE Gasto corriente
libertad menores de tres afios.
119.1. Implementar los megapenales de Ica y INPE
requipa e incorporar en su disefo el enfoque de 8
A i i diseno el enf de | INPE, MINJUSDH
G género, nifiez y discapacidad. MINJUSDH
Mejoramiento
de INPE Inversién
infraestructura 119.2. Remodelar y ampliar los establecimientos INPE. MINJUSDH
penitenciarios existentes. ?
INPE Inversién
120.1. Redisefar el procedimiento de PJ. INPE
evaluacion y emision de informes de beneficios MINJL’JSDHYMP INPE Gasto corriente
penitenciarios, asi como sus requisitos. ’
120. 120.2. Elaborar un protocolo de actuacion INPE. PJ
Plan de conjunta entre el Poder Judicial y el INPE ) .
s " . MINJUSDH INPE Gasto corriente
aplicacion de para el adecuado otorgamiento de beneficios
beneficios penitenciarios.
penitenciarios
para la poblacién | 120.3. Realizar una evaluacién de impacto sobre MINJUSDH
penitenciariade | el uso de penas alternativas a la privacion de la INPE. PJ ’ MINJUSDH Gasto corriente
bajo riesgo libertad, con la finalidad de evitar la reincidencia. ’
I L PJ, INPE,
120.4.‘ 'Impulsar la apllcacwn de’ I? vigilancia MINJUSDH INPE Gasto corriente
electrdnica personal (grilletes electronicos).
121.1. Ampliar la cobertura de los programas
121. de trabajo y estudio a un mayor nimero de | INPE, MINJUSDH INPE Gasto corriente
Fortalecer la establecimientos penitenciarios.
participacion
ﬁ;'s::;::;:? 121.2. Ampliar la oferta de actividades
de estudio o Prot}luct:lvas dlrl.gldas 8 [EHes & |nterr.1'as por INPE INPE Gasto corriente
s, instituciones privadas, con el fin de facilitar su
! insercion en el mercado laboral.
122.1. Brindar tratamiento diferenciado,
considerando el nivel de incidencia y reincidencia, | INPE, MINJUSDH INPE Gasto corriente
y la situacién procesal.
122.2. Brindar tratamiento diferenciado a la
122. poblacién carcelaria con problemas de salud | INPE, MINJUSDH INPE Gasto corriente
Tratamiento mental o con discapacidad.
diferenciado
122.3. Implementar la directiva DI-012-2016-
INPE/DTP, que regula la atencion integral
y el tratamiento penitenciario para mujeres INPE INPE Gasto corriente

procesadas o sentenciadas en establecimientos
penitenciarios y medio libre.




Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total
medida referencial S/. S/.

Herramienta
informatica | 125 000 - 125 000 - o - 125 000
Informe I 240 000 ) 240 000 ) ) ) 00

especializado

Informe | 240 000 . 240 000 . . ; 240 000

especializado

Brecha -
proyectos de | 7169 000 000 - 7169000000 | 7169000000 | 7169000000 |7 169000000 | 286760 000
inversién
Brecha -
|OARR | 31 500 000 - 6 300 000 12 600 000 12 600 000 - 31500 000
Protocolo | 121 000 - 121 000 - - - 121 000
Norma
infralegal | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Evaluacién de [ 477 000 - 477 000 - - - 477000
impacto
Beneficiarios 500 I 650 - 825 000 825 000 825 000 825 000 3 300 000
Brecha
educativa 4 3 746 255 - 3 746 255 3 746 255 3746 255 | 3 746 255 14 985 020
Brecha de
A 16 450 000 - 1800000 | 1800000 | 1800000 | 1800000 | 7200000

Programa de

tratamiento 4 1200 000 - 1200 000 1200 000 1200 000 | 1 200 000 4800 000

diferenciado

Programa de

tratamiento 4 10 975 500 - 10 975500 | 10 975 500 | 10 975500 | 10975500 | 43 902 000

diferenciado

Programa de

tratamiento 4 1200 000 - 1200 000 1200 000 1200 000 | 1 200 000 4800 000

diferenciado
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

123.1. Celebrar convenios interinstitucionales

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

o INPE, MINJUSDH INPE
5B para la promocién de los productos elaborados.
Posicionamiento .
123.2. Implementar un canal de venta virtual de .
de los productos o5 preshisies cEbEmels, INPE, MINJUSDH INPE Gasto corriente
elaborados
en los talleres
roductivos i Y
7 ki, APty @ mime @2 RS BER B || (e vinussy INPE Gasto corriente
exhibicion y venta de los productos elaborados.
124. 124.1. Ampliar la cobertura del Programa de
Fortalecer los Tratamiento para Agresores Sexuales (TAS) a mas INPE INPE Gasto corriente
programas penales.
estructurados de
tratamiento por 124.2. Disefiar programas de tratamiento
tipos de delito socioeducativo para la reinsercion de internos que INPE INPE Gasto corriente
cometido han cometido delitos patrimoniales.
125.1. Ejecutar de manera integral el plan de
implementacién de bloqueadores de celulares en | INPE, MINJUSDH MINJUSDH
125. penales.
Implementacion
de instrumentos | 125.2. Ampliar la cobertura y mejorar la
de seguridad en operatividad de los diversos instrumentos de
penales seguridad en penales (arco de seguridad, escaner | INPE, MINJUSDH INPE Gasto corriente
personal, escaner de paquetes y camaras de
seguridad).
126. 126.1. Implementar mecanismos de monitoreo
Monitoreo e P ‘ MINJUSDH, )
de las reglas de conducta impuestas al condenado PJ Gasto corriente
de reglas de N . AN Congreso, PJ
que obtuvo beneficios penitenciarios.
conducta
127.1. Capacitar a jueces acerca de beneficios
127. penitenciarios, conversién de penas, medidas PJ, MP, AMAG, .
Capacitacion alternativas a la pena privativa de la libertad, MINJUSDH alige Ca=tolcoienic
gracias, extradiciones y traslados.
128.
Simplificacion 128.1. Implementar  un mecanismo de
del interoperabilidad entre el INPE y el Poder Judicial INPE, PJ
procedimiento para acelerar el procedimiento de excarcelacion.
de excarcelacion
129.1. Instaurar la interoperabilidad entre
el registro de condenas del INPE, el Registro
Nacional de Condenas del Poder Judicial y el PJ, INPE
Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
129. Pena Privativa de la Libertad Efectiva.
Interoperabilidad
entre registros 129.2. Instaurar la interoperabilidad entre
el registro de Poblacion Penitenciaria (POPE),
antecedentes judiciales y ubicacién de internos, MP, INPE
asi como el Registro de Detenidos y Sentenciados
a Pena Privativa de la Libertad Efectiva.
130.
SZI:::Z?I;E‘C%%M' 130.1. Aprobar la actualizacién de la Politica
Tratamiento deT Nacional de Prevencién y Tratamiento del MINJUSDH
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, en el (CONAPOCQ)

Adolescente en
Conflicto con la
Ley Penal

marco del CONAPOC.
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Herramienta
informatica | 125 000 - 125 000 - o - 125 000
Bazares 15 97 800 - 1 467 000 | 467 000 1 467 000 1 467 000 5 868 000

Programa de
tratamiento 4 1373 000 - 1373 000 1373 000 1373 000 1373 000 5 492 000

estructurado

Programa de
tratamiento 4 1373 000 - 1373 000 1373 000 1 373 000 1373 000 5 492 000

estructurado

Brecha de
equipamiento | 152 753 000 - 30 550 600 | 45 825 900 | 45 825 900 | 30550 600 | 152 753 000
de seguridad

Herramienta I 125 000 : 125 000 . - - 125 000

Informatica

Disefio y
desarrollo de | 134 500 - 134 500 - - - 134 500

curso virtual

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA




<
0
'_
(%]
=1
w
[a)
<
o
i
<
3
4
w
<
3
.
o
P}
o
<
o
=
-
[e]
o
w
a
<
(%]
w
o}
5
o
o

Lineas de accion

Acciones estratégicas

131.1. Fortalecer el Programa de Prevencion
Estratégica del Delito del Ministerio Publico

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

(Fiscales Escolares, Padres Construyendo Hijos de P L (Casio @iaiie
Exito, Jévenes Lideres).
131. .. 131.2. Impulsar la Estrategia Nacional Puedo+ MINJUSDH MINJUSDH
Reduccion de en gobiernos regionales y locales (1.a etapa: Lima (CONAPOC) (CONAPOC)
|d°5 factores y Callao, 2.a etapa: todo el pais).
e riesgo en
adolescentes
131.3. Elaborar un estudio sobre la violencia en MINJUSDH MINJUSDH .
las escuelas (1.a etapa: Callao, 2.a etapa: Lima). (CONAPOC) (CONAPOC)
132.1. Desarrollar  espacios institucionales
132.
Fortalecimiento de formacién y capacitacion para los y las ’\:gg#:gg’ PRONACEJ Gasto corriente
dela profesionales del PRONACEJ.
idnttlarvencic')n 132.2. Potenciar cursos de especializacion en
e los actores justicia penal juvenil en la oferta de programas de PJ, MP, AMAG AMAG Gasto corriente
competentes la AMAG.
133.1. Ampliar la cobertura del Programa de
Justicia Juvenil Restaurativa en todo el pais MP. PJ MP o .
133, (actualmente solo funciona en doce distritos ’
Fortalecimiento fiscales).
de la justicia
juvenil 133.2. Elaborar e implementar una estrategia de PJ Gasto corriente
restaurativa sensibilizacién dirigida a jueces y fiscales respecto PJ, MP
a la justicia juvenil restaurativa. MP Cerie @EiEie
Ilni:‘z;estructura 134.1. Elaborar e implementar el plan nacional MINJUSDH PRONACEJ Gasto corriente
de centros para el desarrollo de infraestructura de los centros PRONACEJ,
juveniles juveniles, de acuerdo con las Reglas de Beijing. PRONACE)J Inversion
135.1. Ampliar de forma progresiva los
programas de tratamiento de adicciones a todos
los centros juveniles y a todos los Servicios de .
135. Orientacion al Adolescente (SOA), a través de la PRONACE) PRONACEJ Gasto corriente
Fortalecimiento metodologia de Justicia Terapéutica con Enfoque
del tratamiento Restaurativo (solo existe en el SOA de Ventanilla).
de adicciones a
las drogas y el 135.2. Desarrollar e implementar programas
gasy
alcohol especificos para la intervencién con adolescentes
de Centros Juveniles de  Diagndstico PRONACEJ PRONACEJ Gasto corriente
Rehabilitacion, que presenten consumo de drogas
y otras adicciones.
136.
Fortalecimiento .
. 136.1. Elaborar e implementar un plan de MINJUSDH, .
on 108 SeNviclos | ampliacion de oferta de SOA 2022-2025. PRONACE) PRONACE) | Gasto corriente
al Adolescente
137.1. Implementar progresivamente en las
137 comisarias, modulos especializados de atencién
_ para adolescentes infractores (espacio especial | MININTER-PNP, "
aeacian en comisarias). Al afo 2019 solo cuentan con este MINJUSDH MININUER-NP

especializada

espacio las comisarias de El Agustino, Villa Maria
del Triunfo y Chiclayo.
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Difusién 4 240 000 - 240 000 240 000 240 000 240 000 960 000

[T ) 240000 | 240000 | 240 000 . . ; 480 000

especializado

Programa de 4 285 000 - 285 000 285 000 285 000 285 000 1 140 000

especializacién

Programa de I 285 000 - 285 000 - - - 285 000

especializacion

Informe
especializado I 240 000 - 240 000 o - _ 240 000
Campaiia de
sensibilizacion | ¢ 92 335 - 92 335 92 335 92 335 92 335 369 340
Campafia de
sensibilizacién 4 92 335 - 92 335 92 335 92 335 92 335 369 340
Plan
estratégico I 390 000 - 390 000 - - - 390 000
Implementacion
progresiva | 208 125 000 - - - 20 812 500 | 41 625 000 62 437 500
Justicia
iR | 5344 710 428 106 2257 584 1308 696 709 140 641 184 53441710
Informe | 240 000 ) 240 000 ) ) ) 00

especializado

Plan de | 390 000 . 390 000 . . ; 390 000

implemetacién

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Lineas de accion

138.
Fortalecimiento
de los programas

Acciones estratégicas

138.1. Disefar e implementar progresivamente
programas de intervencion integral psicoeducativa

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

estructurados I .. N MINJUSDH, .
de tratamiento para la reinsercion de adolescentes en conflicto PRONACE) PRONACEJ Gasto corriente
. con la ley penal, de acuerdo con el modelo de
por tipos de . N . p .
N L. tratamiento diferenciado, segtn perfiles de riesgo.
infraccion
cometida
139. 139.1. Crear e implementar una estrategia de
] na 3 Py . § . MINJUSDH, .
Reinsercion reinsercion laboral en centros juveniles de medio PRONACEJ Gasto corriente
" PRONACEJ
laboral abierto y cerrado.
140. 140.1. Elaborar e implementar una estrategia MINJUSDH
Reinsercion de reinsercion educativa en centros juveniles de ’ PRONACEJ Gasto corriente
. N PRONACEJ
educativa medio abierto y cerrado.
141. 141.1. Implementar practicas restaurativas a MINJUSDH
Reinsercion través del programa restaurativo y estrategias ’ PRONACEJ Gasto corriente
P o PRONACEJ
comunitaria tanto en medio abierto como cerrado.
142 142.1. Realizar una evaluacion de los resultados
Medidas de e |m9acto de la intervencién a los adolgscen_tes en MINJUSDH, PRONACE) Gasto corriente
. conflicto con la ley penal en centros juveniles de PRONACEJ
resocializacion . . "
medio abierto y medio cerrado.
143, MINJUSDH
Disert (Comisién de
Isenoy . L. Implementacion
preparacion 14!3..1, Aprobar el p]gn de implementacion del del Codigo de MINJUSDH
dela Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente. o
. L. Responsabilidad
implementacion
elcoten Penal del
Adolescente)
144.1. Crear el expediente integrado
resocializador a cargo del MINJUSDH, que integra
los sistemas interoperables del PRONACEJ (sobre
144. " "
Expediente el traitazmento dlt)e |§S| alfl\‘oplgsc(enges Ien gonﬂlcto MINJUSDH
h con la ley penal), de sobre los internos ”
integrado de de los establecimientos penitenciarios) y de la (CONAPOC) MINJUSDH Inversion

tratamiento
resocializador

Defensa Publica y Acceso a la Justicia (sobre
los procesos judiciales contra adolescentes en
conflicto con la ley penal, asi como los procesados
y sentenciados por la justicia penal).
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Informe I 240 000 - 240 000 - - - 240 000

especializado

lfferi I 240 000 . . 240 000 . ; 240 000

especializado

Informe | 240 000 . 240 000 . . ; 240 000

especializado

Ifferis I 240 000 . 240 000 . . . 240 000

especializado

Evaluacioén de
impacto 1 477 000 - 477 000 - - 477 000 954 000
PI CUI
2412557 | 13 820 928 - 4121 574 - 7592106 | 2107 248 13 820 928

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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5.5. Objetivo 5.

Lineas de accién

Fortalecer los recursos humanos de las institucionales del sistema de justicia

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

145. "
Actualizacién de 145.1. Actuallzavr los perfiles de pue§tos por INJ, AMAG, )
competencias de jueces y fiscales de los diferentes INJ Gasto corriente
los perfiles de s ; PJ, MP
niveles en todo el pais.
puestos
P) Gasto corriente
146. 146.1. Evaluar el impacto de las politicas de PJ. MP
Prevencion seguridad y salud en el trabajo del PJ y del MP. ’
MP Gasto corriente
147.1. Implementar mecanismos de
interoperabilidad para que el PJ y el MP cumplan
con comunicar a laJNJ las plazas vacantes (articulo INJ Gasto corriente
28 de la Ley Organica de la Junta Nacional de
Justicia).
147. 147.2. Reducir progresivamente la provisionalidad .
Plazas vacantes | de jueces. PJ, MP, JNJ PJ Gasto corriente
147.3. Reducir progresivamente la provisionalidad MP Gasto corriente
de fiscales.
147.4. Implementar la titularidad de jueces y INJ Gasto corriente
fiscales.
148.1. Elaborar mecanismos para garantizar el
acceso de los registros de postulantes y registros
148. N SO . L.
Registros de sanciones disciplinarias de jueces y fiscales INJ INJ Inversion
(articulo 46 de la Ley Organica de la Junta
Nacional de Justicia).
149. exclusiva v provi & rcic g 1 magistraturn, | COnEES0 N
Reforma b o o et o 2 ot | AMAG, MP, P, AMAG Gasto corriente
normativa e DIsh E [P, MINJUSDH
especializada y remunerada.
150. 150.1. Disefar programas de pasantias en el PJ
Pasantias para N prog > e D Y PJ, MP, AMAG AMAG Gasto corriente
N en el MP para aspirantes a jueces y fiscales.
aspirantes
151.1. Planificar la oferta de servicios de
capacitacion para actualizar las mallas de estudios PJ, MP, AMAG AMAG Gasto corriente
y los contenidos tematicos.
151.2. Desconcentrar  los  servicios  de
capacitacion a todos los distritos judiciales y AMAG AMAG Gasto corriente
fiscales.
151.3. Optimizar la transversalizacion de
enfoques clave en la formacion de jueces y
fiscales:
151. 1. Incluir contenidos relativos a la
Necesidades de constitucionalizacién y convencionalidad
capacitacion del derecho y aplicacién de los valores
constitucionales-democréticos en la malla
curricular para la formacién de aspirantes,
jueces y fiscales. PJ, MP, AMAG AMAG Gasto corriente

2. Incluir los enfoques de derechos humanos,
género e interculturalidad en la malla curricular
para la formacién de aspirantes, jueces y
fiscales.

3. Incluir cursos de ética en el ejercicio de la
funcion judicial y fiscal con enfoque practico.




Unidad de q Costo unitario Costo total
medida | €93 | referencial 5/. s/,
Normas

e | 48 500 - 120 000 - - - 120 000

Informe de | 120 000 - 120 000 . . - 120 000

evaluacién

Informe de

evaluacion | 120 000 - 120 000 - - - 120 000

Protocolo | 48 500 48 500 - - - - 48 500
Jueces 354 50 517 - 3 693 086 5 539 629 18 465 430 18 465 430 46 163 574
Fiscales 3650 39013 - 14 239 762 42719 286 85 438 571 | 142 397 619 | 284 795 238

Titulos 4004 5 800 - 5 805 800 5 805 800 5 805 800 5 805 800 323 200
Plataforma de
registro | 167 248 - 167 248 - - - 167 248

Propuesta

normativa | 97 471 - 97 471 - - - 97 411
Pasantias 4 660 000 - 660 000 660 000 660 000 660 000 2 640 000

Planes de 8 - 269 000 | 269 000 269 000 269 000 269 000 1 076 000
estudio
Plataforma de
capacitacion | 660 000 - 660 000 - - - 660 000
virtual
Plan de
estudio | 134 500 - 134 500 - - - 134 500

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

152.1. Capacitar para el desarrollo de

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

152. habilidades blandas, destrezas comunicativas, | AMAG, PJ, MP, AMAG Gasto corriente
Habilidades trabajo en equipo, adaptabilidad frente al cambio, MINJUSDH,
blandas pensamiento reflexivo y critico, escucha activay | MININTER-PNP,
empatia con los justiciables, gestién constructiva INJ MININTER-PNP Gasto corriente
de conflictos y mejora continua.
I:I.53.1. Elaborar silabos por .c'ompetencias para AMAG AMAG Gasto corriente
os temas de control y evaluacion del desemperio.
153.2. Capacitar en el método del caso al
personal de la Direccion Académica y a los AMAG AMAG Gasto corriente
153. capacitadores de la AMAG.
Especializacion
en los cuadros
de la Direccién 153.3. Capacitar en herramientas informaticas .
Académica SPSS Statistics, Minitab, R. AMAG AMAG Gasto corriente
153.4. Realizar pasantias en evaluacion del
desempeiio en las escuelas judiciales de otros AMAG AMAG Gasto corriente
paises.
154.1. Modificar la malla currlcglar del PROFA AMAG AMAG
154. de acuerdo al perfil de competencias.
Estructura, fines
y objetivos del 154.2. Proporcionar contenidos en materia
PROFA electoral para su inclusién en la malla curricular INE JNE Gasto corriente
del PROFA.
155.1. Actualizar los pgrﬁl§§ para jueces y INJ, PJ, AMAG, i
fiscales, conforme a la obligacion contenida en el INJ Gasto corriente
p 2 MP
155. articulo 2 de la Ley Organica de la JNJ.
Estructura, fines
y objetivos del 155.2. Modificar la malla curricular del PCA de AMAG AMAG Gasto corriente
Programa de acuerdo al perfil de competencias.
Capacitacion
parael Ascenso | 1553 Capacitar a los magistrados titulares MP Gasto corriente
(PCA) (deben cumplir requisitos y estar al dia en sus
Y - N ¥ AMAG, PJ, MP
despachos) a dedicacion exclusiva (licencia con
goce de haber). JP Gasto corriente
156.1. Adecuar la estructura organizacional para
: < i N JNJ, AMAG, .
implementar el drea de evaluacién parcial del PJ. MP AMAG Gasto corriente
156. desempefio en la AMAG. ’
Evaluacion
parcial del 156.2. Elaborar un programa académico de
desemperio refuer'zo _<’:or.1 enfasm en las nece5|_d’ades c_ie JNJ, AMAG, AMAG Gasto corriente
capacitacién identificadas en la evaluacién parcial MP, PJ
del desempefio.
157.
Revisién de
nombra-mientos,
ratificaciones,
evaluaciones y
proce-dimientos | 157.1. Generar las normas y los procedimientos
disciplinarios del | para la revision de nombramientos, ratificaciones, INJ INJ G .
. A P Aot Froee asto corriente
CNM (décima evaluaciones y procedimientos disciplinarios, que
disposicion garanticen la transparencia.
complementaria
transitoria de la
ley N° 30916,

Ley Organica de
la JNJ)




Unidad de
medida

Programa de

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

formacion 4 168 000 168 000 168 000 168 000 168 000 672 000
Programa de
fograma d 4 260 000 260000 | 260 000 260000 | 260000 | 1040000
Plan de
estudio | 134 500 134 500 134 500 134 500 134 500 538 000
Programa de
fograma d [ 260 000 260 000 - 260 000
Programa de
formacion de
formacionde 1 4 40 000 40 000 40 000 40000 | 40000 | 160 000
informaticas
Pasantias 4 990 000 990 000 990 000 990 000 990 000 3 960 000
Plan de
e | 134 500 134 500 . 134 500
Propuesta I 97 471 97 471 - - 97 471
normativa
Plan de
estudio | 134 500 134 500 - 134 500
Programa de
fograma [ 660 000 660 000 | 660 000 660 000 | 660 000 | 2640 000
Programa de
rograma d [ 660 000 660 000 | 660 000 660 000 | 660000 | 2 640 000
Programa de | 120000 | 121 000 - 121 000
ormacion
Plan de
estudio 4 134 500 538 000 - 538 000
Normas
g, | 48 500 48 500 48 500 - - 97 000
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

158.
Seleccion 158.1. Establecer por via legal un procedimiento PJ, MP, AMAG,
de jueces de seleccion de jueces supernumerarios y fiscales Congreso, Congreso
supernumera- provisionales no titulares. MINJUSDH
rios
e 159.1. Elaborar, con asesoria de la AMAG, un 2 Gasto corriente
F L plan de formacién de jueces provisionales y de PJ, MP, AMAG
ormacion fiscales provisionales.
HEIES [ y MP Gasto corriente
160.1. Desarrollar e implementar mecanismos Autoridad de P Gasto corriente
160. s . . Control-PJ,
s s de supervision de jueces supernumerarios y .
upervision fiscales provisionales no titulares. Autoridad de
P ) Control-MP MP Gasto corriente
161.1. Adecuar la normativa para que la alta
161. direccion de las instituciones del sistema de
Personal justicia pueda ser incorporadas a la ley N° 29806, | PJ, MP, Congreso, PJ G @I
altamente Ley que Regula la Contratacion de Personal AMAG, JNJ
calificado Altamente Calificado en el Sector Publico y Dicta
Otras Disposiciones.
162. 162.1. Actualizar los perfiles de puestos de PJ Gasto corriente
Perfiles de . S
los profesionales de la alta direccion de las PJ, MP
puestos de la instituci del sist de justici
alta direccion instituciones del sistema de justicia. MP Gasto corriente
:63' .. 163.1. Disefar, adecuar y ejecutar un programa PJ, MP, JNJ, P Gasto corriente
ormacion P 3 Y
arimndah Fle ff)rrqacmn cont.lnua para I.a al?a.dlrecuon de las AMAG,
e clieeetan instituciones del sistema de justicia. MINJUSDH MP Cesie @i
164.
Politica d?, 164.1. Elaborar y aplicar estandares de calidad P Gasto corriente
contratacion rofesional, especializacion y experiencia para
de personal P ’ p. N N .y. .p. P PJ, MP
o . el personal administrativo, jurisdiccional y fiscal
administrativo, id6
jurisdiccional y ldoneos. MP Gasto corriente
fiscal idoneos
i aa P) Gasto corriente
Instauracién
de un sistema 165.1. Implementar un modelo y los mecanismos
de formacion de formacion previa para el personal auxiliar MP Gasto corriente
obligatoria para jurisdiccional y fiscal que integren componentes PJ, MP, AMAG,
el personal de gestion de despacho judicial y fiscal, y atencién
auxiliar al publico.
jurisdiccional y AMAG Gasto corriente
fiscal
P) Gasto corriente
166. 166.1. Elaborar una politica remunerativa MP Gasto corriente
o .- L X PJ, MP, JNJ,
Politica competitiva de las instituciones del sistema de AMAG
remunerativa justicia. AMAG Gasto corriente
INJ Gasto corriente
167.1. Elaborar instrumentos de gestion vy
167. un plan de implementacion de la Procuraduria PGE PGE Gasto corriente
Organizacion de General del Estado.
procuradurias
167.2. Implementar la Escuela de Procuradores PGE PGE Inversién

Publicos.




Unidad de

medida

Costo unitario
referencial S/.

o
X
]
4
<

Costo total
578

Plan de

estudio 134 500 134 500 - 134 500
Plan de
estudio 134 500 134 500 - 134 500
Normas
infrolenares 48500 48500 - 48 500
Normas
infralegales 48 500 48 500 - 48 500
Propuesta
normativa 97 471 91 471 - - 97 471
Normas
infralegales 48 500 48 500 - 48 500
Normas
infralegales 48 500 48 500 - 48 500
Programa de
formacion 85 200 85 200 85 200 85 200 85 200 340 800
Programa de
formacion 85 200 85 200 85 200 85 200 85 200 340 800
Lineamientos 48 500 48 500 - 48 500
Lineamientos 48 500 48 500 - 48 500
Plan de
estudio 134 500 134 500 - 134 500
Plan de
estudio 134 500 134 500 - 134 500
Plan de
estudio 134 500 134 500 - 134 500
Propuesta
normativa 91 411 97 411 - 97 471
Propuesta
normativa 97 471 97 411 - 97 471
Propuesta 97 471 97 471 - 97 471
normativa
Propuesta
normativa 97 471 97 471 - 97 471
Documento
e 121 000 121 000 - 121 000
Idea de
TR 44 042 3713 22 021 187 22 021 187 - 44 042 313
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

168. 168.1. Implementar directivas para el efectivo
Descarga ejercicio de facultades de los procuradores
procesal por publicos para allanarse, transigir y desistirse en los PGE PGE Gasto corriente
procuradores casos en los que existen precedentes de la Corte
publicos Suprema y del Tribunal Constitucional.
169. 169.1. Incrementar el nimero de profesionales
Sobre el del o6rgano técnico de tratamiento (psicélogos, INPE, INPE
personal trabajadores sociales y abogados) en los MINJUSDH
penitenciario establecimientos penitenciarios y medio libre.
170.1. Dotar de mas recursos a la unidad de
investigacion académica especializada en temas
penitenciarios y encargada de la produccién de INPE INPE
170. informacién y evidencia clave para la mejor toma
Fortalecimiento de decisiones.
de las unidades
de formacién e 170.2. Incrementar la cobertura del programa
investigacion curricular para la formacién adecuada de
agentes de seguridad de los establecimientos INPE INPE Gasto corriente
penitenciarios (Centro Nacional de Estudios
Criminoldgicos y Penitenciarios).
171.
Fortalecimiento
dela
capacitacion 171.1. Crear un programa de capacitacion
ysel_ecqon de continuo y «?speqallzado.para los dlrector('es de INPE INPE Gasto corriente
los directores penales y directores regionales en materia de
de penales gestion publica.
y directores
regionales
172. 172.1. Crear una oficina de asuntos internos
Implementacion para el control disciplinario preventivo del INPE INPE
de medidas personal penitenciario.
de control
del personal 172.2. Implementar un canal tnico de denuncias
penitenciario andnimas de alcance nacional para la recepcién de INPE INPE Gasto corriente
denuncias sobre el personal penitenciario.
PJ Gasto corriente
173.1. Realizar un diagnéstico nacional de la
Ay S A PJ, MP
situacion de los peritos judiciales y fiscales.
MP Gasto corriente
P) Gasto corriente
173.
Fortalecimiento
173.2. Elaborar anualmente un estudio de brechas 2 1 .
q p At MINJUSDH MP Gasto corriente
de necesidades de peritos (recursos técnicos).
MINJUSDH Gasto corriente
173.3. Evaluar la reforma del marco normativo PJ, MP, AMAG,
que regula la actividad de los peritos del sistema de MINJUSDH, MINJUSDH
justicia con el fin de institucionalizar su actividad. Congreso
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Propuesta

Propuesta | 97 411 97411 - . . - na

Programa de 4 85 200.00 - 8520000 | 85 200.00 - - 170 400
ormacion

Programa de

;c:g;;;g: 4 58 300 c 58 300 58 300 58 300 58 300 233200
publica
Herramienta | 125 000 - 125 000 . . - 125 000
é?af‘;;@jﬁ‘ii [ 51 926 c 51 926 - - - 51 926
"j’i‘;;:gfﬁii I 51 926 - 51 926 - - - 51926
Estudlo de [ 92 500 - 92 500 . - - 370 000
Estudlo de [ 92 500 - 92 500 - - - 370 000
Estudlo de I 92 500 - 92 500 - : c 370 000
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Lineas de accion

173.
Fortalecimiento

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

PJ Gasto corriente
173.4. Mejorar o crear una plataforma de peritos
T PJ, MP
por distrito judicial y fiscal.
MP Gasto corriente
173.5. Elaborary actualizar el Registro de Peritos PJ, MP, PJ Gasto corriente
Antropolégicos Especializados. MINJUSDH
P) Gasto corriente
173.6. Incrementar el numero de peritos
P PJ, MP, .
antropoldgicos (para atender eficazmente casos MP Gasto corriente
N > MINJUSDH
de violencia sexual).
MINJUSDH Gasto corriente
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

P'at;;;fg S [ 167 248 - 167 248 - - - 167 248

P'at;;‘;;;':g g I 167 248 - 167 248 - - - 167 248

s ¢ [ 167 248 - 167 248 . - - 167 248
Peritos 8 87759 - 197 672 702 072 702012 | 702072 | 2903 888
Peritos 8 87759 - 197 672 702 072 02072 | 702012 | 2903 888
Peritos 8 87759 . 197 672 702 072 702072 | 702012 | 2903 888
315471 | 35499204 | 82625017 | 138 184904 | B IRTES | 429 747 360

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA




<
0
'_
(%]
=1
w
[a)
<
o
i
<
=
zZ
w
<
3
|
o
P}
o
<
o
=
-
[e]
o
w
a
<
(%]
w
o}
5
oL
o

5.6. Objetivo 6.

Lineas de accion

Mejorar el ejercicio y formacion para la abogacia

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

174.1. Realizar un estudio sobre la calidad de la
educacion juridica en las facultades de derecho
de todo el pais, asi como identificar las materias
no consideradas en la ensefianza tradicional de
derecho.

MINJUSDH

MINJUSDH

Gasto corriente

174.
Promocion de
la calidad de
la ensefianza
juridica

174.2. Promover la incorporacién, en las mallas
curriculares de las facultades de derecho, cursos
acerca del sistema especializado de justicia en
temas de violencia contra la mujer e integrantes
del grupo familiar, interculturalidad, género, ética,
derechoy las TIC.

MINJUSDH

MINJUSDH

174.3. Promover la transversalizacion del
enfoque de género en las mallas curriculares de
las facultades de Derecho.

MINJUSDH,
MIMP

MINJUSDH

174.4. Promover la priorizacion del
licenciamiento del programa de pregrado de
Derecho.

MINJUSDH

MINJUSDH

175.1. Promover la incorporacién del
componente «Etica y responsabilidad profesional»
en las condiciones basicas de calidad requeridas
para el licenciamiento de los programas de
derecho (conforme a la ley N° 30220).

MINJUSDH

MINJUSDH

175.
Promocion de
la calidad de la

175.2. Generarun programa de capacitacion para
docentes formadores en ética y responsabilidad
profesional del abogado.

MINJUSDH

MINJUSDH

Gasto corriente

ensefianza ética

175.3. Elaborar un programa de asesoramiento
a facultades de Derecho para desarrollar diversas
acciones en favor de la formacién en ética y
responsabilidad profesional.

MINJUSDH

MINJUSDH

Gasto corriente

175.4. Desarrollar un curso modelo de ética y
responsabilidad profesional.

MINJUSDH

MINJUSDH

Gasto corriente

176.
Metodologia

176.1. Elaborar un plan de mejora continua de la
ensefanza del derecho que contenga entre otras
medidas:

1. Crear materiales pedagégicos virtuales en
temas no considerados en la ensefianza
tradicional de derecho.

2. Crear un aula virtual de acceso libre para todos
los estudiantes de Derecho, con el fin de que
puedan contar con cursos MOOC (curso en
linea masivo y abierto) en las materias que lo
requieran.

3. Crear una biblioteca virtual de consulta gratuita
para estudiantes y abogados.

4. Capacitar a docentes universitarios en las areas
deficitarias.

U

Implementar clinicas juridicas en las
universidades licenciadas con apoyo del
MINJUSDH.

Realizar silabos modelo del curso de
responsabilidad profesional del abogado,
derecho judicial, fiscal y de administracién de
justicia, para su uso optativo en la carrera de
Derecho.

o

MINJUSDH

MINJUSDH

Gasto corriente




Estudio
especializado I 240 000 240 000 ° 240 000
Programa de
rograma d | 168 000 168000 | 168 000 168000 | 168000 | 672000
Programa de
rograma d | 168 000 168000 | 168 000 168000 | 168000 | 672000
Programa de
formacion | 168 000 168 000 168 000 168 000 168 000 672 000
Plan | 390 000 390 000 - 390 000
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

177.1. Realizar un estudio comparado para

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

implementar un nuevo modelo de responsabilidad PJ, MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
profesional de los abogados.
. MINJUSDH,
177. - 177.2. Elaborar e implementar la Ley de | ) \p AvaG, MINJUSDH Gasto corriente
Responsabilidad | Responsabilidad Profesional en la Abogacia. c
. ongreso
profesional en la
abogacia 177.3. Promover una norma que establezca la
obligatoriedad de reportar la sancién impuesta a un MINJUSDH
notario al colegio de abogados donde se encuentre ’ MINJUSDH Gasto corriente
. L N Congreso
agremiado, para la evaluacién respectiva conforme
al articulo 1'y 82 del Cédigo de Etica.
178.1. Emitir una norma del Consejo Ejecutivo
178: del Poder Judicial para garantizar el adecuado
Reg[stro reporte de las sanciones impuestas en las Cortes | PJ, MINJUSDH P Gasto corriente
Nacional de Superiores al Registro Nacional de Abogados
Abogados Sancionados (RNAS).
Sancionados por
Vgl (Aieites 178.2. Mejorar la plataforma digital del RNAS
Profesional con un aplicativo para consultas que sea de facil MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
(RNAS) acceso al publico y con datos abiertos.
179.
Fortalecimiento 179.1. Elaborar una nueva Ley de Servicio Civil MINJUSDH
del Servicio Civil | de Graduandos (actualmente se regula por el Congreso ’ MINJUSDH Gasto corriente
de Graduandos decreto ley N° 26113 de 1993). 8!
(SECIGRA)
180. 180.1. Suscribir un convenio entre el MINJUSDH
Consolidar la y Servir, para la elaboracién de programas de
capacitacion capacitacién, presenciales y virtuales, dirigidos a MINJUSDH MINJUSDH

de asesores
juridicos

los asesores juridicos de las entidades del sistema
de justicia.




Unidad de

medida

Estudio

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

especializado I 240 000 120 000 120 000 - 240 000
Propuesta
S I 97 471 97 471 - - 97 471
normativa
Propuesta I 97 471 97 471 - - 97 411
normativa
PRI I 97 471 97 471 : - 97 471
normativa
Plataforma de
registro | 393 000 393 000 - - 393 000
Propuesta I 97 471 97 471 - - 97 471
normativa
2 036 883 624 000 504 000 504 000 3 668 883
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5.7. Objetivo 7. Fortalecer las politicas anticorrupcion y el control disciplinario y ético

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

Entidades Responsable
responsables Presupuestal

Lineas de accién Acciones estratégicas

181.

Sistema nacional
de transparencia, | 181.1. Crear el sistema nacional de
acceso a la transparencia, acceso a la informacién publica MINJUSDH,
informacion y proteccion de datos personales, a cargo de un Congreso
publicay organismo técnico especializado.
proteccion de
datos personales

Congreso

182. MINJUSDH
Cumplimiento
de la ley N° PJ
30934, Ley que
modifica la ley
27806, Ley de
transparencia

182.1. Implementar las obligaciones establecidas MP
P bligacio ’ MINJUSDH,
en laley N° 30934 en las instituciones del sistema
yacceso ala N P PJ, MP, JNJ, TC,
de justicia, con la adecuacion de los portales de

informacioén . < AMAG
P transparencia estandar.

publica, INJ

respecto a la

transparencia

en el PJ, el MP,
laJNJ,elTCyla AMAG
AMAG
183.1. Incorporar al portal de transparencia
estandar de cada institucion la siguiente
informacion de acceso publico: P Gasto corriente
1. Relacion de audiencias judiciales programadas.
2. Relacion de jueces, fiscales y personal
jurisdiccional o personal de funcién fiscal por
6rgano jurisdiccional o despacho fiscal. B
3. Directorio de juzgados y fiscalias actualizado. '
4. Carga judicial por juzgado y fiscalia.
183. 5. Sanciones a magistrados y personal MP Gasto corriente
Portal de jurisdiccional o fiscal, que incluye tanto la
Transparencia relacion de personas con sancion vigente
Estandary como el contenido de las resoluciones de
publicidad de sancion.
sanciones 183.2. Crear un mecanismo para reportar a la
CGR la falta de publicacién de la informaciéon en | MINJUSDH, CGR MINJUSDH Gasto corriente
el Portal de Transparencia Estandar.
183.3. Promover que se incluya en el Portal
de Transparencia Estandar las sanciones
contra funcionarios y servidores publicos de
!as |ns.t1tuC|onesl qel 5|ste,n.1a de Justha por MINJUSDH MINJUSDH
infracciones al Codigo de Etica, y la publicacion
de las resoluciones de sancion de jueces y fiscales,
por parte de los érganos de control (articulo 7 del
decreto legislativo N° 1342).
PJ, MP, JNJ,
184. 184.1. Implementar la plataforma de acceso a las Autorldad
Plataforma . e e . . < Nacional Control- .
resoluciones jurisdiccionales, asi como las demas N MINJUSDH Gasto corriente
de acceso a PJ, Autoridad

obligaciones previstas (decreto legislativo N° 1342).

resoluciones de Control-MP,

MINJUSDH, MP
185. 185.1. Establecer mecanismos de cumplimiento
Decllswn de de. la pulbllcacwn del sentido dg la de.CISIOH el PJINJ pJ Gasto corriente
los érganos mismo dia en que la causa ha sido deliberada y

colegiados del PJ | votada (decreto legislativo N° 1342).
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Unidad de
medida

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

Asesoria
legal de
cumplimiento

10 800

10 800

10 800

10 800

10 800

10 800

354 000

Asesoria
legal de
cumplimiento

70 800

10 800

70 800

70 800

70 800

10 800

354 000

Sistema
informatico

536 144

536 144

536 744

Sistema
informético

536 144

536 144

536 144

Normas
infralegales

48 500

48 500

48 500
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

186.
Proteccién 186.1. Emitir lineamientos y directivas para la
de datos proteccién de datos personales en los expedientes PJ. MP
personales en judiciales y carpetas fiscales (Proyecto de Directiva MIN’JUSI’DH MINJUSDH Gasto corriente
los expedientes de Disociacion de Resoluciones Administrativas y
judiciales y Judiciales).
carpetas fiscales
187.1. Impulsar una reforma normativa que
establezca criterios para determinar si un
187'. documento amerita ser considerado con valor RATNAUETDI), MINJUSDH Gasto corriente
Archivos . N L MP, PJ
histérico, para su almacenamiento fisico o en
formato digital.
PJ Gasto corriente
MP Gasto corriente
188.1. Adoptar las acciones para implementar el PJ, MP, JNJ,
modelo de integridad, previsto por el D. S. N° 044- AMAG, JNJ Gasto corriente
2018- PCM, en las instituciones del sistema de justicia. MINJUSDH
AMAG Gasto corriente
MINJUSDH Gasto corriente
188.
Mecanismosde | 188.2. Implementar el ISO 37001 (SO Pl Gast ent
prevencion antisobornos), con ampliacion a los 6rganos asto corriente
jurisdiccionales y fiscales, considerando el desarrollo PJ, MP, JNJ
o la mejora de los canales de recepcion de denuncias MINJUSDH
virtuales o fisicas por actos de corrupcion y .
N . . MP Gast t
reservando la identidad de los denunciantes. asto corriente
188.3. Implementar el Sistema de Control Interno
en las instituciones del sistema de justicia, a .
través del desarrollo de los siguientes ejes: cultura CGR CGR Gasto corriente
organizacional, gestién de riesgos y supervision.
188.4. Realizar las acciones necesarias para el
funcionamiento y mejora continua del Sistema de CGR CGR Gasto corriente
Control Interno.
P) Gasto corriente
189.1. Implementar un mecanismo de MP .
precalificacion de las denuncias formuladas por PJ. MP.INJ Gasto corriente
actos de corrupcién y remitirlas al 6rgano de S
N L . MINJUSDH
investigacion competente, de conformidad a lo INJ Crsim @EiEme
previsto por el decreto legislativo N° 1327.
MINJUSDH Gasto corriente
189.
Canales de
denuncias y 189.2. Evaluar una propuesta para: PJ Gasto corriente
medidas de . aa
SR 1. Implementar medidas de proteccién a favor
de los denunciantes de actos de corrupcion MP Gasto corriente
y terceros que puedan aportar informacion
relevante para la investigacién (de manera PJ. MP. JNJ
similar a lo previsto por el decreto legislativo ’AM’AG ’ INJ Gasto corriente
N° 1327).
2. Implementar medidas premiales para
los colaboradores vinculados a los @ c
asto corriente

hechos denunciados por corrupcién en
procedimientos disciplinarios y sancionadores.




Unidad de

medida

Cantidad Costo un'ltano
referencial S/.

Costo total
S/.

Normas

infralepales 2 48500 | 48500 | 48500 48 500 . 145 500
FRRENEE I 97 411 97 411 - - 97 411
normativa
Normas

hfralegles | 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

infrelemes | 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

Infralegales | 48 500 48 500 . . 48 500

_ Normas | 48 500 48 500 - - 48 500

infralegales
Normas

Infraleqales | 48 500 48 500 . . 48 500

Informe de | 120 000 120 000 120 000

evaluacién °

Informe de | 120 000 120 000 120 000

evaluacion °

Asistencia
técnica 4 365 904 365 904 365 904 365 904 365 904 1 463 616
Normas

infrelepales 4 48 500 48 500 48 500 48 500 48500 | 194 000
Normas

e [ 48 500 48 500 . . 48 500
Normas

i [ 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

Al | 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

s [ 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

- | 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

e [ 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

LA [ 48 500 48 500 - - 48 500
Normas

e [ 48 500 48 500 . . 48 500
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

PJ Gasto corriente
190. MP Gasto corriente
.Garan.hzarla 190.1. Establecer mecanismos de gestion de PJ, MP, JNJ
integridad en las . . L MINJUSDH, .
3 riesgos en los procesos de contratacion publica de INJ Gasto corriente
contrataciones I . PR AMAG
. las instituciones del sistema de justicia.
de obras, bienes
y servicios MINJUSDH Gasto corriente
AMAG Gasto corriente
191.1. Elaborar manuales de gestion de PJ, MP, JNJ,
documentos para regular el archivo de MINJUSDH, MINJUSDH Gasto corriente
documentos jurisdiccionales y de gestion. AMAG
PJ
MP
JNJ
191.2. Cumplir con la obligatoriedad de la MINJUSDH
» e PJ, MP, JNJ,
presentacion de las Declaraciones Juradas de
A A P S MINJUSDH, TC,
Interés en el sistema de justicia (ley N° 30934, AMAG. DP. CGR
decreto de urgencia N° 020- 2019). il TC
AMAG
DP
191.
Consolidar CGR
una gestion de
informacioén
integrada para la PJ Gasto corriente
prevencion de la
LE MP Gasto corriente
191.3. Crear e implementar normas o
lineamientos que regulen la entrega o recepcion DP Gasto corriente
b L B PJ, MP, DP,
de regalos, donaciones, hospitalidad, cortesias,
s " . e o MINJUSDH, JNJ,
invitaciones, atenciones, tipos de viaje, tipo de PCM
entretenimiento y homenajes en las instituciones MINJUSDH Gasto corriente
del sistema de justicia.
INJ Gasto corriente
PCM Gasto corriente
191.4. Actualizar e integrar las directivas que .
regulan los procesos de transferencia de gestion CGR. PJ. MP CGR Gasto corriente
administrativa y rendicion de cuentas de los T
By 5 . N AMAG, JNJ, PCM
titulares de las entidades del sistema de justicia, CGR e D
y desarrollar el aplicativo informatico respectivo.
191.5. Implementar los instrumentos necesarios PJ Gasto corriente
para identificar, gestionar y resolver situaciones PJ, MP
de conflictos de intereses. MP Crsim @EiiETe




Unidad de

medida

Normas

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

infralegales [ 48 500 48 500 - 48 500
&ﬂ% [ 48 500 48 500 - 48 500
ﬁﬂl [ 48 500 48 500 - 48 500
infrolenares | 48 500 48 500 - 48 500
ﬁﬂl | 48 500 48 500 - 48 500
[;2°§g:§g§$ I 121 000 121 000 - 121000
ﬁﬂl I 48 500 48 500 - - 48 500
ﬁﬂl I 48 500 48 500 - - 48 500
ﬁﬂl I 48 500 48 500 - - 48 500
ﬁﬂl [ 48 500 48 500 - 48 500
ﬁﬂl I 48 500 48 500 - - 48 500
infraanares [ 48 500 48 500 - - 48 500
ostema [ 536 744 536 744 - 536 744
Asstencia [ 365 904 365 904 365 904 365904 | 365904 | 1463 616
infrolanores [ 48 500 48 500 - - 48 500
ﬁﬂl I 48 500 48 500 - - 48 500

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

o
X
]
4
<

329




<
0
=
(%]
=
w
[a)
<
ot
i
<
3
4
w
<
v
.
o
P}
o
<
U
=
-
[e]
o
w
a
s
(%]
w
o}
5
o
o

Lineas de accion

192.
Adecuacién de
instituciones e

Acciones estratégicas

192.1. Adecuar la estructura y organizacién
de la JNJ para la implementacién de las nuevas
facultades disciplinarias de oficio sobre todos los
jueces y fiscales del pais.

Entidades
responsables

JNJ

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

192.2. Establecer lineas directivas de
coordinacién e interoperabilidad entre la JNJ y las
autoridades de control.

JNJ, Autoridad
de Control-PJ,
Autoridad de

JNJ Gasto corriente

JNJ Gasto corriente

Quiocadlce Gasto corriente
control-PJ

instrumentos Conticllt Autoridad de )
Gasto corriente
control-PJ
JNJ, PJ, MP
192.3. Disefar un marco normativo especial del autorldal\dpde N q
régimen disciplinario de jueces y fiscales. contfo i I CesioEaitnta
. autoridad de
control-MP
193.1. Adecuar la estructura organizacional del PJ
para la implementacion de la Autoridad Nacional de PJ PJ Gasto corriente
Control del Poder Judicial (ley N° 30943).
193.2. Adecuar la estructura organizacional del
MP para la implementacion de la Autoridad Nacional MP MP Gasto corriente
de Control del Ministerio Pablico (ley N° 30944).
193.3. Adecuar la estructura organizacional de
la AMAG para la implementacion del Programa de
Especializacion en Control para la Formacién de
193. Jueces y Fiscales Contralores, conforme a las leyes
Autoridades N° 30943y 30944. Ello implica:
nacionales A . AMAG AMAG Gasto corriente
de control 1. prob_ary eJ_ecutar un programa de‘
N especializacion en control para aspirantes a
disciplinario del iueces v fiscales
PJy del MP Juecesy :
2. Desarrollar aplicativos multiplataforma que
coadyuven al control.
193.4. Establecer el perfil y el procedimiento de
seleccion de jueces y fiscales de control (leyes N° INJ INJ Gasto corriente
30943y 30944).
Autoridad de Autoridad de
193.5. Disefiar e implementar el expediente Control-PJ, Control-PJ, Gasto corriente
electrénico de control (leyes N° 30943 y 30944). Autoridad de Autoridad de
Control-MP Control-MP
194 194.1. Implementar mecanismos de intercambio Autoridad Autot;ldalf:lpfe
. de informacién, colaboracion interinstitucional e control-PJ, Celiiire!
Mecanismos de 5 e 5 5 "
colaboracién investigaciones conjuntas entre las autoridades de autoridad de Auiarid e
control y otras instituciones (leyes N° 30943 y 30944). control-MP
control-PJ
PJ Gasto corriente
195.1. Revisar y actualizar las politicas y
195. los instrumentos normativos éticos de las PJ, MP, MP Gasto corriente
Cédigos de ética | instituciones del sistema de justicia (codigos, guias MINJUSDH
de orientacion, lineamientos).
MINJUSDH Gasto corriente




Unidad de

medida

Documento

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

P | 121 000 121 000 48 500
Protocolos | 48 500 48 500 48 500
Protocolos | 48 500 48 500 48 500
Protocolos | 48 500 48 500 48 500
Propuesta
normativa | 480 445 240 12 240 12 240 112
Documento I 121 000 121 000 121 000
de gestion
Documento | 121 000 121 000 121 000
de gestion
Documento
o - | 121 000 121 000 121 000
e gestion
Disefioy
desarrollo de | 134 500 134 500 134 500
curso virtual
Sistema
informatico | 536 744 536 744 536 744
Normas
infralegales | 48 500 48 500 48 500
_ Normas | 48 500 48 500 48 500
infralegales
Normas
infralegales | 48 500 48 500 48 500
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Lineas de accion

196.
Comités de ética

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

PJ Gasto corriente
MP Gasto corriente
196.1. Publicitar las medidas éticas adoptadas .
por los comités de ética en las instituciones del hF:illNhleF;SJI,D\llfi INJ Gasto corriente
sistema dg ]ust'laal, a través de sus pqrtales w’eb u AMAG. DP MINJUSDH Cesie @EiEie
otros medios de facil acceso para la ciudadania. ’
AMAG Gasto corriente
DP Gasto corriente
PJ Gasto corriente
MP Gasto corriente
PJ, MP, JNJ, INJ Gasto corriente
196.2. Crear mecanismos de control ético en las | MININTER-PNP,
instituciones del sistema de justicia que no los tuvieran. MINJUSDH, DP,
CGR MININTER-PNP Gasto corriente
DP Gasto corriente
CGR Gasto corriente
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Difusion 4 100 000 - 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Difusién 4 100 000 - 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Difusion 4 100 000 - 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Difusién 4 100 000 - 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Difusién 4 100 000 - 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Difusién 4 100 000 - 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000

. IEIED 1 48 500 - 48 500 . - - 48 500

infralegales

 NEmES 1 48 500 - 48 500 - - - 48 500

infralegales

 INETIiED 1 48 500 - 48 500 - - - 48 500

infralegales

. NEIES 1 48 500 - 48 500 - - - 48 500

infralegales

 (NEIED 1 48 500 - 48 500 - - - 48 500

infralegales

 NEmiES 1 48 500 - 48 500 - - - 48 500

infralegales

238600 | 6340834 | 2884119 | 1521908 | 1521908 | 12507 369
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5.8. Objetivo 8.

Lineas de accion

197.
Adecuacion de

Combatir la violencia contra la mujer e integrantes del Grupo Familiar

Acciones estratégicas

197.1. Modificar la estructura organica de la
PNP con el fin de crear una direccién policial

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

la estructura especializada en delitos de violencia contra la WINDOUERAAN || PAININUERANY |- (€Esiie Gaenie
organizacional mujer e integrantes del grupo familiar.
de la PNP para
la atenciéon 197.2. Crear departamentos especializados de
CBEEEERES investigacion criminal para a investigacion de |\ \\ER-pNP | MININTER-PNP | Gasto corriente
violencia contra casos de tentativa de feminicidio y otros delitos de
la mujer violencia hacia las mujeres por su condicién de tales.
198.
Aumento . .
de la oferta 198.1. Ampl’nar la f:o_bertura de juzgados, MP Gasto corriente
de modulos sz?las y ﬁsca!las especna!lzgdas en el marco del
‘udiciales Sistema Nacional Especializado de Justicia para PJ, MININTER-
Jinte rados en la Protecciéon y Sancién de la Violencia contra | PNP, MP, MIMP-
1tegrac las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, | IML, MINJUSDH
violencia contra X A
las mujeres y los de acuerdo al cronograma de implementacion Pl Gast ent
A (decreto supremo N° 003-2019-MIMP). asto corriente
integrantes del
grupo familiar
199.1. Revisar, actualizar la Ley de la Policia Nacional
del Perti y validar las guias aprobadas por resolucion
de la Fiscalia de la Nacion N° 3963-2016-MP-FN, con
relacién a los siguientes aspectos:
1. Valoracion del dafio psiquico en personas
adultas victimas de violencia intencional.
2. Procedimiento de entrevista Unica a victimas .
MP MP Gasto corriente
en el marco de la ley N° 30364. !
3. Nifos y adolescentes varones victimas de violencia.
4. Evaluacion psicoldgica forense en el marco de
199. la ley N° 30364.
Técnicas de 5. Valoracion integral de lesiones corporales.
investigacion 6. Protocolo para evaluar el nivel de vulnerabilidad.
para el MP
199.2. Elaborar un protocolo detallado para la
investigacion de feminicidios, conforme al modelo ;
del Protocolo latinoamericano de investigacion de L2 ;/I,\I:;";}-ER MP Gasto corriente
las muertes violentas de mujeres por razones de ’
género de las Naciones Unidas.
199.3. Adecuar los formatos de certificados
e informes médicos legales sobre el dafio
. A1 e MP-IML, .
fisico y psicoldgico, conforme a los pardametros MININTER-PNP MP Gasto corriente
establecidos por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.
200. 200.1. Establecer controles para garantizar la MININTER-PNP Gasto corriente
Valoracién correcta aplicacion de la ficha de valoracion de
adecuada del riesgo y contemplar, en el régimen disciplinario | MININTER-PNP
riesgo de las policial, la omisién del uso de la ficha de valoracion MININTER-PNP Gasto corriente
denunciantes de riesgo como infraccién muy grave.
201 201.1. Establecer en la estrategia multisectorial
. Barrio Seguro que los patrullajes policiales MININTER- .
Plan de . it PJ Gasto corriente
. o incluyan en su ruta los domicilios de las personas PNP, PJ
ejecucion . 9
con medidas de proteccion.
202.1. Emitir un informe anual sobre el
202. cumplimiento de las medidas de proteccion DP, MININTER- DP Gasto corriente
Supervision otorgadas judicialmente y la obligacién de la Policia PNP, PJ

de informar al PJ o al MP acerca de su cumplimiento.




- Costo un'itario 2021 2022 2023 2024 2025 Costo total
medida referencial S/.

Informe de

evaluacion | 121 500 121 500 - 121 500
Informe de

evaluacion | 121 500 121 500 - 121 500

Implementf’acién I R

progresiva

Propuesta

Normativa | 480 445 480 445 - 480 445
Protocolo | 480 445 480 445 - 480 445
Protocolo | 480 445 480 445 - 480 445
Protocolo | 48 500 48 500 - 48 500

Capacitacién 4 59 600 59 600 59 600 59 600 59 600 138 400
Norma

Arfredteez] | 48 500 48 500 - - 48 500
Informe

especializado 4 240 000 240 000 240 000 240 000 240 000 960 000
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

203.1. Implementar el Sistema Informatico
de Planificaciéon y Control del Patrullaje Policial
(SIPCOP) en las comisarias, el cual debera

o Py q MININTER-PNP MININTER-PNP Gasto corriente
contener la informacién georreferencial de las
medidas de proteccion registradas en el Sistema
203. de Registro y Control de Denuncias (SIDPOL).
Ejecucion
MININTER-PNP Gasto corriente
203.2. Interoperabilidad de las comisarias de PJ, MININTER- pJ | L.
o - o nversion
familia con los juzgados de familia. PNP
PJ Gasto corriente
204.1. Celebrar convenio con operadores de
204. telefonia para implementar el botén de panico de P, M:D'\,I\‘”;TER 3] Gasto corriente
Medidas de manera gratuita en sus equipos moviles.
protecciéon
alternativas 204.2. Ampliar la cobertura del botén de panico en PJ, MININTER- .
los 34 distritos judiciales (actualmente en 22 cortes). PNP P Gasto corriente
205.1. Crear la Oficina de Analisis Estratégico
para la Prevencion de Delitos de Violencia contra
205. las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar en
Oficina articulacién con las instituciones que conforman
de andlisis el Sistema Nacional Especializado de Justicia para
estratégico para la Proteccion y Sancién de la Violencia contra las
la pre\{encién Mujgres e Inltegra'ntes dgl grupo Familiar. Esta MP MP Inversién
de delitos de oficina debera realizar lo siguiente:
violencia contra - A A Az
g h—— 1. Faclllltgr el recojo de |nfor'maC|0'n para el
] Yy
q analisis de los casos de violencia.
integrantes del
grupo familiar 2. Crear un sistema de informacién especializado
para el registro y georreferenciacion de los
casos de violencia contra las mujeres.
Dreiicios coterotipos ge pénero aue denen log | P MINJUSDH,
. 2T B N MP, MININTER- MINJUSDH Gasto corriente
operadores del sistema de justicia hacia mujeres PNP
denunciantes de violencia.
206.
Erradicacion
de prejuicios y 206.2. Disefiar una estrategia de desarrollo de
estereotipos capacidades para el sistema especializado en PJ, MP, AMAG,
violencia contra la mujer y otros integrantes del MINJUSDH, AMAG Gasto corriente
grupo familiar que comprenda al personal policial MININTER-PNP
en todas sus categorias y grados.
207.1. Aprobar un protocolo de actuaciéon en
casos de violencia contra la mujer para los jueces
de paz, con el fin de que no se avoquen a casos PJ PJ Gasto corriente
de competencia de los jueces especializados y
garanticen su aplicacion en todo el pais.
207.2. Elaborar, publicar y difundir el manual
sobre la base del protocolo de actuacion para los P) P) Gasto corriente
jueces de paz.
207.
Justicia de paz 207.3. Modificar la normativa de la justicia de
paz e impulsar medidas de accién afirmativa en
el acceso de mujeres al cargo de juezas de paz, PJ PJ Gasto corriente
de conformidad con el articulo VIII del titulo
preliminar de la Ley de Justicia de Paz.
207.4. Modificar el Reglamento de la Justicia de
Paz para que los jueces de paz puedan llevar un pJ PJ @IS

registro exclusivo de denuncias de violencia y
medidas de proteccion.




Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total
medida referencial S/. S/.

Equipos 45 5 000 2 000 000 | 247 500 - - - 2 247 500
CAS 45 5000 1 787 500 | 247 500 247 500 247 500 247 500 2 777 500

Protocolo | 48 500 48 500 - - - - 48 500
PI CUI

2480974 | 2019 269 - 287 064 1 228 842 503 363 - 2019 269
Informe I 240 000 } 240 000 . - - 240 000

especializado

Plan de
formacién de | 134 500 - 134 500 - - - 134 500

capacidades

Protocolo | 48 500 48 500 - - - - 48 500
Manual | 190 000 - 190 000 - - - 190 000
Propuesta | 97 471 ; 97 471 . . s 97 471
normativa
IFilpsE | 97 471 - 97 471 - - - 97 471
normativa
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Lineas de accion

Acciones estratégicas

208.1. Modificar el decreto legislativo N° 1149
para incluir en la malla curricular de las escuelas

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

de formacion de la PNP, teméticas relacionadas a MININTERZEINE MININIER.BNE Gastolcorriente
208. «violencia contra la mujer».
Formacion de los
policias 208.2. Incluir en el readiestramiento policial
cursos especializados en atencion a casos de
violencia contra la mujer a lo largo de la carrera | MININTER- PNP MININTER-PNP Gasto corriente
policial, con el fin de evitar la dispersion y poca
articulacion de los cursos actualmente ofrecidos.
209.1. Elaborar un reporte de jurisprudencia
20?. ) a_nual sgbre distintos a.spectos relacionados con la PJ. MINJUSDH MINJUSDH Gasto corriente
Jurisprudencia violencia contra la mujer, en el marco del decreto
legislativo N° 1342.
P) Gasto corriente
MP Gasto corriente
MINJUSDH Gasto corriente
210.
Lineamientos 210.1. Implementar los lineamientos de SERVIR PJ, MP, AMAG Gasto corriente
contra .eI acosoy | contra el hostigamiento sexual laboral en todas MINJUSDH,
el hostigamiento | a5 entidades del sistema de justicia (resolucion N° | AMAG, DP, JNJ,
sexual en el 144-2019-SERVIR-PE). CGR, JNE DP Gasto corriente
sector publico
JNJ Gasto corriente
CGR Gasto corriente
JNE Gasto corriente
MP Gasto corriente
211.
Sistema Nacional
Especializado
de Jushcna‘ para 211.1. Ampliar la cobertura de los Médulos P, MP,
la Proteccion s . . MININTER- PNP, .
- Judiciales Integrados en Violencia contra las PJ Gasto corriente
y Sancién de . - MINJUSDH
" . Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.
la Violencia
contra la Mujer
e Integrantes del
Grupo Familiar
PJ Inversién
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Unidad de Cantidad Costo unitario Costo total

medida referencial S/. S/.

Plan de

formacién de | 134 500 - 134 500 - - - 134 500

capacidades
Reporte 4 51 926 - 51 926 51 926 51 926 51 926 207 706
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Protocolo | 48 500 - 48 500 - - - 48 500
Médulo 9 4935 061 - 44415 549 - - - 44 415 549
Médulo 21 - 100 186 739 | 174 542 379 235 826 218 171 186 561 171 186 561 852 928 457
Médulo 27 - 8 044 940 34 203 800 28 072 028 11720 128 11720 128 93 761 024

112 116 179 | 256 494 705 265 726 114 184 009 078 | 183 505 715 | 1 001 851 792
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5.9. Objetivo 9.

Lineas de accién

Fortalecer la predictibilidad de las decisiones judiciales y la adecuacion normativa

Acciones estratégicas

212.1. Elaborar un estudio para la

Entidades
responsables

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

212. estandarizacion de la generacion de precedentes. 2 % Castolcients
Estudio para la
estandarlzau?’n 212.2. Estandarizar el procedimiento de
de la generacion generacion de un precedente judicial mediante PJ. Congreso Congreso
de precedentes una modificacién a la ’ g g
Ley Organica del Poder Judicial.
213.1. Reformar la Ley Orgéanica del Poder .
Judicial (1991). PJ, Congreso PJ Gasto corriente
213.2. Reformar la Ley Organica del Ministerio .
Pablico (1981). MP, Congreso MP Gasto corriente
213.3. Reformar la Ley que crea el Instituto de
Medicina Lef_;al del !'-‘eru «Lednidas Avendano» MP-IML, PJ MP-IML Gasto corriente
como organismo publico descentralizado del Congreso
sector justicia, ley N°24128 (1985).
(2119:22) Reformar la Ley Organica de la AMAG Congreso, AMAG AMAG Gasto corriente
213.5. Actualizar la Ley de la Carrera Judicial P, Congreso PJ Gasto corriente
(2007).
213.6. Actualizar la Ley de Carrera Fiscal (2016). MP, Congreso MP Gasto corriente
213.
Revision y
actualizacién 213.7. Reformar el Cédigo Procesal Civil. M”éi?\:g:(’) P Congreso
normativa
213.8.A Impulsa}r la aproblaaon c!e la Le_y para MINJUSDH,
prevenir y sancionar los crimenes internacionales c Congreso
. ongreso
y los delitos contra los derechos humanos.
213.9. Reformar la Ley General de Sociedades. MINJUSDH, Congreso
Congreso
213.10. Actualizar la Ley del Proceso Contencioso MINJUSDH,
L L Congreso
Administrativo. Congreso
2‘13.11‘.1Impulsar la aprobacién del Coédigo de MINJUSDH, MINJUSDH
Ejecucién Penal. Congreso
213.12. Reformar la ley N° 27775, Ley que Regula MINJUSDH
el Procedimiento de Ejecucion de Sentencias C ’ MINJUSDH Gasto corriente
Ny ongreso
Supranacionales.
213.13. Impulsar la aprobacion del Codigo INE, Congreso Congreso
Electoral.
214.
Convencién
IRz 214.1. Impulsar la  ratificacion de la
contra el ha . .
Racismo. la Convencién Interamericana contra el Racismo, Congreso, MINJUSDH
4 la Discriminacién Racial y Formas Conexas de MINJUSDH

Discriminacion
Racial y Formas
Conexas de
Intolerancia

Intolerancia.




Unidad de

medida

Propuesta

Cantidad

Costo unitario
referencial S/.

Costo total
S/.

normativa i 97 411 97 411 97 471
Propuesta
normativa 1 480 445 240 12 240 12 480 445
Propuesta
o v 1 480 445 A0 10102 480 445
Propuesta
normativa 1 480 445 240 12 240 12 480 445
Propuesta 1 97 471 97 471 07 411
normativa
Propuesta
normativa 1 97 471 97 411 97 471
Propuesta 1 97 471 97 471 07 411
normativa
Propue‘sta | 97 471 97 471 o7 471
normativa

CONSEJO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

o
X
]
4
<

341




<
3]
'_
(%]
3
w
[a)
<
o
o
<
3
4
w
<
)
.
o
P}
o
<
0
=
-
[e]
o
w
a
<
(%]
w
o}
o)
o
o

Lineas de accion

215.

Promocién

de la calidad
regulatoria en
las instituciones
del sistema de
justicia

Acciones estratégicas

215.1. Crear un mecanismo de produccion
normativa y calidad regulatoria en las instituciones
del sistema de justicia que organice y sistematice
las normas vy disposiciones administrativas
emitidas por sus odrganos de gobierno y de
administracion.

Entidades
responsables

PJ, MP, JNJ,
AMAG
MININTER,
MINJUSDH, JNE

Responsable
Presupuestal

Tipo de gasto:
corriente o
inversion

PJ Gasto corriente

MP Gasto corriente

INJ Gasto corriente
AMAG Gasto corriente
MININTER-PNP Gasto corriente
MINJUSDH Gasto corriente
JNE Gasto corriente




Unidad de Cantidad

medida

Herramienta |

Costo unitario
referencial S/.

Costo total

S/.

informética 125 000 125 000 125 000
eomia | oo s o
Heromies | g o s s
eomis | oo s o
eromies | g o s s
eomira | oo s o
ermies | s o s o

2083 021 720 667 2 803 688
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