CARMEN MC EVOY Y
MARCEL VELAZQUEZ CASTRO (coordinadores)

CONSTRUYENDO
LA REPUBLICA

=» PROYECTO ACADEMICO-CULTURAL

KONRAD
4 ADENAUER
am STIFTUNG



CARMEN MC EVOY

Doctora en Historia por la Universidad California, San
Diego. Profesora principal de Sewanee: The University
of the South. Entre sus libros destacan La Utopia
Republicana: Ideales y Realidades en la Formacion de la
Politica Peruana, 1871-1919 (1997/2017): Guerreros
Civilizadores: Politica, Sociedad y Cultura en la Guerra del
Pacifico (2019 ) v La Republica Agrietada: Ensayos para
enfrentar la Peste (2020).

MARCEL VELAZQUEZ CASTRO

Doctor en Literatura Latinoamericana por la
Universidad Andina Simén Bolivar (Quito). Profesor
Principal de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Entre sus libros destacan Las mdscaras de la
representacion. El sujeto esclavista y las rutas del racismo
(2005), La mirada de los gallinazos. Cuerpo, fiesta y
mercancia en el imaginario sobre Lima (2013) e Hijos de
la peste. Una historia de las epidemias en el Pert (2020).



CONSTRUYENDO LA REPUBLICA
PROYECTO ACADEMICO-CULTURAL

Primera Edicién Digital noviembre 2023
Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Per
N°2023-11404

Editor:

Konrad Adenauer Stiftung e.V.

Calle Grimaldo del Solar 162 Of. 1004, Lima 15074 - Peru
Email: kasperu@kas.de

URL: <www.kas.de/peru>

Editores:
Carmen Mc Evoy
Marcel Velazquez

Disefo y diagramacion:
Shirley C.

El contenido de esta publicaciéon es responsabilidad del
autor y no necesariamente refleja los puntos de vistade la
Konrad- Adenauer-Stiftung e V. (KAS).

Derechos reservados. Se autoriza la reproduccion total
o parcial de este libro, por cualquier medio, haciendo
referencia a la fuente bibliografica.

Distribucion gratuita.


http://www.kas.de/peru

INTRODUCCION 5

CAPITULO O1 8

Los lustrados peruanos vy la independencia

VICTOR PERALTA

CAPITULO 02 19

El mundo de los caudillos. Violencia
y legitimidad: las revoluciones

CRISTOBAL ALJOVIN

CAPITULO O3 30

Instalacion, augey crisis del estado castillista.
Guerra, politicay legitimidad en el siglo XIX

GUSTAVO MONTOYA

CAPITULO 04 37

Reformas al interior del Estado peruano
en el transito del siglo XIX al XX

DAVID VELASQUEZ SILVA



INTRODUCCION

Construyendo la republica fue un proyecto académico-cultural realizado
con el apoyo de lafundacion Konrad Adenauer y el respaldo institucional
dela Facultad de Letras y Ciencias Humanas de |la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, durante los meses de abril a agosto del ano 2022.
Estuvo conformado, principalmente, por cuatro conferencias de reco-
nocidos historiadores que abordaron latramaideoldgica, social y politica
del Per( durante el denominado largo siglo XIX (1780-1920), desde el
mundo de la llustracion hasta las reformas modernizadoras del estado.

Enesta publicacion se relinen cuatro textos independientes con la argu-
mentacion principal de cada conferencista. “Los llustrados peruanosy la
independencia” de Victor Peralta presentalos dilemas de la llustracion en
el Perly las trayectorias de vida de Juan Pablo Vizcardo Guaman, Toribio
Rodriguez de Mendoza, Hipolito Unanue y Manuel Lorenzo de Vidaurre.
Los cuatro ilustrados representan diversas dimensiones: patriotismo
criollo, proyecto educativo moderno, conocimiento cientifico médicoy
opciones juridicas de gobiernos postcoloniales. No todos los ilustrados
fueron precursores de la independencia; pues varios de ellos apoyaban
procesos de reforma dentro del orden monarquico de los borbones:
buscaban mejorar las condiciones sociales, pero no necesariamente
romper el vinculo politico de dependencia con la Corona espanola. Sin
embargo, Unanue, Rodriguez de Mendoza y Vidaurre asumieron los
ideales republicanos posteriormente.

En su texto, “El mundo de los caudillos. Violencia y legitimidad: las
revoluciones”, Cristébal Aljovin sostiene que los caudillos peruanos
viven fascinados por la idea de la revolucion y creen tener una doble
representacion: la de la nacion vy la del ejército. Estos personajes se
aprovecharon del Estado, pagando favoresy castigando a los enemigos.



Sinembargo, ellos consideraban que su modelo era un Estado moderno,
racional y constitucional. Por otro lado, la cultura revolucionaria de la
guerraestaba en constante tension entre el respeto a la constituciony
el deseo de unanueva republica, libre de normas preexistentes. Todos
los caudillos aspiraban ala idea de fundar un Estado republicano libre de
la corrupcion del pasado reciente, pero, al mismo tiempo, aceptaban la
constitucion vigente para justificar sus golpes de estado. Promovieron
el mito de que una nueva constitucion establecerfa el equilibrio politico
apropiado. Se forjo la creencia que una buena constitucion podria llevar
al pais a la estabilidad. Esto conllevo a una obsesion por redactar nuevas
constituciones: hubo siete constituciones entre 1823y 1845.

Gustavo Montoya en “Instalacion, auge v crisis del estado castillista.
Guerra, politicay legitimidad en el siglo XIX" traza la emergencia de |a
primera formacion estatal consistente, posterior a las guerras de inde-
pendencia, el caudillismo y las intermitentes guerras civiles de la ini-
ciacion republicana. El protagonista no es solo Castilla, sino también
actores politicos (liberales) y sociales (plebe organizada) que participaron
activamente y transformaron la cultura politica peruana. En medio de
la violencia fundacional, fragmentacion y desconexion territorial y la
dispersionideolodgica, lariqueza generada por el guano deislainstalara
un periodo de auge economicoy de relativa estabilidad politica; un creci-
miento de la infraestructura publicay el gasto fiscal, y una capitalizacion
de la clase propietaria. Durante los anos del estado castillista, hubo una
interaccion entre las elites, los sectores plebeyos, y los sectores medios
emergentes; que consolidaron los espacios de la opinion publica y for-
talecieron circuitos del escenario regional.

“Reformas al interior del Estado peruano en el transito del siglo XIX al XX"
de David Velasquez Silva explora la modernizacion del estado peruano,
en las décadas posteriores ala Guerra con Chile. El historiador se enfo-
ca en un conjunto reformas que modificaron de manera sustantiva las
relaciones que habia guardado el Estado peruano con diversos grupos
de la sociedad. Las reformas que se implementaron a nivel electoral,



tributarioy en el ejército redefinieron el derecho de voto, elitizandolo;
sostuvieron el Estado sobre nuevas bases econdémicas alejadas de la
economia campesina indigena; trasladaron el conflicto politico, desde
los campos de batalla al parlamentoy las elecciones, por medio de la pro-
fesionalizacion del ejército. El nuevo siglo produjo un nuevo Estado, sin
duda, mas modernoy profesionalizado, pero también elitista, construido
sobre la base de una ciudadania jerarquica que permitiria la constitucion
de unarepublica oligarquica.

Los textos de los cuatro historiadores presentan una vision sintética del
complejo proceso de constitucion de un estado moderno en el primer
siglo republicano. Sus planteamientos se convertiran en un material
educativo para maestros, jovenes escolares o universitarios en todo el
Peru. De este modo la academiay la fundacion Konrad Adenauer con-
tribuyen con las celebraciones del bicentenario y las reflexiones sobre
un pasado que nos sigue interpelando y desafiando.

CARMEN MC EVOY Y MARCEL VELAZQUEZ CASTRO
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diferenciade Nueva Espana, Nueva Granada o el Riode la Plata, don-

de estos virreinatos atravesaban por una coyuntura favorable de

crecimiento, en el caso del PerU se habia incubado una sensacion de

crisis general por la pérdida de la postura hegemonica del virreinato

en el sur del continente de los siglos XVIy XVII. Como resultado de
las reformas administrativas borbonicas, la separacion en 1776 de la Audiencia de
Charcas -y en especial Potosi- al pasar adepender del virreinato rioplatense, produjo
la sensacion de una parélisis econémica, un descontento manifestado en rebeliones
sociales y una sensible pérdida de poblacion. Fue esa la complicada coyuntura his-
toricaen la que debieron desenvolverse las generaciones ilustradas peruanas. Para
comprender la manera en que los ilustrados pensaron el Pert, se ha seleccionado a
cuatro personalidades para, ala vez, meditar sobre cuatro proyectos de corte ilustra-
do. Se abordara el proyecto politico de Juan Pablo Vizcardo y Guzman, el proyecto
cientificode Hipdlito Unanue, el proyecto educativo de Toribio Rodriguez de Mendoza
y el proyecto juridico de Manuel Lorenzo de Vidaurre. Es fundamental perfilar la
ubicacion generacional de los cuatro. Nuestros cuatro ilustrados formaron parte de
las tres fases en que puede dividirse una historia de lailustracion en el Perdl.

La primera fase, se corresponde con unailustracion a veces aulica/elogiosay otras
veces criticista de la dominacion espanola que, mas o menos, se sitlia entre los
gobiernos de Amat y Junienty Guirior, es decir entre las décadas de 1760y 1780.
Aqgui se puede ubicar a Vizcardo y Guzman con sus escritos politicos del cual ha-
blara mas adelante, y junto a él otras personalidades como Miguel Feijoo de Sosa,
Alonso Carrid de laVanderay José Eusebio Llano Zapata. Este ciclo se cierra dra-
maticamente con la gran rebelion de Tupac Amaru en 1780. La segunda fase, que
cronologicamente se sitla después de la derrota tupamarista, supone un deseo
de tomar conciencia de la crisis en que se abate el virreinato.La misma comienza
con el Elogio del virrey Jauregui de José Baqguijano y Carrillo y se consolida con la
creacion de la Sociedad de Amantes del Pais que editara el Mercurio Peruano (1791-
1795) hasta declinar este experimento generacional a fines del siglo XVII1. Aqui
se insertan nuestros personajes Unanue y Rodriguez de Mendoza, pero también
otras figuras como José Rossiy Rubi, Jacinto Caleroy Moreira o José Ignacio de
Lecuanda. Finalmente, la tercera fase se corresponde con el estallido de la crisis
de lamonarqguia hispanica en mayo de 1808 que supone la invasion francesa de la
peninsula, la guerra de laindependenciay la division de Hispanoamérica en gobier-
nos fidelistas o autonomistas, dependiendo de la forma en que estos interpretan el
principio de la soberania delegativa. Aqui destaco la figura de Vidaurre como liberal
ilustrado, pero también de otras personalidades como Rafael Ramirez de Arellano,
Fernando Lopez Aldanay Mariano José de Arce.
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Es indudable que la maxima expresion del proyecto
politico de Viscardo y Guzman fue su Carta a los es-
panoles americanos, probablemente redactada en
1791, donde este reflexiond sobre el significado de |a
patria en el contexto de la emancipacion del conjunto
de Hispanoamérica. Ya en su segundo parrafo de su
escrito dirigido a sus “hermanos y compatriotas” no-
vohispanos, peruanos, neogranadinos o rioplatenses,
expreso que “El Nuevo mundo es nuestra patria, su
historia es la nuestra, y es en ella que todos nuestros
deberes esenciales, nuestros mas caros intereses nos
obligan a examinar y a considerar atentamente el es-
tado de nuestra presente situacion y las causas que
en ellas mas han influido, para resolvernos luego, con
pleno conocimiento, atomar valientemente el partido
que nos dictaran nuestros indispensables deberes ha-
cia nosotros mismos y nuestros sucesores”.

Pese a fallecer en 1798 sin ver publicada su obra, su
visionaria vision continental de la independencia le
llevd a ser considerado el precursor del concepto de
la “patria grande” que manejarian anos después
Francisco de Miranda, quien edito las Cartas, y
Simon Bolivar. En ese sentido, Viscardo fue un
visionario de la nunca realizada confrater-
nidad hispanoamericana. Pero, cémo llegd
a la formulacion de este postulado politico
panamericano. Viscardo pertenecio a la
generacion de ilustrados catolicos perua-
nos directamente maltratados por el re-
galismo borbodnico impuesto en tiempos
de Carlos Ill. Concretamente, apenas
cumplidos los 21 anos y como flamante
miembro de la ordenjesuita experimen-

to el destierrode 1767 que le condujo,
con su hermano Anselmo, al poblado
italiano de Massacarrara.

El progresivo camino hacia el proyecto
politico separatista de Viscardoy Guzman fue
el resultado de un progresivo resentimiento y
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desencanto personal con Espana. Envano los Viscardo renunciaron tempranamente
alaordenjesuitaenun gesto de sometimiento al regalismo borbdnico. El infructuoso
empeno de ambos por obtener el favor real que les permitiera retornar al Perti a
tomar posesion de sus bienes, producto de una herencia en Arequipa, dio un giro
inesperadoen 1781.

Juan Pablo recibio de parte de sus amistades americanas las primeras noticias sobre
la rebelion de Tupac Amaru |l en Perly, aprovechando la guerra entre Espana e
Inglaterra (1779-1783), contactd con el consul inglés en Liorna, John Udny, para
‘que su gobierno preste auxilio decidido al inca Tupac Amaru y que para ello se
envie una expedicion al Rio de la Plata”. Juan Pablo redacto para Udny su primer
informe politico titulado “Varias noticias so-
bre TUpac Amaru en el Perd” En el contexto
de la contienda bélica imperial que enfrentd
alnglaterraporunladoy a Espana aliada con
Franciade otrolado,y que supusoen 1776 1a
independencia de las trece colonias inglesas
de Norteamérica, Juan Pablo se comprome-
tio a proporcionar informacion escrita a los
ingleses sobre el descontento de los sUbdi-
tos americanos con Espana, circunstancia que
Inglaterra debia aprovechar para promover a
su vez laindependencia de las colonias espa-
folas de Suramérica.

La firma del tratado de Paris en 1784 puso
fin a la guerra imperial europea, con lo que
Viscardo vio como la nueva coyuntura in-
ternacional interrumpia su primer proyecto
politico conspirativo. Pero una segunda opor-
tunidad se le presentaria cuando contacté con Bland Burges, miembro del Foreign
Office, el mismo que asumio su proteccion econdmica en Londres a cambio de la
formulacion de nuevos planes politicos para desestabilizar la América del Sur. Entre
1790y 1792 se concentré el gran ciclo del proyecto politico de Viscardo y Guzman
formulado para Inglaterra con la redaccion de la Carta a los esparioles americanos,
pero también el Esbozo politico sobre la situacion actual de la América espanola y del
Ensayo historico sobre los disturbios en la América Meridional en 1780. Estas tres obras
deberian leerse complementariamente para comprender la vastedad del pensa-
miento politico de Viscardo.
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El proyecto cientifico de Unanue fue asumido por
la Sociedad de Amantes del Pais. Bajo el seuddnimo
de Aristio, Unanue se habia convertido en el principal
responsable del contenido del papel periddico Mercurio
Peruano. En efecto, el 2 de enerode 1791 el primer
ndmero publicé la “Idea General del Per(l”, cuya autoria
se ha atribuido a José Rossiy Rubi. Pero unimportante
parrafo en la “Idea general’, debid ser pensada por
Unanue, ya que este practicamente la reprodujo
como suya en la introduccion a la Guia politica,
eclesidstica y militar del virreinato de 1793. El parrafo
dice: “Este grande imperio, cuya fundacién por los
Incas queda envuelta en las tinieblas, de un conjunto
de fabulas y de una tradicion incierta, ha perdido
mucho de su grandeza local desde el tiempo en que
se le desmembraron por la parte del N. las provincias
que forman el Reyno de Quito, y sucesivamente las
que al E. constituyen el virreinato de Buenos Aires”.

Esto se puede traducir como que la concepcion de
patria era una comun historia que compartian los des-
cendientes del imperio inca y ahora subditos del mo-
narca espanol, y una legendaria gran extension
territorial lamentablemente venida a menos
por su disgregacion geografica del siglo XVIII.
El 21 de noviembre de 1792 con ocasion de
la inauguracion del Anfiteatro Anatomico
de la Universidad de San Marcos, Unanue
pronuncio la oracion inaugural “Decadencia
y restauracion del Perd” que fue reprodu-
cida en el Mercurio Peruano.En esta ya no
se trataba de un lamento por la patria en
crisis como en la “Idea general”, sino una
arenga por la patriaen plena resurreccion
gracias alaobradelvirrey Gil de Taboada.
Aprovechando ese renacimientoilustrado,
Unanue sefald que “son los triunfos de la
ignorancia de la ciencia conservadorade
lahumanidad: de laignoranciade la ana-
tomia,que alafrentedelterribleejérci- |4
tode las enfermedades, ha arruinado -
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nuestros pueblos, asolado nuestros campos, y derrumbado nuestras minas, consu-
miento las manos benefactoras que fomentaban su esplendor, feracidad y riquezas .. ]
Siel reinado de laignorancia no hubiese sido general y prolongado en el Per, “tendria
al presente el Perd el triple de moradores. ;Y el Perticon una poblacion triplicada se
hallaria en ladecadenciay miseria que le oprime hoy?”

El proyecto cientifico de Unanue se resume de este modo: todo reino de la mo-
narquia hispanica para ser territorialmente Util debe contar con una numerosay
saludable poblacion, que solo se puede lograr disminuyendo las enfermedades y
epidemias gracias al fomento de una medicina dominada por profesionales. Por eso
en el pensamiento de Unanue al Anfiteatro Anatémico se debia sumar un colegio
de medicina, institucion vital para formar jovenes instruidos en los mas recientes
conocimientos de la ciencia médica. Estademanda se hizo realidad bajo el gobierno
de José Fernando de Abascal. Las obras del colegio se iniciaron en 1808 y conclu-
yeronen 1811 conlainauguracion de la institucion médica que, poco mas adelante,
seria conocida como Escuela de San Fernando de la Universidad de San Marcos.
El sabio ariqueno, nombrado por Abascal como protomédico interino del reino,
propuso un cuadro sinoptico de las materias a cursar en el Colegio que fueron
medicina tedricay practica, pero también historia natural, quimica, matematicasy
fisica, es decir una combinacion de ensenanza premédicay preclinica.

Unanue llego a ser nombrado director del referido
colegio por el virrey Pezuela en 1817. Fue ocupando
ese cargo que Unanue opto por hacer suyo el ideario
separatista del Ejército Libertador del general José
de San Martin.

Enefecto, el 30 dejuliode 1821 redacto el acta de juramento de la independencia
del Pert que firmaron todos los miembros del Colegio de Medicina de San Fernando.
Incluso, temporalmente, el colegio de San Fernando paso adenominarse colegio de
la Independencia. Durante el Protectorado del general San Martin se desempend
como miembro del Consejo de Estado. El 23 de enerode 1822 el general San Martin
le nombro ministro del Protectorado y le distinguid con la divisa del patriotismo
por su contribucion a la independencia.
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Respecto al proyecto educativo de Rodriguez de
Mendoza, el mismo fue concebido como parte de un
plan ilustrado mayor de la monarquia espanola en el
que lanecesidad de unareformade la universidad es-
tabavinculada ala critica de la educacion superior. Para
emprender esta tarea reformista, el virrey Teodoro
de Croix nombro en 1784 director de estudios de la
Universidad de San Marcos al oidor José Rezabal y
Ugarteyen 1786 como rector interino del Convictorio
de San Carlos a Rodriguez de Mendoza.

Al afo siguiente el virrey
solicitd a este que elaborara un
nuevo plan de estudios para su
institucion. Es asi como, con la
ayuda del vicerrector Mariano
de Rivero, Rodriguez formuld
ese Plan de Estudios en 1787.

La principal innovaciéon en materia de estudios del
Plan fue la introduccion del uso de los compendios,
por ser Utiles para el aprendizaje de los jovenes, por
sobre lalectura de los viejos tratados que el estudian-
te debia memorizar muchas veces sin comprension
alguna de su contenido. El Plan también privilegio el
dictado en castellano por sobre el latin con el propo-
sito de que los estudiantes aprendieran la legislacion
espanola junto con el conocimiento del derecho ro-
mano. Lainnovacion en lajurisprudencia formulada
por el Plan abarco la erradicacion de la filosofia es-
colastica, por estar ella basada en especulaciones
tedricas confusas e inutiles para el estudiante. Ensu
lugar, se dio preferencia al estudio de |a historia de
la filosofia moderna, la logicay la ontologia. También
el estudiante debia ejercitarse en el estudio de las
matematicas y la fisica, junto con la adquisicion de
nociones modernas de la éticay lateologia. Ensuma,
el Plan introdujo en el Convictorio un conocimiento




LOS ILUSTRADOS PERUANOS Y LA INDEPENDENCIA

integral de diversas materias en boga, basadas todas en el avance de la ciencia,
y el fomento de una razén utilitaria por sobre la especulacién catolica.

Sibien el virrey Croix autorizo la puesta en practica en el Convictorio carolino del
Plan de Estudios de Rodriguez vy los progresos se hicieron evidentes, este no tuvo
éxito en su proposito de cambiar el método de estudios en la Universidad de San
Marcos. Las autoridades de esta institucion se negaron a cambiar la orientacion
de sus catedras e innovar su programa de estudios sometido a la vieja escolastica
aristotélica. No obstante, en 1791 Rodriguez de Mendoza obtuvo los respaldos
a su programa reformista del oidor Ambrosio Cerdan de Landa, de la Sociedad
de Amantes del Pais y del virrey Gil de Taboaday Lemos. Como resultado de este
acuerdo, en el Mercurio Peruano se respaldé los actos publicos celebrados en el
Convictorio como el genuino avance de la ciencia del conocimiento en el Peru.

A pesar de que Rodriguez de Mendoza experimento
el boicot de conservadores sectores eclesiasticos
de Lima, que incluso impidieron su ingreso como
miembro del coro catedralicio, en 1801 fue elegido
vicerrector de la Universidad de San Marcos.

En 1817, cuando Abascal encargé la visita del Convictorio al oidor Manuel Pardo,
Rodriguez de Mendoza renuncié como rector aduciendo la paralisis de su insti-
tucion educativa por una aguda crisis econdmica. En su mensaje de despedida,
aquel atribuyo el problema de San Carlos a la inexistencia de una asignacion per-
manente por parte del gobierno virreinal para sostenerla. Rodriguez de Mendoza
se desempenaba como candnigo cuando produjo la caida del gobierno virreinal
de Limaen 1821. Sin dudarlo, firmo el acta del cabildo de Lima del 14 de julio por
el que se autorizaba al general José de San Martin a proclamar la independencia
del Per( de la dominaciéon espanola. Al establecerse el Protectorado, se le nom-
bro presidente de la Junta Eclesiastica de Purificacion que funciono hasta fines de
1822 con el proposito de revisar los expedientes vy calificar el patriotismo de los
religiosos que aspiraran a continuar prestando sus servicios pastorales. Pero, sin
duda, su mayor satisfaccion debié ser integrar el primer Congreso Constituyente
en 1822 como diputado electo. Y mas aun, ver en ese recinto legislativo a muchos
de sus discipulos educados bajo su ideario reformista, convertidos en defensores
delideario republicano.
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Por Ultimo, el proyecto ilustrado de corte juridico de
Vidaurre se enmarca claramente como resultado de
la crisis de lamonarquia espanola de 1808 que supuso
la abdicacion monarquicay lainvasionfrancesa, lamis-
ma que finalmente derivd en la convocatoria de unas
Cortes generales en Cadiz que dominaron los politicos
liberales peninsularesy americanos. En 1810, Vidaurre
se embarcé con rumbo a la Peninsula Ibérica con el
proposito de poner sus conocimientos al servicio de la
Regencia que gobernaba en nombre de Fernando V1.
Como resultado de esa iniciativa fidelista, redacto el
manuscrito Plan de las Américas. Enlas paginas de esta
obra, por primeravez pudo plasmar Vidaurre el ideario
juridico y politico que, como resultado de su tempra-
na rebeldia, habia adquirido a partir de sus lecturas
de ilustrados europeos del derecho, prohibidos por la
Inquisicion limena, como Gaetano Filangieri, Cessare
Becaria y el conde de Montesquieu, que destacaron
pOr su Oposicion a penas basadas en la aplicacion del
tormento por parte de los gobernantes déspotas. El
Plan era una critica general de los graves defectos
del gobierno espanol en América relacionados con
el desempeno de sus virreyes, sus audiencias, sus

intendencias y subdelegaciones, el estado eclesias-
ticoy los cabildos, que estaba convirtiendose en una
indeseable “turbacion general” que alin estaba a tiempo
corregirse. Uno de esos remedios consistia en introdu-
cirlafiguradel protector del reino, es decir, una especie
de censor o justicia mayor al que se deberia otorgar
plenas facultades ejecutivas, legislativas y judiciales
para asesorar al virrey y el resto de magistrados.

La Regencia en reconocimiento a la ilustraciony utili-
dad de su escrito, le nombro oidor de la Audiencia del
Cuzco, rompiendo una tradicion que otorgaba dichos
cargos a peninsularesy no acriollos. Yaen posesion de
su cargo, Vidaurre saludo con entusiasmo la entrada
envigor de la constitucion de Cadiz, los oidores Pardo,
Cernadas y Bedoya le aconsejaron que “olvidase esa
peste venida de los Pirineos” La puesta en vigor de la
constitucion llevd a un serio enfrentamiento entre el
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cabildo constitucional y la Audiencia, en el que Vidaurre tomo partido por el prime-
ro. El estallido de la revolucion del Cuzco puso a prueba el liberalismo de Vidaurre
y también su pregonado rechazo a cualquier “espiritu de partido”. A diferencia del
regentey los dos oidores peninsulares que fueron encarcelados, Vidaurre no solo
no corrio esasuerte, sino que los lideres de la revolucion le ofrecieron copresidir la
juntade gobierno. La opcion que tomé Vidaurre fue huir con su familiadel Cuzcoy
refugiarse en Arequipa. Tras laderrota de la revolucion cuzquena, el virrey Abascal,
asesorado por los oidores Pardo, Cernadasy Bedoya, no dudd en acusar a Vidaurre
de haber simpatizado con los revolucionarios y de defender un extremado libera-
lismo. El gobierno espanol bajo la restauracion absolutista, castigd a Vidaurre con
su exilio del Perdiy le nombro en un cargo menor de la judicatura madrilena. No
obstante, llegd a redactar una Memoria sobre la pacificacion de la América Meridional,
enlaque serefrendd en su principiojuridico liberal de que las acciones despoticas
y las penas con tormentos solo conducirian irremediablemente a la pérdida de |a
fidelidad de los americanos. El restablecimiento de la constitucion gaditanaen 1820
fue visto por Vidaurre como la tltima oportunidad para imponer una justicia liberal
que marcara la convivencia entre espanoles peninsulares y americanos. Pero la
desilusion se fue posesionando de él, en la medida en que comprobo el descalabro
de este nuevo experimento politico liberal en la metrépoli.

Desde su destierro en la Audiencia de Puerto Principe
(Cuba), Vidaurre pretextando una enfermedad se
traslado a Filadelfia y desde alli, el 30 de mayo de 1823,
renuncio a la ciudadania espariola.

Estavez citando a Thomas Paine, Vidaurre considerd que las instituciones espanolas
estaban constituidas sobre tres principios: supersticion, arbitrariedad e infelicidad.
Portodo lo anteriory por el infructuoso uso de las armas para reconquistar América,
la causa espanola podia darse por perdida a pesar de haber él alertado de tal peligro
con sus representaciones enviadas desde 1812. El corto tiempo que permanecio
en Estados Unidos fue suficiente para que Vidaurre aceptase la independencia del
Peru. Ademas, se convirtié en un admirador de Simén Bolivar a quien dedico su
antiguo Plan de las Américas cuyo titulo cambio a Plan del Perti. Peroen 1826, cuando
conocio la constitucion vitalicia, Vidaurre califico a Bolivar de déspotay encabezd
la reaccion antibolivariana. Como alto magistrado de la republica, Vidaurre tuvo
tiempo para redactar varios proyectos de codificacion legislativa inspirados en su
antiguo liberalismo ilustrado.
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as revoluciones han sido parte de la cultura politica peruanay

latinoamericana desde inicios de la republica hasta la actualidad. Los

golpes de estado son claro ejemplo de lo anterior, en este contexto

las reglas de lalegitimidad se ven convertidas en unarelacion entre

las elecciones e insurrecciones. “De este modo, el republicanismo
peruano havivido en constante conflicto entre la logica representativay la légica
jacobino-caudillesca’ (p. 24-3). Por un lado, la logica representativa retrata al pueblo
en el periodo de las elecciones: La sociedad civil ejerce el poder politico a través de
debates publicos, esto se sostiene mediante la libertad de prensa. Por otro lado,
en la logica jacobino-caudillesca, el pueblo recobra su derecho a la participacion
politica mediante el mito de la democracia directa. Asi, en el S. XIX, tanto el
pueblo como el ejército tienen la autonomia tedrica de crear nuevos gobiernos. A
diferencia de Napoledn Bonaparte, los caudillos peruanos no solo representanala
nacion, sino que creen tener una doble participacion: lade lanaciony la del ejército.
Ademas, siguen un discurso exclusivista en donde una minoria selecta controla
los asuntos publicos, para ellos, se puede cambiar la sociedad y politica desde
el Estado. “En el siglo XIX, el discurso liberal de los ciudadanos independientes
colisiond con la realidad de una sociedad tradicional” (p. 245). Esta idea se basa
en larelacion patron-cliente que se refleja en el mundo agrario.

En las élites las relaciones se consolidaron como patrimoniales publicas y los
caudillos hicieron uso del Estado pagando favores y amistades; se castigaba, de
igual modo, a los enemigos. Sin embargo, ellos consideraban que su modelo era
un Estado moderno, racional y constitucional.

Las revoluciones tenian el objetivo tedrico de canalizar
la republica hacia lo que los caudillos consideran el
avance y regeneracion de la sociedad civil.

Enresumen, se entiende que las revoluciones eran, por lo general, levantamientos
en defensa de la constitucion. Por ejemplo, la manipulacion de Bolivar fue mucho
mayor que la de Orbegoso, quien nunca dio muestras de verdadero liderazgo. La
justificacion de las revoluciones se basa en un lenguaje constitucional como via
para la civilizacion; y el ejército era crucial en esta parte: “Un estado sin ejército
seria un completo desastre” (p. 247). Por otra parte, la idea de nacion fue otro
factor parajustificar las revoluciones, en este sentido, el nacionalismo surgié como
resultado de la administracion de San Martiny, sobre todo, la de Bolivar. En este
juego, tanto la presencia de extranjeros como las diferencias entre las diversas
élites provinciales y regionalismos conllevaron a la pasion revolucionaria.
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El dictador romano y su metamorfosis

Los jefes revolucionarios no intentaron construir un nuevo orden politico, sino
guiar larepublica a la estabilidad, es decir, constituir un gobierno “de facto”. Por
ende, se acusa a gobiernos anteriores de corrupciony faccionalismoy se concibe
larepublica como un régimen falso, mascara de un régimen despotico. Se intenta,
como deber y derecho del pueblo, implementar un nuevo régimen en el que se
condijeran las palabras y los hechos. Los caudillos militares se presentan como
salvadores en un estado de emergencia.

Se crea la necesidad de un dictador. Los
legisladores peruanos utilizaron el concepto

de dictador proveniente de la legislacion
republicana romana: Se busca evitar la anarquia
y encontrar una conclusion satisfactoria ala
guerra de independencia.

Posteriormente muchos lideres, como Orbegoso, utilizaron las facultades
extraordinarias que el congreso otorgaba al presidente. Hechos como estos
se hicieron frecuentes a comienzos del siglo XIX. Al evitar la anarquia como el
régimen despotico, las revoluciones eran descritas como actos defensores de la
constitucion en tiempos de emergencia. “A diferencia del dictador romano, no
admitian recibir el poder del congreso, sino mas bien, ala moderna, de la opinion
publicay del apoyo del ejército” (p. 250). Un dictador clésico tenia que respetar
la constitucion, de ninglin modo podia cambiar esta o el Estado; su contraparte
moderna usaba el poder para cambiar el Estadoy la sociedad, aunque aseverase
que su poder fuera el del dictador clasico romano.

Bolivar, siendo estratega como legislador, pudo utilizar estas dos facciones,
primero en 1824 como dictador clasico y luego ser capaz de retomar el poder
en 1825 como dictador moderno. Después de Bolivar, el congreso concedio
esta facultad en varias ocasiones: A Orbegoso en dos ocasiones, primero para
acabar conlarebelion de Bermudez y luego como acto de desesperacion por la
rebelién de Salaverry. Santa Cruz apaciguo el pais al vencer a Gamarray terminar
con Salaverry, ademas crea la Confederacion Peru-Boliviana. Este cambio de
paradigma entre dictadura clasica y la revolucionaria se expresa también en los
golpes de estado, como el de Gamarra en 1829, en el que busca restaurar la
constitucion; y el de Vivanco, en 1843, conocido como “régimen restaurador”.
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El dictador: juez supremo

El poder dictatorial también cumple otra necesidad,
la de lalegitimidad. Entiempos de crisis, para resolver
las disputas politicas, se requiere de un personaje con
calidad de “juez supremo” Tanto Gamarra como Santa
Cruz usarian este arbitraje a su provecho. Los caudillos
eran los Unicos capaces de fungir como juste milieu
(justo medio). Bolivar también jugd este rol, gracias al
cual, se le veia como el padre de la patria. Para Benito
Laso esta figura se justificaba en el mandato sobre los
indios (con un triste historial ajeno a las nociones de
ciudadania) y los criollos (que solo buscan puestos
publicos obedeciendo a sus propios intereses). Esta
vision se asemeja a la monarquia constitucional
propuesta por Monteagudo, quien consideraba que los
peruanos no tenfan espiritu politico ni civico (p. 253).
La aceptacion del lider como figura paterna fue amplia,
pues resolvia principales conflictos, por lo que se forja
la necesidad de un lider fuerte.

Pando crefa que, primero Bolivar con una constitucion
vitalicia podria ser esta figura, luego asume la figura de
Gamarra como militar fuerte. En adicion, Santa Cruz
asume el titulo de protector supremo de la Constitucion
Peru-Boliviana. De esta manera, la constitucion de la
legitimidad va mas alla de la ley escritay moldea la vida
cotidiana desde una figura central que reparte favores.

El factor carismatico

Los presidentes y lideres buscaron erigir un culto a
la personalidad, sin embargo, su grupo de seguidores
era pequeno y restringido. A inicios del S. XIX tres
figuras militares erigieron este culto: Bolivar, Santa
Cruzy Vivanco. Bolivar fue el mas exitoso con su aura
de libertador que acabd con la monarquiay la anar-
quia.'El paroxismo retorico generado alrededor de |a
figura de Bolivar es casi Unico en la historia peruana.t’

1 Véase, por ejemplo, Benito Lasoy José Maria de Pando, “La epistola”
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(p.255). Santa Cruz fue una figura mas tradicional, organizando incontables con-
memoraciones alrededor de si mismo para festejar sus triunfos militares y poli-
ticas modernizantes en los que se compara con Alejandro Magno y Napoléon, al
querer instituir en la Confederacion un moderno Estado napoléonico. Por Ulti-
mo, Vivanco fue celebrado por un pequeno grupo de la élite limena. Vivanco era
visto como salvador que crearia una republica restringida a la élite, como Diego
Portales en Chile. Pero el carisma no fue el factor determinante, la figura paterna
se delineaba en base a la capacidad de dispensar favores. En la sociedad peruana
del SXIX, la mayoria de los lideres se erigieron en conexion con la fundacion de
nuevas naciones, los mas cercanos a este ideal fueron Bolivary quizas Santa Cruz.

Bolivar: Constant y Pradt

La noticia de la dictadura bolivariana transpaso fronteras y cruzoé el Atlantico ori-
ginando una division entre los liberales franceses respecto al tema de poderes de
emergencia. ‘Benjamin Constant y el abate Dominique Dufour De Pradt tenian sen-
timientos encontrados frente a los méritos del uso de los poderes de emergencia o,
paraser precisos, del uso que Bolivar le daba al poder dictatorial” (p. 257). Constant
fue ferviente defensor de los derechos individuales vy el gobierno constitucional,
por lo gue se encontraba en contra de la solucion dictatorial romana, consideraba
la dictadura como semilla de decadencia moral. Por otro lado, el abate De Pradit,
defensor de los paises latinoamericanos, acusé a Constant de miopia politica, sos-
tenia que la reciente liberacion del yugo colonial y la formacion de sociedades en
estado de cambio, permitia la presencia de una mano fuerte con vastos poderes
que defendiera la constitucion.

Paradojicamente ambas posiciones antagonicas llevaron algo de razon, pues Constant
sabia gue una dictadura no podia solucionar el problema, debido a que creaba un
sistemabasadoen lafaltaderespeto alaley; ademas, De Pradt advirtio el surgimiento
de republicas corruptas envueltas en una espiral de violencia, anarquiay destruccion
que determina una manipulaciéon de leyes constante o el irrespeto de las mismas.

El arte de la conspiracion

La pasion revolucionaria dominaba la sociedad y a los miembros del estado, por
ellos, se perfecciond el arte del derrocamiento violento del gobierno de turno.
En el siglo XIX, el primer “golpe de estado” fue dado por La Serna al obligara al
virrey Pezuela a renunciar. El primer golpe de Estado republicano fue la rebelion
de Riva Agliero contra el congreso. Las negociaciones secretas se iniciaron junto a
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campanas politicas llevadas a cabo dentro del ejército
creando asi, conspiraciones. Llevadas al extremo, las
conspiraciones militares con apoyo civil, se convertian
en guerras civiles cuya expansion iba de las ciudades al
campo. Enel ejército, el adoctrinamiento, la infiltracion
y conspiracion influfan en la lealtad. Los oficiales,
debido aloimpredecible del manejo de los subalternos,
preferian construir un nuevo batallon antes que
recibir uno conformado. “Echenique fue victima de
una conspiracion perpetrada en su batalléon, cuando el
cusqueno Felipe Rossell planed revolucionarlo para
rebelarse contra el presidente Gamarra, en 1833"
(p. 259); ademas del caso de Orbegoso, traicionado
en |ca por sus subalternos y entregado a Salaverry,
quien lo mando ejecutar.

Muchos politicos hicieron su carrera traicionando a
sus aliados. Pocos ostentaban un pasado constitu-
cional sin manchay se ganaban la confianza de sus
contemporaneos. Asi sucedié con Gamarra quien per-
dio la confianza en sus allegados llegando a exiliar y
acusar inocentes. En el mundo de traiciones mutuas,
la élite politica conformada por un pequeno grupo:
herederos de las guerras de independencia, peleaban
entre si. Es decir, la muerte de un politico significaba dividir a los lazos que unian
las familias de la élite. Estos conflictos personales se tineron de un maniguefsmo
absoluto que resulta en la separacion drastica entre facciones reconciliables e
irreconciliables y fueron utilizadas como excusa para ejercitar la violencia para
resolver las constantes crisis.

El interés publico contra los intereses privados

Segun la teoria del gobierno representativo, uno de los objetivos basicos de la
republica era contar con un congreso que buscara e interés nacional. Segin la
doctrina constitucional, los congresistas representaban a la naciéon, no a intereses
locales ni corporativos. Sin embargo, se acusaba al gobierno de estar formado por
personas que priorizaban las pasiones y los intereses personales, con lo que se
socavaba la unidad nacional. Esta razon es la que toman como bandera los jefes
revolucionarios para sus golpes de estado argumentando que el sistema politico
corruptoy el congreso no cumplian con su funcion de llevar la voluntad nacional
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al debate parlamentario. “Esto cred el derecho legitimo del “pueblo” a intervenir
directamente en la politica—la democracia directa—y resolver los problemas ins-
titucionales mediante la insurreccion armada” (p. 263).

Las revoluciones y la constitucion

La defensade la constitucion fue un reclamo constante de los lideres populares re-
volucionarios, suimagen estaba ligada a la defensa de |a ley. Estos actuaban seguin
la mentalidad jacobino-caudillesca, que rechaza la interpretacion de la constitucion
como un mero cuerpo de normas legales; por ende, muchas veces, se esgrimieron
razonamientos bizantinos para justificar su proceder. Asi sucedio con la victoria
militar conjunta de Vidal y La Fuente, basada en justificaciones constitucionales,
sobre Torrico (proclama a la nacion de 1842), quien no ejercié un argumento ba-
sado en la ley. Se pone, entonces, en relevancia, por sobre la interpretacion de la
ley constitucional, el poder militar del caudillo.

Entre las primeras promesas de los caudillos estaba la convocatoria de un con-
greso conformado por verdaderos representantes de la nacion; en consecuencia,
estos debifan ayudar a crear un marco de legitimidad para un gobierno surgido de
la violencia.Se muestra, asi, “la tension entre el uso de la fuerza vy la busqueda de
legitimidad politica que no podia escapar a las elecciones” (p. 265).

La convocatoria a la creacion del nuevo
congreso—que encarna la soberania popular
y tenia poderes para actuar—se parece a

la legitimacion politica ejercida antes por los
cabildos abiertos de la colonia.

Ademas, la convocatoria es fuente de legitimidad de la revolucion, tal como de-
muestra el caso de la eleccion de Bolivar como presidente por parte de sus allega-
dos en el congreso de Angostura (Venezuela) como medio para institucionalizar
las guerras de independencia y ganar el respaldo europeo. Lo comun es que el
lider eligiera el cuadro del congreso, ejerciendo una gran presion para que ellos
y sus aliados salieran elegidos en los colegios electorales. El dinero, los soldados,
laprensay los lazos personales fueron factores cruciales en las elecciones. Tanto
Gamarra como el conservador Pando estuvieron de acuerdo con la defensa del
derecho de los militares al voto.
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La utopia de un nuevo comienzo

La cultura revolucionaria estaba en constante ten-
sion entre el respeto a la constituciony del deseo de
una nueva republica, libre de normas preexistentes.
Todos los caudillos—entre ellos Bolivar, Salaverry,
Santa Cruz o Vivanco—aspiraban a laidea de fundar
un Estado republicano libre de la corrupcion del pasa-
doreciente, pero, al mismo tiempo, aceptaban la cons-
titucion vigente para justificar sus golpes de estado.
No obstante, no pretendieron establecer un nuevo
régimen mediante la via antiliberal, propia de los re-
volucionarios del S. XX; “[...] sino mas bien por la via
de un Estado republicano; esto implicaba promover
el mito de una nueva constitucion, que estableceriael
equilibrio politico apropiado” (p. 268). Por esta razon,
los debates constitucionales se hicieron comunes
entre la élite y llenaban las paginas de los diarios, es-
tos seguian también los del resto de Latinoamérica
y los de Europa.

Se forja la creencia que una buena constitucion
podria llevar al pais a la estabilidad. Esto conllevé a
una obsesion por redactar nuevas constituciones:
hubo siete constituciones entre 1823 y 1845.

Estos cambios se relacionan con las crisis institucionales y no se limitaba a la
argolla de los interesados, sino que tuvieron lugar debates en diversos foros
publicos. Como requisito adicional, se debia cumplir un juramento de lealtad a la
constitucion en cada ciudad por parte de cada miembro de las corporaciones (la
lglesia, el municipio, etc.). La élite creia que la anarquia causada por el régimen
caudillista no solo se debia a sus argollas, sino que también al tipo de constitucion
que el pais tenia, en otras palabras, no reflejaba las necesidades nacionales. Seglin
Montesquieu, una buena constitucion debia reflejar el espiritu de un pais, ya que
las leyes deben adecuarse a la realidad de cada nacion. Evidentemente, detras
de estos debates, yacia el desafio de fundar una republica en un pais sin ninguna
tradicion liberal. Se debe recordar que cada constitucion refleja la personalidad
e ideas politicas del lider caudillo que se encontraba en turno en el poder.
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Las purgas politicas

La busqueda de la legitimidad abarcé la préactica de
deportar y a veces mandar a fusilar miembro de la
oposicion. Se sostuvo que los malos elementos de la
argolla politica corruptay los faccionalistas debian ser
erradicados de forma permanente bajo la sospechade
conspiracion. La deportacion fue aceptada como prac-
tica legal y politica, y se consideraba necesaria. Tal fue
la postura de Orbegoso al firmar el decreto del 28 de
juniode 1834, que implementaba laley promulgada por
Gamarraen 1832. Solo el juez podia deportar un ciuda-
dano, no el presidente; sinembargo, las continuas gue-
rras civiles impidieron el cumplimiento del decreto. La
practicade ladeportacion podia dividirse en dos tipos:
ladeportacion legal y el “auto-exilio voluntario” Debido
alos cercanos lazos de los politicos con las élites lime-
nas, la deportacion territorial no implicaba el destierro
politico. Esto porque siempre surgieron negociaciones
secretas entre mujeres, esposas de los exiliados, quie-
nes tomaban una parte activa en las pugnas e intrigas.
Ejemplo de ello son los exilios voluntarios de Vidaurre
y Encalada, Luna Pizarroy La Fuente. El ostracismo se
dabatambiénanivel local, cuando se deportaba al acu-
sado a una ciudad o departamento, esto, bajo la figura
de ser considerado mal ejemplo para los ciudadanos.

Estas medidas perdieron fuerza cuando las pugnas
politicas se tornaron en extremo violentas, en estos
tiempos fue vista como debilidad porque no ponia fin
al afan revolucionario. De este modo, el uso de la vio-
lenciay asesinato de los adversarios retorn¢ durante
el primer gobierno de Gamarra, y se acrecento hasta
la cruel revolucion de Salaverry. Este ultimo, incito el
odio hacialos bolivianos en cada peruano. Finalmente,
apresado, Salaverry fue condenado a ser fusilado junto
consus altos mandos en la plaza de Armas de Arequipa,
en tanto que Orbegoso y Santa Cruz consideraron
esta como la Unica manera de aplacar la revolucion.
No obstante, la reducida élite y los nexos entre familias
politicas hizo que |la pena de muerte fuerainusual en el
S.XIX. “Untotal de 92 personas fueron ejecutadas por
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razones politicas entre 1820y 1843, y solo una mas
fue ejecutadaen 1854” (p. 278).

Las persecuciones masivas no tuvieron un papel
importante en la revolucion en PerU, solo durante
el protectorado de San Martin, algunos fidelistas
espanoles y criollos fueron perseguidos. Ademas,
se busco comprobar la adhesion del clero a la causa
independentista mediante el tribunal de la purificacion.
Orbegoso en 1834 adopto una politica similar contra
los gamarristas prominentes siendo que no fueron
exterminados, no obstante, algunos terminaron
autoexiliados. Tampoco se sufrid el impacto de
expropiacion de bienes de los enemigos politicos, esto
debido a que se respetaba la esfera privada, bastaba
con el ostracismo. En este sentido, “La politica peruana
se perfild no solo por su conducta golpista sino también
por su conducta termidoriana, enlacual la élite politica
evitaba las ejecuciones masivas por razones politicas,
ideoldgicas o personales” (p. 279). Esto se debe a las
relaciones personales y paternalistas en la politica,
en desmedro del predominio de las ideologias. Por
otrolado, la religion saboted el concepto de ideologia
como verdad uUltima. La segundarazon es la naturaleza
transitoria de los gobiernos y el cambio rapido de
posicion, el resultado fue el rechazo a penas capitales
debido a lainestabilidad y fragilidad de los regimenes.

La administracion y el malestar politico

Cada cambio administrativo repercutiaenlaesferade
la burocracia estatal, siendo que un nuevo presidente
implicaba cambios y reacomodos del personal en cada
unade lasinstituciones. Las pugnas por el poder solian
involucrar puestos publicos, que eran vistos como un
reaseguro del status social, una vision enraizada en los
tiempos virreinales. Los cargos publicos ofrecian un
ingreso respetable y se combinaba con el prestigioy la
influencia. Esto generd el fendmeno de “empleomania’,
que cred una clientela politica generadora de conflictos:



EL MUNDO DE LOS CAUDILLOS. VIOLENCIA Y LEGITIMIDAD: LAS REVOLUCIONES

Eldesorden politico era la loteria de los desempleados. La solucion propuesta para
un orden republicano ideal era una sociedad ocupada en sus asuntos privados. El
contexto del presupuesto nacional de inicios de siglo XIX obligaba a los presidentes
a reducir el ejército, pero, a la vez, mantener a los aliados suficientes para evitar
rebeliones. Por ello, el puesto de oficial era un lugar adecuado de presion politica,
pues entre los mandos se decidiria quién seria el nuevo presidente. Los cuadros de
oficiales se movian de acuerdo al descontento que favorecian los golpes de estado.
La muestra de escandalos por parte del gobierno del general Francisco Vidal y el
patronazgo demostro la importancia de erradicar esta practica para acabar con
las purgas por el poder. Esto produjo el surgimiento de undiscurso que buscabala
“purificacion” de la administracion publica que terminaria en nuevas practicas de
violencia por parte del control de los caudillos.

El papel de los militares en la politica

La pugna por la presidencia se dio, en gran parte entre los oficiales, aun asi, los con-
flictos no surgieron debido a una rebelion sin causa. Al contrario, la violencia era el
armade legitimidad dentro de la vision de los militares como fuente de estabilidad
yordende larepublica. Se reconocian a si mismos como una élite que representaba
al pueblo desde las armas. Sus credenciales como padres fundadores de |a patria
(por haber participado enlas guerras de independencia) colabord con esta posicion
politica. La carrera del presidente Gamarra explica graficamente las ideas expues-
tas. A causa de esto, todos los oficiales intentaban contar con un historial limpioy
heroico y temian manchar su reputacion y honor, la defensa de ambos valores se
dabatanto en diarios como en debates publicos.

La cultura jacobino-caudillesca internalizo la idea en los lideres militares de ser
protectores de la nacion no solo de enemigos externos; sino de malos elementos
y de la anarquia en el régimen republicano. Dentro de este marco politico, el uso
de la fuerza solo permitia derrocar al gobierno de turno, convocar al congresoy
llamar a elecciones presidenciales; mas no tenian como fin formar un nuevo orden
constitucional. Es decir, no aspiraban a ninglin tipo de dictadura seguin la concepcion
modernadel término. Asi, las revoluciones caudillistas se respaldaban por dos voces,
lade los viejos oficiales y la de la mejor gente. Esta doble representacion (presente
en la revolucion de Salaverry) no necesitaba tomar en cuenta el deseo de la ma-
yoria, sino de la parte mas distinguida de la sociedad, como explica Felipe Pardoy
Aliaga. En suma, tanto Salaverry como los demas oficiales disenaron un modelo de
legitimidad politica en el cual se ven a si mismos como la representacion de la voz
del puebloy del ejército en defensay salvaguarda de la republica.
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nestetextose trazaralaemergenciadelaprimeraformacion estatal

consistente, y posterior a las guerras separatistas, el caudillismo

y las intermitentes guerras civiles de la iniciacion republicana.

Confluye a tal escenario, actores politicos y sociales de reciente

constitucion, donde la violencia hacia parte constitutiva de la
cultura politica. Un escenario de fragmentacion territorial y dispersion ideologica,
que hallara en la riqueza del guano de isla, un periodo de auge econémico,
crecimiento de lainfraestructura publica, el gasto fiscal y capitalizacion de la clase
propietaria. Se analizara la interaccion entre las elites, los sectores plebeyos,
los sectores medios emergentes, y las caracteristicas de la opinion publica y el
escenario regional. En efecto, hay nuevosy recientes estudios? sobre este periodo,
uno de los mas convulsionados en términos de violencia politica, y paradéjicamente
uno de los mas estables enrelacion a laformacion del Estado republicano, bajo la
figura del gobernante Ramon Castilla.

Se perfilaran algunos de los rasgos constitutivos de la personalidad de Castilla,
su sensibilidad politica y las fortalezas emocionales que lo convirtieron en una
suerte de animal politico, en el mas fuerte sentido del término. Fue un protago-
nista de primer orden en la mayoria de las campanas militares desde |la época
de la independencia, las guerras civiles, revoluciones, golpes de Estado y cons-
piraciones. El recorrio casi la totalidad del pais. Tal conocimiento préctico seria
decisivo, para establecer alianzas y acuerdos con los diferentes actores politicos
y militares de su tiempo.

Castilla posefa unasorprendente versatilidad ideologica, que le permitia acercarse
auna gruposy personalidades con las que no compartia afinidades doctrinarias;
la mayoria de sus contemporaneos lo retrata como alguien que conocia el alma
de las personas. Su capacidad de sintesis y de aprendizaje fueron excepcionales,
Castillaird congregando en torno suyo a voluntades propias y ajenas. Liberales
y conservadores estuvieron a su lado durante su primer y segundo gobierno.
Otra caracteristica que lo define es la tenacidad vy la perseverancia, para prose-
guir hasta el final en sus empresas y objetivos. Sagacidad en el terreno politico
y militar. Segiin Basadre, “Castilla tiene otra caracteristica, que era la tenacidad.
Una vez lanzado a una empresa su fe la llevaba adelante por encima de todas
las contrariedades”. Castilla suplia sus limitaciones académicas e intelectuales,
apelando a su experienciay al instinto.

2 Pinto, Julio, “La construccion social del Estado en el Peru:: El régimen de Castillay el mundo popular 1845
-1856” en Historia n® 4, vol. Il, julio - diciembre, 206: 547-578. Peralta, Victor, “La guerra civil peruana de
1854. Los entresijos de una revoluciéon”. en Anuario de Estudios Americanos, 70,1, Sevilla (Espana), enero-
junio, 2013, 195-219.
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El mismo Basadre, al referirse a las primeras décadas
posteriores a la independencia, escribié que se tra-
tabade un “periodo turbulento, pero lleno de colory
energia”®, paramostrar entre lineas, su propia fascina-
ciony expectativa sobre un periodo sobre el cual ain
se conoce muy poco. Como asi se van reconstituyendo
los vinculos entre el fragil Estado poscolonial, las elites,
las regiones, los pueblos y los sectores subalternos en
las ciudades vy las areas rurales. Interesa escudrinar
tales escenarios, porque se trata del trasfondo histo-
rico social sobre el cual se instala el Estado castillista.

Luego de la capitulacion de Ayacucho en
1824, el ejército fue movilizado al norte
durantelaguerraconlaGran Colombia,y
luego al sur contra Bolivia. Gamarraya
como presidente tuvo que enfrentar
amasde 15 sublevaciones, sobrevino
la revolucion de 1834, luego todo
el pafs fue militarizado por la
guerradurante la Confederacion
entre 1836 y 1839, a la que
sobrevino otra guerra civil de
dimension nacional entre 1840y
1841, sin omitir los innumerables
pronunciamientos en todas las
regiones. Es sobre esta militarizacion
progresiva del tejido social, que vaemergiendo una
cultura profundamente autoritaria. La violencia hace
parte del lenguaje cotidiano, las convenciones y los
signos de entendimiento.

El fortalecimiento y autonomia de estos brazos
armados de los pueblos, efecto de la recuperacion
demografica, de la incapacidad coercitiva del Estado
y los efimeros gobiernos, ofrece un panorama de
entropia social, politica y militar. Un literal desorden
organizado. Deldgicas localesy regionales en conflicto,
mediadas por lazos de intercambio reciprocos, de

3 Basadre, Jorge, (2003) La iniciacion de la republica, p. 136
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compromisos hechos para la coyuntura, donde las
proyecciones dificilmente logran consumarse. Las
innovaciones vy la capacidad de respuesta frente a lo
contingente, constituye una pieza clave parasortear
las derrotas y fortalecer posiciones. Y tales son los
atributos que distinguen a Gamarray Castilla, los dos
militar-presidentes que mayor tiempo estuvieron en
el poder.

Es la emergencia de ese mundo, plagado de aporias
y de fendmenos inéditos, el que deben de enfrentar
los tedricos de la época. El desafio permanente fue en
consecuencia, intentar hallar un orden, y como admi-
nistrar esas fuerzas disolventes, donde alin prevale-
cian elementos culturales provenientes del sistema
de dominio colonial, sin que hayan terminado de cris-
talizar las promesas de la republica; con sus valores
sociales, éticos y morales. La virtud republicana es
un paradigma a la que todos los actores politicos alu-
den desde sus intereses. La legitimidad depende de
la mayor capacidad en el uso de la violencia, adminis-
tracion de recursos vy el establecimiento de alianzas
de coyuntura. Las reflexiones, propuestas y debates
entre liberales y conservadores, tienen como teldn
de fondo a un pais profundamente convulsionado.
Caudillos, constituciones, opinion publica y acceso
al control del poder movilizando tropas hacen parte
de una dinamica mediada por el uso legitimo de |a
violencia* Enel anterior cuadro, la legitimidad de un
régimen siempre precario, dependia de los niveles
de sincronia que podia establecer con las variables
enunciadas. Cualquier forma de hegemonia resultaba
insuficiente y transitoria porque no lograba satisfacer
las demandas siempre crecientes de las facciones.
El peso carisméatico de los caudillos muchas veces
terminaba diluyéndose entre las filas de sus incon-
dicionales mas cercanos. El desafio era justamente

4 Sobrevilla, Natalia, (2009), Batallas por la legitimidad: Constitucionalismo y conflicto politico en el Pert
delsigloXIX (1812.1860) en: Revista de Indias, vol. LXIX, niim. 246. pags. 101.128. Aljovin, Cristobal, (2000),
Caudillos y constituciones, FCE.
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hilar fino y lograr tejer unared de lealtades que sobreviva al desenlace de los
enfrentamientos militares, las alianzas y acuerdos politicos.

Castilla accede por primera vez al poder entre 1845y 1851, luego de derrotar a
su tradicional adversario Mariano Ignacio Vivanco, en la batalla de Carmen Alto
de Arequipa. Su gobierno coincide con espectaculares ingresos al fisco efecto de
las exportaciones al extranjero del guano de isla. Lo cual le permitio llevar adelante
una asombrosa politica de inversiones en obras publicas, ademés de establecer un
gobierno de concertacion con sus adversarios. Se produce en consecuencia, una
surte de tregua, intermediada por el flujo de capitales y la transferencia de valores
que logro establecer cierta estabilidad politica, a los recurrentes enfrentamientos
armados entre los caudillos regionales. Es el periodo de apaciguamiento nacional®.

Elacceso de Echenique al poder en las elecciones de 1851, gracias al apoyo tacito
de Castilla, seria sin embargo, la piedra de toque para que el mariscal vuelva a
intervenir en el proceso politico. En efecto, los niveles de corrupcion del régimen
de Echenique serian el detonante para el estallido de la revolucion de 1854 en
Arequipa, que al inicio veia a Vivanco como su conductor. Ello no obstante, Castilla
logra desplazarlo en la conduccion del movimiento revolucionario.

La derrota del ejército que sostenia a Echenique, en La Palma en enero de 1855,
genero tal conmociony miedo social, sobre todo entre |a clase propietaria, que las
tropas revolucionarias tuvieron que ocupar Limay restablecer el orden. Sin este
desborde plebeyo, cuando los brazos armados de los pueblos y regiones ocuparon
Lima, seria inimaginable el acceso al poder de Castilla, la convocatoria a elecciones
directas y universales, el gabinete de la moralidad integrado con prominentes figu-
ras intelectuales liberalesy la convocatoriay apertura de la Convencion Nacional.
Y lo mas significativo, que en el curso de la guerra civil, se sanciond la abolicion del
tributo indigena en Ayacucho el 5 de julioy la cancelacion del sistema esclavista en
Huancayo el 3 de diciembre, dotandole a la revolucion de un horizonte de expec-
tativas, de indudable arraigo popular McEvoy (1996).

Entanto, en La Palma, Castilla se enfrentaba a Echenique en una batalla sangrienta
que costo miles de muertos, en Lima, un pequeno aunque compacto grupo de
liberales radicalizados, logré movilizar a las turbas y tomar por asalto el palacio
de gobierno. Los desérdenes que entonces sobrevinieron en la capital, fueron lo
suficientemente violentos como para advertir a los sectores mas conservadores,
que la Unica manera de hacer frente a tal desembalse social, era cooptando a

5 Mc Evoy, Carmen, (1996), “El Estado castillista” en: Historica, vol. XX, N. 2. 211.241
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cualquier costo alos lideres mas radicales y conspicuos de la Convencion Nacional.
Olomés practicoy urgente, corromper a cualquier unidad del ejércitoy a un oficial
lo suficientemente envalentonadoy dispuesto a disolver la Asamblea de los Pueblos.
Y es lo que luego efectivamente ocurrio a manos del teniente Pablo Arguedas, que
era nada menos que el oficial encargado de su custodia.

Una linea interesante que ayuda a conocer el significado social de la Convencion
Nacional, el segundo ascenso de Castilla al poder vy el republicanismo plebeyo en
clave regional, es identificar el origen territorial y geografico de algunos de sus
miembros. Destaca efectivamente, representantes provenientes de laregion centro
y surandina, justamente los escenarios en los cuales Castillay la revolucion habian
hallado su mayor apoyo en recursos y tropa armada. De otro lado, fueronentales
pueblos y ciudades, donde se elaboraron sendas Actas de soberania, como una
muestrade lademocraciadirecta y plebiscitaria que entonces se puso en movimien-
to. Ciertamente una experiencia inédita enrelacion a las anteriores sublevaciones
y guerras civiles acaecidas en la joven republica.

Tampoco se debe omitir que, fue en este contexto en que se publicd una obra
que nos permite conocer la sensibilidad politica republicana y liberal. En efecto,
el Diccionario Republicano, de Juan Espinosa, verdadero compendio de la cultura
politica liberal de la época tenia como suscriptores a un gran nimero de miembros
de la Convencion Nacional y que representaban a todas las regiones del pais.

Ese diccionario, que tiene como subtitulo, Diccionario para el pueblo: republicano,
democratico, moral politico, y filosofico, da cuenta de la existencia de un auditorioy
de un publico &vido por reconocerse en su contenido.

Entre 1858 y 1862, Castilla nuevamente se hace gobernante conduciendo un
régimen de colaboracion, en el que incluird a muchos de los que lo combatieron.
Sin embargo, el principal hito de su segundo mandato seria la promulgacion de la
Constitucion de 1860, que fue una reforma sustantiva al liberalismo casi extremo
exhibido por los convencionalistas del 56. Contando como uno de sus colaboradores
mas cercanos a Bartolomé Herrera, el régimen castillista pondria en marcha una
segunda ola de construcciones y emprendimientos, econdémicos, sociales, culturales,
que aceleraron la modernizacion del pais. La inversion en infraestructura, apoyo
a los llamados “hijos del pais”, tal como lo habia realizado en su primer gobierno,
hacian augurar que el Perd habia ingresado a la senda del progreso.

Limay las principales ciudades exhiben signos de indudable emprendimiento, pues
aun las arcas fiscales podian realizar transferencia de capitales, via obras de in-
version, crédito, el crecimiento sostenido del presupuesto publico y la burocracia
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estatal. Paralelamente se aceleraba cierto esplendor
cultural yainiciado en el periodo anterior. En 1859 se
funda la Revista de Lima, 6rgano de expresion y difusion
de la elite académica e intelectual, se establecen cen-
tros de ensenanza publicos y privados en todo el pais.

Disciplinas como la Historia, la Geografia, el Arte,
las Humanidades y la Ciencia contaron con respaldo
del Estado; los hermanos Paz Soldan, A. Raimondi, I.
Merino, R. Palma, A. Marquez son algunas de las figuras
gue animaron unaintensa actividad cultural y cientifica.
Sindejar de mencionar la proliferacion de clubs politi-
cos como el Progreso, que seguian con expectativas las
innovaciones y hallazgos que se realizaban en el viejo
continente. En consecuencia, las sensibilidades colec-
tivas experimentaron cierta modernidad endogena.

Sin embargo, el Perti no estaba aislado y se avecina-
ban los cambios que a nivel global, experimentaria la
estructuraecondmicade las economias hegemaonicas.
Ental escenario, el agotamiento de larenta guanerayla
creciente dependencia del gasto fiscal irian socavando
las bases del modelo castillista.

Durante el gobierno siguiente

se dejaron sentir los primeros
sintomas de la crisis institucional
gue se avecinaba.

El sucesor de Castilla, San Roman, y el conflicto con
Espanavolvio a poner alos militares como los actores
politicos que definian la gobernabilidad. La dictadura
de Pradoy el posterior gobierno de Balta, elevo a limi-
tes escandalosos la deuda externa, conla consiguiente
disputa por acceder alarentaestatal. El modelo estatal
castillista caia estrepitosamente, y tras él, sobrevendria
el accenso del civilismo que logro neutralizar breve-
mente al primer militarismo peruano.
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a transicion entre el siglo XIX y XX trajo consigo importantes
modificaciones en las relaciones Estado v la sociedad en nuestro
pais. De manera directa, en este periodo, la recomposicion de las
fuerzas politicas permitio construir nuevas relaciones entre Estado
y diversos grupos sociales, especialmente, con las poblaciones
indigenas. Estas nuevas relaciones fueron el resultado de varias reformas
que pretendian cancelar el pasado inestable, econdmicamente insolvente y
administrativamente cadtico heredado del siglo XIX. La derrota en la Guerra del
Pacifico habia impuesto a las élites un imperativo de reforma, especialmente,
porque los terribles resultados de la guerra habian mostrado que el experimento
republicano de mas de siete décadas corria peligro de ser abortado. De alli que, de
manera coincidente, afines de la centuria se emprendieron tres reformas dirigidas
asanear el edificio militar, politicoy fiscal del Estado peruano, es decir, se realizaron
reformas en el gjército, el sistema electoral y en lafiscalidad, que tuvieron un notorio
impacto en las formas por las cuales se habia construido la politica, la guerray la
fiscalidad en el siglo XIXy que dotaban a diversos actores plebeyos espacios para
negociar intereses e integrarse a las dinamicas que permitieron construir el poder
enelsiglo XIX. Laexposicion que continla pretende explicar como estas reformas
en el ejército, el sistema electoral y en lafiscalidad afectaron las relaciones Estado-
sociedad que se habia solidificado como préacticas extendidas y comunes en el siglo
XIX'y de qué manera redujeron la capacidad de los plebeyos para intervenir y ser
considerados en las decisiones de las élites sobre el destino del pais.

Condiciones previas a la reforma del ejército

Después de la independencia, el ejército peruano fue un actor fundamental en la
vida politica del pais. En términos generales, se puede mencionar que el ejército
(considerandose a los oficiales y sus tropas) era un cuerpo fuertemente politizado
y faccionalizado. De sus filas salieron los presidentes, parte importante de los
ministros, prefectos y subprefectos (autoridades departamentalesy provinciales).
Ejercito fue considerado como espacio de ascenso social y plataforma de
acumulacion de capital politico.

Sibien, en términos numéricos era relativamente reducido (3000 a 6000 hombres
en tiempo de paz) acaparaban un grueso renglon de los recursos del Estado. Los
soldados del ejército de linea o permanente, en su mayoria, fueron indigenas,
quechuasy aymaras, arrancados por lafuerza por medio de la odiada leva, aunque
ello no desquitaba que hubiera también personas que se alistaran como soldados
de manera voluntaria. Ademas, a pesar de que la mayoria de los presidentes
fueron militares, pocos de ellos pudieron tener posiciones hegemonicas que
les permitieran gobernar sin cuestionamiento de su autoridad. A diferencia de



REFORMAS AL INTERIOR DEL ESTADO PERUANO EN EL TRANSITO DEL SIGLO XIX AL XX

lo gue se cree comunmente, los caudillos militares
decimondnicos no ejercieron dictaduras totalitarias
que inhibieran la oposicion politica, pues no contaban
con las capacidades para hacerlo. Por el contrario, esta
oposicion se expresion constantemente a lo largo de
la centuria por medio de golpes militares que asumian
forma de revoluciones, las que se convirtieron en el
medio privilegiado para acceder al poder. Durante
condiciones de crisis politica, el ejército se fraccionaba
en facciones que defendian al gobernante de turnoy
otras de donde emergian los pretendientes militares
con expectativas politicas. Enfrenados en estas
guerras civiles (a veces mas de dos caudillos militares,
alavez), los contendientes buscaban aumentar sus
posibilidades de éxito estableciendo alianzas con
actores diversos para constituir fuerzas militares.

Las huestes de estos ejércitos se conformaban de los
efectivos del ejército regular; pero también por guar-
dias nacionales (milicias, compuestas por ciudadanos
conderechoy obligacién de portar las armas) y parti-
das de bandoleros que se constituian en montoneras.
Los caudillos enfrentados establecian negociaciones
clientelares con una miriada de actores y grupos socia-
les (hacendados, comunidades indigenas, artesanos,
bandoleros) a quienes solicitaban recursos humanos
y logisticos aemplearse en la guerra, a cambio de re-
compensas también variadas. Para las comunidades
indigenas que podian negociar su participacion militar
con alguin caudillo o algiin representante suyo, la lucha
en las guerras decimononicas podia significar benefi-
cios clientelares que se disfrutaban corporativamente,
como la exencion de la contribucion indigena. Estos
cuerpos militares respondian a lealtades personales
de los caudillos o ajefes militares de menor importan-
Cia, siempre sobre negociaciones que muchas veces
eran volatiles.

Durante la segunda mitad de la centuria, este ejérci-
to politizado fue visto por las élites civiles como una
fuente de inestabilidad politica, despilfarro de recur-
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sos y un obstaculo para la consecucion del proyecto
republicano; consideracion negativa que se acrecento
de maneraimportante luego de laderrota peruanaen
la Guerra del Pacifico. Las criticas habian conducido a
diversos intentos infructuosos de reformas y moder-
nizacion del ejército, durante los gobiernos de Ramon
Castilla, Manuel Pardo y Andrés Avelino Caceres.

La reforma militar de finales de la centuria

No habia sido facil reformar al Ejército en toda
la centuria. Sélo ello se hizo posible bajo ciertas
condiciones al final de la misma que modificaron las
relaciones de fuerza entre los hombres de uniforme
y las incipientes élites politicas civiles. Entre ellas
se pueden considerar las que afectaron el capital
politico de los oficiales del ejército: su derrota doble,
va en la Guerra del Pacifico frente a un ejército
extranjero con la consiguiente pérdida de territorio
y la gue experimentaron en la revolucion de 1895,
en manos de montoneras lideradas por caudillos
civiles. Paralelamente, |la posicion de los civiles se
habia visto fortalecida, particularmente, por medio
de una alianza (Ilamada la Coalicion) de los sectores
civiles bajo el liderazgo de Nicolas de Piérola, quienes
se encontraban unidos por su comun oposicion al
gobierno de los breneros. Para esta coalicion fue facil
construir una imagen negativa de los militares como
un cuerpo, especialmente, porque no contaban en sus
filas con importantes oficiales del Ejércitoy la Marina,
quienes, por el contrario, habian mostrado una
posicion compacta, nucleados alrededor de Andrés
Avelino Caceres, el partido Constitucional y el Centro
Militar y Naval. Su posicion corporativa compacta
habia sido un logro de los gobiernos caceristas, pocas
veces antes vista.

La coalicion gobernante, una vez en el poder, dio un
conjunto de medidas para desactivar el poder del go-
bierno caido y el poder de los militares. Por un lado,
descabezo el ejército, borrando del escalafon alos mas
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altos oficiales caceristas; por otro, contratd una mision militar con el gobierno fran-
cés que estuvo dirigida por el coronel Paul Clément. Esta mision fue contratada
para realizar la sonada profesionalizacion del Ejército peruano, lo que en primer
término debia significar su despolitizacion, pero también su modernizacion mate-
rial, cientificay organizativa. El gobierno de Piérolay sus sucesores de la Republica
Aristocratica harian uso extensivo de la Mision Militar francesa desde su llegada
hasta 1914, aproximadamente. Normalmente, se recuerda a esta mision por haber
participado enlafundacion la Escuela militar de Aplicacion (llamada hoy Militar de
Chorrillos), pero hicieron mucho méas. Acompanaron a los gobiernos de este periodo
endiversas reformas especificas destinadas a la despolitizacion y profesionalizacion
de los hombres de uniforme. No solo profesionalizaron a los militares dotdndoles de
un estatuto deontolégicoy cientifico, también instituyeron en la Escuela Militar un
sistema de disciplinamiento para los oficiales, que consistia en la aplicacion de mul-
tiples técnicas para limitar la fuerza de los vinculos de los oficiales con sus lealtades
familiaresy politicas. La finalidad era crear una institucion de clausura, que permita
fundir alos cadetes con los objetivos de la institucion. De manera paralela, la mision
participd enladacion de las leyes de ascensos vy situacion militar (nunca votadas en
el siglo XIX), con el objetivo de limitar el poder personal de nombramiento de los
jefes militares, tanto para el ingreso y ascenso en la carrera militar.

La justicia militar fue reconstituida, creandose un sistema judicial castrense que,
al mismo tiempo, ordend la legislacion castrense en un solo codigo. Este limito el
antiguo poder discrecional de los jefes militares sobre el castigo de sus subordi-
nados que les permitia someterlos a su autoridad personal, y acompanarlos en sus
aventuras politicas.

El codigo desplazo el juicio de delitos militares
y procesos disciplinarios graves a un sistema
de jurados militares impersonal y distante de la
relacion jefe-subordinado.

Lajusticia militar también fue empleada para procesar los delitos politicos, es de-
cir, los amagos de revoluciones, la posesion de armamento de guerray el ataque
alafuerzaarmaday el bandolerismo (una forma de delito rural, pero también de
expresion politica de los sectores plebeyos). La profesionalizacion del ejércitoy
la reforma de la justicia militar atacaban el poder de los oficiales, pero al mismo
tiempo burocratizaban a la institucion, convirtiéndola en un poderoso instru-
mento de los gobiernos.
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La tercerareforma importante en el ejército fue la dacion e implementacion de la
ley del servicio militar obligatorio de 1898. La ley instituyd un mecanismo de cons-
cripcion complejo, compuesto de instituciones distritales y provinciales en todo el
pals, cuyo funcionamiento era dirigido, coordinado y fiscalizado centralmente por
el Estado Mayor General (EMG) creado en 1900.

La norma prescribia el servicio obligatorio
de todos varones adultos, entre los 19y 50
anos, debian servir en diversos grupos de
movilizacion en funcion de su edad.

Alos 19 afos los conscriptos (aungue no ciudadanos, la ciudadania se adquiria
alos 21 afos) debian inscribirse en los registros militares distritales, en donde
se consignaba la filiacion de los conscriptos, su nombre propio, edad, estado civil,
localidad de residencia.

Los distritos del pais debian contribuir con una cuota de sangre fija, establecida por
el EMG de acuerdo con el tamano de su poblacion registrada en el censo de 1876.
Para cumplir esta disposicion se cred un conjunto de instituciones de conscripcion,
compuestas por autoridades locales y grupos de profesionales monitoreadas por el
EMG y una burocracia militar que se fue construyendo para acompanar el proceso
de inscripcion, sorteoy movilizacion de los conscriptos a nivel nacional. Sin guerras
exteriores niinternas, el Ejército peruano de principios de la centuria no excedio los
cuatro mil efectivos. No exigio alos pueblos altos nimeros de conscriptos; lamayoria
de los distritos (que bordeaba los mil habitantes) debia entregar uno o dos jovenes
por ano. Sinembargo, el servicio yano expresaba —por lo menos formalmente—una
cargadirigida a un grupo étnico particular, sino un deber impersonal que pesaba,
enteoria, sobre ciudadanos iguales y abstractos que incluia también a otros grupos
étnicosy otros espacios geograficos. Aunque es verdad que laley del servicio militar
previo para los sectores acomodados una via para eximirse de esta carga a través
del pago de una prima militar.

El nuevo sistema modifico sustancialmente la relacion que habian guardado
muchas poblaciones indigenas con el Estado o sus representantes. El Ejército
fue construyendo una maquinaria burocratica centralizada que progresivamente
hundia sus raices en los espacios locales y de ellos extraia de manera compulsiva o
voluntaria hombres en pequenas cantidades, requeridos esta vez por su nombre
propio. La extraccion se hacia sobre individuos y no comunidades, por un periodo
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sin control de los pueblos, sin apoderado militar con quien negociar y sin obtener
una contraprestacion tangible a cambio. En este nuevo escenario desaparecia
de la politica peruana una arena desde donde las comunidades indigenas habian
negociado intereses corporativos al mismo tiempo que perdian el sufragio y su
importancia tributaria, como veremos mas adelante.

CeciliaMéndez ha argumentado que, con la reforma militar y la pacificacion de la
vida politica de fines del XIX, los departamentos serranos perdieron la centralidad
politica que habia gozado en la construccion de los soportes politicos y militares
(recursos logisticos y humanos) cedidos por hacendados, pueblos y comunidades
indigenas alos caudillos para llegar y sostenerse en el poder. Ello es cierto, sin em-
bargo, no significaba que los pueblos de los Andes dejaran de tener importancia
militar, la tenian como una reserva de recursos, pero con la profesionalizacion del
Ejército, el Estado tenia un mejor control sobre ellos. Visto desde el punto de los
indigenas, la consolidacion de un Estado central por medio del Ejército iba perfilando
una relacion gue aumentaba su asimetria con este grupo de la poblaciony reducia
su capacidad de negociar sus intereses locales y particulares.

La profesionalizacion del Ejército no pudo estar completa sin una politica sostenida
del recojo de armamento de guerra disperso entre diversos grupos sociales, incluso
antes de la Guerra del Pacifico, una politica que se llevo a cabo en todo el pais, e
incluso sobre los aliados del régimen, que habian luchado en favor de la coalicion
en larevolucion que derroco a los militares.

La politica se prolongo después del cambio de
siglo, persiguiendo a diversos actores y grupos
sociales, campesinos, indigenas o no, habitantes
de las ciudades, hacendados.

Profesionalizacion, burocratizacion y disciplinamiento del ejército separaron mo-
mentaneamente a los militares de la politicay construyeron una institucion marca-
damente diferente al ejército decimondnico. Unainstitucion burocratica, repositorio
de laviolencia concentrada del Estadoy crecientemente orientada a defender una
entidad diferente a los caudillos.

El desplazamiento de los militares hacia la profesionalizacion de la guerray su
debilitamiento como individuos produjo un viraje las condiciones politicas del
pais. A partir de la despolitizacion de los militares y la desmilitarizacion de la po-
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litica, esta terminaria canalizandose crecientemente
hacia la arena electoral. Correspondia a los partidos
de convertirse en los vehiculos politicos que en la lu-
cha electoral compitieran por el acceso al poder, de
manera pacifica. Los partidos de la época fueron el
Partido Democrata de Nicolas de Piérola, el renaci-
do Partido Civil, el partido constitucional de Caceres
y el Partido Liberal fundado por otrora democrata
Augusto Durand. Sinembargo, la arena politica, cuyos
escenarios fueron los partidos, el parlamentoy el go-
bierno fue concebida como una politica de élites por lo
que debfan hacerse también reformas electorales que
modificaron profundamente la participacion de los
plebeyos vy, en especial, de las poblaciones indigenas.

Condiciones previas a la reforma electoral

Enel casodel sistema electoral, Gabriela Chiaramonti,
Cristobal Aljovin y otros han identificado las prin-
cipales caracteristicas del sistema electoral deci-
mononico, el cual fue heredero del modelo de |a
Constitucion de Céadiz. En primer lugar, un amplio
universo electoral, sin ser democratico era bastante
inclusivo. Segundo, la existencia de un sistema que
se sostenia en elecciones dos o mas grados. Las elec-
ciones parroquiales, donde el derecho de voto no
era restrictivo bajo criterios censitarios o capaci-
tarios (lectoescritura) eran seguidas por elecciones
de segundo grado, en las que los elegidos en el nivel
anterior votaban por el presidente de larepublica, los
diputados y senadores. En este nivel, si existian re-
quisitos censitarios y capacitarios. La participacion
indigena era importante; aunque lo era mas en las
elecciones locales, especialmente, en las que atanian
al gobierno de sus propios parroquias y distritos.

Tercero, enlaorganizacion del proceso electoral, des-
de la composicion del registro civico local (padron), la
disposicion de lamesay el conteo de los votos partici-
paban diversos actores, siempre bajo el control de los



45

REFORMAS AL INTERIOR DEL ESTADO PERUANO EN EL TRANSITO DEL SIGLO XIX AL XX

notables locales, quienes tenian mayores oportunidades para acceder a cargos
como congresistas, senadores o alcaldes provinciales.

Cuarto, el sistema electoral discurria de abajo hacia arriba, constituyéndose cada
uno de los niveles en espacios de negociacion con sus propias légicas, actores e
intereses. En el nivel parroquial, los notables locales tenian enorme gravitacion en
laelaboracion del registro civico y podian establecer pactos asimétricos con grupos
de lapoblacién local (indigenas inclusive) para apoyar sus candidaturas. Enlos dias
de votacion, la lucha violenta por el control de la mesa de sufragio fue una practica
frecuente especialmente en la segunda mitad de la centuria, que movilizaba a las
elites locales vy sus clientelas populares. El sistema electoral era centrifugo, en el
sentido que permitia el juego politico y en parte el control del proceso electoral
por las elites o notables locales y provincias, sin capacidad de dirigirloy controlarlo
desde la capital o las élites nacionales.

Quinto, el derecho de voto, antes que un derecho individual que se ejerciera por si
mismo, o como un fin en si mismo; fue para muchos actores de los sectores plebeyos
la oportunidad de negociar, en distintos niveles, por beneficios particulares. Las
comunidades indigenas podian exigir contraprestaciones directas de los notables
elegidos enretribucion de sus votos o enretribucion a la participacion en la violencia
politica durante las elecciones.

Respecto de estas caracteristicas, aunque desde la segunda, las organizaciones
politicas fueron jugando un papel cada vez mas importante, no llegaron a modificar
sustancialmente el caracter centrifugo, ascendente (de abajo hacia arriba) y com-
puesto por negociaciones de los procesos electorales decimononicos.

La reforma electoral de fines de la centuria

Desde lasegundamitad de la centuria se habian realizado diversas criticas al sistema
electoral peruano. Varias de ellas provenian de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, otras habian sido formuladas en los idearios de los partidos politicos.
Los objetivos de estas propuestas de reforma tendian a afirmar la verdad electoral,
esto es, constituir nuevas instituciones y procedimientos electorales que proscri-
bieran la manipulacion del voto y la “corrupcion” (que en otras palabras era la ne-
gociaciony laviolencia que giraba alrededor de las practicas electorales), aspectos
estos que contribuian a la inestabilidad politica.

De lareformaelectoral, la primera modificacion importante que trajola ley electoral
de 1896 fue lainstauracion del voto publicoy directo. Los reformadores afirmaron
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que el sistema indirecto era uno de los principales obstaculos para manifestar
la voluntad de los ciudadanos. La segunda modificacion de consideracion fue la
restriccion del derecho de sufragio a quienes supieran leer y escribir. La reforma
despojo de su caracter popular a las elecciones (menos del 20% de los peruanos
adultos habia sido contado como alfabetizado en el censo de 1876). Por medio
de esta medida se buscaba excluir particularmente a la poblacion indigena
que representaba el 58% del total del pais, concentrada en departamentos
seranos del sur, donde el analfabetismo era superior al 90%. Esta medida se
justificd argumentando que la manipulacion de los analfabetos habia permitido
reiteradamente la adulteracion del voto; postura que ya habia sido sostenida por
Bartolomé Herrera desde mediados del siglo; pero el contexto de la postguerra,
marcado por la demanda de reformas profundas y estabilidad politica, ofrecieron
las condiciones para modificar el sistema electoral.

Desde el ambito intelectual, los argumentos en
favor del voto directo coincidian con el incremento
del prestigio del positivismo, el darwinismo saocial

y el racialismo cientifico, teorias que otorgaban
nuevos instrumentos para justificar una vieja
representacion jerarquica de la sociedad peruana.

Estas modificaciones recompusieron los equilibrios politicos. Las circunscripciones
electorales se constituyeron ya no sobre los electores de segundo grado; sino sobre
la base de ciudadanos alfabetizados, los cuales se encontraban en las ciudades,
especialmente en Lima; y en mayor proporcion en lacostaque enlasierra. Aunque
los notables locales de las provincias serranas siguieron teniendo asiento en el
Parlamento, su eleccion pasd menos por la negociacion con esa miriada de gruposy
actores localesy si con un punado de electores urbanos alfabetos, asi también con
las élites limenas, con quienes debia establecer pactos para las votaciones presi-
denciales. Sinembargo, en estas elecciones el peso de los votos directos serranos
disminuyo en proporcion respecto de los de la Costa, sicomparaba con el nimero
de electores provinciales con que contaron en el sistema indirecto.

Las élites civiles nacionales se aseguraron el control del nuevo edificio electoral. En
particular, lanucleada en el Partido Civil, logré controlar la Junta Electoral Nacional,
el 6rgano rector del nuevo sistemaradicado en Lima, cuyas funciones le permitian
intervenir en Ultima instancia sobre los actos de los 6rganos que en los niveles
inferiores debian componer el padrén ciudadano, recibir y escrutar los votos vy
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resolver los contenciosos del proceso. En otras palabras, el sistema subordind las
dinamicas politicas de las periferias del sistema bajo su centro, lo que permitio du-
rante la Republica Aristocratica que todos los presidentes de la Republica fueran
del partido que tenia el control de la Junta.

La concentracion del sistema hizo innecesaria la movilizacion y negociacion de
gran parte de los sectores plebeyos, sobre todo, de aquellos que provenian de
pueblos pequenosy rurales, alejados de la capital provincial, donde la mayoriaera
indigena o analfabetos asimilables culturalmente al mundo campesino e indigena.
Esta poblacion fue sacada de la ecuacion politica, donde la construccion de repre-
sentacion implicaba a un nimero reducido de electores alfabetizados, nucleados
por los notables locales v las élites capitalinas articuladas en torno a los partidos
politicos de elites.

La tributacion de los indigenas en el siglo XIX
y lareforma tributaria de fines de la centuria

Durante parte importante del siglo XIX, el Estado republicano dependié de diversas
imposiciones para el financiamiento de su funcionamiento. De ellos, la contribucion
indigena fue uno de los renglones més importantes (equivalia entre el 30 a 40%).
Estaeraherederadel viejo tributo colonial, sinembargo, en el periodo republicano
fue conceptuado como parte del deber que correspondia a los indigenas, como
otros ciudadanos. Para las comunidades indigenas, el tributo y la contribucion,
antes que un deber individual, era considerado una imposicion que resguardaba
la posesion de la tierra comunal. El estado reconocia y protegia la posesion de la
tierra, en cuanto pagasen la contribucion como habia sido durante todo el periodo
virreinal. La contribucion indigena, habia sido un recurso fundamental particular-
mente para los funcionarios provinciales y departamentales, con el que atendian
gastos propios (como sus propios sueldos) y de seguridad -normalmente, dirigido
al sostenimiento de tropasy el aplacamiento o el sostenimiento de no infrecuentes
revoluciones. Estos recursos fueron reemplazados con transferencias que empezd
hacer el gobierno central gracias a las rentas del guano. Los fabulosos ingresos
de este recurso hicieron esta gabela prescindible, por lo que Ramon Castillalo
abolio en 1854.

La economia peruana dependio principalmente de la explotacion y comercializa-
cion del guano, por un periodo de tres décadas, cuando sus rendimientos empe-
zaron a amainar. La situacion econdmica del Estado peruano, ya envuelta en una
crisis fiscal, se agravo por la Guerra del Pacifico, dejando al pais en una situacion
de bancarrota fiscal. En el periodo conocido como de Reconstruccion Nacional
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(1883-1895), los gobiernos militares liderados por
el general Andrés A. Caceres buscaron reconstruir
la Hacienda publica aplicando una politica de descen-
tralizacion fiscal que implicaba una redistribucion de
tareasy facultades entre el Gobierno central y las élites
provinciales de los departamentos del pais. Se crearon
Juntas departamentales (en donde tenian asiento los
notables provinciales y locales) alas que se les otorgd
la autoridad de cobrar en su jurisdiccion un conjunto
de contribuciones, con las cuales se debian atender
los gastos de la burocracia propiay los cortos servicios
pUublicos que ofrecian sinrecibir casi transferencias del
gobierno central. Ciertamente, la politica de descen-
tralizacion fiscal fue disenada para sostenerse con los
ingresos provenientes de un conjunto de gravamenes,
pero, especialmente, sobre la reintroduccion de una
capitacion extendida sobre toda la poblaciéon adulta,
que recordaba en mucho a la contribucion indigena.

Los estudios sobre la reconstruccion nacional coinciden
que esta capitacion estuvo dirigida fundamentalmente
alapoblacion campesinaindigena, como la Unicaforma
de vincular a los indigenas al proyecto nacional y la
economia monetaria, pero también como el principal
soporte de la politica de distribucion de los costos vy
beneficios de la reconstruccion en los departamentos
serranos; que, en palabras de Nelson Manrique,
beneficio principalmente a las élites terratenientes
serranas. Sus resultados fueron magrosy variaron de
departamento en departamento, debido a la ausencia
de matriculas de contribuyentes confiables y la escasez
de moneda metalica en diversas regiones del pais.
Mientras se implementaba la descentralizacion fiscal,
el gobierno central concentro6 sus capacidades de
recaudacion sobre el comercio exterior y, de manera
creciente, en impuestos indirectos sobre bienes cuyo
consumo consideraba perjudicial, como el alcohol, el
tabacoy el opio. Su positivo e inesperado rendimiento,
llevé en las décadas siguientes a anadir otros productos
aeste rubro,comolaSal (1896), los fosforos y el azlcar.
Los ingresos de aduanas vy los impuestos al consumo
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pudieron reemplazar las viejas imposiciones, sin necesidad de gravar la renta de
la naciente oligarquia que era una fraccion importante de las élites nacionales
modernizadoras. Estos impuestos significaron en las primeras décadas de lanueva
centuriaentreel 80y 90% de los recursos fiscales del gobierno central. Para 1895,
los comprobados rendimientos de estos impuestos hicieron posible cumplir una de
las principales promesas de la coalicion civil que llevo a Nicolas de Piérola al poder
que fue la abolicion de la contribucion personal.

Mas alla de laretoricade las élites politicas criollas, su abolicion fue un golpe ala po-
liticade descentralizacion fiscal y, de hecho, una forma de debilitar unos fortalecidos
poderes locales que habian aprovechado politicay econdmicamente esta mediday
los recursos de la contribucion personal. Para las élites limenas, la modernizacion
del Estado implico una centralizacion de la recaudacion que, ademas de sincerar
su presupuesto, produjo una mayor dependencia de los departamentos y de sus
élites de las transferencias que podia hacer el gobierno central.

De manera paralela, la abolicion de la contribucion personal rompid los vinculos
directos y explicitos de la poblacion indigena con la fiscalidad estatal. Los padro-
nes de contribuyentes que, desde el virreinato, habian identificado directa, aun-
que imperfectamente, a los padres de familias de los pueblos y comunidades, se
convirtieron en piezas de archivo y perdieron su utilidad politica, para negociar la
participacion de los indigenas en las elecciones bajo el titulo de contribuyentes, o
para proteger su posesion sobre las tierras comunales.

Elfin de este impuesto no significo que la poblacion indigena hubiera sido eximida
de todo tipo de contribucion al Estado. Ademas de los trabajos gratuitos “de la
republica’ que exigian las autoridades del gobierno central; el impuestoalasaloa
otros bienes de consumo, pero eran impuestos que no tenian visibilidad politica.
De otro lado, la desaparicion de la contribucion disminuyd los incentivos de las
autoridades politicas y judiciales locales para contener las presiones de las familias
terratenientes sobre las tierras y la poblacion campesina indigenas, en tanto, sus
remuneraciones ya no dependian directamente de la reserva indigena. Desde la
Optica del gobierno central, los indigenas como grupo identificable dejaban de ser
significativos en términos tributarios, asi también las provincias y departamentos
donde guardaban gravitacion demografica. Sin contar con tributarios, sin depender
el Estado de sus recursos, la sierra se convertia en un espacio rural y lejano que
quedaba rezagado del proceso de modernizacion que se experimentaba princi-
palmente en las ciudades y en los departamentos costeros y de la que empez6 a
depender econdmicamente el Estado.
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A glosa, debo mencionar que la vision negativa sobre los indigenas, propia del ra-
cialismo cientificoy el darwinismo social, no anuld necesariamente la posiciéon que
debian tener los indigenas en el proyecto de modernizacion de estas nuevas éli-
tes. Ello hubiera significado vaciar el pais; sin embargo, las elites apostaron por la
aculturacion de esta poblacion, su occidentalizacion por medio del servicio militar
obligatorioy la expansion de la escuela publica, bajo un sistema centralizado, que
seria una cuarta reforma de importancia del temprano siglo XX.

El precio para ser ciudadano para los sectores plebeyos, en especial, para los indi-
genas debia ser su occidentalizacion por medio de la escuelay el ejército; ambas
instituciones dirigidas a construir ciudadanos obedientes al Estadoy subordinados
al nuevo orden social. Los vinculos tributarios y electorales de una parte importante
de la poblacion peruana con el Estado fueron rotos, en aras de la modernizacion
del pais. Los resultados de estas reformas deben ser vistas como un claroscuro.
La politica se pacificd o al menos se desmilitarizo y discurrié en cauces electorales,
el Estado peruano inicié un largo camino hacia su burocratizacion y la administra-
cion de las poblaciones sobre bases econdémicas y politicas mas solidas, pero con el
costode reducir en la practica la ciudadaniay los mecanismos y arenas que habian
permitido a los plebeyos, principalmente indigenas, rurales y andinos, incorporar
sus demandas en las negociaciones que permitian construir ejércitos, ganar las
elecciones y obtener recursos fiscales, dejando un vacio enorme que fue llenado
por el gamonalismo. El Pert del siglo XX se construye sobre |a base de esa division
gue equivocadamente José Matos Mar atribuye a unlejano origen colonial que en-
frentaria al mundo criollo, occidental, urbano contra el mundo campesino, andinoy
rural, pero que, como hemos visto, no seriatan antiguo. Un Pertdividido que hasta
el presente legitima los discursos politicos habria emergido, en gran medida, como
resultado de estas reformas.



Construyendo la republica fue un proyecto académico-
cultural realizado con el apoyo de la fundacion Konrad
Adenauer y el respaldo institucional de la Facultad de
Letras y Ciencias Humanas de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, durante los meses de abril a agosto
del ano 2022. Estuvo conformado, principalmente, por
cuatro conferencias de reconocidos historiadores que
abordaron la trama ideoldgica, social y politica del Peru
durante el denominado largo siglo XIX (1780-1920),
desde el mundo de la llustracion hasta las reformas
modernizadoras del estado.

Carmen Mc Evoy y Marcel Velazquez Castro




	Portada
	Editores
	Créditos
	Índice
	Introducción
	Capítulo 01 
	Capítulo 02
	Capítulo 03
	Capítulo 04
	Contraportada

