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Prologo
Escuela Superior de Guerra del Ejército del Peru

La gravisima crisis econémica, politica y sicosocial que vive Venezuela des-
de hace una década ha ocasionado la mayor migracién en la historia de nuestro
continente. Alrededor de 6,1 millones de venezolanos se vieron forzados a dejar
su patria y de ellos por lo menos 1,5 millones han llegado a nuestro pais, de algu-
na manera motivados por el Gobierno del ex presidente de Pedro Pablo Kuczyns-
ki, quien en marzo de 2018 en unas declaraciones publicas manifestd: “Vengan al
Pert y les pagaremos los sueldos de ley”. A partir de ese momento, el proceso de
migracion de venezolanos en nuestro pais se aceler6é de una manera incontrolable
y genero serios problemas, riesgos y amenazas contra la seguridad nacional, situa-
cién que se vio agravada desde marzo del 2020 con la llegada de la pandemia de la
COVID-19 al Perut.

Para entender este fendmeno social, es necesario identificar que existen tres
factores que han tenido un fuerte impacto en la diaspora venezolana. El primero de
ellos es el econémico, debido a que, en 2018, con la tasa de inflaciéon mas alta del
mundo, los venezolanos perdieron su capacidad adquisitiva de una manera real-
mente dramatica, agravada con precios internacionales del petréleo muy bajos,
que tuvieron una muy fuerte repercusion en un pais, cuyos principales ingresos
provienen de la exportacion de hidrocarburos. Esto generé una escasez de divisas
que complicé la importaciéon de alimentos e insumos para la industria nacional,
lo que se tradujo en un incremento de precios, acaparamiento y, finalmente, en la
carencia y el desabastecimiento de productos de primera necesidad en los merca-
dos. Una situacion similar se presentd en el sistema de salud publica, que no pudo
abastecerse de medicamentos, equipos e insumos del mercado internacional por
la carencia de moneda extranjera, aspecto critico durante la pandemia de la CO-
VID-19. Ademas, la crisis politica dividi6 a los venezolanos (entre quienes estaban
a favor del régimen de Nicolds Maduro y sus opositores) y se agudiz6 con el fortale-
cimiento de colectivos y grupos paramilitares de apoyo al Gobierno, lo que gener6
serios problemas de violaciones de derechos humanos. Por tltimo, Venezuela tiene
uno de los peores indicadores de seguridad ciudadana, con una altisima tasa de
homicidios y criminalidad, un sistema judicial y fuerzas de seguridad publica des-
prestigiadas, asi como un sistema penitenciario hacinado y caético.

Este panorama sombrio propici6 que el Peru se haya convertido en el segun-
do pais con la mayor poblacién migrante venezolana s6lo por detras de Colombia.
Esta situacion generd una serie de retos a un Estado como el nuestro, que no es-
tuvo ni esta preparado para atender las necesidades de un éxodo de tal magnitud.



La Escuela Superior de Guerra del Ejército-Escuela de Postgrado del Pert y
el Instituto CoPartners, con el apoyo de la Fundaciéon Konrad Adenauer, producto
de un acuerdo de cooperacion, decidieron iniciar una profunda investigacién sobre
la migracion venezolana y sus implicancias en la seguridad nacional, que permitio6
tener un diagnoéstico preciso sobre el fendémeno, que define correctamente los ries-
gos que actualmente enfrentan las fuerzas del orden en el Perd, ya que ofrece con-
clusiones y recomendaciones para la sociedad en general. En el libro, se presentan
diversos temas que permiten tener una visién amplia de lo que ha significado la
llegada de los migrantes a nuestro pais y los desafios que se deberan asumir de
cara al futuro.

El libro esta dividido en catorce capitulos. El primero de ellos, “Cooperacién
internacional en el contexto de la crisis migratoria”, versa sobre el efecto que la
crisis venezolana ha tenido sobre la politica exterior de los paises sudamericanos.
El capitulo II, “Contexto histdrico y politico de la crisis venezolana”, nos permi-
te entender como se llegd a un punto de quiebre para que una parte importante
de la poblacion de ese pais se viera forzada a dejar todo para empezar de casi de
cero en otro pais. El capitulo III, “Analisis de riesgos y amenazas en la seguridad
fronteriza”, tiene en consideracion que casi la totalidad de ingresos de migrantes
venezolanos se ha producido por la frontera norte de nuestro pais y los riesgos
de una migracién desordenada y sin control en una zona de trafico de drogas y
contrabando. El capitulo 1V, “Impacto de la migraciéon venezolana en la seguridad
interna”, se refiere a la llegada de organizaciones criminales que se han consolida-
do en nuestro territorio, que agravaron la situacién de inseguridad ciudadana que
ya vivia nuestro pais, porque incurrieron en una amplia gama de delitos, como el
trafico de personas, el trafico de drogas, el sicariato, la extorsion, etc. El capitulo V,
“Defensa nacional en el contexto de la crisis venezolana”, identifica los riesgos de
una inmigracidn ilegal a la defensa nacional y recomienda la creacién de fuerzas
de seguridad fronteriza interoperables entre los paises de la region y, a la vez, me-
canismos que permitan las coordinaciones con los organismos del Estado peruano
involucrados en el presente fenémeno. El capitulo VI, “Ciberseguridad en el contex-
to de la crisis venezolana” aborda cOmo estas nuevas bandas criminales en nuestro
pais han empezado a cometer delitos cibernéticos de diferentes modalidades, que
generan riesgos no solo para la seguridad de los ciudadanos sino también a las ins-
tituciones del Estado. El capitulo VII, “Analisis sobre la seguridad en el transporte
y la migracién venezolana”, trata sobre como estos aspectos se ven afectados por la
incorporacion de miles de trabajadores venezolanos, que se han integrado al sec-
tor del transporte publico en diferentes modalidades, de forma ilegal e informal,
sin brevetes, y cdmo han constituido rutas ilegales para el transporte tanto urbano
como interprovincial. El capitulo VIII, “Seguridad en el &mbito educativo y migra-
cion venezolana”, estudia detenidamente los niveles de educacién de la poblacion
migrante de una manera segmentada y analiza los retos del sector peruano de edu-



cacion para permitir a la juventud venezolana continuar sus estudios en nuestro
pais. El capitulo IX, “Proteccién de los recursos naturales y migracién venezolana”,
aborda un tema importante en un mundo cada vez mas consciente de la necesidad
de proteger nuestros recursos naturales y el efecto de la migracién sobre ellos. El
capitulo X, “Inteligencia y contrainteligencia en el contexto de la crisis migratoria
venezolana”, destaca la importancia de la inteligencia y contrainteligencia del Es-
tado para poder gestionar la crisis migratoria con todos los riegos que ella implica.
El capitulo XI, “Gestion de crisis en el contexto de la crisis migratoria venezolana”,
explica el trabajo interdisciplinario que tuvo que afrontar el Estado peruano frente
a este fendmeno migratorio que desbord6 la organizacién existente para tal fin, y
reconoce las falencias y las fortalezas en dicho proceso. El capitulo XII, “Derechos
humanos y seguridad en el contexto de la crisis venezolana”, aborda un tema muy
sensible en la actualidad: los derechos humanos de los migrantes venezolanos, las
normas que ha implementado el Estado peruano para preservarlos y el camino que
ain hay que recorrer en este campo. El capitulo XIII, “Etica y seguridad en el con-
texto de la crisis venezolana”, explica la importancia del empleo de procedimientos
adecuados y acordes a las normas humanitarias de justicia para garantizar la in-
tegracién de esta poblacién migrante en igualdad de condiciones, con los mismos
derechos y obligaciones que los ciudadanos peruanos. Finalmente, el capitulo XIV,
“Resiliencia y adaptabilidad en el contexto de la crisis migratoria venezolana”, trata
del cambio en la visién que tenia el Estado peruano respecto de la migracion y las
adecuaciones realizadas en el marco normativo para formalizar este fendmeno.

Como se puede apreciar, se ha abarcado todo el espectro de la proble-
matica que ha generado la migracion venezolana en nuestra patria y las im-
plicancias en la seguridad nacional. El objetivo ha sido reconocer los errores
en el proceso y plantear las recomendaciones que permitan a esta poblacion
integrarse en un ambiente de seguridad en nuestro pais con oportunidades
y acceso a servicios basicos de salud, vivienda y educacion para que puedan
contribuir al desarrollo econémico de nuestra patria sin afectar a la seguri-
dad nacional pilar fundamental del progreso.

Jorge Arévalo Kalinowski
General de brigada
Director de la ESGE-EPG
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Presentacion del Editor

Giacomo Giorgio Canepa Declercq

El colapso de Venezuela durante la segunda década del siglo XXI va a ser un
caso histdrico de estudio sobre procesos politicos autodestructivos; sobre como
una sociedad puede ser victima de un suicidio colectivo resultante de la corrup-
cién y la adopcidn agresiva de politicas econémicas de caracter destructivo. Como
resultado de los errores cometidos, uno de los paises mas prosperos de América
Latina, de inicios del siglo XXI, sufri6 el colapso de su PBI en un breve periodo de
tiempo. En apenas siete aflos, éste pas6 de 372 mil millones de ddlares, en 2013, a
43 788 mil millones de dolares en el 2020. Un colapso econémico, en tiempos de
paz, s6lo comparable con el proceso que sufrieron los paises del ex bloque soviéti-
co cuando colaps6 el comunismo (Puente Camba y Rodriguez, 2020).

Tabla 1

PBI de Venezuela en USD nominal 1970-2023
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En poco tiempo, el desplome econdémico devastd las condiciones de vida,
dando lugar al mayor fenémeno migratorio en tiempos de paz, que resulta com-
parable, inicamente, con los desplazamientos humanos que ocasionaron guerras
y genocidios. Mas de 6 millones de venezolanos, cerca del 20 % de la poblacién del
pais, abandonaron su hogar y buscaron fortuna en otros paises. De este niimero,
mas de 1.5 millones se han radicado en el Perd, y han generado un gran impacto
en nuestro pais.
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La migracién masiva de venezolanos hacia el Pert es un fen6meno de dimen-
siones monumentales. En ningiin otro momento de la historia moderna de Amé-
rica Latina, se ha presenciado una crisis de migracién de tal magnitud. A medida
que la situacién en Venezuela se ha deteriorado, millones de ciudadanos se han
visto obligados a abandonar su pais en busca de una vida mejor. El Perd, con su
economia en crecimiento y su politica de puertas abiertas hacia los migrantes, se
convirtié en el refugio posible para una parte significativa de estos venezolanos. La
recepcion de tal cantidad de migrantes ha tenido un profundo impacto en el Pert
y ha desencadenado un abanico de graves implicancias para la seguridad nacional.

En primer lugar, esto supuso un cambio de paradigma en nuestro pais. Toda
vez que, a lo largo del siglo XX, el Pert ha recibido flujos menores de inmigracion
y mas bien ha tenido flujos mayores de emigracién. A inicios del siglo XXI, tan solo
el 0.29 % de los residentes en el Perud eran extranjeros. En 2017, esta cifra se habia
elevado a 0.57% (o 178 mil personas) y para 2023 a 1.7 millones de extranjeros re-
sidentes en el Pert, que representan el 5% de la poblacion del pais. En tan solo seis
afios, un pais que tenia un exiguo niimero de inmigrantes y era el octavo pais del
continente en términos de inmigracién pasé subitamente a tener un gran nimero
de estos y a convertirse en el cuarto pais con mayor proporcién de inmigrantes.

Evidentemente, esto ha tenido un gran impacto en nuestro pais. La literatura
sobre todos los efectos de la inmigracién extrajera es escasa, ya que este fenémeno
es reciente. En consecuencia, gran parte de la literatura sobre inmigracion versa
sobre la inmigracién interna del pais y estudia el fendémeno de la migraciéon masiva
del campo a la ciudad, que ocurrié a partir de la década de 1950 o estudia la inmi-
gracion europea y asiatica que se dio en el siglo XIX. Para remediar esta situacion,
hemos elaborado este libro.

El objetivo central de esta obra es el estudio del fenémeno de la migracién
venezolana en el Pert y como ésta ha impactado en diversos aspectos de nuestro
pais. Del mismo modo, buscamos estudiar el fenémeno migratorio dentro de la
perspectiva de la seguridad nacional y de las politicas de Estado asumiendo que
todo proceso migratorio es al mismo tiempo una oportunidad para apoyar el desa-
rrollo nacional y un potencial riesgo para la seguridad nacional.

Sin embargo, el impacto de la crisis migratoria venezolana va mas alla de las
cuestiones sociales y econdémicas, debido a que la seguridad nacional del Peru se
ha visto desafiada en multiples frentes. La llegada de miles de migrantes ha ejerci-
do presién sobre la seguridad fronteriza, con desafios en términos del control de
la inmigracion ilegal y la seguridad fronteriza. La competencia por empleo y recur-
sos ha planteado desafios en términos de seguridad interna, con un aumento en la
delincuencia y la competencia por bienes esenciales. Ademas, la crisis ha llevado

12



a una revaluacién de la defensa nacional en el contexto de una regién afectada por
la crisis. La seguridad en el transporte se ha convertido en una preocupacion en el
contexto de la crisis migratoria. La proteccién de los recursos naturales, particu-
larmente aquellos que son esenciales para la economia y la seguridad del Perd, ha
sido un tema de interés. La gestion de la crisis en si misma se ha vuelto un aspecto
crucial de la seguridad nacional en un entorno de migracién masiva. La capacidad
del Pert para responder de manera efectiva a situaciones de emergencia y desas-
tres naturales se ha visto desafiada por la crisis migratoria; por esas razones, la
planificacién de la defensa nacional debe considerar estos factores.

Por ello, para estudiar el fendmeno migratorio nos hemos enfocado prin-
cipalmente en los aspectos de seguridad nacional, seguridad ciudadana, politica
exterior y en las capacidades del Estado peruano. Como explico en conjunto con el
magister Ponce Arnillas en el primer capitulo, no es factible comprender el proceso
migratorio venezolano si no analizamos las relaciones exteriores de los paises sud-
americanos de los ultimos 20 afios. Como bien explica dicho autor, en la primera
década del siglo, Venezuela utiliz6 su fortuna petrolera para consolidar alianzas y
liderar una politica antiimperialista a escala continental. Sin embargo, esta poli-
tica generd reacciones en los demas paises, que formaron un bloque antichavis-
ta alentado por los Estados Unidos y liderado principalmente por Colombia y el
Pert. El deterioro de la economia venezolana, en la segunda década del presente
siglo, sumado al creciente autoritarismo del régimen de Maduro y la consecuente
caida de la calidad de vida en Venezuela, dio lugar a la aparicién de factores que
fomentaban la emigracion en el pueblo venezolano. En este contexto, las victorias
de los candidatos de derecha en Argentina, Brasil, Chile y Ecuador dieron lugar al
realineamiento de las alianzas politicas a nivel sudamericano, en un breve periodo
de tiempo, en el que se acrecent6 el aislamiento de Venezuela y que dio lugar a la
conformaciéon del denominado Grupo de Lima. De manera individual, los paises
integrantes de este Grupo pronto adoptaron politicas destinadas a aceptar un gran
numero de inmigrantes venezolanos como una medida para generar presion sobre
el régimen de Caracas. El resultado fue el aumento masivo de la migracién vene-
zolana rumbo a Colombia, Ecuador, Perd y Chile e, irénicamente, al fortalecimien-
to del régimen chavista, debido a que gran parte de los emigrantes lo constituian
aquellas personas que no eran adeptas al régimen.

En el segundo capitulo, el magister Herrera Romero utiliza el método socio-
l6gico para identificar los factores que determinaron el surgimiento de la revolu-
cion bolivariana como opcién de cambio y, a continuacion, los factores que deter-
minaron que la poblacién venezolana optara por un masivo proceso migratorio
desde mediados de la segunda década del presente siglo. De igual manera, estudia
la situacién politico-econdmica del Pert a fin de evaluar la capacidad del pais para
absorber la migracién venezolana. Finalmente, plantea que estos factores se trans-
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formaron en una amenaza para la seguridad nacional por la presencia de acciones
de delito comUn y crimen organizado que llegaron como parte del flujo migratorio,
ya que retaban la capacidad del Estado para imponer el estado de derecho y gene-
raron, al mismo tiempo, riesgos para la seguridad nacional del Peru.

En el tercer capitulo, el coronel Liendo O’Connor estudia los riesgos de la
migracidn en la seguridad fronteriza: un tema muy sensible para la seguridad na-
cional. En este capitulo, se plantea la necesidad de una estrategia integral que vi-
sualice una manera efectiva para proteger a la poblacién migrante mas vulnerable
que garantice, a la vez, la seguridad fronteriza en el mediano y largo plazo. Las
debilidades y las carencias del Estado precisan de la necesaria cooperacion inter-
nacional para enfrentar un fenémeno que afecta a toda Latinoamérica y que cons-
tituye una consideraciéon fundamental para gestionar con éxito esta complicada
crisis migratoria.

A continuacion, el teniente general PNP Mejia Montenegro analiza los aspec-
tos de la criminalidad organizada, ligada al proceso migratorio. En este capitulo,
se demuestra como las organizaciones criminales han aprovechado esta circuns-
tancia, en especial para el comercio de personas y drogas. Estos grupos ven con
frecuencia a los migrantes venezolanos como blancos faciles, ya que muchos de
ellos carecen de documentos legales, no cuentan con recursos econémicos y no
son conscientes del riesgo que corren, lo que los hace vulnerables. En esta crisis
migratoria, el trafico de personas ha sido uno de los principales delitos cometidos
por el crimen organizado. Aunque los traficantes prometen empleo y prosperidad
econdmica en el Pert, en realidad, los explotan y los obligan a trabajar en condi-
ciones dificiles y bajo riesgo de violencia. Este capitulo examina la dindmica y los
desafios de seguridad relacionados con la migraciéon masiva desde la perspectiva y
el analisis del crimen organizado, y propone nuevas politicas para combatir el au-
mento de la delincuencia y la colaboracién entre la comunidad internacional para
buscar soluciones a la crisis politica y econémica en Venezuela y brindar apoyo a
los migrantes que llegan al Pert.

En el quinto capitulo, el coronel Gonzales Begazo analiza los fenémenos mi-
gratorios irregulares y su impacto en el sistema de seguridad y defensa de nuestro
pais sobre la base del estudio y andlisis comparativo de las ideas y aportes de los
autores y las corrientes de pensamiento que se han ocupado del estudio de las mi-
graciones. De esta manera, muestra dos posturas frente a esta tema: usar las fuer-
zas militares para “securitizar” los asuntos de Estado y, de otro lado, adoptar la
seguridad bajo un enfoque multidimensional, centrado en el migrante como perso-
na protegida por el derecho internacional, complementado con alianzas y tratados
internacionales que le permitan reducir la intensidad de las politicas de seguridad
de un Estado y tener mejores herramientas y recursos para ejercer una buena go-
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bernanza que facilite afrontar las causas profundas que generan las migraciones.

A continuacioén, sigue el capitulo del general de brigada Castillo Fuerman,
que explica cdmo el desarrollo tecnoldgico en el campo de la ciberseguridad ha
sido constante y crucial, debido al aumento exponencial de amenazas cibernéticas
y a la creciente dependencia de la tecnologia en todas las areas de la vida. Define
la ciberseguridad, la seguridad digital y la ciberdefensa. El capitulo explora las di-
versas amenazas a la seguridad cibernética y analiza sus efectos sobre la migracion
venezolana y la seguridad nacional, como el aumento de ciberataques, la exposi-
cion de datos personales sensibles, los desafios en la autenticacién de identidad,
entre otros, que afectan la seguridad digital, con un impacto directo en una gestion
estatal inadecuada. Finalmente, realiza un analisis de la geopolitica en el ciberes-
pacio, que es un campo de estudio y una preocupacion creciente en la era digital,
porque las actividades cibernéticas ejercen un impacto significativo en las relacio-
nes internacionales, la seguridad nacional y la gobernanza global.

El transporte de carga y pasajeros ha sido un sector que siempre ha estado
expuesto al peligro y la actividad criminal. Es comin tomar conocimiento de si-
tuaciones de asaltos, extorsiones y del uso del sistema de transporte de carga para
trasladar drogas, contrabando y otras cargas prohibidas. En el séptimo capitulo,
el teniente general PNP Mejia Montenegro analiza el impacto de la migracién en
esta problematica del sector transporte e identifica los problemas que van desde
la contratacion de migrantes como choferes, de manera ilegal, al no contar estos
con las certificaciones exigidas por la normatividad peruana. Igualmente, al incre-
mentarse el ingreso de migrantes por pasos ilegales, estos se ven forzados a usar
transportes ilicitos, en los cuales quedan expuestos a abusos por parte de las ma-
fias y son, en muchos casos, asaltados y explotados en redes de trata de personas.

Toda migracién genera una mayor demanda por servicios sociales en la po-
blacién, y la educacién es uno de los temas mas sensibles. En el octavo capitulo
de este libro, el General de Brigada EP Galindo Heredia diserta sobre el impacto
de la migracién masiva en el sistema educativo peruano. Explora sus factores de-
terminantes, la evolucion estructural del fendmeno migratorio, considerando a las
personas vulnerables y a los menores de edad, las caracteristicas de la dimension
educacional de esta poblacién y el impacto del fendmeno en las variables educati-
vas de las personas migrantes, asi como de la ciudadania receptora y del sistema
nacional educativo, en el entendido de que esta aproximacién permitira propor-
cionar informacién de relevancia a los decisores para ubicar lineas de accién que
permitan preservar la seguridad educativa en el contexto de la seguridad nacional
y de la poblacién con necesidades educativas.

Un aspecto que suele ser ignorado en la literatura sobre las migraciones in-

15



ternacionales en Sudamérica es el impacto de estas en el medio ambiente y la pro-
teccion de los recursos naturales. El noveno capitulo, elaborado por la magister
Rueda Curimania, explora los diversos aspectos de esta problematica. El capitulo
analiza los instrumentos internacionales de protecciéon del medio ambiente, asi
como los tratados y acuerdos que velan por los derechos de los migrantes. Uno de
los factores que intensifica aiin mas la transformacion del territorio peruano es la
presion sobre los recursos naturales, debido a la dinamica econémica y social de la
migracién. Segun el censo de 2017, del Instituto Nacional de Estadistica e Informa-
tica (INEI), la poblacién migrante en el Pert ha aumentado significativamente, con
una gran proporcién de venezolanos que emigra especialmente en Lima.

Un aspecto bastante estudiado en la literatura internacional es el poten-
cial riesgo de infiltraciéon de servicios de inteligencia extranjeros dentro de una
creciente comunidad migrante. Por esta razon, a lo largo de la historia, dichas co-
munidades han sido un tema de frecuente interés para las agencias de seguridad
del estado. En este capitulo, el coronel Liendo O’Connor examina los elementos
esenciales para una gestidn efectiva de la inteligencia y la contrainteligencia en
respuesta a la crisis migratoria venezolana en el Perd. Después de contrastar da-
tos, revisar, estudiar y analizar fuentes académicas, estudios y reportes de prensa
de investigacion, el autor confirma la importancia de la inteligencia y la contrain-
teligencia de Estado como factores clave frente al fendmeno migratorio y sefiala,
ademas, que la funcién de inteligencia de Estado en el Pert estd gestionada bajo
circunstancias que limitan su empleo y debilitan las posibilidades de cooperacion
internacional.

La gestion de crisis es un aspecto que ha sido muy poco desarrollado por
la literatura académica en nuestro pais. Gestionar una crisis es una ciencia mul-
tidisciplinaria que requiere de mucha habilidad. Por esa razén, una mala gestion
en tiempos de crisis puede desembocar en un desastre. En su capitulo, el magister
Rodriguez Mackay presenta una perspectiva realista y critica sobre la migracion
venezolana hacia el Pery, en la medida en que éste fue el segundo Estado que reci-
bié ala poblacién venezolana como resultado de la importante diaspora, en todo el
mundo, que comenzd después de la eleccion de Nicolds Maduro en 2013. Observa
el contexto regional que la generé y hace una profunda evaluacién de las estrate-
gias de gestion de crisis del Estado peruano y menciona sus ventajas y debilida-
des. De igual manera, detalla los efectos de la migracién venezolana y la situacion
critica de su permanencia, en conflicto con la vida interna del Pert, lo que genera
sentimientos de xenofobia y requiere la accién del Estado.

Un aspecto de la crisis migratoria venezolana, que si ha tenido un importante
estudio por parte de la academia, es el respeto y la vulneracién de los derechos
humanos de los migrantes. En este sentido, los paises sudamericanos han adopta-
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do diversos acuerdos y la correspondiente legislacion que busca salvaguardar los
derechos humanos de los migrantes. En el duodécimo capitulo del libro, el coronel
Rocca Erqueaga se refiere al derecho internacional publico como fuente de la po-
litica internacional y como el lugar donde se observa la protecciéon y promocion
de los derechos humanos. Ofrece un analisis integral del impacto de la didspora
migratoria en su traslado por el norte del Pert, donde se cometen delitos relacio-
nados con la seguridad y, en particular, la violacién de los derechos humanos. Se
analizan las barreras estructurales que contrastan la migracién compleja, agravada
por la COVID 19, y se refiere a las instituciones del Estado en su limitada gestion
ante la compleja situacion. De igual manera, en el andlisis, se incorpora la perspec-
tiva de género desde el punto de vista del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vul-
nerables. Finalmente, el capitulo ofrece soluciones basadas en un enfoque en los
derechos humanos para afianzar las politicas publicas e integrar la relacién entre
los derechos humanos y la seguridad en la gestion de la crisis migratoria.

En el pentltimo capitulo del libro, el doctor Motta Garcia sefiala c6mo la
vida social en el Perd ha experimentado cambios en los tltimos tiempos, debido a
los avances de la tecnologia y de las redes de difusion, asi como ante el fenémeno
migratorio. Los términos ‘refugiados’ y ‘desplazados’ se han convertido en expre-
siones que representan un nuevo escenario de convivencia y tolerancia cultural
frente a ciudadanos que han encontrado en el Perti una forma de otorgar dignidad
y respeto a la continuidad de sus vidas en sociedad. Es evidente que esto implica
una nueva interpretacion del aspecto cultural que se adapta a los patrones de per-
tenencia presentes en las distintas areas del pais, asi como una nueva interpreta-
cién del comportamiento ante la presencia de extranjeros venezolanos en diversos
campos productivos formales e informales en nuestra tierra.

En el Ultimo capitulo, el magister Ponce Arnillas propone que las crisis se
basa en la construccidn de perspectivas y narrativas compartidas, tanto de los ac-
tores clave, como de la sociedad en general y la complejidad e interconexién del
mundo moderno, factores que esta escuela atribuye a aumentar el volumen y la
conectividad de las crisis (Boin y Lagadec, 2000). Sefiala que a perspectiva simbo-
lica propone que los aspectos politicos son los elementos centrales del manejo de
crisis (Hart, 1993). Sobre la base de esta perspectiva, el magister Ponce Arnillas
analiza la capacidad de adaptacidn y resiliencia, tanto del Estado peruano frente a
un ingreso subito y masivo de inmigrantes, como de la capacidad de adaptacion de
los migrantes a su nueva realidad en el Peru.

Como se puede apreciar, el libro propone un enfoque multidimensional a la
crisis. En primer lugar, porque la crisis migratoria venezolana en el Pert no puede
entenderse adecuadamente desde una perspectiva tinica. Su complejidad radica en
su multidimensionalidad. Se origina en un contexto politico y econémico en Vene-
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zuela que ha llevado a millones de personas a buscar refugio en los paises vecinos.
Sin embargo, la crisis no se limita Unicamente al tema de la migracion, puesto que
impacta en areas diversas, como la economia, la educacion, la seguridad fronteri-
za, la politica interna y la seguridad nacional, sin excluir otras areas que no han
sido abordadas en la presente edicion. Por estas razones y como se demuestra en
los capitulos propuestos, abordar adecuadamente la crisis requiere de un enfoque
integral.

De igual forma, a lo largo del libro, se ha resaltado la importancia de la coo-
peracion internacional, debido a que ésta es un componente vital de la respuesta a
la crisis migratoria. El Pert, como un pais que subitamente se convirti6é en un gran
receptor de migrantes, se encuentra en una situacion desafiante. La colaboracion
con otros paises de la region es esencial para compartir la carga y coordinar los es-
fuerzos en direcciones similares. La crisis es una preocupacion regional y, por esta
razon, las soluciones efectivas van a requerir de una estrategia regional. En este
sentido, los lazos diplomaticos y los acuerdos de cooperacidn son fundamentales
para gestionar la crisis de manera efectiva y justa en el &mbito de la migracién.

Como se podra apreciar, el impacto de la migracién venezolana en la seguri-
dad nacional del Peru es el eje central del libro, en tanto que ésta se ha visto afecta-
da de multiples maneras por la crisis migratoria venezolana. Las implicancias para
la seguridad son evidentes en la frontera, donde el aumento de la migracién ha
presentado desafios en términos de seguridad fronteriza, control de la inmigracion
ilegal y otros aspectos relacionados. La delincuencia y la competencia por recursos
limitados también se han convertido en temas de seguridad interna. La crisis ha
requerido, ademas, que las autoridades peruanas consideren cémo mantener su
defensa nacional en un entorno regional afectado por la crisis.

De la misma manera, la seguridad interna también se ha visto influida por la
crisis, con cambios significativos en la dindmica laboral, la presién sobre los ser-
vicios de salud y la necesidad de abordar cuestiones de vivienda y bienestar para
los migrantes y refugiados. La educacién también ha experimentado desafios y la
seguridad en el transporte se ha vuelto una preocupacién en el contexto de la crisis
migratoria. La proteccion de los recursos naturales, particularmente aquellos que
son esenciales para la economia y la seguridad del Per, se ha vuelto una prioridad.
La gestion de la crisis, en sf misma, se ha vuelto un aspecto crucial de la seguridad
nacional en un contexto de migracién masiva.

Igualmente, la crisis migratoria venezolana plantea cuestiones éticas impor-
tantes para el Pert y su poblacion. A medida que el pais recibe a migrantes y re-
fugiados que huyen de una situacién critica en Venezuela, se enfrenta a dilemas
éticos sobre coOmo tratar a estas personas. La ética desempefia un papel crucial en
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la toma de decisiones en el ambito de la seguridad nacional, debido a que la res-
puesta a la crisis debe ser justa, humanitaria y respetuosa de los derechos de todas
las partes involucradas.

La proteccidn de los derechos humanos es una responsabilidad fundamental
del Perd y de la comunidad internacional. Por esta razén, la atencion a los derechos
de los migrantes y refugiados, asi como de la poblacién local debe ser necesaria-
mente una prioridad. En este sentido, los derechos humanos no deben verse com-
prometidos en el proceso de gestion de la crisis.

Asimismo, se podra ver, en la presente obra, que la crisis migratoria venezo-
lana ha demostrado la importancia de la resiliencia y la adaptabilidad de la segu-
ridad nacional. En el caso del Pert, hemos podido ver como el pais ha enfrentado
una carga considerable y ha debido adaptarse a circunstancias cambiantes. Su ca-
pacidad para mantener la estabilidad y responder de manera efectiva a situaciones
desafiantes es un testimonio de su resiliencia y adaptabilidad, atributos esenciales
para afrontar crisis de largo plazo y que deben seguir siendo una prioridad en la
planificacién y la ejecucion de las politicas de seguridad nacional.

Como se discute ampliamente en varias secciones del libro, la crisis migra-
toria venezolana requiere de soluciones sostenibles. Si bien es cierto que se deben
abordar las necesidades inmediatas, es igualmente importante encontrar respues-
tas que permitan una integracién y convivencia a largo plazo. La busqueda de so-
luciones efectivas y duraderas requiere de un andlisis profundo y de una compren-
siébn completa de los maultiples aspectos de la crisis. El libro que proponemos en
esta oportunidad puede contribuir a esta busqueda y a la promocién de soluciones
sostenibles.

Consideramos que toda crisis requiere de una amplia discusion, tanto de los
diagnosticos como de las propuestas de solucion. Este libro no sélo actiia como un
registro y analisis profundo de la situacion problema, sino que, ademas, fomenta
la creacion de un didlogo nacional. A medida que se divulgue esta obra, se espera
que los ciudadanos, los politicos, los académicos y los expertos se involucren en
debates y conversaciones significativas sobre cémo abordar esta crisis, toda vez
que el didlogo es esencial para encontrar soluciones consensuadas, que reflejen los
valores y las prioridades del Peru.

La crisis migratoria venezolana en el Perd no es un problema que pueda
abordarse de manera aislada o superficial. Su magnitud y complejidad requieren
de un andlisis multidimensional y de una respuesta integral. En tal sentido, este
libro busca proporcionar una plataforma para el analisis y una fuente de informa-
cion confiable y accesible. Su importancia radica en su capacidad para fomentar un
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entendimiento profundo, promover soluciones efectivas y sostenibles, y garantizar
que los derechos de todas las partes involucradas sean respetados y protegidos.

En el contexto de la actual crisis migratoria, la seguridad nacional del Peru
se encuentra en una encrucijada. Para enfrentar los desafios que ésta confronta,
la cooperacién internacional, la adaptabilidad y la resiliencia son fundamentales
y, en este proceso, el respeto por los derechos humanos y una respuesta ética son
imperativos ineludibles.

En la medida en que este libro es un paso hacia una gestién mas eficaz y
justa de la crisis migratoria venezolana en el Per1, se espera que, a medida que
avancemos, las conclusiones aqui presentadas sirvan como guia y recordatorio de

la importancia de abordar esta crisis de manera comprensiva, ética y colaborativa.

Giacomo Giorgio Canepa Declercq
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Capitulo I:
Cooperacion internacional en el contexto de la crisis
migratoria

Giacomo Giorgio Canepa Declercq
Luis Alberto Max Ponce Arnillas

Resumen

Las crisis internacionales son situaciones complejas que pueden tener
repercusiones importantes en la estabilidad y la seguridad global. En un mundo
interconectado, proponer soluciones unilaterales a estos problemas puede resul-
tar insuficiente o incluso contraproducente. Por esta razdn, la busqueda de salidas
multilaterales a las crisis internacionales se ha convertido en una necesidad insos-
layable de la politica internacional, porque a través de la cooperacion y el didlogo
entre multiples actores se pueden encontrar soluciones mas efectivas y duraderas
para los desafios que enfrenta la comunidad internacional.

Esta es la situacién de la crisis migratoria venezolana, que ha capturado la
atencion de la region y del mundo en los dltimos afos. A medida que Venezuela ha
caido en una profunda crisis politica, econémica y humanitaria, millones de vene-
zolanos han buscado refugio en otros paises, lo cual ha desencadenado una de las
crisis migratorias mas complejas de la historia reciente de América Latina.

En este ensayo, analizamos el papel de la asistencia humanitaria en la res-
puesta a la crisis migratoria venezolana centrandonos en los esfuerzos de los orga-
nismos de las Naciones Unidas, como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), asi como
de las organizaciones no gubernamentales que han proporcionado asistencia en
areas como la alimentacion, la salud, la educacion y la protecciéon. Ademas, discu-
tiremos la eficacia de estos esfuerzos y los desafios a los que se han enfrentado,
incluyendo el financiamiento insuficiente y las barreras logisticas y politicas.

Palabras clave: crisis, crisis internacional, migracidn, violencia politica, refu-
giados, relaciones internacionales.

Summary

International crises are complex situations that can have significant reper-
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cussions on global stability and security. In an interconnected world, unilateral
solutions to these problems may be insufficient or even counterproductive. This
is why the search for multilateral solutions to international crises has become a
prevailing necessity in international politics. Through cooperation and dialogue
between multiple actors, more effective and lasting solutions can be found to the
challenges facing the international community.

This is the situation of the Venezuelan migration crisis, which has captured
the attention of the region and the world in recent years. As Venezuela has fallen
into a deep political, economic, and humanitarian crisis, millions of Venezuelans
have sought refuge in other countries, triggering one of the largest and most com-
plex migration crises in recent history.

In this chapter we will explore the international context surrounding the
Venezuelan migration crisis, focusing on the responses and initiatives of the in-
ternational community. We will analyse the variety of ways in which states and
international organizations have reacted to the crisis and the ways in which they
have sought to address its effects and promote stability in the region.

In this essay we will analyse the role of humanitarian assistance in the res-
ponse to the Venezuelan migration crisis, focusing on the efforts of United Nations
agencies, such as the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
and the Global Program (WFP), as well as non-governmental organizations that
have aided in areas such as food, health, education, and protection. Additionally, we
will discuss the effectiveness of these efforts and the challenges they have faced,
including insufficient funding and logistical and political barriers.

Keywords: crises, international crises, forced migration, political violence, re-
fugees, international relations.

Introduccion

La crisis migratoria venezolana ha sido uno de los fenémenos mas destaca-
dos y desafiantes de la ultima década en América Latina. Con millones de personas
que abandonan su pais en busca de un refugio mejor y mas seguro, esta crisis ha
generado una enorme presion sobre los paises vecinos y ha puesto de manifiesto la
necesidad de una respuesta efectiva a nivel internacional. En este capitulo, explo-
raremos la importancia de la cooperacion internacional en el contexto de la crisis
migratoria venezolana, asi como el efecto de estas en las relaciones internacionales
de los estados sudamericanos.
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Desde el inicio de la crisis politico-econémica de Venezuela en 2013 y su
agravamiento exponencial a partir de 2017, éste ha sido el tema central de la agen-
da exterior de los paises de Sudamérica. Mientras que la década anterior se carac-
teriz6 por una agenda de integracidn centrada en la integracién regional y en la
buisqueda de acceso a nuevos mercados, a partir de 2016, las crisis politico-ins-
titucional, econémica y migratoria venezolana pasé a dominar la agenda de las
cancillerias sudamericanas.

Venezuela, alguna vez considerada una nacién préspera y estable en Améri-
ca del Sur, se ha sumido en una profunda crisis politica, econémica y social en los
ultimos afios. La hiperinflacion, la escasez de alimentos y medicinas, la violencia y
la falta de oportunidades han llevado a una gran parte de la poblacién venezolana
a huir en busca de un futuro mejor. La magnitud de esta crisis ha desafiado la ca-
pacidad de respuesta de los paises vecinos, que han tenido que lidiar con un flujo
constante de refugiados y migrantes.

La cooperaci6n internacional se ha vuelto esencial para abordar esta crisis
de manera efectiva. Los gobiernos y las organizaciones internacionales han reco-
nocido la necesidad de trabajar juntos para proporcionar asistencia humanitaria,
proteccion y soluciones a largo plazo para los venezolanos desplazados. Este capi-
tulo analizara cémo la cooperaciéon internacional ha evolucionado a lo largo de la
crisis migratoria venezolana y cudles han sido los desafios y oportunidades que se
han presentado.

En primer lugar, es importante destacar que la cooperacion internacional en
la crisis migratoria venezolana ha sido impulsada por una serie de actores clave.
Los paises de la regidn, en particular los que comparten fronteras con Venezuela,
como Colombia y Brasil, y otros paises como Ecuador, Pert y Chile, han desempe-
flado un papel fundamental al acoger a un gran ndmero de refugiados y migrantes
venezolanos. Estos paises han buscado la solidaridad internacional y han solicita-
do apoyo para hacer frente a la creciente presion en sus sistemas de salud, educa-
cién y servicios sociales.

Ademas de los paises vecinos, organizaciones internacionales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM) han desempefiado un papel impor-
tante en la coordinacién de la respuesta humanitaria y la movilizacién de recursos
para la asistencia a los venezolanos desplazados. La cooperacion entre gobiernos,
organizaciones internacionales y ONG ha sido esencial para abordar las necesida-
des mas apremiantes de los refugiados y migrantes, como la provisiéon de alimen-
tos, refugio y atencién médica.

26



No obstante, la cooperacién internacional en la crisis migratoria venezolana
no ha estado exenta de desafios. En primer lugar, la falta de adecuados recursos
financieros ha sido un obstaculo significativo. La magnitud de la crisis ha superado
con creces los recursos disponibles, lo que ha llevado a un déficit en la financiacion
de los programas de asistencia humanitaria. Esto ha generado una competencia
por los recursos entre diferentes crisis humanitarias en todo el mundo, lo que ha
dificultado la obtencién de fondos suficientes para abordar la crisis venezolana de
manera adecuada.

Ademas, la respuesta de algunos gobiernos de la region ha variado en fun-
cion de sus propios intereses politicos y econémicos. Mientras que algunos paises
han adoptado un enfoque mas solidario y abierto hacia los refugiados y migrantes
venezolanos, otros han implementado politicas restrictivas y de cierre de fronteras.
Esto ha generado tensiones y desafios en la coordinacién de la respuesta regional.

La cooperacidén internacional en la crisis migratoria venezolana también ha
tenido que lidiar con cuestiones de seguridad y proteccién. Los refugiados y los
migrantes venezolanos a menudo enfrentan riesgos de explotacién, abuso y discri-
minacién en los paises de acogida, lo que hace necesario un enfoque integral que
aborde no sélo las necesidades basicas, sino también la proteccién de los derechos
humanos de esta poblacién vulnerable.

En este capitulo, analizaremos las medidas tomadas por los paises de la re-
gién y las organizaciones internacionales para abordar estos desafios y promover
una cooperacién mas efectiva. También, exploraremos las oportunidades que ofre-
ce la crisis migratoria venezolana para fortalecer la cooperacion internacional en
la region y mejorar la respuesta a futuras crisis humanitarias.

En resumen, la crisis migratoria venezolana ha puesto de manifiesto la im-
portancia de la cooperacion internacional en la respuesta a las crisis humanitarias.
Los desafios financieros, politicos y de seguridad han destacado la necesidad de
una coordinacion efectiva entre gobiernos, organizaciones internacionales y ONG
para garantizar que los refugiados y migrantes venezolanos reciban la asistencia
y la proteccién que necesitan. Este capitulo explorara en detalle como se ha desa-
rrollado la cooperacion internacional en esta crisis y cdmo puede servir como un
modelo para futuras respuestas humanitarias en la regién y en todo el mundo.

[gualmente, la migracién venezolana también ha tenido implicaciones poli-
ticas en la region. Los gobiernos de los paises de acogida han tenido que tomar de-
cisiones sobre como abordar esta crisis humanitaria y estas decisiones han tenido
un impacto en sus relaciones con otros Estados y organizaciones internacionales.
Algunos paises han adoptado politicas de puertas abiertas y han buscado la solida-
ridad internacional, mientras que otros han implementado politicas mas restric-
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tivas y han cerrado sus fronteras. Estas diferencias en la respuesta a la migracion
venezolana han influido en las dinamicas politicas y diplomaticas en la region.

Asimismo, esta crisis también ha tenido un impacto en la seguridad regional.
La movilidad de un gran ndmero de personas a través de las fronteras ha planteado
desafios en términos de seguridad y control migratorio.

En este capitulo, examinaremos en detalle como la migracién venezolana ha
influido en las relaciones internacionales de los paises sudamericanos y cuales han
sido las respuestas de los Estados y organizaciones regionales. También, analizare-
mos cOmo esta crisis migratoria ha presentado oportunidades para la cooperacion
regional y ha promovido el didlogo entre los paises de la regién en busca de solu-
ciones a largo plazo.

Politica exterior venezolana y su influencia en la region
antes de la crisis

La evolucion de la politica exterior venezolana, desde la década de
1960 hasta la actualidad, ha estado marcada por una serie de factores politicos,
econdmicos y estratégicos que han influido en las decisiones y las orientaciones
del pais en el ambito internacional. Durante este periodo, Venezuela ha experi-
mentado cambios significativos en su gobierno, su enfoque en los asuntos interna-
cionales y su posicion en el escenario global (Romero, 1990; Serbin y Serbin Pont,
2013).

Tradicionalmente, la politica exterior venezolana se caracterizaba por el ac-
tivismo internacional y la promocién de proyectos de integraciéon y cooperacion
(Bernal-Meza, 2017). La década de 1960 marco el inicio de una etapa de cambios
significativos en la politica exterior venezolana. En ese momento, Venezuela vivia
un auge econdémico impulsado por la industria petrolera y buscaba consolidar su
posicién como uno de los principales productores y exportadores de petréleo en
el mundo. En el contexto de la Guerra Fria, Venezuela adopté una politica de no
alineacidn, lo que significaba que buscaba mantener relaciones diplomaticas y co-
merciales con ambas superpotencias, Estados Unidos y la Unién Soviética (Rome-
ro, 1990). Esto le permitié diversificar sus relaciones internacionales y expandir su
influencia en América Latina.

Durante la presidencia de Romulo Betancourt (1959-1964), Venezuela se
convirtié en un defensor activo de la democracia en América Latina y promovio la
creacion de organismos regionales como la Organizacién de Estados Americanos
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(OEA). Betancourt, quien lideré el partido de Acciéon Democratica (AD), defendid
una politica exterior basada en principios democraticos y derechos humanos, lo
que lo llevé a oponerse a regimenes dictatoriales en la region.

La década de 1970 fue testigo de un aumento en los precios del petréleo
a nivel mundial, lo que otorg6 a Venezuela un poder econdémico y una influencia
internacional sin precedentes. Durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-
1979), el pais desempefié un papel clave en la formacién de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y se convirti6 en un actor principal en la
politica petrolera global. Venezuela utiliz6 su riqueza petrolera para promover la
cooperacién econdmica y financiera en América Latina y el Caribe, establecié vin-
culos con paises de la region y contribuyé al desarrollo de proyectos de integracidn.

Sin embargo, a medida que avanzaba la década de 1980, Venezuela comenzd
a enfrentar problemas econémicos y sociales internos, lo que llev6 a un cambio en
su politica exterior. Durante la presidencia de Luis Herrera Campins (1979-1984),
el pais adopto6 una politica mas pragmatica, que centraba sus esfuerzos en la bus-
queda de soluciones a sus desafios econ6micos. Venezuela mantuvo sus relaciones
con Estados Unidos, pero disminuy6 su participacion activa en asuntos regionales
y globales (Romero, 1990).

La década de 1990 fue testigo de la presidencia de Carlos Andrés Pérez por
segunda vez (1989-1993) y, posteriormente, de Rafael Caldera (1994-1999). Du-
rante este periodo, Venezuela buscé fortalecer sus lazos econémicos y comerciales,
lo que llevé a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
con México y Canada en 1993. Sin embargo, la crisis econdmica y politica en el pafs,
agravada por la caida de los precios del petréleo a mediados de la década de 1990,
gener6 agitacion social y cambios politicos significativos. En 1998, Hugo Chavez
fue elegido presidente, lo que marcé un punto de inflexién en la politica exterior
de Venezuela.

Con lallegada de Chavez al poder, la politica exterior venezolana experimen-
t6 un cambio radical. Chavez, un lider carismatico y populista, adoptd una retérica
antiimperialista y antinorteamericana, lo que le llevé a forjar alianzas con paises
como Cuba, Irdn y Rusia. Venezuela se convirti6 en un critico feroz de Estados Uni-
dos y se unié al bloque de paises latinoamericanos conocido como el “eje boliva-
riano”, que buscaba desafiar la influencia de Estados Unidos en la regién (Serbin y
Serbin, 2013, Guzman Pefia, 2013; Rozental y Jiefets, 2018).

Chavez también promovié una politica de cooperacion energética en Améri-
ca Latina a través de iniciativas como PetroCaribe y PetroSur, que ofrecian sumi-
nistros de petréleo a precios preferenciales a paises de la region. Esto le permitio
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consolidar lazos politicos y econémicos con varios paises de América Latina y el
Caribe, y ganar influencia en la region (Rojas, 2020).

La muerte de Hugo Chavez en 2013 marc6 un nuevo capitulo en la politica
exterior venezolana. Su sucesor, Nicolas Maduro, ha continuado gran parte de la
politica exterior de Chavez, aunque con desafios significativos. La crisis econdmica
en Venezuela, caracterizada por la hiperinflacion y la escasez de alimentos y me-
dicinas, ha debilitado la capacidad del pais para ejercer influencia en la region y el
mundo. Ademas, las tensiones politicas y sociales internas han generado conflictos
con paises vecinos, como Colombia y Brasil, lo que ha complicado las relaciones
internacionales de Venezuela (Serbin y Serbin Pont, 2013; Guzman Pefia, 2015).

En el ambito regional, Venezuela ha mantenido su apoyo a regimenes auto-
ritarios, lo que condujo a tensiones con paises democraticos de la regidn. La crisis
migratoria venezolana ha generado una respuesta regional diversa, con algunos
paises, como Colombia y Brasil, que han enfrentado la presion de recibir a un gran
numero de refugiados y migrantes venezolanos, mientras que otros han adoptado
una postura mas critica hacia el gobierno de Maduro.

En la actualidad, la politica exterior de Venezuela esta marcada por la bus-
queda de apoyo internacional para mantenerse en el poder y por la necesidad de
abordar la crisis econémica y humanitaria en el pais. Maduro ha buscado el respal-
do de paises como Rusia, China y Turquia, mientras que ha enfrentado sanciones
y presiones por parte de Estados Unidos y la Unién Europea. La situacién en Vene-
zuela ha llevado a una polarizacion en la region, porque algunos paises reconocian
a Juan Guaidé como presidente interino y otros respaldan a Maduro.

En conclusiodn, la evolucion de la politica exterior venezolana, desde la déca-
da de 1960 hasta la actualidad, ha sido influenciada por una serie de factores po-
liticos, econémicos y estratégicos. Desde su politica de no alineaciéon en la Guerra
Fria hasta la adopcidn de una retérica antiimperialista y la busqueda de aliados en
el ambito global, Venezuela ha experimentado cambios significativos en su enfoque
y sus relaciones internacionales. La crisis econdmica y politica actual ha planteado
desafios importantes para la politica exterior del pais, y ha generado tensiones en
la region y un debate sobre el futuro de Venezuela en el escenario internacional.

Rumbo hacia la “venezolizacion” de la politica exterior
sudamericana

La creciente crisis politica y, sobre todo, el inicio de la crisis migratoria ve-
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nezolana llev6 a un cambio en agenda exterior de los paises sudamericanos. Por
un lado, la politica exterior venezolana se volvié cada vez mas doméstica y resulto
en una excesiva absorcion de la crisis interna en el comportamiento externo del
Estado (Barreto, 2018). Por otro, la politica exterior de los demas paises se centro,
cada vez mas, en la crisis venezolana. Esta evoluciéon tuvo tres momentos clave.
El primero, simbolizado en la formacién del denominado Grupo de Lima, buscaba
una solucidn a la crisis politica mediante la presion al gobierno venezolano para
que permitiera elecciones libres y justas, facilitar el didlogo politico y proporcionar
asistencia humanitaria a la poblacién afectada. Mientras que un segmento de la
academia, centrada en la defensa de la democracia y los derechos humanos (Ba-
rreto, 2018), considera que esto es la evolucién natural de las politicas exteriores
de los paises sudamericanos, otro segmento considera que esta etapa era parte
de la politica exterior del gobierno americano para aislar al gobierno venezolano
(Rozental y Jeifets, 2018; Dithurbide, 2019; Montenegro 2021).

La segunda etapa presenci6 la divisién del continente entre los paises que
reconocian a Juan Guaidé como presidente interino de Venezuela y aquellos que
seguian reconociendo a Nicolds Maduro. De esta manera, un asunto interno ve-
nezolano, de caracter politico, pero con forma juridico-constitucional, se extendio
al extranjero y ahora es objeto de consideracion por parte de otros gobiernos, asi
como de los tribunales arbitrales y de justicia (Sarmiento, 2022).

La tercera etapa, que en buena medida coincide con la crisis de la COVID-19,
se centra en los esfuerzos de los paises sudamericanos en lidiar con la crisis mi-
gratoria venezolana, desde la acogida de refugiados hasta el establecimiento de
politicas de repatriacion.

El Grupo de Lima

El Grupo de Lima se form6 el 8 de agosto de 2017, en Lima, Per, en respues-
ta a la crisis politica y humanitaria en Venezuela. Su creacidn fue el resultado de la
preocupacion compartida por la falta de democracia, la violacién de los derechos
humanos y el deterioro de la situacién econémica en Venezuela bajo el gobierno
de Nicolas Maduro.

El Grupo se estableci6 con el propésito de promover una solucién pacifica y

negociada a la crisis en Venezuela, fomentar el respeto por los derechos humanos y
restaurar la democracia en el pais. Para lograr estos objetivos los paises miembros
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del Grupo de Lima acordaron coordinar sus esfuerzos diplomaticos y politicos, asi
como ejercer presion sobre el gobierno de Nicolas Maduro, mediante sanciones y
otras medidas, con el fin de buscar una solucion a la crisis venezolana.

El Grupo de Lima comenz6 con doce paises fundadores: Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Para-
guay y Peru. Posteriormente, se incorporaron Guyana, Haiti, Santa Lucia y Bolivia.
Estos paises compartian la preocupacién por la situaciéon en Venezuela y se unie-
ron con la intencién de abordarla de manera conjunta.

La Declaracién de Lima, el documento fundador del Grupo de Lima, estable-
ci6 16 objetivos, los cuales reproducimos a continuacion:

1. Su condena a la ruptura del orden democratico en Venezuela.

2. Su decisidn de no reconocer a la Asamblea Nacional Constituyente, ni los
actos que emanen de ella, por su caracter ilegitimo.

3. Su pleno respaldo y solidaridad con la Asamblea Nacional, democraticamen-
te electa.

4. Los actos juridicos que conforme a la Constitucién requieran autorizacion de
la Asamblea Nacional, s6lo seran reconocidos cuando dicha Asamblea los haya
aprobado.

5. Su enérgico rechazo a la violencia y a cualquier opcién que involucre el uso
de la fuerza.

6. Su apoyo y solidaridad con la Fiscal General y con los integrantes del Mi-
nisterio Publico de Venezuela y exigen la aplicacién de las medidas cautelares
emitidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

7. Su condena a la violacién sistematica de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, a la violencia, la represién y la persecucién politica, la
existencia de presos politicos y la falta de elecciones libres bajo observacion
internacional independiente.

8. Que Venezuela no cumple con los requisitos ni obligaciones de los miembros
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

9. Su seria preocupacion por la crisis humanitaria que enfrenta el pais y su con-
dena al gobierno por no permitir el ingreso de alimentos y medicinas en apoyo
al pueblo venezolano.

10. Su decision de continuar la aplicacion de la Carta Democratica Interameri-
cana a Venezuela.

11. Su apoyo a la decisién del MERCOSUR de suspender a Venezuela en aplica-
cion del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico.

12. Su decision de no apoyar ninguna candidatura venezolana en mecanismos
y organizaciones regionales e internacionales.

13. Su llamado a detener la transferencia de armas hacia Venezuela a la luz de
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los articulos 6 y 7 del Tratado sobre el Comercio de Armas.

14. Que, teniendo en cuenta las condiciones actuales, solicitaran a la Presiden-
cia Pro Témpore de la CELAC y a la Unién Europea, la postergacion de la Cum-
bre CELAC-UE prevista para octubre de 2017.

15. Su compromiso de mantener un seguimiento de la situacién en Venezuela,
a nivel de Cancilleres, hasta el pleno restablecimiento de la democracia en ese
pais, y de reunirse a mas tardar en la préxima sesién de la Asamblea General de
Naciones Unidas, oportunidad en la que podran sumarse otros paises.

16. Su disposicién a apoyar de manera urgente y en el marco del respeto a la
soberania venezolana, todo esfuerzo de negociacion creible y de buena fe, que
tenga el consenso de las partes y que esté orientado a alcanzar pacificamente
el restablecimiento de la democracia en el pais.

Una tendencia importante, relativa a la formacién del Grupo de Lima, es el
cambio ideolégico en el continente, que jugé un rol importante en la pérdida de
influencia del gobierno venezolano en las elecciones de Mauricio Macri en 2015,
de Pedro Pablo Kuczynski en 2016, la destituciéon de Dilma Rousseff en 2016 y la
eleccién de Jahir Bolsonaro en 2018, y la elecciéon de Sebastian Pifiera en 2017.
Esto permitié que paises que antes estaban alineados con el chavismo pasasen a
ser opositores del mismo. Esta situacion también se repitié en 2019 con la asun-
cion de la presidencia por parte de Jeanine Afiez en Bolivia.

El impacto del Grupo de Lima es bastante debatible. Si bien se convirti6 en
una plataforma clave para coordinar la respuesta regional a la crisis en Venezuela,
estos no generaron un impacto real. Igualmente, el Grupo no buscé dar una solu-
cion a la crisis migratoria que recorria el continente. Sus esfuerzos se centraron en
presionar al gobierno de Nicolds Maduro a través de la diplomacia, la imposicion
de sanciones y el aislamiento internacional. Estos esfuerzos tuvieron un impacto
significativo en la politica de la regién y en la situaciéon venezolana.

El Grupo de Lima proporcioné un espacio para la coordinacién diplomati-
ca de los paises miembros, lo que permitié una respuesta conjunta a la crisis en
Venezuela, que incluyé la emisiéon de declaraciones conjuntas y la realizacién de
reuniones de alto nivel para abordar la situacién en el pais. Estas coordinaciones
buscaron generar presion internacional mediante sanciones y restricciones finan-
cieras al gobierno de Nicolas Maduro y a figuras clave de su régimen. Estas medi-
das tenian como objetivo presionar al gobierno venezolano para que buscaran una
solucion democratica a la crisis.

Sin embargo, tal como los resultados electorales permitieron la formacién
del Grupo de Lima, estos también llevaron a su desactivacion en la practica. Los
golpes mas fuertes fueron la elecciéon de Alberto Fernandez en 2019, de Gabriel
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Boric en 2020, Pedro Castillo en 2021, y de Lula da Silva en 2022. Ese mismo afio,
también se dio lo que posiblemente ha sido el golpe mas fuerte en contra de la
politica antimadurista a nivel continental: 1a eleccidén de Gustavo Petro como pre-
sidente de Colombia. Esta eleccién puso fin a una constante politica de hostilidad
por parte del Estado colombiano, tradicionalmente de marcada tendencia conser-
vadora.

La historia del Grupo de Lima es un ejemplo de como la politica regional
puede desempeiiar un papel importante en la resolucién de crisis internacionales.
Aunque enfrenta desafios y divisiones, el Grupo ha tenido un impacto en la situa-
cion venezolana y ha contribuido a mantener la crisis en el centro de la atencion
internacional. La evolucién del Grupo de Lima y su influencia en la politica de la re-
gién contintan siendo temas de relevancia y debate en la politica latinoamericana.

El Gobierno Guaido

El 15 de enero de 2019, la Asamblea Nacional de Venezuela, controlada por
la oposicién, adopté el “Acuerdo sobre la declaratoria de usurpacién de la Presi-
dencia de la Republica por parte de Nicolas Maduro Moros y el restablecimiento de
la vigencia de la Constitucién”. Esta declaratoria estaba basada en las denuncias de
un supuesto fraude en las elecciones presidenciales de 2018. Sobre la base de esta
declaracidn, el 23 de enero, el presidente de la Asamblea, Juan Guaid6, juramento
como presidente interino y asumi6 las competencias del Ejecutivo Nacional. Esta
situacion cambio el tratamiento internacional de la crisis venezolana, al existir, a
nivel de las relaciones internacionales, dos gobiernos paralelos.

El primer gobierno en reconocer la presidencia de Guaidé fue el de Estados
Unidos, seguido por el Grupo de Lima (Horzella, 2019), el cual emiti6 el siguiente
comunicado:

1. Reconocen y expresan su pleno respaldo al Presidente de 1a Asamblea Nacional
Juan Guaid6 quien ha asumido en la fecha como Presidente encargado de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, en atencién a las normas constitucionales y ante la
ilegitimidad del régimen de Nicolas Maduro. (Grupo de Lima, 2019)

Este reconocimiento sirvié de catalizador para que el gobierno de Guaidd
fuera reconocido por 54 paises.
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Tabla 1

Paises que reconocieron al Gobierno de Juan Guaid6 en 2019

1 Albania 12 Chile 23 Francia 34 Lituania 45 Portugal

2 Alemania 13 Chipre 24 Georgia 35 Luxerburgo 46 Reina Unido

3 Andorra 14 Colombia 25 Guatemala 36 Macedonia 47 Republica Checa
4 Argentina 15 Costa Rica 26 Haiti 37 Malta 48 Republica Dominicana
5 Austria 16 Croacia 27 Honduras 38 Marruecos 49 Rumania

6  Australia 17 Dinamarca 28 Hungria 39 Montenegro 50 Suecia

7 Bahamas 18 Ecuador 29 Irlanda 40 PaisesBajos 51 Suiza

8 Bélgica 19 Espaiia 30 Islandia 41 Panama 52 Taiwan

9  PBrasil 20 EstadosUnidos 31 Israel 42 Paraguay 53 Ucrania

10 Bulgaria 21 Estonia 32 Kosovo 43 Peru 54 Ucrania

11 cCanada 22 Finlandia 33 Letonia 44 Polonia

Fuente: Camacho. 2019

Al igual que el auge y la caida del Grupo de Lima, el reconocimiento a Guaidé
estuvo intimamente ligado a las fortunas electorales de los paises de la region. Los
cambios de gobierno en Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia y Pert llevaron direc-
tamente a un cambio de la posicidn de estos sobre su reconocimiento a Guaidg, y
volvieron a restablecer relaciones diplomaticas con el gobierno de Maduro. A esta
tendencia de cambios electorales, se sumd el hecho de que el reconocimiento y
el apoyo internacional a Guaidé no generaron la presion esperada para forzar un
cambio politico en Venezuela. La falta de resultados y ante una ciada en el apoyo
internacional, el gobierno de Guaidé se disolvid el 5 de enero de 2023.

El rol de las organizaciones internacionales

Las organizaciones internacionales han jugado un importante rol en la crisis
venezolana. De estas, probablemente ha sido la Organizaciéon de Estados Ameri-
canos (OEA) la cual ha jugado un papel mas destacado. La OEA, compuesta por 35
estados miembros de América, ha estado activamente involucrada en la respuesta
a la crisis venezolana. A través de la Carta Democratica Interamericana, la OEA ha
buscado promover la restauracion de la democracia en Venezuela. La organizacién
ha llevado a cabo numerosas reuniones y declaraciones que condenaban la falta
de elecciones democraticas en el pais. Para cierto sector de la academia, la OEA ha
sido el instrumento de la diplomacia norteamericana para impulsar el aislamien-
to de Venezuela en cooperaciéon estrecha con el Grupo de Lima para tal efecto.
(Dirthurbide, 2019). Esta coordinacion dio resultados en la activacion de la Carta
Democratica.
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A pesar de las medidas tomadas por la OEA para solucionar la crisis en Ve-
nezuela, no se han logrado implementar de manera efectiva sus instrumentos,
como la carta democratica interamericana. La no obligatoriedad de las resolucio-
nes adoptadas por la OEA es uno de los elementos que se deben tener en cuenta
para verificar la efectividad de la intervencién de la OEA y los mismos limites de
su accion, ya que sus decisiones estdn enmarcadas en un caracter de recomen-
dacidn, sugerencia o exhortacién (Forrero Herrera, 2021). En caso de una situa-
cion de crisis o colapso institucional, las decisiones tienen el poder de censurar los
eventos que provocaron la situacion; sin embargo, su Uinica accién es recomendar
o solicitar a los estados miembros que implementen las medidas establecidas en
la resolucién para intentar solucionar el problema. Ademas, la negativa de la OEA
en emplear medidas coercitivas es otro punto débil en el funcionamiento de la or-
ganizacion. Como ya se ha mencionado, la OEA podria recurrir al uso de la fuerza a
través del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), pero la mayoria
de los paises miembros han impedido esta opcién (Mejias, 2008).

La actual debilidad de la OEA radica en su incapacidad para obtener el res-
paldo adecuado de los paises miembros por la falta de una mayoria suficiente de
dos tercios para suspender o sancionar la membresia de Venezuela. Debido a las
dificultades de la organizacion, el gobierno de Nicolas Maduro ha recibido la mayor
parte de la presidn de actores adicionales y grupos informales, como el Grupo de
Lima, paises de la region y sus aliados, como la Unién Europea (Garelli-Rios, 2018).
Esto se debe a que, al ser una organizacién de Estados, las decisiones que adopta
la OEA dependen de las votaciones realizadas por los estados. Por ello, el accionar
de la OEA depende bastante de los vaivenes electorales en cada estado miembro.
Los cambios de gobiernos en 2015-2018 permitieron configurar una mayoria en
favor de tomar una postura firme en la crisis venezolana mientras que los triunfos
izquierdistas de 2019-2022 resultaron en un fortalecimiento de la postura del go-
bierno venezolano.

Por su parte, la Uniéon Europea cambi6 su posicién originaria de compromiso
constructivo hacia uno de coercion y sanciones selectivas. La UE ha adoptado una
postura critica hacia el gobierno de Maduro y ha respaldado a Juan Guaidé como
presidente interino. Ha impuesto sanciones econémicas y ha buscado una soluciéon
pacifica a través del didlogo politico. I[gualmente, ha proporcionado asistencia hu-
manitaria a los refugiados y migrantes venezolanos en la regién (Ayuso y Gratius,
20204, Ochab, 2020).

La UE ha trabajado en conjunto con la ONU y la OEA para facilitar el didlogo
politico y ha promovido la creacién de un Grupo Internacional de Contacto para
abordar la crisis. Sin embargo, las diferencias entre los paises miembros de la UE
han obstaculizado la formulacién de una politica exterior unificada.
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La efectividad de las iniciativas diplomaticas y politicas para abordar la cri-
sis venezolana es un tema en debate. A pesar de los esfuerzos realizados, la crisis
persiste y la situacién en el pais sigue empeorando. Algunos argumentan que las
sanciones econdmicas y la presion internacional han tenido un impacto negativo
en la economia y en la poblacién venezolana, mientras que otros creen que estas
medidas son necesarias para presionar al gobierno de Maduro.

La falta de unidad en la respuesta internacional ha sido uno de los principa-
les desafios. Las divisiones en la OEA, la UE y el Grupo de Lima han dificultado la
formulacién de una estrategia conjunta para abordar la crisis. Ademas, el gobierno
de Maduro ha rechazado cualquier intervencién internacional en asuntos internos
y ha denunciado las iniciativas como injerencia extranjera.

Los esfuerzos de didlogo politico también han enfrentado obstaculos signifi-
cativos. A pesar de los intentos de mediacion, las conversaciones entre el gobierno
de Maduro y la oposicién liderada por Guaid6 no han logrado avances sustanciales
y la crisis politica en Venezuela persiste.

Igualmente, los esfuerzo para mediar la crisis y promover un cambio de ré-
gimen han sido utilizados por el gobierno de Maduro para alimentar una propa-
ganda de lucha contra el imperialismo y la injerencia extranjera, y fortalecer la
voluntad de resistencia de su base politica.

El viraje de la atencion politica sobre la crisis venezolana:
del cambio de régimen al manejo de la crisis migratoria

A medida que el gobierno de Guaidé perdia respaldo internacional, la aten-
cion de los gobiernos sudamericanos a la crisis venezolana cambi6 sustancialmen-
te, pasando de la busqueda de una solucion a la crisis politica venezolana a generar
acciones colectivas para el manejo de la crisis migratoria venezolana.

En este sentido, ha habido importantes acciones bilaterales o trilaterales
para encontrar soluciones conjuntas. Cabe sefialar que, al inicio de la crisis migra-
toria, y hasta el afio 2019, los estados sudamericanos tendian a actuar de manera
unilateral con respecto a sus politicas migratorias. En ello tenemos como ejemplo
el accionar del Estado ecuatoriano, el cual adopt6 la postura de facilitar el transito
de migrantes venezolanos rumbo a Perd. Al mismo tiempo, Perti empez6 a adoptar
una politica mas rigida con respecto a la admisién de migrantes venezolanos: pri-
mero, anuncié que sélo aceptaria a ciudadanos venezolanos que contasen con un
pasaporte vigente (lo cual era un bien escaso en ese entonces) y, posteriormente,
impuso el requisito de visado, sin coordinar esta medida con otros paises. Sin em-

37



bargo, podemos ver que este tipo de politicas se empezdé a difundir en varios paises
sudamericanos.

A nivel multilateral, la iniciativa mas importante ha sido el Proceso de Qui-
to, formado en septiembre de 2018 por iniciativa del gobierno de Ecuador, el cual
inicié con una reunién de representantes de 13 paises. El objetivo principal de la
reunion fue compartir datos sobre la situacién de cada nacién y, al mismo tiempo,
establecer una estrategia regional para abordar la crisis de refugiados y migrantes
venezolanos. La movilidad de personas en la regién se incrementaba constante-
mente desde Venezuela, lo que llevaba a los paises a buscar soluciones. El Proceso
de Quito se originé cuando la capacidad institucional de los paises que tenian un
mayor impacto en el flujo migratorio desde Venezuela se excedio. Este proceso se
origin6 como una reunion de trabajo cuyo objetivo era mejorar los métodos para
atender a los refugiados y migrantes venezolanos, asi como encontrar formas de
fortalecer la colaboracién financiera global. También, tenia como objetivo estable-
cer vinculos institucionales entre los paises participantes (Pradel, 2020). El Gru-
po de Quito abarca diez areas de trabajo: asilo; centros de orientaciéon; COVID-19;
educacion; equidad de género; insercion socioeconémica; proteccién a nifios, nifias
y adolescentes; reunificacion familiar; trata de personas; y VIH-SIDA. A la fecha, el
Grupo de Quito ha tenido ocho reuniones técnicas internacionales en las cuales
participaron representantes de los gobiernos miembros e iniciativas.

Otro actor multilateral importante es el Sistema Andino de Integracion, ya
que mas del 60 % de los migrantes venezolanos se han establecido en paises de la
Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert) o del Parlamento Andino
(Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert). A nivel del Parlamento Andino, se han
adoptado numerosas resoluciones destinadas a armonizar la normatividad comu-
nitaria de derecho migratorio. I[gualmente, en junio de 2023, se adopté la Declara-
cién de Migracion en América Latina y el Caribe, en conjunto con 14 gobiernos el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Orga-
nizacién Internacional de Migraciones (OIM). Esta declaracién reafirma el deber
que tienen los Estados de proteger la movilidad humana y garantizar los Derechos
Humanos de los migrantes. Por lo tanto, insté a todos a colaborar en la lucha con-
tra la migracion irregular, el crimen organizado y sus ramificaciones. Agregando
la importancia de establecer acuerdos y politicas colaborativas para mejorar las
condiciones de vida de los migrantes. De igual manera, el Parlamento Andino jugé
un rol importante en la solucion de la crisis surgida en la frontera entre Pert y Chi-
le en abril de 2023, cuando migrantes venezolanos que salieron de Chile no eran
admitidos en Peru ni readmitidos en Chile, y quedaron varados en la frontera.

Por su parte, el gobierno venezolano anunci6 el inicio del plan Vuelta a la Pa-
tria para repatriar a la didspora venezolana a su pais. Segtin las ultimas estadisticas
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dadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, hay mas de 342 mil
ciudadanos venezolanos registrados en el programa, de los cuales s6lo 31 mil han
logrado ser repatriados.

El papel de la asistencia humanitaria en la respuesta a la cri-
sis migratoria venezolana

La crisis migratoria venezolana se ha caracterizado por el desplazamiento
masivo de millones de venezolanos que huyen de la crisis politica, econémica y hu-
manitaria en su pafs. La falta de acceso a alimentos, medicinas y servicios basicos,
asf como la inseguridad y la violencia han llevado a la emigracién de una parte sig-
nificativa de la poblacién. Los paises de la regién, como Colombia, Brasil, Ecuador
y Perq, han sido los principales receptores de refugiados y migrantes venezolanos.
La magnitud de este desplazamiento ha generado una necesidad apremiante de
asistencia humanitaria para abordar las necesidades basicas de esta poblacién en
movimiento.

En esta crisis, los organismos de las Naciones Unidas, en particular el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Progra-
ma Mundial de Alimentos (PMA), han desempefado un papel fundamental en la
respuesta a la crisis migratoria venezolana. El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha desempefiado un papel central en la pro-
teccion de los derechos de los refugiados y la prestacion de asistencia humanitaria.
Este organismo ha trabajado en estrecha colaboracién con los gobiernos recepto-
res para establecer sistemas de registro de refugiados y garantizar que los venezo-
lanos tengan acceso a la proteccién internacional. Ademas, el ACNUR ha brindado
apoyo en la identificacion y la atencidn de personas en situaciones de vulnerabili-
dad, como mujeres embarazadas, nifios no acompafados y personas con discapa-
cidades.

Por su parte, el Programa Mundial de Alimentos ha centrado sus esfuerzos
en la provision de asistencia alimentaria a los refugiados y los migrantes venezola-
nos. A través de programas de distribucién de alimentos y cupones, el PMA ha con-
tribuido a satisfacer las necesidades nutricionales de las poblaciones desplazadas.
Esto es crucial, ya que muchos refugiados llegan en estado de desnutricién o con
carencias alimenticias severas.

Es importante sefialar que, junto con los organismos de las Naciones Uni-
das, numerosas organizaciones no gubernamentales (ONG) han desempefiado un
papel crucial en la respuesta humanitaria a la crisis migratoria venezolana. Estas
organizaciones han trabajado en diversas areas como salud, educacién y protec-
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cion. Destaca el ejemplo de Médicos Sin Fronteras (MSF), la cual ha proporcionado
atencién médica esencial a los refugiados y los migrantes venezolanos. Ademas, ha
establecido clinicas moéviles y centros de atencién médica para abordar las nece-
sidades de salud de las poblaciones desplazadas, incluyendo la atencién de emer-
gencia y el apoyo psicolégico.

Los esfuerzos de asistencia humanitaria han tenido un impacto significativo
en la respuesta a la crisis migratoria venezolana. Se han logrado avances en areas
como la proteccion de derechos, el acceso a alimentos y la atenciéon médica. Sin
embargo, también existen desafios que afectan la eficacia de estos esfuerzos.

La labor del ACNUR y de las ONG en la proteccidn de los derechos de los re-
fugiados y los migrantes ha sido esencial para garantizar que esta poblacidn tenga
acceso a la proteccidn internacional y no sea sujeta a devoluciones forzadas. Se ha
trabajado en la identificacién y atencién de personas vulnerables, lo que ha contri-
buido a prevenir la explotacién y el abuso.

Por su parte, la provisién de asistencia alimentaria por parte del PMA y la
atencién médica brindada por organizaciones como MSF han ayudado a abordar
las necesidades basicas de los refugiados y los migrantes venezolanos. Esto ha con-
tribuido a prevenir la desnutricién y garantizar que las personas tengan acceso a
atencion médica esencial.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, la financiacién de los pro-
gramas humanitarios en respuesta a la crisis migratoria venezolana sigue siendo
insuficiente. Esto limita la capacidad de las organizaciones para atender todas las
necesidades de la poblacién desplazada. De igual modo, barreras logisticas, como
la falta de infraestructura y el acceso a areas remotas, han dificultado la entrega de
asistencia humanitaria. Ademas, las tensiones politicas en la regiéon han generado
obstaculos en la coordinacién y la colaboracién entre gobiernos y organizaciones
humanitarias.

Conclusiones

La crisis politica y migratoria venezolana ha sido la principal preocupacién
de la agenda de la politica exterior y la cooperacion internacional de los gobiernos
de Sudamérica en los Ultimos diez afios. Sin embargo, la determinacién del curso
de las acciones multilaterales y la postura de los paises sudamericanos sobre esta
crisis ha estado supeditada a las condiciones de la politica interna de cada pais, es-
pecialmente de los resultados electorales. Especificamente, la implementacién de
sanciones contra Venezuela, el surgimiento del Grupo de Lima y el reconocimiento
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al gobierno de Juan Guaidé sélo fue posible gracias a las victorias electorales de
los partidos de derecha en el periodo 2015-2018. Del mismo modo, las victorias
electorales de los partidos de izquierda en el periodo 2019-2022 llevaron a una
reversion casi absoluta de las politicas multilaterales adoptadas en el periodo an-
terior, que rehabilitaron al régimen chavista dentro de las relaciones diplomaticas
sudamericanas.

Igualmente, es importante destacar que, pese a las vicisitudes politicas de cada na-
cién sudamericana, todos los paises han basado su politica con respecto a la crisis
migratoria venezolana en un enfoque de respeto a los derechos humanos y la no
criminalizacién. En esto, el Proceso de Quito ha jugado un rol muy importante en
impulsar el respeto al derecho de los migrantes.

La asistencia humanitaria ha desempefiado un papel fundamental en la respues-
ta a la crisis migratoria venezolana. Los esfuerzos de los organismos de las Na-
ciones Unidas, la Comunidad Andina, el Parlamento Andino y las organizaciones
no gubernamentales han tenido un impacto significativo en la proteccion de los
derechos, la provisién de alimentos y atenciéon médica, asi como la promocién de
oportunidades de educacion. Sin embargo, aun persisten desafios, como el finan-
ciamiento insuficiente y las barreras logisticas y politicas.
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Capitulo II:
Contexto histdrico y politico de la crisis venezolana

Luis Enrique Herrera Romero

Resumen

El articulo tiene como finalidad revisar el proceso migratorio venezolano recibido
por el Perd desde el enfoque de seguridad ciudadana y seguridad nacional; para
ello, mediante el método sociolédgico, se identifican los factores que determinaron
el surgimiento de la revolucién bolivariana como opcién de cambio y posterior-
mente los factores que determinaron que la poblacién venezolana optara por un
masivo proceso migratorio desde mediados de la segunda década del presente si-
glo. Se revisa el contexto politico econdmico peruano durante el mismo periodo
y se evalda la capacidad del pais de absorber la migracion venezolana. Luego, se
plantean que estos factores se transforman en una amenaza para la seguridad na-
cional, por la presencia de acciones delictivas del delito comun y del crimen orga-
nizado que llegd como parte del flujo migratorio, que reta la capacidad del Estado
de imponer el Estado de Derecho, lo que crea una serie de riesgos para la seguridad
nacional del Perut.

Palabras clave: Seguridad nacional, seguridad ciudadana, crisis econdmica,
migracién, inmigracién, colectivos, amenazas, crimen organizado, delitos feroces,
riesgos.

Abstract

The purpose of the article is to review the Venezuelan immigration process recei-
ved by Peru from the perspective of citizen security and national security. To do
this using the sociological method the factors that determined the emergence of
the Bolivarian revolution as an option for change are identified and subsequently
the factors that determined that the Venezuelan population opted for a massive
migratory process since the middle of the second decade of this century. The Peru-
vian political-economic context is reviewed during the same period, evaluating the
country’s capacity to absorb Venezuelan migration. They then propose that these
factors become a threat to national security, due to the presence of criminal actions
of common crime and organized crime that arrived as part of the migratory flow,
which challenges the State’s ability to impose the rule of law, which creates a series
of risks for the national security of Peru.
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Contexto histdrico y politico de la crisis venezolana

Evaluar el impacto de la inmigracién venezolana en el Pertl es un campo
todavia en proceso. Mas alla de las encuestas que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica del Perq, los estudios de caracterizacidn efectuados por
la Organizacion Internacional para las Migraciones, Misién Peru y algunos estu-
dios sobre sus complejidades y contradicciones, impacto en la inserciéon laboral y
proteccion de los derechos de los migrantes, todavia queda mucho por investigar,
analizar y comprender, sobre todo en las dreas donde la migracién es percibida
directamente; esto es, en el campo de la seguridad ciudadana y la defensa nacional,
dada la agresividad con la que la delincuencia extranjera se manifiesta en el Pert.

Entonces, para iniciar este proceso de comprension, es necesario conocer
que factores econémicos, politicos y sociales sucedieron en Venezuela, que expli-
quen el agresivo proceso migratorio que vivio el Pert, principalmente desde el afio
2016, asf como las condiciones politicas, econémicas y sociales que hicieron del
Pertl un iman para atraer este proceso migratorio y explicar de esta conjuncion de
factores, si hoy el proceso migratorio constituye o no una amenaza para la seguri-
dad ciudadana y la defensa nacional.

Para lograr este objetivo, recurriremos al método socioldgico descrito por
Becker (2015), quien refiriéndose a la representacion de la sociedad sefial¢ lo si-
guiente:

Todos sentimos curiosidad por la sociedad en que vivimos. Necesitamos
saber, en los términos mas rutinarios y de la manera mas trivial, como funciona
nuestra sociedad ;Qué normas rigen la sociedad en la que participamos? ;Qué
patrones de comportamiento siguen los demas? Saber estas cosas nos ayuda
a organizar nuestro propio comportamiento, descubrir que queremos, como
obtenerlo, cudnto costara y qué oportunidades de accion ofrecen las distintas
situaciones. (p. 22)

El método planteado por el recientemente fallecido soci6logo norteamerica-
no permite que nos adentremos en la comprension del fenémeno de la inmigracion
venezolana hacia el Pert y que nos preguntemos lo siguiente: ;La inmigracién afec-
talo que queremos como pais?, ;podemos beneficiarnos de lo bueno de la inmigra-
cion y neutralizar lo malo?

Para conocer el funcionamiento de la sociedad venezolana previo a la ola
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migratoria y encontrar respuesta a nuestras preguntas utilizaremos diversas teo-
rias que explican la realidad social, como, por ejemplo, la teoria de 1a degeneracion
occidental de Ferguson, la adaptacién de las instituciones a las mentalidades que
plantea Bouthoul y Ortufio, el pensamiento weberiano sobre la formacién de ex-
pectativas, y el analisis del discurso politico de Riorda y Farré, complementadas
con la opinién de los propios migrantes y algunos datos estadisticos.

Contexto de Venezuela anterior a la ola migratoria

Para describir las caracteristicas de un Estado estacionario, Ferguson (2013)
cita a Adam Smith en su obra La riqueza de las naciones:

Smith describe la situacién de un pais anteriormente rico que habia de-
jado de crecer, destacando dos rasgos fundamentales: “En primer lugar, que los
salarios de la mayoria de la gente eran miserablemente bajos [...] y segundo
[...], 1a capacidad de una élite corrupta y monopolista de explotar el orden juri-
dico y la administracion en su propio beneficio. (p. 21)

Al respecto, nadie podria negar que hablar de un pais anteriormente rico
que ha dejado de crecer, es una afirmacién que calza perfectamente con la historia
venezolana contemporanea; asi, el pais llanero durante el siglo XX vivié un boom
en la producciéon del petréleo, que significo “el ingreso de grandes sumas de dinero
al pais; estimandose US$141.500 millones en el periodo comprendido entre 1973
a 1984 y de US$775.959 millones en los afios 2004 al 2014” (América Economia,
2015); lo que le permitio, de acuerdo con algunas entidades privadas.

Ubicarse en el puesto 26 entre los paises desarrollados durante la década del
setenta; sin embargo, estas grandes riquezas no se orientaron a invertir en la crea-
cién de nuevas fuentes generadoras de ingresos sostenibles en el tiempo; por el
contrario, estos grandes ingresos se orientaron en la década del 70 a la formacién
de paquetes sociales muy amplios cuya sostenibilidad dependia exclusivamente de
las fluctuaciones del precio internacional del petréleo, por lo que el Estado se tuvo
que endeudar para sostener el gasto. (AFP Colombia, 2021)

Esta situacidn negativa se termind de agravar durante el gobierno del presi-
dente Hugo Chavez Frias, durante el cual “se generd una orgia de dinero, para sos-
tener un costosisimo aparato burocratico [...] lo que derivé que para el afio 2015,
36,3 % de la poblacién (10,9 millones de personas) viva bajo la linea de pobreza”
(América Economia, 2015).

La debacle econémica confirmé los rasgos sociales de los que hablaba Smith:
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primero, la existencia de salarios miserablemente bajos. Se estima que hoy “Vene-
zuela tiene las pensiones y los salarios minimos mas precarios de América Latina
y el Caribe; por debajo de Haiti y Cuba” (Aponte, 2021, p. 26)* . Segundo, la capa-
cidad de una élite corrupta de explotar la administracién en su propio interés; por
ejemplo, las diversas acusaciones de enriquecimiento de la clase politica y militar
del régimen chavista, como por ejemplo, el caso de la hija del expresidente Chavez,
a quien denuncian de poseer una fortuna de 4197 millones de délares (Infobae,
2017), 1a formacion de una élite de hijos de los dirigentes socialistas de dicho pais
que presumen su riqueza sin ninguna vergiienza (Percero, 2019), y las denuncias
sobre la existencia de funcionarios corruptos relacionados al narcotrafico y lava-
do de dinero, como los casos investigados de Tareck El Aissami (Moleiro, 2023) y
Claudia Diaz Guillén (Gustavo, 2022).

Otra comprobacién de esta tesis es que la gestidn de cualquier gobierno co-
rrupto e ineficiente es la via directa al desastre politico, econémico y social en cual-
quier pais. Podemos plantear otra forma de entender el contexto premigratorio en
Venezuela desde la tesis de Bouthoul y Ortufio (1965) sobre la adaptacién de las
instituciones a las mentalidades, descrita de la siguiente manera:

Cada doctrina politica supone la afirmacién de nuevos valores morales y
sociales, ademas de un programa de reajustes de la jerarquia y de las institu-
ciones politicas ante los cambios ocurridos en la sociedad [...]. Esta es la razén
de que las doctrinas politicas preludien siempre todas las revoluciones. (p. 29)

Por tanto, es importante analizar el contexto venezolano a la luz del com-
ponente ideolégico que trajo consigo el régimen de Hugo Chavez, a través de la
llamada revolucién bolivariana, del socialismo del siglo XXI; por tanto, cabe pre-
guntarse cudles eran las jerarquias e instituciones vigentes antes del Gobierno de
Hugo Chavez.

Para comprender esto, de acuerdo con lo que sefiala por Atehortia y Rojas
(2005), hay que retroceder a la formacién del “Pacto de Punto Fijo” en 1958,
que sento las bases de un modelo bipartidista? que perdur6 hasta 1992 y cuyo
desmoronamiento llevé al poder a Hugo Chavez Frias en las elecciones genera-
les de 1998; durante este periodo, Venezuela vivié los vaivenes del precio del
petréleo, pasando la bonanza econémica en la década del setenta, a afios de

'En el estudio, se deja constancia del ocultamiento de informacién de parte del gobierno venezolano, cuando afirma “lo
cierto es que hoy, a mediados de 2021, ya hace seis afios que el INE oculta los registros oficiales mas relevantes acerca de la
incidencia de la pobreza en el pais [...]. Ese ocultamiento estadistico es una préactica [..] que parece empefarse en negar una
realidad que resulta particularmente sensible; porqué contraria los imperativos del honor ideolégico.

?Acuerdo adoptado entre Accidon Democratica (AD), de tendencia social demodcrata, y el Partido Socialcristiano (Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente, COPEI).
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depresion econdémica a finales de los afios ochenta, lo que generé hartazgo en
la poblacidn, siendo los hechos mas conocidos de este periodo de crisis, el lla-
mado “viernes negro, del 18 de febrero de 1983 y el caracazo del 27 de febrero
de 1989, cuando Venezuela vivié los disturbios mas sangrientos de su historia.
(p- 262)3.

Este contexto de crisis es el que explica el surgimiento de la figura de Hugo
Chavez como lider politico. Su intento de golpe de estado del afio 1992 lo catapultd
como una figura politica a través de su conocida frase de rendiciéon “por ahora”
para, posteriormente, una vez liberado y en la carrera electoral de 1998, elaborar
un discurso politico de igualdad, desarrollo, y demolicién del bipartidismo que le
dio contenido inicial al socialismo del siglo XXI como base doctrinaria de la revo-
lucién bolivariana.

Podemos analizar el desarrollo del discurso politico de Hugo Chavez desde
dos planos: el de las expectativas y el organizacional; en el primer plano, siguiendo
el pensamiento de Weber (1998) - que sefiala que “la clase trabajadora se confor-
mo con su destino mientras se le pudo prometer la salvacion eterna. En cuanto des-
apareci6 esta esperanza, tuvieron que producirse tensiones dentro de la sociedad
que desde entonces no ha parado de crecer” (p. 333) - podemos plantear que la
tranquilidad social depende del sistema de creencias vigente y de las expectativas
que se formen en la ciudadania. En ese sentido; el discurso politico cumple hoy el
mismo rol que la religion ayer, esto es, brindar esperanza, una promesa de futuro
para el ser humano.

Para entender por qué las expectativas se constituyen en un factor detonante
del proceso migratorio es necesario recordar cual fue la promesa de futuro que
elabor6 Hugo Chavez en su discurso politico; asi, en uno de sus primeros discursos,
sefialé lo siguiente:

Hoy, 2 de febrero de 1999, illegd la hora de la resurreccién de la patria de Simén
Bolivar! Constituyente habra en Venezuela y nadie podra evitarlo, porque esa
es la voluntad del pueblo soberano de Venezuela [...]. Hoy la palabra de Bolivar
vuelve a recorrer los campos y las ciudades de Venezuela. Necesitamos moral,
necesitamos luces, necesitamos unién para poder impulsar el motor de la Ve-
nezuela que queremos y dejarselos a nuestros hijos, a nuestros descendientes,

3La experiencia del Punto Fijo en Venezuela podria periodizarse en tres momentos singulares: 1959-1974, fase en que se for-
talece el bipartidismo; 1974-1979, periodo de la fiebre de dolares y el suefio de la prosperidad; y 1979-1992, fase del colapso
econdémico y el descontento generalizado [...]. El intento de golpe de Estado de Hugo Chavez, el 04 de febrero de 1992, fue,
luego del caracazo, la primera manifestacion concreta del derrumbe politico de los partidos y de las Instituciones del Estado,
pero la rendicion militar de Chavez, [...] se transformé en victoria politica al exigir como condicién la posibilidad de dirigirse a
Venezuela. De esta manera, un desconocido total se convirtié en figura de proyeccién nacional [...] con su histérica frase de
rendicion y derrota, “por ahora”.
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para que ellos no tengan que vivir estos desafios oscuros que nosotros hemos
tenido que vivir. (cit. en Ulloa, 2013, p. 109)

Es en este primer momento que observamos el discurso de ruptura con el
pasado (“nadie podra evitarlo”), igualdad (“el pueblo soberano”) y fundamental-
mente desarrollo econémico (“el motor de la Venezuela que queremos”), que en-
cierra la promesa de cambio propuesto al pueblo venezolano y que gran parte de
su poblacién hizo suya con la esperanza real de salir de las condiciones negativas
del pasado, como lo podemos comprobar del andlisis de Sanchez:

Décadas después con el nuevo orden institucional que se inicié con la Consti-
tuyente en 1999, se estableci6 el marco para un nuevo modelo de sociedad de-
mocratica, participativa, protagénica, multiétnica y pluricultural, en un Estado
social de justicia y derecho... principio que impuls6 la participacién politica y
ciudadana ... para garantizar los derechos sociales, la distribucién equilibrada
del ingreso y la riqueza como principal expresidn del interés colectivo, a fin de
reproducir la apropiacién de lo publico como espacio de interés y para la ac-
cion, ya no solo del Estado sino también de los ciudadanos. (2016, p. 78)

Esta esperanza se vio sostenida, como se sefial6 anteriormente, por una bo-
nanza sin precedentes en los precios del petréleo, que permitié al gobierno de Cha-
vez emprender un programa de nacionalizaciones que hizo crecer el tamafio y el
costo del aparato estatal, asi como sostener una politica de subsidios en su propio
paisy a favor de terceros como Cuba, que se hizo insostenible una vez que el precio
del petréleo comenzara a caer a partir del afio 2014, lo que ha llevado a Echarte a
sefialar que “la situaciéon econdmica de Venezuela nos muestra que el socialismo
es un modelo fracasado que genera pobreza y grandes distorsiones alli donde se
aplica” (2018. pp. 68-92)*.

“Hugo Chavez Frias fue elegido presidente en 1999 y mantuvo el cargo hasta su muerte en 2013. Durante su gobierno, de
corte socialista, [...] se beneficié de los altos precios de las materias primas durante esos afios y emprendié un programa de
elevado gasto publico y crecimiento del poder estatal (Rallo, 2016, p. 1).

Un ejemplo de esto es que el gasto publico real se duplicé desde 1999 hasta 2013 [...]. En el momento en que se produjo
la caida del precio del petréleo (2014 en adelante) el modelo entré en una profunda crisis pues el gobierno carecia del acceso
a los dolares necesarios debido a la excesiva dependencia hacia este sector. Las autoridades reaccionaron erraticamente emi-
tiendo deuda en los mercados internacionales y recurriendo a una excesiva emisién monetaria por parte del banco central,
lo que generé una gran devaluacién de la moneda nacional [...] esos afios se opt6 por alterar los controles de cambio de
divisas que se empezaron a crear en los afios ochenta y que constituyen la principal causa de la enorme corrupcién politica y
del desabastecimiento de délares [...] largas colas en los supermercados para conseguir los productos y un amplio mercado
negro. [...]

La principal fuente de obtencién de ingresos publicos procede de Petréleos de Venezuela (PDVSA) pero la produccion ha
caido en los Gltimos afios y actualmente es una empresa quebrada que se ha visto obligada a importar gasolina [...] Hay que
sefialar también como indican (Montaner., et al: 2014) la ingente cantidad de petréleo que se ha entregado al régimen cubano
por motivos exclusivamente ideoldgicos que agravan la situacion del sector. Como consecuencia del declive de este sector
y del resto de la economia nacional el PIB ha caido un 34 % en los ultimos cuatro afios (Rallo, 2013, p. 1). [...] y, entre 2003 y
2015, la fuga de capitales super6 los 180.000 millones de dolares [...] en Venezuela no hay respeto por la propiedad privada
y el sector productivo se haya completamente intervenido.
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El paso del discurso inicial al discurso de implementacion del socialismo del
siglo XXI, lo comprobamos del andlisis que realizan Riorda y Farre (2012), del dis-
curso politico de Chavez durante el proceso electoral del afio 2006, cuando sefialan
lo siguiente:

Tiene como base dos ejes discursivos: primero, la fijacién de su principal ene-
migo “Estados Unidos (personificado en George Bush presidente de EE.UU.
en ese momento), asocidn[dolo] a sentimientos patridticos o nacionalistas, y
[segundo, la] referencia a hechos concretos como las obras efectuadas por el
gobierno, y las razones por las cuales la “revolucién bolivariana” es la tinica op-
cion favorable para Venezuela [...] presentando sus propuestas y construyendo
positivamente la imagen de toda su gestion y de su equipo [...] Se trata de la
“revolucion” [...] que [...] lucha contra el hambre de los pueblos, mas trabajo,
mejor distribuciéon y menos corrupcién. La frase que se destaca en su particular
lenguaje discursivo es darle poder al pueblo. (pp. 242-250).

Por otro lado, esta linea discursiva consolida el proceso de cambio organi-
zacional que se inicié con la nueva constitucién aprobada el aio 19995, cuando se
crearon los “Consejos Comunales” que representaron una nueva forma de control
del poder, tal como lo manifesté el mismo Chavez: “Ahora el poder popular se or-
ganiza [...] asumiendo nuevas formas de poder” (Sanchez, 2016, p. 79), y la forma-
cion de los llamados “colectivos”, que pasaron a ser la fuerza de choque, la guardia
armada del régimen, creados “para defender el modelo de gobierno, al pueblo y a
los cuadros politicos, y asi mismo, atacar a los opositores, actuando con total liber-
tad, incluso matando personas, sin que el Estado interviniera en su contra” (Garcia
Marco, 2017).

Se sefiala, ademas, que la Constitucion Politica de 1999 impuso no soélo el
cambio organizacional, sino también la ideologizacién politica, porque impuso un
modelo de solidaridad y redistribucién econdmica basado en un modelo socialista,
a través de la aprobacién de un nuevo capitulo de derechos econédmicos, que per-
miti6 que el Estado confisque bienes privados “en caso el privado sea sentenciado
como responsable de un delito cometidos contra el patrimonio publico” (Consti-
tucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999). Posteriormente,
esto derivd en la aprobacién de las llamadas 49 leyes habilitantes, entre la que se
encontraban la ley de hidrocarburos y la ley de tierras y desarrollo agrario, que
en la practica resultaron en un proceso de desmoronamiento de la meritocracia
empresarial y la expropiacion de tierras agrarias y negocios, y se constituyd en una

SLa Constitucion el afio 1999 instituye organizaciones comunales con poder de administrar los servicios publicos (art. 184°),
e introduce “el deber del Estado de promover la iniciativa privada y la justa distribucion de la riqueza [...] y de confiscar los
bienes nacionales o extranjeros en el caso en que se haya cometido un delito contra el patrimonio publico.
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forma de violacién de los derechos de propiedad y seguridad juridica, que explican
la destruccion del aparato productivo nacional y la salida de capitales del pais® .

Finalmente, el aspecto mas oscuro de la implementacion del socialismo del
siglo XXI se manifiesta en las continuas denuncias de violacién de los derechos
humanos sobre la poblacién venezolana, a través de “practicas represivas del go-
bierno, criminalizacién de la protesta, detenciones arbitrarias, torturas y abusos
de autoridad de parte de las fuerzas armadas” (Condori et al., 2020, p. 73); de igual
forma, por la censura y cierre de los medios de comunicacién opositores, como el
caso de Radio Caracas Televisiéon el afio 2007 y la aprobacion de la “Ley Constitu-
cional contra el odio, por la convivencia pacifica y la tolerancia”, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela que establece penas “de
hasta veinte afios para quienes publiquen material que se considere de odio; en
razon a la pertenencia a un determinado grupo politico, e incluso castiga con la
revocatoria de la concesion a los medios de comunicacion” (La Gaceta, 10 de no-
viembre de 2017).

La afirmacién se confirma con la informacién que sefiala que miles de pe-
riodistas se han visto obligados a salir del pais, y que el gobierno chavista realiz6
diversas acciones que “impactan en el ejercicio de la profesion, tales como, la cen-
sura impuesta por el Gobierno Nacional y el cierre de medios por medidas directas
o indirectas que buscan frenar y controlar la critica y la contraloria social” (Colegio
Nacional de Periodistas Seccional de Zulia, CNP Zulia, 2018); por otro lado, segin
un informe de la cadena alemana Deutsche Welle, para el afio 2021, existian “251
personas privadas de libertad a las que se consideran presos politicos, y que desde
afio 2014, se han registrado 15 749 detenciones politicas”, y eran internacional-
mente conocidos los casos de Leopoldo Lopez Mendoza, Daniel Ceballos Morales
y Antonio Ledezma Dias, autoridades politicas presas por oponerse al citado régi-
men.

Todo lo expuesto muestra los factores que explican por qué el pueblo vene-
zolano perdi6 la esperanza en el discurso politico del socialismo del siglo XXI y se
vio en la necesidad de iniciar un proceso migratorio desesperado hacia diversos
paises del subcontinente. Entre estos factores, se han identificado la crisis econé-
mica sin precedentes, la pérdida de empleo, corrupcién desenfrenada, la violencia
social y politica, los mismos que han sido comprobados con los datos obtenidos
por Condori (2020) mediante un muestreo realizado a 249 ciudadanos venezola-

SEstas 49 leyes habilitantes ocasionaron el comienzo de la polarizacion en Venezuela; por un lado, Chavez — quien en su
pensamiento socioecondmico, siempre buscd la distribucion de la riqueza mas que una estrategia de politica de generar un
ingreso econémico a Venezuela independiente del petréleo -y, por otro lado, los intereses econdmicos fuertes de quienes se
sentian afectados por dichas leyes, como la ley de hidrocarburos, que basicamente fue la que ocasion6é mas huelgas y paros
en los meses posteriores, asi como la ley de tierras y desarrollo agrario, que en la practica significo la expropiacion de tierras.
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nos inmigrantes en la ciudad de Huancayo, Pert, donde identificé que “el 92,4 %
emigroé por la falta de empleo e ingresos econémicos, y el 7,6 % por persecucion
politica” (p. 75).

Un efecto derivado de estos factores es la presencia de bandas criminales
venezolanas dentro del flujo migratorio; muchas de ellas derivadas de los citados
“colectivos” chavistas que, transformados ahora en bandas internacionales, mues-
tran un nivel de ferocidad poco conocido en los paises donde han llegado, lo que
impacta negativamente en la percepcidn que se tiene sobre los inmigrantes y en la
seguridad ciudadana y la seguridad nacional de cada uno de los paises que los ha
recibido.

Contexto del Peru durante la ola migratoria

En el Pert, la migracién venezolana ha sido muy significativa en los tltimos
afios, de acuerdo con las estadisticas presentadas por el exministro del Interior,
Mariano Gonzalez Ferndndez, ante el Congreso de la Republica, ingresaron al pais:

el afio 2016, 43 306 inmigrantes venezolanos; el afio 2017, 203 161; el afio
2018, 771 160; el afio 2019, 397 147; el afio 2020, 14 057; el aflo 2021, 13
698 y el afio 2022, 9731, hasta el 26 de abril (lo que da un total de un millén
cuatrocientos cincuenta y dos mil doscientos sesenta personas), de los cua-
les s6lo 1 087 019 tenian registrada su permanencia de forma permanente”
(Comunicacién personal con Mariano Gonzalez, 8 de julio de 2022)

Con respecto al pico migratorio del afio 2018, es pertinente recordar la de-
claracion del presidente peruano Pedro Pablo Kuczynski del 4 de marzo de 2018,
cuando sefial6 que “os venezolanos son bienvenidos al Perd porque en los afios 70,
cuando aqui habia una dictadura, muchos peruanos se fueron a Venezuela. O sea,
venezolanos bienvenidos al Pert, vengan aqui y les pagaremos los sueldos de ley”
(Diario Gestidn, 2018). De hecho, esta declaracion politica incentivé la inmigracién
hacia el Per, tal como, se corrobora con las estadisticas antes citadas.

Para poner en contexto estos datos, es importante recordar en qué situacion
econOmica se encontraba el Peru durante este periodo. No debe olvidarse que di-
versas entidades internacionales alabaron el comportamiento de la economia pe-
ruana durante las tltimas décadas y sefialaron que “en 15 afios de crecimiento eco-
némico, entre 2004 y 2019, el Pert redujo el porcentaje de pobreza de 59 % a 20
%" (Alarcon, 2023),. Esta situacion es diametralmente opuesta al comportamiento
de la economia venezolana en el mismo periodo de tiempo, por lo que es normal
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identificar por qué gran cantidad de venezolanos se sintieran atraidos por inmi-
grar al pais de los incas con la intencién de comenzar una nueva vida, y aprovechar
su potencial econémico y la promesa de mejora de su primera autoridad politica.

Cabe sefialar que para algunos autores la inmigracion trae efectos positivos
a la economia. Asi, por ejemplo, Aruj (2008) considera que “entre los efectos posi-
tivos se encuentran la incorporaciéon de mano de obra, el incremento del consumo,
la recaudacion a partir del pago de impuestos y las remesas” (p. 103); sin embargo,
también se identifican como aspectos negativos el traslado de la delincuencia, la
formacion de economias informales y la depresion de los salarios’.

De forma especifica, si analizamos la informacién contenida en la Figura 1,
veremos que la tendencia del PBI peruano, desde el afio 2016 a la fecha, presenta
una tendencia decreciente. Se hallé que el afio 2019, el Pert creci6 2,16 %, lo que
significé la tasa mas baja de los diez afios previos; esa es la situaciéon econdémica en
que se encontraba el pais cuando se desatd la crisis de la COVID-19, situacién que
se agravé considerablemente por la paralizacién econémica a lo largo de casi seis
meses, lo que llevo a una caida del 11,16 % del PBI el afio 2020, el cual, si bien tuvo
una recuperacion del 13,3 % el afio 2021, esto no significo que el pais recuperase
la senda de crecimiento al promediar s6lo un 2,7 % de crecimiento del PBI el afio
2022 y presentar una expectativa de crecimiento menor al 1 % el afio 2023, lo que
quiere decir que el Pertd no se encontraba ni se encuentra en condiciones econémi-
cas favorables para absorber positivamente el volumen de migrantes venezolanos
que ingresaron, dadas sus propias limitaciones, por ejemplo, para provisionar ser-
vicios publicos, tal como queddé demostrado durante la pandemia®.

7El FMI (2020) sefiala que los inmigrantes que llegan a las economias avanzadas hacen crecer el producto y la productividad
tanto a corto como a mediano plazo [...] No obstante, los efectos positivos de la productividad no son apreciables en el caso
de la inmigracién de refugiados en las economias de mercados emergentes y en desarrollo, lo cual pone de manifiesto las
dificultades a las que se enfrentan los inmigrantes a la hora de integrarse en los mercados de trabajo locales.

8En opinion del Banco Mundial: “Luego de casi dos décadas de crecimiento econdmico y de reduccion de la pobreza, la crisis
sanitaria expuso la fragilidad del pais. [...] concluyendo que la pandemia acelerd la 'urbanizacién de la pobreza’, pues ahora
casi siete de diez peruanos en esta situacion viven en zonas urbanas, cuando antes de la llegada del COVID-19 la incidencia
era de alrededor de cinco de cada 10. La cuarta parte de ellos se concentra en Lima".
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Figura 1

Crecimiento del PBI nacional 2010-2022. Variacién porcentual
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Nota. El grafico representa el comportamiento del PBI peruano durante el periodo 2010-
2022, especificamente su tasa de crecimiento/decrecimiento.

ot

m [T ot
T

EFTE -
Wil
s Y
— | |
) =y .- ar e "
Py TP ————

-_"ﬂ W B :

Figura 2

Comportamiento de la pobreza en el Perti 2010-2022
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Nota. El grafico representa el comportamiento de la pobreza en el Pera desde el

afo 2010 hacia adelante. Las barras en azul representan el total poblacional; las barras
en naranja, la poblacion considerada en pobreza; la linea naranja representa la pobla-

cion en extrema pobreza y la linea verde oscura, la poblacion vulnerable.
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Finalmente, este contexto de debilidad se expresa en la inestabilidad politica
existente entre los afios 2016 y 2022, durante los cuales el Pert tuvo seis presiden-
tes de la Republica, dos de ellos elegidos constitucionalmente (Pedro Pablo Kuc-
zynski, 2016; y Pedro Castillo, 2021) y cuatro por sucesion constitucional (Martin
Vizcarra, Manuel Merino, Francisco Sagasti y Dina Boluarte), periodo caracteriza-
do por un contexto de reclamos politicos y sociales que impacté negativamente en
la confianza de los actores econdmicos, tal como se puede apreciar en el Figura 3.

Entonces, se puede afirmar que en un contexto de debilidad e inestabilidad
politica y econdmica, se hizo dificil para el Pert incorporar de forma positiva, la in-
migracién venezolana a la economia nacional; por el contrario, como sefiala el Cen-
tro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, Comunicaciones CIUP (2023),
“la migracion venezolana tuvo un efecto negativo en el mercado laboral para deter-
minados grupos, como los jovenes con poca educacién y sectores como el de ser-
vicios en cuanto a empleo y salarios”. Esto se agrava si se considera la estructura
de la economia peruana, que tiene un alto componente informal, lo que no permite
aprovechar, por ejemplo, el impacto tributarias de sus aportaciones. Por otro lado,
el incremento de la pobreza durante los tltimos afios también empuj6 la migracion
de peruanos hacia el exterior; asi, “desde el mes de enero 2022 hasta junio 2023,
415 393 peruanos han salido del Perd y no han regresado, segin la informacion
otorgada por la Superintendencia Nacional de Migraciones” (Pighi, 2023).

Figura 3

Tasa de crecimiento de la inversion privada en el Perd
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Nota. El grafico representa el comportamiento de la inversion privada en el Pert
desde el afio 2010 hacia adelante.
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El impacto en cuanto a empleo y salario podemos comprobarlo de los datos
obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en la II En-
cuesta Dirigida a la Poblacién Venezolana (II ENPOVE) 2022, cuyos resultados son
los siguientes:

En el aspecto laboral se aprecia que el 82,0 % de la poblacion refugiada y
migrante de Venezuela que reside en nuestro pais conforma la poblacién
econdmica activa (PEA), el 97,9 % de ellos tiene empleo y el 2,1 % esta des-
empleado. De las mujeres, el 71,8 % forma parte de la PEA, mientras que,
en el caso de los varones, la proporcion alcanza el 92,5% [...] La Il ENPOVE
evidencid que el 19,2 % de la PEA refugiada y migrante de Venezuela en el
Pertl que se encuentra ocupada tiene contrato laboral, mientras que, el 80,8
% trabaja sin contrato. Con relacién al ingreso mensual proveniente del tra-
bajo, se aprecia que en promedio perciben 1200 soles mensuales. Asimismo,
se observa que las mujeres tienen un ingreso promedio mensual de 1000
soles y los hombres de 1299 soles. (INEI, 2020)

Si extrapolamos las estadisticas del MININTER con los indicadores del INEI
citados, para mediados del afio 2022, 1 182 874 de inmigrantes venezolanos se ha-
bian incorporado a la PEA y 24 840 se encontraban desempleados; de la PEA em-
pleada, 935 691 se encontraban trabajando sin contrato; es decir, formando parte
de la economia informal. Estos datos requieren de monitoreo constante por la con-
tinua movilidad que tienen los migrantes que ingresan y salen del pais anualmente
en busqueda de nuevas oportunidades.

Por otro lado, si bien estos grupos no estan plenamente incorporados a la
economia formal, si presionan por la provisiéon de servicios publicos, lo que ge-
nera una obligacion de gestién de parte de los gobiernos de turno; asi, la segunda
encuesta dirigida a la poblacién venezolana (II ENPOVE, 2022) identific6 las si-
guientes brechas en la provision de servicios publicos: “Acceso a salud (55,8 %),
alimentos (45,6 %), generacién de ingresos/empleo (40,3 %), alojamiento (31,0
%), educacion y capacitacién (28,6 %), esparcimiento y diversion (19,8 %), ropa/
cuidado personal (13,3 %), regularizacion de su situaciéon migratoria (11,5 %)".

Estos resultados grafican la tarea pendiente de parte del Estado peruano
y que requiere para su atencion la gestién eficiente de los presupuestos publicos,
que deben ser gestionados de forma eficiente y transparente, para lograr un cir-
culo virtuoso de inversién-trabajo-consumo-ahorro-impuestos-servicios publi-
cos-inversion.

Otro aspecto que debe evaluarse es la participacién de inmigrantes venezo-
lanos en actos delictivos en territorio peruano. Segin Benavides, “entre los afios
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2016 a setiembre 2019, se registraron 5767 denuncias contra venezolanos en Lima
Metropolitana” (2020, p. 30), cantidad que se ha incrementado, conforme declaré
el comandante general de la Policia Nacional del Pert durante la realizaciéon de un
operativo de control celebrado en abril del afio 2023, dado que “entre el afio 2022
y 2023 se detuvieron 22 mil venezolanos por diversos delitos, agregando que par-
te de estas personas han llegado especialmente a delinquir con comportamientos
criminales bastante fuertes” (Infobae, 2023).

Si como se sefiala un poco mas de 24 mil inmigrantes venezolanos se en-
cuentran desempleados, podemos deducir que parte de este grupo humano co-
mete actos delictivos como medio de vida o se encuentran expuestos a realizarlos,
cantidad que puede verse incrementada si consideramos la movilidad que existe
entre economia informal e ilegal, aspecto, sin embargo, que requiere estudios pos-
teriores.

No debe dejarse de lado que la economia ilegal llega a mover hasta 6650
millones de délares anualmente en el Pertl (Redacciéon RPP, 2023), mercado ilegal
que es controlado y disputado por bandas criminales internacionales y nacionales
que luchan por el control territorial y econémico del delito en los lugares donde se
ubican, ya sea a través de la corrupcién de funcionarios, la extorsién o el asesinato.

En este contexto, la delincuencia venezolana trae una nueva cultura delictiva
al Pert, que actda sin temor a mostrarse y con una violencia no conocida en el pafs,
lo que crea un espiral negativo, que obliga a transformar la cultura delictiva nacio-
nal hacia comportamientos mas feroces para mantener o alcanzar el control del
delito, lo cual constituye una amenaza para la seguridad nacional, porque agrede
nuestros valores culturales y nuestra economia al sembrar el temor en la sociedad,
que afecta directamente las decisiones de inversion.

En ese sentido, para comprender la necesidad de invertir presupuestos pu-
blicos en seguridad ciudadana y defensa nacional, es pertinente recordar la teoria
de Holmes y Sunstein (1999), que se refieren sobre el costo de los derechos de la
siguiente manera:

La mayoria de los ciudadanos se sienten razonablemente seguros la mayor
parte del tiempo, en gran medida gracias a los esfuerzos de la policia, cuyos
agentes son los protectores publicos asalariados de una de nuestras libertades
mas basicas: la seguridad personal o fisica [...] los derechos cuestan dinero. Es
imposible protegerlos o exigirlos sin fondos y apoyo publicos. (p. 32)

Esto nos hace recordar que no es posible ser eficientes en la lucha contra la
delincuenciay el crimen organizado si no se invierten recursos suficientes para de-
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fender a nuestra sociedad de las amenazas a su seguridad, por ejemplo, en materia
de seguridad ciudadana, s6lo para fortalecer a la Policia Nacional del Per, el Plan
Estratégico por Capacidades Mariano Santos 2030 estim6 para el afio 2020 una
“brecha de inversion de veintitrés mil millones de soles aproximadamente” (co-
municaciéon personal con L. Herrera, enero 2020)°, para fortalecer los cinco capa-
cidades policiales identificadas: gente, infraestructura, equipamiento, tecnologia y
comunicacion.

Al respecto, la Escuela de Altos Estudios para la Defensa de Espafia (EALEDE,
2013), en un estudio sobre la situacion de crisis en la Unién Europea, sefiala que
“promover seguridad frente a los desdrdenes, los delitos y la violencia es clave para
salir de la pobreza y crear un desarrollo sostenible en todos los sectores” (p. 183),
lo que reafirma nuestra opinién de que para conseguir el bienestar del Pert en los
préximos afos se requerira de estabilidad y una agenda politica de fortalecimiento
del Estado de Derecho que devuelva la confianza a todos los actores, a fin de dina-
mizar las inversiones en los diversos campos productivos de la economia nacional,
derrotar a la corrupcién y fortalecer la gobernanza nacional.

Inmigracidon y amenazas para la seguridad nacional y
seguridad ciudadana

No cabe duda de que algunos de los factores que explican la migracién ma-
siva venezolana son parte histérica de la realidad politica y econémica del Perq,
como la corrupcioén; a ello debemos agregar que, en los ultimos afios, la agudiza-
cion de la crisis econémica ha impactado en el empleo y la pobreza, factores que
explican el propio proceso migratorio peruano hacia el exterior y la agudizacion
de la violencia social. Sin embargo, es en este ultimo aspecto donde se percibe
en mayor medida el impacto de la migracién venezolana por el volumen de inmi-
grantes involucrados en actos delictivos y la demostracion de una cultura delictiva
mas feroz y menos temerosa a la accién del Estado, lo que afecta la tranquilidad
ciudadana y su capacidad de desenvolverse libremente, por lo que es pertinente
establecer las razones por las que ambos conceptos - inmigracion y seguridad - se
relacionan, y cual es la amenaza inherente de la primera hacia la segunda.

En primer lugar, debemos citar la Politica Nacional Multisectorial de Seguri-
dad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030), la misma que define seguridad
nacional como “la situaciéon que alcanza el Estado en la que tiene garantizada la
soberania, independencia e integridad territorial, el Estado Constitucional de De-
recho, la paz social y los intereses nacionales, asi como la proteccion de la persona

°El autor del articulo formé parte del equipo que elabord el Plan Estratégico por Capacidades Mariano Santos 2030.
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humana y los derechos humanos mediante acciones de naturaleza diversa y carac-
ter multidimensional, que permitan hacer frente a las amenazas y las preocupacio-
nes con la finalidad de crear las condiciones propicias para el bienestar general”
(pp- 27-28)

En ese sentido, podemos definir “bienestar general” como la situaciéon en
que se cumple la visién que tienen los peruanos de su propio futuro, visiéon descrita
y sustentada en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN2050), el
cual se constituye como el principal instrumento politico que define el quehacer de
toda la nacion, al sefialar lo siguiente:

Al 2050, somos un pais democratico, respetuoso del Estado de derecho y de la
institucionalidad, integrado al mundo y proyectado hacia un futuro que garan-
tiza la defensa de la persona humana y de su dignidad en todo el territorio na-
cional. Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la diversidad étnica,
cultural y lingiiistica del pais. Respetamos nuestra historia y patrimonio mile-
nario, y protegemos nuestra biodiversidad. El Estado constitucional es unitario
y descentralizado. Su accionar es ético, transparente, eficaz, eficiente, moderno
y con enfoque intercultural. Juntos, hemos logrado un desarrollo inclusivo, en
igualdad de oportunidades, competitivo y sostenible en todo el territorio na-
cional, lo que ha permitido erradicar la pobreza extrema y asegurar el fortale-
cimiento de la familia. (p. 30)

Fijada nuestra expectativa de bienestar, podemos definir que toda accién
promovida por terceros paises, organizaciones o individuos, de forma externa o
interna, que afecte la posibilidad de conseguir la visién deseada, se considerada
como una amenaza, y por tanto, debe ser monitoreada y neutralizada constante-
mente. Por ellos, la PNMSDN 2030 sefiala lo siguiente: “pueden pasar de un estadio
de latencia a un estado de realidad violentamente, afectando el normal funciona-
miento del Estado y la tranquilidad publica de las personas” (pp. 28-31).

Estas amenazas pueden presentarse a través de la “subversién [...] el trafico ilicito
de drogas, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, y otras que afectan la go-
bernanza y pongan en riesgo la capacidad de administracién del Estado” (Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos, PNDEF, 2018, p. 45) y, en general,
mediante cualquier accién delictiva que afecte el Estado de Derecho, porque oca-
siona zozobra en la poblacion, e interfiere en su vida cotidiana, en su posibilidad
de crecimiento econémico o simplemente en la posibilidad que el Estado ejerza su
autoridad.

Al ser las acciones delictivas amenazas concretas contra la seguridad ciu-
dadana de parte de inmigrantes venezolanos de forma individual o como bandas
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criminales, es pertinente citar la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciu-
dadana al 2030, la cual establece como problema publico que explica el nivel de
incidencia del delito y la violencia a los “altos niveles de victimizacién que afecta
a la ciudadania [...] que se explican por el incremento del caracter violento de los
delitos, la existencia de delitos de alta complejidad y los robos y hurtos en espacios
publicos” (PNMSC2030, p. 13); por eso, es tan importante el fortalecimiento del
Sistema de Administracién de Justicia para fortalecer el Estado de Derecho en ge-
neral, y en especial, fortalecer la capacidad de identificar, ubicar, capturar, procesar
judicialmente y mantener presos a los delincuentes que afectan nuestra seguridad
y tranquilidad.

Por ello, el primer eslabén de la cadena lo constituye la Policia Nacional del
Pert como la “expresién de la potestad del Estado de ordenar las actividades indi-
viduales, y limitar los derechos y libertades individuales, en beneficio de la comu-
nidad [...] garantizando la seguridad de los ciudadanos (EALEDE, 2013, p. 242). Su
fortalecimiento se orienta al cumplimiento de su rol operativo, esto es, identificar,
ubicar y capturar a los delincuentes y organizaciones criminales nacionales e in-
ternacionales que constituyen una amenaza para la seguridad ciudadana.

De igual forma, los demas eslabones de la cadena de valor en el sistema de
justicia, como Ministerio Publico y el Poder Judicial, deben fortalecerse para garan-
tizar el procesamiento oportuno y rapido de los individuos que constituyen una
amenaza al bienestar ciudadano y de esta forma no generar impunidad y senti-
miento de confianza en el delincuente; finalmente, el Poder Ejecutivo, a través de
su Ministerio de Justicia, debe garantizar el funcionamiento adecuado de los cen-
tros penitenciarios, tanto en su rol resocializador como en su rol de seguridad para
evitar que el delito se extienda desde los penales.

De lo expuesto, se entiende que el impacto de las acciones delictivas tras-
ciende lo estrictamente policial para constituir una amenaza a la propia capacidad
del Estado de proveer bienestar y seguridad a sus ciudadanos, por lo que otro actor
clave que debe fortalecerse es el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas, a fin
de cumplir su rol constitucional de salvaguardar la soberania nacional, participar
en el desarrollo econémico y social del pais, y dar apoyo a la Policia Nacional en
casos especificamente sefialados.
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Conclusiones

Descrita la relacion entre inmigracion y seguridad, podemos concluir
que no es el proceso migratorio el que produce una amenaza para la segu-
ridad nacional y la seguridad ciudadana en si mismo, sino los individuos y
las organizaciones criminales que llegan como parte del flujo migratorio y
se involucran en actividades delictivas dentro del pais.

Por ello, se puede concluir que las acciones delictivas realizadas por inmi-
grantes venezolanos son las que constituyen una amenaza para la seguridad ciuda-
dana y la seguridad nacional; por ello, proponemos una tipologia de riesgos a los
que se encuentra expuesto el sistema de defensa nacional y seguridad ciudadana,
con la finalidad de orientar y definir las estrategias legales, organizacionales y ope-
rativas de neutralizacion que deben ser adoptadas.

Esta tipologia, elaborada con criterio de experto, es la siguiente:

a) Riesgo de seguridad nacional. - La delincuencia internacional considera al
Pert como un mercado potencial, facil de ser penetrado por la debilidad de su
sistema de justicia y alto nivel de corrupcidn, lo que pone en riesgo la gober-
nanza y la capacidad de reaccion del Estado.

b) Riesgo de seguridad ciudadana. - La delincuencia comuny el crimen organi-
zado nacional e internacional generan un incremento de la tasa de delitos en el
pais y causan zozobra y temor en la sociedad peruana, lo que pone en riesgo la
confianza de la ciudadania en el estado de derecho.

c) Riesgo moral. - El crecimiento del delito, sobre todo del delito violento, como
la extorsion, relacionado a delincuentes extranjeros, crea un sentimiento de
temor dentro de la sociedad peruana que prefiere aceptar el delito que denun-
ciarlo, lo que pone en riesgo la confianza ciudadana para denunciar los delitos.
d) Riesgo cultural. - El crecimiento del delito, relacionado a delincuentes ex-
tranjeros, genera un sentimiento de xenofobia en contra de los migrantes vene-
zolanos, que pone en riesgo la seguridad de los migrantes en el pais.

e) Riesgo ético. - El crimen organizado nacional e internacional, fortalecido y
con ingentes sumas de dinero ilicito, corrompe funcionarios publicos para ase-
gurarse impunidad, lo que pone en riesgo la gobernabilidad del pais.

f) Riesgo politico. - El crimen organizado nacional e internacional, fortalecido
y con ingentes sumas de dinero ilicito, invierte en las campafias electores para
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presidente de la republica, congresistas, gobernadores, alcaldes con la finali-
dad de asegurarse impunidad y blanqueo de dinero, lo que pone en riesgo la
gobernabilidad del pais.

g) Riesgo econdmico. - El incremento del delito, sobre todo del delito de extor-
sién, impacta negativamente en las decisiones de inversion, genera cierre de
emprendimientos y empresas formales y afecta la productividad nacional, lo
que pone en riesgo el desarrollo econdémico del pafs.

Para mitigar estos riesgos no basta que el Estado invierta en seguridad ciu-
dadana, sino que debe fortalecer la prevencidn del delito con la inversién en otros
sectores como infraestructura, donde el Ministerio de Economia y Finanzas estim6
en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) que existia
una brecha de 363 mil millones de soles” (p. 9), y sectores basicos, como salud,
educacién, agua y saneamiento, defensa, etc.

Finalmente, la experiencia venezolana muestra que el principal riesgo viene
desde el campo politico, donde la elecciéon de unos pocos populistas con ideas re-
trégradas y mucha corrupcion pueden destruir cualquier economia, sobre todo si
la sociedad se vuelve silente y temerosa. Investigaciones como ésta buscan que eso
no suceda en el Peru.
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Capitulo III:
Analisis de riesgos y amenazas en la seguridad fronteriza

Juan Carlos Liendo O’Connor

Resumen

El presente articulo explora las dindmicas complejas y los desafios de se-
guridad planteados por la crisis migratoria venezolana a lo largo de la frontera
norte de Pert. El flujo masivo de migrantes con un alto nimero de ilegales sobre
la frontera norte, en la cual se encuentran presentes diversas actividades ilicitas,
como el contrabando, el trafico de drogas, la trata de personas y mas, tiene comple-
jas implicancias sobre la seguridad fronteriza que ha sobrepasado las capacidades
del Estado peruano, y se han producido un significativo aumento de la violencia
criminal y persistentes circunstancias de dafio sobre la poblacién migrante, tanto
por la presencia de organizaciones criminales como por la precariedad laboral y de
acceso alos servicios basicos que tienen que enfrentar. La necesidad de un enfoque
integral humanitario y realista resulta indispensable para desarrollar una estra-
tegia con soluciones inmediatas que con apoyo de la colaboracién internacional
faciliten gestionar esta crisis migratoria con éxito.

Palabras clave: crisis migratoria venezolana, seguridad fronteriza, Peru,
amenazas.

Abstract

This article explores the complex dynamics and security challenges posed by the
Venezuelan migration crisis along the northern border of Peru. The massive influx
of migrants, many illegal migrants, and various illicit activities such as smuggling,
drug trafficking, human trafficking, and migrant traffic, have complex implications
for border security. It has exceeded the capacities of the Peruvian state, resulting
in a significant increase in criminal violence in the country, and ongoing harm to
the migrant population. This harm is caused by the presence of criminal organi-
zations and by the precarious employment and limited access to basic services
that migrants must face. A comprehensive, humanitarian, and realistic approach
is essential to develop a strategy with immediate solutions that, with international
cooperation, can successfully manage this migration crisis over the long term.

Keywords: Venezuelan migration crisis, border security, Peru, threats
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Introduccion

La crisis migratoria venezolana presenta claros y evidentes peligros y de-
safios significativos para la seguridad fronteriza del Pert. El flujo masivo de ve-
nezolanos con un muy alto nimero de migrantes ilegales plantea serios riesgos y
problemas que afectan tanto a la poblacién migrante como a la seguridad interna
de Peru. Por esta razon, resulta fundamental abordar esta compleja problemati-
ca desde una perspectiva multidimensional que considere aspectos humanitarios,
politicos, econémicos y de seguridad.

La migracidn venezolana hacia el Pert es masiva y rapida, lo que desafia la
capacidad del Estado para gestionar adecuadamente la situacién. La frontera norte
del pais, en particular, constituye una frontera abierta con presencia de organiza-
ciones de crimen transnacional, particularmente narcotrafico, contrabando y trata
de personas que se agrava al aparecer mafias de trafico de migrantes.

Esta circunstancia genera un serio impacto sobre la poblacién peruana y en
la gestion de gobierno, principalmente por el stubito y elevado incremento de la
violencia delincuencial y criminal en las principales ciudades del pais, en las que
resulta transversal la presencia de migrantes venezolanos, lo cual agrava significa-
tivamente las condiciones de seguridad ciudadana y genera el rechazo de la pobla-
cién. Por otro lado, se destaca también el dinamismo econdmico que genera este
flujo masivo de migrantes que se adapta rapidamente y hace crecer la economia
informal que caracteriza al Pert.

Abordar esta crisis implica pensar en la necesidad de disponer de una es-
trategia integral que visualice proteger a la poblacién migrante méas vulnerable y
garantice la seguridad fronteriza a mediano y largo plazo. Las debilidades y las
carencias del Estado, junto a la necesaria cooperacién internacional frente a un
fendémeno que afecta a toda Latinoamérica, constituyen, ademas, consideraciones
fundamentales para gestionar con éxito esta complicada crisis migratoria.

Método

Para el desarrollo del presente articulo se empleara una metodologia de tres
fases. Primero, se describiran hechos asi como actividades reveladoras, recientes
y/o actuales que puedan claramente ser verificados a través de los medios de co-
municacion y/o redes sociales serias. Segundo, una vez verificados los hechos, tra-
taremos de construir inferencias ldgicas orientadas a obtener razonamientos vali-
dos en términos de la l6gica proposicional. Tercero, buscaremos enlazar los hechos
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y las inferencias a través de referencias académicas o de publicaciones de prensa
relevantes que permitan establecer razonamientos validos y utiles en términos 16-
gicos para establecer argumentos de caracter cualitativo que describan tanto el
fendmeno migratorio venezolano como el impacto de la crisis sobre la seguridad
de la frontera entre Pert y Ecuador.

Finalmente, en las conclusiones, presentaremos los argumentos que faciliten
la comprensidn del fendmeno migratorio y abordaremos mejoras o nuevas formas
de respuesta a un fendmeno tan complejo como la crisis migratoria venezolana.

Peligros y desafios de la crisis migratoria venezolana en la
seguridad fronteriza

El fenémeno migratorio venezolano en la frontera norte del Pert

Segun el reporte actualizado de la Plataforma de Coordinacidn Interagencial
para Refugiados y Migrantes (R4V) en América Latina y el Caribe, estan registradas
6 136 402 personas que han emigrado de Venezuela hacia Latinoamérica, mientras
que las migraciones hacia el Pert, desde el afio 2018 a mayo de 2023, registran 1
518 102 personas migrantes; desde los inicios, el Peru es el segundo receptor de
migrantes venezolanos después de Colombia en la region.

Figura 1
Poblacién migrante venezolana en América Latina y el Caribe registrada hasta mayo
2023
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Nota. Obtenido de R4V, Plataforma de Coordinaciéon Inter Agencial para Refugiados y Mi-
grantes de Venezuela, 2023.



La longitud de la frontera entre Pertl y Ecuador, correspondiente a las regio-
nes fronterizas de Tumbes y Piura, es de aproximadamente 300 kilometros y en la
practica es una frontera abierta con mas de 50 zonas de cruce ilegales en un area
de bosque tropical entre las costas del océano Pacifico al oeste y las primeras estri-
baciones de la cordillera de los Andes al este. Por la amplitud y las caracteristicas
del terreno, las posibilidades de abrir nuevos pasos o de reutilizarlos en caso de
que las fuerzas del orden los obstaculicen son muy elevadas.

Figura 2
Cruzar de Ecuador a Pert en la zona fronteriza Huaquillas-Aguas Verdes es
muy simple

et - ___:—.-;_.,_-..:_ D 3 . s

Nota: Fotografia publicada en el articulo de Martin Riepl/BBC News Mundo, 2021.

Durante afios, la frontera entre Perd y Ecuador ha facilitado el transito de
ilicitos, como contrabando de alimentos, madera, combustible, drogas ilicitas, oro
y trata de personas inclusive. La migraciéon venezolana se aprecia como importan-
te desde el afio 2015, pero desde el 2017 y hasta los primeros meses del 2020, en
coincidencia con la pandemia de la COVID-19, el flujo se transform6 en masivo y
se generalizo6 a lo largo de la frontera de la region Tumbes, fronteriza con Ecuador
en una extension aproximada de 160 kilometros (Fernandez, 2021). Con el flujo
de migrantes venezolanos que ingresan al Peru, se activan entonces las mafias de
trafico de migrantes como factor transversal al fenémeno migratorio.
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En el 2017, el presidente del Pert, Pedro Pablo Kuczynski anunci6 en
television nacional la apertura de la frontera para los migrantes venezola-
nosy facilidades para residir y trabajar en el pais (DS 01-2017-RE). El anun-
cio genero un flujo masivo de migrantes sin precedentes. Los protocolos de
registro y control migratorio se detuvieron ante la multitud migratoria. En
la practica, las oficinas migratorias de Peru dejaron de funcionar en la fron-
tera con Ecuador.

Un reporte de Naciones Unidas sefialaba la presencia de mas de 6700
personas sobre el tinico punto de control fronterizo. (Castafieda, 2018). En
semanas, se estimaba la presencia de mas de 10 mil migrantes venezolanos
diarios en los pasos diferentes fronterizos, incluyendo pasos ilegales. Para
el 2021, las referencias a la migracién venezolana se registran como masi-
vas y se sefalan areas geograficas de cruce en la frontera norte (Fernandez,
2021).

Recién a partir del 2019, el Gobierno peruano anuncia una campafia
para ingreso al pais de migrantes venezolanos con solicitud de visa y per-
misos de trabajo (Fowks, 2019), y con la cooperacién de los EE.UU. se im-
plemento el control fronterizo en la zona de Tumbes. Sin embargo, el flujo
de migracidn se increment6 luego durante la pandemia de la COVID-19. Asi,
en un reciente estudio publicado en la revista Universidad Ciencia y Tec-
nologia (Quifiones, Sdnchez, Delgado y Contreras, 2022), se sefiala el “muy
alto” y “alto” nivel de migracidn ilegal en la frontera norte entre Peru y Ecua-
dor.

Figura 3
Tabla 2. Nivel de migracidn ilegal en la frontera entre Perti y Ecuador
Nivel Intervalo N° %
Muy bajo 20-36 3 7%
Bajo 37-52 5 11%
Regular 53 - 68 10 22%
Alto 69 - 84 14 31%
Muy alto 85-100 13 29%
Total 45 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a funcionarios, Sede Tumbes.

Nivel de migracion ilegal en la frontera obtuvo un nivel "Alta" con porcentaje de 31% (14), siendo el que se destaca. El
nivel "Muy Alta" alcanzo un29% (13) y el nivel "Regular” un 22% (10). Asimismo, el nivel “Bajo" logro un porcentaje de
11%y el nivel "Muy Bajo" un 7%(3).

Analisis correlacional, es para determinar la relacion entre las variables de investigacion, utilizar el coeficiente de
correlacion lineal de Pearson o el coeficiente de Spearman, el mismo resultado que la prueba de normalidad.
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Nota. La tabla corresponde al articulo “Control y migracion ilegal en la fron-
tera entre Peru - Ecuador, Aguas Verdes - Tumbes”. Publicado con doi: ht-
tps://doi.org/10.47460/uct.v26i114.587.

Segun los datos de R4V, Plataforma de Coordinacion Inter Agencial
para Refugiados y Migrantes de Venezuela (2023), entre marzo del 2022
y marzo del 2023, se registra un promedio aproximado de 640 migrantes
venezolanos diarios que ingresan al Peru. Esta podria ser esta cifra mas ele-
vada en funcién del alto nimero de migrantes ilegales a las caracteristicas
geograficas de las zonas de pase y a las reducidas capacidades del Estado
peruano para el control de sus fronteras. Al mismo tiempo, dicha fuente se-
fala una proyeccion aproximada para el 2023/2024 de 1,62 /1,72 millo-
nes de venezolanos en situacién de permanencia en Peru, que constituyen
aproximadamente el 5 % de la poblacién nacional, y de entre 60 y 58 mil
venezolanos en transito.

Figura 4
Zona fronteriza por donde ingresa la mayoria de los migrantes venezolanos
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Nota. Tomado de Fernandez, 2021.
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El rechazo a la migracion venezolana genera serios cuestionamientos a las
decisiones del gobierno en funcién al alto incremento de la violencia delincuencial
y criminal asociada con bandas criminales provenientes de Venezuela que, a la fe-
cha, tienen su maxima expresidon en el grupo llamado Tren de Aragua, que integra
a violentos criminales venezolanos y se encuentra sumamente activo en la ciudad
de Lima y algunas provincias del interior del pais (Arce, 2023).

Al mismo tiempo, es notorio el beneficioso impacto econémico y de impulso
laboral que trae consigo este flujo migratorio (Licheri y Mejia, junio 2021). No-
sotros, los peruanos, somos testigos de la enorme fuerza laboral y de emprendi-
miento que acompaiia este fendémeno, el cual sélo puede explicarse a partir de la
incorporacion de la gran mayoria de venezolanos a la tradicional economia que en
el Pert supera el 75 % del empleo informal (Kamichi, 2023) y que, lejos de verse
afectada negativamente, la refuerza y, en muchos casos, se consolida en diferentes
zonas y desplaza a los propios peruanos de diferentes lugares y puestos de trabajo.

Es posible afirmar, entonces, que la migraciéon venezolana al Pert puede
considerarse como un fenémeno migratorio masivo, subito y complejo, de alcance
transnacional en sus dimensiones econdmicas, sociales, politicas y de seguridad,
con datos de registro oficiales no precisos, ya que la mayoria de los estudios y las
referencias provienen de diferentes organismos internacionales, de la prensa, y de
estudios académicos diversos. Con relacion a la seguridad fronteriza, se evidencian
serias vulnerabilidades de control migratorio, circunstancia que se ve reflejada en
el significativo incremento de la violencia criminal y en las circunstancias de pre-
cariedad social de los migrantes venezolanos en las principales ciudades del pais.

¢.Como abordar, entonces, este complicado fendmeno desde el punto de vis-
ta de la seguridad fronteriza? Un aspecto clave para aproximarnos a ello implica
considerar el fendmeno migratorio como una consecuencia de la falta de seguri-
dad humana de una poblacién vulnerable “como principal causa de la migracion”
(Ribas-Mateos & Dunn, 2021), lo cual hace necesario que, para poder definirla y
luego generar respuestas eficientes, resulte necesario considerar tanto las dimen-
siones ética, moral y humanitaria, inherentes a todo fen6meno migratorio, como
la dimensi6n de la realidad de los hechos que la caracterizan (Carens, J. H. 1996).
Un enfoque sobre la seguridad fronteriza dentro de ambas dimensiones resulta
entonces imprescindible.
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Peligros del flujo masivo de venezolanos en la seguridad
fronteriza

La referencia mas cercana y actual que aborda los conceptos de seguridad
fronteriza en términos de amenazas no tradicionales se encuentra en el reporte
de Kristina M. Finklea al Congreso de los EE. UU. de América y al Departamento
de Seguridad Doméstica (DHS): “Border Security: Understandings Threaths at the
US Borders”. En este sentido, es pertinente precisar que la seguridad fronteriza
visualiza realizar esfuerzos para prevenir el ingreso no autorizado de migrantes,
combatir a las redes criminales de narcotrafico y contrabando, o identificar poten-
ciales terroristas. Todos estos factores tienen caracter transnacional y aplican a la
realidad peruana, donde el flujo masivo de migrantes venezolanos se integra a la
complejidad actual de los riesgos y los peligros que enfrenta la seguridad fronte-
riza del Peru.

Coincidiendo con este reporte, es necesario precisar que los migrantes ile-
gales no constituyen una amenaza en “si misma”, sino que los riesgos y los peligros
asociados a ellos se activan tanto por la inevitable relacion de los migrantes que sin
documentos ni acceso a trabajo seguro, ante un Estado receptor ineficiente y que
por su condicién de “supervivencia” se encuentran vulnerables y desprotegidos
frente a la presencia de las redes de trafico de migrantes, del crimen trasnacional
organizado, del crimen local o del terrorismo transnacional que normalmente se
ubican en las fronteras de Estados débiles (Colmenares, 2023).

Asimismo, es posible afirmar que la seguridad fronteriza frente al flujo ma-
sivo de venezolanos por la frontera norte vulnerabiliza al Estado peruano en una
doble dimension:

Primero, por la gran complejidad para el control fronterizo que tiene una
zona de transito abierto a la poblacién de Perd y Ecuador junto a la permanente
presencia de redes criminales transnacionales y locales propias del narcotrafico,
contrabando de combustible, madera, alimentos, trata de personas y a la corrup-
cién de autoridades y funcionarios del Estado. Segundo, por la alta inestabilidad y
crisis persistente del sistema politico peruano, que se refleja en las reducidas capa-
cidades de control y registro migratorio, la precariedad de las fuerzas de la Policia
Nacional del Perti a cargo de la seguridad fronteriza, involucrada en muchas oca-
siones en actos de corrupcién y/o de complicidad con organizaciones criminales,
que en conjunto limitan significativamente la capacidad del Estado para proteger a
los migrantes venezolanos y a la poblacién local.

Por otro lado, el modelo de seguridad fronteriza en términos de la meto-
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dologia de evaluacidn de riesgos y amenazas resulta ahora insuficiente respecto
del flujo masivo de migrantes venezolanos en una realidad tan compleja como la
descrita, ya que tanto las circunstancias de riesgo (en términos de probabilidad e
impacto), o de amenazas (en términos de dafios potenciales) son categorias que
facilitan la toma de previsiones, pero no necesariamente la comprension del fend-
meno migratorio, y mucho menos enfrentan los dafios que causa; en este sentido,
la circunstancia de seguridad en la frontera norte de Peru presenta reiteradas y
persistentes circunstancias de incidentes que causan dafio a las personas o que
constituyen eventos adversos para la gestion de seguridad fronteriza del Estado
peruano (Panorama, 2023).

Un factor para tener en cuenta en pleno desarrollo es el significativo incre-
mento de la violencia criminal del narcotrafico en Ecuador, altamente relacionada
con las redes criminales tanto en Colombia como en Peru. Es posible que, frente
a las acciones de respuesta del Gobierno ecuatoriano, personas relacionadas con
las organizaciones criminales de Ecuador puedan incrementar su transito hacia el
Per1, facilitado por la evidente debilidad del control fronterizo.

Repercusiones de la crisis migratoria venezolana en la se-
guridad interna de Peru

La seguridad interna en el Peru esta definida por la presencia de multiples
factores de inestabilidad estructural del sistema politico en actual crisis por co-
rrupcidn, incompetencia e ineptitud por casi la totalidad de los organismos de los
tres poderes del Estado (Liendo, 2023), y que se agrava constantemente por la
polarizacidn politica e ideoldgica en el pais, asi como por el significativo incremen-
to de las actividades criminales que notoriamente sobrepasan las capacidades de
respuesta por parte del Gobierno.

Es importante tener en cuenta que una de las principales rutas terrestres del
narcotrafico se orienta sobre la frontera norte de Pert en la ciudad de Tumbes, que
limita con el Ecuador (Mella, 2012), y que coincide con la principal ruta del flujo
masivo de migrantes venezolanos.

En este sentido, la principal repercusion de la crisis migratoria venezolana
en el Pert se hace evidente en la presencia transversal de bandas venezolanas inte-
gradas sobre la organizacion criminal Tren de Aragua en actividades de narcotra-
fico, trata de personas, contrabando, lavado de dinero, extorsiones, asesinatos por
sicariato (Arce, 2023), y de un notorio nimero de migrantes que se encuentra en
las calles en condiciones de indigencia.
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Los conflictos politico-sociales y la inestabilidad politica constantes en Peru
durante los ultimos afios afectan seriamente a la presencia de migrantes venezola-
nos, ya que dificultan su integracién plena en términos de acceso a trabajos esta-
bles y formales, a servicios basicos de salud y educacion, y hacen sumamente dificil
su estadia en el pais.

Al mismo tiempo, es necesario comprender que existe una rapida y funcional
adaptacion de los migrantes venezolanos a la dindmica econémica y social local
que les permite no solo acceder a puestos de trabajo y generar negocios para su
subsistencia dentro de la mayoritaria economia informal que existe en el Pert, sino
que al mismo tiempo se produce un acelerado proceso de integracion social en
términos de una positiva convivencia y adaptacion cultural, y un progresivo mes-
tizaje demografico propio de los movimientos migratorios que resulta necesario
tener en cuenta para cualquier respuesta de seguridad con respecto al impacto de
la crisis migratoria en curso.

Evidentemente, se han presentado episodios de rechazo popular e incluso
propuestas de respuesta radical en contra de la presencia venezolana como conse-
cuencia del incremento del alto nivel de violencia de las acciones delincuenciales y
criminales en las que se encuentran involucradas personas y/o grupos de migran-
tes venezolanos y que en términos generales constituye el factor clave del impacto
migratorio en el ambito de los conflictos y de la estabilidad politica interna.

Luego, la seguridad fronteriza en el Pert, debido al fenémeno migratorio ve-
nezolano, enfrenta riesgos y amenazas dentro del contexto de dafios persistentes
y desafios que se evidencian en un escenario de constantes y activos peligros que
pueden ser descritos prioritariamente en la siguiente tabla:
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Tabla 1

Peligros, dafios y desafios a la seguridad fronteriza ante el flujo migratorio
venezolano que ingresa al Peru

Peligro Dafios persistentes Desafios

1. | Persistente muy alto y alto | Poblacion migrante | Incremento de la poblacion
nivel de ingreso de | vulnerable a la violencia | del Perd en un 05% en
migrantes ilegales | criminal presente en la | situacion de vulnerabilidad
provenientes de Venezuela. | zona fronteriza, obligada | frente a las reducidas
y/o condicionada a migrar | capacidades del Estado para
dentro de redes de trafico | proporcionarles seguridad y
de migrantes, integrarse a | acceso a servicios publicos
redes de crimen | basicos.

transnacional, o local. | Incremento significativo de
Poblacion migrante con | los niveles de violencia en
reducido o nulo acceso al | actividades delincuenciales y
mercado laboral formal, y | criminales en las principales
precariedad de acceso a | ciudades del pais.

servicios publicos basicos | Surgimiento de posiciones
como salud, educacion y | extremas de rechazo popular
vivienda. a migrantes venezolanos, y
demagogia populista de

politicos que apoyan dicho

rechazo.
2. | Fortalecimiento y | Reduce Incremento de la violencia
posicionamiento significativamente las | criminal en todo el palis,

geografico de  redes | capacidades del Estado | expresado en el alto numero
criminales transnacionales | peruano para prevenir el | de asesinatos por sicariato,
en la frontera norte del | ingreso de migrantes | fortalecimiento de las bandas

ilegales, combatir a las | criminales, incremento de la
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Pert, articuladas sobre las | redes de crimen | corrupcion y captura de las
redes de narcotréfico. transnacional fuerzas de policia, sistema
(narcotrafico, judicial y sistema politico
contrabando, trata de | bajo influencia de las redes de
personas, trafico  de | crimen transnacional.

migrantes, etc.), o para

identificar a potenciales

terroristas.
3. | Incompetencia y/o | Ausencia de politicas y | Deficiente ~ empleo  de
Corrupcion de autoridades | estrategias realistas para | recursos humanos,

politicas y funcionarios de | proporcionar seguridad a | financieros, y materiales, para

gobierno responsables de la | la frontera norte. proporcionar seguridad en la
toma de  decisiones frontera norte.

relacionadas  con  la La frontera norte continlia
seguridad fronteriza en el siendo una zona que facilita el
norte del Peru. pase de migrantes ilegales en

la que se encuentran
posicionadas organizaciones
del crimen transnacional

organizado.

4. | Incumplimiento de la | Debilidad y disminucién | La comunidad internacional
responsabilidad de capacidades por parte | podria considerar a la frontera
internacional sobre | del Estado peruano para | terrestre entre Pert y Ecuador
seguridad y proteccion de | proporcionar seguridad a | como una zona insegura bajo
las fronteras terrestres. sus fronteras terrestres. | influencia preponderantes del
crimen transnacional, que
debilita significativamente al
estado peruano en el contexto
de las Relaciones

Internacionales.

Nota. Elaboracion propia.
Es posible afirmar, entonces, que %llPerﬁ atraviesa una seria crisis migratoria
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en su frontera norte, por lo cual resulta conveniente cambiar el enfoque sobre eva-
luacién de riesgos y amenazas a la seguridad fronteriza para priorizar un cambio
de “estrategias de prevencion” a “estrategias de respuesta inmediata”, reorientar
recursos y desarrollar nuevas capacidades para evitar que contintien los dafios que
sufren los migrantes venezolanos, la poblacién local y el crecimiento de la violencia
criminal que afecta a todo el pais.

Capacidad del Estado peruano para gestionar sus fronteras
y abordar los peligros de la crisis migratoria venezolana

Fuerzas de seguridad e instituciones encargadas de la
aplicacion de la ley

Tres son las instituciones del Estado peruano involucradas en la gestion de
las fronteras y en consecuencia de la crisis migratoria venezolana:

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Ley n.°29778 (Desa-
rrollo e Integracion Fronteriza) como ente rector y como responsable de la imple-
mentacion de la Politica Nacional Migratoria el Decreto Supremo n.°015-2017-RE.

El Ministerio del Interior a través de la Superintendencia Nacional de Migra-
ciones, en funcién al DL 1350 (Ley de Migraciones) y DS 007/2017 (Reglamento).

Es posible afirmar que los alcances legales vigentes relacionados con la se-
guridad fronteriza no tienen un enfoque directo ni preciso sobre el fenémeno de
las migraciones ilegales, y que al mismo tiempo las diferentes instituciones tienen
una vision excluyente de la seguridad de fronteras. Asi, la rectoria de desarrollo e
integracidn fronteriza (Ley 29778, 2022) del Ministerio de Relaciones Exteriores
presenta una vision de las fronteras en términos de integraciéon binacional eco-
némica y social, mientras que la politica nacional migratoria tiene un enfoque es-
tructurado en términos de proteccién de los derechos humanos de los migrantes;
el Ministerio del Interior, a través de la Superintendencia de Migraciones, tiene un
enfoque predominantemente procedimental de registro de migrantes en términos
burocraticos, mientras que el Ministerio de Defensa, a través del Comando Conjun-
to de las Fuerzas Armadas, tiene una visiéon de seguridad fronteriza en términos
de seguridad nacional frente a la presencia o la accién de actores externos. En la
mayoria de los casos, las coordinaciones entre estas instituciones son reducidas,
conflictivas o inoperantes.

No existe en el Estado peruano un instrumento legal que estructure respon-
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sabilidades directas y que asigne funciones especificas a las fuerzas de seguridad y
las instituciones involucradas para atender un fenémeno como el de la migracion
venezolana en la frontera norte del pais.

En el mismo sentido, no es posible apreciar, desde la jefatura del gobierno peruano,
una politica especifica de seguridad fronteriza con respecto a los peligros producto
de la presencia del fendmeno migratorio venezolano en el Perd, sino que la jefatura
se limita a realizar acciones dentro de los marcos exclusivos de la legislacion sefia-
lada, con coordinaciones interministeriales de reducida efectividad.

En cuanto a estrategias y procedimientos de control fronterizo, todas las ac-
ciones que se realizan tienen caracter reactivo, conducidas por los diferentes mi-
nisterios con reducida efectividad de coordinacién, no estan integradas a la accion
de otros poderes del Estado y sus efectos son de muy corto plazo.

En cuanto a las capacidades de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas,
ya sea para proporcionar o contribuir con la seguridad fronteriza frente al fen6me-
no migratorio venezolano, es necesario precisar que estas fuerzas no cuentan con
experiencia, organizacion, procedimientos ni con equipos, material o tecnologia
apropiados.

En el area en que mas se ha avanzado es en la implementacién de tecnologia
de identificacién y registro migratorio e instalaciones en la zona de Tumbes; en el
afio 2020, con cooperacién de los EE.UU. y, recientemente, en el mes de junio del
2023, el Gobierno peruano ha prestado apoyo para el Centro Binacional de Aten-
cion en Fronteras (CEBAF) en lalocalidad fronteriza de Macara dentro de territorio
ecuatoriano (Superintendencia, 2023)

A la fecha, el control fronterizo continda en la zona de Tumbes y Piura a lo largo
de la frontera con Ecuador con la misma visiéon de seguridad fronteriza previa al
desencadenamiento de la crisis migratoria venezolana; en consecuencia, el flujo de
migraciones ilegales continua alto o muy alto, y las personas atraviesan la fronte-
ra y se instalan en el territorio nacional y/o llegan hasta la frontera sur con Chile
sin intervencién alguna del Estado peruano. La poblacién migrante se integra a
la economia local informal, logra trabajar y subsistir con un acceso precario a los
servicios publicos esenciales en condiciones similares a los sectores de poblacion
peruana mas pobre. Es necesario precisar que la inica estructura de soporte orga-
nizada y efectiva que encuentran en territorio peruano se relaciona con las mafias
de crimen organizado y con las mafias de migrantes ilegales que operan en el pais.
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Una aproximacion a las estrategias para mejorar la
seguridad fronteriza.

Cualquier aproximacidn para la seguridad fronteriza con respecto a la crisis
migratoria venezolana en el Pert debe considerar de manera imprescindible una
doble dimension que implique al mismo tiempo tener en cuenta la proteccién de la
seguridad de la poblacién migrante y evitar o disminuir los peligros que generan
serios dafios a la capacidad del Estado para cumplir con la responsabilidad inter-
nacional de custodiar sus fronteras; es decir, tanto la proteccion de la poblacion mi-
grante, prioritariamente a los mas débiles, mujeres y nifios, y, como la proteccién
del Estado y ala poblacion peruana de la influencia del crimen transnacional frente
al flujo masivo de migrantes venezolanos en la frontera norte del pais.

A partir de esa vision politica se pueden disefiar objetivos politicos de Es-
tado en términos de finalidad por alcanzar, los mismos que deben visualizar, en
primer lugar, construir capacidades nacionales que permitan cumplir con la res-
ponsabilidad internacional de proporcionar seguridad a la frontera entre Perd y
Ecuador, y simultineamente promover un espacio de cooperacion internacional
entre los paises y organizaciones internacionales involucradas con el fenémeno
de las migraciones venezolanas en Latinoamérica que permita disminuir el flujo
masivo de migrantes y proporcionar seguridad y alivio a las personas mas débiles
afectadas por este fenémeno migratorio.

Una estrategia para mejorar la seguridad fronteriza frente a la crisis mi-
gratoria venezolana consistiria en disponer de un comité nacional de crisis que
centralice y conduzca los esfuerzos necesarios para gestionar el flujo masivo de
migrantes venezolanos, con acciones de respuesta inmediata orientada a limitar el
flujo masivo de migrantes ilegales por la frontera entre Ecuador y Perd, que pro-
mueva la cooperacion internacional y que contribuya a proporcionar seguridad y
asistencia humanitaria a la poblacién migrante mas débil, de acuerdo a los tratados
y compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.

Esta estrategia se desarrollaria teniendo en cuenta los siguientes factores clave:
¢ Acciones de respuesta inmediata a la crisis y que simultaneamente constru-
yan capacidades propias con ayuda de la cooperacién internacional que permi-
tan cumplir con la responsabilidad internacional del Estado de proporcionar
seguridad a la frontera entre Pert y Ecuador en forma sostenible a mediano y

largo plazo.

* Enfoque en la proteccidn de la poblacién migrante mas débil, particularmente
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sobre las mujeres, nifios, personas de edad avanzada o enfermos.

» Acciones contra el crimen transnacional organizado, principalmente contra
las mafias de migrantes ilegales.

« Sensibilizacion a la poblacién local y a los organismos internacionales involu-
crados para obtener apoyo que facilite gestionar la crisis migratoria.

En este sentido, es posible orientar las soluciones sobre los siguientes as-
pectos:

 Disponer de una politica definida y 1a voluntad desde el nivel de gobierno que
se materialice en la disposicién de recursos humanos, financieros y logisticos
que permita enfrentar dentro de un plazo determinado la crisis de migrantes
venezolanos en el Peru.

¢ Disponer de una autoridad central responsable de administrar la crisis y pro-
porcionar seguridad a la frontera entre Pert y Ecuador.

 Realizar simultdneamente acciones de caracter inmediato y con los recursos
disponibles para proporcionar seguridad y ayuda humanitaria a la poblacién
migrante vulnerable, tanto en la zona de frontera como en las diversas ciuda-
des del pais.

 Limitar el acceso de migrantes ilegales y neutralizar las acciones de las mafias
de trafico de migrantes que operen en la frontera norte para lo cual se debe
contar con un nimero mayor de estaciones de control migratorio con la tecno-
logia adecuada.

¢ Promover una solucién integral de alcance regional sobre la crisis migratoria
venezolana en Latinoamérica.

* Obtener apoyo de cooperacién internacional para gestionar la crisis, tanto en
los procedimientos de control y registro migratorio como de ayuda humanita-
ria frente al flujo masivo de migrantes y en el ambito de la seguridad fronteri-
za para enfrentar las mafias de trafico de migrantes y la presencia del crimen
transnacional organizado.

¢ Obtener la solidaridad y el apoyo de la poblacién local para facilitar la solu-
cion de la crisis migratoria.
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Cualquier solucioén seria y sostenible para gestionar la crisis migratoria vene-
zolana en el Perd necesariamente tiene que ser la consecuencia de la voluntad
politica del Gobierno en funciones, expresada con una politica clara, con obje-
tivos de Estado y una estrategia que comprometa recursos en un espacio de
tiempo determinado para alcanzar esos objetivos.

Conclusiones

Comprender los peligros y los desafios a la seguridad fronteriza frente a la
crisis migratoria venezolana en Perd implica comprender este fenémeno migrato-
rio como complejo en su dimensién humana, politica, econémica, social y de segu-
ridad, que tiene alcance regional sobre los paises de Latinoamérica, que se carac-
terizan por un flujo masivo de migrantes sobre una frontera abierta en la que con
anterioridad se encuentran instaladas redes de crimen transnacional organizado
del narcotrafico, trata de personas, contrabando de combustible, alimentos y a las
que se anaden las mafias de traficos de migrantes.

La crisis migratoria venezolana es un fendmeno que implica ser definido al
mismo tiempo en su dimensién humana, en la cual los migrantes esencialmente se
constituyen en una poblacién victima de la inseguridad en su pais de origen, pues-
to en peligro por la existencia de redes criminales y por la falta de seguridad en la
zona fronteriza, obligados a enfrentar serios periodos de precariedad laboral y de
acceso a servicios basicos en el pais receptor; y, al mismo tiempo, en la dimension
de los hechos reales que los convierten en activos de inseguridad derivados del
muy alto nimero de migrantes ilegales y de su presencia en las bandas criminales,
como en la llamada Tren de Aragua, que ha incrementado significativamente los
niveles de violencia criminal dentro del pais.

Los peligros mas significativos que produce la crisis migratoria venezolana
en el Pert se orientan sobre el persistente muy alto y alto nivel de migrantes ilega-
les y su relacion con las organizaciones criminales que se empoderan sobre la zona
fronteriza, la insuficiente respuesta del Estado peruano por incompetencia y co-
rrupcion de funcionarios, y su incumplimiento para asumir su responsabilidad in-
ternacional para proteger su frontera terrestre. Estos peligros causan persistentes
circunstancias de dafio contra la poblacién migrante mas débil, contra las capaci-
dades del Estado peruano para proporcionarles seguridad y cuyas consecuencias,
en caso de que no se produzca un cambio sustancial de las condiciones en curso,
resulta previsible el agravamiento de la crisis migratoria, tanto por la violencia que
sufre la poblaciéon migrante mas débil, como por el empoderamiento de las organi-
zaciones criminales en la zona de frontera y por el debilitamiento constante de las
capacidades del Estado peruano.
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Las instituciones del Estado involucradas en la gestién de la crisis migratoria
no cuentan con una decision politica del gobierno en funciones que aseguren un
esfuerzo centralizado e integral, ya que a la fecha la crisis sigue siendo gestionada
con instrumentos legales, responsabilidades, areas de accién y empleo de recursos
disefiados para una circunstancia de normalidad.

Las estrategias que podrian disefiarse para mejorar la gestion de la crisis mi-
gratoria venezolana en el Perud en el ambito de la seguridad fronteriza exigen una
politica definida, una autoridad central con objetivos claros y un espacio definido,
y una asignacion de recursos necesarios, a partir de los cuales pueda desarrollar-
se una estrategia que limite el ingreso de migrantes ilegales mediante acciones
inmediatas y mejoradas con soporte de cooperacion internacional, que promueva
una accién internacional concertada sobre el flujo masivo de migrantes venezola-
nos en Latinoamérica, que realice acciones contra las organizaciones de crimen
transnacional organizado y contra las mafias de trafico de migrantes presentes en
la frontera. Apoyados en una visiéon humanitaria, proteger a la poblacién migrante
y aliviar el sufrimiento de sus condiciones precarias para la instalacién en el pais.

Las soluciones deben ser realistas y requieren acciones de caracter inmedia-
to con los recursos disponibles para después fortalecer con mejores capacidades
y con la cooperacién internacional que priorice el control para limitar el acceso de
migrantes ilegales, la lucha contra el crimen organizado, la capacitacién y el equi-
pamiento de las fuerzas del Estado responsables y una permanente campaiia de
sensibilizacién local e internacional con la finalidad de gestionar eficientemente la
crisis migratoria.

La seguridad fronteriza del Estado constituye un elemento clave de la defen-
sa de su soberania y, al mismo tiempo, un espacio de responsabilidad internacional
que tiene que ser atendido en las mejores condiciones, tanto por la necesidad de
proteger a una poblacién migrante débil como para disminuir y evitar los dafios
que causa por el acelerado crecimiento de la violencia criminal en el pais.
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Capitulo IV:
Crisis migratoria venezolana desde la 6ptica y analisis del
crimen organizado

Segundo Leoncio Mejia Montenegro

Resumen

La crisis migratoria venezolana ha tenido un impacto significativo en el Perq,
especialmente en términos de crimen organizado. Ha aumentado la actividad de
organizaciones criminales como el Tren de Aragua, Cota 95, los Tiguerones, los
Bravos del Gota a Gota, entre otras.

Los grupos del crimen organizado en el Pertl han aprovechado esta situa-
cién, principalmente en el trafico de personas y el trafico de drogas. A menudo, los
migrantes venezolanos son considerados blancos faciles por estos grupos, ya que
muchos de ellos no tienen documentos legales ni recursos econémicos, y no son
conscientes del riesgo que corren, lo que los hace vulnerables.

El trafico de personas ha sido uno de los principales delitos cometidos por el
crimen organizado en esta crisis migratoria. Los traficantes prometen a los vene-
zolanos trabajo y estabilidad econdmica en el Perd, pero en realidad los explotan y
los obligan a trabajar en condiciones precarias y bajo amenazas de violencia.

Ademas del trafico de personas, el trafico de drogas también ha aumentado
con la crisis migratoria venezolana en el Pert. Los traficantes aprovechan la deses-
peracién econdmica de los migrantes y les ofrecen trabajar como “mulas”, es decir,
transportar drogas en su equipaje hacia diferentes destinos.

Es necesario repensar la estrategia utilizada para combatir las actividades
del crimen organizado en Peru (trafico de personas, extorsion, narcotrafico, etc.),
ya que la crisis migratoria venezolana ha provocado un fuerte aumento de los in-
dices de criminalidad.

Este capitulo examina la dindmica y los desafios de seguridad frente a la mi-
gracién masiva desde la perspectiva y el analisis del crimen organizado y propone
nuevas politicas para combatir el aumento de la delincuencia y la colaboracién en-
tre la comunidad internacional para buscar soluciones a la crisis politica y econé-
mica en Venezuela y brindar apoyo a los migrantes que llegan a Peru.

Palabras clave: crisis migratoria venezolana, crimen organizado, trafico de
personas, trafico de drogas.
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Abstract

The Venezuelan migration crisis has had a significant impact in Peru, es-
pecially in terms of organized crime. The activity of criminal organizations such
as the Aragua train, Cota 95, the Tiguerones, the Bravos del Gota a Gota, among
others, has increased.

Organized crime groups in Peru have taken advantage of this situation, main-
ly in human trafficking and drug trafficking. Venezuelan migrants are often seen as
easy targets by these groups, as many of them do not have legal documents or eco-
nomic resources and are not aware of the risk they run, making them vulnerable.

Human trafficking has been one of the main crimes committed by organized
crime in this immigration crisis. Traffickers promise Venezuelans work and econo-
mic stability in Peru, but they exploit them and force them to work in precarious
conditions and under threats of violence.

In addition to human trafficking, drug trafficking has also increased with the
Venezuelan migration crisis in Peru. Traffickers take advantage of the economic
desperation of migrants and offer them to work as “mules”, that is, transporting
drugs in their luggage to different destinations.

It is necessary to rethink the strategy used to combat organized crime activi-
ties in Peru (human trafficking, extortion, drug trafficking, etc.) since the Venezue-
lan migration crisis has caused a sharp increase in crime rates.

This chapter examines the dynamics and security challenges in the face of
mass migration from the perspective and analysis of organized crime and propo-
ses new policies to combat the increase in crime and collaboration between the
international community to seek solutions to the political crisis and economy in
Venezuela and provide support to migrants arriving in Peru.

Keywords: Venezuelan migration crisis, organized crime, human trafficking,
drug trafficking
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Introduccion

En un contexto tedrico y analizando el impacto de la migracién venezolana
en la seguridad interna del Pert, es necesario evaluar a los grupos sociales conoci-
dos como “colectivos” que se originaron en Venezuela durante la era chavista. Estos
“colectivos” son grupos paramilitares chavistas encargados de mitigar cualquier
oposicién contra el gobierno de Venezuela; entre ellos, se encuentran el Partido
Socialista Unido de Venezuela, la Revolucion Bolivariana y el Gran Polo Patridtico.

Segiin Thomas Dangel (2019, mayo 17), en el afio 2011, surgi6 el Gran Polo
Patriotico, la plataforma electoral mas grande del chavismo, integrada por 28 Con-
sejos Patridticos Sectoriales, que cuenta con aproximadamente 10 810 colectivos y
movimientos sociales compuestos por unas 35 543 personas.

En sus inicios, el gobierno de Hugo Chavez justificaba la presencia de estos
grupos identificAndolos como organizaciones pacificas que buscaban ayudar en
fines culturales e ideoldgicos referentes a la revolucion socialista que se intentaba
instaurar en Venezuela. A través de los afos, estos grupos se expandieron cada vez
mas en el gobierno chavista y se volvieron una de las piezas claves del régimen.
Los “colectivos” estan integrados en su mayoria por jévenes de entre 23 y 38 afios
de las comunas mas pobres del pais. Todos sus miembros pasan por un adoctrina-
miento para identificar al Gobierno como su Unico agente econémico y de seguri-
dad para instaurar un sentimiento de lealtad.

Con el paso del tiempo, la estructura organica de los “colectivos” se amplid
para incluir a exmilitares y expolicias, quienes poseen formaciéon de combate y
contribuyen constantemente a reforzar el entrenamiento de los miembros civiles
de la organizacién y al disefio de planes de ataque. La prensa local y los miembros
de diversas comunidades aseguran que gran parte de los integrantes de los “colec-
tivos” reciben salarios de diferentes gobiernos centrales e incluso algunos serian
funcionarios en ministerios y escoltas de altos politicos chavistas. Existen diversas
caracteristicas que ayudan a identificar estos “colectivos” como la movilizacién en
grupos de motos, el uso de capuchas y/o vestimenta civil, portar armas automati-
cas y hasta granadas.

Especialistas como Joseph M. Humire de Center for a Secure and Free Society
aseguran que los “colectivos” buscan imitar a las milicias iranies llamadas “Basij”.
Ambos grupos presentan similitudes como el acceso a entrenamiento de armas
y seguridad impartido por el gobierno e impunidad ante actos criminales. Aun-
que esta teoria no se puede verificar completamente es importante recalcar que
Hugo Chavez, expresidente de Venezuela y partidario de los “colectivos”, al igual
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que otros miembros de su Gobierno mantuvieron estrechas relaciones y diversas
reuniones con comandantes Basij durante los afios formativos de su Gobierno y de
los grupos paramilitares venezolanos.

Estos grupos lideran la comercializacién de narcoticos, extorsiones, secues-
tros, robos armados, invasiones, estafas y cualquier otro tipo de expresién criminal
que llegue a generar recursos para su crecimiento. Aunque no se conoce el flujo
de dinero exacto que los “colectivos” generan para financiar sus operaciones, se
puede estimar que exceden los 50 millones de ddlares anuales. Existen docenas de
“colectivos” en todo el pais y se estima que controlan entre el 10 % y el 20 % de
Venezuela.

Entre los colectivos mas peligrosos se encuentran los Tupamaro, la Piedri-
ta y Alexis Vive. Estos colectivos tienen circuitos cerrados de television y radio, y
cuentan con total libertad e impunidad en multiples zonas de Caracas y de manera
especial en el area 23 de enero, la zona mas peligrosa de Venezuela, al punto que
ni oficiales policiales pueden ingresar. Estas organizaciones reciben por parte del
Estado, sueldos, vehiculos, armas, territorios y hasta entrenamiento militar, ya que
muchos politicos venezolanos, como la ministra para el servicio penitenciario, Iris
Varela, catalogan a los colectivos como “pilares fundamentales de la patria”. Es im-
portante recalcar que estas declaraciones son infundadas. Estudios realizados en
el Ambito penitenciario y periodistas denuncian que el Gobierno venezolano usa
los colectivos para amedrentar a ciudadanos y prolongar el poder politico de Ni-
colas Maduro. Estos estudios también recalcan que el Gobierno ha liberado presos
con la condicién de que se unan a los colectivos armados.

Un claro ejemplo de este poder se observa en las actividades del colectivo
La Piedrita, perteneciente a la parroquia o sector 23 de enero en Caracas, quienes
gobiernan parte de esta drea por encomienda del gobierno. Este colectivo asume
funciones que deberia tener el Estado en este sector, como la seguridad y el control
ciudadano. En la Figura 1, observamos cémo este colectivo dirige la comuna enca-
bezada por su lider Valentin Santana, quien cuenta con tres érdenes de captura.
Santana y su colectivo son responsables por ataques a medios de comunicacidn, a
la sede diplomatica del Vaticano y asesinatos (Dangel 2019, mayo 17).
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Figura 1

Los 5 colectivos chavistas mds temidos por la poblacién civil de Venezuela
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Nota. Tomada de Infobae (2017, abril 29)

Los colectivos financian sus operaciones con recursos gubernamentales, ya
que muchos de estos grupos son los encargados de los Comités Locales de Abas-
tecimiento y Produccién (CLAP), instancias creadas por el presidente Nicolas Ma-
duro para distribuir alimentos a los diferentes sectores de la poblacion. Encabezar
estos programas les ha permitido desarrollar una red de contrabando de alimentos
en el mercado negro y ejercer control social de la poblacidn. Estos grupos también
colaboran con las fuerzas armadas y la policia, ataques contra los ciudadanos. Asi
fue el ataque a Oscar Pérez, inspector del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Pe-
nales y Criminalisticas, quien llam6 a la insurreccién militar para sacar a Maduro
del poder, fue asesinado junto a varios de sus compaferos en la llamada “Masacre
del Junquito”, que fue una ejecucion extrajudicial.

Oscar Noya, investigador de enfermedades infecciosas tropicales, también
ha sido objeto de actos vandalicos. Fue victima en aproximadamente 30 ocasiones,
cuando miembros de los colectivos destruyeron sus equipos y centrales eléctricas.
Noya cree que el Gobierno ordend vandalizar su lugar de trabajo, porque en sus
investigaciones publicé informacién con respecto a epidemias gravemente infec-
ciosas que el régimen deseaba esconder, como la rapida propagacién de la malaria.
También, coment6 que las autoridades guardaron silencio ante sus denuncias.

95



El poder de los colectivos es tal que, en el 2014, se enfrentaron violenta-
mente a la policia en un esfuerzo conjunto al verse amenazados por la llegada de
un ministro del Interior y Justicia que intent6 frenar su régimen de impunidad y
restaurar el orden. Asimismo, miembros de colectivos han librado mortales dis-
putas con soldados durante el despliegue de operaciones militares que buscaban
contener el crimen organizado.

La vida cotidiana de los ciudadanos de Venezuela es constantemente ame-
nazada por estos grupos, ya que atacan a vecinos que han sido identificados como
miembros de la oposicion, extorsionan a los duefios de tiendas, violentan a produc-
tores de alimentos primarios para apoderarse de su mercancia y posteriormente
venderla en el mercado negro.

Los miembros del colectivo no son activistas politicos, sino criminales. Si la
revolucion perdiera la presidencia mafiana, los colectivos se convertirian en una
guerrilla urbana. Asi, nacen constituidos, organizados, armados y con el firme ideal
de que sus acciones sean impunes con una autoridad anarquista, ya que las come-
ten bajo su perspectiva criminal a la vista de las fuerzas del orden y las autoridades
politicas.

Impacto en la seguridad ciudadana del Peru

Carlos Moran Soto, exministro del Interior, sefialé que algunos de los colec-
tivos mas importantes de Venezuela han logran expandir su territorio y migrar a
otros paises de Latinoamérica en los que esta incluido el Pert. Desde las fuentes
de informacion con las que cuenta la inteligencia de la Policia Nacional del Peru
(PNP), se estableci6 que al iniciarse la migracion debida a la crisis econémica de
los ciudadanos venezolanos de la clase trabajadora hacia los paises vecinos de Sud-
américa, diversos colectivos y otras organizaciones criminales, como el Tren de
Araguay el grupo armado Ejército de Liberacion Nacional (ELN), se constituyeron
en las fronteras y las llamaron corredores (control fronterizo), donde establecie-
ron el control bajo condiciones de un pago (cupo) por el derecho de abandonar
territorio venezolano con la finalidad de generar divisas y contrarrestar el éxodo
masivo que experimenta el régimen de Maduro (Quispe, 2020, febrero 1).

Con el paso del tiempo, las expectativas de estos grupos criminales situados
en la frontera fueron creciendo y al ver que los cobros por derecho a salir del pais
eran fructuosos, se establecieron de forma permanente para tomar el control total
de las zonas fronterizas. Allf, empez6 el plan de las bandas criminales de expandir
su accionar hacia los paises que sus connacionales tenian como destino para seguir
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viviendo de ellos con su modus operandi (modo de operacién) de extorsionar y
amenazar para obtener un cupo por la supuesta proteccion socialista.

La falta de cooperacion policial entre paises de la regién y la carencia de una
base de datos criminales con respecto a Latinoamérica han facilitado el ingreso de
estos criminales al Pert, ya que no son identificables. Informacién proveniente de
la Policia Nacional del Pert detall6 que miembros de estas organizaciones han in-
gresado por las fronteras bajo la fachada de asilados politicos, tactica que les sirvio
para ingresar libremente hacia nuestro territorio.

Las organizaciones criminales con mas miembros en el Perd son Tren de
Aragua (lider: Héctor Guerrero Flores, alias Nifio Guerrero), ELN (Grupo Arma-
do binacional Colombia-Venezuela, zona: estado de Zulia, Tachira y Apure), Frente
Acacio Medina (grupo armado - zona El Amazonas), Sindicato de las Claritas (zona
estado de Bolivar), Fuerzas Bolivarianas de Liberacién (grupo armado urbano), la
Organizacion R (grupo armado zona estado de Bolivar), La Banda de Carlos Capa
(lider: Deiber Gonzales - zona Valle del Tuy - estado de Miranda), Tren de Guaya-
na (zona estado de Bolivar- Municipio Rocié y El Callao), Banda de Wilexis (lider:
Wilexis Aveledo - zona Petares-Caracas) y Yeico Masacre (lider: Erick Parra - zona
estado Zulia).

Los miembros de estos colectivos ya han perpetrado multiples crimenes a lo
largo del territorio peruano; a continuacion, describiremos su accionar y el impac-
to ocasionado en nuestra sociedad, seguridad, economia y cultura.

El accionar de estos individuos se caracteriza por ser sanguinario, vio-
lento, salvaje y sin ningtin valor por la vida. Tienden a difundir videos de sus
hechos criminales con el fin de causar terror y asi conseguir amedrentar a
la poblacién dentro del territorio en el cual se encuentran operando. Sus
victimas tienden a ser secuestradas, torturadas y mutiladas. A diferencia del
delinquir en Perq, los criminales venezolanos exhiben tendencias psicépa-
tas en las cuales no existe ni un apice de remordimiento, arrepentimiento
ni culpa. Estos criminales no muestran ni presentan ningun signo de arre-
pentimiento ni afan de afliccion. Se caracterizan por ser sumamente frios y
calculadores. Al momento de tomar accién de sus costumbres ilicitas, mues-
tran sus rostros y dan el mensaje de que estan por encima de todo orden
social y de toda autoridad.

El accionar de estos grupos criminales ha creado un impacto traumati-
co en la ciudadania peruana. Nuestra comunidad estd experimentando una
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mentalidad anarquista extranjera que actiia con mucha violencia y sadismo. Estas
bandas criminales se apostaron en mayor proporciéon numérica en Lima Metropo-
litana (ciudad capital), se hicieron rapidamente de un nombre dentro del hampa
peruana y tomaron posiciéon de importantes zonas de la capital.

Luego de la pandemia, la sociedad peruana esperaba un resurgimiento en su
vida cotidiana; sin embargo, esta se vio afectada al enfrentar el miedo de la “nueva
normalidad”, sintiéndose insegura en las calles plagadas por la delincuencia ge-
nerada por estos grupos de migrantes. Salir a la calle ya no significaba libertad ni
comodidad y tras culminar la cuarentena en varias regiones del pafs, los peruanos
enfrentaron un nuevo virus: la criminalidad.

En las primeras semanas poscuarentena, se registraron miles de asaltos, ro-
bos a mano armada, asesinatos e incluso agresiones estrepitosas si algun ciuda-
dano peruano osaba enfrentarse a un migrante venezolano varado en las calles de
la capital mientras exigia una colaboracién humanitaria o irrespetaba el espacio
publico del pais que les brindé asilo. El general de la Policia Nacional de Pert, Jorge
Cayas, inform6 que el agente policial Rafael Delgado Flores (21) fue victima de una
venganza por parte de dos infractores reincidentes naturales de Venezuela. Cayas
sefialé que “lo identificaron, persiguieron y mataron con cinco tiros en el pecho”;
su cuerpo fue encontrado en el distrito de Carabayllo el 5 de julio del 2020. Su
muerte gener6 conmocion en el pais, porque se perdié el respeto a la autoridad,
cuya funcioén es resguardar a la ciudadania. Las tasas de criminalidad en Pert au-
mentaron y las denuncias sugirieron que la mayoria de los delincuentes eran ciu-
dadanos extranjeros, lo que aumento6 el rechazo peruano hacia este grupo.

Trafico ilegal de drogas, sicariato, extorsion, trata de personas, explotacién
sexual, robo agravado con resultado de muerte, homicidio calificado y lavado de
dinero son algunos de los delitos que son denunciados cada dia. Informes de las
autoridades muestran que la delincuencia ha disminuido durante el periodo de
cuarentena, pero con el paso del tiempo la poblacién empez6 a sentir que la delin-
cuencia iba en aumento, debido a nuevas formas de violencia.

Segln una encuesta realizada sobre la percepcién de inseguridad nacional
de los peruanos, mas del 53 % de la poblacidn total siente que tiene mas probabi-
lidades de ser atacado por delincuentes de nacionalidad venezolana, mientras que
el 47 % de la gente aun siente miedo de los propios peruanos. A través de numero-
sas acusaciones en medios televisivos, se ha mostrado el desprecio del Perua y algu-
nas sociedades latinoamericanas hacia los inmigrantes provenientes de Venezuela,
quienes dia a dia son mas discriminados a raiz de los actos delictivos cometidos
por un grupo de ellos.
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Es interesante notar la relacién entre la poblacién inmigrante venezolana y la pro-
porcién de presos extranjeros por nacionalidad. La mayor parte de la poblaciéon
extranjera estd compuesta por nacionales venezolanos. La mayoria de los presos
extranjeros pertenecen a esta nacionalidad. En 2021, el nimero de reclusos en las
carceles e instituciones del Pert fue de 126 216, de los cuales 86 812 se encontra-
ban detenidos. De ellos, 2264 extranjeros estan encarcelados, lo que representa el
3 % de la poblacidn carcelaria total, conformada por 1167 venezolanos (la mayo-
ria) y 544 colombianos.

Si se establece una relacion entre lo ocurrido en los afios inmediatamente
anteriores, podemos advertir que, en el afio 2020, el indice de la poblacion pe-
nitenciaria de venezolanos y colombianos representaba un 35,4 % (839) y 26 %
(616) del total de presos de nacionalidad extranjera, respectivamente. En el afio
2019, la poblacién penitenciaria colombiana lideraba la poblacién total extranjera
con un 32,6 % (575), seguida de venezolanos con un 13,3 % (254). Para el afio
2018,el29% (470) y 15,5 % (251) del total de la poblacion penitenciaria extranje-
ra eran colombianos y venezolanos, respectivamente. Hasta octubre del afio 2016,
solo 34 venezolanos habian sido recluidos en diversos penales del pais. En conse-
cuencia, se puede argumentar que existe una correlacion directa entre la cantidad
de poblacion migrante extranjera y el indice de criminalidad en el Perd (Morales y
Morales, 2021).

Nuestra sociedad tiene derecho a protegerse y tomar medidas enérgicas para
detener la propagacion del crimen en general y el crimen cometido por ciudadanos
de otras nacionalidades, en particular venezolanos. La inseguridad ciudadana es
uno de los problemas mds acuciantes en nuestro pais y un clamor de los perua-
nos es frenar las actividades tanto de delincuentes comunes como de peligrosas
bandas dedicadas al crimen organizado. El clima de inseguridad se ha incremen-
tado en los ultimos afios en coincidencia con la migraciéon masiva de venezolanos
al Pert; sin embargo, se debe recalcar que solo es una minoria de migrantes vene-
zolanos la que se dedica al crimen organizado. Se debe ser precisos y tener cautela
con respecto a como se combate esta problematica, ya que ni el gobierno peruano
ni ningun funcionario publico debe fomentar o disculpar actos de xenofobia contra
nuestros connacionales venezolanos (diario El Peruano, 21 de abril de 2023).

La migracion no es un fen6meno negativo; por el contrario, puede ser un fe-
némeno positivo y fomentar el desarrollo de un pais en diversos ambitos, como el
econdmico, cultural y sociopolitico, siempre que las autoridades generen politicas
publicas apropiadas que tomen en cuenta las necesidades de la sociedad receptora
y de los migrantes. Encontramos que no se puede explicar la historia de Estados
Unidos sin referenciar la migraciéon europea a mediados del siglo XX, ni especial-
mente la proveniente de paises sudamericanos y centroamericanos en décadas
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posteriores. No obstante, es preciso que en el proceso migratorio no se incluyan
personas dedicadas a la delincuencia y al malvivir, cuyo accionar causa un injusto
desprestigio a la comunidad de la que provienen, y reacciones nefastas como la
xenofobia o la discriminacién (OIM 2022, junio 16).

Las autoridades peruanas han registrado un considerable niimero de ciuda-
danos venezolanos que ingresaron al pais con antecedentes policiales y, s6lo en el
afio 2022, la Policia Nacional detuvo a 17 000 de ellos por la comisién de diversos
delitos. En lo que va del afio, el nlimero de detenidos ya llegé a 5000. Ante las alar-
mantes cifras de criminalidad por ciudadanos extranjeros, el gobierno de la presi-
denta Dina Boluarte anunci6 la aprobacién de medidas migratorias para frenar el
ingreso al pais de indocumentados y de ciudadanos extranjeros con antecedentes
policiales. Una de esas acciones seguin el ministro del Interior, Vicente Romero, fue
el fortalecimiento de la seguridad en la frontera con Chile, punto por el cual pasan
al Pert personas de dudosa reputacion expulsadas desde el vecino pais del sur. Es
urgente seguir dictando normas que mejoren la seguridad ciudadana y eviten la
presencia de mas delincuentes extranjeros en nuestras calles.

Se debe recalcar que no toda la inseguridad ciudadana es producto de la mi-
gracion venezolana, ya que es innegable que el crimen organizado ya era sustancial
en el Pert, debido a la poca resistencia por parte de gobiernos locales y munici-
pales. Este fendmeno se debe en gran parte al declive en politicas de Estado que
se presentaron en las ultimas décadas, debido a los conflictos politicos de orden
interno que ha sufrido el pais (vacancias presidenciales, insurreccion civil, etc.).
Un ejemplo de esto es el desarrollo creciente de economias criminales del Perd y
su gran impacto en la vida econdmica, social y politica del pais. Estas economias
incluyen el narcotrafico, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, la mi-
neria ilegal, la tala ilegal de madera, el trafico de flora y fauna silvestre, la pirateria
y la pesca ilegal.

Se estima que las economias criminales generan anualmente 7 mil millones
de ddlares, que representan el 3 % del PBI. Estas economias criminales no son mo-
dalidades de criminalidad transnacional en sentido estricto, pues también tienen
relevancia internacional por las conexiones de trato comercial que pueden llegar
a originarse. Por tanto, sumadas a las ya preexistentes economias criminales (3 %
del PBI) del actuar de los migrantes venezolanos debemos esperar un incremento
exponencial en los préximos 5 afios de no aplicarse mejores medidas para mitigar
la criminalidad en el pais. Por lo mismo, el Gobierno debe abordar esta proble-
matica cuanto antes en procura del bienestar y la tranquilidad de los peruanos y
extranjeros de bien que viven en nuestro pais (Costa, 2023).
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En los dltimos afios, la Policia Nacional del Perd ha trabajado diligentemente
para identificar y desmantelar a la mayor cantidad de bandas criminales posibles,
ya sea dirigidas por connacionales o extranjeros. La Figura 2 muestra datos de la
Policia Nacional del Pert que detallan las zonas ocupadas por las organizaciones
criminales extranjeras en Lima-Per.

Figura 2

Mafias extranjeras han tomado control de varias zonas de Lima

1. TREN DE ARAGUA (VEN) l:' oo
2.COTA 85 (VEN)
3.10S TIGUERONES (ECU)
4.10S MALDITOS DEL CONO 1:| Y
S.LADINASTIAALAYON(VEN) 1| gl

6. L0S BRAVOS DEL —
“GOTAA GOTA" (COL)

1105 GALLEGOS (VEN)

Nota. El norte de Lima muestra mayor presencia de organizaciones criminales ex-
tranjeras. Diario El Trome (2023, junio 05)

La lucha contra estas bandas criminales esta al mando de las fuerzas espe-
ciales de investigacion de la Policia Nacional del Pert, quienes tienen identificado
el patrén de acciones de las organizaciones criminales en estas zonas principal-
mente ubicadas en la ciudad de Lima. Estos grupos se han posicionado para tomar
control de diversas zonas y poder cometer su accionar ilicito con la organizaciéon y
la proteccidn que necesitan para apostarse dentro de un territorio e imponer sus
reglas delictivas bajo amenazas, cobro de cupos, extorsiones, robos, secuestros y
otros métodos que eran practica comun en su pais.

Consideramos importante recapitular el trabajo de las unidades policiales
especializadas en investigacién criminal que ya encontraron muchos hechos delic-
tivos ejecutados a manos de estas bandas que se han posicionado a lo largo de la
capital peruana. Las acciones delictivas mas resaltantes y que causaron impacto en
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la sociedad peruana por los signos de violencia en su actuar fueron las siguientes:

» Bandas venezolanas delinquieron el 22 de junio del afio 2018 al ejecutar un
asalto en la joyeria Casa Banchero, ubicada en el mall Jockey Plaza localizado
en el distrito de Santiago de Surco. Este robo caus6 furor entre la poblacidn,
porque este mall era considerado uno de los centros comerciales mas seguros
del pais. En el establecimiento, se vendian joyas de alta gama y relojes Rolex
que sobrepasan los quince mil d6lares por pieza, por lo que poseian un alto va-
lor comercial para los delincuentes. Los criminales usaron armamento de gran
calibre como subametralladoras y armas automaticas. El monto aproximado
del robo ascendié a los doscientos mil délares. Tras el asalto, los delincuentes
venezolanos se enfrentaron a balazos con agentes de seguridad del centro co-
mercial, de los diez criminales, cuatro delincuentes fueron detenidos, pero los
otros contindan en la lista de los mas buscados de la Policia Nacional del Pert.

* Doble asesinato por arma blanca en el hostal Sipan, ubicado en el distrito
de San Martin de Porres, ocurrido el 9 de septiembre del afio 2019. En las in-
vestigaciones realizadas por la Policia Nacional del Perd (PNP), se realizaron
hallazgos con los miembros cercenados en tres lugares distintos de la ciudad;
las victimas fueron identificadas como Jafet Caleb Torrico Jara (peruano) y
Rubén Mauricio Matamoros Delgado (venezolano). Los presuntos autores de
este homicidio fueron detenidos e identificados como Alexander Rafael Sala-
zar Alvarez alias “Cuartelero” (venezolano), Angel Alejandro Diaz Colina alias
“Tarra” (venezolano), Abraham Alberto Perozo Borja alias “Mudo” o “Wason”
(venezolano); no habidos once sujetos identificados como Jonatan Jesus Do-
nayre Semprun alias “Chona” y los sujetos conocidos como Machelo, Concho,
la Negra, Cheo, Leswy, Cachorro, Jesus, Michel y Barbara; el mévil del asesinato
fue determinado como ajustes de cuentas por deuda de venta de droga y supre-
macia de poder; la justicia peruana tomo el caso a través de la 42 Fiscalia Pro-
vincial Corporativa de Condevilla - Lima Norte. En este caso, la Policia Nacional
del Peru (PNP) logr6 detener a los autores del hecho y puso en alerta a los
especialistas en crimen organizado de nuestro pais; esto por el modus operan-
di empleado por estas organizaciones se identificaron a los integrantes de la
organizacién Cota 905 y el rol que ocupaban en la mencionada banda criminal.

¢ Caso Cholo Isaac Hilario Huamanyalli, asesinato por sicarios venezolanos por
supremacia en territorio de prostitucion, hecho ocurrido en el distrito de Lince,
el 9 de enero del afio 2020, suscitado en el local comercial McDonald’s del cen-
tro comercial Risso, ubicado en el mismo distrito. Los presuntos autores fueron
tres sujetos venezolanos. Los hechos fueron los siguientes: Isaac Hilario Hua-
manyalli se encontraba en una mesa del segundo piso del restaurante McDo-
nald’s, acompafiado de tres venezolanas, quienes presuntamente ejercerian la
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prostitucién por la zona; ingresaron al local tres sujetos jovenes, uno se quedé
de contencién en la escalera, mientras los otros dos subieron al segundo piso,
donde uno dispar6 a la victima sin mediar palabra alguna, para seguidamente
fugar del lugar. En la escena del crimen, se recogieron dos casquillos calibre
0,38". Las investigaciones se encontraron a cargo de la Divisién de Homicidios
de la Direccidn de Investigacion Criminal de la Policia Nacional del Peru (Di-
rincri) con participacién de la representante del Ministerio Publico (RMP) de
la 102 Fiscalia Provincial Penal (FPP). Se asumi6 que el presunto mévil habria
sido un ajuste de cuentas. Lo impactante de este asesinato es que sucedi6 en
una zona urbana y concurrida por habitantes de clase media de Lima e histéri-
camente nunca se habia presentado un hecho de esta magnitud en el distrito de
Lince y mdas aln en un establecimiento que siempre estuvo caracterizado por
su tranquilidad y buena atencion.

 El 6 de agosto del presente afio, en el centro comercial Jockey Plaza, asaltaron
la tienda iShop de Apple. En el local, se venden equipos celulares, laptops y
otros equipos informaticos y electrdnicos de alta gama. Para este hecho delic-
tivo se us6 armamento automatico y vestimenta de seguridad con el propoésito
de camuflarse y pasar desapercibidos. Los delincuentes robaron cien mil déla-
res y los criminales mataron a los trabajadores y a un vigilante. Tras perpetrar
el robo, se fugaron del lugar haciendo disparos al aire, lo que caus6 panico en-
tre los visitantes del centro comercial.

» Caso Maldito Cris, hecho de connotacion de un delincuente venezolano que
viene de “Las Canteras” de las bandas sanguinarias del Tren de Aragua (Vene-
zuela). Este delincuente causé impacto social por su sangre fria y confrontacion
con las autoridades policiales. El sujeto en cuestion, Christopher Joseph Fuen-
tes Gonzales, pertenecia a bandas de crimen organizado desde los 17 afios, y
se sabe que uno de sus primeros actos delictivos fue el asesinato de un policia
en Venezuela. Con el transcurso del tiempo este criminal se vio involucrado
en diversos actos delictivos, como asesinatos, robos y otros delitos menores
cometidos en la ciudad de Cumana, Venezuela; por los mismos, fue detenido
en dicha ciudad en el afio 2015; sin embargo, poco después, qued6 en libertad.
Debido a la ferocidad y a la frialdad mostrada al cometer sus crimenes se em-
pezé a hacer conocido en el mundo del hampa con el alias de “Canibal”. Ingresé
al Pert a inicios del afo 2021 mediante las facilidades dadas en el afio 2018
por el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski. En Pert, sigui6 con sus actividades
criminales y fue detenido a inicios del mes de abril del afio 2022 por agentes
de la Policia Nacional del Peru pertenecientes al Escuadrén de Emergencia. Al
momento de su detencion, se le decomisaron 16 celulares robados. A pesar de
las evidencias mostradas, la fiscal Maria Elena Pefia Ramirez decidi6 dejarlo en
libertad, pues, segun ella, no existian indicios suficientes para recurrir ante el
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organo judicial y formular un requerimiento de prisién preventiva.

Sin embargo, esta no fue la primera vez que lo detenian. Fuentes Gonzales fue
previamente arrestado al menos tres veces, pero siempre conseguia evadir a
la justicia. El 8 de septiembre del afio 2022, se volvié a tener noticias de é],
cuando el sujeto asesind al suboficial PNP Jonnathan Luis Puga Macedo, quien
era resguardo de la parlamentaria andina Leslye Lazo, a quien le disparé en la
cabeza para robarle el celular. Lamentablemente, no lo capturaron inmediata-
mente después de este repudiable acto. Unos meses después, el temido ham-
pon volvio a actuar. Esta vez hiri6 de bala al suboficial PNP Luis Alfredo Huerto
Obando, a quien le rob6 un arma de fuego y la moto que usaba el agente para
realizar patrullaje. El 14 de abril del afio 2023, a plena luz del dia, este criminal
asesind a Luis Manrique Pizarro de 56 afios, un agente del serenazgo (policia
municipal) de la municipalidad del distrito de Santiago de Surco, quien optd
por arrojarse sobre él para tratar de detenerlo, luego de que el malhechor asal-
tara un minimercado del distrito en cuestion. Con solo 25 afios, el ciudadano
venezolano Christopher Joseph Fuentes Gonzalez se convirtié en el sicario mas
buscado del Peru. El Ministerio del Interior del Pert ofreci6 recompensa por
informacién que llevara a la captura de este delincuente venezolano. Después
de una exhaustiva labor de inteligencia de la Policia Nacional del Per, se logré
la captura de este delincuente quien al momento de su arresto ofreci6é tenaz
resistencia, disparé a los agentes policiales e hiri6 a dos de ellos. Al momento
de la detencion, el criminal, quien portaba cuatro armas de fuego en su poder
y ademas estaba acompafiado de una guardia personal, también realiz6 dis-
paros a personal de la Policia. Dos de estos fueron detenidos y liberados dos
dias después por orden de la fiscal Maria Abad Tandazo. Este hecho caus6 gran
rechazo de la poblacion hacia las autoridades del Ministerio Publico, ya que la
poblacién peruana consideraba ilégico que delincuentes que causaron tantas
muertes y otros impactos negativos a la seguridad ciudadana de nuestro pais
caminen impunes por las calles de nuestro territorio.

Los hechos delincuenciales perpetrados por migrantes venezolanos duran-
te los ultimos afnos han causado un incremento en el miedo sistematizado de la
poblacién del Pert hasta el punto de que la misma presidenta de la Republica,
Dina Boluarte, puso atenciéon a estos hechos criminales que empezaron a azotar
la tranquilidad de Lima capital. La Policia Nacional del Perd (PNP), a través de sus
unidades especializadas en investigacion contra el crimen organizado, ha tomado
cartas en el asunto y focalizado este problema social que afecta principalmente a
los ciudadanos peruanos.
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Diversas autoridades de la Policia Nacional del Pert han realizado aprecia-
ciones sobre el modus operandi de estos delincuentes y han identificado que en
un 80 % todos estos sujetos ya poseian experiencia criminal en su pais de origen.
Ademas, se concluyé que la mayoria de los criminales ingresé a nuestro territorio
de manera ilegal con el inico fin de cometer acciones ilicitas. Los agentes policiales
consideran vital establecer como primera accién saber estadisticamente la masa
de inmigrantes que cruzaron nuestra frontera hacia el interior de las diferentes
ciudades que conforman el territorio peruano; por ello, se encuentran realizando
investigaciones con el propdsito de recolectar datos estadisticos para poder tener
esta informacidn.

Respuesta de las fuerzas policiales peruanas ante este
impacto del accionar criminal extranjero

Mas de un millén de ciudadanos extranjeros de nacionalidad venezolana
cruzaron nuestra frontera, la mayoria de ellos con prontuario criminal. Esto origi-
no6 que el extitular del Ministerio del Interior de nuestro pais, el general de la Po-
licia Nacional, Carlos Moran Soto y el excomandante general de la Policia Nacional
del Pert y el general José Luis Lavalle Santa Cruz decidieran crear la brigada espe-
cial contra la migracion delictiva con la finalidad de combatir profesionalmente a
grupos y bandas de crimen organizado al mando de extranjeros. Este equipo esta
conformado por experimentados policias que se dedican a luchar con los modus
operandi (modo de operacién) que aplicaban estas bandas extranjeras (Pereyra,
2020, enero 28).

Al momento de su creacidn, este equipo estuvo al mando del coronel de la
Policia Nacional del Perd, Victor Revoredo Farfan, quien recibié la ardua labor de
afrontar e investigar los casos mas resaltantes de la violencia extranjera que poco
a poco se han convertido en una maquina de terror criminal que causa conmocion
entre los millones de peruanos. La Policia Nacional del Pert no tardé mucho en
detectar el modus operandi de muchos de estos criminales. Primero, los agentes
policiales estudiaron detalladamente el accionar criminal para luego proceder a
identificar sus lugares de reuniéon, circulos sociales, convivencia cotidiana y otros
aspectos que con el tiempo facilitarian la captura de estos individuos. Los estudios
también facilitaron la identificacién de rutas y lugares por los cuales concurrian y
habitaban estos delincuentes.
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Figura 3
Integrantes de la Division de Investigacion contra la criminalidad extranjera de la
PNP

%

Nota. Tomada de DININCRI PNP, divisién de homicidios, [fotografia], (2020, enero
22).

Estos delincuentes ya han tomado represalias contra esta unidad. Una se-
cuela producto de la ardua labor que se viene realizando por parte de los efectivos
policiales deriva en las amenazas recibidas hacia el coronel Revoredo. Sin embar-
go, el coronel Revoredo resalté que no tiene miedo a las amenazas y las persecu-
ciones en su contra, que el Perud esta primero y mantiene su posicion firme en los
duros golpes proporcionados a la delincuencia en el pais. Las redes criminales en
torno a los casos del fenecido Maldito Chris y alias “La Tota” han puesto un precio
al coronel PNP Revoredo, por haberse convertido en uno de los verdugos mas te-
naces contra el crimen organizado. El pedido criminal habria sido realizado por
Wanda del Valle Bermudez, pareja del abatido hampén venezolano Christopher
Fuentes Gonzales, alias “Maldito Cris”, quien ofrecié una recompensa de cuarenta
mil ddlares por eliminar a este oficial. El comando de la Policia Nacional del Peru
ha respaldado fielmente a este efectivo policial, resaltando su trabajo enteramente
profesional contra la lucha del crimen organizado y rechazando cualquier tipo de
intimidacién hacia la Policia Nacional del Pert. Finalmente, es importante recal-
car que el coronel PNP Revoredo no se ha amilanado ante el cdmulo de amenazas
contra su vida, aun sabiendo que de la inseguridad ciudadana no se salvan ni las
autoridades (Coronel, 2023, septiembre 5).
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Conclusiones

Es de imperiosa necesidad establecer protocolos en las entidades compe-
tentes como Migraciones, la Policia Nacional del Pert, el Ministerio de Defensa,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras entidades afines con el control y el
seguimiento de los ciudadanos extranjeros que ingresan al Perud a través de sus
fronteras. Esto originaria la existencia de un protocolo definido para lograr la iden-
tificacion de cada migrante y el rdpido acceso a antecedentes y referencias que
puedan establecer si el ingreso de algiin migrante podria poner en riesgo la segu-
ridad ciudadana en nuestro pais. De igual manera, es necesario dotar a la Policia
Nacional del Pert, de mecanismos y tecnologia de vanguardia para que puedan
cumplir con sus labores de manera eficiente y lograr reacciones efectivas ante los
diversos hechos delictivos que puedan generar los ciudadanos extranjeros, tenien-
do en cuenta su accionar y su sangriento modus operandi.

Se sugiere plantear las siguientes propuestas para la lucha frontal contra la
inseguridad ciudadana y criminalidad organizada:

¢ Con la liberacidon de muchos delincuentes extranjeros que cometieron actos
delictivos, ha quedado evidenciado que existen graves problemas funcionales
en el Poder Judicial y el Ministerio Publico a nivel nacional, por lo que se debe
solicitar al presidente del Poder Judicial, a la Fiscal de la Nacién y a la Junta
Nacional de Justicia que se realice una evaluacion relacionada a la libertad a
los detenidos en casos de detenciones en flagrancia, que de acuerdo a las esta-
disticas se presentan con una cifra preocupante. Para lograr este cometido se
debe cumplir con protocolos y acciones de control establecidos en la Ley del
Poder Judicial, a través de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial
y el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, asi como la Ley del Ministerio Publico
mediante la Fiscalia Suprema de Control Interno, entes encargados de abrir
procesos disciplinarios abreviados, y de encontrarse irregularidades se debe-
ria proceder a la amonestacion, suspension o destitucidn, segin sea el caso
o grado de responsabilidad. De igual forma, se debe promover un programa
de transparencia en el Poder Judicial y Ministerio Publico, donde ciudadanos
puedan acceder a reportes de casos de corrupcion en los ultimos tres afios. Con
ello se restableceria la confianza entre la poblacion y los operadores de justicia.

« Se sugiere que el Congreso de la Republica revise el articulo 4 del nuevo Codi-
go procesal vigente en el extremo, donde se le encomienda al Ministerio Publi-
co la conduccién de la investigacion desde su inicio decidida y proactivamente
en defensa de la sociedad, debido a que vulnera el articulo 166 de la Cons-
titucion Politica del Perd, en el que se encarga a la Policia Nacional del Pert
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la prevencidn, la investigacién y la lucha contra la delincuencia. Asimismo, el
Ministerio Publico debe mantener la titularidad de la accién penal y la Policia
Nacional del Perq, la responsabilidad de la investigacion material del delito, ya
que este articulado resulta inconstitucional por ir en contradiccién con la Cons-
titucion Politica de 1993, ya que limita el accionar de los investigadores poli-
ciales, las modificatorias permitirian una efectividad en el esclarecimiento de
diversos tipos penales y la lucha frontal contra la delincuencia comun y crimen
organizado de las diferentes organizaciones criminales en el contexto nacional
e internacional. De igual forma, mejorar la administracién de justicia, reducir
la carga procesal del Ministerio Publico, resolver las necesidades de seguridad
de la poblacidn, mejorar la percepcién ciudadana y el Estado de Derecho en el
Per1, mejorar la interaccion entre ambas instituciones con una mayor eficacia,
que logre reducir la victimizacién y el indice de delincuencia y criminalidad
organizada.

* Deigual forma, se debe potenciar el sistema de criminalistica a cargo de la po-
licia a nivel nacional, ya que sin laboratorios de primer nivel los investigadores
resultan ineficaces por demora en el campo pericial. Se debe realizar una rees-
tructuracion en los laboratorios criminales a nivel nacional, ya que muchos de
ellos, como el laboratorio policial localizado en el distrito limefio de Surquillo,
se encuentran declarados inhabitables por la antigiiedad de su infraestructura.

¢ Actualmente, existe una dualidad en laboratorios criminalisticos en los que
tanto el Ministerio Publico como la Policia Nacional del Peru realizan pericias
criminales, lo cual abre la posibilidad a dualidad de resultados y pruebas que se
contaminan entre ellas. Esta situacion esta fuera de la norma, ya que, segun el
marco legal peruano, los laboratorios criminales deben estar designados a una
sola organizacién gubernamental y, de acuerdo a ley, esta seria la Policia Nacio-
nal del Pert, el Gobierno junto al Ministerio del Interior y el Ministerio Publico
deben trabajar en la centralizacién de laboratorios y designar un presupuesto
nacional para el fortalecimiento de los mismos.

¢ La Policia Nacional del Perd en su vida operativa diaria realiza capturas y
detiene delincuentes en flagrancia; sin embargo, los fiscales a nivel nacional no
cumplen ni accionan de acuerdo con el proceso inmediato. Si lo hicieran en 72
horas, todos estos detenidos serian sentenciados en tiempo récord y se reduci-
ria la delincuencia en un 40 %. Por ello, el Gobierno debe crear un proyecto de
ley en el que se exija a las fiscalias iniciar el proceso inmediato de flagrancia.
Esto ayudaria al declive de la criminalidad en las calles, ademas de proporcio-
narles justicia a las victimas y agraviados de los delitos en un tiempo razonable
en vez de los tiempos actuales en los que tienen que esperar de 4 a 5 afios antes
de ver que un caso sea sentenciado o resuelto.

108



¢ El Poder Ejecutivo junto con el Ministro del Interior deben replantear la es-
tructura de la Policia Nacional del Perti (PNP) para otorgarle a nuestro pais una
policia preventiva, la cual se dedique a tratar y atender todo lo relacionado al
orden publico y, de igual forma, una policia de investigaciones que se enfoque
exclusivamente en la lucha contra la criminalidad nacional e internacional, ya
que en la actualidad se estima que nuestro pais necesita incrementar como
minimo 10 000 policias investigadores, seglin la tasa de victimizacién del Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INEI), en los dltimos afios, se han incrementado
las organizaciones criminales internacionales en el pais y la percepcién de in-
seguridad ciudadana ha crecido sustancialmente en todo el territorio peruano,
debido al alto nimero de migrantes extranjeros que han llegado de Venezuela
y Colombia a través de los corredores fronterizos ilegales abiertos por estas
organizaciones criminales. La Policia Nacional del Pert actualmente no cuenta
con el nimero suficiente de investigadores a nivel nacional, ya que el perso-
nal policial que fue formado para la investigacion se encuentra cumpliendo su
tiempo de servicio en otras unidades y, después de la unificacidn de la Policia
Nacional del Perd, existe un déficit de investigadores, debido a que no se ha
potenciado la formacién y la capacitacién de policias investigadores en inves-
tigacion criminal e inteligencia. Ademas, en la actualidad, los investigadores de
la PNP son destacados a nivel nacional a unidades policiales de orden publico y
seguridad por necesidad del servicio de control y orden interno, que diezma el
cumplimiento de la misién de investigar y luchar contra la delincuencia comin
y el crimen organizado. Por ende, es esencial la reestructuracion policial para
crear una policia de orden publico y otra de investigacién siendo estas auténo-
mas entre si.

 En la actualidad, la Ley de la Policia Nacional del Peru establece especialida-
des funcionales. Ello es imperativo. En su aplicacién, necesitamos formar cua-
dros de policias preparados para actividades de prevencion y seguridad ciuda-
dana y policias que se dediquen de manera integra a la investigacién criminal.
Es momento de tomar decisiones. Desde que se unificaron las tres exinstitu-
ciones policiales no se han formado cuadros de investigacion, los policias que
aprendieron a investigar lo hicieron en el camino de su vida policial, pero no
nacieron de una especialidad funcional como deberia ser. Lo que tenemos en la
actualidad es producto de ello. Personal policial que no esta debidamente en-
trenado con los conocimientos debidos, como conocimientos criminalisticos,
conocimientos de légica para poder plantear inferencias orientadas a los casos
criminales, conocimientos de medicina legal en su nivel basico y otras materias
necesarias para un investigador.

¢ La ley migratoria en el Pert no es aplicable en la actualidad por el éxodo
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migratorio. S6lo sirve para llevar un registro de aquellos extranjeros que son
intervenidos y después de transcurrido un tiempo emitir la resolucién de
expulsién y, en el mejor de los casos, con mucho esfuerzo de las autoridades
pertinentes, lograr expulsarlos a sus paises de origen, para luego, en un tiem-
po corto, tenerlos nuevamente en el Per(; la mayoria de ellos son extranjeros
prontuariados que han cometido delitos en sus paises de origen y también en
el Pert. Esta norma tiene que cambiar. En primer lugar, ésta debe ser de carac-
ter penal y no administrativo. En segundo lugar, al extranjero que ingresa de
manera ilegal al Pert por segunda vez se le debe aplicar la detencién de por lo
menos dos afios de manera efectiva como una forma de minimizar el ingreso
ilegal y una sancién econdmica.

« Las investigaciones complejas generadas como consecuencia del accionar de
las organizaciones criminales siempre son de largo aliento, porque empleamos
métodos de escuchas, seguimientos, contrastamos informacién con entidades
administrativas y sobre todo nos basamos en las versiones de aquellas per-
sonas que por colaboracién eficaz (que buscan un beneficio en la aplicacién
de la sancién), proporcionan informacién a la policia a través del Ministerio
Publico. Ello no estd mal conceptualizado, pero creemos que deberia poner-
se mayor énfasis en las informaciones que podria proporcionar el impuesto a
las transacciones financieras (ITF) y las entidades financieras o bancarias. La
idea parte de que todas las personas naturales o juridicas que son parte de una
organizacién criminal buscan lucrar con cualquier actividad ilicita y producto
de esta ilegalidad pretenden seguidamente ingresar el dinero mal habido utili-
zando empresas de fachada al sistema financiero peruano. Por ello, surgen las
siguientes preguntas:

« ;Cuantos extranjeros han abierto cuentas bancarias en las entidades finan-
cieras y el volumen de su dinero se ha visto incrementado de manera expo-
nencial en los ultimos dos afios?

e ;Cuantas empresas han sido formadas por extranjeros determinando sus
activos y pasivos?

» ;Cuantos extranjeros han abierto tarjetas de crédito o débito en las entida-
des financieras y el consumo de bienes y servicios no guarda relacién con la
posible actividad laboral que declaran?

Para desmembrar estas organizaciones criminales e identificar sus centros neu-
ralgicos (cabecillas), es necesario iniciar investigaciones y guiarnos por la ruta del
dinero mal habido.
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« La identificacion plena del autor de un delito es el 50 % de una investigacidn.
Otro 25 % es establecer las formas y las circunstancias del delito. El ultimo 25
% es establecer el movil del mismo: conforme se levanta la informacién en la
escena del crimen y por informacién que se recaba de los acontecidos antes,
durante y después de la comisién del delito, se pueden establecer las formas y
las circunstancias del hecho criminal. El mayor problema para el investigador
es establecer la identidad plena del autor o complices de un delito. Las cAmaras
de video orientadas a capturar imagenes de la comisiéon de un delito pueden
ilustrar como se perpetr6 el mismo, pero no pueden identificar al autor o a los
autores complices, ni establecer la identidad en la mayoria de los casos que
no son mediaticos en los que quedan pendientes los esclarecimientos. Una he-
rramienta fundamental que facilitaria la identificacién plena de los autores de
delitos que son captados por las cAmaras de videovigilancia es el sistema de
identificacion morfolégico o identificacién facial. Este sistema existe en varios
paises y ha servido de manera exitosa a los investigadores en su buisqueda de
la verdad para poder cumplir con la justicia que las familias y el Estado exigen
a la PNP. Sumado a ello, la actualizacién del sistema de identificacién decadac-
tilar también es necesario, pero no seria exitoso si no funcionara este servicio
a nivel nacional, puesto que los delincuentes que cometen delitos graves en la
mayoria de los casos se trasladan a las zonas fronterizas para poder sustraerse
de lajusticia. Por ello, es importante que en todo el Peru existan estos sistemas;
ademas, es primordial que el sistema de registro de armas y municiones por
hechos criminales y armas de uso civil que esta a cargo de la Direccién de Cri-
minalistica PNP entre en funcionamiento a nivel nacional. Ello proporcionaria
una data amplia de las armas y municiones que servira a los investigadores
para establecer en muchos casos la procedencia de los titulares de las armas de
fuego, en cuyos casos han sido empleada.
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Capitulo V:
Defensa nacional en el contexto de la crisis venezolana

Ronald Ivan Gonzales Begazo

Resumen:

El objetivo del articulo es hacer un analisis de los fendmenos migratorios de
caracter irregular y su repercusion en el sistema de seguridad y defensa de nues-
tro pais. Para ello, el abordaje metodoldgico empleado parte del estudio y analisis
comparativo de ideas y aportes de autores y corrientes de pensamiento que se han
ocupado del estudio de las migraciones desde este enfoque, lo que evidencia dos
posturas frente a esta propuesta teérica: el empleo de fuerzas militares para “secu-
ritizar” los asuntos del Estado y protegerlos frente a las amenazas que traen con-
sigo las migraciones y de esta manera no verse limitados en alcanzar sus objetivos
e intereses nacionales, o adoptar la seguridad bajo un enfoque multidimensional
centrado en el migrante como persona protegida por el derecho internacional, en
complementacion con alianzas y tratados internacionales que le permitan bajar la
intensidad de las politicas de seguridad de un Estado y tener mejores herramientas
y recursos para ejercer una buena gobernanza que facilite afrontar las causas pro-
fundas que generan las migraciones. El trabajo concluye que el Pert esta obligado
a redefinir sus estrategias para hacer frente a la migracién venezolana, mediante
una combinacidn objetiva y realista de ambos enfoques.

Palabras clave: amenaza, arma geopolitica, migracion irregular.

Abstract:

The objective of the article is to make an analysis of irregular migration phe-
nomena and their impact on the security and defense system of our country, for
which the methodological approach used is based on the study and comparative
analysis of ideas and contributions from authors and currents of thought that have
dealt with the study of migrations from this approach, which shows two positions
regarding this theoretical proposal, the use of military forces to “securitize” the
affairs of the State and protect it against the threats that migration brings with it.
and in this way not be limited in achieving their national objectives and interests,
or adopt security under a multidimensional approach focused on the migrant as a
person protected by international law, complemented with alliances and interna-
tional treaties that allow them to reduce the intensity of security policies security
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of a State and allows it to have better tools and resources to exercise good go-
vernance that facilitates addressing the root causes that generate migrations. The
work concludes that Peru is obliged to redefine its strategies to confront Venezue-
lan migration, through an objective and realistic combination of both approaches.

Keywords: Threat, Geopolitical Weapon, Irregular Migration.

Introduccion

El actual fenémeno migratorio mundial constituye un gran desafio para los
estados que buscan implementar una serie de estrategias a fin de mitigar y gestio-
nar esta problematica caracterizada por tener una diversidad de causas y efectos
de gran impacto en los paises receptores de migrantes, como el Pert. En los ulti-
mos diez afios, nuestro pais ha recibido el impacto de la crisis migratoria venezo-
lana, que origind un escenario de inestabilidad e inseguridad en los estados recep-
tores, acrecentado por eventos catastréficos, como las guerras, la pandemia, las
crisis alimentarias, climaticas, entre otros. Esto repercute directamente al sistema
de seguridad y defensa de los Estados y limita la capacidad del mismo para alcan-
zar la consecucidn de sus objetivos e intereses nacionales, por lo que es necesario
replantear las estrategias que se emplean actualmente para atender este proble-
ma que, de forma idealista, han sido influenciadas a aplicar politicas publicas que
buscan atender la pobreza, la educacidn, la salud, etc., de los migrantes, debido
a su alta vulnerabilidad. Sin embargo, los hechos recientes que se evidencian en
diferentes paises y regiones del mundo nos hacen reflexionar sobre la forma como
son instrumentalizadas las migraciones internacionales de caracter irregular que
buscan socavar las estructuras de los estados que los acogen, lo que ha obligado a
muchos paises a extremar sus las medidas de seguridad y control migratorio.

Para efectos de desarrollo, este articulo se ha iniciado dando una mirada a
la situacién actual de la defensa nacional frente a la crisis migratoria internacional
para tratar de comprender previamente la complejidad del fenémeno migratorio
y su caracterizacion a nivel mundial, regional, vecinal y local. Luego, se realiza una
evaluacidn de algunos sucesos que caracterizan el complejo escenario de las mi-
graciones internacionales irregulares, a partir del andlisis de diferentes corrientes
de pensamiento (enfoques) sobre la seguridad y defensa nacional, y su repercu-
sién en el mismo. Finalmente, estos enfoques permitan plantear alternativas de
solucidn a la crisis migratoria venezolana en el Pert, suceso que pone en riesgo la
consecucion de objetivos e intereses nacionales.

En ese sentido, es oportuno comprender los aportes de los conceptos ex-

116



pues—tos, los enfoques de seguridad analizados y caracterizar los sucesos que afec-
tan la seguridad y la defensa de los estados. De este modo, se podra alcanzar el
objetivo primordial del presente ensayo, que es brindar los fundamentos tedricos
necesarios para hacer una propuesta de estrategia que haga frente a la crisis mi-
gratoria venezolana, desde una mirada objetiva y aplicable a la realidad actual.

Desarrollo

La migracién internacional es un fenémeno social complejo por tener, segin
Garcia (como se cité en Becerra, 2019, p. 5), “componentes de diversa naturale-
za material y en las cuales confluyen diferentes procesos en forma inter definida”,
cuyos inicios datan desde las primeras civilizaciones, ya que los grupos humanos
siempre han estado en constante movimiento (Organizacion de las Naciones Uni-
das ONU, 2023) desplazandose hacia diferentes territorios para tratar de mejorar
su habitat, cuando eran afectados por la pobreza, la violencia, las diferencias politi-
cas, sociales e ideoldgicas o producto del efecto negativo del calentamiento global
que se manifiesta en desastres naturales y otros problemas medio ambientales. Sin
embargo, a pesar de ser de un fenémeno muy antiguo, las teorias que lo estudian
son muy recientes y estan en continuo desarrollo (Gémez, 2010). Estas teorias se
orientan a encontrar soluciones desde el punto de vista econdmico para las causas
de su origen, con poca atencién a su impacto en los paises receptores, lo que ha
requerido el uso de diferentes enfoques para tratar de comprender este complejo
problema, que tiene causas diversas y efectos muy complicados de evaluar (G6-
mez, 2010). El sociélogo mexicano Joaquin Arango aborda la gran diversidad de
la migracion internacional en términos de formas, tipos, procesos, actores, moti-
vaciones y contextos socioecondémicos y culturales. Es por esta razén que atrae la
atencién de la sociedad mundial y en problema publico que tiene que ser atendido
por todos los gobiernos del mundo y de los organismos internacionales (Arango,
2003).

Segun informacion obtenida de la ONU, en el afio 2019, la poblacién que mi-
gré a otros paises constituy6 el 3,5 % de los habitantes mundiales'?, cifra que va
en ascenso (en 1980, la taza de migracién en el mundo era del 2,8 % mundial). Se
identifican diversas causas para entenderlo. Por un lado, la ONU sostiene que este
fenémeno es el resultado del proceso de globalizacién y la profundizacion de las
brechas econémicas, la sociedad, la politica y la tecnologia en todo el mundo (ONU,

®Algunas causas de la migracién mundial identificadas por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) son las
siguientes: los conflictos, las situaciones de violencia extrema, la grave inestabilidad econémica y politica y por impondera-
bles cambios climaticos y condiciones meteorolégicas (ONU, 2019).
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2019). El estudioso indio Panja Mishra (como se cita en el informe de las migra-
ciones de la ONU, 2019) sostiene que las migraciones en el mundo son producto
de que después de las dos guerras mundiales, se viven “los tiempos de ira” que
han ocasionado una “incertidumbre geopolitica” y un descontento al “racionalismo
liberal” (ONU, 2019, p.1). Este escenario ofrece una prospectiva nada alentadora
que complementa las migraciones: la agudizacion de la inflacién mundial y su efec-
to directo en los altos indices de extrema pobreza; la inseguridad alimentaria; la
crisis energética y medio ambiental, entre otros; lo que, sumado a la actual emer-
gencia climatica y la reciente pandemia, hace que el entorno internacional se en-
cuentre en un estado de “permacrisis” (Barcelona Centre for International Affairs,
CIDOB, 2022).

La ONU, a través de la OIM, desde 1951, busca soluciones al problema migra-
torio mundial de la mano de entidades del Estado, asi como con organizaciones ge-
neradas por tratados internacionales y organizaciones no gubernamentales para
ordenar y gestionar humanamente la migracion internacional y asi fomentar que
de manera sinérgica se solucione la problemdtica migratoria, con la bisqueda de
soluciones viables que proporcionen apoyo de caracter humanitario a las perso-
nas migrantes que requieren ayuda (ONU, 2023). Asimismo, los paises emisores y
receptores de migrantes asumen la adopcién del compromiso con normas y acuer-
dos internacionales establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, los Convenios
de Ginebra, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y otros programas a nivel
regional y local para enfrentar el problema migratorio a través de politicas publi-
cas poco efectivas; para ello, extreman sus controles migratorios, ya que han pues-
to en alerta los sistemas de seguridad y defensa de los Estados. Esto ha generado
un gran interés en los medios de comunicacién masiva a nivel mundial y en redes
sociales, por lo que se ha convertido en un tema de debate central en las agendas
politicas de estado (ONU, 2019).

Las estrategias de seguridad y defensa adoptadas por los paises que integran
la Unién Europea (UE) se han centrado en la prevencién y la reduccién de la crisis
migratoria irregular con politicas migratorias de externalizacién de las fronteras
y la emision de directrices de caracter restrictivo orientadas a la expulsion y el
retorno de inmigrantes a sus paises de origen o transito, mediante un estrecha
cooperacion de los estados miembros de la UE con los paises de origen y transito
de estos inmigrantes. La creaciéon de mecanismos e instituciones, como la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX) y la Agencia de Coopera-
cion Policial de la Union Europea (EUROPOL), tiene como objetivo regular la entra-
da de inmigrantes, identificar y expulsar a inmigrantes ilegales y desmantelar las
redes de trafico de personas en los corredores de entrada identificadas en Europa
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(Devia, 2017). Esto se materializa en una ruta que proviene de los paises arabes a
través de Turquia en camino hacia Grecia. Otra ruta proviene del Africa hacia Eu-
ropa por Libia y Marruecos (ya sea cruzando el Mediterraneo o burlando las vallas
de seguridad que protegen las ciudades auténomas espafiolas del Ceuta y Melilla).
En los dltimos afios, ha surgido una nueva ruta por Europa del Este (Bielorrusia
y Ucrania), a través de la cual la mayor parte de migrantes arabes (de Irak, Siria y
Ucrania) ingresan a Europa por las fronteras de Lituania y Polonia.

Figura 1

Las rutas de inmigracién hacia Europa

Rutas maritimas
= Rulas lerrestres

Paises donde intentan
Jarse los i i

Zonas calientes de trinsito

Nota. Rutas de migrantes irregulares hacia Europa.

La estrategia de seguridad y defensa adoptada por los Estados Unidos se ha
centrado en politicas de externalizacién de sus fronteras a través de México. El
endurecimiento de los controles migratorios que se dio con mayor énfasis desde
los primeros afios de la segunda mitad del siglo XX se debe a la llegada de cientos
de miles de centroamericanos y latinoamericanos que emigraron hacia América
del Norte como producto de catastrofes naturales (huracanes, tsunamis, desplaza-
miento de tierras, terremotos, entre otros), a los procesos tardios de industrializa-
cion y el ascenso de las dictaduras (Herrera, 2012). Cabe mencionar que la crisis
migratoria que se dio principalmente hacia los Estados Unidos procede de Cuba y
de México.

En América del Sur, las estrategias de seguridad y defensa adoptadas por los
estados receptores de migrantes en los dltimos afios se ha caracterizado por con-
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troles migratorios y politicas publicas de escasa efectividad, debido principalmente
a que son paises en vias de desarrollo y a su gran permisividad frente a la dindmica
de las migraciones, la misma que se da bajo tres patrones: el primero corresponde
a inmigrantes extranjeros que crean un proceso de aculturacién favorable que se
refleja en su mezcla étnica y cultural y se convierten en una fuerza poderosa en su
pais; el segundo se refiere a la migracion regional, que se da estacionalmente!! en
la region, proceso natural al tener lenguas y costumbres muy similares; y el tercer
patrén esta relacionado con la migracién de sudamericanos a paises desarrolla-
dos, principalmente hacia Norteamérica y Europa (Global Migration Data Analysis
Centre GMDAC, 2020). En relacién al segundo y al tercer patrén, desde el inicios
del siglo XXI, Sudamérica y el mundo entero han sufrido un incremento migrato-
rio descontrolado de ciudadanos venezolanos, el mismo que se intensific6 desde
el afio 2015 a raiz de politicas econémicas y socio-culturales que fueron imple-
mentadas por el régimen chavista en ese pais, que implanté el cuestionado “so-
cialismo del siglo XXI”, modelo de gobierno formulado por Heinz Dieterich Steffan
en el 2008'% (Osorio, 2019). Esto ha generado una gravisima crisis humanitaria
caracterizada por altos niveles de corrupcién y narcotrafico, asi como respuestas
represivas cargadas de elevados niveles de violencia contra actores opositores al
régimen chavista, que afecta a su poblacién y se convirtié en el principal motivo del
problema del éxodo de alrededor de 15 millones de ciudadanos venezolanos, de
los cuales aproximadamente 6 millones y medio se encuentran en Sudamérica. Sus
principales destinos son Colombia y Perti con 2,5 y 1,5 millones de venezolanos en
estos paises, respectivamente.

En el Per, la alta vulnerabilidad de los migrantes venezolanos los ha hecho
establecerse en la periferia de las ciudades, vale decir en barrios con altos indices
de inseguridad. Esta situacidn les ha facilitado insertarse en las estructuras crimi-
nales existentes, por lo cual se produce una “culturizacién delictiva” con las bandas
delincuenciales del pais, que vuelve la delincuencia en el Pertt mucho mas violenta.
La Direccion Nacional de Investigacion Criminal del Perd (DIRINCRI, 2019) califi-
ca a los delincuentes venezolanos como “extremadamente violentos y temerarios”.
Asimismo, existe una mayor presencia en el Perd de la organizacién criminales
venezolanas (Benavides, 2020), que han intensificado su accionar delictivo no sélo
en el pais, sino en toda la region, ya que, como sostiene Risquez, aprovechando la

"'Las migraciones intrarregionales en Sudamérica se dan principalmente como producto de conflictos inter-
nos, violencia y ataques terroristas que causaban muerte y pobreza interna (Colombia y Peru) o crisis econé-
micas y politicas.

12E| “Socialismo del Siglo XXI" se caracteriza por que el Estado controla los agentes de produccién en su to-
talidad y por asegurar una adecuada distribuciéon de beneficios que genera a toda la poblacion, que limita la

libertad de los hombres sobre la base de un supuesto ideal igualitarista.
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fragilidad del control fronterizo y el paso masivo de venezolanos por rutas prohi-
bidas, estas organizaciones criminales han comenzado a controlar estas rutas “do-
minando el paso de migrantes, la mercancia ilicita y la droga”!® (Risquez, 2023, p.
1). Por estos motivos, se sefiala que en el Pert la sociedad relaciona la inseguridad
ciudadana con la migraciéon masiva venezolana (Cuevas-Calderon, 2018).

Como se puede apreciar, ante este complejo problema migratorio son los
estados!* receptores los que ofrecen mayor impulso a una serie de estrategias a
fin de darle solucién a la crisis; sin embargo, estos esfuerzos han sido ineficaces
y/o insuficientes, porque convierten a las personas migrantes en grupos sociales
altamente vulnerables, lo ocasiona también altos niveles de rechazo por parte de
los ciudadanos nacionales, a la vez que cada dia se restringen o endurecen mas las
medidas migratorias, ya que se perciben y/o evidencian en una serie de peligros,
dafios o riesgos a la seguridad y defensa de los estados.

Identificacion de los principales riesgos y amenazas para
la defensa nacional del Peru derivados de la situacion en
Venezuela

La problematica sefialada anteriormente no ha sido estudiada y analizada
adecuadamente desde el punto de vista de los riesgos y las amenazas que ocasio-
nan a la seguridad y defensa de los Estados; sino todo lo contrario: existen estu-
dios que argumentan que los inmigrantes venezolanos no han contribuido al in-
cremento sistematico de la criminalidad en la regidn, y que ademas su presencia
ha permitido a disminuir las tasas de criminalidad, ya que la incidencia reflejada
en los indices de criminalidad son menores que en los paises de acogida (Bahar,
2020). Sin embargo, los resultados de estos estudios no se perciben de manera
similar en la sociedad, ya que se evidencia una activa participacién de ciudadanos
venezolanos cuya condicion de ilegalidad y alta vulnerabilidad los ha hecho poblar
lugares periféricos de las ciudades que se caracterizan por tener grandes indices
de pobreza. Esta situacion los ha llevado a cometer una serie de delitos e integrar
organizaciones criminales, asi como tener mejor pericia a la hora de perpetrar un
ilicito penal, que contribuye a elevar la percepcion de inseguridad en la ciudadania
(Benavides, 2020).

Bla estrategia empleada por el Tren de Aragua fue expandirse en América Latina victimizando, sometiendo y
extorsionando a los migrantes, por un lado, y explotando a las mujeres venezolanas sexualmente, por el otro
(Oropeza, 2023).

Los “Estados” son unidades competentes en geografia (cuentan con un territorio que tienen que defender),

juridicamente (solo ellos cuentan con la capacidad para legislar y ejercer coercion dentro de su territorio) y
material (dispone de los recursos para ejecutar esta tarea) (Orozco, 2006).
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Asimismo, al ser la seguridad y la defensa instrumentos del poder politico
(Orozco, 2006) y ante la vulnerabilidad del Estado frente a las migraciones inter-
nacionales, esta ultima se ha convertido en una amenaza o un peligro directo para
laintegridad del primero. Al respecto, la politéloga norteamericana Kelly M. Green-
hill (como se citd en Garces, 2021) distingue varias formas de esta técnica de inmi-
gracion estratégica: el uso de la inmigracion forzada como una herramienta geopo-
litica para cambiar condiciones y recibir beneficios de otros paises con el tinico
objetivo de lograr la expropiacién, la expulsiéon de un grupo especifico de personas
por razones econdmicas para ocupar un territorio especifico o consolidar el poder,
o para lograr ganancias econdmicas.

Frente a este dilema, se distinguen dos posturas por parte de los Estados.
Por un lado, el enfoque realista busca emplear las fuerzas militares para “secu-
ritizar” los asuntos del Estado en el logro de sus objetivos e intereses nacionales
y que sean los instrumentos del propio Estado, sobre la base de sus capacidades,
los que proporcionen sustento e integridad. De otro lado, el enfoque liberal-cons-
tructivista pretende adoptar la seguridad bajo un enfoque multinacional centrado
en la seguridad de la persona humana, que se complementa con alianzas y trata-
dos internacionales que le permitan a lo largo del tiempo redefinir los enfoques
de seguridad clasicos para orientarse hacia la necesidad de un Estado que ejerza
una buena gobernanza que facilite afrontar las causas profundas que generan esta
amenaza a la seguridad humana.

A pesar de este escenario complejo y de crisis permanente!® que se vive en
el mundo, en los ultimos afios, los paises receptores han hecho grandes esfuerzos
para atender este problema mundial incrementando recursos publicos para satis-
facer las necesidades basicas que requiere el migrante (educacién, salud, vivienda,
entre otros). A pesar de las importantes contribuciones (que pueden clasificarse
en tres categorias: las socioculturales, las civico-politicas y las econémicas) (ONU,
2019), lamentablemente resulta cada vez mas insuficiente el esfuerzo, debido al
incremento de la poblacién migrante que afectaria a las generaciones futuras (G6-
mez, 2010). La insatisfaccidn de los servicios recibidos tanto de los ciudadanos
nacionales como los internacionales y principalmente la percepcién de inseguri-
dad hacen que las migraciones se conviertan en una amenaza que esta socavando
las estructuras de las instituciones del Estado y que es aprovechada como arma
geopolitica (en inglés, weaponisation of migration) (Garcés, 2021) por paises que,
por su ubicacion geoestratégica, son responsables de la externalizacién'® de la se-

5 La situacion de crisis permanente que vive el mundo es definida también por el diccionario ingles Collins
como “Permacrisis” o periodos de tiempo prolongado sin estabilidad y seguridad.

e Externalizar las fronteras es un mecanismo que consiste en desplazar la seguridad fronteriza a los paises
limitrofes acompafada por una serie de politicas y medidas econémicas y de esta forma evitar la llegada de
migrantes (EUSKADI, 2013).
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guridad fronteriza, asi como por paises fronterizos y emisores de migrantes que
emplean este drama mundial como armas desestabilizadoras contra estados con-
siderados como enemigos o rivales politicos. Tal como sefiala la ONU, algunos esta-
dos se estan aprovechando esta situacion para:

[...] socavar su crecimiento e incentivando el crecimiento de mafias internacio-
nales que afectan su seguridad interna, trayendo consigo la caida de los mo-
delos econdmicos caracteristicos, la adopcién de politicas publicas contra los
migrantes cada vez mas severas, el recrudecimiento de sentimientos naciona-
listas que estan siendo canalizados por los corrientes y lideres politicos princi-
palmente de extrema derecha o ultranacionalistas que encuentran elementos
necesarios para afianzar el camino para la toma del poder politico, y mas aun,
sumada a la mediatizacién de la migracidn, ha originado el incremento de sen-
timientos xen6fobos (ONU, 2019, p. 214).

Toda esta situacion detallada anteriormente permite comprender mejor la
problematica que se viene dando en el Pery, segundo pais receptor de inmigrantes
venezolanos. La crisis migratoria se inici6 en el 2014 (cuando se recibia a alrede-
dor de 50 000 personas por afio) y se agravo en el afio 2017 (al incrementarse a
223 000 personas por afio), todo esto debido a una politica de “brazos abiertos sin
restriccion” que aplicd el Gobierno peruano de ese afo. Con el mecanismo de adop-
cion del permiso temporal de permanencia (PTP), se permitié el ingreso al pais de
migrantes venezolanos con caracteristicas de temporalidad, lo cual fue duramente
criticado, ya que el paso por la frontera norte principalmente carecia de medidas
de control de identidad personal adecuados y facilit6 el ingreso de personas que
tenian antecedentes penales. Este mecanismo dur6 hasta octubre del 2018, afio
en que el nuevo gobierno decidié exigir la obligatoriedad del pasaporte para el
ingreso al territorio peruano. Esto originé otra grave crisis en la frontera que se
sumaba al éxodo masivo de venezolanos, ya que al intentar ingresar antes de la
fecha limite de caducidad del PTP, se increment6 el flujo de migrantes, tanto por
los pasos oficiales como también el ingreso de forma ilegal a través de los distintos
pasos fronterizos no oficiales (y sin ningtn tipo de control migratorio). Todo esto
ocasiond el colapso de los servicios publicos de las ciudades fronterizas (vivienda,
salud, educacién, entre otros), lo que, sumado a la limitada oferta de servicios a los
ciudadanos peruanos nativos de estas ciudades, origind un rechazo casi generali-
zado de la sociedad (Blouin, 2021).

En tal sentido, en el Pery, el incremento masivo y descontrolado de migrantes
venezolanos de los ultimos tiempos ha restringido la libertad de accién del estado
para perseguir su auto desarrollo y progreso. Si a esto adicionamos la intenciona-
lidad de emplear este drama como arma politica para desestabilizar nuestro pafs,
tendria una repercusién directa hacia el sistema de seguridad y defensa de nuestro
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estado, ya que segun la definicidn que le da la politica nacional multisectorial de
seguridad y defensa nacional al 2030, las migraciones podrian considerarse como
una amenaza, ya que esta problematica genera una situacion de peligro que se percibe en
los Estados como un arma de presion politica y econdmica, que logra limitar la libertad
de accion del Estado para continuar con su propio desarrollo social y crecimiento, y a la
vez presenta caracteristicas especiales: “estructura multifacética, multicausales, difusas
o imprecisas y globalizadas, sistematizados e inmersas en el tejido social” (2021, p. 13)

Propuesta de soluciones practicas para fortalecer
la defensa nacional

Ante el escenario expuesto, los esfuerzos de los estados receptores en la re-
gion han sido aislados y se han enfocado en estrategias de empleo del control mi-
gratorio fronterizo y la aplicacién de algunas politicas publicas en beneficio de la
poblacién migrante, ambas sin integrarse e insuficientes, debido a una inadecuada
estrategia interagencial y los escasos recursos que se invierten al respecto. Por
eso, las politicas de seguridad y defensa nacional no sélo deben estar centradas en
mantener la integridad territorial (seguridad tradicional) fortaleciendo las medi-
das de seguridad en las fronteras!’ como mecanismo para preservar los intereses
de la nacién (Orozco, 2006) como herramienta legitima de defensa de sus territo-
rios y principio basico y elemental de soberania que le permita al Estado alcanzar
sus fines supremos de bienestar y desarrollo a todos sus ciudadanos, sino también
se deben de adoptar politicas de Estado que busquen librarnos de las amenazas
que afectan a la persona, que se valen de las fortalezas de la seguridad coopera-
tiva, multidimensional y humana. La aplicacién integrada de ambas estrategias
permitira al Estado disponer de “un conjunto de herramientas”, que pueden ser
del tipo coercitivas (incluida la disuasion), debido a un efectivo sistema de con-
trol fronterizo que le dé la capacidad de liderar y prevenir medidas presentes y en
prospectiva de grupos organizados o individualmente (Naim, 2022) que intentan
afectar la seguridad y la defensa nacional. Otras medidas de atraccién, producto de
la aplicacién de correctas politicas publicas que le brinden una mejor calidad de
vida, empleabilidad y que ayuden a los migrantes a integrarse favorablemente en
provecho de incrementar nuestros valores multiculturales, sociales y democrati-
cos que el Peru cultiva.

Asimismo, se busca incrementar las contribuciones econémicas que aporta
al constituir la mayor parte de la poblaciéon migrante venezolana una importante

7 Este nuevo enfoque de seguridad surgié en la década de los 80 cuando Ole Waeve sustento la teoria de la “Securitization
and Desecuritization” de los estados, como una oposicién a las teorias realistas y neorrealistas de la seguridad tradicional.
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fuerza laboral en el Pert, segin una encuesta del Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INEI) dirigida a los venezolanos en el Pert (II ENPOVE) en del afio 2022, que
arrojé como resultado que la edad de los venezolanos en el Perti en un 57.4 %
oscila entre 20 y 49 afios. El proceso se inicia con el cumplimiento y el respeto de
la normatividad internacional y también con la busqueda de alianzas de seguridad
con los paises receptores de migrantes de la regién que atraviesan similares retos,
y con un enfoque de gestion integral de las migraciones, para lo cual se tendria que
implementar un programa de control fronterizo multisectorial, vale decir, puestos
de control fronterizo integrados con representantes de los sectores salud, trabajo,
relaciones exteriores, interior y defensa donde, inicialmente, realicen la recepcion
de los migrantes, previo control de identidad y sanitario. Luego, en una segunda
etapa, brindarles servicios de habitabilidad, alimentacidn, salud y educacién, para
posteriormente, previa clasificacién de empleabilidad, reubicarlos en lugares don-
de sean necesarios segun la oferta del mercado laboral nacional. Asimismo, es ne-
cesario que estos procedimientos sean complementados con la flexibilizacién del
proceso de emision y renovacion de los PTP, ya que todo esto atraeria el pase de los
ciudadanos migrantes por puntos de control fronterizos oficiales, evitando transi-
tar pasos fronterizos prohibidos. Otra medida complementaria seria fortalecer el
control fronterizo con las fuerzas de seguridad del Estado peruano (Fuerzas Arma-
das y Policia Nacional del Pert1), que permita neutralizar el ingreso de migrantes
ilegales y limitar el accionar de organizaciones criminales que se nutren del trafico
ilegal y de la trata de personas, para lo cual se debe implementar un sistema de
vigilancia remota (el empleo de drones y tecnologia de punta), asi como crear un
sistema de base de datos informatizada a nivel regional, que identifique y registre
a los migrantes que han intentado cruzar ilegalmente las fronteras (tomando el
modelo del sistema de seguridad EURODAC que compara las huellas dactilares de
los solicitantes de asilo en Europa). Asimismo, estas personas, una vez detenidas
e identificadas, deben de ser deportadas a su pais de origen, siempre en concer-
tacién con los paises emisores o de transito. De igual manera, se deben llevar a
cabo medidas conjuntas para el control fronterizo con los paises involucrados y
que comparten la frontera, el mismo que debe de contar con protocolos de inter-
vencion estandarizados a nivel regional y con fuerzas de tarea interagenciales de
ambos paises, conformados por las fuerzas de seguridad de control fronterizo y
un contingente de equipos técnicos (migraciones, salud, ministerio publico, entre
otros).

Todas las medidas propuestas deben de ir acompafiadas de una estrecha
cooperacién y asistencia de organizaciones internacionales como la OIM, con mi-
ras a combatir eficazmente el trafico y la trata de personas y sensibilizar a las po-
tenciales poblaciones migrantes orientadas a evidenciar los peligros que trae el
cruce ilegal de fronteras y la explotacion laboral a que estan expuestos de trabajar
de forma ilegal en los estados receptores.
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Estudio de casos aplicables

A continuacion, analizaremos algunos casos de como se emplean las migraciones
internacionales como arma geopolitica que busca afectar el sistema de seguridad
y la defensa de los estados receptores de migrantes, en Europa, América del Norte
y Sudamérica.

En Europa, es relevante analizar el caso de Francia, pais que desde la década
de los 80 sufre el efecto social directo de las migraciones reflejado en altos indices
de violencia colectiva y urbana que no es mas que la manifestaciéon de un fenéme-
no conocido como la insurreccién urbana de las descendientes de los inmigrantes
franceses (Esverri, 2007). Esta violencia se presenta bajo la forma de manifesta-
ciones sociales, como quema de vehiculos, destruccion de edificios publicos, en-
frentamientos con la policia, entre otras, y es ejercida por una mayoria de jovenes
descendientes de inmigrantes (sin estudios y excluidos del marcado laboral), que
ha originado violencia en las calles a niveles sin precedentes. Los expertos asocian
esta revolucion urbana a la crisis de integracion de las generaciones inmigrantes
en Francia, la fragmentacion social provocada por la crisis econdémica y la inefica-
cia de las politicas publicas que durante mucho tiempo han intentado promover la
inclusidn y la integracién de los inmigrantes, pero sin éxito (Esverri, 2007).

En Espafia, en los ultimos afios, los migrantes irregulares provenientes de
los paises que conforman el Magreb (Mauritania, Marruecos, Argelia, Tinez y Li-
bia) son quienes encabezan la lista. La gran preocupacion en este pais y que se ha
puesto en la mira de la agenda publica y mediatica en Europa es el ingreso irre-
gular de migrantes por sus fronteras que cruzan el mar Mediterraneo o burlan
las medidas de seguridad fisica instaladas en Ceuta y Melilla'®. Este movimiento
migratorio ilegal se ha convertido en uno de las mas preocupantes de los dltimos
afios en Espafia, ya que ha ocasionado el colapso de los lugares publicos que brin-
dan atencién a los ciudadanos en sus agencias de gobierno (Gonzales, 2019). Ceuta
y Melillapermanentemente son asediadas por migrantes ilegales, tal como sucedi6
en mayo del 2021, cuando 8000 migrantes africanos (de los cuales 1500 eran me-
nores) intentaron burlar los controles de seguridad del Ceuta y fueron detenidos
por fuerzas de seguridad espafiola (BBC, 2021). Este hecho fue calificado por mu-
chos especialistas como una “teatralizacion del caos” y empleo de las migraciones
ilegales con fines coercitivos por parte del Gobierno marroqui, que lanzé una alerta
a Espafia y la UE en la que manifestaba las consecuencias que traeria si Espafia no
atiende sus demandas de obtener no solo mayor cooperacion econémica en mate-
ria migratoria, sino una “connivencia politica” a asuntos internos tal como sucede

18Segun cifras oficiales en el afio 2018, 65 000 migrantes han arribado a Espaia, ya sea por via maritima a través del Medi-
terraneo o via terrestre burlando las medidas de seguridad del Ceuta y Melilla.
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con Turquia (Garcés, 2021).

Grecia es la principal puerta de entrada ilegal de migrantes a los paises de
Europa Occidental, ya que por este pais confluyen las dos principales rutas - una
proveniente desde Asia, Oriente Medio y Africa que por tierra cruza Turquia y por
mar cruza hacia las islas ubicadas en Tracia'®; y otra por la via terrestre, que nace
desde los paises de la ex Unién Soviética y se dirigen hacia la frontera norte de
Grecia®-. Desde los afios 90, se ha intensificado el control interno y externo de los
migrantes irregulares, principalmente albaneses, lo que origind fuertes cuestiona-
mientos a estas medidas. Un hecho trascendente en la problematica migratoria en
Grecia fue el sucedido en el afio 2017 cuando ante la expulsién de una funcionaria
turca en Holanda y en un contexto de tensiones entre Turquia, Alemania, Holanda
y Austria (NOTIMEX, 2017) ocasioné que el maximo representante del gobierno
turco, Recep Tayyip Erdogan, amenazara publicamente de que la UE recibiria las
consecuencias por estos hechos (Press Internacional, 2023). Mas adelante, Tur-
quia anunci6 una politica de fronteras abiertas que origind que 13 000 personas
intentaran cruzar la frontera greco-turca sin ninguna restriccién por parte de las
fuerzas de seguridad turca responsable de la externalizacion de la frontera, a tra-
vés de la zona del rio Evros (Garcés, 2021).

Otro caso reciente en Europa es el sucedido en el afio 2021 con el drasti-
co incremento migratorio ilegal (la mayor parte de migrantes provenian de Irak y
Africa subsahariana) a través de la frontera de Bielorrusia con Polonia y Lituania,
que abria una nueva ruta de migrantes ilegales y ponia en alerta continua desde
esa fecha las fuerzas encargadas de la seguridad en la frontera de los dos paises, asi
como también una grave crisis humanitaria (Thebault, 2021). Este hecho se inici6
cuando el presidente bielorruso, Aleksander Lukashenko, recibiera el rechazo de
amplios sectores de la oposicidn, asi como sanciones de Norteamérica y la UE, por
haber ganado de manera controvertida una vez mas (lleva 20 afios en el Gobierno)
las elecciones presidenciales en el afio 2020. Después de estos hechos, Bielorrusia
abrio sus fronteras y facilita el acceso de migrantes hacia Lituania y Polonia, lo que
origind una crisis humanitaria y el reclamo de las autoridades de ambos paises,
que culpan al Gobierno bielorruso de “orquestar esta crisis” y actuar de manera
coordinada con Rusia a quienes acusan como “el autor intelectual”?! (BBC, 2021).

19 Esta ruta se materializa al cruzar el mar Egeo entre Turquia continental y las islas griegas o al cruzar el rio Evros
en Tracia.

» Esta ruta proviene desde Albania, Macedonia y Bulgaria.
1 Este reclamo de Polonia fue evidenciado ante la comunidad internacional como producto de las declaraciones de los

migrantes que manifiestan que camiones militares y empresas de transporte estatales bielorrusos son los encargados de
trasladarlos hasta la zona de la frontera.
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Asimismo, esta estrategia de empleo de migrantes es la que intenta generar Rusia
como consecuencia de la guerra con Ucrania, que ha producido una grave crisis
humanitaria de migrantes ucranianos (que superan los 10 millones de personas)
que huyen hacia naciones vecinas, como Polonia, Rumania, Eslovaquia, Hungria y
Moldavia.

Otro efecto directo de la migracién internacional y que es considerado como
uno los problemas que mas afectan a la seguridad de los estados que conforman la
UE desde principios de la década de 1990 es la amenaza que causa que los terroris-
tas vinculados al yihadismo en los paises de la UE (como los ataques terroristas del
Estado Islamico y el Al-Qaeda), producto de un proceso de radicalizacién y recluta-
miento personas bastante jdvenes que tienen una descendencia cultural o familiar
provenientes del Islam y de condiciones vulnerables??. Estos jévenes terroristas
han creado una red operativa, que se ha constituido actualmente en una amenaza
“extensa e intensa” para las sociedades europeas y que tiene como objetivo produ-
cir miedo a la presion sobre las decisiones que tomen sus lideres politicos y que
marca la fractura social entre la cultura musulmana y occidental. Esta amenaza se
ha convertido en un gran reto para los Estados en Europa que requieren el esfuer-
zo integrado de sus fuerzas de seguridad (Reinares, 2016).

En América, el caso de las migraciones cubanas hacia los Estados Unidos es
el mas relevante por analizar, al igual que lo sucedido en el afio 1980 producto de
una escalada de problemas migratorios? iniciada en la embajada peruana en Cuba
y que culmind con la salida de aproximadamente de 12 500 cubanos de la isla con
destino a los Estados Unidos (Pifieiro, 2017) procedentes del puerto de Mariel.
Segun Cockburn, fuentes de inteligencia americana identificaron que las facilida-
des brindadas por el gobierno cubano a sus ciudadanos para emigrar hacia los
Estados Unidos a raiz de este hecho fue parte de una estrategia que buscaba des-
estabilizar al Estado americano, crear una crisis migratoria y expulsar de su pais a
sus enemigos y opositores politicos al “enviar criminales, drogadictos y personas
con alteraciones mentales procedentes de carceles y hospitales” (1994, p. 1). Por
este motivo, el tratamiento migratorio hacia Cuba ha creado criticas internas en
los Estados Unidos, principalmente por parte de politicos y especialistas en temas
de seguridad, ya que, tal como sucedid en la crisis del “Mariel”, para Ferguson, es-

2 Estos jovenes tienen sus raices en migrantes que provenian de sociedades musulmanas y que de manera
organizada vienen perpetrando atentados terroristas de manera y motivadas por una agresiva propaganda yidahista
difundidas por las redes sociales y la web.

» En 1980 se produjo una crisis en Cuba producto de un incidente iniciado con 6 ciudadanos cubanos que ingresaron de
forma violenta a las instalaciones de la embajada peruana en Cuba y al ser aceptados por el gobierno peruano, y como
represalia, Cuba retira la seguridad externa de la embajada, ocasionando el ingreso de mas de 10.000 ciudadanos cubanos
a sus instalaciones y la apertura del puerto cubano de Mariel facilitando el traslado de todo ciudadano cubano que queria
emigrar hacia los Estados Unidos.
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tos eventos, que aparentan no tener conexion, conforman la estrategia empleada
por Cuba para hacer dafio al pais que consideran su mas importante enemigo, los
Estados Unidos; también se evidencia, por otro lado, como Cuba les da facilidades
a carteles de la droga colombiano a fin de que crearle problemas “inundando de
drogas al pais” (2022, p. 1).

México es el pais del cual emigra el mayor niimero de personas hacia los
Estados Unidos, lo cual ha originado que gran parte de la fuerza laboral obrera en
este pais sea mexicana. Sin embargo, esto ha traido consigo una serie de medidas
restrictivas, particularmente a partir septiembre de 2001. Como consecuencia de
los atentados terroristas del 11 de septiembre, los Estados Unidos incrementaron
la seguridad en sus fronteras a fin de detener y evitar el ingreso de terroristas por
la frontera con México. Lamentablemente, las consecuencias de esta medida fue-
ron mayores, pues la inmigracién indocumentada no disminuyé como se esperaba,
sino todo lo contrario. Como sostiene la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), se identific6 que los mecanismos de cruzar la frontera se hicieron mucho
mas complicadas, onerosas y altamente peligrosas (Castles, 2010). Asimismo,
para Herrera-Lasso y Artola (2011), el costo y los peligros de migrar a través de la
frontera mexicana hacia Estados Unidos se multiplicaron en forma directamente
proporcional al trayecto que los separa. La extorsidn, el secuestro, la violacién y
el asesinato son los riesgos mas importantes, especialmente para los grupos mas
vulnerables (mujeres y menores), los que ha contribuido al incremento de manera
descontrolada de organizaciones criminales relacionadas con la migracién irregu-
lar. El incremento de actividades delictivas y criminalidad comtn y organizada fue
el motivo por el cual México ha tenido que fortalecer la seguridad de sus fronte-
ras (norte y sur) empleando los efectivos de seguridad del Instituto Nacional de
Migracion (INM) y la Guardia Nacional?* (Correa-Cabrera, 2014) con el apoyo de
recursos (presupuestos, tecnologia, funcionarios federales y patrullas fronterizas)
de los Estados Unidos como parte de su estrategia de externalizar la frontera.

En Sudamérica, cabe resaltar la politica migratoria brasilefia ante el incre-
mento migratorio venezolano desde el afio 2016 con la Operacién Acogida, tarea
interinstitucional que tiene actores en sus tres niveles de gobierno en los poblacio-
nes de frontera con Venezuela como son Pacaraima, Boa Vista y Manaos (Franchi,
2019). Esta se realiza en tres etapas: la administracién fronteriza en un primer
momento, cuando brinda servicios de recepcion para luego proceder a identificar
a los migrantes, brindarles atencién médica, inmunizarlos; luego de esto, se pro-

24 A partir de junio del 2023 se incrementd las fuerzas militares, policias federales, estatales y municipales (Aris-
ta, 2019) mexicanas a fin de neutralizar la inmigracion latinoamericana (Correa-Cabrera, 2014) y los delitos
conexos con el apoyo de los Estados Unidos, para lo cual se firmé en el aflo 2002 un convenio denominado
“Fronteras inteligentes”.
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cede con la segunda etapa, cuando se les da habitabilidad temporal en las mismas
ciudades, donde reciben alimentacidn, servicios educativos, médicos y asistencia
social. En una ultima etapa, se les brinda una reubicacién de caracter voluntario a
otras partes del pais en donde puedan ser empleados de acuerdo a una previa cla-
sificacién que permita obtener un buen trabajo y adecuarse mejor al pais receptor
(Paredes, 2023). Todo ello con la participacion activa de sus fuerzas armadas que
apoyan con sus medios de transporte aéreo con fines de sostenimiento y de ca-
racter humanitario (Fuerza Aérea del Brasil) y con sus fuerzas terrestres (Ejército
del Brasil) encargadas de la organizacion y el control de los migrantes brasilefios,
debido a que cuentan con experiencia en la ejecucion de apoyos civico-sociales a
su poblacién amazdénica. Muchos de ellos también son obtenidos a la participacion
de ejercicios militares multinacionales, como el AMAZONLOG del afio 2017 que les
permitié mejorar capacidades de atencion a poblaciones selvaticas vulnerables y
el control de zoonosis?®, ademas de otras tareas de apoyo humanitario, desastres
naturales, instalacién de hospitales de campafia y centros de atencién a la pobla-
cion, entre otros; vale decir, tareas y misiones que incluyen acciones de seguridad
publica y optimizacion del sistema de vigilancia de fronteras (Franchi, 2019).

Venezuela, principal pais emisor de migrantes en la region, es considerado
el tercer pais con mayores indices de violencia en Latinoamérica y el cuarto en el
mundo desde donde se traslada las drogas hacia Estados Unidos y Europa. Se ha
evidenciado la presencia de 11 megabandas venezolanas, conocidas como “coyo-
tes”, encargadas del traslado de migrantes en Centroamérica. En este pais, existe
una alarmante aplicacion de politicas internas de liberacién de criminales de las
carceles (Barraez, 2020). Asimismo, paraddjicamente, seglin fuentes del Ministe-
rio de Interior y Justicia venezolano, producto de una politica publica de protec-
cion del pueblo venezolano, la incidencia delictiva bajé un 23,2 % a finales del afio
2022 (Tomillo, 2023). Toda esta situaciéon ha originado preocupacion en los paises
receptores de migrantes venezolanos en el mundo, ya que permite inferir que los
delitos en este pafs, asi como las bandas delincuenciales emigran junto al éxodo
venezolano y se produce una “internacionalizacién” de su criminalidad (Observa-
torio Venezolano de la Violencia OVV, 2022). Es por esto que muchos investigado-
res de la seguridad han identificado que el Gobierno de Venezuela estd empleando
la tactica cubana de desestabilizacion de los estados empleando los migraciones
ilegales y la criminalidad (Fergusson, 2022).

En los dltimos afos, Chile ha extremado los controles migratorios de ciuda-
danos extranjeros - la mayoria venezolanos - quienes, a su vez, son involucrados

% El control de zoonosis es una medida de prevencion humana relacionada a la salud publica como el trata-
miento del agua, alimentos, vectores y animales domésticos, entre oros.
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en una serie de actos criminales?®. Asimismo, ha optado por asegurar sus fron-
teras con Bolivia y Pert, lo que ocasiona el rechazo principalmente del Gobierno
boliviano, todo esto con la Unica finalidad de “proteger sus fronteras y asegurar
una migracion que sea regular, segura y ordenada”, segin manifesté el presidente
chileno (Felix, 2023). Es en este contexto que en abril de 2023 un aproximado de
150 migrantes, la mayoria de ellos venezolanos y haitianos, intentaron salir por
la frontera norte chilena y quedaron sin salida en la linea de la Concordia, donde
limitan Chile y Pert (Dote, 2023), debido a que las fuerzas policiales peruanas res-
ponsables de la seguridad fronteriza habian dispuesto una serie de impedimentos
para evitar el ingreso a suelo peruano (Venegas, 2023), 1o que motiv6 al Peru des-
plegar a miembros del Ejército a fin de colaborar con el control migratorio corres-
pondiente. Cabe mencionar que, segin un reporte periodistico peruano, fuerzas
de seguridad chilena (militares y carabineros) brindaron informacién y facilidades
a los migrantes para que puedan ingresar al Perud por rutas prohibidas, lo que in-
cremento las tensiones entre ambos paises (Gestion, 2023). Finalmente, este im-
pase se dio por finalizado cuando, luego de la cooperacion diplomatica bilateral, se
consiguio6 que el Gobierno venezolano evacuara por via aérea a sus conciudadanos
desde el aeropuerto chileno de Arica hacia Venezuela.

En el caso de la migracién venezolana que ingresaba al Pert por Ecuador en
el ano 2017, cabe resaltar las medidas politicas adoptadas por el Ecuador que ace-
ler6 lallegada de migrantes. Ante el mayor incremento del flujo de migrantes vene-
zolanos con destino al Per, la provincia ecuatoriana de Pichincha brind6 traslado
gratuito a los migrantes en autobuses que partieron desde las ciudades fronterizas
del Ecuador con Colombia hacia la ciudad fronteriza con Pert de Huaquillas, en
una ruta directa y sin escalas que era mucho mas rapida y econ6mica (El Comercio
EC, 2018), todo esto bajo el supuesto de que Ecuador habia disefiado un plan para
brindar apoyo humanitario a los migrantes venezolanos. Sin embargo, queda claro
el interés del Ecuador de evitar que los migrantes permanezcan mas del tiempo
necesario en su pais.

Analisis de implicancias y solucion propuesta para
fortalecer la defensa nacional

Uno de los aspectos que resaltan de este problema es que las estrategias
empleadas por los Estados para dar solucién a la complejidad de las migraciones
internacionales son insuficientes y/o ineficaces frente a la afectacion al sistema de

2 Los problemas de seguridad en Chile llegaron a su punto mas algido con el asesinato de agentes de seguridad chilenos por parte de delin-
cuentes venezolanos, lo que originé el rechazo politico y social hacia los inmigrantes, asi como la implementacion de medidas coercitivas de ma-
yor dureza por las fuerzas de seguridad para erradicar la violencia de las calles, una mayor inversion de dinero en seguridad y, a partir de febrero
de 2023, la militarizacion de las fronteras con Bolivia y Peru.
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seguridad y defensa nacional, porque carecen de medidas que faciliten la interac-
cion de los actores regionales y, de esta manera, en forma sincronizada, cooperan
para hacer frente a esta amenaza. Mas adn, como sefialan algunos autores e in-
vestigaciones cientificas, faltan mas estudios que justifiquen objetivamente esta
posicion. Como sostiene Herrera (2012), no se cuenta con la certeza de que la
migracién regular e irregular constituyan o hayan constituido una amenaza a los
sistemas de seguridad y defensa de los estados.

En tal sentido, la implicancia de la solucién propuesta busca analizar este
problema desde un enfoque geopolitico de afectacion a la seguridad de los Esta-
dos, tanto desde sus causas como en los efectos que se dan en el mundo. Esto se
ha convertido en un asunto de interés nacional e internacional, porque ha agudi-
zado la confrontacién politica publica producto del poco debate técnico en busca
de soluciones efectivas al respecto y ha originado que este problema se torne de
caracter nocivo en los dltimos afios, ya que promueven debates que crean temor y
divisidn, que contribuyen al mayor uso de la confusién y la desinformacién como
armas de ataque que producen un gran impacto negativo en la poblacién interna
de cada estado (ONU, 2019).

Al ser la seguridad y defensa instrumentos del poder politico claves para la
vida nacional, es necesario que la poblacién conozca y valore adecuadamente las
implicancias de esta amenaza, y que sea parte de un ideario nacional que busque
crear una nacién mas eficaz y prospera que tenga mucho mas valor y acierto en lo
que se piense y decida en su politica nacional (Alvarez, 2001). Asimismo, es nece-
sario que las Fuerzas Armadas, debido a sus capacidades y su entrenamiento en
campanas humanitarias en escenarios nacionales e internacionales, y valiéndose
de la experiencia brasilefia, permitan alcanzar una buena interdependencia con las
autoridades civiles y militares responsables de la gestiéon migratoria, pero siem-
pre teniendo en claro que estas operaciones humanitarias nos son parte del rol
principal que constitucionalmente les corresponde de garantizar la soberania y la
integridad territorial en defensa de los intereses del pafs.

Conclusiones

Encontrar soluciones a fen6menos complejos como las migraciones requiere ela-
borar distintos modelos a lo largo del tiempo hasta alcanzar uno aceptable que
sea capaz de atender las causas profundas que lo generan (Becerra, 2020) para, de
esta manera, disminuir de ser posible y gestionar adecuadamente el crecimiento
migratorio irregular. Por eso, recientemente se han formulado distintas estrategias
para hacer frente a este problema con resultados bastantes cuestionados por los
organismos internacionales y no gubernamentales, ya que se ha priorizado la se-
guridad tradicional de los Estados sobre la proteccién al migrante sin detener las
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masivas olas de migrantes irregulares que dia a dia intentan cruzar las fronteras
terrestres o maritimas, aprovechando la intencional pasividad de los paises fronte-
rizos, a muchos de los cuales se les ha confiado la externalizacion fronteriza. En el
caso de Sudamérica, este fendémeno en el presente siglo se ha visto desbordado por
la creciente migracién venezolana iniciada en los dltimos 10 afios del siglo XX y que
ha tenido al Pert como el segundo lugar de destino en la region, por lo que, si bien
las migraciones no son un fenémeno nuevo, la situacién de crisis que se vive en el
mundo y que afecta de forma agresiva a los paises que se encuentran en desarrollo,
causa un gran problema social y de seguridad.

Si bien hasta la fecha no existe ninguna evidencia cientifica de que las migra-
ciones de caracter irregular per se sean una amenaza para los sistemas de seguri-
dad y defensa nacional de los Estados receptores, si existe una afectacion a la se-
guridad publica, ya que la migracién internacional irregular viene acompafiada de
delitos, como la trata de personas, la falsificacién de documentos, el contrabando,
entre otros. Al llegar a paises receptores de fragilidad institucional y altos niveles
de pobreza e inseguridad ciudadana, se incrementan los indices de inseguridad y
vulnerabilidad de las personas migrantes, ya que las hacen muchos mas propensas
a participar en otros delitos como parte de redes criminales de trafico de drogas,
armas y otros asociados nacionales e internacionales que generan altos indices
de violencia. Esto ha promovido que los estados afectados adopten estrategias de
caracter coercitivo, que sumadas a la continua mediatizacion de la violencia, oca-
sionen corrientes de opinidn antimigratorias y de discriminacién (Herrera-Lasso
y Artola, 2011).

Para atender este problema, debemos de establecer estrategias desde un en-
foque geopolitico, que buscan soluciones tanto en las causas de los paises que lo
originan y lo instrumentalizan como en los efectos en los paises receptores, con
una mirada objetiva y realista que, sin contravenir las obligaciones internaciona-
les, legales, humanitarias y éticas, no afecte la capacidad del Estado de alcanzar
sus intereses nacionales y no se vea amenazada su existencia (Gonzalez, 2018).
Para ello, se debe implementar politicas publicas de cardcter multisectorial no solo
a nivel de Estado, sino que generen alianzas estratégicas con los paises vecinos
de la regidn, incluyendo a Venezuela, principal emisor de migrantes, y asf atender
las necesidades econdémicas de las personas, ya que este problema se mantendra
hasta que existan marcadas desigualdades socioecondémicas y altos indices de in-
formalidad laboral en los mercados nacionales como el nuestro, que incentivan
también el retorno voluntario a sus paises de origen (Triandafillidou, 2008). Todo
ello se complementa con medidas (celeridad y efectividad) que hagan mas efectivo
el control migratorio y aseguren la integridad territorial a través de un adecuado
sistema de vigilancia de fronteras complementado con la integracion del sistema
de inteligencia en el pais a nivel nacional y regional, que permita desbaratar orga-
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nizaciones criminales trasnacionales, asi como el empleo de fuerzas de seguridad
fronteriza entre los Estados que tengan interoperabilidad e interoperatividad, de
tal manera que se fortalezcan y se logren las medidas de confianza.
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Capitulo VI:
La ciberseguridad en el contexto de la crisis migratoria
venezolana

Ernesto Castillo Fuerman

Resumen Ejecutivo

En el presente capitulo, se explica cdmo el avance tecnoldgico en el campo
de la ciberseguridad ha sido constante y crucial, debido al crecimiento exponencial
de amenazas cibernéticas y la creciente dependencia de la tecnologia en todas las
esferas de la vida. La ciberseguridad se define como la seguridad digital y la ciber-
defensa. Se desarrollan las diferentes amenazas a la ciberseguridad y se realizan
las implicancias en la ciberseguridad de la migracién venezolana y las implicancias
a la seguridad nacional, como el aumento de ciberataque, la exposicién de datos
personales sensibles, los desafios en la autenticacion de identidad, etc., que afectan
ala seguridad digital, que impacta a una inadecuada gestion del Estado. Asimismo,
se realiza un analisis de la geopolitica aplicada al ciberespacio, que es un campo
de estudio y una preocupacidn creciente en la era digital, ya que las actividades
cibernéticas tienen un impacto significativo en las relaciones internacionales, la
seguridad nacional y la gobernanza global. Finalmente, se dan soluciones, reco-
mendaciones y conclusiones. En resumen, se trata de contar con las capacidades
de ciberseguridad y ciberdefensa para enfrentar las amenazas y los retos que se
presentan para tener algiin control del ciberespacio a fin de evitar los riesgos y
amenazas a la seguridad y defensa nacional en el ciberespacio, lo cual crea también
una cultura de higiene cibernética en todos los ciudadanos, asi como conocimien-
tos y capacidades de ciberseguridad y ciberdefensa en las entidades publicas y pri-
vadas que cuentan con activos criticos nacionales y recursos clave.

Palabras clave: ciberseguridad, ciberdefensa, seguridad digital.

Abstract

This chapter explains how technological advancement in the field of cyber-
security has been constant and crucial due to the exponential growth of cyber
threats and the growing dependence on technology in all spheres of life, defining
cybersecurity, digital security, and cyber defense. The different threats to cyberse-
curity are developed and the cybersecurity implications of Venezuelan migration
and the implications for national security are made, such as the increase in cybe-
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rattacks, exposure of sensitive personal data, challenges in identity authentication,
etc., affecting digital security, which impacts inadequate management of the State.
Likewise, an analysis of geopolitics applied to cyberspace is carried out, being a
field of study and a growing concern in the digital age, since cyber activities have
a significant impact on international relations, national security, and global gover-
nance. Finally, solutions, recommendations and conclusions are given, which in
summary is having cybersecurity and cyber defense capabilities to face the threats
and challenges that arise to have some control of cyberspace to avoid risks and
threats to security and defense. national security in cyberspace, also creating a
culture of cyber hygiene in all citizens, as well as knowledge and capabilities of
cybersecurity and cyber defense in public and private entities that have critical
national assets and key resources.

Keywords: cybersecurity, cyberdefense, digital security.

Analisis situacional

La digitalizacién ha venido para quedarse, ya no es cosa del futuro, esta mas
en el presente. Un claro ejemplo es el crecimiento de celulares en Pert, que au-
mentd de 5,6 millones en el 2005 a 41 millones en el 2022 (Economia, Revista
Gan@Mas, 2022) y en forma global para el 2030, la cifra de dispositivos conecta-
dos superara los 29 400 millones, en comparacién con los 4900 millones del 2015
(CEPLAN, 2022), es decir, este crecimiento supera la expectativa de la poblacién
mundial para el 2030: 8500 millones versus 7200 millones de personas en 2015
(NU, 2020).

Hoy en dia, la tecnologia atraviesa todos los campos y cambia los paradigmas:
el ingreso de la big data & Machine Learning, Internet de la Cosas -IoT, dispositi-
vos inteligentes, asistentes virtuales, inteligencia artificial, wearables (dispositivo
conectado que podemos llevar puesto), transportes inteligentes, robética, drones,
industria 4.0, sociedad 5.0 e hiperconectividad incluyen constantes cambios y
adaptaciones que tenemos que hacer a fin de aprovechar todas estos conceptos y
herramientas en beneficio propio y de la sociedad, lo cual crea un nuevo escenario,
en el que también existen amenazas a la seguridad; por ello, surge el concepto de
la ciberseguridad.

La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) indica que son mas de
1,5 millones de personas venezolanas las que han llegado al Pert; nuestro pais se
ha convertido en el segundo destino de migrantes venezolanos a nivel mundial,
después de Colombia (ACNUR PERU, 2023). En la medida que aumenta el flujo de
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migrantes venezolanos, también aumenta la demanda de servicios en linea, como
la biisqueda de empleo, el acceso a servicios publicos y la comunicacién con sus
familiares en Venezuela. Este aumento en la actividad en linea puede llevar a cabo
un incremento de amenazas, riesgos y desafios a la ciberseguridad.

La norma ISO/IEC 27032 es un estandar internacional que proporciona di-
rectrices y buenas practicas para la ciberseguridad. A diferencia de otras normas
ISO 27000 que se centran en la gestién de la seguridad de la informacidn, la 1SO
27032 se enfoca especificamente en la ciberseguridad y aborda la seguridad en
el ciberespacio. La norma ISO 27032 define a la ciberseguridad como “la preser-
vacion de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién en el
ciberespacio”. Igualmente, define al ciberespacio como entorno complejo que re-
sulta de la interaccion de tres grandes componentes, las personas, el software y los
servicios de internet por medio de dispositivos y redes de tecnologia conectados
a este. Entonces, el ciberespacio nace de la interaccién de las personas que utili-
zan software para poder conectarse a los servicios de internet. La existencia del
software y los servicios de internet es virtual y es respaldada por objetos fisicos,
que son los dispositivos de las tecnologias de la informacién y comunicacioén, es
decir, todas las redes de cableados existentes, los servidores y las computadoras
que estan distribuidas alrededor del mundo. Sin la existencia de esta dependencia
fisica no seria posible la existencia del ciberespacio. En el 2023, la norma ISO/IEC
27032:2023 ofrece una nueva definicion, que indica que la ciberseguridad es la
proteccion de las personas, la sociedad, las organizaciones y las naciones de los
riesgos cibernéticos.

La seguridad digital, también conocida como ciberseguridad, se refiere a un
conjunto de pricticas, tecnologias y medidas disefiadas para proteger la informa-
cion, los sistemas informaticos y las redes contra amenazas cibernéticas y garanti-
zar la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los datos. La seguridad
digital es esencial en la era de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn,
porque la informacién y los sistemas informaticos son vitales para empresas, go-
biernos y personas.

La ciberdefensa, también conocida como defensa cibernética o ciberseguri-
dad defensiva, se refiere a las estrategias, las practicas y las tecnologias disefiadas
para proteger sistemas informaticos, redes y datos contra amenazas cibernéticas
y ataques maliciosos. Su objetivo principal es prevenir, detectar y responder a las
amenazas para garantizar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la in-
formacion digital.

La ciberdefensa militar en particular se refiere a las estrategias y las tacti-
cas implementadas por las fuerzas armadas y las organizaciones de defensa para
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proteger sus activos cibernéticos, medidas y capacidades de ciberespacio contra
amenazas y ataques cibernéticos. Esta area de ciberseguridad se centra en la pro-
teccion de los sistemas informaticos y de comunicaciones utilizados por las fuerzas
militares y los Gobiernos para garantizar la seguridad nacional y el éxito en las
operaciones militares.

En el Per, existe el ambito de la seguridad digital, la ciberdefensa. El Mi-
nisterio de Defensa es la instituciéon encargada de dirigir, supervisar y evaluar
las normas en esa materia en el marco de sus funciones y competencias (Decreto
de Urgencia 007, 2020, art 32a). En la Ley de Ciberdefensa 30999, que regula las
operaciones militares en y mediante el ciberespacio, incluye que el Ministerio de
Defensa norme en ciberdefensa (Ley 30999, 2019, art 14), definiéndola como ca-
pacidad militar que permite actuar frente a amenazas o ataques realizados en y
mediante el ciberespacio cuando estos afecten la seguridad nacional (Ley 30999,
2019, art 4). La ciberdefensa en el Pert es el ultimo bastion en el ciberespacio o
entorno digital, porque cuando los activos criticos nacionales (ACN) y los recursos
clave sufren ciberataques, actiian una vez que ha sido sobrepasada la capacidad
de proteccidn de sus operadores, sector responsable y/o la Direcciéon Nacional de
Inteligencia (DINI) (Ley 30999, 2019, art 12), haciendo uso de sus fortalezas y ca-
pacidades.

Se debe tener presente que en el ciberespacio existen una gran cantidad de
amenazas, que se convierten un problema de un activo de informacién, de un hard-
ware, de un software, de un dato, de una infraestructura que lo amenaza poten-
cialmente con hacerle algtn tipo de dafio. Esto genera un efecto negativo y éste
efecto negativo puede ocurrir en cualquier momento, generalmente en el momen-
to que menos lo esperamos. La amenaza siempre existe; independientemente de
cualquier contramedida o control que se pueda tener en una organizacion, siempre
habri alguna forma de poder materializar una amenaza, pero para entender bien
el concepto global de los que es la amenaza en el ciberespacio tenemos que revisar
algunos conceptos importantes, como por ejemplo el de la vulnerabilidad. Se trata
de una debilidad o falla que pueda ser que una amenaza se vuelva una realidad, es
decir, a través de la vulnerabilidad que podria ser controlada o no, se materializa la
amenaza y esta se vuelve real. Algunos ejemplos serian los siguientes y podriamos
entender la relacién: la amenaza es que el atacante podria instalar un software
malicioso o malware para robar informacion valiosa de una computadora. La vul-
nerabilidad seria que la computadora no tenga antivirus o que el antivirus no esté
actualizado. Entonces, como consecuencia de no tener un antivirus o no tenerlo
actualizado, se podria materializar la amenaza, es decir, la amenaza se da, porque
el ciberdelincuente encuentra una vulnerabilidad que puede usar. Otro ejemplo
seria que el atacante pudiera adivinar la contrasefia del administrador de la red; en
este caso, la vulnerabilidad seria que el administrador de la red usa una contrasefia
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muy sencilla o la expone, sin tener presente que las contrasefias son personales.
La amenaza esta intimamente ligada a una vulnerabilidad, es decir, si se descu-
bre una vulnerabilidad se materializa la amenaza. Otro concepto importante es
el riesgo, que es la probabilidad de que una amenaza se vuelva realidad y el nivel
de impacto que podria causar el efecto si se materializa la amenaza. En el primer
ejemplo, el atacante podria instalar un malware para robar informacién valiosa;
la vulnerabilidad era que la computadora no tenia un antivirus. Entonces, si no se
tiene antivirus, ;qué probabilidad se tiene de que esto se dé? Es una probabilidad
muy alta. I[gualmente, se debe analizar el riesgo con respecto a qué tanto afectaria a
la informacion el virus en la computadora. Este podria destruir la informacién; por
lo tanto, el impacto seria muy alto, y a esto se refiere la estimacidn del riesgo para
entender qué tan altos pueden ser la probabilidad y el impacto. Un ataque es una
amenaza que se ejecuta para aprovecharse de la vulnerabilidad. Debemos estar
preparados para contenerlas o enfrentarlas. Las amenazas y las vulnerabilidades
son un riesgo para los sistemas de informacién de las organizaciones y, por lo tan-
to, se debe buscar la forma de mitigarlas y controlarlas.

Las amenazas a la ciberseguridad son diversas y evolucionan constantemen-
te, debido al desarrollo tecnolégico y a las tacticas empleadas por los ciberdelin-
cuentes. Todas las ciberamenazas afectan tanto a los peruanos como a los migran-
tes venezolanos.

Teniendo como referencia la guia practica para un abordaje del Ministerio
Publico, ciberdelito I (2022), algunas de las principales amenazas que afectan la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad son las siguientes:

a. Los malware (del inglés “malicious software”) son programas o cddigos mali-
ciosos disefiados para infiltrarse en sistemas informaticos, redes o dispositivos
con el fin de causar daio, robar informacién, obtener acceso no autorizado o
realizar actividades ilicitas. Existen diferentes tipos de malware, cada uno con
sus caracteristicas y objetivos especificos. A continuacién, se detallan algunos
de los malware mas comunes:

e Virus. - Los virus son programas maliciosos que se replican y se adjuntan a
otros archivos o programas legitimos. Una vez que se ejecuta el archivo, el virus
se activa y puede dafiar archivos, sistemas operativos e incluso destruir datos.

* Troyano (Trojan horse o caballo de Troya). - Es importante destacar que el
término “troyano” proviene de la historia del caballo de Troya, que simboli-
za un engafio aparentemente mejorado que oculta una intencién maliciosa.
De manera similar, los troyanos son programas maliciosos que se disfrazan de
software legitimo o atractivo para engafiar a los usuarios y obtener acceso no
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autorizado a sistemas o robar informaciéon confidencial.

¢ Gusanos (worms). — son programas maliciosos disefiados para propagarse
automaticamente a través de redes y sistemas, sin necesidad de interaccion
por parte del usuario. A diferencia de los virus, los gusanos no requieren un
archivo huésped para replicarse y propagarse, lo que los hace especialmente
peligrosos, debido a su rapida capacidad de dispersion.

» Spyware (software espia). - Es un tipo de software malicioso disefiado para
recopilar informacién sobre la actividad de un usuario en un dispositivo sin su
conocimiento o consentimiento. Su objetivo principal es espiar las actividades
en linea y recopilar datos personales y confidenciales, que luego pueden ser
utilizados para diversas acciones malintencionadas, como robo de identidad,
fraude, espionaje o incluso extorsion.

* Ransomware (Secuestro de datos). - Es un tipo de software malicioso que ci-
fra los archivos del sistema o bloquea el acceso a ellos, y luego exige un rescate
(ransom) a cambio de proporcionar la clave de desencriptacion o restaurar el
acceso a los archivos. Es una de las amenazas mas peligrosas y lucrativas para
los ciberdelincuentes, ya que puede causar dafios graves y extorsionar a las
victimas para obtener dinero.

b. La pirateria en el contexto de la ciberseguridad se refiere a la practica de
obtener, utilizar, copiar o distribuir ilegalmente software, medios digitales,
contenido protegido por derechos de autor u otros activos digitales sin la au-
torizacion del propietario o creador legitimo. La pirateria cibernética es una
amenaza significativa tanto para los creadores de contenido como para los
usuarios finales, y puede tener graves consecuencias legales y financieras.

c. Los ataques de denegacion de servicio (DoS) y su variante mas potente, los
ataques de denegacion de servicio distribuido (DDoS), son ciberamenazas de-
tectadas para abrumar un servidor, una red o un sistema con una gran cantidad
de trafico malicioso o solicitudes legitimas falsificadas. El objetivo principal de
estos ataques es agotar los recursos del objetivo para que no pueda atender
solicitudes legitimas de usuarios y, como resultado, provoque una interrupcion
o denegacion del servicio para los usuarios legitimos.

d. La desfiguraciéon de sitios web, también conocida como defacement, es una
ciberamenaza en la que los atacantes alteran el contenido de un sitio web sin
permiso ni autorizacidn del propietario legitimo. Los ciberdelincuentes reem-
plazan la pagina principal o secciones especificas del sitio web con mensajes,
imagenes o contenido malicioso para expresar un mensaje politico, social o
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simplemente para demostrar su capacidad para comprometer la seguridad del
sitio.
Las amenazas en el ciberespacio para beneficio o dafio personal o financiero en el
ciberespacio son las siguientes:

a. El fraude o la falsificacion informatica es una ciberamenaza en la que los de-
lincuentes utilizan tecnologia y técnicas informaticas para engafiar, manipular
o falsificar informacion con el fin de obtener beneficios financieros, personales
o para dafiar a otros. Esta amenaza puede adoptar diversas formas y afectar a
individuos, empresas y organizaciones de diferentes maneras.

b. La captacién o grooming (preparacion) informatico infantil es una ciberame-
naza que se refiere al hecho de que un adulto, a través de internet y utilizando
medios digitales, se comunica con un nifio o una nifia con el propésito de ga-
nar su confianza y establecer una relacién emocional manipuladora. El objetivo
principal de los ciberdelincuentes que practican el grooming es obtener mate-
rial sexual explicito del nifio o de la nifia o incluso lograr un encuentro fisico
con ellos para cometer abusos sexuales.

c. La ciberamenaza de envio o control del spam se refiere a la practica de enviar
correos electronicos no solicitados y mensajes no deseados en grandes canti-
dades a destinatarios, generalmente con multas publicitarias, propagacion de
malware o estafas. El spam es un problema comtn en el mundo digital y puede
tener consecuencias negativas tanto para los usuarios individuales como para
las empresas y organizaciones.

d. Los actos informaticos que causan dafios personales son ciberamenazas que
implican el uso malicioso de la tecnologia y sistemas informaticos para per-
judicar a individuos o grupos a nivel personal. Estas amenazas pueden tener
diversas formas y pueden causar dafios fisicos, emocionales, psicoldgicos o fi-
nancieros a las victimas. Algunos ejemplos de actos informaticos que causan
dafios personales incluyen los siguientes:

« El acecho cibernético, también conocido como cyberstalking, es una forma de
ciberamenaza que involucra la persecucion, el acoso o la intimidacion persis-
tente de una persona a través de medios digitales, como internet, redes socia-
les, correos electronicos y mensajes de texto. Esta forma de acoso puede tener
un impacto significativo en la vida de las victimas, afectar su bienestar emocio-
nal, privacidad y seguridad personal.

¢ El ciberacoso, también conocido como acoso en linea o cyberbullying, es una
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forma de ciberamenaza que implica el uso de tecnologias digitales, como inter-
net, redes sociales, mensajes de texto y aplicaciones de mensajeria, para acosar,
intimidar, humillar o molestar de manera repetitiva a una persona o un grupo
de personas. Esta forma de acoso puede tener consecuencias graves para las
victimas, ya que afectan su bienestar emocional, salud mental, relaciones socia-
les y rendimiento académico o laboral.

¢ El bullying, también conocido como acoso escolar digital, es una forma de
agresidn y violencia repetitiva que ocurre entre estudiantes en el contexto es-
colar. Este comportamiento se caracteriza por ser intencional, desequilibrado
(el agresor tiene mas poder o fortaleza que la victima), y se repite a lo largo del
tiempo.

e. Las ciberamenazas relacionadas con la identidad son aquellas que tienen
como objetivo el robo o el uso no autorizado de informacién personal y sensi-
ble de individuos o entidades. Estas amenazas buscan obtener datos persona-
les, como nombres, nimeros de identificacion, contraseiias, informacioén finan-
ciera y otros detalles, para cometer fraudes, estafas, suplantacion de identidad
u otras actividades delictivas. Algunas de las ciberamenazas mas comunes re-
lacionadas con la identidad son el phishing y spear phishing. Estas amenazas
implican el uso de correos electréonicos, mensajes de texto o enlaces malicio-
sos que parecen provenir de fuentes legitimas para engafiar a las personas y
obtener informacién confidencial, como contrasefias o detalles de tarjetas de
crédito. El phishing en general se dirige a una amplia audiencia, mientras que
el spear phishing se enfoca en individuos especificos.

Por ultimo, se consideraria como una amenaza a los actos relacionados con
el contenido informatico, es decir, el material de abuso sexual infantil y/o porno-
grafia infantil, material racista y xen6fobo e incitacion al terrorismo.

Las amenazas en el ciberespacio o entorno digital se configuran en delitos

cuando se hacen realidad y la Ley de Delitos Informaticos, Ley n.°30096 y Ley
n.°30171 que la modifica, detalla los siguientes delitos:

Analisis de implicancias en la ciberseguridad
Impactos en ciberseguridad de la migracién venezolana

* Aumento de ciberataques
El incremento de la poblacién migrante venezolana en Pert ha llevado a un
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aumento de los ataques cibernéticos dirigidos a esta comunidad. Los ciber-
delincuentes se han aprovechado de la vulnerabilidad de los migrantes para
realizar actividades como el phishing, el robo de credenciales, la distribuciéon
de malware y el compromiso de cuentas en linea. Esto puede resultar en la
pérdida de datos personales y financieros, asi como en el acceso no autorizado
a sistemas y servicios en linea.

[gualmente, se observo la existencia de ciberdelincuentes venezolanos que au-
mentaron los ciberataques en Pert. Tal es el caso de los integrantes de la banda
denominada Los Llaneros del Fraude en el afio 2020. Ellos lograron robar mas
de 25 000 luego de realizar transferencias bancarias en la ciudad de Trujillo. A
simple vista, eran trabajadores delivery, pero que alquilaban sus cuentas ban-
carias para que sirvan de transaccién con grandes sumas de dinero. Cuando
la Policia Nacional los detuvo, indicaron que recibian entre 90 y 100 soles por
cada transaccion bancaria. Les encontraron varias tarjetas que le daban a otro
compatriota que era un taxista, quien se comunicaba con el lider que recibia el
dinero. Para robar su dinero emplearon una de las modalidades mas conocidas,
a través de phishing, en la modalidad del Smishing (SMS), en la cual llega un
mensaje de texto al celular, en la cual se indica que uno tiene dinero por cobrar,
pero que tiene que actualizar su clave, con enlaces o links muy parecidos a la
entidad bancaria original, en los que cambian uno o dos caracteres para redi-
reccionar al link de los ciberdelincuentes. La Policia Nacional del Pert detuvo a
tres venezolanos (24 horas Edicién Central, 2020).

Figura 1
Delitos informdticos del ario 2018 al 2021
CANTIDAD
12,827
9,787
7,814
3,031
2018 2019 2020 2021
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Nota: Reproduciendo Delitos Informaticos, Angeles E. 2021, presentacién en sim-
posio de ciberinteligencia, ciberseguridad y ciberdefensa, retos y amenazas (mica
8), auditorio de cuartel general del Ejército.
» Exposicidn de datos personales sensibles
Durante los tramites y procesos migratorios, los migrantes venezolanos pue-
den verse obligados a proporcionar datos personales sensibles, como informa-
cion de identificacion, registros médicos y datos financieros.

Figura 2
Delitos informaticos a nivel nacional de enero a octubre del 2021
CANTIDAD
9199
2591
464 188 132
C——
FRAUDE INFORMATICO SUPLANTACION DE ABUSO DE MECANISMOS Y ATENTADO A LA PROPOSICIONES A NINOS,
IDENTIDAD DISPOSITIVOS INTEGRIDAD DE DATOS NINAS Y ADOLESCENTES
INFORMATICOS INFORMATICOS CON FINES SEXUALES POR
MEDIOS TECNOLOGICOS

Nota: Reproduciendo Delitos Informaticos, Angeles E. 2021, presentacién en sim-
posio de ciberinteligencia, ciberseguridad y ciberdefensa, retos y amenazas (mica
10), auditorio de cuartel general del Ejército.

En el afio 2021, el mayor delito informatico que afect6 al Peru fue el fraude
informatico, que afect6 particularmente al cobro de bono por la pandemia de la
COVID-19; sin embargo, no se descarta que afecté también a los migrantes vene-
zolanos. Si no se implementan medidas adecuadas de proteccién de datos, existe
un mayor riesgo de exposicion de estos datos a ciberdelincuentes y estafadores, lo
que puede llevar al robo de identidad, fraude financiero y otros tipos de abusos en
linea.

» Desafios en la autenticacion de identidad

La crisis migratoria puede plantear desafios en la verificacion de la iden-
tidad de los migrantes venezolanos. La falta de documentos de identifica-
cion validos o confiables puede dificultar la autenticacion en servicios en
linea, lo que aumenta los riesgos de suplantacién de identidad y fraude.
Esto puede tener efectos tanto para los migrantes, en términos de segu-
ridad y proteccion de sus datos personales, como para las instituciones
encargadas de verificar la autenticidad de la identidad de los migrantes.
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* Vulnerabilidad en el acceso a servicios en linea

La migracién venezolana ha generado un entorno propicio para la propa-
gacion de desinformacion en linea. Los migrantes se han visto afectados
al verse expuestos a noticias falsas, rumores y contenido engafioso re-
lacionado con tramites migratorios, oportunidades laborales y servicios
