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Pluralnost i dominacija u bosansko-
hercegovackim regijama

BosSnjaci i Srbi, Hrvati i Ostali birali su svoje
predstavnike na Lokalnim izborima

Stephan Raabe, direktor Predstavnistva u BiH

6. oktobra 2024. godine gradani Bosne i Hercegovine birali su lokalne predstavnike na Lokal-
nim izborima koji se odrzavaju svake Cetiri godine. Oko 3,4 miliona gradana bilo je pozvano da
izade na izbore i izabere lokalne parlamente, gradonacelnike ili opcinske Celnike u 143 grada i
opcine. Na prvi pogled na grafickom prikazu rezultata izbora, zemlja izgleda kao Sareni
pacvork. Medutim ako bolje pogledamo, dominiraju po Cetiri stranke u dva entiteta odnosno u
cijeloj zemlji. Ukupno gledano, bo3njacka SDA i srpski SNSD ostaju najjace snage, a slijede ih
multietnicka socijaldemokratska SDP i hrvatski HDZ.



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini 21. oktobar 2024

Politicki ustroj i stanovnistvo

Nakon Daytonskog mirovnog sporazuma iz decembra1995. godine, "odvojena, ali ne i podijel-
jena" Bosna i Hercegovina (BiH) sastoji se od dva konstitutivna dijela (entiteta): "Federacije
BiH" (FBiH) na zapadu i u centralnom dijelu zemlje, te "Republike Srpske" (RS) na sjeveru i is-
toku. Entiteti su priblizno jednake veliCine. Federacija se sastoji od deset kantona sa ukupno 79
opcina, a RS je u Cisto statisticke svrhe podijeljena na sedam regija sa 63 op¢ine. Osim toga, na
sjeveru se nalazi i Bréko Distrikt, koji kao administrativna jedinica ne pripada ni jednom od
entiteta. Najveci gradovi u drzavi su glavni grad Sarajevo sa skoro 300.000 stanovnika, Banja
Luka, glavni grad RS-a, sa oko 150.000 stanovnika, industrijski gradovi Tuzla na sjeveroistoku
sa 120.000 stanovnika i Zenica u centralnom dijelu BiH sa 115.000 stanovnika u FBiH, Bijeljina
na krajnjem sjeveroistoku RS-a takoder sa 115.000 stanovnika i glavni grad Hercegovine
Mostar sa 113.000 stanovnika.

Opdinska vijeca biraju se po proporcionalnom izbornom sistemu, a broj vije¢nika varira u
zavisnosti od broja stanovnika. Gradonacelnici se biraju prema principu obicne vecine. Zbog
toga su na lokalnom nivou CeSc¢e viSestranacke koalicije koje se sastoje od jedne politicke gru-
pacije ili etnicke grupe, jer bi viSe kandidata podijelilo biracko tijelo. Tako se recimo HDZ1990
Cesto odrice kandidovanja vlastitog kandidata za nacelnika opcine u korist svoje vece
sestrinske stranke.

Na posljednjem popisu stanovniStva iz 2013. godine, BiH je imala 3,45 miliona stanovnika, od
toga u FBiH 2.219.220 (64,4%), od Cega su 1.562.372 BoSnjaci (70,4%), 497.883 Hrvati (22,4%)
i 56.550 Srbi (2,5%). 102.415 stanovnika (4,6%) ne pripada ni jednom od tri konstitutivna
naroda (ukljucuju¢i Rome). U RS-u Zivi samo 1.228.423 stanovnika (35,6%). Najveca etnicka
grupa u RS-u su Srbi sa 1.001.299 stanovnika (81,5%), zatim BoSnjaci sa 171.839 (14%) i
Hrvati sa 29.645 stanovnika (2,4%); 25.640 (2,1%) osoba ne pripada ni jednoj od ovih etnickih
grupa. BoSnjaci su ve¢inom muslimani, Hrvati katolici. Oba naroda koriste latini¢no pismo.
Srbi su obi¢no pravoslavci i koriste i Cirilicu i latinicu.

Stranacki sistem

Glavne stranke u FBiH su bosnjacka ,Stranka demokratske akcije” (SDA), iz koje su proizasle
konzervativne stranke "Narodni evropski savez" (NES) i "Narod i pravda" (NiP); zatim multiet-
nicka Socijaldemokratska partija (SDP), iz koje se 2013. godine izdvojila "Demokratska fronta"
(DF) Zeljka Komsica, "hrvatskog" ¢lana Predsjedni3tva, te "Hrvatska demokratska zajednica"
(HDZ), iz kojeg se 2006. godine izdvojila HDZ 1990, i na kraju socijalno-liberalna Nasa stranka
(NS).

U RS-u je najjaca snaga srpski nacionalisticki "Savez nezavisnih socijaldemokrata" (SNSD) sa
predsjednikom RS-a Miloradom Dodikom (65) na €elu, a slijedi ga konzervativna "Srpska demo-
kratska stranka - volja naroda" (SDS-VN), koja je upravo ponovo osnovana sa sufiksom uz ime
zbog vazecih americkih sankcija protiv SDS-a, EU-skepti¢na "Socijalisticka partija" (SP), stranka
desnog centra "Partija demokratskog progresa" (PDP) i ultranacionalisticka stranka "Ujedinjena
Srpska" (US). "Demokratski narodni savez" (DNS) i "Demokratski savez - Demos" konzerva-
tivne su stranke proizasle iz od SDS-a.

Fondacija Konrad Adenauer saraduje sa strankama iz razlic¢itih etnic¢kih grupa: sa bosn-
jackom SDA, s hrvatskim strankama HDZ i HDZ 1990, kao i sa srpskim strankama PDP i SDS.

Izborni rezultati

Rezultati izbora u BiH i u entitetima

Struktura stanovniStva redovno se odraZava u izbornim rezultatima. Medutim, ni dvije sedmice
nakon izbora nisu prebrojani glasovi sa svih birackih mjesta (do sada 98%). Osim toga, u tri iz-
borne jedinice u Srednjoj Bosni (Kiseljak, KreSevo, Fojnica), te u jednoj hercegovackoj op¢ini
(Konijic) izbori su odrzani tek 20. oktobra zbog katastrofalnih poplava koje su se dogodile
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neposredno pred izbore. U joS jednoj op¢ini u Hercegovini - u Jablanici, u kojoj su posljedice
ove prirodne nepogode bile razarajuce, izbori tek treba da budu odrZani. Rezultati po izbornim
jedinicama u kojima su izbori odrzani, dokumentirani su na web stranici Centralne izborne ko-
misije: https://www.izbori.ba/, ali nisu izlistani ukupni rezultati izbora u apsolutnim brojevima
za svaku pojedinu stranku ili regiju, zbog Cega ih je teSko uporediti sa rezultatima prethodnih
lokalnih izbora. Sljedece brojke baziraju se na mome vlastitom obracunu do sada dostupnih
rezultata u 142 izborne jedinice u kojima su izbori odrZani. Oko 3,4 miliona gradana sa pravom
glasa bilo je pozvano da glasa na izborima za gradska i opcinska vijece, a neSto manje, 3,212
miliona, imalo je priliku da glasa za gradonacelnike i nacelnike op¢ina. Naime, gradonacelnici u
Mostaru i Brckom biraju se indirektno, pa ukupno gledano manje biraca ima pravo da glasa
direktno za gradonacelnike i nacelnike opc¢ina nego za opcinska vije¢a. Broj vazeéih glasova (iz-
laznost) na lokalnim izborima iznosi samo 41,6% od svih biraca s pravom glasa, s jasnom razli-
kom izmedu RS (47,1%) i Federacije (38,4%). U 2020. izlaznost je bila 50,4%.

Gledano na nivou cijele drzave, raspored snaga izgleda ovako:

SDA (bosnjacka) SNSD (srpska) SDP (multietnicka) HDZ (hrvatska)

256.521 (18,83 %) 226.683 (16,07 %) 122.369 (8,68 %) 106.147 (7,53 %)
Slijede SDS (srpska): 80.630 (5,81%), NiP (boSnjacki): 58.406 (4,14%), EU-skepti¢na Socijalisticka
partija (SP): 40.614 (2,64%), stranka desnog centra PDP: 38.034 (2,7%), konzervativni Demo-
kratski savez - Demos: 37.124 (2,63%) - sve tri stranke iz RS-a, socijaldemokratska DF: 31.474
(2,23%) i liberalna NS: 29.501 (2,09%). Zajedno, ove stranke su osvojile 73,3% glasova, dok su
najjace Cetiri osvojile 51,1% glasova.

Nazalost, nisu dostupni ovakvi podaci za Lokalne izbore iz 2020, pa nije moguce ni poredenje
sa upravo odrzanim izborima. Medutim, ako se rezultati Lokalnih izbora na nivou cijele drzave
uporede sa rezultatima posljednjih Opéih izbora 2022. godine, vidi se da su boSnjacka SDA i
socijaldemokratska SDP ostvarile blagi porast, da je SNSD uspjela da zadrZi isti nivo tj. da
ostvari isti rezultat, a vecina drugih stranaka, ukljucujuci i trenutno vladajuce stranke HDZ i
Trojku (SDP, NiP, NS) izgubile su glasove.

Stranka 2024. 2022, Razlika
SDA boSnjacka konzervativna 18,8 % 17,2 % +1,6 %, +9,3 %
16,1 % 163% [-02%,-12%
SDP multietnicka socijaldemokratska 8,7 % 8,2 % +0,5%,+6,1%
HDZ BiH hrvatska konzervativna 7,5 % 8,8 % -1,3%,-183%
57 % 7.1 % -1,4%,-19,7%
NiP bosnjacka konzervativna 41 % 5,0 % -09%,-18%
2,6 % 1,5 % +1,1%, +73,3%
2,7 % 4,6 % -1,9%, -41,3%
2,6 % 1,9 % +0,7 %, + 36,8 %
DF multietnicka socijaldemokratska 2,2% 6,4 % -4,2%,-656%
NS multietnicka socijalno-liberalna 2,1% 3,1% -1,0%,-323%
NES bo3snjacka konzervativna 2,1 % 3% -0,9%, -30 %
Plavo: FBiH, *RS

U Federaciji BiH (FBiH) izborni rezultat izgleda ovako:
SDA (bosnjacka) SDP (multietnicka) HDZ (hrvatska) NiP (bosnjacka)

246.450 (31,03 %) 112.701 (14,19 %) 102.589 (12,92 %) 55.945 (7,04 %)
Zajedno, ove Cetiri najjace stranke imaju 65,2%. Slijede socijaldemokratska DF: 31.147 (3,9%),
bosnjacki NES: 29.334 (3,69%), liberalna NS: 27.385 (3,45%), hrvatska HDZ1990: 16.005 (2,02%)
i srpski SNSD: 3.905 (0,49%).
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U Republici Srpskoj (RS) biraci su birali ovako:

SNSD (srpska) SDS (srpska) SP (srpska-multi) Demos (srpska)

217.410 (37,40 %) 78.831 (13,56 %) 37.288 (6,41 %) 37.124 (6,39 %)

Ove Cetiri stranke zajedno su osvojile 59,5 %. Slijede stranka desnog centra PDP: 35.912 (6,18
%), ultranacionalisticka US: 32.383 (5,6%) i konzervativni DNS 26.440 (4,6%). BoSnjacka SDA
ima samo 13.528 (2,33 %) glasova. Socijaldemokratska SDP: 7.868 (1,35 %),a hrvatske stranke
HDZ 1990: 806 (0,14 %) i HDZ: 753 (0,13 %) ostvarile su marginalan rezultat. To je - kao i nez-
natan rezultat srpskih stranaka u FBiH - rezultat protjerivanja i etnickih podjela koje su se de-
sile tokom rata 1992-1995.

Izborni rezultati u deset kantona u FBiH

1. Unsko-sanski: 31,8 % (sjeverozapad);

2. Posavski: 32 % (sjever);

3. Tuzlanski: 44 % (srednji i sjeverni dio);
4, Zenicko-dobojski: 43,2 % (centralni dio);
5. Podrinjski: 55 % (istok);

6. Srednjobosanski: 28,6 % (centralna Bosna);
7. Hercegovacko-neretvanski: 41 % (jug);

8. Zapadnohercegovacki: 39,9 % (jug);

9. Sarajevski: 36,7 % (centralna Bosna);

10. Kanton 10: 30,1 % (zapad).

(Postoci za kantone pokazuju procenat vazecih glasova koje su dali biraci s pravom glasa. U tablici boje znace sljedede:
crvena: najjaca, tirkizna: druga najjaca, ljubicasta: tre¢a najjaca stranka)

SDA NiP NES HDZ HDZ 90 SDP

1 26.211, 31,3% 4.444, 5,3% 18.344, 21,9% 130, 0,16% 84,0,1% 10.690, 12,8%
2 1.838, 14,2% 7.688, 59,3% 401, 3,1% 472, 3,6%
3 65.976, 34,8%  14.359, 7,6% 1.548, 0,82% 2.749,1,45%  --- 32.819,17,3%
4 48.800, 34,3% 5.418, 3,8% 4.034, 2,84% 6.578, 4,6% 959, 0,68% 21.575,15,2%
5 2.346, 19% 1.815, 14,7% 510, 4,1% 1.652, 13,4%
6 39.557, 58,1% 3.949, 5,8% 483, 0,9% 26.970, 39,6% 3.573,5,2% 13.906, 20,4%
7 19.143, 24,2% 518, 0,65% 658, 0,83% 30.013, 37,9% 3.590, 4,5% 6.380, 8,1%
8 21.862, 72,2% 2.876, 9,5% 291, 1%

9 41.239, 26,5%  25.442,16,3% 3.757, 2,4% 1.036, 0,7% 24.225,15,5%
10 1.340, 6,7% 5.563, 27,9% 4.522,22,7% 691, 3,5%

Etnicka struktura stanovniStva takoder je jasno vidljiva i na izbornim rezultatima po kantonima.
Hrvatske stranke HDZ i HDZ 1990 dominiraju u Cetiri kantona: u Posavskom (2) koji se nalazi
na sjeveru na granici s Hrvatskom, u Hercegovacko-neretvanskom (7) i Zapadnoher-
cegovackom (8), te u Kantonu 10 na zapadu. U preostalih Sest kantona vodece su boSnjacke
stranke SDA, NiP i NES. Multietnicka SDP je druga ili treca najjaCa snaga u kantonima Srednjo-
bosanski (6), Tuzlanski (3), Zenicko-dobojski (4) i Sarajevski (9).

U Brcko Distriktu na sjeveru tri etnicke grupe jos uvijek Zive zajedno: srpske stranke SNSD
(5.368, 15,4%), SD+DNS (3.326, 9,5%), US (3.186, 9,1%), PDP (2.122, 6,1%) i SDS (1.687, 4,8%)
zajedno su dobile 44,9%; boSnjacke SDA (5,543, 15,9%) i NiP (2,002, 5,7%) ostvarile su 21,6%;
hrvatske stranke HDZ (2.805, 8%) i HDZ 1990 (1.085, 3,1%) imaju 11,1%, a Socijaldemokrati
(SDP) 1.800 glasova (5,2%).
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Izborni rezultati po regijama u Republici Srpskoj (RS)

U svih sedam regija RS-a nacionalisticki Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) najjaca je
stranka. U Sest regija stranka desnog centra SDS-VN je na drugom mjestu. Slijedi Socijalisticka
partija SP, odmah ispred konzervativne stranke Demos, stranke desnog centra PDP i ultrana-
cionalisticke US. Od sjevera prema istoku i jugu zabiljezena je sljedeca izlaznost po regijama:
(1) Banja Luka (45,32%), (2) Doboj (44,41%), (3) Bijeljina 51,5%, (4) Vlasenica (41,5%), (5) Saraje-
vsko-romanijska regija (64,6%); (6) Foca (53,4 %), (7) Trebinje (49,6 %):

SNSD SDS-VN SP Demos PDP us

1 105.993, 38,1% 28.395,10,2%  15.730, 6,3% 11.387,4,1% 26.778, 9,6% 16.636, 6%

2 31.039, 37,8% 13.226, 16,1% 6.862, 8,4% 5.014,6,1% 2.029, 2,5% 3.922,4,8%
3 15.659, 22,1% 14.951, 21,1% 1.4951, 7,4% 6.453,9,1% 3.946, 5,6% 3.946, 3,7%
4 25.510, 52,3% 4.595, 9,4% 3.344, 6,9% 4.873,10% 713,1,5% 3.013,6,2%
5 17.339, 38,1% 8.816,19,4 % 1.523, 3,4% 6.073, 13,4% 1.400, 3,1% 2.503, 5,5%
6 8.493, 37,4% 3.130, 13,8% 1.865, 8,2% 1.597, 7% 420, 1,9% 1.784,7,9%
7 13.377, 40,6% 5.718,17,4% 2.713,82% 4.873,5,3% 1.884,1,9% 1.884, 5,7%

Izborni rezultati u veéim gradovima

U Sarajevu postoje Cetiri gradske opcine: Centar, Stari Grad, Novi Grad i Novo Sarajevo, sa
ukupno 280.215 biraca s pravom glasa. Od toga dvije tretine gradana Zivi u Novom Gradu i No-
vom Sarajevu. Za nacelnike opcina su izabrani: u op¢ini Centar Srdan Mandi¢, aktuelni nacelnik
opcine i zamjenik predsjednika socijalno-liberalne multietnicke NS (Nasa stranka, 50,6%); u
Starom Gradu Irfan Cengic’ iz Socijaldemokrata (SDP, 64,4%), u Novom Gradu Semir Efendi¢
(74,3%) iz unitaristicke multietnicke Stranke za BiH (SBiH, 74,3%), koja se kao liberalni dio izdvojila
iz bosSnjacke SDA; a u Novom Sarajevu Benjamina Kari¢ kao kandidatkinja trostranacke koalicije
(Trojka) koja se sastoji od socijaldemokrata (SDP), bosnjackog NiP-a i socijalliberalne Nase
strank" (NS) sa 42,2%. 33-godisnja socijaldemokratkinja Kari€, pravnica i historicarka, gradonacel-
nica Sarajeva je od 2021. Gradonacelnika Sarajeva bira Gradsko vijece koje se sastoji od 28 de-
legata, a svaka od Cetiri gradske op¢ine imenuje po sedam delegata, bez obzira na razlike u broju
stanovnika po gradskim op¢inama. Gradonacelnik Sarajeva ima uglavnom reprezentativnu funk-
ciju. Bosnjaci, Srbi i Hrvati kao konstitutivni narodi imaju minimalno po 20% mjesta u Gradskom
vije€u, dok su grupi "Ostalih" osigurana dva mjesta, bez obzira na izborni rezultat.

Na izborima za op¢inska vijeca Cetiriju gradskih opé¢ina prebrojano je 99.629 vazedih glasova,
Sto Cini 35,6% biraca s pravom glasa. Oko 10% joS nije prebrojano. Sveukupno, Stranka za BiH
(SBiH), koja se odvojila od bo3njacke SDA, vodi sa 20.386 glasova (20,5%). Slijede SDA sa 19.353
glasa (19,4%), multietnicka SDP sa 16.094 glasa (16,2%), multietnicka Nasa stranka (NS) s
12.215 glasova (12,3%), boSnjacki NiP sa 12.096 glasova (12,1%) i Demokratska fronta (DF),
koja se izdvojila iz SDP-a, s 5.921 glasom (5,9%). Tri boSnjacke stranke (SBiH, SDA, NiP) osvojile
su 52%, dvije socijaldemokratske 22,1% i liberalna NS 12,3%.

Banja Luka: Od 193.734 biraca s pravom glasa, na vazecim listi¢ima glasalo je 100.548 (51,9%).
Srpski nacionalisticki SNSD ostvario je 32,8%, stranka desnog centra PDP 21,2%, Socijalisticka
partija SP 6%, ultranacionalisticka US takoder 6% i konzervativna stranka Demos 5,1%. Za gra-
donacelnika je ponovo izabran DrasSko Stanivukovic (PDP, 49,6%), ispred kandidata
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SNSDa- dr. Nikole Sobote (36%). Stanivukovi¢ ima 31 godinu i mogao bi nastupiti kao protukan-
didat aktuelnom predsjedniku Miloradu Dodiku iz nacionalistickih Nezavisnih socijaldemokrata
(SNSD) na sljedec¢im predsjednickim izborima u Republici Sr3skoj.

Tuzla: Od 111.514 biraca s pravom glasa, bilo je 41.776 vazecih glasova (37,5%). Socijaldemo-
krati (SDP) dobili su 26,4%, bosSnjacka SDA 17,3%, 8,7% glasalo je za socijaldemokratsku DF,
dok je 8,5% glasalo za "Nezavisnu listu 'Sloboda", a 6,6% za "Tuzlansku alternativu" i 6,1% za
liberalnu NS. Za gradonacelnika je izabran socijaldemokrat Zijad Lugavi¢ (SDP, 75,4%).

Zenica: od 101.404 biraca s pravom glasa, glasalo je 39.956 (vazeci glasovi), Sto Cini 39,4%, a
dva posto listi¢a joS nije prebrojano. Ovdje prednjaci bosnjacka SDA sa 32,1%, a slijedi je
"Bosanskohercegovacka inicijativa - Kasumovi¢ Fuad" (BHI KF) sa 30,9% - Sto je stranka aktuel-
nog gradonacelnika koji je na duznosti od 2016, te nakon toga dolaze socijaldemokrati (SDP) s
8,2%. Fuad Kasumovié iz Bosanskohercegovacke inicijative (BHI KF, 54,4) ponovno je izabran
za gradonacelnika.

Bijeljina: Od 111.105 biraca s pravom glasa, vazece glasove je dalo 55.366 gradana (49,8%).
Najbolji rezultat ostvario je srpski nacionalisticki SNSD sa 21,4%, a slijede ga stranka desnog
centra SDS-VN sa 17,7% osvojenih glasova, konzervativna stranka Demos s 10,4%, ,Republicka
stranka Srpske” (RSS) s 9,3% i Socijalisticka partija (SP) sa 6,1%. 36-godisnji ljekar LjubiSa Pet-
rovic iz SDS-VN-a ponovno je izabran za gradonacelnika sa 48,9% glasova.

Mostar: Od 101.098 biraca s pravom glasa, vazece glasove dao je 39.281 birac (38,9%), Cetiri
posto joS nije prebrojano. Hrvatska HDZ je najjaca stranka sa 41,9 %, 3to je joS bolji rezultat
nego ranije. Slijedi Koalicija za Mostar predvodena bosnjackom SDA s 25,8 %, koja je ostvarila
nesto slabiji rezultat nego ranije, koalicija "Grade moj" s 11,5 % i trostranacka koalicija Trojka
predvodena socijaldemokratima (SDP) sa 7,1 %, Cija je podrSka opala. Gradonacelnika bira
Gradsko vijece sa 35 ¢lanova. Izborni sistem u Mostaru ima za cilj da garantuje zastupljenost
svih etnickih grupa. Svaki od konstitutivnih naroda Hrvata, BoSnjaka i Srba trebao bi imati
najmanje 4, a najvise 15 zastupnika. U Vije¢u mora biti barem jedan predstavnik grupe "Osta-
lih". Grad je podijeljen na Sest oblasti, tri pretezno bosnjacke na istoku, tri pretezno hrvatske
na zapadu. Tri boSnjacke oblasti daju 9 ¢lanova Gradskog vijeca, a tri hrvatske oblasti 13, jer
ove oblasti imaju vedi broj stanovnika. Svaki gradanin ima dva glasa: jedan za izbore u svojoj
gradskoj regiji i jedan za jedinstvenu listu kandidata iz cijelog grada, sa koje se bira preostalih
13 €lanova vijec¢a. Ovo je sistem sa vrlo kompleksnim balansom.

Primjecujemo da dvije najjace stranke u BiH: SDA i SNSD, nemaju niti jednog gradonacelnika u
vec¢im gradovima. Hrvatski HDZ ¢e vjerovatno dobiti gradonacelni¢ku poziciju u Mostaru.

Rezultati izbora za nacelnike opcina / gradonacelnike

U RS-u je nacionalisticki SNSD pobjednik: osvojio je 17 od 22 (grado)nacelnicka mandata u re-
giji Banja Luka, dok je PDP dobila dva mjesta ukljucujuci i gradonacelnicku poziciju u glavnom
gradu Banjoj Luci; u regiji Doboj SNSD je ima 6 od 10 (grado)nacelnickih pozicija, dok SDS ima
2; u regiji Bijeljina SDS osvaja 2 (grado)nacelnicka mandata ukljuCujuci grad Bijeljinu, a SNSD 1;
u regiji Vlasenica SNSD ima svih sedam (grado)nacelnickih mandata i to skoro svuda sa veci-
nom vec¢om od dvije tre¢ine glasova; u Sarajevsko-romanijskoj regiji SNSD ima 4 od 8
(grado)nacelnika, dok SDS dobiva 3; u regiji Fo€a 5 od 6 (grado)nacelnickih pozicija osvojio je
SNSD; u podrucju Trebinja 3 od 7, i to u vecim gradovima, dok je SDS osvojila 4 mandata.
Ukupno, SNSD tako zauzima 43 od 63 (68,25%) (grado)nacelnicke funkcije gubedi 6 i dobijajuci
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4; SDS ih ima 12 (19%, minus 4), PDP dvije, iako su gradonacelnici iz PDP-a pobijedili u velikim
gradovima Banjoj Luci i Bijeljini; ostale stranke 6.

U FBiH prednjaci bosnjacka SDA s 31 (grado)nacelnikom od ukupno 78 lokalnih zajednica u
FBiH (39,7%, 79 komuna minus jedna u kojoj nije bilo izbora zbog poplava). SDA je posebno
jaka na sjeverozapadu, u srednjoj Bosni i na sjeveru, u Zenicko-dobojskom i Tuzlanskom kan-
tonu, gubedi 3 i dobijajuci 6 novih (grado)nacelnickih pozicija. Hrvatski HDZ sa 19 (grado)nacel-
nickih mandata (24,4%, minus 1) ima svoja uporiSta u Hercegovini na zapadu, kao i na sjeveru
u malom Posavskom kantonu. Socijaldemokratska SDP osvojila je 6 (grado)nacelnic¢kih man-
data, ukljuCujudi i Stari Grad Sarajevo i industrijski grad Tuzla; Trojka koja se sastoji od SDP-a,
NiP-a, NS-a osvojiila je 5 mandata, ukljuCuju¢i Novo Sarajevo i IlidZu juzno od Sarajeva. Srpski
SNSD osvaja tri (grado)nacelnicka mjesta u FBiH, i to u Unsko-sanskom kantonu i Kantonu 10.
Ostalih 17 (grado)nacelnickih pozicija rasporedeno je medu drugim strankama ili nezavisnim
kandidatima.

Stranka 2020. 2024. Razlika
44 46 +2
SDA bosnjacka 26 (-6) 28 +2
HDZ BiH hrvatska 21 17 -4
16 12 -4
SDP BiH multietn. 9 5 -4
Trojka SDP+NiP+NS 5
2 2 0
Plavo: FBiH, :RS

Dodatne informacije o izborima: izborna reforma i monitoring izbora

Lokalni izbori su zanimljivi i po tome Sto su pokazali kako ne vrijedi Cesto koriSteni narativ po
kojem multietnicke stranke nemaju Sanse da na izborima ostvare rezultat koji bi ukinuo kartele
etnicke modi. Naime, lokalni izbori se odrzavaju po principu "jedan Covjek, jedan glas" bez ob-
zira na etnicko porijeklo kandidata, osim u Mostaru, gdje postoji posebna regulativa. Uz to |z-
borni zakon garantuje barem jedan mandat u lokalnom vije€u za predstavnike manjina, u
opc¢inama u kojima takve manjine Cine viSe od 3% stanovnika, a takvih je komuna 20. Uprkos
tome, izbori su potvrdili dominaciju etnickih stranaka, iako multietnicka socijaldemokratska
SDP zauzima drugo mjesto u FBiH sa 14% glasova. Nakon posljednjih Lokalnih izbora 2020. go-
dine, Fondacija Heinrich Bdll je u svojoj analizi pretpostavila da su se ukazali "prvi znakovi" da
bi mogao nastupiti "kraj za monolitne etnicke blokove koji decenijama djeluju samodostatno”,
ali nakon posljednjik Lokalnih izbora bismo morali po¢i od toga da je mo¢ vodecih stranaka
Bo3njaka, Srba i Hrvata potvrdena. (https://ba.boell.org/de/2020/11/18/lokalwahlen-bosnien-
herzegowina-buergerinnen-stimmen-gegen-korruption-und-nationalismus).

Na izborima su ucestvovale ukupno 262 stranke ili koalicije/liste sa ukupno 25.703 kandidata
za lokalne parlamente, ukljucujudi 10.983 Zene (42.1%, 2020: 12.832, 41.7%) i 386 kandidata za
(grado)nacelnike, od Cega je, kao i 2020, bilo samo 29 Zena (7,5%). U FBiH su izabrane tri
(grado)nacelnice, a u RS-u jedna, dok ih je na izborima 2020. izabrano ukupno pet. Novoiza-
brane (grado)nacelnice su Benjamina Kari¢ (SDP) iz Novog Sarajeva (69.000 stanovnika), Erna
Merdi¢-Smailhodzi¢ (SDA) u Zavidovi¢ima sa 40.000 stanovnika u Zeni¢ko-dobojskom kantonu i
Iva RaguZ (HDZ) u Capljini u juZnoj Hercegovini (28.000 stanovnika). U RS-u je za nacelnicu male
opcine Jezero (960 stanovnika) ponovo izabrana Snezana Ruzici¢ (SNSD). Prema Izbornom za-
konu, na listama za lokalne izbore svaki od dva spola mora biti zastupljen s najmanje 40%
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kandidata. Biracki spisak obuhvata 3.400.204 biraca. To je viSe od stvarnog broja stanovnika
BiH, koji trenutno prema procjenama iznosi 3,2 miliona.

Centralna izborna komisija (CIK) unaprijed je poduzela niz mjera kako bi osigurala transpa-
rentnost i zakonitost izbornog postupka. Na primjer, CIK je sankcionisala politicke aktere za
preuranjenu izbornu kampanju i kaznila ih nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od od
268.000 KM (136.680 EUR). Od 50 objava politickih aktera koje su trebale biti uklonjene s
drustvenih mreZza, 38 je izbrisano. Poseban naglasak stavljen je na zakonske odredbe koje za-
branjuju govor mrznje i primjenu nasilja ili koriStenje oruZzja na izbornim skupovima. CIK je
ovlastena da sankcioniSe krSenja, ukljucujuci uklanjanje kandidata s izbornih lista.

Dva kandidata za nacelnike opcina su u istraznom zatvoru zbog sumnje na korupciju i uprkos
tome su izabrani: Ibro Berilo iz boSnjacke SDA, nacelnik male op¢ine Trnovo kod Sarajeva u
FBiH, koji je ponovno izabran sa 78,2% glasova, i Strahinja BaSevi¢, kandidat za nacelnika iz
srpskog SNSD-a u opcini Sokolac koja se nalazi u Republici Srpskoj isto€no od Sarajeva, a koji je
izabran sa 60,9% glasova. Kandidat gubi mandat tek kada je osuden na zatvorsku kaznu od
viSe od 6 mjeseci. Od marta 2024. godine zabranjena je kandidatura osudenih ratnih zlocinaca,
nakon izmjena lzbornog zakona koje je proglasio Visoki predstavnik Ujedinjenih nacija u BiH,
njemacki politicar iz stranke CSU-a Christian Schmidt. Stoga se Fikret Abdi¢ (85) viSe nije mo-
gao kandidovati. Nekadasniji regionalni ratni mo¢nik i preduzetnik sa nadimkom "Babo", potice
iz muslimanske poljoprivredne porodice, u doba komunizma je dospio na Celo velikog kon-
cerna, a pocetkom devedesetih je bio ¢lan rukovodstva boSnjacke SDA. Tokom rata je od 1993.
do 1995. bio na Celu tzv. "Autonomne pokrajine Zapadna Bosna", a 2002. u Hrvatskoj je
osuden na 15 godina zatvora zbog ratnih zlocina. Od 2016. bio je nacelnik op¢ine Velike Kla-
duse, komune na samom sjeverozapadu BiH na granici s Hrvatskom sa oko 45.000 stanovnika.
Tamo je na ovim izborima pobijedio Boris Horvat sa 49,2 % glasova, kojeg je podrzavao Siroki
savez stranaka, dok je kandidat Abdiceve stranke osvojio 36,5 %.

Tokom ovih izbora prvi put je probno upotrijebljena nova tehnologija koje ¢e se primijenjivati
na Opc¢im izborima 2026. To ukljuCuje sljedece elemente: biometrijsku identifikaciju i autenti-
fikaciju biraca, automatsko brojanje glasackih listic¢a, digitalni prenos rezultata i video-nadzor
na birackim mjestima. Biometrijska autentifikacija koriStena je na 165 birackih mjesta u 11
opc¢ina, skeneri za brojanje koriSteni su na 145 birackih mjesta u 7 op¢ina, a video nadzor na 10
birackih mjesta u 5 op¢ina. Eksperiment je bio uglavnhom uspje3an. Evaluacija govori da je na
birackim mjestima na kojima je proveden ovaj pilot-projekat broj laznih identifikacija biraca bio
je upola manji nego ranije. Broj zloupotreba tokom glasanja bio je za petinu maniji.

Sve u svemu, desetak incidenata na ovim izborima uglavnom su bili u okviru remecenja ja-
vnog reda i mira: bilo je nekoliko pijanih glasaca, par fizickih sukoba i verbalnih napada. Osim
toga, bilo je i prekidanja rada na nekim birackim mjestima zbog sukoba izmedu ¢lanova izbor-
nih komisija.

Ipak, Koalicija civilnog drustva za slobodne i poStene izbore "Pod lupom", koja je osnovana
2014. godine, zabiljezila je 161 ozbiljno krSenje izbornih pravila, od kojih bi neka mogla imati
uticaja i na rezultat. Prema podacima ove Koalicije, broj krSenja izbornih pravila ¢ak se povecao
u odnosu na prethodne izbore. U to se ubrajaju: uticaj na nacin glasanja gradana npr.
nov€anim isplatama ili prijetnjama, nepropisno zatvaranje glasackih kutija i izdavanje veceg
broja glasackih listica nego Sto je potrebno. Izbore u zemlji pratilo je 240 medunarodnih pos-
matraca, ukljucujuci 13 predstavnika Evropskog parlamenta, 202 predstavnika OSCE-a tj.
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Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), koji ima predstavnike na 10
lokacija u zemlji, i 25-¢lanu delegaciju iz 20 zemalja Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vijeéa
Evrope. U saopStenju za Stampu Medunarodne posmatracke misije: https://rm.coe.int/bih-lo-

cal-pr-07-10-24-final/1680b1dc20, kaZe se da su izbori bili "pripremljeni tako da se poStuje

princip konkurencije, da budu efikasni, te uz postivanje osnovnih sloboda". Ono 5to se u
izvjeStaju kritikuje jesu "nedovoljni napori za promociju javnog angazmana", ¢ime se misli na
nisku izlaznost biraca, Sto se pripisuje nedostatku povjerenja kod gradana. Primjecuje se
"znacajno opterelenje zbog implementaciju novih pravila u kratkom roku i sa nedovoljnim re-
sursima", Cesto prisutno narusavanje tajnosti glasanja i "neki slucajevi ozbiljnih nepravilnosti ...
Sto ukazuje na to da je na birace vrsen pritisak", kao i zloupotreba javnih sredstava u predizbo-
rnoj kampanji, nedostatak zastupljenosti Zena i Cesta upotreba mizoginog jezika i prijetnji
Zenama, i konacno, potreba za revizijom birackog spiska, te agresivna pristrastnost jednog ja-
vnog emitera u kombinaciji sa pritiskom na novinare i podjelom medija po etnickom principu,
zbog Cega su biraci nedovoljno dobro informisani. (IzvjeStaj Posmatracke misije obima 20
strana moZete pronadi ovdje: https://rm.coe.int/bih-local-elections-2024-ps-07-10-
2024/1680b1dc21).

Izborni zakon je posljednji put izmijenio Visoki predstavnik 26. marta 2024, u okviru ,Paketa
za poboljSanje integriteta izbornog procesa“, a u skladu sa medunarodnim smjernicama. Visoki
predstavnik ima zadatak da osigura implementaciju civilnih aspekata Dejtonskog mirovnog
sporazuma iz 1995, a za to mu na raspolaganju stoje znacajne ovlasti: on moze smjenjivati iza-
brane politicare, ponistavati ili donositi zakone. Prije intervencije Visokog predstavnika, politicki
predstavnici u BiH nisu bili u stanju da postignu dogovor o izbornoj reformi u svrhu
spreCavanja manipulacija i za vecu transparentnost. Hrvatski HDZ je promjene uslovljavao re-
formom izbornih pravila koja se odnose na izbor ¢lanova PredsedniStva BiH, a prema Zeljenim
pravilima samo bi Hrvati imali pravo da glasaju za hrvatske kandidate. Srpski SNSD nije Zelio
prihvatiti reformu jer ne priznaje Visokog predstavnika: njega naime Vijece sigurnosti UN-a nije
potvrdilo kao njegove prethodnike, jer su Rusija i Kina bile protiv. Medutim, takva potvrda
uopsSte nije potrebna. Parlament RS-a je stoga 19. aprila 2024. godine donio vlastiti izborni za-
kon, koji je Ustavni sud BiH proglasio nevazec¢im jer je zadirao u nadleznost drzavnih institucija.
Izmjene koje je donio Visoki predstavnik tiCu se, izmedu ostalog, registracije i provjere identi-
teta biraca, digitalizacije glasackih listi¢ca neposredno nakon glasanja i sigurnosti prilikom ru-
kovanja glasackim materijalom prije i nakon glasanja. Takode, podaci o finansiranju kampanija i
medija treba da budu objavljivani i dostupni. Ali prije svega, izborne komisije na svim nivoima
treba da budu nezavisne. Prema izjavama predstavnika misije medunarodnih izbornih posma-
traca, koja se izricito pozitivho osvrnula na reformske korake Visokog predstavnika, za sada se,
nakon prvog pokusaja, €ini da je su novi elementi prilicno dobro provedeni, takode i u RS-u.
Prethodne izbore u BiH remetili su izvjeStaji o nepravilnostima i prevarama, zbog cega posma-
traci viSe od decenije zagovaraju reforme. Na primjer, u izvjeStaju Fondacije Heinrich Boll o
lokalnim izborima 2020. stoji: “Glasanje je bilo praceno masovnom izbornom prevarom.”

Komentari izbora

Lider boSnjacke SDA Bakir Izetbegovi¢ za svoju stranku olekuje povecanje broja glasova,
gradskih i opcinskih vije¢nika. Ustvrdio je da se SDA vraca na poziciju najjace snage. EImedin
Konakovié, ministar vanjskih poslova i lider boSnjackog NiP-a, koji je u Federaciji ostvario 7,2
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%, rekao je da njegova stranka, koja je osnovana 2018. godine odcijepivsi se od SDA, biljeZi
kontinuirani rast. “VecCeras imamo sjajne rezultate i jednu od najvecih pobjeda Nermina
Muzura koji je potvrdio svoj kvalitet, kao veliku i slatku pobjedu Amara Dovadzije u llijasu”,
op¢ini koja se nalazi u Kantonu Sarajevo i u kojoj je Trojka sa NiP-om, socijaldemokratskim
SDP-om i liberalnim NS-om osvojila nacelnicku poziciju.

HDZ je ostvarila svoje izborne ciljeve - uprkos malim gubicima, izjavio je predsjednik te stranke
Dragan Covié. Pretpostavlja da ¢e njegova stranka predloZiti i gradonacelnika Mostara kojeg
e birati gradski vije¢nici, jer, po njegovim rijeCima, ima vecinu u Gradskom vije€u. Predsjednik
takode hrvatske HDZ1990 llija Cvitanovi¢, stranke koja je u Federaciji osvojila svega 2%
glasova, rekao je da je njegova stranka zastupljena u svim vije¢ima u op¢inama u kojima je
imala kandidate.

Nermin NikSi¢, Sef socijaldemokratske SDP-a, izrazio je Zaljenje zbog gubitka Cetiri
(grado)nacelnicke pozicije, ali se potom fokusirao na gradove u kojima je njegova stranka
pobijedila, uglavnhom u sprezi s NiP-om i NS-om u okviru Trojke, a to su: Bosanska Krupa, Donji
Vakuf, Bugojno, llijas, llidza, Stari Grad u Sarajevu, Novo Sarajevo, Srebrenik, Gorazde i Tuzla.

Branislav Borenovi¢, predsjednik srpskog PDP-a i zastupnik u Parlamentu BiH, zadovoljan je
ponovnim izborom gradonacelnika Banje Luke. Lider srpskog SDS-a Milan Mili€evi€ istaknuo
je pobjede u vecim gradovima u RS-u - u Bijeljini, Gacku i Tesli¢u. Milorad Dodik, Celnik
srpskog nacionalistickog SNSD-a, ove izbore je nazvao jednim od nauspjesnijih izbora svoje
stranke do sada. Zajedno sa koalicionim strankama u RS-u, ultranacionalistickom US,
konzervativnim Demosom i socijalistickim SP-om, od ukupno 63 (grado)nacelnika SNSD ima 47
(43 + 4).

Fondacija Konrad Adenauer

Stephan Raabe

Direktor PredstavniStva u Bosni i Hercegovini
Sagrdzije 41A, 71000 Sarajevo, BiH

+387 33 215-240

stephan.raabe@kas.de
https://www.kas.de/de/web/bosnien-herzegowina
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