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“Autoritetet lokale dhe rajonale jané

linja joné e paré e mbrojtjes,” deklaroi
Presidentja e Komisionit Evropian Ursula
Von Der Leyen, duke shtuar se autoritetet
lokale kané té béjné me familjen, punétorét
dhe komunitetet dhe se gytetet dhe rajonet
duhet té pérfshihen gé nga fillimi né
dialogu kundér pandemisé. Ajo gjithashtu
béri thirrje gé autoritetet lokale dhe
rajonale té paragesin njé vizion koherent té
politikés pér té ardhmen e Evropés.






Hyrje

Qeveria lokale né Shqipéri éshté zéri i 61 bashkive dhe 61 késhillave
vendore gé sé& bashku me 320 njésité administrative pérbéjné
nivelin e paré té geverisjes vendore si dhe 12 Késhillat e Qargeve gé
pérfagésojné nivelin e dyté.

Shogatat e Bashkive advokojné né emér té anétaréve, té cilét jané
kryetaré té bashkive, kryetaré té késhillave, késhilltaré, administratoré
té njésive si dhe administrata teknike dhe profesionale ekzekutive
né bashki. Ne udhéheqim dhe mbéshtesim angazhimin e pushtetit
vendor pér té pérmirésuar praktikén dhe efikasitetin, duke mundésuar
rritien ekonomike, sociale dhe mjedisore. Mbrojtja dhe pé&rmirésimi
i demokracisé lokale dhe decentralizimi éshté thelbésore pér punén
toné.

Ne mbéshtesim politikat gendrore pér reformimin e pushtetit vendor
né cdo sektor, ofrojmé alternativat dhe zgjidhjet tona né pérputhje
me interesin e té zgjedhurve vendoré, té ekonomisé vendore dhe
té gjitha kéto né pérputhje me Karten Evropiane té Vetgeverisjes
Vendore té Késhillit té Evropés.

Misioni i Shoqatés sé Bashkive éshté ti shérbejé interesave té
qytetaréve dhe té pérmirésojé cilésiné e jetesés sé tyre.

Pér té arritur misionin toné ne kemi zhvilluar géllimet e méposhtme:

e Mundésimi dhe inkurajimi i zyrtaréve e qeverisé lokale pér té
ruajtur dhe pérmirésuar shéndetin institucional dhe fiskal duke
rritur efikasitetin dhe efektivitetin, duke menaxhuar kostot,



duke pérmirésuar ofrimin e shérbimeve me cilési dhe sasi
sipas standarteve dhe duke qené llogaridhénés, transparent
dhe mbrojtur pasurité.

Promovimi i qeverisjes sé miré dhe reformave né komunitete
né té gjithé vendin (61 bashki dhe 12 Qarge) duke ju ofruar
zyrtaréve té qeverisjes vendore informacion té azhurnuar dhe
asistencé teknike, sipas nevojés, si dhe rritje kapacitetesh pér
té zgjedhurit dhe administratén.

Promovim dhe sensibilizim pér céshtje té integrimit evropian,
direktivave, normave, kritereve dhe standarteve té BE ku afro
/0 % e kétij legjislacionin prek dhe zbatohet né nivel vendor.



Pérmbledhje ekzekutive

Viti 2020 ishte njé vit shumé i véshtiré pér vendin toné né térési, por
vecanérisht i véshtiré pér pushtetin vendor. Véshtirésité origjinuan
nga 30 qgershori 2019 me zgjedhjet vendore té njéanshme, pa
konkurrencé politike, pa alternativé, jo pluraliste, gé nuk kishin
ndodhur kurré mé paré gé pas vitit 1991. Té 61 bashkité u fituan
nga partia né pushtet, por mé e kegja éshté me parlamentarizmin
vendor njéngjyrésh, ku té gjithé késhilltarét vendoré jané nga e
njéjta parti né pushtet sikundér kryetari i bashkisé. Ky produkt i
30 gershorit nuk solli pérmirésim té demokracisé vendore, humbi
kuptimin e debatit dhe alternativés pasi pérballja né késhilla mes
ekzekutivit dhe legjislativit béhet thuajse memece dhe e verbér cka
démton shumé demokracing, dhe ¢con né mungesé transparence
dhe llogaridhénie.

Nga ana tjetér kéto zgjedhje shénuan njé dém té madh demokracisé
vendore duke krijuan konflikte t& médha brenda vendit, faktori
ndérkombétar né ményra té ndryshme béri té ditur perceptimin
negativ pér ecuriné e reformave, té demokracisé dhe té zgjedhjeve
vendore por jo vetém. Kjo jo vetém gé nuk ndihmoi, por pérkegésoi
shumé aspiratén pér integrimin né BE dhe celjen e negociatave.
Institucionet ndérkombétare kané mbajtur géndrime kritike ndaj kétij
procesi votimi mé 30 gershor. Sé pari ishte Kongresi i Autoriteteve
Vendore dhe Rajoneve té Késhillit té Evropés gé u térhog nga misioni
i monitorimit té zgjedhjeve. Mé pas kemi reagimin nga OSBE/ODHIR
dheDelegacioni i BE etj. (deklaratat me linqget pérkatése jané né
aneksin ).



Kéto zgjdhje nga ményra se si u zhvilluan dhe nga produkti gé
prodhuan pérbénin njé subjekt ankimimi. Ndaj ShBsh ankimoi
zgjedhjet e 30 gershorit né Gjykatén Kushtetuese, e cila e ka pranuar
kérkesén si legjitime dhe presim shqyrtimin sapo Gjykata té fillojé
funksionimin (aneks 2 pérgjigja e Gjykatés Kushtetuese).

Vec késaj véshtirésie té krijuar nga mungesa e vizionit politik,
bashkité u ndeshén me dy ngjarje natyrore gé nuk parandaloheshin.
Dy térmete, i shtatorit dhe i néntorit 2019, si dhe pandemia gé
shogéroi 10 muajt e vitit 2020, e vendosén pushtetin vendor né
pozita té véshtira, qofté né aspektin social qofté né até financiar.

Pér rastin e menaxhimit té fatkegsive nga térmeti ku u prekén gati
15 bashki né tre garge, bashkité edhe pse me njohuri té trashéguara
mbi menaxhimin e fatkeqgsive, sérisht demonstruan mungesé fuqie,
profesionale, infrastrukturore, financiare dhe kompetence pér té
ndérhyré né zgjidhjen e problemeve. Madje pushteti i tyre nuk u
evidentua sa duhet dhe u takon. Ishte pushteti gendror gé edhe né
kété rast eklipsoi vémendjen politike dhe publike me ndérhyrjen né
aksionin lokal.

Pérsa i takon pandemisé, pushteti vendor edhe pse pa njohuri té
mjaftueshme pér té tilla raste ndonése kuadri ligjor ekziston, u
perball miré, dhe morri masa pér té parandaluar pandeminé COVID -
19. Ne dy drejtime bashkité punuan miré, né dizinfektim dhe pastrim
té mjediseve publike dhe né mbéshtetjen sociale gé siguruan pér
shtresat né nevojé. Por asgjé mé shumé pér rimékémbjen ekonomike.

Si kudo né bashkité e vendeve té rajonit dhe té Evropés pritej ge
dhe bashkité tona té ishin violiné e paré, t& punonin mé miré me
lokalizimin e COVID 19, dhe té kérkonin mbéshtjen gé ju takonte pér
mjete financiare nga geveria.

Kjo nuk ndodhi nga trysnia gé ekziston kur pushteti vendor ka té
njéjtin afilititet politik me geveriné. Kété difekt té krijuar nga veté
geveria, ajo e shfrytézoi shumé miré, duke i mbajtur larg vémendjes
publike bashkité, dhe duke pérgendruar té gjithé pushtetin ekonomik
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e politik, né pérballimin e COVID 19 né duart e saj. Kjo ¢oi né até gé
né té dyja paketat e ndihmés bashkité u pérjashtuan nga menaxhimi,
dhe pse duhet théné gé paketat ishin jo gjithpérfshirése, burokratike
dhe té pamjaftueshme.

Efektet e térmetit dhe pandemisé pérpos véshtirésive institucionale
ku u ndodhén bashkité u ndjené né téré arkitekturén institucionale
té vendit. Ato sollén véshtirési t& médha edhe pér taksapaguesit né
nivel vendor. Dy grupet kryesore takspaguese: biznesi dhe qytetarét
u ndjené né pozita té véshtira lidhur me fuginé paguese, krahasuar
me vullnetin pér té paguar.

Kjo béri gé bashkité té ndesheshin me probleme financiare nga
mungesa e té ardhurave té planifikuara nga disa burime, sikundér
mbanin mbi supe detyrime té prapambetura dhe borxhe té reja té
krijuara gjaté vitit 2020.

Marré sé bashku té integruara, problemet politike nga votimet dhe
zgjedhjet jo demokratike vendore té 30 qgershorit, problemet me
térmetet dhe pandeming, niveli i pamjaftueshém i buxhetit pér
bashkité nga transfertat gendrore dhe nga té ardhurat e veta, cuan
né njé vit jo té miré pér veté té zgjedhurit, né njé vit té véshtiré pér
shérbimet publike vendore qofté ato tradicionale por edhe funksionet
e reja té transferuara si pjesé e strategjisé sé decentralizimit. Ndérkohé
gé qytetarét prisnin mé shumé pastrim, gjelbérim, transparencé,
pérmirésim infrastrukturor, rrugor, shkolla e kopshte, shérbimi
bujgésor dhe njé ekonomi lokale relativisht té stabilizuar.

Nga kéndvéshtrimi teknik por jo vetém konkludojmé se pushteti
vendore ka sfida pérpara, éshté aktualisht jo demokratik, i mungon
fugia dhe pushteti financiar, mjetet financiare gé i jep geveria
gendrore jané jo né nivelin e nevojave reale dhe té pakrahasueshme
me vendet e rajonit dhe té BE. Shérbimet publike jané jo té
mjaftueshme né cilési dhe sasi, qofté né zona urbane dhe mé keq né
zona rurale. Transparenca dhe llogaridhénia duhet té pérmirésohen
né thelb dhe jo né sipérfage.



Ajo cfaré ne rekomandojmé shtrinet nga qgasja gendrore pér
bashkité te veté demokracia dhe decentralizimi i veté bashkive.
Pushteti gendror duhet té kuptojé né thelb decentralizimin dhe té
béj até real, dhe jo pér marketing. Pushteti gendror duhet ti krijojé
pushtetit vendor hapésirén pér decentralizim politik, financiar dhe
administrativ gé i takon. Buxheti nga transferta e pakushtézuar
pér bashkité duhet dyfishuar nga 1% né 2 % minimalisht, dhe kjo
té fillojé té zbatohet né 2022. Buxheti sektorial duhet té jeté pjesé
integrale e téré buxheti té bashkisé. Fondet pér investime tashmé
té administruara nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit duhet t’ju jepen
direkt bashkive. Bashkité nuk duhet té aplikojné edhe konkurrojné
te pushteti gendror pér shérbimet e tyre.

Qeveria duhet té pregatisé kuadrin ligjor funksional sa mé té garté,
té thjeshté, té kuptueshém dhe zbatueshém né nivel vendor, pér
funksionet dhe pérgjegjésité aktuale, té reja dhe ato gé potencialisht
ndikojné né nivel vendor.

Qeveria duhet té pérmbyllé kadastrén fiskale prej mungesés sé té
cilés bashkité s’po realizojné té ardhura. Niveli i rentés né favor té
bashkive duhet té rritet nga 5% gé éshté aktualisht né té paktén
25-35% dhe ideale do ishte ndarja 50% me 50%. Qeveria gendrore
nuk duhet té ndérhyjé né ndryshime ligjore né mes té vitit buxhetor
(financiare kryesisht por jo vetém gé efektojné bashkité).

Pér veté bashkité rekomandojmé njé gasje mé demokratike né
vetvete. Mé shumé decentralizim ndér institucionet e saj si psh me
njésité administrative.

Bashkité duhet té thellohen né transparencén e tyre vendim-marrése
me té gjitha mjetet e mundshme. Ato duhet té komunikojné mé
shumé me qgytetarét dhe té rrisin pjesémarrjen reale. Politikat fiskale
té jené té orientuara nga nevoja e komunitetit mé sé shumti se sa
nga nevoja pér té rritur buxhetin e bashkisé. Investimet duhet té
harmonizohen dhe balancohen ndérmjet zonave urbane dhe rurale
pavarésisht ku ka mé shumé qytetaré. Integrimi dhe kohezion urban
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rural duhet té& udhehegé punén né vazhdimési té bashkive. Kujdes
i madh duhet té béhet me menaxhimin e burimeve njerézore né
bashki. Kjo e lidhur me dy dimensione, dimensionin sasior, numrin
e punonjésve pér té cilén ka tregues jo té miré dhe bindés, dhe
dimesion profesional, gé lidhet me kapacitetet e stafit gé edhe kétu
ka tregues jo té miré, pér shumé arsye gé lidhen me pagén, largimet
nga puna, dhe vendi né pérgjithési. Por rekomandojmé fort largimin
e politikés nga punésimi dhe marrjes né puné nga aférsia politike.

Rimékémbja ekonomike e vendit kérkon bashképunim dhe sinergji
mes dy pushteteve. Ekonomia lokale zhvillohet nga ekonomia
gendrore, sikundér ekonomia gendore zhvillohet nga ajo lokale.
Pushtetet jané té ndaré por géllimet jane té pérbashkéta, sikundér
nuk duhet té ndérhyjné pa vend dhe né ményré jo ligjore né punét
e njéri-tjetrit.

Edhe politikisht duhet kuptuar miré koncepti se kur zgjedhjet jané
gendrore, pushteti vendor duhet té rrijé larg dhe té jeté i moderuar,
po keshtu edhe kur zgjedhjet jané vendore geveria duhet té rrijé
larg, t& mos ndikojé, se késhtu promovon vlerat e konkurencés dhe
shpirtin dhe vullnetin lokal.

“30 gershori dhe bashkité, nga térmeti te COVID 19 por té
shohim pérpara”.



Metodologjia

Raporti pasgyron dhe analizon fotografimin e dinamikés sé zhvillimit
té pushtetit vendor né periudhén kohore gé shtrihet brenda vitit
2020, por jo e shképutur nga ngjarjet kohore té vitit 2019 dhe
rekomandimet pér vitin pasardhés 2021.

Raporti éshté pérgatitur nga njé grup pune, i pérbéré nga eksperté
té pavarur dhe té Shogatés sé Bashkive té Shqipérisé.

Raporti bazohet né analizimin e gjetjeve té identifikuara nga:

Veprimtaria e Shoqgatés sé& Bashkive pérgjaté periudhés qé
raportohet dhe nga historiku i eksperiencés sé gjaté dhe
profesionale ge ka shoqgata dhe stafi i saj né monitorimin e
demokracisé dhe decentralizimit vendor, dhe reformave né
administraté publike.

Raporti éshté hartuar né njé terren té njohur, edhe nga pjesmarrje
aktive ne takimet e Keshillit Konsultative pushtet gendor-pushtet
vendore, ku strategiji, ligje dhe udhezime ishin teme diskutimi dhe
opinionesh, pjesémarrje ne takime me institucionet gendrore,
gasja e te cilave ka gene shume perfshirese.

Opinionet dhe géndrimet e Shogatés mbi situaten aktuale
dhe proceset pérkatése, mbi kuadrin ligjor né dinamikén e tij,
konkluzionet dhe rekomandimet dalé nga takimet e forumeve
teknike né fushat e veprimtarisé sé geverisjes vendore, opinione
dhe rekomandime nga takimet rajonale me grupe interesi dhe
stafet teknike dhe shoqgeri civile.



Informacione nga burime té tjera nga bashképunimi dhe zbatimi
i projekte, donatoré, eksperté e partneré té Shoqatés sé Bashkive.

Hulumtime té raporteve, botimeve apo artikujve té ndryshém té
pregatitur si pjesé e gendrimeve, projekteve apo e veprimtarisé
sé institucioneve té ndryshme publike gé veprojné né fushén e
pushtetit vendor.

Rezultate krahasimore té performancés sé pushtetit vendor mes
Shqaipérisé dhe vendeve té tjera té rajonit té Europés Juglindore,
té mundésuara nga NALAS (Rrjeti i Shogatave té Autoriteteve
Vendore pér Europén Juglindore), ku Shogata e Bashkive éshté
anétare aktualisht.



Performanca Buxhetore
e Njésive té Qeverisjes
Vendore pér vitin 2020

Ecuria e zbatimit té buxhetit t& Njésive té Qeverisjes Vendore
(NJQV) pérgjaté vitit 2020 éshté kushtézuar sé tepérmi nga efektet
e dy fatkegésité natyrore gé goditén vendin toné né ményré té
njépasnjéshme gjaté fundit té vitit 2019 (Térmeti i 26 Néntorit
2019) dhe fillimit té vitit 2020 (Pandemia COVID-19). Ndérhyrjet
né buxhetin e vitit 2020 népérmjet 4 (katér) akteve normative té
buxhetit 2020 té miratuara nga Kuvendi i Shqgipérisé, dhané sinjalet
e para se buxhetet e NJQV parashikoheshin me rénie né krahun e té
ardhurave dhe rrjedhimisht né até té shpenzimeve.

Tabela 1
9
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£ < % 2 >3 | g€

£ i = £ 282 52

v e o o o > 0

Emértimi & I ~ N [Eog| SN
R | & | 8 | & |8€&| &4
Te ardhurat tatimore vendore | 23,102 |26,944 | 23,045 21,975|81.6% |-4.9%
Shpenzimet vendore (total) |56,227 |57,554 |53,285 | 51,626/ 89.7% |-8.2%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, www.financa.gov.al
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Sic evidentohet garté né Tabelén 1, buxheti i Njésive té Qeverisjes
Vendore pésoi njé rénie né nivelin e té ardhurave té pritshme nga
taksat me rreth 3.9 miliardé leké mé pak pér vitin 2020. Gjithsesi ky
nivel i pritshém nuk u arrit, pasi niveli faktik i té& ardhurave tatimore
vendore regjistroi rreth 22 miliardé leké, ose 1 miliardé leké mé pak
seiplaniirishikuar pér kété periudhé. Niveli i realizimit né raport me
parashikimet fillestare pér vitin 2020 éshté né masén 81.6% ndérkohé
gé krahasuar faktin e vitit 2019 kemi njé rénie me 4.9%. Nga ana
tjetér, shpenzimet vendore u rishikuan né ulje me 4.2 miliardé lekég,
ndérkohé gé shpenzimet vendore faktike e theksuan mé tej kété
rénie duke shénuar rreth 6 miliardé leké mé pak se plani fillestar i
vitit 2020. Gjithashtu, dhe krahasuar me vlerén e realizuar té vitit
2019, shikohet njé rénie e theksuar e shpenzimeve vendore totale
pér vitin 2020 me rreth 8.2% mé pak. Né vijim, do té prezantohet
ecuria faktike e treguesve buxhetoré 2020 pér NJQV duke ofruar
dhe njé krahasim me ecuriné e vitit t&é méparshém.

Krahasimi me 2019 i té ardhurave tatimore dhe shpenzimeve

B Te ardhurat tatimore vendore B Shpenzimet vendore (total)

Té njéjtat té dhéna té Tabelés 1 paragiten dhe né grafikun e mésipérm.



Burimet financiare

Burimet financiare totale té geverisjes vendore deri né fund té vitit
2020 regjistruan njé vleré prej 52 miliardé leké, né rritje té lehté prej
0.2% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.

Tabela 2. Burime financiare t& NJQV sipas kategorive (né leké)

2019 Fakt 2020 Fakt Diferenca
(absolute) (ne %)

Té ardhurat e veta 25,560,822,145 | 24,193,380,087 | -1,367,442,058 | -5.3%

Transferta e Pakushtézuar| ) ~c2 765 964 | 25550,999.936 | 896.237072 | 3.6%

dhe Specifike
Taksat e Ndara 1,675,112,103 2,263,355,534 | 588,243,431 35.1%
Totali 51,899,697,112 | 52,016,735,558 | 117,038,445 | 0.2%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Portali i Financave Vendore
www.financatvendore.al

Sikurse evidentohet nga Tabela 2, té ardhurat nga burimet e veta
kané pésuar njé rénie té ndjeshme me rreth 1.4 miliardé leké mé
pak se e njéjta periudhé e vitit 2019 ose 5.3% mé pak. Ndérkohé gé
transferta e pakushtézuar dhe specifike ka pésuar njé rritje pérgjaté

késaj periudhe, duke shénuar njé rritje prej 896 milioné leké ose
rreth 3.6% mé shumé se viti 2019.

Diferenca né % e burimeve financiare té NJQV sipas kategorive
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Ndérkohé gé té ardhurat nga taksat e ndara u rritén me rreth 35.1%
mé shumé krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2019.

Ecuria e té ardhurave nga burimet e veta vendore sipas NJQV

Té ardhurat nga burimet e veta vendore (taksa dhe tarifa vendore,
veprimtari me asete dhe té tjera) regjistruan njé vleré prej rreth
24.2 miliardé leké&, me njé zvogélim prej rreth 5.3% né terma vjetoré,
ose rreth 1.4 miliardé leké mé pak nga niveli i regjistruar né vitin e
méparshém.

Sipas kategorive pérbérése, performanca negative e té ardhurave
nga burime té veta éshté pércaktuar kryesisht nga kontributi i té
ardhurave nga taksat (-5%) dhe tarifat (-6.6%) vendore né kété
periudhé.

Tabela 3. Té ardhurat nga burimet e veta sipas kategorive (né leké)

2019 Fakt 2020 Fakt Diferenca
(absolute) (ne %)
Te ardhura nga
taksat vendore 15,802,637,353 | 15,019,737,275 -782,900,078 |-5.0%
Tarifa vendore 9,475,325,582 8,846,583,458 -628,742,124 -6.6%
Té tjera 282,859,210 327,059,354 44,200,144 15.6%
Totali 25,560,822,145 | 24,193,380,087 | -1,367,442,058 | -5.3%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Portali i Financave Vendore
www.financatvendore.al

Grafiku mé poshté jep diferencat né té ardhurat prej taksave, tarifave
dhe té ardhurave té tjera pér vitin 2020 duke e krahasuar me vitin
2019. 30 nga 61 bashki, kané arritur gé té kené njé performancé
pozitive té té ardhurave pér kété periudhé, por gé nuk kané mundur
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té neutralizojné rénien e té ardhurave nga burimet e veta 31 NJQV té
mbetura. Disa nga bashkité e prekura nga térmetii 26 Néntorit 2019,
shfagin rénie té theksuar té té ardhurave, si Bashkia Durrés, Krujg,
Kurbin e Shijak. Nga ana tjetér, vlen pér t’u pérmendur performanca
pozitive e Bashkive Sarandé, Himaré e Pogradec, e cila mund t’i
atribuohet dhe lehtésimit té masave kufizuese prej pandemisé gjaté
sezonit veror 2020, duke géné sé kéto bashki jané destinacione
turistike.

Diferenca né % e té ardhurave nga burimet e veta sipas ketegorive

20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
-5.00% 1
-10.00%

@ Te ardhura nga taksat vendore @ Tarifa vendore Té tjera

Té dhénat pér secilén bashki jané si shtojcé e kétij raporti né Tabelén
4. Diferencat né vleré absolute té té ardhurave nga burimet e veta
vendore né nivel bashkie (né leké).

Krahasimi me 2019 i té ardhurave vendore

<
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Portali i Financave Vendore
www.financatvendore.al



Shpenzimet e Njésive té Qeverisjes Vendore

Né kahun e shpenzimeve té kryera népérmjet burimet e veta,
performanca e 61 bashkive né total pér vitin 2020 né vlerén 51.3
miliardé leké vijon llogjikshém trendin rénés krahasuar me njé vit
mé paré ku né vleré absolute kemi njé diferencé negative prej 4.5
miliardé leké&, ose 8.1% mé pak se e njéjta periudhé e vitit 2019.

Tabela 5. Shpenzimet e NJQV nga burimet e veta (né leké)

2019 Fakt 2020 Fakt Diferenca
(absolute) (ne %)

Shpenzime nga

burimet e veta 55,859,721,125 51,307,466,420 | -4,552,254,704 | -8.1%

Totali 55,859,721,125 51,307,466,420 | -4,552,254,704 | -8.1%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Portali i Financave Vendore
www.financatvendore.al

Ecuria e shpenzimeve sipas Njésive té Qeverisjes Vendore

Nga analizimi i t& dhénave pér shpenzimet totale té kryera nga 61
bashkité né vitin 2020 (krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
2019), konstatohet njé performancé gé varion nga bashkia né bashki
(Tabela 6) dhe nuk ndjek té njéjtin trend siné rastin e té ardhurave nga
burimet e veta té analizuar mé lart. 38 nga 61 Bashki kané shpenzuar
mé pak né vitin 2020 krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té
kaluar. Thuajse té gjitha bashkité e cilésuara si t& médha shfagin
trend rénés, ku spikasin Bashkia Tirané (-1.2 miliardé leké&), Bashkia
Durrés (-458.2 milioné leké&) dhe Bashkia Lezhé (-330.2 milioné
leké). Vlen pér t'u theksuar fakti se shumica dérrmuese e Bashkive

TKétu pérfshihen té ardhurat nga taksat dhe tarifat, taksat e ndara dhe transferta e
pakushtézuar dhe specifike



té prekura nga térmeti i 26 Néntorit 2019, shfagin shpenzime né
rénie krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar.

Diferenca e shpenzimeve nga burimet e veta nga viti 2019

né vitin 2020

m2019 m2020

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Portali i Financave Vendore
www.financatvendore.al

Té dhénat e detajuara pér secilén bashki jané shtojcé e kétij raporti:
Tabela 6. Diferencat né vleré absolute té shpenzimeve totale vendore
né nivel bashkie (né leké).

Detyrimet e prapambetura té NJQV

Nga té dhénat e publikuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
vérehet se né fund té vitit 2020, totali i detyrimeve té prapambetura
té NJQV arrin 6.930 miliardé leké, duke shénuar njékohésisht njé
ulje té konsiderueshme prej 1.239 miliardé leké krahasuar me vitin e
kaluar.

Duhet theksuar se borxhi né total i bashkive pér vitin 2020 ka njé
shpérndarje jo propocionale. Borxhi mé i larté éshté akumuluar nga
3 bashki, Tirana, (761.8 min) Kavaja (727.8 min) dhe Vora (702.6
min) ku secila prej tyre mban mé shumé se 10% té borxhit total
vendor. Ky grup pasohet nga tre bashki té tjera, Pogradeci (338.7
min), Lezha (308.4 min) dhe Roskoveci (302.2 min), té cilat kané
secila afro 5% té borxhit total vendor.
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Gjithsesi, performanca e 61 bashkive né kété aspekt éshté mikse,
ku referuar té dhénave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
vérehet se 16 prej 61 bashkive e kané shtuar vlerén e detyrimeve
té prapambetura ku spikasin Bashkia Voré (+687.9 milioné leké),
Bashkia Malési e Madhe (+204.4 milioné leké&), Bashkia Roskovec
(+156.8 milioné leké), Bashkia Belsh (+87.8 milioné leké), Bashkia
Divjaké (+62.7 milioné leké)dhe Bashkia Kucové (+92.2 milioné
leké&). Nga ana tjetér, vérehet njé ecuri tejet pozitive né shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura nga Bashkia Tirané (-996.1miliardé
leké), Bashkia Kukés (-206.1 milioné leké&), Bashkia Kaméz (-143
milioné leké), dhe Bashkia Bulqgizé (-121.9 milioné leké). Vlen pér t'u
theksuar se Bashkia Patos, Bashkia Kélcyré dhe ajo Devoll nuk kané
detyrime né fund té vitit 2020.

Stoku i detyrimeve té 2020 né % sipas kategorive

H Vendime Gjygesore

B Sherbime

u Mirembajtje
M Investime

H Mallra

H Te tjera

Borxhi éshté i shpérndaré né disa kategori shpenzimesh, ku
investimet jané barra kryesore mé 53.4% pasuar nga té tjera me 17%,
vendimet gjygésore me 11.5% dhe shérbimet me 10%.



Stoku i detyrimeve té 2020 né vlera sipas kategorive
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, www.financa.gov.al

Té dhénat e detajuara pér borxhin paragiten si shtojcé e kétij raporti
né dy tabela. Tabela e paré paraget detyrimet e prapambetura té
NJQV, pérfshiré dhe garget pér periudhén 2019-2020 (né milioné
leké&), ndérsa tabela e dyté paraget borxhin vetém pér bashkité.

Numri i punonjésve té NJQV

Gjaté vitit 2020, sipas sistemit informatik financiar té Qeverisé (SIFQ),
numri total i punonjésve faktiké pér 61 njésité e geverisjes vendore
rezultoi 34,047 punonjés. Krahasuar me vitin 2019, evidentohet njé
rritje me 901 punonjés mé shumé. 40 nga 61 bashki té marra né
analizé, sikurse vérehet né grafikun mé poshté, kané shtuar numrin
e punonjésve krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar,
ku spikasin vecanérisht Bashkia Tirané (+488 punonjés), Bashkia
Pogradec (+130 punonjés) dhe Bashkia Durrés (+81 punonjés). Nga
ana tjetér, vérehen bashki gé kané njé trend né zbritje t& numrit té
punonjésve, ku vecohen Bashkia Dibér (-63 punonjés), 19 Bashkia
Kaméz (-53 punonjés) dhe Bashkia Lezhé (-52 punonjés) dhe 2
bashki té cilat nuk e kané ndryshuar numrin e punonjésve.
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Krahasimi me 2019 i nr. té punonjésve

m Rritje = Njésoj Zvogélim

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, www.financa.gov.al

Tabela mé té dhénat pér secilén bashki éshté shtojcé e kétij raporti
si Tabela 8. Numri i punonjésve té NJQV pér periudhén 2019-2020.

Stresi financiar i bashkive

Ligji 68/2017 “Pér financat e vetgeverisjes vendore” prezantoi
konceptin e véshtirésive dhe stresit financiar té bashkive, véshtirési
té cilat u kategorizuan né 4 faza. Situata financiare e bashkive
vlerésohet né raportin né pérqgindje té detyrimeve té prapambetura
té bashkisé kundrejt shpenzimeve vjetore té miratuara. Ligjin
parashikon qé& bashkité gé kané detyrime té konsiderueshme
financiare té pashlyera té hartojné plane rehabilitimi financiar.
Gjithashtu kérkon qgé Ministria e Financave dhe Ekonomisé té
monitorojé kéto plane dhe té marré masa nése kéto plane déshtojné
né pérmirésimin e situatés.

Mé konkretisht, rastet e véshtirésive financiare té bashkive
shpjegohen mé poshté.

Kategoria 1: Bashkia konsiderohet se ka probleme financiare
kur detyrimet e konstatuara té papaguara pérbéjné
15 - 25 % té shpenzimeve vjetore té aprovuara.
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Kategoria 2: Bashkia éshté né véshtirési financiare kur vonesat
né likuidimin e detyrimeve konstatohen edhe
né muajin pasues té muajit dhe vlera e stokut té
detyrimeve rritet progresivisht mbi nivelin prej 25%
té shpenzimeve vjetore té miratuara.

Kategoria 3: Bashkia éshté né véshtirési serioze financiare kur
borxhet afat-gjata dhe detyrimet e papaguara
pérbéjné mbi 80% té shpenzimeve vjetore. Né
kété fazé parashikohet ndérhyrja e Ministrisé sé
Financave dhe Késhillit t& Ministrave.

Kategoria 4: Bashkia éshté né paaftési paguese kur raporti i
borxheve afatgjata dhe detyrimeve té papaguara
ndaj buxhetit t& miratuar éshté mé i larté se 1:3.
Ministria e Financave propozon vendosjen nén
administrim té njésisé pérkatése vendore.

Vlerésimi i situatés financiare té bashkive éshté kryer sé fundmi né
vitin 2019 nga Projekti “Financat Lokale”, i mbéshtetur nga Qeveria
Zvicerane/SECO. Sipas kétij raporti pér vitin 2019 kemi njé bashki
me status né “véshtirési serioze financiare” me stok té detyrimeve té
prapambetura té barabarté me 85.2% té shpenzimeve té miratuara.
9 bashki gjenden né situatén “véshtirési financiare” (Konispol,
Ura Vajgurore, Kukés, Rrogozhiné, Polican, Dibér, Pogradec, Finiq,
Tepelené), 12 njési kané probleme financiare dhe 37 bashki nuk kané
probleme financiare.

Gjaté 2019, bashkité e Shkodrés, Korcés, Fierit, Elbasanit, Durrésit e
Tiranés kané njé pérformancé shumé té miré me stok njéshifror té
detyrimeve té prapambetura pérkundrejt shpenzimeve té miratuara.
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NI Njésité e Vetéqeverisjes Pérqgindja e stokut ndaj Statusi i
' Vendore shpenzimeve té miratuara Véshtirésisé

Tabela treqon grupin e 22 bashkive lidhur

me statusin e véshtirésive financiare

Bashkité duhet té punojné ende drejt pérmirésimit té disiplinés
financiare pér té shmagur grumbullimin e detyrimeve té
prapambetura né nivel vendor. Ato duhet té pérmirésojné gjithashté
aftésité dhe kapacitetet pér té monitoruar dhe vlerésuar zbatimin e
buxhetit. Kryetari i bashkisé por dhe veté késhilli duhet té kené njé
rol mé aktiv né kété monitorim.
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Legjislacioni gé prek
geverité lokale dhe
kéndvéshtrimi | ShBSh

Aktet ligjore me ndikim né fushén e geverisjes vendore té miratuara
gjaté vitit 2020 kané gené relativisht té pakta krahasuar me vitet
e shkuara. Kjo pér arsyen kryesore se vémendja dhe e pushtetit
legjislativ i éshté pérkushtuar pérballimit té situatés COVID 19 dhe
pasojave té térmetit té néntorit 2019. Megjithaté, mé poshté po
paragesim njé pérmbledhje té akteve mé té réndésishme sé bashku
me ndryshimet thelbésore gé ato sjellin, paré nga kéndvéshtrimi i
bashkive.

Ligji 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té
Pronésisé” u miratua né daté 5 mars 2020. Qéllimi i tij éshté krijimi
i njé baze ligjore té thjeshtuar dhe té& harmonizuar pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té procedurave té regjistrimit té pronave té
paluajtshme té shtetit dhe private.

Risité kryesore té kétij Ligji mund té pérmblidhen si mé poshté:

e Titujt e pronésisé mbi Tokén Bujgésore: Ligji 20/2020
parashikon se Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési (“AMTP”) i
fituar para hyrjes né fuqi té kétij ligji nuk do t’i nénshtrohet
verifikimit té vlefshmérisé nga ASHK dhe do té regjistrohet
né Regjistrin e Pasurive té Paluajtshme, nése plotésohen
kriteret e paracaktuara né ligj.
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e Ndértimet pa leje, objektet pa titull pronésie dhe oborret
né pérdorim: Risia konsiston né faktin gqé vlera e kétyre
ndértimeve té cilat nuk legalizohen do té regjistrohet gjithsesi
né bazén e té dhénave pér efekt njohje, sipas procedurave té
pércaktuara nga Késhilli i Ministrave.

e Pérditésimi, inventarizimi, transferimi dhe regjistrimi i
pronave té paluajtshme publike saktésohet sipas procedura
té parashikuara sipas listés pérfundimtare té miratuar nga
Késhilli i Ministrave.

Miratimi i kétij ligji solli shfugizimin e Ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991
“Pér tokén”, ag shumé té debatuar pér zbatimin dhe pasojat gé ai
ka prodhuar.

Ligj 122/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar
solli pérjashtimin nga tatimi mbi fitimin pér bizneset e vogla. Mé
konkretisht ndyshimi parashikon se “shkalla tatimore e aplikueshme
mbi fitimin e tatueshém pér tatimpaguesit gé i nénshtrohen tatimit
té thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél, me garkullim vjetor nga
0 (zero) deriné 8 (teté) milioné leké, éshté 0 (zero).” Duke gené njé e
ardhur vendore, Shoqgata e Bashkive ka kérkuar rimbursimin rigoroz
té té ardhurave t& munguara si pasojé e kétij ndryshimi ligjor. Nga
ana tjetér, nisma éshté konsideruar pozitive si pérkrahje e bizneseve
té vogla né kété kohé pandemie.

Ligji Nr. 98/2020 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar u
miratua né daté 23.07.2020 dhe u botua né Fletoren Zyrtare nr.145,
dt.06.08.2020. Ky ndryshim hoqi pengesén e paraqitjes sé njé
dokumenti pér shlyerjen e taksave vendore nga aplikuesit pér leje
legalizimi. Ndryshimi ishte si vijon:
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“Pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né

infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0.5 (zero piké pesé) pér

qind e vierés sé investimit. tefa-efegatizimit-iéshohet-vetémpastté
EFE ‘,E :FEFEIEI: E i ;IEEE E Filzg E; li ;'5 Fi‘;i E 5 ;'EIEEKI,.

Ligji 101/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10 019,
daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar u miratua pas njé procesi té gjaté negocimi kryer nga
Komisioni i ngritur pér reformén elektorale né tetor. Pérsa i pérket
ndryshimeve gé prektin pushtetin vendor ato lidhen me ndryshimin e
periudhés zgjedhore, detyrimin pér raportim té veprimtarisé publike
né prag zgjedhjesh dhe detyrimi pér respektimin e pérfagésimit
gjinor. Mé konkretisht:

e Zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin apo pér njésité e
geverisjes vendore zhvillohen njéherésh né té gjithé territorin
e vendit brenda periudhés qé shtrihet nga 15 prilli deri né 15
maj ose nga 15 tetori deri né 15 néntor.

e Institucionet publike jané té detyruara té raportojné né KQZ
té gjitha veprimtarité me karakter publik gé planifikojné té
zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve
deri ditén e zgjedhjeve.

e Pér cdo zoné zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin jo mé
pak se njé né cdo tre emra té listés shumemérore duhet t’i
pérkasé gjinisé sé nénpérfagésuar, kurse né zgjedhjet pér
késhillat bashkiaké njé né cdo dy emra té njépasnjéshém né
renditje duhet t’i pérkasé sé njéjtés gjini. Mospérmbushja
nga subjekti zgjedhor i detyrimit té parashikuar né kété
ligjpassjell refuzimin e listés shumemeérore pér t'u regjistruar
né KQZ ose, sipas rastit, pér zgjedhjet vendore né KZAZ.
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Ligj 102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin” ishte mjaft
i debatuar né arenén mediatike vecanérisht pas miratimit té tij. Al
synon té pércaktojé instrumente pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin
né Republikén e Shqipérisé, duke siguruar nxitjen e zhvillimit té
balancuar ekonomik, shogéror e kulturor rajonal, té sigurojé gé
autoritetet politikébérése té bashkérendojné veprimtarité e tyre
planifikuese pér té nxitur planifikimin e harmonizuar e té integruar
té rajoneve, té sigurojé harmonizimin e strategjive sektoriale né njé
politiké té pérbashkét zhvillimore rajonale, duke e mbéshtetur até
edhe me buxhetin pérkatés. Pér géllime té kétij ligji, Shaipéria ndahet
né 4 rajone pér tu pércaktuar me vendim té Késhillit té Ministrave.

Parimisht, zhvillimi rajonal éshté i domosdoshém, por éshté miré
té realizohet népérmjet institucioneve té zgjedhura vendore duke
reformuar kryesisht nivelin e dyté té pushtetit vendor. Né fazén e
konsultimitn ne kemi sugjeruar se rajonet dhe kufijté e tyre duhet té
pércaktohen me njé proces té gjeré komunikimi dhe konsultimi, nga
poshté lart me konsensus té gjeré politik dhe jo thjesht me njé VKM.
Njé vend i vogél si Shgipéria vecanérisht pas reformés territoriale e
cila krijoi 61 bashki, nuk ka mé aspak nevojé té béjé politiké gendrore
té pérgendruar, por politika lokale dhe rajonale, nga institucione té
zgjedhura.

Rekomandimi yné vazhdon té jeté se qgeveria duhet té pérdoré
politikén e reformimit té 12 gargeve aktuale, pér té sigurar zhvillimin
rajonal dhe jo té krijimit té strukturave té reja t& mbivendosura me
ato aktuale.

Ligj 71/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.10
465, daté 29.9.2011, “Pér shérbimin veterinar né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar mundésoi nisjen e zbatimit té reformés
sé shérbimit veterinar dhe plotésimi i kuadrit ligjor pér unifikimin
e shérbimit veterinar, duke mundésuar kalimin e kompetencave
e té funksioneve té shérbimit veterinar té vetéqgeverisjes vendore
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né strukturén e shérbimit veterinar né Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural.

Me miratimin e ligjit nr139/2015, ”"Pér vetéqgeverisjen vendore”,
njésité e qgeverisjes vendore nuk kané mé funksione lidhur me
shérbimin veterinar apo struktura veterinare. Kjo dispozité e vendos
autoritetin kompetent né varési té Ministrit dhe pércakton gé né
ministri organizohet njé strukturé pérgjegjése pér veterinaring, e cila
mbulon shérbimin veterinar. Kjo strukturé do té organizohet né nivel
rajonal.

Bashképunimi i njésive té vetégeverisjes vendore dhe shérbimit
veterinar lidhet me zbatimin e masave profilaktike, funksionimin
e tregjeve té kafshéve té gjalla dhe kullotave, kontrollin dhe
crrénjosjen e sémundjeve infektive né kafshé, kontrollin e genve dhe
maceve té rrugés, kontrollin né ambientet publike pér vendosjen e
maskés mbrojtése te kafshét agresive té shogérimit dhe pércaktohet
vendgroposja dhe eliminimi i kadavrave té kafshéve, rrethimi dhe
ruajtja e pikave té grumbullimit t& mbetjeve.

Ligj 57/2020 “Pér pyjet” rregullon pércaktimin e rolit dhe té
pérgjegjésive funksionale pér té gjitha institucionet pérgjegjése
pér pyjet, né nivel gendror dhe vendor, tashmé edhe me ngritjen e
Agjensisé Kombétare té Pyjeve. Ligji i ri pér pyjet u konsiderua njé
domosdoshméri pér tju pérshtatur dhe ndarjes sé re territoriale me
61 bashki.

Roli i bashkive nis me sigurimin e buxhetit né financimin té sektorit té
pyjeve sé bashku me buxhetin e shtetit, donacionet dhe té ardhurat
nga té gjitha aktivitetet e mundshme né fondin pyjor. Risia e kétij
ligji pér pushtetin vendor géndron te strukturat komunitare né fshat
(kryetari i fshatit dhe kryesia e fshatit) gé kujdesen pér pérdorimin
e géndrueshém té pyjeve né fshat né pérputhje me nevojat dhe
politikat pér zhvillimin e zonave rurale.
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Ligji vendos standarte pérsa i pérket burimeve njerézore. Numri i
punonjésve té strukturés pérgjegjése pér pyjet pércaktohet né
pérpjesétim me sipérfagen e fondit pyjor si mé poshté:

a) njé specialist pyjesh pér 750 - 1000 ha pér pyjet e larta;

b) njé specialist pyjesh pér 1500 - 2500 ha pér pyjet e uléta dhe
shkurret.

Ligj Nr. 106/2020, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8438, daté
28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar parashikon
njé ndryshim né pragun e tatimit mbi fitimin. Mé konkretisht, shkalla
tatimore ndryshohet né

a) 0% pér tatimpaguesit me té ardhura deri né 14 000 000 leké
né vit.
b) 15% pér tatimpaguesit me té ardhura mbi 14 000 000 leké né

3

vit.”.

VKM Nr.684, daté 02.09.2020 “Pér transferimin né pronési té
bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike”, bén njé rregullim ne
pérputhje me ndryshimet administrative-territoriale. Ai parashikon
se sipérfaget e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas listave té
inventarit, infrastruktura mbéshtetése e tyre, asetet, arkivi dhe
protokolli, aktualisht, né pérgjegjési administrimi té& Ministrisé sé
Mjedisit, si edhe sipérfaget e fondit pyjor e kullosor publik dhe
infrastruktura mbéshtetése e tyre, géijané transferuar ish- komunave
e bashkive, transferohen né pronési té bashkive.

Ligj 63/2020 “Pér pérmirésimin e zonave té biznesit (BID”)
paraget pér heré té paré konceptin e BID-it né Shqgipéri si “Business
Improvement District - BID” ose “Zoné pér Pérmirésimin e Biznesit”.
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Ky ligj ka pér géllim krijimin e njé mekanizmi, me statusin e njé
organizate fitimprurése, ku poseduesit e njésive tregtare, té cilat
pérdoren pér géllime biznesi, té nxiten té marrin pjesé né procesin
e zhvillimit té géndrueshém té zonés qé sipas kétij ligji quhet “BID”,
népérmjet kontributeve private, té cilat pérdoren pér shérbime
shtesé pér bizneset né zonén BID pérkatése.

Ne shohim njé problematiké lidhur me rolin e bashkisé né
funksionimin e organizatave BID. Kjo pér dy arsye, sé pari BID do
té ndérhyjé me ané té “marréveshjeve operacionale” né kryerjen e
funksioneve publike té bashkisé kryesisht lidhur me investime né
infrastrukturé dhe sé dyti parashikimin e financimeve gé kalohen
nga bashkia pérkatése tek organizata BID, né pérputhje me kété ligj.

Nuk shohim dhe kuptojmé garté nevojén pér njé parashikim ligjor
té bashképunimit té bashkive me njésité tregtare gé operojné
né zona té caktuara. Kjo sepse ligji do té sillte njé detyrim pér
bashkiné ndérkohé gé bashkia mund té realizojé dhe formésojé
bashképunime me operatorét privaté pa nevojén e njé ligji.
Shprehim rezervat tona té forta pér dispozitat pérkatése dhe pér
zbatimin praktik té kétij ligji.

Vendim Nr. 144, daté 13.2.2020 “Pér disa ndryshime né vendimin
nr. 132, daté 7.3.2018, té Késhillit té Ministrave, “Pér metodologjiné
pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme
‘ndértesa’, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe
prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e
bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vierésimin
alternativ té detyrimit té taksés”, té ndryshuar ka sjellé ndryshime
né cmim pér metér katror pér ambiente té hapura Bashkiné Tirané
dhe né cmimin pér metér katror sipérfage ndértimi té destinuara pér
veprimtari industrial né 50 (pesédhjeté) % e cmimit té sipérfageve
té banesave té zonés pérkatése, sipas qyteteve ose sipas njésive
administrative pér Bashkiné Tirané.
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Vendim Nr.405, daté 20.5.2020, “Pér miratimin e strategjisé sé
zhvillimit té shérbimeve té kujdesit shéndetésor parésor né Shqipéri
2020-2025” éshté hartuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Céshtjeve
Sociale dhe miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave.

Lidhur me detyrat e parashikuara pér pushtetin vendor, Strategjia
éshté shumé e pérgjithshme pa pércaktuar as detyrime as burime
financiare pér bashkité. Autoritetet e geverisjes vendore do té duhet
té zgjidhin pérfundimisht aspektet legale té pronésisé mbi gendrat
e kujdesit parésor, ¢’ka do t’i hapé rrugén investimeve té métejshme
né kéto gendra nga pushteti lokal dhe partnerét e tij t& mundshém,
pérfshiré edhe sektorin privat. Mé kokretisht, roli i pushtetit vendor
parashikohet si mé poshté:

Vendim Nr. 418, daté 27.5.2020, “Pér miratimin e dokumentit té
politikave strategjike dhe té Planit kombétar pér menaxhimin
e integruar té mbetjeve, 2020-2035” i referohet vetém né dy
paragrafe impinateve té mbetjeve pér energji, gé kané gené objekt i
debatit publik gjaté vitit 2020 pér inceneratorét e Tiranés, Elbasanit
dhe Fierit. Sipas strategjisé, impiantet e mbetjeve pér energji jané
pjesé e menaxhimit t& mbetjeve, si opsioni i parafundit i hierarkisé.
Pas ndjekjes sé gjithé proceseve paraprake té grumbullimit té
diferencuar, riciklimit, kompostimit, depozitimit té mbetjeve té
ngurta, né pérputhje me politikat né kété dokument dhe skemat
teknike té vendosura né Plani Kombétar Sektorial pér menaxhimin
e mbetjeve té ngurta, bashkité dhe prodhuesit e tjeré té mbetjeve
mund t’i dérgojné mbetjet e tjera té djegshme né kéto impiante.

Ngritja e kétyre impianteve pér djegjen e mbeturinave me iniciativé
té Késhillit té Ministrave éshté njé cénim i autonomisé sé pushtetit
vendor parashikuar né Kushtetuté, Kartén Europiane té Qeverisjes
Vendore, Ligjit 139/2015 dhe legjislacionit mjedisor. Do té duhej té
ishte iniciativa e bashkive, pas njé analize té kostove dhe konsultimit
publik gé do duhej té conte né njé vendim té tillé.
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Mbeten ende pikpyetje né funksionimin e inceneratoréve dhe
detyrimeve té bashkive ndaj tyre. Cilat jané dhe si pércaktohen
tarifat gé bashkité do té paguajné? A do té ndikojné ato né tarifat
gé do té paguajné qytetarét dhe bizneset? A mund té detyrohen
bashkité rrethuese té dérgojné mbetje né incinerator kur ato mund
té gjejné ményra mé rentabél t& menaxhimit té& mbetjeve?

Vendimi Nr. 456, daté 10.6.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né vendimin nr. 910, daté 21.12.2016, té Késhillit té& Ministrave,
“Pér céshtjet, objekt konsultimi, dhe strukturén, procedurén,
formén, ményrén e organizimit e té funksionimit té késhillit
konsultativ té qeverisjes gendrore me vetéqeverisjen vendore”, té
ndryshuar shton gamén e ¢éshtjeve pér diskutim me céshtjet lidhur
me diasporén dhe migracionin, ¢cka pason dhe ndryshime ligjore
pér Krijimin e shérbimeve bashkiake pér diasporén. Pérfagésimi i
pushtetit gendror shtohet me pérfagésuesin e ministrit pérgjegjés
pér marrédhéniet me diasporén dhe pérfagésuesin e ministrit
pérgjegjés pér mbrojtijen e sipérmarrjes. Vendimi bén dhe njé
rregullim né numrin e pérfagésuesve té pushtetit vendor pér té
kompensuar pérfagésimin e pushtetit vendor.

Vendim Nr. 783, daté 7.10.2020, “Pér Miratimin e Planit té
Veprimit 2020-2022, né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020” éshté plani
tre vjecar gé synon té cojé mé tej decentralizimin né pushtetin
vendor pas reformés territoriale.

Né pamje té paré, shumé prej objektivave duken té ezauruara dhe
prej kontributit té projekteve té ndérmarra tashmé, vecanérisht
Projektit STAR. Me kéto objektiva kemi parasysh dixhitalizimin e
arkivave, struktura e burimeve njerézore etj. Jo té gjithé objektivat
jané té buxhetuar dhe té pércaktuar né terma té pérgjgejgésive
institucionale. Mé poshté, ne po rendisim disa objektiva gé besojmé
se do té kené interesin e vecanté té bashkive.
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10.

Rritja e ndarjes sé té ardhurave nga taksa e rentés minerare
pér njésité e vetéqeverisjes vendore nga niveli aktual prej 5%
né 8%.

Rritja graduale e financimit pér transfertén e pakushtézuar
pér té akomoduar financimin e funksioneve té reja té
transferuara me ligjin pér Vetéqgeverisjen Vendore.

Hartimi i njé studimi mbi funksionet vendore gé financohen
me transferta té kushtézuara, nevojat e bashkive pér financim
né kéto funksione dhe mundésité e financimit me transferta
té kushtézuara té njésive té vetégeverisjes vendore nga
buxheti i shtetit.

Brenda politikave kombétare makroekonomike e fiskale,
né limitin vjetor té& huamarrjes publike té pércaktohet njé
hapésiré e dedikuar pér geverisjen vendore.

Hartimi i kuadrit nénligjor pér parandalimin dhe menaxhimin
e problemeve dhe véshtirésive financiare né nivel vendor.

Harmonizimi i kuadrit ligjor e rregullator pér shérbimin e
furnizimit me ujé dhe trajtimit té ujérave té ndotura (ligji pér
sektorin e ujit) dhe pércaktimi i standardit minimal té cilésisé
dhe sigurisé sé shérbimit té furnizimit me ujé dhe kostimi i tij.

Hartimi i studimeve té riorganizimit t& mundshém té SH.A.
UK-ve pér rritjen e eficensés.

Asistencé teknike pér NJVV-té pér zbatimin e VKM-sé nr.
319, daté 31.5.2018, “Pér miratimin e masave pér kostot e
menaxhimit té integruar té mbetjeve”.

Asistencé teknike pér qgartésimin dhe negocimin e
marrédhénieve kontraktuale té NJVV-ve me qeveriné
gendrore dhe impiantet e trajtimit t& mbetjeve 2020 2021.
Ndértimi i impianteve té trajtimit t& mbetjeve né pérputhje
me masterplanin kombétar.
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1. Noritja dhe konsolidimi i skemés sé financimit pér
kompetencat e NJVV-ve né fushén e shéndetésisé, pérfshiré
mirémbajtjen e godinave shéndetésore.

12. Hartimi/pérditésimi i standardeve minimale kombétare pér
fushat prioritare:
e Arsimi parauniversitar;
e Shérbimet e pastrimit, gjelbérimit, et;.
e Strehimit;
e Sigurisé (Policia bashkiake);
e Bujgésisé dhe zhvillimit rural;
e Emergjencave Civile.

13. Ngritja e Fondit Kombétar pér nivelin vendor lidhur me
projektet e BE-sé.

Ligji 45/2019 pér Mbrojtjen Civile dhe lehtésimi i pasojave té
térmetit dhe COVID 19

Funksionet e bashkive néfushén e sigurisé publike, si¢c jané pércaktuar
né Ligjin Organik 139 té vitit 2015, ndér té tjera parashikojné dhe
pérgjegjésité e bashkive pér mbrojtjen civile nga fatkegési natyrore
ose té tjera.

Nga analizimi i legjislacionit aktual ne vumé re nevojén pér njé
planifikim né nivel kombétar té pérmirésuar gé do té krijonte
mundési pér institucione mé reaguese ndaj rrezikut natyror, pér
buxhetim mé real dhe pér njé kordinim mé té miré né mbaré vendin.
Ne identifikuam dhe pagartési né ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive
mes institucioneve té ndryshme, kryesisht atyre gendrore dhe
vendore. Sigurisht, nuk mund té mos pérmendim mungesén e
theksuar té mjeteve dhe infrastrukturés sé nevojshmé né bashki
pér pérballimin e fatkegésive natyrore, jo vetém né stacionet e
zjarrfikseve, por dhe né mungesén e pikave té evakuimit, rezervave
materiale et].
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Disa prej sfidave té konstatuara nga ne jané adresuar nga ligji i ri
pér mbrojtjen civile, miratuar né korrik té 2019. Ky ligj, i hap rrugé
krijimit t& Agjencisé Kombétare té& Mbrojtjes Civile, e cila, krahasuar
me organizimin e méparshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Emergjencave Civile, do té keté kapacitete mé té médha
administrative, teknike dhe financiare.

Ligji, né zbatim té parimit té subsidiaritetit, thekson rolin parésor
dhe shumé té réndésishém té bashkive né zvogélimin e riskut té
fatkegésive dhe mbrojtjen civile, gé shogérohet edhe me vendosjen
e njé kufiri minimal buxhetor té detyrueshém pér kété géllim.
Bashkité, pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen
civile mbéshteten né parashikimin minimal prej 4 pér gind té totalit
té buxhetit vjetor té tyre, té cilat sigurohen nga fondet e kushtézuara
té buxhetit té shtetit. Po sipas kétij parimi, ligji parashikon se
né pérballimin e njé fatkegésie natyrore fillimisht pérdoren
kapacitetet e njésisé sé vetégeverisjes vendore té prekur, nése ato
jané té pamjaftueshme, kérkohen kapacitete shtesé nga njésité e
vetéqgeverisjes vendore fginje. Nése pérséri ka nevoja té métejshme,
kérkohet angazhimi i kapaciteteve té tjera shtetérore, duke pérfshiré
Policiné e Shtetit dhe Forcat e Armatosura.

Po ashtu parashikohet dhe detyrimi i bashkive né kompensimin e
démeve. Démet si rregull pérballohen nga veté bashkité e prekura
nga fatkegésia népérmjet fondit té dedikuar pér mbrojtjen civile
dhe vetém né rast se vlera e kompensimit tejkalon 8% té buxhetit té
bashkisé, Komiteti i Mbrojtjes Civile mund té vendosé gé kompensimi
té kryhet nga Agjencia Kombétare.

Vénia né zbatim e kétij ligji éshté sfida kryesore jo vetém e bashkive
por dhe institucioneve té tjera shtetérore. Pritshmérité tona jané
qé té qartésohen rolet dhe pérgjegjésité, tashmé té rritura, té
pérmirésohet komunikimi midis té gjithé sektoréve dhe agjencive
pérkatése me géllim té nxitjes sé njé gasje té unifikuar ndaj masave
0é duhet té merren.
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Po ashtu, ne shpresojmé té nisé njé planifikim efikas financiar pér té
siguruar buxhetin e duhur né situata té tilla. Ky planifikim buxhetor
i kujdeshém do té mundésojé gradualisht dhe pérmirésimin e
infrastrukturés sé nevojshme vendore.

Vendim daté 11.11.2020 “Pér pércaktimin e rasteve dhe té ményrés
sé bashképunimit, ndérmjet pushtetit qgendror e njésive té
vetéqeverisjes vendore, pér krijimin ose shtimin e fondit publik
té banesave sociale” rregullon mbéshtetjen financiare té njésisé
vendore pér fondin publik té banesave sociale.

Mbéshtetja financiare pér krijimin ose shtimin e fondit publik té
banesave sociale, sipas ményrave té pércaktuara né pikén 1, té nenit
18, té ligjit nr.22/2018, “Pér strehimin social”, i akordohet njésisé
sé vetégeverisjes vendore nga ministria pérgjegjése pér strehimin,
brenda tavaneve buxhetore té miratuara ¢do vit pér strehimin dhe
bazuar né nevojat e evidentuara né planet vendore 5- (pesé-) vjecare
té strehimit dhe mundésité e bashkéfinancimit nga té ardhurat e
veta té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Vendim Nr. 537, daté 8.7.2020 “Pér miratimin e kérkesave minimale
té performancés sé energjisé sé ndértesave dhe té elementeve té
ndértesave” éshté i detyrueshém pér bashkité si né monitorimin
e lejeve té ndértimit dhe né rikonstruksionin apo ndértimin e
ndértesave publike.

Ky vendim pércakton kérkesat minimale té performancés sé
energjisé pér té gjitha ndértesat e reja dhe njésité e ndértesave té
reja gjaté té gjitha fazave té ndértimit, pérfshiré projektimin si dhe
pér ndértesat ekzistuese.

Vendim nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit
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e té regjistrit qendror té personelit” parashikon gé institucionet
e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
vetégeverisjes vendore jané té detyruaratékrijojné e té administrojné
dosjen e personelit té cdo té punésuari né institucionin e tyre.

Departamenti i Administratés Publike krijon dhe administron
Regjistrin Qendror té Personelit (né vijim “RQP”), i cili éshté njé bazé
unike té dhénash shtetérore, ku ruhet e pérpunohet elektronikisht
informacioni pér institucionin dhe burimet njerézore aktive, pér
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura
dhe njésité e vetégeverisjes.

Platforma e bashképunimit “administrata.al” éshté mjeti me ané té té
cilit institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura
dhe njésité e vetégeverisjes vendore raportojné periodikisht té
dhénat pér llogaritjen e indikatoréve bazé té menaxhimit té burimeve
njerézore.

Thirrja e dyté pér propozime né kuadér té funksionimit té
Programit té Fondit Social monitoruar nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, synon t& mbéshtesé ngritjen e shérbimeve
sociale né komunitet, té propozuara nga ¢do njési vendore/ bashki
né Shqaipéri. Fondi Social éshté krijuar né vitin 2018 dhe thirrja e paré
éshté béré gjaté néntorit té& 2019. Nisur nga numri i ulét i aplikimeve
té bashkive né kété Fond, ne kemi analizuar financimit e shérbimeve
sociale dhe funksionimin e kétij Fondi.

Dhe pse ka pasur njé rritje té transfertés sé pakushtézuar pas
mbarimit té periudhés tranzitore tre vjecare, kjo rritje, ashtu si dhe
grantet e méparshme specifike, nuk mundén té& mbulojné kostot
shogéruese pér shérbimet sociale.

Kjo duket nga situata aktuale e ofrimit té shérbimeve sociale né
bashki. Sipas raportit té Drejtorisé sé Shérbimit Social pér 2019, jané
21 bashki ose 30% té cilat nuk ofrojné asnjé shérbim social.



Pushteti vendor, sfidat ndaj
emergjencave nga termeti
te pandemia e Covid 19

Bashkité dhe térmeti

Viti 2020 ishte njé vit i véshtiré pér bashkité né pérgjithési por
vec¢anérisht pér 11 bashkité e prekura nga térmeti. Véshtirési pati
né kontekstin politik dhe socio - ekonomik.

Momenti na shfagi dy pamje: solidariteti lokal e ndérkombétar
dhe angazhimi qytetar nga njéra ané dhe nga ana tjetér njé
sistem i papregaditur pér emergjenca civile, né nivel vendor dhe
gendor, me mungesa té médha né kapacitete njerézore, financiare,
infrastrukturore dhe teknologjike.

Démet, ku kané renduar ato mé shumé?
e Térmeti i 26 néntorit 2019 dhe efektet e tij preken mbi 200
mijé persona;

o Efekti i pérgjithshém i katastrofés né 11 bashki arriti né 1
miliard euro (121.21 miliardé leké), nga té cilat 843.9 milioné
euro jané asete té shkatérruara fizike dhe 141.2 milioné euro
jané humbje indirekte;

e Shumica e démeve jané regjistruar né sektorin e strehimit
(78.5%), ndjekur nga sektori prodhues (8.4%) dhe sektori i
edukimit (7.5%).
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e Shumica e objekteve té démtuara rreth 76.5% kishin pronési
private dhe 23.5% publike. Sektorét e strehimit dhe prodhimit
jané kryesisht infrastrukturé private, ndérsa sektorét e tjeré
té mbetur kryesisht jané proné publike.

Né lidhje me shpérndarjen gjeografike t& démeve dhe humbjeve,
bashkia e Durrésit ishte mé e prekura me 303.8 milion euro déme
ose 32.4% té démit dhe humbjeve totale, e ndjekur nga Tirana me
284.3 milion euro ose 30% e totalit, dhe sé treti Kruja me 84.2 milion
euro (1.04 miliardé leké) ose 9%.

Donacionet, vecanérisht fondet e grumbulluara nga Konferenca e
Donatoréve ishin njé arritje gé u pasua me njé zbatim té ngadalté.
Disbursimi i ngadalté mund té shpjegohet pjesérisht me kohén gé
kérkojné burokracité e kétyre procedurave por dhe institucionet
gendrore dhe ato vendore shqgiptare duhet té punonin mé shpejt
dhe me mé efikasitet.

Procesi i rindértimit té banesave dhe objekteve té tjera té shtetit
dhe biznesit, té démtuara nga térmeti i 26 néntorit do té pérfundojé
deri né fund té vitit 2024 dhe do té kushtojé rreth 1 miliardé euro,
shumeé e cila do té financohet me 300 milioné euro nga burime té
brendshme dhe pjesa tjetér nga donatorét dhe OJF-té. Mbi 800
milioné euro nevojiten vetém pér strehimin e banoréve.

Rindértimi éshté planifikuar té kalojé né tre faza. Faza e paré éshté
deri né fund té kétij viti dhe parashikohet té angazhojé investime
deri né 545 milioné euro, ku mbi 90% e tyre do té shkojné pér
rindértimin e banesave.

Faza e dyté, né afatin e mesém, 2021 dhe 2022, planifikon pér tu
investuar edhe 499,6 milioné euro ose 46.5 % e totalit, té cilat
gjithashtu do t’i shérbejné ndértimit té banesave.

Faza e treté, né afat té gjaté 2023-2024, do té angazhojé edhe 61
milioné euro, shumica e té cilave do té pérdoren pér rikuperim té
infrastrukturés publike.
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Por tani, pas njé viti gjykojmé se éshté shumé e véshtiré té arrihen
objektivat e rindértimit.

Démi sipas sektoréve tregon se kryesojné banesat private. Pérvec
démeve né banesa, térmeti i 26 néntorit ka shkatérruar objekte
publike me ndikim té larté social si shkolla, gendra shéndetésore
dhe objekte té tjera publike.

Objektet e démtuara jané si mé poshté:
e Banesat, 11,490 duhen rindértuar térésisht, 83,745 riparuar;
e Arsimi, 321 objekte jané démtuar;
e Shéndetésia, 8% e objekteve jané démtuar;
¢ Infrastruktura publike, déme 33 milioné euro;
e Sektorii biznesit, 714 sipérmarrje jané démtuar.

Objekte té tjera publike té démtuara (57 ndértesa né administrim
té Ministrisé sé Mbrojtjes, ndér té cilat njé stacion zjarrfikés, dy
ndértesa té Shérbimit Gjeologjik Shqgiptar, teté stacione monitorimi
nga Instituti i Gjeoshkencave, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit gé u
démtuan pak, gjashté ndértesa nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Rezervave té Shtetit u démtuan gjithashtu dhe shtaté objekte té
tjera publike duhen riparuar. Démet né kéto objekte u vlerésuan
rreth 22 milioné euro.

Roli i Bashkive né rindértim

Zbatimii planit té rindértimit éshté pérgendruar te geveria gendrore.
Por njé volum i madh pune éshté béré nga bashkité. Ato kané béré
njé puné té miré me burimet e veta dhe pa mbéshtetje financiare
nga geveria pér identifikimin, vlerésimin e démeve dhe mbéshtetjen
pér té prekurit.

Qeveria shqgiptare miratoi né dhjetor 2019 Aktin Normativ pér Njésité
Zbatuese “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”.
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Nga pikpamja administrative dhe ekzekutive procesi i rindértimit
éshté tejet i centralizuar. Akti normativ cakton agjensi qeveritare si
njési zbatuese né térési. Bashkia Tirané éshté e vetmja e pérzgjedhur
si njési zbatuese nga 11 bashkité e prekura nga térmeti.

Mendimi i ShBSh éshté gé bashkité duhet té ishin njési zbatuese sé
paku pér ndértesat e ulta individuale, ndérsa pér ato kolektive té
ishin njési zbautese ato gé ka caktuar geveria. Kjo do rriste besim te
bashkité, do kishim ndarje té pérgjegjésive dhe té burimeve, si dhe
konkurueshméri mé té madhe.

Bashkia dhe pandemia

Rastet e para t& COVID-19 u identifikuan né fillim té& marsit té vitit
2020, raste té cilat u pasuan menjéhere me mbylljen e institucioneve
arsimore e mé tej me mbylljen e gjithé vendit. Situata pérgjaté
muajve té mbetur té& 2020 ka gené vazhdimisht né zhvillim me
luhatje té konsiderueshme. Pasojat e pandemisé vazhdojné té sjellin
efekte negative né té gjithé aspektet e jetés personale dhe publike.
Humbjet e jetéve té shénuara nga pandemia jané ato me efektin mé
té réndé pasuar nga humbjet ekonomike, efektet sociale vecanérisht
tek fémijét dhe té rinjté et;j.

COVID - 19 shtriu efektet e tij dhe né organizimin dhe funksionimin
e organeve shtetérore duke gené se ato kishin rolin parésor né
pérballimin e situatés dhe lehtésimit té pasojave. Efektet u ndjené
shumé dhe né pushtetin vendor, i cili duket se u gjet i papregatitur
dhe pa mjete e nevojshme pér t’ju pérgjigjur situatés.

Kryesisht, emergjenca e COVID-19 éshté menaxhuar né nivel
gendror duke anashkaluar dhe rolin gé bashkité kané dhe ligjérisht
né pérballimin e situatave té tilla. Pér veté natyrén e tyre, bashkité
jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe hallka
e pushtetit mé afér tyre. Rrjedhimisht, bashkité duhet té kishin
njohurité mbi nevojat pér emergjente dhe mjete pér t’i adresuar ato.
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Pérvec sfidés pér tju gjendur prané qytetaréve, kryesisht atyre té
moshés té treté dhe me nevoja té vecanta, bashkité u pérballén dhe
me véshtirési né funksionimin e tyre té brendshém dhe né ofrimin e
shérbimeve publike. Dhe kujtojmé kétu se nevoja pér disa shérbime
si pastrimi dhe dizinfektimi i ambienteve publike u shuméfishua.

Sfidat e pushtetit vendor mund té pérmblidhen né tre drejtime
Kryesore:

Ofrimi i shérbimeve té lidhura me pérballimin e pandemisé
si pastrimi dhe dizinfektimi, mbikgyrja e rregullave té
miratuara nga Ministria e Shéndetésisé, shpérndarja e pakove
ushgimore dhe ilaceve pér grupe té caktuara shoqgérore
né nevojé, pajisja me mjete dizinfektuese té institucioneve
parashkollore dhe arsimore si dhe té gendrave shéndetésore,
mobilizimi i fondeve té emergjencés dhe ngritja e grupeve
vullnetare etj.

Pérballimi i kostos financiare té shérbimeve té
sipérpérmendura dhe lehtésimi i pasojave ekonomike pér
gytetarét. Pérgjithésisht, bashkité aktivizuan fondin prej
4% té buxhetit té tyre alokuar pér situata té emergjencés
pér té mbuluar shpenzime té& domosdoshme pér shkak
té pandemisé. Nga ana tjetér, afro 1/3 e bashkive miratoi
masa lehtésuese fiskale né uljen e tarifave dhe taksave ose
né shtyrjen e afatit té pagesés sé detyrimeve vendore pér
gytetarét dhe bizneset. Si rritja e shpenzimeve ashtu dhe ulja
e té ardhurave do té kené efektet e tyre né buxhetet vendore
né njé afat té gjaté, vecanérisht pasi bashkité nuk patén
transferta té dedikuara nga buxheti i shtetit pér pandeminé.

Funksionimi né vazhdimési i bashkive ishte njé problematiké
gé u gartésua pas muajve té paré té emergjencés kur dhe
u kuptua gé situata do té ishte mé afatgjaté se ¢’u mendua
fillimisht. Gradualisht bashkité filluan t& ndérmarrin kryesisht
dy masa, sé pari transferimi online i shérbimeve dhe sé dyti
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alternimi i punés sé zyré. Puna online u shtri né shérbimet e
pérshtatshme dhe né organizimin e mbledhjeve té késhillave
bashkiaké. Shumé bashki vuné né dispozicion pér qytetarét
numra kontakti pér shérbime specifike. Pér pjesén tjetér
té shérbimeve gé kérkonin praniné fizike té punonjésve
U morrén masa pér té punuar né turne apo me grafiké té
pérshtatur sipas nevojave.

Shérbimet e prekura mé shumé nga pandemia dhe rregullat
mbrojtése ishin gjendja civile, marrédhéniet me publikun, tarifat
dhe taksat vendore, aktivitetet kulturore dhe sportive dhe transporti
publik.

Né njé kuadér té pérgjithshém, sistemi shéndetésor u gjet para
véshtirésive té médha si pasojé e mungesés sé kapaciteteve teknike
dhe njerézore. Hapja e pavionéve COVID né spitalet rajonale u krye
me shumé vonesé duke pérgendruar ngarkesén e infektimeve né
spitale kombétare. Roli i mjekut té familjes nisi té vlerésohej po me
vonesé.

Pérsa i pérket ndihmés financiare nga ana e shtetit, Fondi Monetar
Ndérkombétar, né raportin' e muajit janar 2021, mbi nivelin e
mbéshtetjes fiskale té drejtpérdrejté pér pandeming, e rendit
Shqipériné té fundit né rajon. Niveli i mbéshtetjes buxhetore rezulton
rreth 4.5 heré mé pak se mesatarja e vendeve té rajonit.

Shqipéria ka mbetur né nivelin 1.2% té Prodhimit té Brendshém Bruto
sa i pérket mbéshtetjes kundér COVID-19, ndérkohé Magedonia e
Veriut ndodhet né nivelin 2.6% té PBB, Bosnjé-Hercegovina né 5.1%
té PBB, Kosova 5.6% e PBB, Serbia 5.6% e PBB dhe Mali i Zi né 8%
té PBB.

Té dyja paketat fiskale té geverisé ishin shumé té debatuara si pér
nga volumi i vogél financiar dhe pér nga burokracité pér pérfituesit.
Biznesi né pérgjithési e ai i turizmit né vecanti kané shprehur shumé

' https://www.imf.org
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heré pakénaqgési pér mungesén e konsultimit dhe masave konkrete
e efikase nga ana e geverisé. Rekomandime té shumta jané béré
pér geveriné qé té shkurtojé pagesat pér PPP-té dhe té shtojé
mbéshtetjen buxhetore pér pérballimin e pasojave té pandemisé.

Asgjé nuk ka mé shumé vleré se shéndeti dhe jeta e gytetaréve, gé
duhet té jené prioriteti yné absolut!

Nga dimensioni politik lidhur me pandeminé, sfidat kan gené
mungesa e autonomisé sé pushtetit vendor, politizimiiemergjencave,
kufizimet e qytetaréve né proceset vendimarrése, niveli i ulét i
besimit te institucionet gendrore por dhe vendore, stabiliteti i ulét
politik dhe niveli i larté i konfliktualitietit, interes i ulét i vémendjes
publike pér céshtjet lokale.

Por sfidat kan gené mé té dukshme né dimensionin administrativ,
ku vihej re dukshém buxheti i pamjaftueshém pér shérbimet
publike, pasiguria pér fonde, véshtirési pér bashképunim dhe
koordinim vertikal dhe horizontal, kompleksiteti i situatés me shumé
té panjohura, burokracité dhe mungesé fleksibiliteti, mungese
kapacitetesh, mungesé aksesi pér informacione té besueshme, si
dhe aftési té kufizuara dhe mungesé eksperiencash né menaxhim
pandemish. COVID-19 nuk luftohet me propaganda, gjithashtu nuk
duhet té shfrytézohet politikisht.
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Késhilli konsultativ dhe
ndérveprimi institucional

Késhilli Konsultativ Qeverisje Qéndrore - Qeverisjes Vendore 2020

Gjaté vitit 2020 Késhilli Konsultativ ka gené shumé dinamik dhe
pérfshirés. Késhilli Konsultativ éshté forumi konsultues ndérmjet
Qeverisé Qendrore dhe Vetégeverisjes Vendore. Ky forum u
krijua me Nr. 910, daté 21.12.2016, “Pér céshtjet, objekt konsultimi,
dhe strukturén, procedurén, formén, ményrén e organizimit e té
funksionimit té késhillit konsultativ té qgeverisjes géndrore me
vetégeverisjen vendore”, me géllim institucionalizimin e procesit té
konsultimit midis vetéqgeverisjes vendore dhe asaj géndrore.

Né vitin e katért té funksionimit ky forum ka konsoliduar njé praktiké
konsultimi e cila gjithsesi mbetet njé modalitet pér t’'u vlerésuar né
terma efikasiteti si instrument ezaurues pér adresimin e ¢éshtjeve té
geverisjes vendore. Kjo pér arsye se ky késhill duhet té funksionojé
sipas ligjit, i cili pércakton takimin mes dy paléve, pushtet vendor
dhe pushtet gendror dhe né formatin e njé konference, ku mé shumé
merr vémendje vizibiliteti se sa géllimi i vérteté.

Objekitivi i késhillit konsultativ éshté konsultimi dhe dakordésimi pér
céshtje me interes pér té dy pushtetet. Ky objekt éshté zhvendosur
né njé takim linear dhe shumé tema dhe céshtje né njé numér té
madh, dhe me shumé aktoré nga mé kryesorét te mé periferikét. Kjo
gasje e dobéson shumé kété institucion.

Gjithashtu fakti gé& né késhill formalisht vijné pér t'u trajtuar e
konsultuar edhe akte gé nuk kané lidhje me pushtetin vendor, pérbén
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njé gasje qé duhet ndryshuar. Késhilli konsultativ duhet té keté né
themelté punés dhe aktivitetit té tij, shogatat e té zgjedhurve vendoré
dhe me ata duhet té ulet pér té pércaktuar agjendén dhe planin e
punés. Por ky késhill i organizuar nga Agjensia pér Mbéshtetjen e
Vetéqgeverisjes Vendore, nuk e ka arritur kété gjé.

Madje vihet re orientimi dhe tendenca nga aktoré té tjeré té
shoqgérisé civile, me projekte gé té zéné hapésirén dhe agjendén
né késhillin konsultativ me prezantim raportesh apo iniciativash té
cfarédoshme, por pa ndaluar kétu.

Por pavarésisht nga kjo situaté dhe gasje e késhillit konsultativ,
Shogata e Bashkive ka gené pjesémarrése né 100% té takimeve, si
dhe ka reaguar né pérgindjen mé té larté té akteve té prezantuara,
né rreth 90% krahasuar me aktoré té tjeré.

Por duhet theksuar se Shogata e Bashkive té& Shqipérisé ka pasur
njé bashképunim shumé té miré me institucionet shqgiptare, dhe
vecanrishté me ministrine e bréndéshme gé udhéheq reformén e
decentralizimit, po ashtu me parlamentin, dhe agjensi té tjera duke
gené pjesé e diskutimeve té projekt-vendimeve apo dhénies sé
kontributit pér tema té ndryshme.

Shogata e Bashkive géndron pér njé Dialog midis Qeverisjes
Qendrore dhe asaj Vendore, bazuar né parime dhe ligjin pérkatés.
Dialog real pér t'u dhéné zgjidhje problemeve dhe jo pér shfagje
dhe jo njé tryezé mundésish ku cilido mund té vijé dhe té flasé apo
propozojé.

Pér njé partneritet efektiv rekomandojmé njé pérfshirje mé té
hershme té pérfagésuesve té geverisjes vendore né formulimin e
akteve gé ndikojné kété nivel.

Roli i Shogatave té Zgjedhurve Vendoré duhet té konsiderohet
me prioritet pér pérfshirjen e hershme té geverisjes vendore né
vendimarrjen gé lidhet me kété nivel geverisje.
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Anekse - Fakte dhe shifra.

SHTOJCE

Tabela 4. Diferencat né vleré absolute té té ardhurave nga
burimet e veta vendore né nivel bashkie (né leké)

NJQV Té ardhurat Té ardhurat Té ardhura té Totali
nga taksat nga tarifat tjera
Himaré 79,868,556.00| (17,361,942.00) | 3,563,880.00 | 69,503,226.00
Tirané 133,111,783.00| (121,240,654.00) | 42,376,536.00 61,758,747.00
Patos 5,245,657.00 65,088,415.00 (28,468.00) 43,297,472.00
Kukés 2,605,394.00|  40,429,788.00 1,252,938.00 36,510,118.00
Vloré 59,851,628.00|  (31,721,545.00) 840,861.00 29,167,790.00
Berat (24,820,138.00)|  44,449,680.00 | (9,247,500.00) 21,612,298.00
Sarandé (783,129.00) 7,951,021.00 1,057,264.00 | 20,490,429.00
Dropulli 1,964,999.00 1,336,591.00 553,940.00 | 18,993,300.00
Puké 5,510,371.00 11,225,651.00 999,928.00 18,535,892.00
Mat 1,079,280.00 11,516,485.00 623,296.00 13,214,920.00
Kolonjé 2,439,880.00 6,433,240.00 - 12,876,989.00
Belsh 9,841,671.00 9,271,480.00 - 12,081,995.00
Rrogozhiné 5,999,020.00 3,543,953.00 - 9,542,973.00
Pustec (1,419,395.00) 1,226,873.00 - 9,426,558.00
Konispol 2,618,379.00 6,704,732.00 - 9,323,11.00
Finig 1,538,324.00 140,094.00 - 9,313,128.00
Prrenjas 1,085,635.00 5,073,113.00 600,000.00 7,661,846.00
Delviné 364,730.00 6,882,116.00 - 6,956,196.00
Ura Vajgurore (15,978,882.00) 24,515,833.00 - 6,948,486.00
Cérrik 11,564,385.00 [  (5,540,027.00) - 4,991,221.00
Has 1,037,583.00 (412,845.00) 470,196.00 4,032,555.00
Pérmet (4,183,236.00) 1,118,961.00 - 3,563,331.00
Polican 1,628,038.00 1,432,247.00 287,264.00 3,522,013.00
Gramsh 5,461,895.00 (3,127,080.00) - 2,334,815.00
Memaliaj 885,907.00 1,428,980.00 - 2,314,887.00
Kélcyré 86,148.00 548,942.00 - 635,090.00
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Lushnjé 20,859,564.00| (14,168,572.00) - 585,232.00
Pogradec (3,108,935.00) 1,762,579.00 791,398.00 481,149.00
Maliq (11,432,687.00) 11140,047.00 - 266,693.00
Tepelené (484,767.00) 660,758.00 - 175,991.00
Libohové (764,928.00) (417,987.00) (55,046.00) (1,237,961.00)
Librazhd (4,855,660.00) 9,798,355.00 (50,868.00) (2,271,311.00)
Malési e Madhe 6,892,253.00| (8,974,252.00) | (3,672,014.00) (4,212,483.00)
Fushé Arréz (2,991,723.00)|  (3,640,071.00) - (7,345,666.00)
Gjirokastér (9,799,947.00)|  (4,875,667.00) 240,320.00 (7,612,873.00)
Bulqizé (6,576,658.00) (1,482,869.00) -1 (7900,527.00)
Devoll 10,684,976.00 11,541,339.00 - (8,137,754.00)
Tropojé (10,453,409.00) 1,819,565.00 -| (8,633,844.00)
Selenicé (4,534,760.00)|  (5,030,619.00) 543,580.00 (8,653,219.00)
Divjaké (4,913,736.00) |  (4,634,957.00) -1 (9,780,693.00)
Klos (9,601133.00)|  (1,500,326.00) -| (10,640,959.00)
Mirdité (929,847.00) (7,727,723.00) -| (12,869,260.00)
Peqin (15,018,843.00) 1,255,278.00 -1 (13,763,565.00)
Shijak (12,458,399.00) |  (3,938,724.00) -| (15,708114.00)
Skrapar (1,287,850.00) | (24,863,867.00) 9,117,095.00 | (16,900,507.00)
Dibér (3,296,525.00) |  (15,224,821.00) 992,782.00| (17,793,715.00)
Kurbin (17,616,160.00) (3,213,943.00) 543,916.00 | (22,379,171.00)
Elbasan (1016,278.00) | (35,133,597.00) |  9,238,706.00 | (26,818,758.00)
Kucové (18,546,625.00) (9,924,013.00) -| (28,633,339.00)
Roskovec (16,804,847.00) | (18,652,059.00) 846,579.00 | (31,284,330.00)
Vau | Dejés (32,328,924.00) |  (5,489,473.00) - (37818,397.00)
Mallakastér (7,657,01.00) |  (31,466,057.00) -| (39]123,068.00)
Krujé (19,293,622.00) |  (20,315,798.00) 7,813,366.00 | (41,006,054.00)
Fier 22,310,413.00 [ (84,599,223.00) (242,821.00) | (61,163,890.00)
Shkodér (37600,528.00) | (23,017,262.00) | (1,915,656.00) | (62,258,947.00)
Kavajé (84,631,478.00) 505,154.00 -| (82,499,984.00)
Voré (113,899,223.00) 2,367,973.00 - (11,531,250.00)
Korcé (76,148,038.00) | (40,329,288.00) | (8,970,569.00) | (116,750,858.00)
Kaméz (32,638,816.00) | (259,549,080.00) |  (607,866.00) | (302,293,357.00)
Durrés (192,879,954.00) | (96,445,088.00) | (1,800,605.00) |(307,054,896.00)
Lezhé (367,580,454.00)| (15,891,939.00) | (444,493.00) | (383,481,758.00)
Totali (782,900,076.00) | (628,742,125.00) |  55,717,939.00 |(1,367,442,057.00)
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SHTOJCE

Tabela 6. Diferencat né vieré absolute té shpenzimeve totale
vendore né nivel bashkie (né leké)

NJQv Paga dhe Operative Kapitale Totali
sigurime dhe té tjera
Rrogozhiné 30,043,356.00 | (11,004,082.00) 127,985,272.00 |  147,024,546.00
Prrenjas 8,733,868.00 |  24,387,280.00 41,409,048.00 74,530,196.00
Skrapar (7,081,914.00) | 15,292,096.00 57,459,781.00 65,669,963.00
Belsh 30,270,613.00 13,742,702.00 10,152,568.00 54,165,883.00
Pogradec 77,368,405.00 133,911,478.00 | (162,087,939.00) 49,191,944.00
Gramsh 7,777,480.00 2,109,268.00 31,440,419.00 41,327167.00
Kukeés 8,034,557.00 |  (11,822,164.00) 41,464,413.00 37,676,806.00
Ura Vajgurore | 20,941,091.00 15,144,571.00 (5,528,952.00) 30,556,710.00
Kolonjé (10,156,085.00) 18,022,139.00 19,455,487.00 27,321,541.00
Fushé Arréz 2,240,814.00 4,868,102.00 18,685,332.00 25,794,248.00
Himaré (909,347.00) |  (10,111,796.00) 36,748,772.00 25,727,629.00
Pukeé (276,469.00) |  (4,930,024.00) 28,114,350.00 22,907,857.00
Dibér (21,544,374.00) | 13,965,830.00 18,844,943.00 11,266,399.00
Dropulli 7,499,432.00| (4,652,945.00) 6,296,188.00 9,142,675.00
Mirdité 3,511,932.00 27,702,381.00| (23,821,300.00) 7,393,013.00
Konispol 1,591,830.00 7,304,564.00 (2,721,563.00) 6,174,831.00
Pérmet (468,782.00) 2,917,938.00 2,716,665.00 5,65,821.00
Pustec 2,685,665.00 |  (2,322,765.00) 4,492,553.00 4,855,453.00
Libohové 2,185,977.00 6,949,219.00 (4,963,775.00) 4,171,421.00
Polican (9,866,550.00) 9,385,296.00 3,163,881.00 2,682,627.00
Shijak 8,071,837.00 | (30,270,179.00) 23,532,307.00 1,333,965.00
Divjaké 2,981,551.00 | (27,608,692.00) 25,678,274.00 1,051,133.00
Tepelené 1,443,252.00 2,424,348.00 (3,339,917.00) 527,683.00
Delviné (1,066,232.00) 10,938,771.00 |  (10,930,703.00) (1,058,164.00)
Peqin 24,251,721.00 | (7,623,270.00) (21,661,835.00) |  (5,033,384.00)
Mat (3,196,405.00) 11,763,857.00 (14,749,104.00) (6,181,652.00)
Has 12,789,045.00 |  (7,845,960.00) | (20,508,047.00) | (15,564,962.00)
Kélcyré (1151,078.00) | (6,308,090.00) | (12,243,693.00) |  (19,702,861.00)
Lushnjé 22,480,828.00 | (3,966,922.00)| (43,783,223.00) | (25,269,317.00)
Cérrik (17,709,258.00) 11,982,998.00| (22,562,488.00)| (28,288,747.00)
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Selenicé 1,736,269.00 14,787,457.00 (46,150,824.00) | (29,627,098.00)
Vloré 69,440,639.00 | (77,621,521.00) (21,709,441.00) | (29,890,323.00)
Kurbin (1,758,369.00) |  18,622,640.00 (47,532,163.00)| (30,667,892.00)
Devoll 14,301,284.00 10,130,447.00 (55,761,368.00) |  (31,329,637.00)
Maliq 6,857,557.00 4,944,655.00 (46,168,921.00) | (34,366,709.00)
Memaliaj 2132,041.00 | (2,948,463.00) (37,975,680.00) |  (38,792,102.00)
Sarandé 18,250,111.00 | (58,657,018.00) 692,898.00| (39,714,009.00)
Librazhd (11,913,600.00) 7,520,923.00 (37153]120.00) |  (41,545,797.00)
Roskovec (2,243163.00) (521,700.00) | (42,555,844.00)| (45,320,707.00)
Kucové (4,467)01.00) |  (7540,]97.00) | (39,243,208.00)| (51,250,506.00)
Klos (16,305,493.00) 4,233183.00 | (40,023,922.00)| (52,096,232.00)
Finig (16,886,143.00) 1,673,921.00 (38,681,261.00) | (53,893,483.00)
Elbasan 8,597113.00 |  30,615,665.00 (93,427,907.00) (54,215,129.00)
Tropojé 957163.00 | (28,361,752.00) | (28,340,430.00)| (55,745,019.00)
Berat (13,901,318.00) 82,731,461.00 | (134,047,812.00) (65,217,669.00)
Gjirokastér (13,016,562.00) | (20,843,362.00) (33,910,828.00) (67,770,751.00)
Patos 2,678,253.00| (5,492,424.00) (87,454,615.00)| (90,268,786.00)
Kavajé (5,088,358.00) | (64,503,827.00) (2112,622.00)| (90,704,807.00)
Malési e Madhe| 7,885,929.00 323,024.00 (112,185,348.00) | (103,976,395.00)
Bulqizé 8,991,340.00 (509,351.00) (119,126,549.00) | (110,644,560.00)
Fier 554,927.00 | 14,926,505.00 (147,831,321.00) | (132,349,889.00)
Krujé (6,499,861.00) | (23,029,989.00) | (105,044,195.00) | (134,574,045.00)
Korcé 12,330,962.00 | (33115,766.00) | (189,818,952.00) | (210,603,756.00)
Vau i Dejés 37,591,492.00 1,798,391.00 | (281,932,200.00)| (242,542,317.00)
Voré 1,992,704.00 | (71,258,389.00) | (204,913,900.00)| (274,179,585.00)
Mallakastér (2,612,600.00) | (40,035,642.00) (267,941,125.00) | (310,589,367.00)
Shkodér 5,512,243.00 | (98,758,967.00) | (220,347,872.00)| (313,594,596.00)
Lezhé (77,797,540.00) | (105,292,779.00) (147,097,777.00) | (330,188,096.00)
Kaméz 22,396,228.00 | (23,479,808.00) | (369,069,137.00)| (370,152,717.00)
Durrés 10,572,881.00 | (58,763,837.00) | (410,072,888.00)| (458,263,844.00)
Tirané 297,046,363.00 | 197,792,728.00 | (1,707,578,398.00) | (1,212,739,308.00)
Totali 558812151.00 | (126,287,843.00) ((4,984,779,016.00) ((4,552,254,707.00)
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SHTOJCE

Stoku i detyrimeve pér bashkité deri né dhjetor 2020

Stoku i Detyrimeve deri Total Stock of Arrears until

né Dhjetor 2020 December 2020

TOTAL (milion LEK) 6931.3

Bashkia Tirané 761.8 Municipality of Tirané
Bashkia Kavajé 727.8 Municipality of Kavajé
Bashkia Voré 702.6 Municipality of Voré
Bashkia Pogradec 338.8 Municipality of Pogradec
Bashkia Lezhé 308.4 Municipality of Lezhé
Bashkia Roskovec 302.3 Municipality of Roskovec
Bashkia Kaméz 265.4 Municipality of Kaméz
Bashkia Vloré 256.6 Municipality of Vloré
Bashkia Malési e Madhe 223.9 Municipality of Malési e Madhe
Bashkia Durrés 185.5 Municipality of Durrés
Bashkia Dibér 174.8 Municipality of Dibér
Bashkia Kucove 156.4 Municipality of Kucove
Bashkia Elbasan 153.8 Municipality of Elbasan
Bashkia Berat 143.4 Municipality of Berat
Bashkia Lushnjé 134.9 Municipality of Lushnjé
Bashkia Divjaké 130.3 Municipality of Divjaké
Bashkia Belsh 128.2 Municipality of Belsh
Bashkia UraVajgurore 1241 Municipality of UraVajgurore
Bashkia Tropojé 119.3 Municipality of Tropojé
Bashkia Rrogozhiné n3.2 Municipality of Rrogozhiné
Bashkia Cérrik m.e Municipality of Cérrik
Bashkia Polican 102.7 Municipality of Polican
Bashkia Selenicé 99.0 Municipality of Selenicé
Bashkia Fier 88.4 Municipality of Fier
Bashkia Himaré 75.2 Municipality of Himaré
Bashkia Kukés 72.7 Municipality of Kukés
Bashkia Mirdité 67.0 Municipality of Mirdité
Bashkia Puké 59.3 Municipality of Puké
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Bashkia Klos 58.4 Municipality of Klos
Bashkia Tepelené 58.1 Municipality of Tepelené
Bashkia Devoll 57.2 Municipality of Devoll
Bashkia Sarandé 57.2 Municipality of Sarandé
Bashkia Librazhd 55.8 Municipality of Librazhd
Bashkia Korcé 53.3 Municipality of Korcé
Bashkia Delviné 51.8 Municipality of Delviné
Bashkia Finiq 50.2 Municipality of Finiq
Bashkia Krujé 50.1 Municipality of Krujé
Bashkia Peqin 32.3 Municipality of Pegin
Bashkia Skrapar 29.6 Municipality of Skrapar
Bashkia Bulqgize 28.3 Municipality of Bulqgize
Bashkia Has 275 Municipality of Has
Bashkia Memaliaj 24.5 Municipality of Memaliaj
Bashkia Mat 19.9 Municipality of Mat
Bashkia Gramsh 19.6 Municipality of Gramsh
Bashkia Prrenjas 16.2 Municipality of Prrenjas
Bashkia Kurbin 15.8 Municipality of Kurbin
Bashkia Malig 14.2 Municipality of Malig
Bashkia Konispol 13.6 Municipality of Konispol
Bashkia Kolonjé 12.2 Municipality of Kolonjé
Bashkia Mallakastér 10.5 Municipality of Mallakastér
Bashkia Shijak 9.6 Municipality of Shijak
Bashkia Libohové 8.0 Municipality of Libohové
Bashkia Fushé-Arréz 8.0 Municipality of Fushé-Arréz
Bashkia Vau-Dejes 7.8 Municipality of Vau-Dejes
Bashkia Pérmet 6.2 Municipality of Pérmet
Bashkia Gjirokastér 3.3 Municipality of Gjirokastér
Bashkia Shkodér 3.2 Municipality of Shkodér
Bashkia Pustec 1.5 Municipality of Pustec
Bashkia Patos 0] Municipality of Patos
Bashkia Kélcyré 0 Municipality of Kélcyré
Bashkia Devoll 0 Municipality of Devoll
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SHTOJCE
Tabela 8. Numri i punonjésve té NJQV pér periudhén 2019-2020

Nr. | Emértimi 2019 2020 Diferenca | Diferenca né
né vleré pérqindje (%)

1 |Bashkia Pogradec 682 812 130 19%
2 |Bashkia Dropull 12 132 20 18%
3 |Bashkia Devoll 262 298 36 14%
4 |Bashkia Peqgin 253 286 33 13%
5 |[Bashkia Mat 377 423 46 12%
6 |Bashkia Vau-Dejés 316 354 38 12%
7 |Bashkia Pustec 69 77 8 12%
8 |Bashkia Pé&rmet 283 3M 28 10%
9 [Bashkia Rrogozhiné 266 292 26 10%
10 |Bashkia Ura Vajgurore 256 281 25 10%
11 |Bashkia Mallakastér 374 406 32 9%
12 |Bashkia Klos 214 231 17 8%
13 | Bashkia Kurbin 372 401 29 8%
14 |Bashkia Tirana 6,728 7216 488 7%
15 |Bashkia Shijak 261 276 15 6%
16 |Bashkia Durrés 1571 1652 81 5%
17 |Bashkia Kukés 669 703 34 5%
18 |Bashkia Malési e Madhe 354 370 16 5%
19 |Bashkia Tropojé 295 306 il 4%
20 |Bashkia Shkodér 918 951 33 4%
21 |Bashkia Divjaké 431 446 15 3%
22 |Bashkia Maliq 538 554 16 3%
23 |Bashkia Vloré 1,002 1031 29 3%
24 | Bashkia Lushnjé 874 897 23 3%
25 |Bashkia Belsh 197 202 5 3%
26 |Bashkia Prenjas 294 301 7 2%
27 |Bashkia Puké 272 278 6 2%
28 [Bashkia Gjirokastér 592 602 10 2%
29 |Bashkia Has 241 245 4 2%




30 |Bashkia Gramsh 312 317 2%

31 |Bashkia Sarandé 382 388 2%

32 |Bashkia Kavaja 566 574 1%

33 |Bashkia Korcé 1,008 1,022 14 1%

34 |Bashkia Libohové 87 88 1 1%

35 |Bashkia Himaré 175 177 2 1%

36 |Bashkia Memaliaj 185 187 2 1%

37 |Bashkia Fushé-Arréz 214 216 2 1%

38 | Bashkia Patos 354 357 3 1%

39 | Bashkia Delviné 179 180 1 1%

40 | Bashkia Kélcyré 186 187 1 1%

41 |Bashkia Kucové 37 37 0 0.00%

42 |Bashkia Librazhd 397 397 0.00%

43 |Bashkia Fier 131 1307 -4 -0.31%

44 | Bashkia Elbasan 1,374 1369 -5 -0.36%

45 | Bashkia Selenicé 232 231 -1 -0.43%

46 |Bashkia Konispol 123 122 -1 -1%

47 |Bashkia Bulgizé 378 371 -7 -2%

48 | Bashkia Finiq 195 191 -4 -2%

49 |Bashkia Mirdité 382 37 -1 -3%

50 [Bashkia Berat Al 687 -24 -3%

51 [Bashkia Krujé 539 518 -21 -4%

52 |Bashkia Tepelené 235 225 -10 -4%

53 [Bashkia Roskovec 337 321 -16 -5%

54 |Bashkia Voré 416 393 -23 -6%

55 | Bashkia Lezhé 779 727 -52 -7%

56 [Bashkia Skrapar 379 352 -27 7%

57 |Bashkia Kolonjé 278 257 -21 -8%

58 | Bashkia Dibér 804 741 -63 -8%

59 [Bashkia Kaméz 643 590 -53 -8%

60 | Bashkia Cérrik 293 263 -30 -10%

61 |Bashkia Polican 248 216 -32 -13%
TOTALI 33,146 | 34,047 901
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Aneks 1

Raporti Vjetor OSBE 2019

Pér heré té paré né 20 vjet, opozita bojkotoi zgjedhjet vendore té
30 qgershorit duke béré gé Partia Socialiste té vendoste kontroll
dhe né té gjitha bashkité. Né pjesén e dyté té 2019, opozita jashté
parlamentare béri disa pérpjekje té delegjitimonte zgjedhjet
vendore dhe té kérkonte doréhegjen e geverisé, duke u bazuar dhe
né Vendimin e Késhillit té BE té tetorit 2019 pér té shtyré negociatat
e pranimit. Né 30 gershor 2019, zgjedhjet vendore u zhvilluan né njé
klimé pércarése dhe té tensionuar politike. Mé herét, né 8 gershor,
Presidenti Ilir Meta shpalli vendimin pér té anulluar zgjedhjet e 30
gershorit me géllim mbrojtjen e vendit ndaj kércénimeve té sigurisé
dhe stabilitetit dhe pér t& mundésuar njé moment reflektimi pér
geveriné dhe opozitén. Mé tej, ai dekretoi 13 tetorin 2019 si data
e re e zgjedhjeve vendore, daté té cilén geveria refuzoi ta merrte
né konsideraté. Para zgjedhjeve, komuniteti ndérkombétar kishte
paralajméruar se dhuna gjaté proecsit zgjedhor do té ishte e
papranueshme. Pas zgjedhjeve, Raporti Pérfundimtar i Misionit té
Monitorimit té Zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR vuri re se pavarésisht
se zgjedhjet ishin organizuar pa probleme madhore, ato nuk

' The EU, OSCE, U.S., and several bilateral embassies in Tirana.
https://www.facebook.com/osce.Albania/posts/880299475657234? tn_=-R;
https://www.facebook.com/usembassytirana/posts/10156471993735838

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/6471/statement-
european-union-delegationalbania_en

https://twitter.com/UKin Albania/status/1144600216018071553/photo

https://www.facebook.com/AmbasadaGjermaneTirana/
photos/a.10150847782613553/10156036546701353//typ e=3&theatre

https://www.facebook.com/SwedeninAL/photos/a.525744017455655/2836935406336
493/?type=3%theater
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kishin pasur parasysh interesin e zgjedhésve; zgjedhésit nuk kishin
mundési zgjedhjeje té alternativave politike pasi partité opozitare
kishin bojkotuat procesin.

Raporti i Progresit té BE 2019

Pér geverisjen vendore, reforma administrative territoriale duhet té
konsolidohet mé tej sipjesé e axhendés mé té gjeré té decentralizimit.
Qeveria kreu njé rishikim afatmesém té Strategjisé Ndérsektoriale
Kombétare 2015-2020 pér decentralizimin dhe qeverisjen lokale.
Kontrolli i Larté i Shtetit gjithashtu kreu njé vlerésim té reformés
dhe hartoi njé raport né tetor 2018. Legjislacioni i ri me ndikim né
geverisjen vendore nuk éshté i harmonizuar ende dhe nuk éshté
zbatuar plotésisht. Mé e réndésishmja éshté se ndérsa bashkive u
éshté dhéné fugi mé e madhe, mjaftueshméria e burimeve financiare
né dispozicion té njésive té geverisjes vendore (NJQV) éshté né
rrezik. Autonomia fiskale e NJQV-ve éshté gjithashtu né rrezik. 73%
e buxhetit t& NJQV-ve vjen nga transfertat e geverisé. Buxheti i
shtetit alokon rreth 1% té PBB-sé pér NJQV-t&, mé e ulta né Ballkanin
Peréndimor. Né shumicén e bashkive, NJQV-té nuk jané efektive
né mbledhjen e té ardhurave. Si rezultat, aftésia e pérgjithshme e
institucioneve lokale pér té ofruar shérbime publike cilésore mbetet
e kufizuar. Emérimet jo plotésisht né pérputhje me té gjitha parimet
e ligjit té shérbimit civil kané penguar krijimin e njé shérbimi civil
plotésisht té bazuar né merita.

Raporti i Progresit té BE 2020

Mé 30 gershor 2019, uorganizuan zgjedhjet lokale né njé mjedis politik
shumé té polarizuar. Pas heqgjes doré nga mandatet parlamentare
né shkurt 2019 dhe muajve té protestave né rrugé, opozita vendosi
té bojkotojé zgjedhjet. Mé 8 gershor, pér shkak té kércénimeve té

64



sigurisé, Presidenti dekretoi anulimin e dekretit té tij t&é méparshém
qé pércaktonte datén e zgjedhjeve dhe shpalli 13 tetorin si daté té re.
Dekreti i Presidentit u injorua nga shumica né pushtet dhe organet
e administratés zgjedhore. Ndérsa opozita jashté-parlamentare
u pérpog té delegjitimonte zgjedhjet, bashkésia ndérkombétare
paralajméroi se dhuna gjaté procesit zgjedhor do té konsiderohej e
papranueshme. Kandidatét pér kryetar bashkie nga Partia Socialiste
(PS) né pushtet garuan pa kundérshtim né 31 nga 61 bashki, nga
té cilat PS fitoi 60 (pjesa e mbetur u fitua nga njé parti e vogél
e mbéshtetur nga PS). Pas zgjedhjeve, Parlamenti nisi procedurén
hetimore kundér Presidentit pér shkak té antikushtetutshmérisé sé
vendimit té tij pér té anuluar datén e zgjedhjeve. Komisioni hetimor
ad hoc i Parlamentit arriti né pérfundimin se ndérsa Presidenti kishte
tejkaluar kompetencat e tij kushtetuese, shkelja nuk pérbénte arsye
té mjaftueshme pér shkarkimin e Presidentit. Parlamenti miratoi
vendimin e komisionit ad hoc té hetimit mé 27 korrik 2020.

Kongresi pérmbyll misionin e nivelit té larté né Shqipéri

“Pér fat té keq, zgjedhjet lokale té 2019 nuk ishin té favorshme pér
forcimin e demokracisé vendore né Shqipéri, por kané cuar né mé
pak pluralizém né bashki dhe né njé erozion té& métejshém té besimit
té qytetaréve né institucionet e kétij vendi”, deklaroi Gunn-Marit
Helgesen, President i Dhomés sé Rajoneve té Kongresit. “Si geveria
ashtu edhe opozita nuk duhet té géndrojné indiferenté pérpara njé
situate té tillé dhe duhet té veprojné né njé ményré té pérgjegjshme,
sipas roleve té tyre specifike né procesin demokratik, né ményré gé
té sigurojné zgjedhje duke ofruar njé zgjedhje pluraliste pér votuesit,
si né nivelin kombétar ashtu edhe né até lokal”, theksoi Helgesen.

https://www.coe.int/en/web/congress/-/congress-concludes-high-
level-mission-in-albania
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Aneks 2
Shkresa nga Gjykata Kushtetuese

- %

REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA KUSHTETUESE

Drejtoria Gjygésore dhe e Dokumentacionit

Nr. S-7 i Aktit Tirang&, mé 23.01.2020
Lénda: Informacion mbi fazén e kérkesés drejtuar Gjykatés Kushtetuese

SHOQATES SE BASHKIVE TE SHQIPERISE
Rruga “Skerdilajd Llagami”, Ndértesa nr.3, Ap.8

TIRANE

Ju njoftojmé se né shqyrtimin paraprak t& kérkesés suaj, me objekt: “/. Konstatimin
antikushtetues ¢ zgjedhshmérisé/procesit zgjedhor té zhvilluar né 30 gershor 2019, pér
zgjedhjen e organeve & qeverisjes vendore, 1é kryetaréve té bashkive dhe anétaréve té
késhillave bashkiaké, dhe si rrjedhojé konstatinin antikushtetues 1 zgjedhjes sé anétaréve té
kétyre organeve, né kundérshtim me nenet 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 13, 15, 17, 18, 22, 42, 43, 45, 48,
65, 92, 93, 109, 116, 122 dhe 145 germat d), e), dhe f); 131 germa h). pika I, e nenit 134 1é
Kushterutés sé Republikés sé Shqipérisé. 2. Verifikimin e kushtetutshmérisé sé veprimtarisé sé
partisé Bindja Demokratike né lidhje me regjistrimin e saj né gjvkaté dhe zgjedhjer e datés 30
gershor 2019 né pérputhje me germén d 1é nenit 131 1é Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.”, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, me daté 24.12.2019, ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim paraprak Mbledhjes sé Gjyqtaréve.

Ju bgjmé me dije, gjithashtu, se¢ shqyrtimi paraprak i késaj kérkese nga Mbledhja e
Gjyqtaréve do t&€ béhet sapo Gjykata Kushtetuese (& keté kuorumin e nevojshém pér shqyrtimin
e saj, sipas parashikimeve t& nenit 31/a. pika 1 t€ ligjit nr.8577, dat¢ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese™, t& ndryshuar.

Duke ju falénderuar pér mirékuptimin!

Bulevardi “Déshmorét e Kombil™, Nr.26, dgjdiaaik:

66




SHTOJCA

Parashikimi i transfertés sé pakushtézuar e pérgjithshme pér
bashkité dhe qarqet pér periudhén 2021-2023

(Né mijé leké)

Bashkia 2020* 2021 (P) 2022 (P) 2023 (P)
Bashkia Belsh 119,458 124,629 132,252 140,516
Bashkia Berat 293,099 306,884 326,291 347,328
Bashkia Bulgize 261,586 272,105 288,961 307,233
Bashkia Cerrik 140,804 147169 156,132 165,846
Bashkia Delvine 65,565 68,322 72,561 77156
Bashkia Devoll 189,509 197,41 209,557 222,723
Bashkia Diber 409,240 426,257 452,377 480,692
Bashkia Divjake 210,800 219,688 232,788 246,988
Bashkia Dropull 80,991 84,176 89,439 95,143
Bashkia Durres 842,614 885,003 944,677 1,009,364
Bashkia Elbasan 675,697 706,929 750,897 798,559
Bashkia Fier 594,627 622,593 661,965 704,644
Bashkia Finiq 118,538 123,229 130,778 138,960
Bashkia Fushe Arrez 77,686 80,723 85,723 91,143
Bashkia Gjirokaster 210,664 219,706 233,600 248,661
Bashkia Gramsh 212,298 220,783 234,391 249,141
Bashkia Has 141,374 147,060 156,165 166,035
Bashkia Himare 118,403 123,122 130,907 139,347
Bashkia Kamez 504,614 526,871 558,205 592,172
Bashkia Kavaje 214,912 225,020 239,250 254,676
Bashkia Kelcyre 60,191 62,602 66,471 70,666
Bashkia Klos 137,653 143,136 151,927 161,457
Bashkia Kolonje 120,195 124,887 132,622 141,006
Bashkia Konispol 59,580 78,022 82,823 88,028

* Nuk pérfshin shtesat né Transfertén e Pakushtézuar nga Kuvendi.

Burimi Ministria e Financave
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Bashkia Korce 449,034 469,158 498,827 530,988
Bashkia Kruje 283,848 296,757 314,931 334,632
Bashkia Kucove 161,955 169,292 179,621 190,818
Bashkia Kukes 318,971 332,307 352,764 374,940
Bashkia Kurbin 228,683 239,287 254,215 270,397
Bashkia Lezhe 325,524 340,834 362,388 385,752
Bashkia Libohove 41,356 42,996 45,699 48,629
Bashkia Librazhd 273,492 284,413 301,924 320,906
Bashkia Lushnje 400,677 419,320 445,566 474,016
Bashkia Malesi e Madhe 290,957 302,632 321,374 341,689
Bashkia Malig 293,303 305,458 324,138 344,387
Bashkia Mallakaster 158,882 165,765 175,91 186,909
Bashkia Mat 187,686 195,483 207,457 220,436
Bashkia Memaliaj 103,316 107,434 114,045 121,211
Bashkia Mirdite 201,236 209,298 222,239 236,267
Bashkia Patos 126,611 132,144 139,935 148,380
Bashkia Peqin 128,273 134,036 142,148 150,942
Bashkia Permet 118,21 122,856 130,513 138,812
Bashkia Pogradec 356,705 372,291 395,256 420,151
Bashkia Polican 99,488 103,400 109,680 116,488
Bashkia Prrenjas 170,645 177,698 188,523 200,257
Bashkia Puke m,972 116,353 123,568 131,388
Bashkia Pustec 34,566 35,901 38,105 40,494
Bashkia Roskovec 109,778 114,597 121,381 128,736
Bashkia Rrogozhine 142,093 148,225 157,265 167,065
Bashkia Sarande 129,131 135,465 144,383 154,049
Bashkia Selenice 167,390 174,037 184,711 196,281
Bashkia Shijak 134,908 141,254 150,186 159,869
Bashkia Shkoder 648,181 678,468 721,106 767,326
Bashkia Skrapar 122,367 127,247 135,284 143,997
Bashkia Tepelene 82,198 100,963 107,348 114,269
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Bashkia Tirane 2,424,942 | 2,548,703 2,722,936 2,911,802
Bashkia Tropoje 206,870 214,974 228,306 242,757
Bashkia Ura Vajgurore 136,631 142,637 151,094 160,261
Bashkia Vau i Dejes 220,570 229,810 244,017 259,417
Bashkia Vlore 543,546 569,110 605,100 64413
Bashkia Vore 118,949 124,543 132,419 141,106
Total 15,913,043 | 16,661,473 17,715,121 18,857,421
Qarget 2020 2021 2022 2023
Qarku Berat 33,686 36,782 39,847 41,073
Qarku Dibér 37,003 40,416 43,784 45,131
Qarku Durrés 35,723 38,927 42,171 43,468
Qarku Elbasan 58,786 64,185 69,534 71,674
Qarku Fier 39,851 43,479 47102 48,552
Qarku Gjirokastér 36,952 40,432 43,801 45,149
Qarku Korgé 57,758 63,124 68,385 70,489
Qarku Kukés 36,192 39,380 42,662 43,974
Qarku Lezhé 32,593 35,520 38,480 39,664
Qarku Shkodér 56,661 61,708 66,851 68,908
Qarku Tirané 80,861 88,055 95,393 98,328
Qarku Vloré 43,933 47992 51,991 53,591
Total 550,000 600,000 650,000 670,000
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