Raport studimi

QENDRIME DHE PERCEPTIME

TE ZGJEDHESVE SHQIPTARE
MBI CILESINE E PUNIMEVE NE KUVENDIN
E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Tirane, 2020

KONRAD
A ADENAUER
a STIFTUNG



Raporti u pérgatit nga:
Enxhi Nasto

Pérgjegjésia pér faktet dhe opinionet e shprehura né kété studim bie
ekskuzivisht mbi kontribuesit dhe interpretimet e tyre jo doemos
reflektojné mendimet apo politikat e botuesit.



PERMBAJTJE

Mirénjohje

I. Pérmbledhje ekzekutive
L1. Cili éshté géllimi i kérkimit?
L1.2. Cila éshté metodologjia kérkimore e zbatuar?
L.3. Etika né kérkim dhe ruajtja e konfidencialitetit.
I.4. Por sa éshté niveli i interesit té zgjedhésve shqiptaré
né ndjekjen e seancave plenare té Kuvéndit?

II. Gjetjet kérkimore té studimit
II.1. Arsyetime té tjera t€ dhéna se pérse nuk jané shikues
té rregullt té seancave plenare té Kuvéndit.
I1.2. Diagrama logjike e temave
I1.3. Hierarkia e piramides se 5 problemeve prioritare
té studimit

III. Pérfundimet nga analiza e té dhénave

IV. Rekomandimet e propozuara pér pérmirésimin e
kétij parlametarizmi

V. Argumenti pérmbyllés

e 0 NN

17

17
20

21

22

24

26



Raport studimi

Ky studim u realizua né kuadér té zgjedhjes sé Parlamentit
té ri qé do té kryhet né 25 Prill 2021, ku shqiptarét presin njé
ndryshim rrénjésor dhe pérmirésim té imazhit té kétij institucioni.
Perceptimet dhe géndrimet e shprehura nga trupi elektoral
i véndit éshté pasqyra e vérteté né té cilén reflektohet e gjithé
performanca e punés sé pérfagésuesve legjislativ té Kuvéndit.

Ky studim i botuar mund té shérbejé si referencé pér kérkimet
e métejshme, pasi prezanton njé informacion té thelluar mbi
géndrimet e opinionit publik pérkundrejt individéve qé kané njé
status parlamentar.

Ky studim nuk pérmban asnjé géndrim politik té shprehur mbi
partité politike, por pér ményrén se si deputetét kané pérfaqésuar
elektoratin e tyre té deritanishém dhe sa kané arritur té justifikojné
votat e fituara nga shqiptarét.



Mirénjohje

Mirénjohje dhe falenderime té thella kolegéve, miqve té mi,
individéve té panjohur pér mua gé u stimuluan nga ideja dhe
géllimi i pastér i kétij kérkimi, g¢ mundésuan shpérndarjen e
pyetésorit dhe lobuan pér plotésimin e tij pér té gjeneruar sa mé
shumé rezultate qé i pérafroheshin realitetit. Shpreh falenderime
familjes time pér mbéshtetjen emocionale dhe pér ¢do arritje té
timen né aspektin profesional.



=



I. Pérmbledhje ekzekutive

Mediatizimi i seancave plenare té Kuvéndit, ka mundésuar gé
aktiviteti parlamentar té jeté i pranishém dhe transparent pér té
gjithé qytetarét shqiptaré, né ményré gé ata té jené né dijeni té
veprimtarisé sé pérfagésueve té tyre legjislativ. Mundésia pér té
ndjekur té plota seancat plenare vjen falé pércaktimit té saj né
nenin 43 té Rregullores sé Bréndshme, né pjesén e paré ku trajtohet
organizimi dhe funksionimii Kuvendit té RSH-sé. Sot, né njé kanal
té dedikuar té Radio Televizionit Publik Shqiptar, pérmes té cilit
merret sinjali edhe pér mediat audiovizive private pasqyrohen e
gjithé veprimtaria e parlamentit. Pér ¢do grup interesi, shogéri
civile, apo grupime té tjera té interesuara, ekziston mundésia
e té genurit né dijeni pér diskutimet e projektligjeve qé pasi té
miratohen dhe té hyjné né fuqi do ndikoje ne jetén publike té
véndit. Po ashtu, né seanca té caktuara (me pérjashtim té kétij viti
diktuar nga pandemia) ekziston mundésia qé grupe té caktuara
té interesit, edhe qytetaré té ndjekin nga salla e seancave plenare
diskutimin gé zhvillohet mbi pr/ligjet né rendin e dités.

I.1. Cili éshté qéllimi i kérkimit?

Qéllimi gé udhéhoqi gjithé hulumtimin e kryer ishte testimi
i opinionit publik mbi imazhin aktual t€ parlamentaréve né
Shgqipéri. Kjo puné kérkimore orientohej nga njé géllim racional,
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pér té kuptuar se perceptimin qé ka elektorati pas zgjedhjes sé
pérfagésuesve né arenén parlamentare dhe cilat jané pikérisht
géndrimet e qytetaréve shqgiptaré ndaj deputetéve, duke
ménjanuar partitokraciné, sepse nuk éshté pikérisht ky fokusi
i kampionimit té njé popullate pér kété ¢éshtje t€ marré nén
shqyrtim. Gjetjet kérkimore nga ky sondazhim i elektoratit synon
pérmirésimin e imazhit publik té parlamentit né vazhdimési,
né ményré qé parlamentarét té japin mé shumé llogari pérpara
zgjedhésve té tyre dhe mbi té gjitha té jené mé etik dhe profesional
né ruajtjen e interesave té zgjedhésve.

I1.2. Cila éshté metodologjia kérkimore e zbatuar?

Metodologjia kérkimore éshté mikse, pra éshté kryer njé
kombinim i metodés sasiore dhe cilésore nga piképamja
studimore. Eshté ndértuar instrumenti kérkimor i pyetésorit
i organizuar né pyetje t€ hapura dhe té mbyllura. Pyetjet nuk
jané formuluar me tendencé pér té vendosur né pozita té
véshtira pjesémarrésit né kété kérkim. Né ¢do pyetje t&é mbyllur
éshté vendosur njé alternativé gé né gjuhén kérkimore quhet
“alternativa gri”, né ményré qé né anketim té keté komoditet né
dhénien ose jo té pérgjigjes. Pyetésori pérmbyllet me njé pyetje té
hapur ku pjesémarrésit mund té shprehin argumentet e tyre.

1.3. Etika né kérkim dhe ruajtja e konfidencialitetit.

Ruajtja e anonimatit dhe konfidencialitetit ka qéné njé objektiv
i réndésishém. Jané pércaktuar 4 té dhéna demografike pér
pjesémarrésit né pyetésorin online, si gjinia, arsimi, mosha dhe
qyteti. Pra, nukjané kérkuar té dhéna mé té detajuaranga kérkuesi



I. Pérmbledhje ekzekutive

gé mund té riskonin anonimatin e pjesémarrésit. Kérkuesi nuk ka
shfaqur asnjé bindje politike né formulimin e pyetjeve si dhe nuk
ka shfaqur interes pér t'i pyetur qytetarét pér kété aspekt dhe kjo
déshmon se etika e kérkimit éshté respektuar né nivelet mé té
larta.

I.4. Por sa éshté niveli i interesit té zgjedhésve shqiptaré
né ndjekjen e seancave plenare té Kuvéndit?

Kjo éshté njé nga pyetjet mé té réndésishme, e cila ka udhéhequr
té gjithé aktivitetin kérkimor. Kampionimi né formén e ortekut ka
arritur deri né numrin e 1200 pjesémarrésve, té cilét kané zgjedhur
té pérgjigien me vullnetin e tyre té liré. 54.9% e pjesémarrésve i
pérkasin njé niveli té larté arsimor dhe 39% kané géné me njé
arsim pasuniversitar. Elementi arsimor éshté njé karakteristiké
demografike shumé e réndésishme né kété rast studimor, pér té
treguar se pérfshirja e elités sé shoqérisé ka qéné pikérisht fokusi
kryesor i kampionimit.

Grupmoshat mé aktive né plotésimin e kétij pyetésori kané géné
25-29 dhe 30-34 vjeg, ¢faré na tregon se té rinjté kané qéné target
grupi mé i interesuar pér té shprehur perceptimin dhe géndrimin
vetjak pérkundrejt performancés sé grupeve parlamentare né
Kuvend. Pér nga piképamja gjinore, evidentojmé se 51.6% kané
géné pjesémarrés té gjinisé mashkull dhe 48.4% té gjinisé femér.
Duhet nénvizuar se ekziston njé marrédhénie “kontraktuale”
midis anétaréve té parlamentit dhe veté elektoratit, sepse
népérmjet kétyre té fundit ato gra dhe ata burra jané pjesé e
“tempullit t€ demokracisé”, sikundér e ka emértuar Dr. Ylli Bufi
né njé botimin e tij. Dhe né emér té késaj, vendimmarrésit qé kané
né duart e tyre fatet e kombit, kané njé pérgjegjshmeéri ligjore,
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profesionale dhe morale pérkundrejt atyre qé pérmes votés iu
dhané statusin e deputetit.

Né ciléndo qeveri e sidomos né qeverité e forta autoritariste, i
pérfagésuari krijon njé lidhje varésie nga pérfagésuesi legjislativ
duke e béré kété té fundit té ndihet i pushtetshém pér dy arsye té
genésishme: sé pari, sepse ka arritur t'i fitojé mendjen elektoratit
duke pérfituar késhtu njé shumeési votash; dhe sé dyti, sepse ka njé
jetégjatési politike, e ardhur kjo si rezultat i faktit qé ka géné pjesé
e grupeve parlamentare né disa legjislatura té njépasnjéshme dhe
kjo pér pasojé, i ka pérforcuar pozitat e tij né vénd. Dhe né fakt
historia ka treguar se individét me kohézgjatjen mé té madhe né
jetén politike té véndit, jané kthyer né personazhe té pandashme
nga jeta e shqgiptaréve. A ka ardhur koha pér njé ndryshim
rrénjésor té késaj méndésie qé ka mbajtur né pushtet pér 30 vite
kéteé kasté politiké?

*  Frekuenca e ndjekjes sé seancave plenare nga ana e pjeséma-
rrésve té studimit, vérehet se éshté i njé niveli té ulét.

Sa shpesh i ndigni zhvillimin e seancave plenare né Kuvendin
e Republikés sé Shqipérisé

@ Shumé
@ Pak

1 Aspak

w @ Nuk dua té& pérgjiglem
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I. Pérmbledhje ekzekutive

55.3% e pjesémarrésve ndjekin pak zhvillimin e punimeve té
Kuvéndit, 34.1% e tyre éshté shprehur se aspak nuk i ndjekin
e ndérsa njé pérqgindje e vogél prej 9.5% thoné se i ndjekin
shumé. Né kété ményré, ne arrijmé té kuptojmé se elektorati si
publik éshté shumé pasiv né ndjekjen korrekte dhe periodike
té seancave parlamentare. Ky pasivitet mund té vijé si rezultat i
cénimit té imazhit institucional. Kur njé parlament fiton shumé
pak véméndje, kjo do té thoté se po i humbet kredibiliteti. Besimi
éshté njé element i lidhur drejtpérsédrejti me opinionin publik.
Ndér politikanét e paré qé ishte i interesuar dhe respektonte
opinionin publik ishte Abraham Linkoln, ai shprehimisht thoshte
se “Simpatia e publikut éshté gjithcka, duke e pasur nuk do kesh
déshtime, por duke mos e pasur, asgjé nuk do té keté sukses”.

Pér ¢faré arsye nuk i ndiqni seancat e parlamentit?

® Nivele té dobéta té artikulimit publik
® Pér sjelle joetike jashté Rregullores
Nuk ndihem i/e pérfaqésuar nga
o Ligjvénésit
Asnjéra prej tyre

Né pyetjen e rradhés, jané parashtruar disa alternativa si arsyet
kryesore pér mungesén e interesit pérkundrejt ndjekjes sé
Kuvéndit dhe rezultoi se 46.3% e tyre “nuk ndihen té pérfagésuar
nga ligjvénésit” duke demostruar késhtu njé rénie té kurbés sé
besimit pérkundrejt tyre. Sigurisht qé kur flitet pér mungesén e
respektimit té Kodit té Sjelljes sé njé deputeti né parlament, pér
mungesén e transparencés sé aktivitetit té tij jashté parlamentit,
pér konfliktet e shpeshta etike me té cilat ai/ajo pérballet ku
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interesat personale pérplasen me interesat kombétare; ményra
e pérdorimit té shpérblimeve parlamentare; keqpérdorimi
i informacionit né foltoren e parlamentit ku diskutohen pér
problemet konkrete té shqiptaréve, fryrje artificiale té shifrave né
disa raste specifike, atéhere shqiptarét do té fillojné té mos ndihen
té pérfagésuar.

Pjesa tjetér ka zgjedhur alternativén se pér shkak té “niveleve té
dobéta té artikulimit publik”, 22.8% prej tyre nuk i ndjekin seancat
pér kété motiv. Njé artikulim i dobét i komunikimit publik éshté
atéhere kur nuk praktikohet asnjé nga teknikat e propozuara té
oratorit mé té madh té kohérave Reagan. Shqiptarét mendojné
késhtu pér fjalimet e disa prej parlamentaréve pér arsyet si mé
poshté:

e Vérehen né disa raste se fjalimet jané shumé té gjata dhe
nuk respektojné minutazhin e pércaktuar me rregulloren
e Kuvéndit. Sinjalizimet e vazhdueshme nga Kryetari i
Kuvéndit pér ndérprerjen e fjalimit, jané shqetésuese pér
audiencén.

e Vérehen né disa raste se fjalimet nuk jané té gjalla dhe
energjike. Njé fjalim duhet té keté mé shumé se njé strukturé
logjike, duhet té keté fragmente qé frymézojné si dhe ritém.
Njé tregim, njé surprizé, njé grimcé humori kur askush
nuk e pret, té gjitha kéto béhen pér té mbajtur audiencé té
mbeérthyer, té relaksuar, té pérfshiré.

e Né shumicén e artikulimeve publike, nuk gjénden fakte
térhegése pérveg se akuza té njépasnjéshme ndaj njéri-tjetrit
duke tejkaluar né nivel personal. Audienca nuk interesohet
pér fakte té jetés private, por i duhen informacione té
besueshme pér jetén publike té vendit.
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I. Pérmbledhje ekzekutive

Ndérkohé 12.7% e té anketuarve jané shprehur se nuk i ndjekin
seancat plenare pér motivin e “sjelljeve joetike jashté rregullores”.
Mesa duket, shqgiptarét mendojné se parimi i respektimit té
kundérshtarit politik éshté cénuar ndjeshém né hapésirén
parlamentare té Kuvéndit. Kur audienca véren né shumicén
e rasteve manifestime té shumta té sjelljeve jo etike si hedhja e
cizmes, vezé, ofendime, shishet me molotov etj., atéhere kjo pér ta
éshté njé arsye edhe mé shumé pér té ndérruar kanalin televiziv
dhe pér té mos e konsideruar mé parlamentin si dhoma e debatit
publik, si njé forum ku ¢éshtjet kryesore té dités si dhe politikat
geveritare diskutohen dhe trajtohen me pérgjegjshméri dhe
profesionalizém.

*  Shkalla e njohjes sé deputetéve té Parlamentit Shqiptar nga
trupi elektoral i véndit.

A injihni ju té gjithé deputetét e Parlamentit Shqiptar?

Po, i njoh té gjithé
Po, i njoh shumicén
Fare pak

® Asnje

1197 Shqiptaré kané zgjedhur qé t'i pérgjigjen késaj pyetjeje, e cila
géllimin e ka patur pér té testuar se a njihen té gjithé individét
gé jané pjesé e grupeve parlamentare si dhe deputetét qé kané
kandiduar si té pavarur. Dhe rezultoi se 61.2% i njohin fare pak
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deputetét e Kuvéndit. Njohja e pakét e ligjvénésve, e atyre qé jané
té rekrutuar politikisht falé votave té shqiptaréve vjen si rezultat
i dy faktoréve relevante:

e Elektorati nuk i ka votuar kandidatét pér deputet né listat e
¢do partie. Elektorati ka votuar vetém kryetarin, pra liderin
politik té partisé. Ky elektorat nuk i njeh té gjithé, pasi nuk i
ka pércaktuar si individé pérfagésuesit e saj né Kuvénd, por i
ka zgjedhur pérmes siglés partiake.

e Nukjané gé té gjithé pérfaqésuesitlegjislativ aktiv né té folurin
publik né seancat parlamentare, kjo i bén qé shqiptarét té jené
té prezantuar publikisht vetém me disa personazhe politike
té parlamentit.

* A kané arritur té perceptojné shqiptarét figura intelektuale
né Parlamentin Shqiptar?

A shikoni figura intelektuale né Parlament?

® Po
® Jo
Nuk dua té pérgjigjem

1194 Shqiptaré kané zgjedhur t'i pérgjigjen pyetjes sé rradhés,
duke rezultuar 59.1% e tyre nuk shikojné pérfagésues dinjitoz
me kredenciale pozitive né Parlament. Ky éshté njé sinjal shumé i
forté pér liderét e partive qé té mos propozojné emra kandidatésh
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népér lista zgjedhore, individé té cilét nuk arrijné té justifikojné
besimin e kryetaréve té tyre. Ndérsa 31% prej tyre shikojné figura
intelektualésh té cilét nuk jané té mandatuar pér té respektuar
vetém disiplinén partiake, duke vepruar brénda unitetit, por
dijné edhe té respektojné né vazhdimési disiplinén parlamentare.
9.9% kané refuzuar t'i pérgjigjen késaj pyetjeje.

*  Informimi mbi ligjet e miratuara né Kuvend

A jeni né dijeni té té gjitha ligjeve qé miratohen né Parlament?

® Do
® Jo
Nuk dua té pérgjigjem

1195 nga totali i té anketuarve vendosén t'i pérgjigjen késaj
pyetjeje, duke rezultuar se 83.7% e pjesémarrésve nuk jané
né dijeni pér té gjitha projektligjet gé kalojné pér diskutim né
parlament, pér té cilat zhvillohet njé proces legjislativ e qé
miratohet né fund. Kjo shpjegon mangésiné e njé dialogu midis
zgjedhésve dhe té zgjedhurve, por mbi té gjitha devijimin e
vémendjes gjaté seancés né debate personale me zhargon fyes
pér tema qé jané jashté rendit té dités. Pasqyrimi mediatik né
edicionet informative I kushton réndési batutave dhe konflikteve
duke I 1éné pak vend né fund ligjeve té miratuara dhe ményrén
sesi do prekin jetén e qytetaréve.Njohja e ligjeve nga qytetaret
eshte nje proces i rendesishem per te konformuar sjelljet e tyre
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ne vend. Dhe kjo shifer, tregon se pjesemarresit qe i perkasin
nje arsimimi te larte nuk jane te perditesuar me te gjitha ligjet
e publikuara ne fletoren zyrtare. Nje pakice e vogel prej 14.2%
i njohin ne menyre te detajuar cdo ligj te kaluar ne Parlament.
Dr. Ylli Bufi (2010, fq. 607) na sjell ne vemendje rastin e nje
vendi te vogel si Luksemburgu, ku cdo vit ka nje raport vjetor
te Dhomes se Deputeteve e cila shperndahet ne cdo gender te
vendit. Dergimi nga cdo parlamentar per zgjedhesit e tij te nje
raporti mbi veprimtarine e tij ne fund te cdo sesioni, sherben jo
vetem per informimin e tyre, por sidomos flet per pergjegjesine
e tij ndaj zgjedhesve jo vetem ne periudha zgjedhore. Mungesa e
ketij modeli te transparences, ka ndikuar jo vetem ge shqiptaret
nuk i njohin te gjithe deputetet, por ¢’ésht€é mé e réndésishmja
nuk njohin té gjitha ligjet qe miratohen dhe ndikojné tek veté ata.
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II. Gjetjet kérkimore té studimit

IL.1. Arsyetime té tjera té dhéna se pérse nuk jané
shikues té rregullt té seancave plenare té Kuvéndit.

Nga analiza e té dhénave rezulton se pjesémarrésit e studimit e
gé njéherésh jané pjesé e trupit elektoral té véndit, ndihen aspak
té pérfagésuar nga parlamentarét, pasi perceptohen si individé té
varésuar nga kryetarét e partive ku aderojné dhe komunikimi me
ta éshté prioriteti i tyre parésor né krahasim me zgjedhésit.

Pjesémarrési/ja Nr.571/ ora 00:01: “Nivel i ulét. Edhe pse jané té
zgjedhur pér té na pérfagésuar veté fakti qé vendosen nga kryetari népér
lista i bén ata té duken si té eméruar. Marrédhénien e kané mé shumé me
kryetarin sesa me zgjedhésin”.

Pjesémarrési/ja Nr.241/ ora 10:50: “Nivel shumé i ulét i deputetéve,
si nga ana morale ashtu edhe nga ana e kualifikimit arsimor apo edhe
profesional. Si mund té ndihesh i pérfaqésuar nga njé deputete qé nuk di
té shqiptojé fialén koorporaté”.

Pjesémarrési/ja Nr.971/ ora 2:46: “Ndjej turp nga parlamentarét qé na
pérfagésojné, té gjithé pa pérjashtim”.

Pjesémarrési/ja Nr.986/ ora 10:39: “Niveli i tyre shumé i ulét kulturor
dhe servilizimi i tejskajshém ndaj Liderit té Pozités, i cili tallet me
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qytetarét né ¢do seancé, mé fyejné inteligjencén dhe mé béjné té ndjehem
shumé keq. Ndaj ményra mé e miré éshté té mos ndjek asnjé séancé”.

Pjesémarrési/ja Nv.365/ ora 13:44: “Kané pasuri qé si i kané bére, éshté
puna jo e béré nga shteti dhe jané shumé té pashkolluar nuk diné as té
flasin, po fatkeqésisht ato marrin vendime té réndésishme pér véndin
tone”.

Pjesémarrési/ja Nv.772/ ora 9:26: “Fjalor i papérshtatshém. Jo etike né
sjellje. Diskutim politik dhe jo pér interes té publikut”.

Pjesémarrési/ja Nr.749/ ora 5:08: “Parlamenti éshté show Teatral”.

Pjesémarrési/ja Nr.203/ ora 12:07: “Shpesh heré shoh debate té cilat
devijojné nga konteksti pér té cilin duhet diskutuar. Kapjet pér géllime
personale me njérin-tjetrin degjenerojné né njé nivel skandaloz qé me té
vérteté éshté sa pér té geshur aq edhe pér té qaré kur vjen fjala se cilét
jané ata qé na drejtojné dhe qé drejtojné kété vénd tonin”.

Pjesémarrési/ja Nr.742/ ora 0:33: “Dalje jashté teme, gjithmoné béhet
politike dhe inate personale, klanore ose politike kur duhet té diskutohen
ligjet, shumé pak diskutohen vértete ligjet”.

Pjesémarrési/ja Nr.805/ ora 23:11:”Pérgjithsisht nivel i dobét i
deputetéve. Kjo ka sjellé shumé pak diskutime profesionale né diskutimin
e projektligjeve”.

Pjesémarrési/ja Nr.959/ ora 14:06: “cilési e dobét e argumenti; nivel

denigrues komunikimi; negativiteti, fyerje, tone té larta dhe shembull i
keq i ményrés sé té bérit debat”.
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Il. Gjetjet kérkimore té studimit

Pjesémarrési/ja Nr.697/ ora 5:26: “Debate pa sens qé né fund nuk
zgjidhin asnjé nga problemet gé parashtrohen né nisje té seancés. Nuk
merren mé thelbin, por me akuza e detaje pa lidhje”.

Pjesémarrési/ja Nr.410/ ora 5:27: “I kam ndjekur pér mbi 10 vjet me
interes po sot nuk shikoj asnjé seancé sepse shikoj vetém génjeshtra dhe
estradé kto 10 vitet e fundit...adhurimi pér politikén me éshté kthyer né
zhgénjim nuk shikoj mé as lajme pér kété arsye”.

Pjesémarrési/ja Nr.273/ ora 23:29: “Arsyeja kryesore gé nuk i ndjek
seancat e parlamentit éshté sepse té gjitha partit politike jané té
korruptuar, béjné sikur interesohen pér popullin kur né té vérteté jané té
gjitha fasada. Sjellja e tyre jo etike né seanca té béjn té mendosh sikur po
sheh humor +18. (mé falni pér fjalorin)”.

Pjesémarrési/ja Nr.983/ ora 10:15: “Nuk i ndjek seancat e parlamentit
pér arsye se, nuk synojné té zgjidhin problemin e popullit, por zihen me
njérin-tjetrin. Dhe mé fort po shkatérrojné shtresén e mesme dhe té ulét
ekonomike sesa po vendosin drejtésiné”.

Pjesémarrési/ja Nv.937/ ora 5:44: “S’kané beré ndonjé gjé té hajrit kéta
politikané té kéqinj as qé moti, as sot, e as kané pér té béré, pér ca ti

ndjekésh kur ata tallen hapur me popullin”.

Pjesémarrési/ja Nr.101/ ora 13:18: “Ka shumé pak pérgjegjési
parlamentare dhe kulturé parlamentare”.
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Raport studimi

I1.2. Diagrama logjike e temave

—| Mungesé frymézimi t& besimit |—| Parlamenti si pjesé teatrale

| Nivel i ulét interesimi i elektoratit |

Jlills(ﬂfal:(ilf?lli:‘:i:’t;et || Papérgjegjshmeri | |  Performancae | | Thyerje e etkés
: parlamentare dobét né diskutimet parlamentare
arsimore nga parlamentare

ligjvénésit

Kjo diagramé pérmban njé lidhje konceptuale midis 7 temave
kryesore té pérftuara pérgjaté procesit t€ pérpunimit dhe
analizmit té té dhénave té grumbulluara. Pjesémarrésit e studimit
mendojné se kualifikimet arsimore nuk arrijné té justifikohen si¢
duhet nga njé pjesé e konsiderueshme e pérfagésueve politik
pavarésisht qasjeve dhe bindjeve politike. Treguesit e kétij fakti
jané papérgjegjshméria parlamentare, performanca e dobét si dhe
thyerja e etikés. Té tria kéto koncepte shtrihen né lidhje paralele
me njéra-tjetrén. Papérgjegjshméria parlamentare provokon
njé mungesé té theksuar té frymeézimit t€ besimit. Kjo rénie e
kredibilitetit mbi imazhin e anétaréve té Parlamentit si pjesé e
tempullit t€ demokracisé, perceptohet nga ana e qytetaréve si njé
shfagje teatrale dhe kjo shogérohet me njé rénie té theksuar té
interesimit nga ana e elektoratit.
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Il. Gjetjet kérkimore té studimit
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ITI. Pérfundimet nga analiza e té
dhénave

1)

3)

22

Aspekti personal gé lidhet me paraqitjen e jashtme fizike,
pérdorimi i njé kodi komunikues té papérshtatshém,
si dhe mungesa e koherencés duke shprehur géndrime
kundérthénése né fjalime, jané faktoré qé ndikojné negativisht
né deformimin e imazhit té njé parlamentari.

Kritika e opinionit publik i éshté drejtuar here pas here edhe
stilit té veshjeve té disa prej parlamentaréve né legjislatura
té méparshme. Jané evidentuar raste konkrete, té njé gruaje
e postit ministror, e cila referonte né foltore e veshur me njé
dekolte té hapur apo e njé deputeti burré, i cili teksa pérpiqej
gé té shqgiptonte dy fjalé, né té njéjtén kohé mbante njé kapele
té stilit “kaubojs”. Mungesa e respektimit té kodit té veshjes
dhe té etikés s€ komunikimit ka goditur imazhin jo vetém né
nivel personal, por edhe né até institucional.

Disa pérfagésues legjislativ né bazé té sondazhimit té
opinionit publik, kané véshtirési né ndértimin e fjalimeve
frymézuese, argumentuese dhe té artikulimit bindés. Kjo
ka impaktuar negativisht tek njé pjesé e miré e elektoratit
né Shqipéri, duke menduar se né parlament ka mungesa té
theksuara té figurave intelektuale.

Deputetét kané marrédhénie mé té drejtpérdrejté dhe mé
té afért mé shumé me kryetarét e partive té tyre se sa me
elektoratin e tyre; si rrjedhojé zgjedhésit shqiptaré nuk jané



5)

I11. Pérfundimet nga analiza e té dhénave

té informuar periodikisht pér veprimtariné e deputetéve
né legjislaturén ku ata/ato jané aktive nén statusin e
parlamentarit.

Zgjedhésit shqiptaré rezultojné té jené shumé té pakénaqur
me kulturén e dobét politike gqé éshté demostruar ndér
vite dhe gé vijon té shfaget né parlamentin aktual. Rénie e
besueshmérisé mbi figurat e tanishém politike iu ka krijuar
atyre pérshtypjen e njé tragji-komedie teatrale ku perdet
hapen e mbyllen né paraditen e té enjtes.

83.7% e té sondazhuarve nuk jané té njohur me té gjitha ligjet e
shtetit té tyre. Kjo ndikon né krijimin e njé vakumi té theksuar
né ndérgjegjésimin e masés popullore né respektimin dhe
zbatimin e akteve ligjore.

Listat zgjedhore té mbyllura shkakton mungesén e njé
transparence politike. Votuesit shqiptaré nuk gézojné té
drejtén e njohjes konkrete té ¢do kandidature pér deputet pér
té cilét zgjedhésit vendosin mé pas nése duan apo jo gé t'i
votojné. Dhe ¢faré ndodh mé pas? Qé 61.2% e shqgiptaréve
nuk i njohin qé té gjithé deputetét qé votojné ligjet e shtetit
té tyre; ata njohin partiné dhe liderin pér té cilén kané votuar
dhe jo té gjithé individét ku aderojné né té.
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IV. Rekomandimet e propozuara pér
pérmirésimin e kétij parlametarizmi

1. Né momentin e krijimit té listave zgjedhore, liderét politike
duhet té kené né vémeéndje teoriné elitiste té politikés, pasi
mendohet se ajo duhet té jeté mbi mesataren e kulturés
politike té masés sé popullsisé. Listat zgjedhore duhet té

pérmbajé kandidatura té individéve té arsimuar me rezultate

té shkélqyera akademike dhejo vetém; me ekspertizén e duhur

né fushén profesional ku éshté i/e formuar; vendimmarrés

té denjé pér masén e té qeverisurve; si dhe orator té miré té

komunikimit politik.

1. Transparenca e procesit zgjedhor nis qé nga hapja e listave
zgjedhore, prandaj rekomandohen listat e hapura. Votuesit

kané té drejté té jené té prezantuar me emrat konkrete gé

kané propozuar kryetarét e partive politike.

2. Deputetét té dorézojné raporte mujore elektoratit té tyre pér
¢do veprimtari té kryer né kuadér té ¢éshtjeve publike té

véndit.

3. Parlamentarét qé kané probleme té theksuara té ligjérimit,
té trajnohen né sesione té vecanta pér pérmirésimin e
komunikimit publik. Pavarésisht moshés dhe pérvojés té
dikujt, e folura publike éshté njé aftési qé¢ edhe mund té

fitohet né rastet kur nuk e ke si zotési vetjake.
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IV. Rekomandimet e propozuara pér pérmirésimin e kétij parlametarizmi

Parlamenti si organ i rekrutimit politik, sugjerohet qé né fund
té ¢do viti té keté njé sistem vlerésimi pér performancén e
¢do deputeti né té gjitha grupet parlamentare. Njé pasqyrim
i tillé do té ndihmonte né evidentimin e disa pérfagésueve
legjislativ qé do té shérbejné si modele referimi pér té gjithé
ata té rinj qé synojné njé karrieré politike.

Transparenca e vazhdueshme financiare e ¢do deputeti, éshté
njé kusht i domosdoshém gé nuk duhet neglizhuar pér té
rritur besueshmériné tek shqiptarét.
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V. Argumenti pérmbyllés

Né skenén politike té véndit, do té ishte miré pér shqiptarét qé
té shikonin disa figura té reja qé t'i qasen disa roleve klasike té
dikurshme. Té gjejmé midis tyre njé Hero si Charles de Gaulle;
njé njeriu té zakonshém sikurse Jimmy Carter; njé lider térheqés si
Kennedy qé njihte politikén e artit té joshjes; apo njé baba té dashur
pér popullin, té zgjuarin si Conrad Adenauer. Nuk éshté e lehté té
pérfagésosh dhe té pérfagésohesh. Eshté pérgjegjési té zgjedhésh
diké, sikundér éshté pérgjegjési e deleguar nga dikush ge te
geverisesh. Ka ardhur koha qé legjislatorét, ekzekutuesit dhe
gjyqtarét e kétij kombi té ndérgjegjésohen pér peshén e punés sé
tyre, ka ardhur koha qé qytetarét té ndérgjegjésohen pér liriné
e votés, pér ta mbajtur até té pastér nga ¢do doré qé kérkon ta
njollosé. Shqiptarét duhet té nisin t'i japin peshén gé duhet
votés se tyre, sepse vetém késhtu do té mund té vi ndryshimin i
pasforcuar demokratik.

26



