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SHKURTIME

GJK Gjykata Kushtetuese

GJKKO  Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

GJL Gjykata e Larté
IKP Institucioni i Komisioneréve Publiké
ILD Inspektorii Larté i Drejtésisé

ILDKPKI Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesit

KLG) Késhilli i Larté Gjygésor

KLP Késhilli i Larté Prokurorisé

KPA Komisioni i Pavarur i Apelimit
KPK Komisioni i Pavarur i Kualifikimit
KSH Kuvendi i Shqipérisé

ONM Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit

SPAK Prokuroria e Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
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QELLIMI DHE METODOLOGJIA

Né vijim té procesittérivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve (“vetting-
ut”) éshté konstatuar se megjithése gjyqtaré dhe prokuroré jané shkarkuar nga
detyra pér deklarime té pamjaftueshme apo té parregullta pasurore, vetém disa
prej tyre jané referuar pér hetime té métejshme penale né organin e akuzés.
Ekziston ende njé paqartési ligjore dhe institucionale né praktikat e hasura
gjaté procedurave té “vetting-ut”, lidhur me unifikimin e trajtimit té ¢éshtjeve gé
pérmbajné elemente té figurave penale pér deklarimet e parregullta té pasurisé.

Kjo analizé ka pér géllim té marré né shqyrtim dhe té evidentojé né ményré té
detajuar pérmbaijtjen e vendimeve té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
té Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit, vecanérisht pér shkarkimin nga detyra té
subjekteve té rivlerésimit pér ¢éshtje pasurore. Kéto vendime kané synimin té
analizohen pér ecuriné e ndjekjes sé tyre té métejshme proceduriale né zbatim
té legjislacionit penal, duke nxjerré né pah problematikat e ndeshura né kété
kuadér.

Qéllim tjetér éshté té analizohen dhe té nxirren pérfundime mbi mosveprimet
institucionale pér té referuar pér ndjekje penale té gjitha praktikat qé kané
patur ngjashméri né elementet e penalizimit pasuror pér subjektet e rivlerésimit
kalimtar.

Népérmjet késaj analize, pérfundimeve, gjetjeve dhe rekomandimeve té saj,
synohet gé té pérftohet njé evidentim i problematikave dhe njé nxitje pér té
pérmirésuar veprimtariné dhe bashképunimin e organeve té rivlerésimit me
strukturat e posacme hetimore dhe gjygésore. Dokumenti ka gjithashtu pér
gellim té identifikojé edhe boshllége té karakterit ligjor, té cilat kané ndikuar
né apatiné institucionale pér té denoncuar, hetuar dhe dénuar subjektet e
shkarkuara gé kané konsumuar vepra penale né Iémin e deklarimit pasuror.

Analiza u hartua duke ndjekur njé metodologji té garté cilésore dhe sasiore
té mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave, duke u bazuar né vendimet dhe
informacionet zyrtare té organeve té “vetingut” dhe atyre té drejtésisé, si dhe
né té dhénat e mbledhura nga studimet dhe intervistat me pérfagésues té
shoqérisé civile dhe gazetaréve investigativé.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Reforma né drejtési ishte njé nga qéllimet kryesore kombétare qé synonte
krahas té tjerash, pérmirésimin e standardeve té integritetit né dhénien e
drejtésisé, duke luftuar me mjete efikase korrupsionin né organet e hetimit dhe
ato gjyqésore té té gjitha niveleve dhe juridiksioneve. Lufta ndaj kétij fenomeni
lidhej me nevojén e ¢rrénjosjes sé kulturés sé pandéshkueshmeérisé né sistemin
e drejtésisé, i cili ishte njé nga elementet ky¢c né dokumentin e miratuar nga
Komisioni Ad Hoc Parlamentar i krijuar pér reformén né drejtési, ku pérshkruhej
né ményré té detajuar situata né kété sistem dhe nevojat kryesore pér ndérhyrje
ligjore dhe institucionale’.

Raportet vjetore té Komisionit Evropian?, Departamentit té Shtetit Amerikan?
dhe shoqérisé civile, e shikojné té lidhur ngushté komponentin e zbatimit té
ligjit me nivelin e [uftés kundér korrupsionit dhe ndéshkueshmeérisé sé zyrtaréve
publik. Né kété kuadér, reforma né drejtési dhe procesi i rivlerésimit kalimtar
pér gjyqtarét dhe prokurorét, ka si géllim jo vetém largimin e tyre nga sistemi
si masé administrative, por edhe ndéshkimin e disa prej tyre si masé penale,
kryesisht pér ¢éshtjet pasurore.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), gé nga fillimi i procesit té rivlerésimit
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve (8 shkurt 2018) deri né mars 2022 ka
marré gjithsej 519 vendime? ndér té cilat 191 vendime shkarkimi nga detyra
kané gené pér 119 gjyqtaré dhe 72 prokuroré. Nga vendimet e mésipérme, 163
prej tyre jané shkarkime, té cilat né dispozitiv pérmbajné shkaqe ligjore pér
¢éshtje pasurore.

Ndérkohé gé, nga té dhénat e Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit (KPA) rezulton se
gé nga fillimi i procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
(mars 2018 deri maj 2022) jané marré gjithsej 131 vendime pér juridiksionin
e rivlerésimit kalimtar®, ndér té cilat 91 vendime kané gené pér |énien né fuqi
té vendimeve té KPK pér shkarkim nga detyra té gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Nga 91 vendime, rezulton se 82 vendime kané gené pér ¢éshtje té karakterit té
pasuror né deklarime.

T Miratuar me vendimin e Komisionit té Posa¢ém Parlamentar, nr.14, dt.30.07.2015 “Pér mi-
ratimin e Dokumentit Analiza e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé,

http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_shqip.pdf

2https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en

3https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/albania
“https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/05/RAPORTI-STATISTIKOR-SHKURT-2018-
PRILL-2022.pdf (fq 1)

5 Té dhéna té marra nga fagja zyrtare e Kolegjit te Posagém te Apelimit, https://kpa.al/
juridiksion-rivleresimi-vendime/
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Komponenti pasuror, krahas atyre té integritetit dhe profesionalizmit, ka gené
njé nga elementet kryesore qé i éshté nénshtruar kontrollit pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né dallim nga dy komponentét e tjeré,
shkarkimi nga detyra pér burime té dyshimta apo géllimisht té parregullta
pasurore ngre dyshime té arsyeshme qé ndaj subjektit té rivierésimit té vijohet
meé tej me ndjekjen penale té tij.

Referuar shifrave té mésipérme té KPK dhe KPA, rezulton se njé pjesé e
konsiderueshme e gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk e kané kaluar procesin e
rivlerésimit pér céshtje pasurore. Nga té dhénat e mbledhura nga Prokuroria
e Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) dhe Gjykata
e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (GJKKO), si dhe té
rakorduar me ato té KPK dhe KPA, rezulton se nga ¢éshtjet pér shkarkim pasuror
té formés sé preré, vetém 4 prej tyre jané referuar pér ndjekje penale nga organet
e rivlerésimit, pérkatésisht vetém nga KPK.

Ndjekja penale dhe dénimiigjyqtaréve dhe prokuroréve té shkarkuar nga procesi
“Vetting-ut" duhet té konsiderohet njé rrjedhojé e natyrshme e nevojés ligjore
dhe institucionale pér té cuar deri né fund luftén kundér pandéshkueshmérisé.
Kjo dikton edhe dhénien e mesazheve té qarta pér vendosméri né parandalimin
e shkeljeve té trupés sé magjistratéve né detyré. Kjo proceduré do té rriste
gjithashtu, edhe besimin e publikut tek organet e drejtésisé, pasi vetépastrimi
dhe pérgjegjshméria e larté brenda radhéve té magjistratéve, do té krijojé njé
tjetér imazh mbi integritetin e figurés sé tyre dhe té sundimit té ligjit né térési.

Nevoja e gartésimit té rolit t&€ KPK dhe KPA pér referimin e veprave penale, si dhe
unifikimit té praktikave té tyre pér rastet e ndjekjes sé métejshme penale ndaj
subjekteve té rivlerésimit té shkarkuar nga detyra, éshté njé detyré qé kérkon
nga ana tjetér gatishmériné e strukturave té posacme hetimore pér té vijuar
mé tej kété proces deri né vendimmarrjen pérfundimtare nga gjykata. Vetém
né kété ményré, bashképunimi institucional do té arrijé té zbatojé né ményré
té padiskutueshme frymén e ligjit dhe vullnetin e legjislatorit pér té pasur njé
drejtési té paanshme, me integritet, té besueshme dhe té papérlyer né afera
korruptive apo me ndikime té tjera té paligjshme.
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GJETJET KRYESORE

Gjetjet kryesore gé konstaton ky raport mbi situatén e institucioneve té drejtésisé
dhe té eficensés sé tyre jané té pérmbledhura si vijon:

Reforma né drejtési ka krijuar njé tjetér realitet pér organizimin dhe funksionimin
e organeve té drejtésisé, por sfidat qé pérballen aktualisht kané té béjné, jo vetém
me konsolidimin e institucioneve dhe dhénien e drejtésisé sipas standardeve mé
té larta, por edhe me rivendosjen e sundimit té ligjit né njé nivel té besueshém,
duke ¢rrénjosur krahas té tjerash, kulturén e pandéshkueshmeérisé té funksionaréve
publik né konflikt dhe shkelje flagrante me ligjin;

Institucionet e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, krahas sfidave
me vonesat né pérfundimin brenda afateve ligjore té misionit té tyre, kané detyrimin
té zbatojné té gjitha dispozitat ligjore né fuqi, pér té ndjekur deri né fund procedurat
e referimit té ¢do shkelje ligjore té konstatuar pér subjektet e rivlerésimit kalimtar
né organin e prokurorisé, duke bashképunuar ngushté pér secilin rast dhe gjetje té
kundraligishme;

Institucionet e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, duhet té kryejné
njé proces té riformatimit té té gjithé vendimeve té tyre té shkarkimit nga detyra pér
subjektet e rivlerésimit, duke selektuar ato raste kur motivet e largimit kané patur
shkelje, té cilat pérbéjné dyshime té arsyeshme pér konsumimin e elementeve té
veprave penale gjaté ushtrimit té detyrés nga ana e tyre;

Institucionet e tjera publike qé pérfshihen né hetimet e thelluara té subjekteve té
rivlerésimit gjaté procedurave té vetingut, duhet té jené mé té angazhuara pér té
zbuluar dhe ndjekur ¢do shkelje flagrante té ligjit, duke zbatuar kompetencat qé ju
njeh ligji pér té ndérmarré masa me karakter administrativ, disiplinor dhe referime
penale sipas rastit;

Ministria e Drejtésisé, Prokuroria e Pérgjithshme, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli
i Lartéi Prokurorisé jané institucione me réndési, jo vetém pér té ndjekur procesin
e vetingut dhe rezultatet konkrete té tij pér pérmirésimin e besimit né publik, por
edhe pér té pérqasur indikator t¢ matshém dhe té unifikuar té kétyre rezultateve
me ané té raportimeve dhe statistikave té dedikuara pér kété qéllim;

Struktura e Posacme kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit megjithé
ngarkesat né rritje né punén e saj, ka detyrimin qé té vijojé hetimin e subjekteve
té rivlerésimit té shkarkuar nga vetingu, duke ndérmarré veprime me iniciativén
e tij né té gjitha ato raste, ku megjithé flagrancén e shkeljeve té konstatuara nga
organet e tjera nuk jané referuar kallézime penale konkrete prané kétij organi. Kjo
veprimtari duhet té fugizohet edhe népérmjet hetimeve proaktive qé ndihmojné sé
tepérmi realizimin né kohé dhe me cilési té luftés kundér pandéshkueshmérisé té
funksionaréve té shkarkuar nga sistemi i drejtésisé;

Gjykatat dhe Prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém, duhet té tregojné njé
gatishméri mé té madhe pér té ndjekur qofté népérmjet kallézimeve penale, qofté
me iniciativén e tyre, rastet kur shkarkimi nga detyra i subjekteve té rivlerésimit
kalimtar kané qené pér shkaqge qé pérmbajné dyshime té arsyeshme pér konsumim
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té veprave penale, duke i hetuar dhe gjykuar deri né fund me integritet dhe
paanshmeéri;

- Institucioni i Komisioneréve Publiké, pavarésisht kompetencave gé ju njihen nga
dispozitat ligjore organike mbi organizimin dhe funksionimin e tyre, kané pér
detyré té forcojné mé tej nismat me vetiniciativé, né rastet kur gjaté konstatimit
té shkeljeve, krahas ekspertizés sé thelluar té shqyrtimit té vendimeve té KPK, té
referojné raste té vecanta flagrante té shkeljeve ligiore me elemente té veprave
penale qé konstatohen né ményré flagrante;

- Miratimi i njé metodologjie té re pér investigimin e rasteve té hetimit pasuror pér
subjektet e rivlerésimit té shkarkuar nga vetingu,éshté njé alternativé shumé efektive
pér té zbuluar mé tej shkaqget e pamjaftueshmeérisé sé burimeve té paligjshme
té pasurimit té tyre, té cilat mund té orientojné mé miré organet ligjzbatuese né
¢éshtjet e korrupsionit dhe pastrimit té produkteve té vepreés penale;

10
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I. ANALIZE E KUADRIT LIGJOR MBI
SHKARKIMIN DHE NDJEKJEN PENALE
TE SUBJEKTEVE TE RIVLERESIMIT KALIMTAR
PER CESHTJET PASURORE

Né ndryshimet Kushtetuese gé ndodhén né vitin 2016, reforma né drejtési
u pérfshi né ményré integrale né disa nene té Kushtetutés, duke rregulluar
né ményré té vecanté, krahas té tjerash, ngritjen dhe vénien né funksionim
té institucioneve pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe
duke pércaktuar objektin kryesor té punés sé tyre.

Né pérmbajtjen e Kushtetutés® subjektet e rivlerésimit kalimtar i nénshtrohen
deklarimit dhe kontrollit té pasurive té tyre, me géllim gé té identifikohen
ata gé kané né pronési ose né pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té
justifikohen ligjérisht, ose ata gqé nuk i kané deklaruar saktésisht dhe plotésisht
pasurité e tyre dhe té personave té lidhur. Po ashtu,Kushtetuta parashikon se
nése subjekti i rivlerésimit ka njé pasuri mé té madhe se dyfishi i pasurisé sé
ligishme, ai prezumohet fajtor pér shkeljen disiplinore, pérvecse kur ai paraget
prova qé vértetojné té kundértén. Né rastet kur subjekti fsheh ose prezanton
né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij,
zbatohet parimi i prezumimit né favor té masés disiplinore té shkarkimit dhe
subjekti ka detyrimin té provojé té kundértén.

Né dallim nga komponenti pasuror i mésipérm, Kushtetuta’ parashikon gé,
pér komponentin e kontrollit té integritetit, provat e mbledhura né kuadér té
“vetting-ut” nuk mund té pérdoren né proceset e métejshme té ndjekjes penale
té subjekteve, vecanérisht nése identifikohen kontakte té papérshtatshme me
persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Ndérsa pér komponentin e aftésive
profesionale, ato trajtohen si indikatoré pér dhénien e masave disiplinore
administrative, pasi identifikohet mungesa e kualifikimit pér té kryer funksionin
ose mangeési té dukshme profesionale gé mund té korrigjohen pérmes edukimit.
Nga analiza e mésipérme rezulton se vetém céshtjet pasurore pérbéjné objekt
pér ndjekje té métejshme penale.

Gjithashtu, Kushtetuta® parashikon se pas vendimit té KPK, Kolegji i Pavarur i
Apelimit, né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, vendos masat disiplinore,
pezullimin e subjektit té rivlerésimit nga detyra pér njé vit té shogéruar me
edukim té detyrueshém, ose shkarkimin e tij nga detyra. Nékéto raste, subjektet
gé rivlerésohen mund té ushtrojné ankim vetém né Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

6 Aneksi Kushtetutés, Neni D miratuar me Ligjin Nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”;

7 Aneksi Kushtetutés, Neni DH miratuar me Ligjin Nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”;

8 Aneksi Kushtetutés, Neni E miratuar me Ligjin Nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”;
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Né dispozitat e mésipérme kushtetuese, vihet re se nuk éshté parashikuar
né asnjé rast sesi veprohet kur nga hetimi administrativ kané dalé prova gé
plotésojné elementet e veprés penale dhe gjithashtu, nuk pércaktohet se cili
institucion ka té drejté té referojé né organin e akuzés kéto raste pér hetime té
métejshme. Kéto mungesa vihen re edhe né veprimtariné dhe kompetencat e
parashikuara pér Komisionerin Publik. Gjithashtu, ligji “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”dhe rregulloret®
e organizimit dhe funksionimit té institucioneve té rivlerésimit kalimtar nuk
pérmbajné parashikime té késaj natyre.

Njé tjetér institucion qé pérfshihet né bazé té ligjit pér té kontrolluar dhe referuar
té dhénat pasurore té subjekteve té rivlerésimit éshté edhe Inspektorati i Larté
i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI). Né
bazé té legjislacionit né fuqi, deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té
paragitura mé paré tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové nga KPK dhe KPA.
Madje ILDKPKI-ja, bazuar né deklarimet e pasurive, zhvillon njé proceduré té
ploté kontrolli né pérputhje me ligjin “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ligjin “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, detyrimeve financiare té personave té zgjedhur dhe népunésve té
caktuar publik”, ligjin “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike” dhe Kodin e Procedurave Administrative.®

InspektoriiPérgjithshém i ILDKPKI-sé, pér géllimet e rivlerésimit, mund té kérkojé
népérmijet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave ose
Ministrisé sé Drejtésisé, dokumentet pér pasurité né pronési té subjekteve té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta, dokumentet qé pérdoren jashté
shtetit nga subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur me ta, ose té dhénat
financiare mbi ¢do transaksion financiar brenda ose jashté vendit né pérputhje
me ligjin “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit” té
subjekteve té rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta.

Né pérfundim té kontrollit, Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé pérgatit njé
raport té hollésishém e té arsyetuar dhe sipas rastit, konstaton se: a) deklarimi
éshté i sakté né pérputhje me ligjin, me burimet e ligishme financiare dhe gé
nuk gjendet né situaté konflikti interesi; b) ka mungesé té burimeve financiare
té ligishme pér té justifikuar pasurité; c) éshté kryer fshehje e pasurisé; ¢) éshté
kryer deklarim i rremé; d) subjekti gjendet né situatén e konfliktit té interesit.

Referuar sa mé larté, ekziston njé paradoks ligjor, i cili kérkon zgjidhje juridike
pasi krijon standard té dyfishté né masat qé merren pér shkeljet e konstatuara.

° Rregullore “Pér veprimtariné e Kolegjit té Posacém té Apelimit té Gjykatés Kushtetuese”
miratuar me vendimin nr. 1, daté 17.07.2017 té mbledhjes sé gjyqtaréve, ndryshuar me
vendimin nr. 23, daté 06.06.2018 té mbledhjes sé gjyqtaréve, ndryshuar me vendimin nr. 5,
daté 31.01.2019 té mbledhjes sé gjyqgtaréve, ndryshuar me vendimin nr. 15, daté 28.06.2019
té mbledhjes sé gjyqtaréve, ndryshuar me vendimin nr. 22, daté 04.11.2020 té mbledhjes
sé gjyqgtaréve, ndryshuar me vendimin nr. 52, daté 21.06.2021 té mbledhjes sé gjyqtaréve,
ndryshuar me vendimin nr. 84, daté 29.09.2021 té mbledhjes sé gjyqtaréve; Rregullore pér
veprimtariné e institucionit té Komisioneréve Publiké miratuar nga mbledhja e komisioneréve,
daté 4.4.2018;

9 Neni 32 dhe 33 i ligjit nr. 84/2016 ‘Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”;
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Konkretisht, né rastet kur deklaruesi nuk éshté pjesé e kontrollit té rivierésimit
kalimtar, por njé zyrtar deklarues i zakonshém, ILDKPKI pér shkeljet e
mésipérme, vendos gjobé ndaj kundérvajtésit ose referon ¢éshtjen pér ndjekje
penale né prokurori. Né rastin e verifikimeve pasurore pér rivlerésimin kalimtar,
Ky institucion nuk ndérmerr asnjé masé tjetér ndaj konstatimit té shkeljes, por
mjaftohet vetém me referimin e informacionit prané KPK ose KPA. Pér mé
tepér qé né disa raste, ILDKPKI ka konstatuar shkelje té deklarimit pasuror té
subjekteve té rivlerésimit, té cilét né kontrollet e méparshme vjetore nga veté ky
institucion kané rezultuar té rregullta. Kjo problematiké éshté ngritur edhe nga
veté subjektet e rivleresimit kalimtar gjaté seancave dégjimore né KPK dhe KPA.
Bazuar né analizén dhe informacionet e ILDKPKI, KPK dhe KPA vendosin mé pas
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit kur rezulton se ai ka deklaruar
mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit té pasurisé, pérfshiré
edhe personat e lidhur me té, si dhe kur konstatohet se ka béré deklarim té
pamjaftueshém pér kriterin pasurisé."

Njé problematiké e tillé duhet té evidentohet dhe pérmirésohet me procedura
té garta administrative, duke synuar gé ILKPKPI té rrisé aktivitetin e pavarur té
ndéshkimit administrativ dhe kallézimeve penale ndaj subjekteve té rivlerésimit,
edhe atéheré kur ato jané shkarkuar nga KPA dhe pér té cilét nuk éshté marré
masé shtesé pérvec largimit nga sistemi, pavarésisht shkeljes se legjislacionit
mbi deklarimin e pasurisé.?

Bazuar né Kodin e Procedurés Penale’, népunésit publiké, té cilét gjaté ushtrimit
té detyrés ose pér shkak té funksioneve a té shérbimit té tyre, marrin dijeni pér
njé vepér penale gé ndiget kryesisht, detyrohen té béjné kallézim me shkrim edhe
kur nuk éshté individualizuar personi té ciliti atribuohet vepra penale. Gjithashtu,
kur gjaté njé procedimi administrativ, zbulohet njé fakt qé pérbén vepér penale
gé ndiget kryesisht, organi pérkatés bén kallézim né prokurori. Njé rregull i tillé
krijon detyrimin pér té gjithé organet administrative (si ILDKPKI, KPK, KPA apo
Komisioneri Publik) pér té referuar né prokurori té gjitha rastet kur nga hetimi
administrativ i kryer gjaté procesit té rivlerésimit kalimtar ka dyshime se jané
konsumuar elementet e veprés penale.Mosveprimet pér té kallézuar penalisht
subjekte apo vepra penale konkrete ngarkon ¢do individé me pérgjegjési penale,
pasi ata, pérvec¢ akuzés pér moskallézim krimi, mund té ndigen penalisht edhe
pér vepra penale té shpérdorimit té detyrés, moskallézimit té krimit deri dhe né
forma té bashképunimit né fshehjen e pasurisé apo fitimit té té ardhurave né
ményré té paligjshme.

Veprat penale, pér té cilat mund té ndigen penalisht subjektet e rivlerésimit
té shkarkuar kané njé spektér té gjeré, nisur nga gjetjet gjaté fazés sé hetimit
administrativ né kuadér té procesit té rivlerésimit. Né kéto raste, institucionet e

" Neni 61 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”;

2 Ligji nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publik&”, i ndryshuar;

3Neni 281 i ligjit nr.7905, daté 21.3.1995 Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé
(i ndryshuar);
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kontrollit té pasurisé dhe ato té rivlerésimit kalimtar kané detyrimin té trajtojné
me pérgjegjési provat e mbledhura, té kualifikojné veprat penale konkrete né
ngarkim té subjekteve dhe ti referojné ata pér hetime té métejshme né organin
e akuzés.

Né bazé té Kodit Penal', veprat kryesore pér té cilat gjendet pérputhshméri
pér kallézim, nisur nga problematikat e konstatuara pér c¢éshtjet pasurore té
subjekteve té rivlerésimit, kané lidhje kryesisht me pastrimin e produkteve té
veprés penale ose veprimtarisé kriminale, fshehjen ose deklarimin e rremé té
pasurisé si dhe evazionin fiskal. Pér té gjithé kéto raste, hetimet duhet té jené
té thella, me grup ekspertésh dhe né bashképunim té ngushté midis té gjitha
institucioneve qé mbulojné shérbimet publike respektive.

Konkretisht, bazuar né Kodin Penal™, pastrimi i produkteve té veprés penale ose
veprimtarisé kriminale pérbéhet nga disa forma, ku mé kryesoret gé gjejné zbatim
né rastet e “vetting-ut” pasuror jané ato té kémbimit ose transferimit té pasurisé,
me géllim fshehjen ose mbulimin e origjinés sé paligjshme té saj, fitimit ose
zhvendosjes sé pronésisé duke ditur qé kjo pasuri éshté produkt i veprés penale,
kryerjes sé veprimeve financiare ose transaksioneve té copézuar pér shmangien
nga raportimisipas legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave, investimit
té pasurive té paligishme né veprimtari ekonomike ose financiare, etj. Pér rastet e
mésipérme, Kodi Penal parashikon dénime nga 5 deri né 15 vjet burg.

Njé tjetér dispozité'® né Kodin Penal gé réndon pozitat e subjekteve té rivlerésimit
té shkarkuar pér probleme pasurore, ka té béjé me fshehjen dhe deklarimin e
rremé té pasurive dhe interesave private té zyrtaréve publik. Né kété rast, refuzimi
pér deklarimin ose mosdeklarimin e pasurisé, interesave private té personave
té zgjedhur ose népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrimin
ligjor pér deklarim sipas ligjit, kur mé paré jané marré masa administrative,
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né 6
muaj. Ndérsa fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave private té
personave té zgjedhur dhe népunésve publik ose i ¢do personi tjetér gé ka
detyrimin ligjor pér deklarim, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.

Lidhur me evazionin fiskal, i cili duhet té merret né konsideraté né hetimet
penaleté subjekteve térivlerésimit kalimtar té shkarkuar, ligji penal™ parashikon
midis té tjerash se fshehja apo shmangia nga pagimi i detyrimeve tatimore,
népérmjet mosdeklarimit té té dhénave té nevojshme, dorézimi i deklaratave
ose informacioneve té rreme me qéllim fitimin material, pér vete apo pér
té tjerét, pérmes pérllogaritjes sé pasakté té shumés sé tatimit, taksés, apo
kontributit, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim deri né tre vjet. Kur
kjo vepér kryhet me géllim fshehjen apo shmangien nga pagimi té njé detyrimi
tatimor me vleré mé té larté se pesé milioné leké, dénohet me burgim nga dy
deri né pesé vjet dhe kur vlera e detyrimit éshté mé e larté se 8milion, dénimi
me burgim shkon nga katér deri né teté vjet.

"4 Ligji nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé (ndryshuar);

> Neni 287 i ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé (ndryshuar);
6 Neni 257/a i ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé (ndryshuar);
7 Neni 180 i ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé (ndryshuar);
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Nése pérmendim veprat penale té mésipérme né njérén ané dhe nevojén
pér zbatimin e parimit té sundimit té ligjit dhe shmangies sé fenomenit
té pandéshkueshmérisé né anén tjetér, legjislacioni penal i ofron té gjitha
mundésité dhe hapésirat e nevojshme qé subjektet e rivlerésimit kalimtar té
shkarkuar pér ¢éshtje pasurore té vihen pérpara akuzés dhe pérgjegjésisé
penale.

Vendosméria dhe dedikimi pér té ndérmarré hetime dhe gjykime mbi shkeljet
e mésipérme, té cilat identifikohen fillimisht gjaté hetimit administrativ té
rivlerésimit kalimtar dhe materializohen si akuza dhe ¢éshtje konkrete gjaté
procesit penal, éshté jo vetém njé detyrim ligjor, por edhe njé masé konkrete me
karakter parandalues pér cilindo magjistrat né detyré gé ka nxitje té pérfshihet
né afera té kundérligjshme.
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Il. VEPRIMTARIA E KOMISIONIT TE PAVARUAR
TE KUALIFIKIMIT NE RIVLERESIMIN KALIMTAR
DHE NDJEKJEN PENALE TE SHKELJEVE
TE KONSTATUARA

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK)éshté institucioni gé ushtron veprimtariné
erivlerésimitkalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke uvendosur né hierarki
si organ i hetimit administrativ té shkallés sé paré. Ky institucion ka prerogativa
té mirépércaktuara, éshté i pavarur dhe i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit gjaté veprimtarisé sé tij, duke krijuar garanciné pér njé standard té larté
kontrolli, hetimi dhe ndéshkimi disiplinor ndaj subjekteve té rivlerésimit.

Nga té dhénat e pércjella nga KPK né kuadér té kérkesés pér informim té
paraqitur pér géllime té kétij studimi,’® KPK ka informuar se ky institucion gjaté
gjithé veprimtarisé sé tij, ka referuar pér ndjekje penale gjithsej 4 magjistraté,
ndér té cilét 2 prokuroré dhe 2 gjyqtaré, té cilét gjaté fazave té hetimit dhe
konkluzioneve té tyre, jané gjendur né shkelje té karakterit penal. Gjithashtu,
KPK sgaron se nuk ka kompetenca pér té hetuar gjyqtarét apo prokurorét né
|émin penal, por vetém pér té kryer hetim té thelluar administrativ né aspektet e
integritetit, pasurisé dhe profesionalizmit.

KPK informon gjithashtu se éshté organ i shkallés sé paré té rivlerésimit kalimtar
dhe vendimet e tij pér shkarkim nuk jané té formés sé preré dhe nuk mund
té referohen automatikisht pér ndjekje té métejshme né organin e akuzés.
Pavarésisht késaj, KPK garanton né pérgjigje se nése gjaté hetimit administrativ
konstatohen elementé té dyshimté, konstatimet i dérgohen prokurorisé pér té
vlerésuar, rast pas rasti, nése ato pérbejné apo jo vepér penale.

Né véshtrim té pérgjithshém, prononcimi i KPK i éshté pérmbajtur normave
ligjore té veprimtarisé sé saj dhe detyrimit pér kallézim penal ndaj rasteve gé
konstatohen me shkelje. Por nése i referohemi shifrave konkrete, veprimet pér
referim né fushén penale duhet té ishin né numér shumé heré mé té larté, gjé
gé do tregonte njé intensifikim té punés sé tyre né marrédhénie me organin e
akuzés pér té cuar deri né fund ndéshkimin e subjekteve té rivlerésimit.

Nga té dhénat e pérgjithshme té veprimtarisé se KPK' gjaté gjithé viteve
té aktivitetit té kétij institucioni, rezulton se né 191 vendime té shkarkimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, 163 vendime kané gené pér shkage pasurore.?®
Né kété kontekst, problematikat dhe shkeljet gé jané konstatuar, pavarésisht
specifikave né disa raste, kané gené té plota dhe té detajuara, mbéshtetur né
ekspertizé profesionale té kualifikuar. Shifrat tregojné qarté se KPK ka pasur
mundési né shumé raste (té trajtuara né vijim) té referonte jo vetém té dhénat
pérkatése né organin e akuzés pér vleftésim, por edhe kallézime té miréfillta

'8 Shkresa 2666/1, daté 07.07.2022, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (pérgjigje kérkesés pér
informacion ALTRI)

19 https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/05/RAPORTI-STATISTIKOR-SHKURT-2018-
PRILL-2022.pdf (fq 1)

20 pérllogaritje statistikore nga té dhénat e KPK té publikuara né www.kpk.al
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penale né numér té konsiderueshém. Né kété aspekt, kjo nismé nuk mund té
pengohej apo té kishte barrieré ligjore faktin gqé ky organ éshté shkalla e paré e
kontrollit té thelluar pasuror, pér sa kohé qé shumé prej gjetjeve né ¢éshtjet e
hetuara nga ana e tij kané gené té garta dhe me shkelje flagrante.

Nganjéheré, mosveprimi né kohé pér té referuar pér vleftésim penal apo pér
té kallézuar penalisht subjektet e rivlerésimit, mund té ezaurojé kohén deri né
limitet e parashikuar nga ligji & mbérrijné deri né rrezikun e parashkrimit té
ndjekjes penale. Duke iu referuar detyrimit ligjor qé buron nga legjislacioni i
lartpérmendur procedural penal, KPK i gézon té gjithé atributet, gé edhe pse
organ i hetimit administrativ, té marré vendime kolegjiale té ndérmjetme pér
referimin e elementeve té dyshuar té veprés penale prané organit té akuzés pér
hetime té métejshme. Né kété rast, nuk konsiderohet e nevojshme ndérhyrja
pér ndryshime ligjore, por vetém pér pércaktime té standardizuara té veprimeve
konkrete né aktet nénligjore qé rregullojné punén e KPK duke pércaktuar sakté
dhe me rregulla té garta, se né cilat raste KPK ka detyrimin té pérmbushé
kérkesat e legjislacionit penal pér té referuar ¢éshtjet pér ndjekje penale, duke
pércaktuar edhe afatet konkrete dhe momentin e vlerésimit pér referim té
shkeljeve té konstatuara.
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I1l. VEPRIMTARIA E KOMISIONIT TE PAVARUR
TE APELIMIT NE RIVLERESIMIN KALIMTAR
DHE NDJEKJEN PENALE TE SHKELJEVE
TE KONSTATUARA

Krahas kompetencés pér té shqyrtuar ankimet ndaj vendimeve té KPK, pér té cilat
konsiderohet shkalla e dyté pérfundimtare e procesit té rivlerésimit kalimtar,
KPA ka edhe juridiksion té shqyrtojé shkeljet disiplinore té anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese, té Késhillit té Larté Gjygésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Prokurorit té Pérgjithshém dhe Inspektorit té Larté té Drejtésis€, ankimet
kundér vendimeve té Késhillit té Larté Gjyqésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé
dhe Inspektoratit té Larté té Drejtésisé pér vendosjen e masave disiplinore ndaj
gjyqtaréve, prokuroréve dhe inspektoréve té tjeré. Pér té dyja kéto funksione,
KPA ka detyrimin procedural penal, gé né rastet e konstatimit té shkeljeve té
dyshuara, té kryejé referim apo kallézim prané organit té akuzés.

Nga té dhénat e pércjella nga KPA né kuadér té kérkesés pér informim té
paraqitur pér géllime té kétij studimi,?® KPA informon se ky institucion gjaté
gjithé veprimtarisé sé tij, nuk ka referuar pér ndjekje penale prané Strukturés
sé Posacme pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin (SPAK) ¢éshtje gé lidhen
me subjektet e rivlerésimit kalimtar. KPA sqgaron gjithashtu se, né kuadér té
juridiksionit té rivlerésimit dhe nén dritén e neneve 179/b, pika 5 té Kushtetutés
dhe nenit F té Aneksit té Kushtetutés, ky organ ka detyré vetém té shqyrtojé
ankimet e paraqgitura nga subjektet e rivlerésimit apo Komisionerit Publik ndaj
vendimeve té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

Né pérgjigjen pér informacion, KPA sqaron se kallézimet penale nuk jané detyré
apo tagér ekskluziv i institucioneve té rivlerésimit, e pér pasojé, edhe té Kolegjit
té Posacém té Apelimit, por vendimet e saj té arsyetuara jané publike, lehtésisht
té aksesueshme népérmjet fages zyrtare té institucionit dhe mund té jené/
béhen objekt shqyrtimi nga organet e ndjekjes penale me iniciativén e tyre “ex
officio”. Pér rrjedhim, kuptohet lehtésisht se natyra e punés se KPA né lidhje me
ndjekjen e métejshme té rasteve qé pérmbajné elemente té veprés penale éshté
pasive, duke i Iéné vendin pér ndjekje jo vetém organit té akuzés, por edhe té
kallézimeve nga palé té interesuara apo individé.

Nga té dhénat e KPA rezulton se, gqé nga fillimi i procesit té rivlerésimit kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve (mars 2018 deri maj 2022) jané marré gjithsej
131 vendime pér juridiksionin e rivlerésimit kalimtar?, ndér té cilat 91 vendime
kané gené pér shkarkim nga detyra duke ndryshuar vendimin e KPK ose Iénien
né fugi té vendimeve té KPK pér shkarkim nga detyra. Nga 91 vendime, rezulton
se 82 vendime kané gené pér ¢éshtje té karakterit té pasuror®. Né kété rast,
problematikat dhe shkeljet gé jané evidentuar, pavarésisht opinioneve té

ZIKomunikim elektronik i KPA me ALTRI, né kuadér té informacioneve té kérkuara zyrtarisht
me shkresén nr. 967 prot, daté 28.06.2022;

2Té dhéna té marra nga fagja zyrtare e Kolegjit te Posagém te Apelimit.

B Té dhéna té marra nga fagja zyrtare e Kolegjit te Posa¢ém te Apelimit www.kpa.al/vendime
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ndryshme né disa raste, kané gené té qarta dhe té detajuara me ekspertizé
profesionale té kualifikuar dhe rakorduar midis ekspertéve té KPK, KPA dhe
ILDKPKI.

Mosveprimet e KPA pér té referuar pér ndjekje penale shumicén e ¢éshtjeve né
té cilat éshté vendosur shkarkimi i subjektit té rivlerésimit pér motive pasurore,
vlerésojné se nuk pérputhen me detyrimet e Kodit té Procedurés Penale?, té cilat
e detyrojné kété institucion gé té veprojé né rastet kur konstaton vepra penale
apo elemente té dyshuar si té tilla. Ashtu sikundér do té analizojmé edhe né
vijim té kétij studimi, ekzistojné njé mori vendimesh, té cilét né ményré té qarté
pérmbajné elemente té veprave penale. Madje argumentet e KPA né brendiné
e kétyre vendimeve kané gené mjaft té bazuara pér té dalé né pérfundime me
efekte té drejtpérdrejta té pérgjegjésisé penale té subjekteve té rivlerésimit
kalimtar té shkarkuar pér motive pasurore.

Né kéndvéshtrimin e mésipérm, KPK né dallim nga KPA, pavarésisht numrit té
pakét té ¢éshtjeve qé ka referuar pér ndjekje penale, e ka zbatuar qofté dhe
minimalisht rolin e tij si organ i hetimit té thelluar administrativ, rol i cili nuk
duhet té pérfundojé misionin e tij thjeshté me marrjen e njé vendimi, por
dhe duhet té vazhdojé me ndjekjen e métejshme té ¢éshtjes dhe pérballjen e
subjekteve me pérgjegjésité penale g€ ju ngarkohet né bazé té ligjit dhe provave
té administruara. Né kété rast éshté shumé e réndésishme gé gendrimet midis
kétyre dy institucioneve té unifikohen né zbatim té ligjit procedural penal, duke
pércaktuar rregulla té garta pér ményrén e veprimit lidhur me ¢éshtjet gé
pérmbajné elemente té veprave penale.

2 Neni 281 i Ligjit Nr.7905, daté 21.3.1995 Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé (ndryshuar);
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IV. VEPRIMTARIA E KOMISIONERIT PUBLIK NE
RIVLERESIMIN KALIMTAR DHE NDJEKJEN
PENALE TE SHKELJEVE TE KONSTATUARA

Institucioni i Komisioneréve Publiké (IKP), si pérfagésues i interesit publik, ka
kompetenca pér té ankimuar né KPA vendimet e KPK?. IKP pérgatit gjithashtu,
raportin me shkrim me arsyet e refuzimit pér moszbatimin e rekomandimeve
té Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM) pér té paraqitur ankim né
KPA.%

IKP raporton?’ se nga shkurti i vitit 2018 deri né korrik 2022 ka shqyrtuar gjithsej
536 vendime té KPK dhe ka depozituar 66 ankime prané KPA, nga té cilat pér
55 ankesa éshté dhéné vendim, ndérsa pjesa tjetér e ankimeve éshté ende
né proces. Né vijim té punés sé kétij institucioni, lidhur me hetimin e rasteve
konkrete, IKP ka bashképunuar ngushté edhe me publikun, duke pranuar
1708 denoncime pér té dhéna gé mund t'i shérbejné zbardhjes sé shkeljeve té
ndryshme nga ana e subjekteve té rivlerésimit kalimtar.

IKP éshté institucion i administratés publike, pjesé e organeve gé ushtrojné
procedurat e “vetting-ut” dhe si e tillé, i nénshtrohet té njéjtave detyrime, ashtu
sikundér edhe organet e tjera, pér té referuar raste kur dyshon qgé fakte té
caktuara pérmbajné elemente té veprave penale. Ky éshté njé detyrim ligjor qé
duhet té ndiget jo vetém si njé prerogative e pérhershme dhe e vazhdueshme e
punés se Komisioneréve Publike, por edhe duhet parashikuar né aktet nénligjore
gé rregullojné veprimtariné e IKP. Krahas shqyrtimit té vendimeve té KPK, té cilat
kané pasur té dhéna sensitive pér t'u kallézuar penalisht né organin e akuzés,
IKP i ka té gjitha mundésité qé té verifikojé, shfrytézojé dhe referojé pér hetime
té métejshme penale edhe denoncimet e publikut, pér raste té cilat shfagin né
ményré flagrante elemente té veprés penale.

25 Neni 63 i ligjit nr. 84/2016;
26 Aneksi i Kushtetutés, neni B “Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit”;

27 http://ikp.al/wp-content/uploads/2022/08/Raport-statistikor-shkurt-2018-korrik-2022-final.
pdf
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V. VEPRIMTARIA E STRUKTURES SE POSACME PER
KRIMIN E ORGANIZUAR DHE KORRUPSIONIN
(SPAK) PER HETIMIN E SUBJEKTEVE TE
RIVLERESIMIT KALIMTAR.

Kushtetuta dhe Kodi i Procedurés Penale?®, parashikojné se SPAK ka kompetencé
té hetojé veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe akuzat
penale kundér Presidentit té Republikés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit,
anétarit té Késhillit té Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té
Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé,
Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zévendésministrit, anétarit té Késhillit té Larté
Gjygésor dhe té Késhillit té Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve
gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat
kundér ish-funksionaréve té sipérpérmendur.

Bazuar né dispozitat ligjore né fuqgi?®, SPAK ka gjithashtu kompetencé pér té
shqyrtuar, hetuar dhe ndjekur penalisht cdo vepér penale tjetér qé éshté e lidhur
ngushté me hetimin apo ¢éshtjen penale brenda kompetencave té saj, duke
kérkuar nga gjyqtarét e gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
zbatimin e dispozitave té legjislacionit né fugi pér parandalimin dhe goditjen e
krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé.

Ligji*® parashikon se té gjitha organet e pushtetit shtetéror dhe té gjitha subjektet
juridike, té cilat, né kryerjen e aktiviteteve té tyre, vijné né dijeni pér rrethana dhe
té dhéna pér vepra penale té parashikuara né nenin 75/a té Kodit té Procedurés
Penale, jané té detyruar t'i referojné kéto rrethana ose té njoftojné menjéheré
Byroné Kombétare té Hetimit ose Prokuroriné e Posacme.

Nga té dhénat e pércjella nga SPAK né kuadér té kérkesés pér informim té
paragitur pér géllime té kétij studimi®', SPAK éshté pérgjigjur me informacione té
detajuara pér veprimtariné e saj, lidhur me hetimin e subjekteve té rivlerésimit
kalimtar, duke pasqyruar sipas viteve té gjitha ¢éshtjet qé jané depozituar prané
saj dhe hetimet gé ky institucion ka ndjekur, deri né kérkesat pérkatése pér
gjykim, mosfillimin apo pushimin e tyre.

Bazuar né informacionet e paraqgitura rezulton se, pérgjaté vitit 2019, prané
SPAK, jané referuar dhe regjistruar 6 kallézime penale pér gjyqgtaré dhe prokuroré
ndaj té ciléve éshté zhvilluar procesi i rivlerésimit ose jané doréhequr pérpara
se ti nénshtroheshin kétij procesi. Ndérkohé gjaté vitit 2020, prané SPAK, jané
referuar dhe regjistruar 39 kallézime penale pér gjyqtaré dhe prokuroré ndaj

2 Neni 135 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Neni 75/a i Kodit té Procedurés
Penale;

2 Neni 9 pika 1 dhe 2 e ligjit nr. 95/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”;

30 Neni 28iligjit nr.95/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve
pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”;

31 Shkresa pér informacion e SPAK dérguar ALTRI né rrugé elektronike daté 13.07.2022;



Vlerésimi i vendimeve té institucioneve té vettingut pér gjyqtarét
dhe prokurorét né kéndvéshtrimin e ndjekjes penale

té ciléve éshté zhvilluar procesi i rivlerésimit ose jané doréhequr pérpara se ti
nénshtroheshin kétij procesi.

Né vitin 2021, prané SPAK, jané referuar dhe regjistruar 63 kallézime penale pér
gjyqtaré dhe prokuroré ndaj té ciléve éshté zhvilluar procesi i rivlerésimit ose
jané doréhequr pérpara se ti nénshtroheshin kétij procesi, ndérsa né vitin 2022,
prané SPAK, jané referuar dhe regjistruar 26 kallézime penale pér gjyqtaré dhe
prokuroré ndaj té ciléve éshté zhvilluar procesi i rivlerésimit ose jané doréhequr
pérpara se ti nénshtroheshin kétij procesi.

SPAK sgaron se pér 6 kallézimet e regjistruar pér vitin 2019, éshté vendosur
mosfillimi i procedimit penal me vendimmarrje té prokuroréve té posacém.
Ndérkohé gé nga totali prej 39 kallézimesh té regjistruara gjaté vitit 2020, pér
29 prej tyre éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal me vendimmarrje té
prokuroréve té posacém. Pér vitin 2020, éshté dérguar né gjykaté me kérkesé
pér pushim 1 procedim penal me 1 gjyqgtar, nén hetim pér veprén penale té
parashikuar nga neni 319/¢ té Kodit Penal.

SPAK informon gjithashtu se pérgjaté vitit 2020, jané dérguar né gjykaté
me kérkesé pér gjykim 2 procedime penale me 1 prokuror dhe 1 gjyqtar, me
cilésiné e té pandehurve, akuzuar pér veprat penale té parashikuara nga nenet
186/1, 319/¢, 179/a, 257/a dhe 287 té Kodit Penal. Ndérkohé gé nga totali prej
63 kallézimesh té regjistruara gjaté vitit 2021, pér 47 prej tyre éshté vendosur
mosfillimi i procedimit penal me vendimmarrje té prokuroréve té posagém.
Ndérsa pér gjaté vitit 2021, éshté dérguar né gjykaté me kérkesé pér pushim 1
procedim penal me 1 gjygtar, nén hetim pér veprén penale té parashikuar nga
nenet 246 dhe 248 té Kodit Penal dhe jané dérguar pér gjykim, 2 procedime
penale me 2 gjyqtaré me cilésiné e té pandehurit, akuzuar pér veprat penale té
parashikuara nga nenet 319/¢ dhe 25 té Kodit Penal.

Lidhur me vitin 2022, SPAK informon se deri né korrik 2022 nga totali prej 26
kallézimesh, pér 25 prej tyre éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal me
vendimmarrje té prokuroréve té posacém, ndérsa jané dérguar né gjykaté me
kérkesé pér gjykim, 3 procedime penale me 2 gjyqgtaré dhe 1 prokuror me cilésiné
e té pandehurit, akuzuar pér veprat penale té parashikuara nga nenet 257/a/2,
319/¢, 257/a dhe 180/1 té Kodit Penal.

SPAK sgaron gjithashtu se nga kallézimet pér vitin 2019, 6 prej tyre jané paraqitur
nga shtetas, ndérsa pér vitin 2020, 39 kallézime té regjistruara jané paraqitur
po nga individé. Ndérkohé gé nga totali prej 63 kallézimesh té regjistruara gjaté
vitit 2021, 57 prej tyre jané paragitur nga shtetas, 4 prej tyre nga persona juridik,
1 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe 1 nga Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané. Pér vitin 2022, nga totali prej 26 kallézimesh
té regjistruara, 21 prej tyre jané paraqgitur nga shtetas, 2 prej tyre nga persona
juridiké dhe 2 kallézime jané pércjellé nga Prokuroria e Pérgjithshme.

Né veprimtariné e SPAK, vérehet njé prani e larté kallézimesh penale pér
subjektet e rivlerésimit té paraqgitura nga shtetas, si dhe njé numér po ashtu
i konsiderueshém i ¢éshtjeve té pushuara ndaj tyre, qé jané té juridiksionit té
posacém. Ajo gqé konstatohet éshté edhe fakti gé né asnjé rast kallézimet nuk
jané paragitur nga organet e rivlerésimit kalimtar. Po ashtu njé konstatim tjetér
éshté se, SPAK nuk ka referuar asnjé rast pér té cilin hetimet té kené nisur me
iniciativén e saj.
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VI. VEPRIMTARIA E GJYKATES SE POSACME TE
SHKALLES SE PARE DHE APELIT KUNDER
KRIMIT TE ORGANIZUAR DHE KORRUPSIONIT
PER GJYKIMIN DHE DENIMIN E SUBJEKTEVE
TE RIVLERESIMIT KALIMTAR

Gjykatat kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar té Shkallés sé Paré dhe té
Apelit jané institucione kompetente pér té shqyrtuar dhe dénuar penalisht ¢do
vepér penale pér dy fushat e mésipérme, si dhe rastet kur ngrihet akuzé penale
kundér Presidentit té Republikés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, anétarit
té Késhillit té Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé
Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit
té Bashkisé, deputetit, zévendésministrit, anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor
dhe té Késhillit té Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve
gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj, apo kundér
njé drejtuesi té njé institucioni gendror ose té pavarur edhe nése ai éshté zyrtar
publik ose zyrtar i larté largohet gjaté kohézgjatjes sé hetimit®2.

Nga té dhénat e pércjella né kuadér té kérkesés pér informim té paraqitur pér
géllime té kétij studimi*?, Gjykata e Posa¢cme e Shkallés sé Paré kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit ka informuar se pér subjektet e rivlerésimit kalimtar
ka pranuar sé fundi kérkesén pér gjykim pér dosjen penale daté 23.05.2022
me té pandehur ish gjyqtarin B.D, akuzuar pér veprén penale té “Refuzimit pér
deklarim, mosdeklarimit apo fshehjes ose deklarimit té rremé” parashikuar nga
neni 257/a i Kodit Penal. Ky subjekt i rivlerésimit kalimtar e kaloi shkallén e paré
té vetting-ut, por u rrézua nga njé vendim i KPA gé e lidhi kété subjekt pérmes njé
kontrate me OSHEE, me njé apartament né Durrés, gé pretendohej fillimisht se
ishte i véllait té tij.

Po ashtu kjo gjykaté sqaron se éshté ende né gjykim dosja penale daté 31.07.2021
me té pandehur ish gjyqtarin F.L akuzuar pér veprén penale té “Refuzimit pér
deklarim, mosdeklarimit apo fshehjes ose deklarimit té rreme” parashikuar nga
neni257/ a i Kodit Penal. KPA la né fugi vendimin e shkarkimit té KPK, i cili e gjeti
subjektin té papérshtatshém pér detyrén e gjyqtarit pas njé karriere té gjaté né
sistemin e drejtésisé pér shkak té posedimit té njé pasurie té pajustifikuar me
burime té ligishme té té ardhurave.

Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin
ka informuar gjithashtu se ka né gjykim dosjen penale nr. 39, ku kérkohet pushimi
i hetimeve nga ana e SPAK, me té akuzuar ish gjyqtarét, AM, A.Z, B.l, E.Il, G.D,
T.N dhe Xh.Z, pér veprén penale té “Refuzimit pér deklarim, mosdeklarimit apo
fshehjes ose deklarimit té rreme” parashikuar nga neni 257/ a i Kodit Penal. Kjo
gjykaté ka informuar mé tej se me Vendimin e datés 09.12.2021 éshté vendosur
sekuestrimi i pasurisé se ish gjyqgtarit A TH. Kjo masé ka ardhur si rrjedhojé e
vendimeve té KPK dhe KPA, té cilat kané zbuluar midis té tjerash mospérputhje
dhe deklarim té rremé té deklaratave periodike,deklaratave gjaté kontrollit dhe

32 Neni 135 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
3 Informacion pérgjigje né rrugé elektronike dérguar Qendrés ALTRI daté 31.07.2022
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dokumenteve té administruara nga institucionet publike pér njé numér pasurish
té paluajtshme né Tirané dhe Shkodér, si dhe mungesé burimesh financiare.

Sé fundi, Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré pér Krimin e Organizuar dhe
Korrupsionin, me Vendimin e datés 16.02.2022 ka vendosur pushimin e hetimit
pér ish prokurorin A.L, ndérkohé gé KPK dhe KPA kishin zbuluar mé herét
mospérputhje dhe deklarim té rremé té deklaratave periodike, deklaratave gjaté
kontrollit dhe dokumenteve té administruara nga institucionet publike, pér njé
numeér pasurish té paluajtshme né Tiranég, si dhe mungesé burimesh financiare.

Nga informacioni i dérguar nga Gjykata e Posagme e Apelit pér Krimin e
Organizuar dhe Korrupsionin34, rezulton se gqé nga dhjetori i vitit 2019 qé pérkon
me fillimin e punés sé kétij institucioni dhe deri mé sot nuk éshté regjistruar pér
gjykim asnjé ¢éshtje gé ka lidhje me subjektet e rivierésimit kalimtar té shkarkuar
nga detyra.

Referuar sa mé lart, konstatojmé se pavarésisht hetimeve dhe gjykimeve té
ndérmarra qé nga fillimi i punés nga ana e strukturave té posagme kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit, deri mé sot nuk kemi asnjé subjekt té rivlerésimit
kalimtar té shkarkuar, i cili té jeté dénuar penalisht me vendim té formés sé
preré pér veprat penale té kryera.

34 Shkresa nr.532 daté 06.07.2022 GJKKO dérguar pér informacion Qendrés ALTRI;
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VII. VEPRIMTARIA E PROKURORIVE DHE
GJYKATAVE TE JURIDIKSIONIT TE
PERGJITHSHEM PER HETIMIN DHE GJYKIMIN
E SUBJEKTEVE TE RIVLERESIMIT KALIMTAR

Gjykatat dhe Prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém, zhvillojné veprimtariné
e tyre né bazé té Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale pér té gjitha ato
vepra penale dhe subjekte té rivlerésimit kalimtar té shkarkuar nga organet
e “vetting-ut”, té cilét nuk i nénshtrohen hetimit dhe gjykimit nga juridiksioni i
posa¢ém, si¢ parashikon Kushtetuta®>.

Qé nga viti 2018 dhe deri né korrik 20223, té dhénat pér hetime, gjykime
apo dénime nga gjykatat dhe prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém nuk
identifikojné raste té personalizuara me té dhéna té sakta pér subjekte té
rivlerésimitté shkarkuar pércéshtje pasurore, ndajté ciléveekzistojné elementété
veprave penale pér shkelje kryesisht té deklarimeve pasurore apo evazion fiskal.
Kjo mungesé e té dhénave statistikore ka gené njé boshllék, e cila éshté ngritur
edhe si problematiké nga Kuvendi i Shqipérisé gé duhet té gjejé zgjidhje sa mé
shpejté nga Prokurori i Pérgjegjshém?’, né kuadér té raportimeve té unifikuara
dhe té standardizuara gé ai duhet té dorézojé né Kuvendin e Shqipérisé mbi
punén e institucionit gé ai drejton dhe gjendjes sé kriminalitetit né térési.

Njé teknikalitet i tillé, por gé mbart shumé réndési né planin e pérgjithshém
té eficencés sé organeve té drejtésisé dhe evidentimit real té luftés kundér
fenomenit té pandéshkueshmeérisé sé funksionaréve publik, vlerésojmé se duhet
térealizohet edhe nga ana e organeve gjygésore. Njé vémendje e shtuar kérkohet
edhe nga ana e Késhillit té Larté Gjyqésor pér té unifikuar dhe standardizuar
ményrén e raportimit té veprimtarisé sé gjyqésorit pér té pasur té dhéna té
posacme pér ndjekjen e rasteve té subjekteve té rivlerésimit té shkarkuar qé
gjykohen apo dénohen penalisht nga ana e kétyre organeve.

Njé shifér e pérgjithshme, por gé ngre shqetésim pér ményrén si éshté trajtuar
nga ana e organeve té hetimit dhe atyre gjyqgésor éshté publikuar nga veté
Ministri i Drejtésisé Z. Ulsi Manja. Né njé reagim publik®® ai ka deklaruar se, qé
nga nisja e procesit té “vetting-ut”, 19 gjyqtaré dhe prokuroré jané kallézuar né
prokurori dhe nuk ka asnjé informacion se ¢faré éshté béré me kéto referime.
Ndérkohé gé nga té dhénat gé figurojné aktualisht, rezulton se éshté né hetim
vetém njé céshtje né Prokuroriné Durrés ndaj njé ish drejtuesi i prokurorisé,
ndérkohé gé nuk ka asnjé rast té dénimit penal pér subjektet e rivlerésimit té
shkarkuar apo ata té larguar me doréheqgje.

35 Neni 135/2 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
36 Té dhéna té hulumtuara nga kérkuesit e kétij studimi;

37 Urdhéri Nr. 78 daté 09.07.2021 té Prokurorit té Pérgjithshém pér miratimin e Planit té
Veprimit pér zbatimit e Rezolutés sé Kuvendit daté 14.06.2021;

3 Deklaraté zyrtare e Ministrit té Drejtésisé daté 11.05.2022 (http://24-ore.com/?p=190407);
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Njé tjetér shgetésim gé ngrihet me té drejté né kéto raste, jané edhe afatet e
hetimit dhe gjykimit pér subjektet e rivlerésimit kalimtar té shkarkuar. Referuar
Kodit té Procedurés Penale®, ka afate pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe po
t'u referohemi atyre pér veprén penale té deklarimit té rremé apo fshehje té
burimeve financiare rrezikon qé kéto vepra té parashkruhen, nése nuk vihet né
|8vizje prokuroria. Detyra e organit té akuzés né kété rast nuk varet nga kallézimet
gé referohen nga individét apo institucionet, por edhe nga vullneti pér ti nisur
kryesisht veté kéto raste. Pér kété gellim, Kuvendi i Shqipérisé ka kérkuar nga
Prokurori i Pérgjithshém qé té keté mé shumé hetime me iniciativé pér té rritur
performancén e kétij institucioni kundér paligjshmérisé sé zyrtaréve publik®.

Mosveprimet apo vonesat né hetimin dhe gjykimin né kohé té subjekteve té
rivlerésimitté shkarkuarapo atatélarguar medoréheqgje, dukeiléné ataaktualisht
jashté pérgjegjésisé penale, forcon jo vetém kulturén e pandéshkueshmérisé
né rradhét e magjistratéve,por kompromenton si té pavleré edhe hetimet e
thelluara, shkeljet e konstatuara dhe vendimet e dhéna nga ana e institucioneve
té kontrollit té rivlerésimit kalimtar. Pér kété shqetésim, nuk kané gené té pakta
edhe rekomandimet e partneréve ndérkombétaré pér gjygésorin né vendin
toné, té cilat me hapjen e negociatave pér anétarésim té Shqipérisé né BE, do té
jené kryefjalé e diskutimeve dhe detyrave edhe né kuadér té Kapitullit 23 dhe 24.

39 Parashkrimi i Ndjekjes Penale / Neni 66 i Kodit té Procedurés Penale;

40Rezoluta e Kuvendit daté 14.06.2021 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé organit té Prokurorisé;
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VIIl. ANALIZA E VENDIMEVE TE SHKARKIMIT
TE SUBJEKTEVE TE RIVLERESIMIT KALIMTAR
PER CESHTJE PASURORE

Nga kérkimet e thelluara né kuadér té kétij studimi pér veprimtariné dhe
vendimmarrjen e institucioneve té rivlerésimit kalimtar, u evidentua njé numér i
konsiderueshém vendimesh shkarkimi, té cilat nga pérmbajtja e tyre deklarojné
né ményré té qarté dhe analitike me prova dhe fakte pér fshehje té pasurisé sé
subjekteve té shkarkuar. Kéto vendime i pérkasin té gjitha viteve té punés se KPK
dhe KPA, duke filluar nga 2018 deri né Korrik 2022. Nga té dhénat e tyre, rezulton
se kéto jané raste qé vértetojné flagrancén e elementeve té veprés penale dhe
mungesén e veprimeve té organeve té vetting-ut, atyre hetimore dhe gjyqgésore
pér té kallézuar, hetuar, gjykuar dhe dénuar kéto subjekte pér shkeljet ligjore té
kryera.

Me géllim ilustrimin dhe analizén e rasteve qé pérmbajné elemente té veprés
penale, né vijim po paragesim 25 céshtje té shtrira né kohé pér té gjitha vitet
e veprimtarisé sé KPK dhe KPA. Qéllimi ka gené té pasqyrojmé njé ekstrakt té
pérgjithshém té vendimeve té publikuara, pa u ndaluar né emra apo ¢éshtje
konkrete, por duke béré vetém analizén e tyre mbi elemente té ndryshém té
veprave penale gé mund té jené konsumuar dhe gé duhen hetuar.Kéto vendime
do té paraqgiten vetém me konkluzionet e shkeljeve pasurore té konstatuara
nga organet e rivlerésimit kalimtar, pér té kuptuar né ményré té garté peshén e
pérgjegjésive dhe nevojén pér hetim té métejshém pér secilin prej rasteve.

Arsye tjetér e fokusimit tek rastet gé do té ilustrojmé né vijim, éshté edhe fakti gé
disa prej tyre gé i pérkasin viteve 2018 ose 2019 rrezikojné té parashkruhen pér
ndjekje penale, bazuar né Kodin Penal*'. Deklarimi i rremé me géllim fshehjen e
pasurisé apo shumave té parave, ka gené njé nga veprat penale qééshté zbuluar
mé lehté nga organet e rivlerésimit kalimtar, pér shkak se hetimi i thelluar
éshté fokusuar kryesisht mbi analiza dhe metodika té specializuara té inventarit
historik té pasurive té subjekteve té rivlerésimit.

Pér raste té tjera, ku hyn edhe evazioni fiskal, kjo ka gené mé shumé rrjedhojé
e gjetjeve kryesore pasurore, gé ka cuar mé tej né deklarimin e shkeljeve dhe
shkarkimin e tyre. Kéto raste jané zbuluar né bashképunim me institucione té
tjera si ILDKPKI, organet tatimore etj. Pér kété arsye ato nuk duhet té kishin
ngelur thjeshté né ndéshkime disiplinore administrative, por duhet té ishin
ndjekur edhe mé tej né rrugé gjygésore penale.

Pér céshtjet e tjera qé jané akoma mé té shtuar né numér, motivi i shkarkimit ka
gené pér pamjaftueshméri té ardhurash pér pasurité e deklaruara, ¢faré duhet
té ishte njé tjetér aktivitet i organeve té hetimit pér té identifikuar burimet e
paligjshme té financimit té subjekteve té rivlierésimit kalimtar. Pamjaftueshméria
e té ardhurave pér té justifikuar pasuriné qé éshté véné re né masén 95%* té
subjekteve té shkarkuar, éshté njé konstatim gé ngre dyshime té médha pér njé
mori veprash penale gé mund té jené konsumuar. Kéto vepra mund té kené

41 Neni 66 shkronja ¢ i Kodit Penal (Parashkrimi ndjekjes penale pér disa vepra té mésipérme
éshté 5 vjet)

42 Gjetje gé rezulton nga hulumtimi i vendimeve té publikuara té KPK dhe KPA;
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lidhje me aktet korruptive, pastrimin e produkteve té veprés penale, tjetérsimin
me qéllim fshehjen e té ardhurave, etj. Té gjitha kéto dyshime té arsyeshme né
vendimet e KPK dhe KPA, duhet té kishin gjetur mé tej gatishmériné e organeve
té hetimit pér té zbardhur né ményré té ploté burimin e tyre, duke u hetuar
kryesisht dhe né thellési pér vepra penale konkrete.

Gjithsesi rastet gé do té trajtojmé né vijim, jané ¢éshtje té cilat né ményré té garté
dhe pa gené nevoja pér hetime té thelluara japin njé panoramé té kuptueshme
té veprés penale té konsumuar dhe pér kété géllim veprimet hetimore mund té
ishin me té shpejta dhe determinante pér dénimin e subjekteve té rivlerésimit
kalimtar.

Né Vendimin e korrikut 2018, KPA ¢moi se vendimi i KPK ishte i drejté, pasi
né pérfundim té hetimit konstatohej se subjekti i rivlerésimit: kishte kryer
deklarime té pasakta, kishte mungesé té burimeve financiare té ligishme pér
té justifikuar pasuriné né shumén prej 20.133.000 lekésh, si dhe kishte kryer
fshehje pasurie dhe deklarime té rreme. Né kéto konstatime, té cilat bazoheshin
edhe né informacionet e mbérritura nga ILDKPKI, si dhe nga analiza financiare e
eksperteve té KPK dhe KPA, vérehen lehtésisht elemente té veprés penale®, pér
té cilat subjekti nuk éshté referuar dhe nuk éshté hetuar apo gjykuar penalisht.
KPA la né fugi vendimin e KPK duke e shkarkuar subjektin e rivlerésimit, por
asetet e padeklaruara, apo ato té vendosura né ményré té paligjshme jané ende
né posedim té subjektit.

Me Vendimin e shtatorit 2018, KPA vlerésoi se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
justifikonte bindshém pasurité e tij, né kuptim té nenit D, pikat 1 e 3 té Aneksit
té Kushtetutés, si dhe tregoi njé gasje jokorrekte e té pasingerté né raport me
deklarimin e tij né deklaratén e pasurisé. KPA referoi se subjekti i rivlerésimit, né
ményreé té vazhdueshme né deklaratat e tij té pasurisé né vite, ka kryer deklarime
té rreme, duke e cuar trupin gjykues né pérfundimin se ai ka fshehur dhe e ka
deklaruar né ményré té pasakté pasuriné né vijimési, né kuptim té nenit D, pika 5
e Aneksit té Kushtetutés. Pér kéto arsye, KPA, duke |éné né fugi vendimin e KPK,
ka konkluduar se ai ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit
té pasurisé, si dhe ka fshehur pjesé té aseteve né posedim, duke i mbuluar me
deklarime té pavérteta. Mbi kété ¢éshtje nuk éshté referuar apo nisur kryesisht
ndjekje penale.

Né Vendimin e néntorit 2018, nga aktet e administruara ne dosje, bazuar né
shkresén e ILDKPKI, lidhur me raportin e vlerésimit té pasurisé, rezulton se
subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve financiare té ligishme pér té
justifikuar pasurité, ka kryer fshehje té pasurisé dhe ka kryer deklarim té rremé.

Pér gjithé sa sipér, KPK dhe KPA kané arritur né pérfundimin se, subjekti i
rivlerésimit ka kryer fshehje té pasurisé sé paluajtshme, né pérdorim té ndértimit
shtesé kati, e pérshtatur si njési banimi e integruar, ka kryer deklarim té rremé,
lidhur me pérdorimin e burimeve té ligishme pér realizimin e ndértimit té shtesés
sé katit, ka ndérmarré veprime juridike fiktive, lidhur me dhurimin me kusht té
njé apartamenti drejt personave té tjeré, me géllim dhénien e imazhit té rremé
té zhveshjes nga pronésia e pér pasojé, shkarkimin nga pérgjegjésia pérkatése
pér veprimet e métejshme, pasi nga provat dhe faktet rezulton se ka gené e vijon

4 Neni257/ailigjit nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé (I ndryshuar);
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té jeté i vetmi posedues efektiv né kété pasuri. Pér sa me lart, KPK fillimisht dhe
me pas KPA ka arritur né pérfundimin se veprimet e tij kané cenuar pastértiné
e figurés dhe etikés sé magjistratit, si dhe besimin e publikut ndaj dhe ai éshté
shkarkuar nga detyra. Mbi kété céshtje nuk éshté referuar apo nisur kryesisht
ndjekje penale.

Né Vendimin e néntorit 2018, KPA né vlerésim té vendimit dhe analizés se
KPK pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, ka konkluduar se ky subjekt ka
ndérmarré hapa pér té fshehur dhe pasqyruar né ményré té pasakté pasuriné
e njé apartamenti banimi dhe té njé garazhi né Tirané. KPA ka konstatuar se
subjekti ka poseduar dhe pérdorur né ményré té pandérpreré dhe té padeklaruar
pasurité ndodhur jashté gytetit né té cilin ushtronte veprimtariné e tij, ndérsa ka
pérfituar kredi me kushte lehtésuese pér shkak té detyrés né gytetin ku kryente
detyrén. Né kéto kushte, me té drejté Komisioni ka konkluduar se subjekti i
rivlerésimit ka ndérmarré hapa pér té fshehur dhe paraqitur né ményré té
pasakté pasurité né pronési, posedim ose pérdorim té tij, dhe pér kéto arsye ai
duhet té shkarkohej nga detyra. Edhe pér kété rast, rezulton se ka pasur prova
pér konsumimin e elementeve té veprés penale*, por kjo ¢éshtje nuk éshté
ndjekur penalisht nga ana e organit té akuzés, duke béré gé subjekti t'i shmanget
lehtésisht pérgjegjésisé ligjore duke vazhduar té pérfitojé frute nga pasurité e
véna né ményré té paligjshme.

Né Vendimin e dhjetorit 2018, KPA né pérfundim té vlerésimit té gjetjeve té
ILDKPI dhe vendimit té KPK, ka evidentuar faktin se subjekti i rivlerésimit ka
kryer fshehje té pasurisé té llojit apartament té ndodhur né Tirang, népérmjet
mosdeklarimit té késaj pasurie né deklaratat periodike té viteve 2012, 2013,
2014, 2015 dhe 2016 dhe né deklaratén e pasurisé vetting, pasuri e cila referuar
té dhénave té Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané, ka gené
e regjistruar si proné né emér té subjektit té rivlerésimit té paktén gé nga data
15.03.2012.

Po ashtu, KPA ka dalé né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk justifikon me
burime té ligishme pasuriné likuiditet té gjendur né njé llogari bankare. Sipas
vlerésimit té trupit gjykues té KPA, subjekti i rivlerésimit déshtoi té provonte se
veprimet juridike té kryera dhe gé kané pasur si pasojé krijimin e késaj pasurie,
jané realizuar né pérputhje me ligjin e géllimin e tij, pér pasojé krijimi i késaj
pasurie nuk mbéshtetet né té ardhura té krijuara né ményré té ligishme. Né
kéto kushte, KPA ka Iéné né fugi vendimin e KPK duke e shkarkuar até nga
detyra. Ndonése pérfundimet kané gené té provuara pér elementet e veprés
penale®, kjo ¢céshtje nuk éshté ndjekur mé tej pér hetim dhe gjykim nga organet
e drejtésisé, duke e |éné subjektin té liré dhe jashté pérgjegjésisé ligjore.

Né Vendimin e janarit 2019, KPA pasi mori né analizé vendimin e KPK pér
shkarkim nga detyra dhe formularét e deklarimeve financiare té ILDKPKI, doli
né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit kishte kryer fshehje té pasurisé, duke
mos pasqyruar né deklaratén e pasurisé vetting marrédhénien e tij ligjore me
njé objekt té ndértuar pa leje, si dhe njé truall me sipérfage té konsiderueshme.

4 Neni 257/ai ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé (I ndryshuar);
4 Neni257/ailigjit nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé (I ndryshuar);
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Kéto veprime, sipas KPA, ishin kryer né kundérshtim té hapur me parashikimet
e ligjit nr. 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, duke e konsideruar
kété situaté faktike si shkelje té rénde té ligjit.

Po ashtu, KPA arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit kishte kryer fshehje
té pasurisé edhe né lidhje me mosdeklarimin né deklaratén vetting té pasurisé
apartament né Tirané, pér té cilén e ka konsideruar sérish se éshté pasuri e
fshehur e kétij subjekti. Pér kéto arsye, KPA vendosi shkarkimin e kétij magjistrati
nga detyra, por megjithése té provuara dhe té listuara me dokumentacionin
pérkatés, shkeljet nuk u ndogén nga ana e organit té akuzés pér hetime té
métejshme dhe pér pasojé subjekti nuk éshté pérballur me akuza dhe pasurité e
zbuluara nga procesi vettingut vijojné té gézohen nga ana e tij né ményré té liré.

Né Vendimin e prillit 2019, KPA né vijim té shqyrtimit té vendimit té KPK pér
shkarkim nga detyra, konstatoi se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me
té kané kryer deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisg,
kané béré deklarim té rremé dhe kané mungesé burimi financiar té ligishém pér
té justifikuar pasuring, banesé dhe truall né Tirané.

KPA deklaroi gjithashtu se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té
pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisé, ka mungesé burimi
financiar té ligjshém pér té justifikuar pasuriné dhe ka kryer fshehje té pasurisé,
apartament né Tirané&, né pronési té njé personi té lidhur me subjektin. Pér té
dyja kéto gjetje té dokumentuara nga analiza financiare dhe pasurore, subjekti
éshté shkarkuar nga detyra, por nuk rezulton gé ai té jeté ndjekur penalisht apo
gjykuar me akuza penale pér shkeljet e mésipérme.

Né Vendimin e prillit 2019, KPA pasi shqyrtoi pretendimet e subjektit té
rivlerésimit dhe gjetjet né hetimet e thelluara té KPK né vijim té vendimit té kétij
organi pér shkarkim, doli né pérfundimin se pasuria e paluajtshme né Tirané,
nuk justifikohej nga burimet e té ardhurave té deklaruara dhe té dhénat gé jané
dhéné né lidhje me té kané gené té pavérteta. Po ashtu, rezultoi e provuar se
subjektiirivlerésimit ka mungesé té burimit financiar té ligishém pér té justifikuar
pasuriné né likuiditet sé bashku me personat e lidhur.

Ndérkohé né lidhje me njé transaksionin té dyshimté té huadhénies né shuma té
konsiderueshme né monedhé té huaj, KPA arriti né konkluzionin se pavarésisht
se nuk éshté deklaruar, ajo ka gené pasuri e subjektit té rivlerésimit dhe e
personit té lidhur me té, si shumé gé rezulton me mungesé té burimit financiar
té ligishém. Né pérfundim té késaj analize, KPA vendosi té |éré né fuqi vendimin
e KPK, duke u shprehur midis té tjerash se subjekti i rivlerésimit kishte kryer
fshehje pasurie. Kjo ¢éshtje rezulton se nuk éshté ndjekur me tej nga ana e
organit té akuzés qofté kryesisht apo me kallézimin penal té ndonjé institucioni
apo individi, duke shmangur deri mé sot pérgjegjésiné penale té subjektit té
rivlerésimit.

Me Vendimin e qershorit 2019, né vijim té |énies né fuqi té vendimit té KPK, KPA
argumentoi se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té rremé dhe fshehje pér
pasuriné truall dhe banesén mbi kété truall, e pérbéré nga tri kate, e ndodhur né
Tirané, duke pasur mungesé té burimeve financiare té ligishme pér té justifikuar
pasuriné. Sipas KPA, njé gjetje e tillé sipas ligjit pérbén njé shkelje té réndé dhe
té dénueshme. Kété pérfundim, KPA e argumentoi edhe pér njé tjetér pasuri
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shtépi banimi, e pérbéré nga dy kate banimi e ndodhur né Tirané, pér té cilén
subjekti i rivlerésimit kishte mungesé té burimeve financiare té ligishme pér té
justifikuar pasuring, dhe e kishte fshehur até né deklarimet e tij. Po ashtu, u
evidentua shkelje edhe pér pasuriné ndértim informal mbi njé truall né Tirané,
ku subjekti i rivlerésimit ka kryer sérish fshehje té pasurisé né deklaratén e
pasurisé vetting. Pér kéto arsye, megjithése KPA la né fuqgi vendimin e KPK pér
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, kjo ¢éshtje nuk éshté ndjekur
mé tej pér hetim nga ana e organit té akuzés, duke evituar ¢do lloj pérballje té
subjektit me pérgjegjésité ligjore.

Né Vendimin e dhjetorit 2019, u soll fillimisht né vémendje dhe trajtim nga
ana e KPA, veprimtaria hetimore e ILDKPKI, i cili né pérfundim té veprimeve té
tij verifikuese, népérmjet raportit té hollésishém dhe té arsyetuar, kishte béré
analizimin e té dhénave té deklaruara nga subjekti rivlerésues. Mbéshtetur né
aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit dhe informacionet e ardhura nga
institucionet e specializuara, ILDKPKI kishte arritur né konkluzionin se subjekti
i rivlerésimit kishte kryer deklarim té pa sakté, nuk kishte burime financiare
té ligishme pér té justifikuar pasurité dhe kishte kryer fshehje dhe deklarim té
rreme té pasurisé.

Né konkluzion té analizés pér pasurité e marra né hetim, KPA la né fugi vendimin
e KPK pér shkarkimin e subjektit té rivierésimit, pasi u arrit té provohej se ai
ka kryer deklarim té rremé né lidhje me ¢mimet e shitjes sé njé apartamenti.
Po ashtu, lidhur me pasurité e luajtshme automjete, KPA vlerésoi se ¢mimet e
shitjes sé tyre jané shumé mé té larta se ¢mimet e blerjes edhe pas pérdorimit
dhe konsumimit, ndaj arriti né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, ka kryer
deklarim té rremé pér kéto pasuri. Edhe pse pérfundimet kané gené té qgarta
pér dyshime té arsyeshme té bazuara né prova pér konsumimin e elementeve
té veprés penale*, kjo ¢éshtje nuk éshté referuar apo té jeté nisur kryesisht si
ndjekje penale nga ana e organit té akuzés.

Né Vendimin e janarit 2020, KPA analizoi sérish me prova dhe fakte gjetjet e
vendimit té méparshém té KPK pér shkarkimin nga detyra té njé subjekti
rivlerésimi, duke arritur né pérfundimin se ky i fundit nuk kishte deklaruar burimin
e pasurisé pér blerjen e njé apartamenti né Kor¢é. Po ashtu, subjektiirivierésimit,
nuk ka deklaruar pasuriné shtépi me sipérfage ndértimi té konsiderueshme
né fshatin Maliq Korcé, gé figuronte e legalizuar. Pér té gjitha gjetjet me lart,
KPA ka vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, duke 1éné
né fugi vendimin e KPK me arsyetimin se ky subjekt nuk ka deklaruar burim
té krijimit té pasurive dhe ka kryer deklarim té rremé né deklaratén e pasurisé
sé rivlerésimit né lidhje me ményrén e pérfitimit té disa prej tyre. Megjithése
subjekti i rivlerésimit éshté shkarkuar, deri me sot nuk ekziston asnjé referim
pér ndjekje penale apo ¢éshtje gjygésore né ngarkim té tij nga ana e organeve té
drejtésisé pér akuzat e mésipérme.

Né Vendimin e korrikut 2020, trupi gjykues i KPA, pasi analizoi ¢éshtjen né
térési, shkaget e ankimit dhe provat e administruara né kété ¢éshtje, arriti né
pérfundimet se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té rremé pér pasuriné
apartament banimi dhe garazh ndodhur né Tirané. Po ashtu, sipas KPA, ky
subjekt ka béré deklarim té rremé lidhur me burimin e krijimit té njé tjetér

4 Neni257/ailigjit nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé (I ndryshuar);
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pasurie té paluajtshme né Tiranég, si dhe ka mungesé té burimeve financiare té
ligishme pér té justifikuar njé automjet luksoz né pronési té tij.

KPA konstatoi se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve financiare té
ligishme pér té justifikuar pasuriné né letra me vleré né obligacione thesari, si
dhe ka fshehur detyrimin financiar pér shkollimin e personit té lidhur me té, si
dhe nuk ka burime té ligjshme pér té mbuluar kété shpenzim, deriné momentin e
dorézimit té deklaratés sé pasurisé vetting. Pér analizén financiare pér periudhén
2003 - 2016, KPA mbéshtet gjetjet e KPK duke |é€né né fuqi vendimin e saj pér
shkarkimin e subjektit té rivierésimit pér fshehje dhe mungesé té burimeve
financiare té ligishme pér té justifikuar pasurité dhe shpenzimet e kryera. Kjo
¢éshtje nuk éshté ndjekur ende nga ana e organit té akuzés qofté kryesisht apo
me kallézimin penal té ndonjé institucioni apo individi.

Né Vendimin e korrikut 2020, trupi gjykues i KPA pasi shqyrtoi té gjitha provat
e aktet e administruara nga KPK gjaté hetimit administrativ pér kété céshtje,
arriti né pérfundimin se vendimi i shkarkimit té KPK ishte i drejté e i bazuar
dhe pér kété arsye ai vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.
Né konkluzionet gé parashtroi KPA pér shkarkim, lidhur me ¢éshtjet pasurore,
konstatohej se subjekti kishte kryer deklarim té pasakté pér pasuriné toké aré
né Shkodér dhe kishte kryer deklarim té rremé pér pasuriné shtépi banimi né
Milot. KPA konkludoi se ky subjekt kishte mungesé té burimeve financiare té
ligishme pér té justifikuar krijimin e kétyre pasurive. Né vijim té kétij shkarkimi
nga detyra, rezulton se mbi kété ¢éshtje nuk éshté referuar apo nisur kryesisht
ndjekje penale deri mé sot.

Né Vendimin e néntorit 2020, trupi gjykues i KPA, pasi analizoi té gjitha gjetjet e
pércjella nga KPK dhe né legjislacionin e zbatueshém, arriti né pérfundimet se
subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té rezultuan se kishin fshehje té té
ardhurave reale dhe mungesé té burimit financiar té ligjshém pér té justifikuar
shpenzimet dhe pasurité pér vitet 2009, 2010, 2011 dhe 2012. Po ashtu, KPA
argumentoi se né lidhje me pasuriné apartament banimi né Tirang, éshté kryer
fshehje pasurie. Madje fshehje té pasurisé té luajtshme ka pasur edhe né lidhje
me njé deklaraté noteriale té njé shtetasi pér njé shumé té konsiderueshme qé
ia ka dhéné subjektit té rivlerésimit pa kundérshpérblim dhe pa kthim. Pér té
gjitha sa me lart, KPA vendosi té léré né fugi vendimin e KPK pér shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit. Kjo ¢éshtje nuk éshté ndjekur mé tej pér hetim
dhe gjykim nga organet e drejtésisé, duke e Ié€né subjektin té liré dhe jashté
pérgjegjésisé ligjore.

Né Vendimin e dhjetorit 2020, KPA né pérfundim té shqyrtimit gjygésor té
¢éshtjes, pasi analizoi té gjitha shkaget e ankimit té subjektit té rivierésimit,
bazuar né aktet e administruara né dosjen e pércjellé nga KPK gé kishte vendosur
shkarkim pér subjektin e rivlerésimit, arriti né pérfundimet se ky subjekt pér
pasuriné apartament banimi né Kukés, kishte mungesé té burimit financiar té
ligishém pér té justifikuar pasuriné. Po ashtu, lidhur me analizén financiare té
viteve 2006, 2011, 2013, 2014 dhe 2015, KPA konkludoi se subjekti i rivlerésimit
kishte mungesé té burimit financiar té ligishém pér té justifikuar pasurité,
kursimet dhe shpenzimet e kryera né kéto vite, duke dhéné deklarime fiktive.
Si rrjedhojé, KPA vendosi Iénien né fuqi té vendimit té KPK pér shkarkimin e
subjektit té rivlerésimit nga detyra, por deri mé sot nuk ka ende njé hetim penal
mbi té dhénat pasurore dhe informacionet fiktive gé ai ka deklaruar né pasqyrat
e dorézuara prané organeve té vettingut.
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Né Vendimin e janarit 2021, KPA né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes ndaj
subjektit té rivlierésimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, konstatoi se pér
pasuriné apartament né Tirané, subjekti ka mungesé té burimeve té ligishme
pér té justifikuar pasuriné dhe ka kryer fshehje té té dhénave té deklarimit pér
té mbuluar situatén reale. Né lidhje me pasuriné e luajtshme automjet, subjekti
i rivlerésimit ka mungesé té burimit financiar té ligjshém pér té justifikuar
pasuring, ndérsa né lidhje me pasuriné likuiditete né formén e gjendjes cash
dhe likuiditete né banké pérgjaté periudhés sé rivlerésimit, subjekti i rivlerésimit
dhe bashkéshorti nuk kané pasur té ardhura té mjaftueshme té ligishme pér té
krijuar gjendjet e deklaruara, duke rezultuar me mungesé té burimit financiar
té ligishém pér té justifikuar pasuriné. Né lidhje me gjetjet e mésipérme, KPA
vendosi shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, por ende dosja e tij nuk éshté
marré pér hetime té métejshme nga organi akuzés.

Né Vendimin e janarit 2021, trupi gjykues i KPA, pasi analizoi gjetjet né vendimin
e KPK pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, konstatoi se pasuria apartament
banimi e kétij subjekti ndodhur né Tirané, ka pasaktési né deklaratén e pasurisé
“vetting” lidhur me burimin e krijimit té késaj pasurie né vlera té konsiderueshme
névalutétéhuaj. Ndérsapérpasurinéautomjet, subjektiirivlerésimitka deklaruar
té dhéna té rreme, lidhur me burimin e krijimit té késaj pasurie dhe mungesé té
burimeve financiare té ligishme pér té justifikuar kété pasuri. Ndérkohé qé, KPA
deklaron se pér analizén financiare pér vitet 2007, 2010, 2011, 2014 dhe 2015,
subjekti i rivlerésimit ka mungesa té tjera té theksuara té burimeve financiare té
ligishme pér krijimin e pasurive dhe pér shpenzimet e kryera. Pér sa me lart, KPA
ka I1éné né fugi vendimin e KPK pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, por ky
i fundit nuk éshté pérballur ende me hetime penale, ku té sqarohen rrethanat
korrekte té ményrés sesi jané pérfituar pasurité e tij.

Né Vendimin e marsit 2021, KPA pasi mori né shqyrtim dhe analizoi shkaqget e
shkarkimit té subjektit té rivlerésimit nga ana e KPK, arriti né konkluzionin se
ky subjekt nuk ka burime financiare té ligishme pér té justifikuar pagesat pér
blerjet e pasurive té tij. Madje né disa raste ai éshté munduar té fshehé dhe té
serviré té dhéna té rreme pér té mbuluar té vértetén e burimeve té financimit.
Konkretisht, né lidhje me pasuriné e paluajtshme apartament dhe garazh té
ndodhura né Tirané, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té dhéna té pasakta,
ndérsa pér pasuriné e luajtshme automjet ky subjekt rezultoi me fshehje dhe
mungesé té burimeve financiare té ligishme pér té justifikuar blerjen e pasurisé.
KPA konstatoi gjithashtu se né lidhje me analizén financiare té té ardhurave té
ligishme pér té mbuluar shpenzimet dhe kursimet e deklaruara pér vitet 2006
- 2014, si dhe likuiditetet né formé cash té deklaruara, jashté sistemit bankar,
né deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit rezultoi me mungesé té burimeve
financiare té ligishme. Megjithése, vendimi KPA ka vendosur shkarkimin e
subjektit té rivlerésimit pér arsyet e mésipérme, kjo ¢éshtje nuk éshté hetuar
ende nga ana e organit té prokurorisé, duke mos e pérballur kété subjekt me
pérgjegjésité ligjore pérkatése.

Né Vendimin e korrikut 2021, né pérfundim té shqyrtimit té céshtjes, trupi
gjykues i KPA konstatoi se vendimi i KPK pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit
ka genéidrejté dhe i bazuar duke e [éné até né fuqi. Ky pérfundim vinte nga fakti
se subjekti kishte kryer deklarim té pasakté té pasurive né deklaratén e pasurisé
vetting, pasi nuk ka deklaruar burimet e krijimit té pasurive né pronési té tij dhe
té personave té lidhur me té. Po ashtu, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
me té, kané kryer deklarim té rremé té té ardhurave té krijuara, pérkatésisht nga
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ushtrimi i profesioneve private. Pér pasuriné e paluajtshme té llojit “apartament
banimi” né Tirané, subjekti i rivierésimit dhe personi i lidhur me té, rezultuan
me pamjaftueshméri té burimeve té ligishme pér financimin e blerjes sé késaj
pasurie. Kjo pamjaftueshméri konstatohej né diferencé té madhe edhe pér
pasuriné e paluajtshme té llojit “dygan”, bleré né vlera té konsiderueshme té
valutés sé huaj, si dhe té pasurisé sé paluajtshme té llojit truall né Shkodér. Pér
kété céshtje nuk ka ende njé hetim penal mbi té dhénat pasurore nga ana e
organit té akuzés.

Né Vendimin e tetorit 2021, KPA pasi mori né shqyrtim ankimin e subjektit té
rivlerésimit dhe pérmbaijtjen e vendimit té shkarkimit té tij nga ana KPK, konkludoi
se shkarkimi bazohej né ligj dhe prova. KPA arriti né kété konkluzion pér shkak se
subjekti i rivlerésimit ka kryer disa pagesa té padeklaruara pér blerjen me kredi
té njé apartamenti né Tirané dhe pér mé tepér ai ka gené né kushtet e mungesés
sé burimeve té ligishme pér té justifikuar até dhe shpenzimet e tjera familjare.
Nga analiza financiare e kryer pér vitet 2010 - 2016, subjekti i rivlerésimit rezulton
se gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve té ligishme pér té pérballuar
pasurité e véna, shpenzimet e kryera dhe pagesén e detyrimeve pér vlera té
konsiderueshme né lek dhe valuté té huaj. Megjithése ky subjekt rezulton i
shkarkuar nga KPA pér konstatimet e mésipérme, nuk ka ende njé hetim penal
mbi té dhénat problematike té gjetura né hetimin e tij té thelluar pasuror.

Né Vendimin e marsit 2022, trupi gjykues i KPA, né pérfundim té shqyrtimit té
¢éshtjes sé shkarkimit nga detyra té njé subjekti rivlerésimi nga ana e KPK, pasi
analizoi té gjitha provat dhe faktet, si dhe bazuar né aktet e administruara, doli
né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve financiare té
ligishme pér té justifikuar shlyerjen e njé kredie pér blerjen e njé apartamenti né
Tirané. Po ashtu, nga analiza financiare pér vitet 2005, 2007, 2009, 2011, 2014
dhe 2015, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e mungesés sé burimeve
financiare té ligishme, pér té justifikuar pasurité e pérbéra nga dy apartamente
dhe njé automjet. KPA vlerésoi se mungesa e justifikuar e njé seri asetesh té
paluajtshme ishte pércjellé me njé mori deklarimesh fiktive né vitet respektive.
Pér kété arsye, KPA vendosi shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, por ¢éshtja
duhet té pércillet pér hetime té métejshme né organin e akuzés.

Né Vendimin e marsit 2022, KPA arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit
giendej né pamundési pér té justifikuar me burime té ligishme té ardhurat e
pérdorura pér té pérballuar shpenzimet pér jetesé, blerjen e apartamentit, si
dhe ndértimin e banesés né periudhat kohore té pretenduara pre;j tij. Pér pasojé,
deklarimet e dhéna kané gené me probleme né té dhénat e pasqyruara, té cilat
nuk jané reale sipas situatés faktike té provuara nga hetimet e thelluara vetting.
Kéto deklarime kané gené pér pasuri apartament, shtépi private dhe truall. Pér
sa me lart, KPA vendosi shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, por ajo qé nevojitet
mé tej éshté referimi pér hetime me té specializuara penale nga ana e organit
té akuzés.

Né Vendimin e prillit 2022, KPA konkludoi se subjektiirivlerésimit kishte probleme
té konstatuara me mosdeklarimin e té ardhurave nga qgiraja e objektit né pronési
té tij, ¢cfaré nuk ishte pasqyruar né deklaratat e tij té pasurisé. Po ashtu, KPA
konstatoi se nga kontrolli i kryer mbi saktésiné e deklarimit dhe verifikimit té
mjaftueshmeérisé sé burimeve té ligishme pér krijimin e késaj pasurie si dhe té
njé automijeti, rezultoi se ato nuk jané bindése dhe té plota, por ka mosdeklarim
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dhe fiktivitet. Pér kété arsye, KPA vendosi té shkarkojé nga detyra subjektin e
rivlerésimit, dhe ajo qé mbetet aktualisht si veprim éshté referimii kétyre gjetjeve
pér hetime té métejshme penale.

Né Vendimin e majit 2022, KPA pas analizimit té akteve, konstatoi se subjekti
i rivlerésimit ka kryer mosdeklarim té ményrés sesi jané shpenzuar shumat
e konsiderueshme té parave té marra nga kredité né banké, pasi ka pasur
detyrimin pérta béré kété né ¢do vit kalendarik deklarimin pasuror. KPA konstatoi
gjithashtu, se subjekti i rivlerésimit nuk ka paragitur asnjé dokumentacion
provues né lidhje me krijimin e kursimeve cash né shuma té konsiderueshme
dhe nuk i ka deklaruar ato né asnjé prej deklaratave periodike. Po ashtu, nuk
éshté deklaruar njé hua e dhéné né njé shumé tjetér té konsiderueshme valuté
ndaj njé té aférmi, ¢faré ngre dyshime té forta pér fshehje té pasurisé té krijuar
nga burime té paligjshme dhe té padeklaruara. Pér kéto arsye, KPA ka vendosur
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, por nevojiten hetime té
métejshme penale, té cilat duhet té zbardhin né ményré té ploté elementet e
veprave penale té konsumuara né rastin konkret.

Né Vendimin e majit 2022, KPA né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes konstatoi
se subjekti i rivlerésimit ka parregullsi té dukshme né deklarimet pér njé
apartament dhe pamjaftueshméri pér ta bleré até me njé kredi bankare té
deklaruar. Po ashtu, konstatoi mungesé burimesh financiare té ligishme né
shuma té konsiderueshme pér té pérballuar shpenzimet familjare dhe blerjen e
njé automjeti. Pér pasuring, njé tjetér apartament rezultoi se subjekti i rivlerésimit
ka béré deklarim fiktiv né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, lidhur me vlerén
e deklaruar té blerjes sé késaj pasurie. Né pérfundim, KPA duke evidentuar faktin
se né analizén financiare pér periudhén 2004-2016, subjekti i rivlerésimit ka
mungesé burimesh té ligishme financiare dhe problematika né deklarimet e tij
pasurore, vendosi té shkarkojé nga detyra subjektin e rivlerésimit. Pér ndjekjen
e métejshme té késaj ¢éshtje nga ana e organit té akuzés, nevojitet njé referim
konkret me géllim qé té gartésohet ligjérisht burimi i vérteté i té ardhurave né
raport me deklarimet e parregullta té dokumentuara.
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REKOMANDIME

Né pérfundim té analizés sé mésipérme dhe evidentimit té problematikave dhe
shkeljeve té konstatuara, me té cilat pérballet procesi i vettingut, duke kultivuar
ende kulturé pandéshkueshmérie ndaj shumé subjekteve té rivlerésimit kalimtar
té shkarkuar, si dhe me géllimin pér té pérmirésuar kété situaté dhe pér ta sjellé
né standardet e kérkuar nga ligji dhe pritshmérité e larta publike, propozohen
rekomandimet e méposhtme:

1.

Unifikimin e metodologjisé sé raportimit vjetor mbi veprimtariné e organit
té Prokurorisé se Posacme dhe prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém
pér evidentimin e ¢éshtjeve té hetuara pér subjektet e rivlerésimit kalimtar té
shkarkuar nga procesi i vettingut;

Unifikimin e metodologjisé sé raportimit vjetor mbi veprimtariné e gjykatave
té posacme pér evidentimin e ¢éshtjeve té gjykuara pér subjektet e rivlerésimit
kalimtar té shkarkuar nga procesi i vetingut;

Ndryshimin e metodologjisé sé raportimit té vjetarit statistikor té Ministrisé sé
Drejtésisé, duke krijuar rubriké té vecanté pér c¢éshtjet e hetuara dhe gjykuara
pér subjektet e rivlerésimit kalimtar té shkarkuar nga procesi i vettingut;

Evidentimin e rasteve nga ana e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, té cilat
megjithése jané publikuar me elemente té dukshém té veprave penale té kryera
nga ana e subjekteve té rivlerésimit, nuk figurojné té jené né hetim apo gjykime
penale, duke evidentuar shkelje t¢ mundshme nga ana e organit té prokurorise;

Unifikimin e praktikés sé detyrimit pér kallézime penale té bashkérenduara
pér shkeljet e konstatuara gjaté procesit té vettingut nga ana e KPK, KPA dhe
Institucionit té Komisioneréve Publik;

Unifikimin e praktikés, elementeve dhe rasteve se kur investohet fillimi i
ndjekjes penale kryesisht nga ana e Prokurorisé se Posacme apo prokurorive té
juridiksionit té pérgjithshém, pér vendimet e rivlerésimit kalimtar me shkarkim,
kur konstatohen dyshime té arsyeshme pér konsumim té veprave penale nga ana
e subjekteve té hetuar;

Miratimin e njé metodologjie té re pér investigimin e rasteve té hetimit pasuror
pér subjektet e rivlerésimit té shkarkuar nga vettingu, duke pérfshiré elementé té
rinj pér hetime té thelluara penale mbi shkaqet e pamjaftueshmérisé sé burimeve
té paligishme té pasurimit té tyre, té cilat mund té plotésojné mé miré né punén
e tyre organet ligizbatuese né hetimin e ¢éshtjeve té korrupsionit dhe pastrimit té
produkteve té veprés penale;

Rritien e rolit té organeve té tjera bashképunétore né hetimin e thelluar
administrativ té subjekteve té rivlerésimit (ILDKPKI, Hetimi Tatimor, Drejtoria e
Pastrimitté Parave, etj), duke gjeneruar mé shumé vetiniciativé gjaté konstatimeve
flagrante né shkelje té ligjit penal pér té kryer kryesisht kallézime penale té
vecanta né raste konkrete;
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10.

Evidentimin né raportet vjetore té veprimtarisé sé KPK, KPA dhe Institucionit té
Komisioneréve Publike té té gjitha ¢éshtjeve, pér té cilat ka vendim té formés sé
preré pér shkarkim nga detyra té subjektit té rivlerésimit, duke dhéné shpjegime
pér ményreén e trajtimit té tyre té métejshém, kur ka konstatime pér shkelje té
ligjit penal;

Realizimin e njé procedure té pérshpejtuar pér té referuar apo nisur kryesisht
ndjekjen penale pér vendime té viteve té méparshme té formés se preré té KPK
ose KPA pér shkarkim nga detyra pér motive kryesisht pasurore té subjekteve té
rivlerésimit, me qéllim shmangien e rasteve qé rrezikojné té parashkruhen;
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