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Resumen ejecutivo

La seguridad ambiental es un concepto que ha venido ganando relevancia en las ultimas
décadas debido a los abrumadores efectos que el cambio climatico y las dafiinas acciones
del hombre han generado tanto en los ecosistemas como en el bienestar y la subsistencia
de las sociedades humanas alrededor del mundo. Una de las regiones mas vulnerables
a los impactos del cambio climatico es América Latina, debido a su amplia variabilidad
climatica y la situacion de pobreza de millones de personas que corren peligro inminente
ante el mas minimo cambio en su forma de subsistir. Por lo tanto, el presente Policy Paper
tiene como objetivo mostrar, por un lado, un panorama general de la evolucién e impor-
tancia de los estudios de seguridad ambiental en el siglo XXI; y, por otro, hacer énfasis en
lo particular, sobre dichos estudios en la regién de América Latina y el Caribe (LAC). Para
ello, iniciaremos con un esbozo de la evolucion del concepto de seguridad, para luego in-
dagar acerca del concepto de seguridad ambiental, sus antecedentes, origenes y desafios.
Posteriormente, llevaremos a cabo una descripcion sintética de la situacion de la seguridad
ambiental en LACy los principales problemas que se presentan en cada una de las subre-
giones, las cuales se identifican a partir de delimitaciones politicas que son producto de los
procesos de regionalizacion existentes y de las redes de interdependencias que comparten
debido a los problemas y retos ambientales que enfrentan. Acto seguido, se abordaran
las politicas ambientales tanto de la region como de las multiples subregiones, a fin de
formular algunas recomendaciones en materia de politicas sobre seguridad ambiental a
los tomadores de decisiones del sector publico y privado, y también a los actores sociales.
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Evolucion del concepto de
seguridad

ara empezar, se debe conocer el ori-

gen y evolucion del concepto de se-

guridad para entender como hemos
llegado al punto en que nos encontramos
hoy en dia y poder plantear posibles alter-
nativas para el futuro. La palabra securitas
fue acufiada en el siglo | por los filosofos
romanos Cicerdn y Lucrecio para referirse
a un estado mental y filosofico en el cual
no existian conflictos. Fue asi como este
término se convertiria en un concepto po-
litico clave de la pax romanay la consolida-
cion del imperio, pues la pazy la seguridad
se obtendrian a cambio de la pérdida de la
libertad (Gunter, 2008).
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Un segundo momento importante en el
desarrollo del concepto es la teoria politica
gue Thomas Hobbes desarrolla en Leviatdn,
su principal obra, publicada en 1651. Hob-
bes define la seguridad como una condi-
cion que se obtiene por diferentes medios
para estar libres de la opresién, dafio fisico
0 muerte causados por otros hombres. De
ahi surge el Estado como
una estrategia para en-
contrar seguridad en el es-
tado de naturaleza, puesto
que los individuos otorgan
capacidad coercitiva a un
ente superior o Leviatdn

se obtiene por

que conserva el orden y la opresidn, dafio
disminuye la posibilidad fisico o muerte

de que la violencia predo- causados por otros
mine entre los individuos hombres.

(Arbeldez, 2009).

Asi pues, desde el siglo XVII el concepto de
seguridad se asoci6 con la preponderancia
del rol del Estado como aquel que posee el
monopolio de la violencia en las sociedades
para mantener la paz dentro de las fron-
teras y evitar ataques de los Estados veci-
nos. De esta manera, la seguridad se fue
enmarcando en términos militares como la
responsabilidad del Estado para garantizar
su supervivencia mediante la proteccion de
los individuos que se encuentran en deter-
minado territorio (Gunter, 2008).

Hobbes define la
seguridad como
una condicion que

diferentes medios
para estar libres de
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Posteriormente, a comienzos del siglo
XX, Woodrow Wilson realiza un importan-
te aporte a la nocion de seguridad en su
famoso discurso de los “catorce puntos”
al afirmar que se necesitaba consolidar
la seguridad colectiva como pilar de la
comunidad internacional para evitar una
nueva confrontacion de las dimensiones
de la Primera Guerra Mundial. Por lo que
Wilson intent6 que la nocion de seguridad
colectiva girara entorno a la naturaleza y
preservacion de la humanidad y su mora-
lidad, mas alla de las politicas estatistas y
militaristas que habian dominado las es-
feras de poder durante los ultimos cuatro
siglos. Sin embargo, sus ideas innovado-
ras y sus deseos de cambio no prospera-
ron en el senado de los Estados Unidos,
condenando al fracaso a la Liga de las Na-
ciones y permitiendo que se desencade-
nara la Segunda Guerra Mundial (Landry,
2012).

Mas adelante surgi6 la doctrina de segu-
ridad nacional como pilar fundamental
de las relaciones internacionales en el pe-
riodo de la Guerra Fria (1945-1989). Esta
se caracteriz6é por la militarizaciéon de las
relaciones internacionales y el fuerte in-
tervencionismo por parte de las grandes
potencias en los paises en via de desarro-
llo para asegurar su supervivencia frente a
las amenazas externas. En dicha etapa his-
torica, la mayor amenaza para los paises
aliados con Estados Unidos fue el comu-
nismo, por lo que la seguridad ya no solo
se media en términos armamentisticos,
sino que el factor ideoldgico representd

un papel fundamental en lo que ambos
bloques consideraban como seguridad
mediante las estrategias de contencién y

disuasion (Tenorio, 2009).

Sin embargo, en los noventa, tras el fin
de la Guerra Fria, Barry Buzan profundiza
el concepto de seguridad multidimensio-

nal, constituido por cinco
nociones de seguridad: la
seguridad militar, que re-
presenta la capacidad en
armas del Estado para su
defensa; la seguridad poli-
tica, cuyo interés consiste
en mantener libre de pre-
siones y estable el orden
organizacional y el sistema
de gobierno del Estado;
la seguridad econdmica,
qgue tiene como finalidad
garantizar los recursos fi-
nancieros que aseguran
la libertad de accion para
alcanzar el bienestary ase-
gurar el poder nacional; la
seguridad societal, com-
prendida como la destre-
za de las sociedades para
integrar su lenguaje, su

La mayor amenaza
para los paises
aliados con Estados
Unidos fue el
comunismo, por lo
que la seguridad
ya no solo se
media en términos
armamentisticos,
sino que el

factor ideoldgico
representé un
papel fundamental
en lo que

ambos bloques
consideraban
como seguridad
mediante las
estrategias de
contencion y
disuasion.

cultura, sus tradiciones y aspiraciones
nacionales en una identidad nacional
gue conlleve a la busqueda del bien co-
mun; y finalmente, la seguridad ambien-
tal, como el mecanismo para afianzar la
estabilidad de la biosfera y asi asegurar
el espacio en el que se desarrolla la vida

(Buzan, 1991).
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Esta propuesta cambié la nocion de que
la seguridad es exclusivamente del ambito
militar, sugiriendo la integracion de otros
conceptos que permitan establecer un mo-
delo integral, holistico, que abarque varias
dimensiones, para contrarrestar el mundo
subsiguiente de la posguerra fria, signado
por el creciente apogeo de los conflictos
armados internos, el auge de los actores
no estatales, el fin del monopolio estatal

de la administracion de la

Cambid la nocién
de que la seguridad
es exclusivamente
del ambito militar,
sugiriendo la
integracion de
otros conceptos
que permitan
establecer un
modelo integral,
holistico, que
abarque varias
dimensiones, para
contrarrestar

el mundo
subsiguiente de la
posguerra fria.

fuerza, la economizacion
de las relaciones interna-
cionales y el surgimiento
de nuevas amenazas.

En esta misma linea la
plantea Baldwin (1997) en
su escrito “The Concept of
Security”, en el que sefala
que la seguridad multidi-
mensional, al igual que el
estudio de la seguridad en
niveles distintos al Esta-
do-Nacién, no son descu-
brimientos nuevos. Uno de
los principales argumentos
de su escrito se basa en lo

indicado por Wolfers (1952), quien sostuvo
que la seguridad se especifica con respec-
to a los valores a proteger, de qué tipo de
amenazas, con qué capacidades y el costo
que ello representaria; de igual modo, re-
conocié que la seguridad también podria
discutirse en niveles superiores o inferio-
res distintos al Estado-Nacién, a pesar de
gue su planteamiento en su articulo “Na-
tional Security as an Ambiguous Symbol”
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se centro en la seguridad nacional. En de-
finitiva, la mayoria de las nuevas ideas so-
bre seguridad pueden adaptarse al mar-
co conceptual dilucidado por Wolfers, al
igual que las herramientas estructurales
basicas para repensarla, puesto que han
estado disponibles al menos desde la pu-
blicacién de su articulo en 1952.

Como argumento final, es trascendente
revisar el analisis del articulo “Redefining
Security”, de Richard H. Ullman (1983), en
el que reflexiona en el sentido de que al
definir la seguridad exclusivamente en
términos militares, se irradia una imagen
profundamente distorsionada y errénea
de la realidad. Esa falsa imagen es doble-
mente engafiosa y, por lo mismo, doble-
mente peligrosa. Primero, hace que los
Estados se concentren en las amenazas
militares e ignoren otros peligros, quizas
incluso mas dafiinos. Por tanto, reduce su
seguridad total. Y, en segundo lugar, con-
tribuye a una militarizacion generalizada
de las relaciones internacionales que, a la
larga, solo puede aumentar la inseguridad
mundial (p. 129).

Procesos de securitizacion
y complejos de seguridad
regional (CSR)

La logica de la securitizacion opera predo-
minantemente dentro del espacio de au-

toridad estatal, por lo cual puede vislum-
brarse que en el contexto internacional
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de una region aumenta la heterogeneidad
en las percepciones de amenaza y, por
ende, las dificultades de coordinacién, y
puede darse competencia, cooperacion o
conflicto entre las unidades en el momen-
to de definir y jerarquizar las amenazas
para una agenda colectiva, tanto las pro-
piamente regionales como las externas.
Por tanto, los procesos de securitizaciéon
pueden definir amenazas globales, pero
los objetos referentes de la seguridad (a
proteger) pueden situarse tanto en el nivel
global (regimenes internacionales, ecosis-
tema global, etc.) como en otros niveles
(la comunidad particular, el Estado o la re-
gién) (Buzan y Waever, 2003). La pregunta
qgue para ellos importa resolver empirica-
mente es en cual de los niveles (domés-
tico, regional o sistémico) se ubica cada
amenaza (Buzan y Waever, 2003). Para
Buzan (2007), el concepto de seguridad in-
tegra distintos niveles (individual, grupal,
estatal, interestatal, trasnacional, regional,
interregional y sistémico-global) y campos
(militar, politico, societal, econémico y am-
biental) que exigen ser tratados dentro de
una perspectiva integral. Asi, puede ha-
blarse de “seguridades”, pero un entendi-
miento pleno de la seguridad se alcanza
solo cuando unos tipos se relacionan con
los otros (Buzan, 2007).

En lo que se refiere a un CSR, dicho es-
pacio regional puede ser definido como
un cluster de seguridad o eslabonamien-
to de interdependencias generalmente
negativas que conducen a varios actores
adyacentes a securitizar simultaneamente

flujos, objetos, decisiones o efectos (do-
mésticos, interestatales, transnacionales)
qgue se derivan de las posturas de segu-
ridad de los otros. Es decir, es un entre-
lazamiento de securitizaciones con rango
geografico limitado (regién o subregién)
y frecuentes potencialidades de conflic-

to. Los autores lo definen
como un arreglo u ordena-
miento de unidades donde
los principales procesos de
securitizacién o desecuriti-
zacién (o ambos) estan tan
interrelacionados que sus
problemas de seguridad no
pueden analizarse o resol-
verse de manera razonable
de forma individual o aisla-
da (Buzan y Waever, 2003).
Y aunque estos clUsteres de
seguridad regional pueden
relacionarse con clusteres
globales, deben distinguirse
de ellos con precision (Bu-
zan y Waever, 2003). Igual-
mente, dicho concepto per-
mite pensar o dejar abierta
la posibilidad de que las
regiones o entornos geo-
graficos se conviertan even-
tualmente en los objetos
referentes de la seguridad

En lo que se refiere
a un CSR, dicho
espacio regional
puede ser definido
como un cluster
de seguridad o
eslabonamiento de
interdependencias
generalmente
negativas que
conducen a varios
actores adyacentes
a securitizar
simultaneamente
flujos, objetos,
decisiones

o efectos
(domésticos,
interestatales,
transnacionales)
que se derivan de
las posturas de
seguridad de los
otros.

y no principalmente los Estados (Buzany

Waever, 2003).

Para Buzan y Waever (2003), un CSR estan-
dar obedece mucho a la légica westfalia-
na, con dos 0 mas potencias y una agenda
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de seguridad predominantemente politi-
co-militar. Su estructura es anarquica (no
supranacionalidad o poder superior). Su
polaridad o tipo de distribucion de poder
es enteramente definida por la existencia
de potencias regionales (por ejemplo, tres
en el Golfo Pérsico —Iran, Iraq y Arabia
Saudita— o dos en el sur de Asia —India
y Pakistan—) oscilando entre unipolar con
una potencia regional (el caso de Sudafrica
en Africa y podria ser también el de Bra-
sil en Sudamérica, pero ambos autores lo
“atan” con Argentina), bipolar (dos poten-
cias regionales) o multipolar. Los CSR es-
tandar no son centrados, porque no existe
un polo funcional (unipolar) regional que
determine las dinamicas de seguridad en
la zona. Igualmente, para ellos no son cen-
trados, porque nunca contienen una po-
tencia global (sistémica). En el marco de
los CSR estandar puede presentarse una
de las tres formas de identificacién colecti-
va: conflictiva, régimen de seguridad o co-
munidad de seguridad (Buzan y Waever,
2003).

Ahora bien, el concepto de comunidad
de seguridad se ha invocado para tra-
tar de explicar los procesos politicos de
convergencia que han caracterizado, por
ejemplo, a la Union Europea y a la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asiati-
co en cuanto a la forma de delimitar sus
regiones (adentro-afuera, lo propio y lo
“otro”), de aclarar los principios funda-
mentales de convivencia, de identificar
problemas y amenazas comunes y de
socializar hasta donde puede acotarse
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la idea de la soberania nacional, pero sin
renunciar a ella. A diferencia de las dina-
micas de enfoque nacional y cooperacion
bilateral, el multilateralismo implicito en
una comunidad de seguridad brinda un
rango mayor de recursos y opciones de
cooperacion para la intervencion frente
a un problema.

En América Latina, el componente de
cooperacion internacional que mas se
enfatiza es el de la seguridad ciudadana.
Esta toma forma recurrentemente en el
combate a amenazas transnacionales aso-
ciadas a la cadena del narcotrafico, aun-
gue en menor cuantia también se tratan
las bandas criminales, el trafico ilegal de
armas, la trata de personas, el lavado de
dinero y el cibercrimen. EE.UU. hace pre-
sencia en los instrumentos bilaterales mas
usuales con asistencia adicional provista
por Southcom, pero en las organizaciones
regionales las actividades han incluido la
creacion de la comision policial Ameripol,
la organizacién de instalaciones para re-
coger y transmitir informacion y acuerdos
sobre extradicion y precursores quimicos,
destacandose el intercambio en la OEA
y el SICA, y en menor medida en la CAN,
Mercosur y, antes de su paralisis, Unasur.
(Muggah y Szabo de Carvalho de Carvalho,
2014).

Ahora bien, el medio ambiente y los
efectos del cambio climatico adquieren
protagonismo en LAC como una amena-
za que, al igual que el narcotrafico, des-
conoce las fronteras de los Estados en
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la region y atenta contra la estabilidad
de los regimenes latinoamericanos. Sin

embargo, la diferencia con esta nueva
amenaza es la incapacidad de identificar
un actor “enemigo” con claridad y la im-
posibilidad de predecir la duracion y el
impacto que tendra el cambio climatico
en las sociedades de esta zona geografi-
ca. De esta manera, el concepto de CSR
planteado por Buzan (2003), puede llegar
a ser aplicado en el contexto latinoameri-
cano ante las amenazas ambientales que
comparten los paises de la region y que
requieren de politicas compartidas para
atenuar el impacto de eventos como el
aumento de la temperatura anual y los
cambios extremos en el ciclo del agua.
En ese orden de ideas, valdria la pena ex-
plorar la existencia de los CSR en materia
ambiental en Latinoamérica como un es-
cenario de estudio factible para investi-
gaciones futuras.

El concepto de seguridad
desde distintos enfoques
tedricos de las relaciones
internacionales

Neorrealismo

En el caso del neorrealismo se arguye
que, a diferencia de las capacidades mili-
tares, las intenciones no pueden auscul-
tarse empiricamente, porque el “mundo
interior” de los decisores es dificil de dis-
cernir y siempre tienen la posibilidad de
mentir/ocultar (Mearsheimer, 2007). De
este modo, los Estados se preparan o an-
ticipan ante los otros porque nunca pue-
den estar seguros de que un Estado que
acepta el statu quo (su posicion corriente
en la jerarquia de poder) en realidad no
estd adelantando planes revisionistas
(agredir o afectar a otros para ascender
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o alterar sus posiciones) o lo hara en el
futuro, asumiendo asi “lo peor” de las in-
tenciones de los otros para evitar ser sor-
prendidos (Mearsheimer, 2007). Asi, en
esta perspectiva, equiparse en defensa o
introducir mejoras sustanciales econémi-
cas traducibles en poder militar producen
sefales de alarma independientemente
de sus justificaciones.

Una razén que explica el porqué de la
racionalidad militar o de defensa predo-
mina en el trasfondo de las politicas de
seguridad en doctrinas como la estadou-
nidense aparece en la literatura realista al
mismo tiempo como una postura filoso-
fica y como una estrategia para atenuar
un problema practico (la ausencia de au-
toridad politico-militar, juridica y moral
superior a los Estados en el sistema inter-
nacional). Como no existe condicion regu-
ladora (permanente y obligatoria) del uso
de la violencia en el ambiente extrasocie-
tal, los Estados se reservan la posibilidad
o “derecho” de defenderse en situaciones
de agresion (externa) potencial o factica
(Diez, Costay Bode, 2011). En cuanto pos-
tura filoséfica y transversal a todos los
realismos, en la racionalidad militar pri-
ma la vision hobbesiana del mundo. En el
“estado de naturaleza” o previo a la exis-
tencia de estatalidad (autoridad superior),
el filésofo afirma que todos los hombres
son impulsados por el “afan de poder”y el
“afan de lucha”. El sistema internacional
es pues, desde esta imagen, un escena-
rio equivalente de “estado de naturaleza”
o de choque entre Estados que buscan
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poder (primordialmente de forma indivi-
dual e instrumental y temporalmente de
forma colectiva) para defenderse o que
bien compiten (por recursos, prestigio y
control) sin restricciones morales exége-
nas ante la inexistencia de un Leviatan
por encima de las voluntades y poderio
propios de esas unidades (Hobbes, 1651).

En cuanto estrategia para encarar un pro-
blema practico, la autoayuda (self-help)
aparece en algunas teorias como mas ra-
piday menos costosa de implementar que
la puesta en marcha de instrumentos co-
lectivos regionales o globales (dependien-
do del sentido de urgencia que se invoque
ante la amenaza o riesgo), independiente-
mente de si los Estados o sus lideres es-
tan impelidos por el miedo o el deseo de
poder. En tal sentido, para Waltz (1990), la
explicacién del potencial de conflicto no
radica en la condicion natural y universal
como hombres o en las caracteristicas (te-
mores, ambiciones) individuales de los li-
deres, sino que es producto de la ausencia
de una estructura externa constrictiva su-
mada a una determinada distribucion de
capacidades entre Estados, cuyos cambios
los ponen en alerta en la medida en que
estiman que si son “demasiado débiles”
(frente a los otros) pueden tentar a otros
Estados a atacarlos, y si se vuelven “dema-
siado fuertes” pueden inducir a los demas
a aumentar sus arsenales o sumar fuerzas
en su contra.

De forma ilustrativa, se argumenta que los
Estados soberanos pueden verse como
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actores racionales (maximizadores de uti-
lidad) en busca de sus fines individuales y
gue ademas se preocupan principalmen-
te de los cambios/ventajas relativas (ante
otros), porque se ven obligados a operar
en un entorno anarquico en el que su se-
guridad y bienestar dependen en ultimas
de su habilidad para movilizar sus propios
recursos/estrategias en contra de las ame-
nazas externas, es decir, constituyendo un
sistema de self-help (Krasner, 1992) . Para
el realismo estructural o neorrealismo,
esta imagen de competencia de tinte con-
flictivo tiene lugar cuando se reunen tres
supuestos adicionales a los de la “raciona-
lidad” del Estadoy la presencia del entorno
anarquico: que todos los Estados cuentan
con capacidad de hacer dafio a otros aun-
gue sean débiles, que nunca hay certeza
absoluta sobre las intenciones de los otros
y que sobre todos los objetivos estatales,
el que predomina es la supervivencia en
términos de asegurar la integridad territo-
rial y la autonomia politica interna (Mears-
heimer, 2007).

Ese razonamiento militar-competitivo es
el que funda el concepto de “dilema de
seguridad”, que describe la situacion en
la que si un Estado no aumenta sus me-
dios de defensa para alcanzar un mayor
grado de seguridad se hace mas proclive
a un ataque, pero si lo hace es interpre-
tado por otro Estado (o sus decisores)
como un acto de agresioén, lo que es a su
vez contestado por medidas de seguridad
adicionales que pueden envolverlos a
ambos (0 a mas unidades) dentro de una

“espiral armamentista” (Diez et al., 2011)
o ciclo ascendente de politicas de equi-
pamiento/fortalecimiento militar simul-
taneas. Y entre mas destructivas sean las
armas que adquieren en su competencia,
mas inseguridad potencial reciben en lu-
gar de mayor seguridad (Diez et al., 2011).
En suma, esta corriente de pensamiento
es muy escéptica frente a la disposicion
de los Estados para cooperar en materia
de seguridad y defensa, pero no la exclu-
yen cuando estos se ven en la necesidad
de forjar alianzas militares para enfrentar
amenazas que les son comunes (Schewe-
ller, 1994).

Por su parte, el realismo neoclasico re-
conoce que los Estados pueden definir
y perseguir intereses distintos en el sis-
tema internacional (no necesariamente
hegemonicos o imperialistas) y aunque
les importa el mejoramiento de sus capa-
cidades individuales para ubicarse mejor
en la estructura internacional de distribu-
cién de poder, definen su politica exterior
también a partir de los constrefiimien-
tos domésticos y las percepciones de las
élites que comparten el poder nacional
frente a las posibilidades y riesgos de la
politica internacional (Taliaferro, Lobell y
Ripsman, 2009) De alli que aquellos Es-
tados periféricos o en vias de desarrollo
gue no poseen los recursos y capacidades
materiales para enfrentar tanto las ame-
nazas internas como externas que afec-
tan su seguridad estan avocados a buscar
ayuda externa de una gran potencia, lo
cual termina afectando su autonomia en
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materia de politica exterior (Ayoob, 1991).
En consecuencia, tales Estados tienden a
desplegar un enfoque bandwagoning (en
el sentido de efecto de arrastre o segui-
dismo) en sus interacciones con la poten-
cia hegemonica (Waltz, 1979; Schweller
1994).

Neoliberalismo Institucional

Para los neoliberales la seguridad es un
bien publico, y por tanto, un output depen-
diente de la capacidad de accion colectiva
de quienes procuran su produccion. De
acuerdo con Olson (1971), el problema sur-
ge basicamente porque los
individuos (aqui gobiernos
o Estados) quieren que los

Para los
neoliberales la

seguridad es un demas se obliguen a cum-
hien piblico, plir unos compromisos o

y por tanto, cuotas para la produccion

un output de ese bien colectivo, pero
dependiente de todos intentan evitar hasta
la capacidad de donde puedan el pago de
accion colectiva esos costos. A diferencia
de quienes de los gobiernos, respalda-
procuran su dos por la obligatoriedad
produccion. de los impuestos (y el uso

“incontestado” de la fuer-
za), las organizaciones (en este caso inter-
nacionales) deben crear incentivos negati-
VOs (sanciones, penalizaciones, amenazas)
o positivos (descuentos, beneficios tribu-
tarios o comerciales, etc.) para “reclutar”
participantes y reforzar el sentido de com-
promiso en la produccién de ese bien co-
lectivo, y esos incentivos pueden ser mate-
riales o sociales (Olson, 1992).
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No obstante, dentro de las organizaciones
y grupos la accion colectiva se complejiza
en la medida en que los jugadores no son
uniformes en términos de sus estrategias
dominantes, de modo que algunos optan
por ser pioneros o promotores (pagan
mas, pero tienen mas control), otros mi-
litantes (dispuestos a perder o sacrificar),
otros mediante el veto o el bloqueo (ve-
to-players) y otros mas apelando al tipico
free-riding (beneficiarse sin pagar o irse).
Para Keohane (1988), responder por qué
las instituciones internacionales funcio-
nan o no (sea en el campo comercial, fi-
nanciero o militar) depende de examinar
tres elementos: la existencia (o no) de in-
tereses mutuos, las expectativas comunes
(o no) hacia el futuro y el numero de juga-
dores implicados.

Por otra parte, a pesar de la importancia
dada a las instituciones y organizaciones
internacionales, el neoliberalismo se abs-
tiene de la vision institucionalista conven-
cional en varios aspectos. En primer lugar,
la interdependencia creciente (econdémica
o de otra indole) no necesariamente con-
duce a mayores niveles de cooperacion;
de hecho, se presentan nuevas causales
de conflicto en la medida en que los be-
neficios de la globalizacion para algunos
pueden ser los perjuicios de otros, sobre
todo en aquellas dreas donde escasea la
gobernanza (Keohane, 2001).

En segundo lugar, introducir instituciones
no corrige de manera inmediata o eficien-
te los fallos de mercado (en este caso de
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la seguridad) porque ello depende de su
disefio e implementacion, de modo que
esos arreglos pueden incluso acentuar las
asimetrias, explotacion y opresion para al-
gunos (Keohane, 2001). Empiricamente, se
recomienda entonces estudiar qué grados
y formas de gobernanza se dan antes y
después de crear unas instituciones y or-
ganizaciones, y qué costos y beneficios se
producen antes y después para no asumir
que son automaticamente beneficiosas
(Keohane, 2001).

Particularmente, estos autores (y tam-
bién los neorrealistas) prefieren referirse
a estos marcos normativos de accion co-

la informacién sobre lo que hacen los de-
mas, lo cual puede contribuir al desarro-
llo de procesos de cooperacion entre los
participantes (Diez et al., 2011). El quid de
todo es que las organizaciones (multilate-
rales) son promotoras de regimenes de
gobernanza, pero también (y mas abun-
dantemente) los acuerdos bilaterales (o
trilaterales). Esto es asi en parte porque
los Estados son poco proclives a aceptar o
promover reglas que les impliquen gran-
des cambios de conducta (Martin, 2007)
y porque no siempre las organizaciones
internacionales son exitosas para supe-
rar sus dos problemas esenciales: facilitar
entornos de negociacion/

lectiva internacional como “regimenes” ~ acuerdo e introducir y Para los N
y no como leyes porque a diferencia de ~ hacer respetar los meca- constructivistas,
las instituciones dentro del Estado, la im- ~ hismos de cumplimiento la seguridad es

una relacion
histdricamente
contingente y
condicionada por
la cultura, en lugar
de un resultado
del balance entre

posicion de cumplimiento (enforcement)y ~ (Martin, 2007).

no es externa o superior a los asociados
sino depende de los mecanismos que
ellos mismos adjunten (Martin, 2007). Asi,
Krasner, Keohane y Nye, Ruggie, Wendt
y otros convergen en que los regimenes
internacionales son formales (positivos)

Constructivismo

Para los constructivistas, la
seguridad es una relacion
histéricamente contingen-

inf les. definiéndol iy o capacidades
o' |.n ormales, definiéndolos corr?o' prin- te y condicionada por la materiales o
cipios, reglas, normas y procedimientos cultura, en lugar de un re- militares

alrededor de los cuales convergen las ex-
pectativas de cooperacion en un area de-
terminada de relaciones internacionales”
(Keohane y Nye, 1987; Krasner, 1983). Sus
virtudes esenciales parecen ser la reduc-
cion de costos de transaccion o de imple-
mentar los acuerdos (aclaran parametros
de coordinacién reforzados por el moni-
toreo e introducen incentivos selectivos) y
la disminucion de los costos de acceder a
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sultado del balance entre

capacidades materiales o militares (Klotz y
Lynch, 2007). A este respecto resulta basi-
co expresar el juego de identidades o roles,
posiciones culturales e internalizacion de
valores y normas para explicar las decisio-
nes de Estado en materia militar o de segu-
ridad, espectro de relaciones que incluyen
expectativas mutuas respecto a la identi-
dady las decisiones politicas del otro (Klotz

[
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y Lynch, 2007). De este modo, la raciona-
lidad de los actores en politica exterior o
en seguridad/defensa no es uniforme, y
asi como algunos pueden actuar guiados
por un calculo maximizador de beneficios
y usar estrategias de instrumentalizacion,
otros pueden actuar dentro del apego a las
normas internacionales, apelando a la afir-
macién de una identidad histdrica, o bien,
ser guiados por valores adherentes como
la solidaridad y la confianza (Klotz y Lynch,
2007).

Desde alli, las politicas de seguridad y
defensa no se analizan en si mismas
(objetivos vs. resultados), sino que se
abordan como productos, los cuales re-
flejan nociones particulares de seguri-
dad (Klotz y Lynch, 2007) que compiten
o se complementan con otras. Igual-
mente, los sistemas internacionales (re-
gionales o global) no pueden verse en
si mismos como seguros O inseguros,
a pesar de lo “anarquicos” o carentes
de autoridad definitiva que sean o del
tipo de distribucion de capacidades/po-
laridad prevaleciente (causas necesa-
rias, pero no suficientes, para explicar
la conflictividad). Estos serian en cam-
bio inestables o inciertos dependiendo
de si la cultura regional o internacional
para encarar problemas asociados a la
“(in)seguridad” refuerza o no el senti-
miento de desconfianza entre los acto-
res. Especificamente, Wendt (1992) se
refiere a tres culturas internacionales
“modelo” y derivadas de tres formas
de concebir y lidiar filos6ficamente con
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esa “anarquia”: hobbesiana (conflicti-
va), lockeana (competitiva) y kantiana
(cooperativa).

Sin embargo, varios autores reconocen
gue no basta la existencia (o ausencia)
de conocimiento y normas compartidas
(sobre la seguridad) para explicar la exis-
tencia de entornos cooperativos (0 con-
flictivos), puesto que se requieren tam-
bién factores materiales/recursos que
faciliten (o impidan) la accion colectiva y
un stock de amenazas suficientemente
estimulantes para provocarla o justificarla
(Vayrynen, 2003). Si se pretende construir
entornos cooperativos o “comunidades
de seguridad”, dichas amenazas deben
interpretarse como “comunes” (interesan
0 preocupan a todos y conducen a comu-
nidades de valores y practicas permanen-
tes) o al menos como “compartidas” (uno
o varios las experimentan y conducen
simplemente a instrumentos de coordina-
cion de esfuerzos solo en casos especifi-
cos). Por dUltimo y no menos importante,
los tomadores de decisiones de los paises
en desarrollo que carecen de suficientes
capacidades materiales para extraer en
su totalidad los recursos que requieren
de sus propias sociedades para garantizar
la seguridad doméstica o para actuar mas
allad de sus fronteras, a fin de confrontar
amenazas transnacionales, tienden a soli-
citar y aceptar la cooperacién de Estados
mas poderosos con quienes comparten
una determinada identidad de valores
politicos, econdmicos y sociales (Wendt,
1999).
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Conceptualizacién de la
seguridad ambiental

Antecedentes y origen

La relacion entre el medio ambiente y la
evolucion de las comunidades ha sido un
tema que histéricamente ha generado
una gran cantidad de literatura, pues esta
interaccion ha condicionado el desarrollo
socioeconémico de los Estados. Esto de-
bido a que la posesion y explotacién de
los recursos naturales son fundamentales

el foco de atencion y se pudieran identifi-
car las nuevas amenazas que enfrentarian
tanto los Estados como sus sociedades en
un contexto planetario en las décadas ve-
nideras. En este orden de ideas, el medio
ambiente comenzd a adquirir relevancia
para el desarrollo estatal en el marco de
la publicacion del Informe Brundtland, el
cual afirmaba que el crecimiento a costa
de la explotacion sin limite de la natura-
leza iba a marcar un punto de no retorno
en su proceso de destruccion, lo cual, a su
vez, generaria un aumento exponencial de
la pobreza y la vulnerabili-

Por lo tanto, los
recursos limitan
el crecimiento
poblacional y

su insuficiencia
puede llevar a la
agudizacion de
conflictos sociales
y el aumento de
enfermedades,
fallecimientos y
miseria (Collantes,

para la supervivencia y expansion de las
sociedades. De esta manera, el economis-
ta politico Thomas Robert Malthus realizé
un gran aporte en su obra Ensayo sobre
el principio de la poblacidn, publicada en
1798, en la cual afirmd que la tendencia de
crecimiento de la poblacién iba a aumen-
tar a un ritmo mucho mas acelerado que
los medios para su subsistencia. Por lo
tanto, los recursos limitan el crecimiento
poblacional y su insuficiencia puede llevar
a la agudizacién de conflictos sociales y el

dad de millones de perso-
nas (Sanchez, 1998).

De cara a esta nueva ame-
naza para la supervivencia
de las naciones presentesy
futuras, asi como también
para vida en el planeta, se
empieza a producir la secu-
ritizacién del deterioro am-
biental. Esto debido a que
el estrés ambiental pue-

aumento de enfermedades, fallecimientos
y miseria (Collantes, 2003).

Sinembargo, el medio ambiente no se tuvo
en cuenta como una de las prioridades del
Estado (tal como se pudo evidenciar en
el recorrido histérico del anterior aparta-
do) hasta los afios noventa con el fin de
la Guerra Fria. Esto debido a que el fin de
la confrontacién ideoldgica entre Estados
Unidos y la Unidn Soviética permitié que
el enfrentamiento nuclear dejara de ser
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2003).

de afectar elementos del

poder nacional, entendiendo este ultimo
como la agregacion de multiples variables
como el tamafio de la economia, los recur-
SOS que posee un pais, la cohesion social, la
capacidad militar y la geografia. En conse-
cuencia, los cambios bruscos ambientales
afectarian todas las capacidades del poder
nacional y, por ende, pondrian en jaque la
supervivencia del Estado. A modo de ejem-
plo, los militares tendran que operar en te-
rrenos con climas cada vez mas extremos
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y desafiantes como territorios inundados,
fuertes olas de calor o incluso, tormentas
y huracanes, lo que generaria una menor
efectividad en la proyeccion y ejercicio del
poder (Floyd y Matthew, 2013).

En este orden de ideas, segun un infor-
me del Worldwatch Institute publicado en
1998, el medio ambiente tendria un rol im-
portante en las guerras intraestatales que
estaban ocurriendo en dicho momento y
adquiriria un protagonismo cada vez ma-
yor en los conflictos sociales del futuro.
Lo anterior debido a fendmenos como la
desertizacién, que para ese entonces ya
habia convertido 30 mil millones de hec-
tareas cultivables en desierto y, también, a
la acumulacioén de tierras, riqueza y poder
por parte de grandes terratenientes en re-
giones como Latinoamérica, factores que
obligan a millones de campesinos a migrar
hacia tierras marginales y poco producti-
vas. De esta manera, a medida que aumen-
tan las presiones demograficas y colapsan
los recursos locales, las personas recurren
a identidades étnicas, religiosas o politicas
en busca de un sentido de proteccion que
puede derivar en conflictos o choques. Asi
pues, los mas vulnerables son mas de 400
millones de personas que habitan en paises
en desarrollo donde el equilibrio ecolégico
es muy fragil y a duras penas tienen lo ne-
cesario para sobrevivir (Thompson, 1998).
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Teniendo en cuenta lo anterior, el pro-
fesor canadiense Thomas Homer-Dixon
(1994) liderd el grupo de investigacion
Project on Environmental Change and
Acute Conflict en la Universidad de To-
ronto, que se convertiria en el punto de
partida de multiples enfoques respecto
a la seguridad ambiental. En dicho infor-
me teoriz6 sobre los tres escenarios en
los que ocurre una escasez de recursos:
primero, debido a una disminucién del
suministro como, por ejemplo, la defo-
restacion de un bosque; segundo, un au-
mento de la demanda debido al aumento
de la poblaciéon o cambios en los patrones
de consumo; tercero, como fruto de fac-
tores estructurales como la privatizacion
de recursos, el gas o el agua entre ellos.
De sus investigaciones concluyd que bajo
determinadas condiciones sociales, la es-
casez de recursos podria contribuir a un
violento conflicto civil, como se muestra
en el grafico 1. Por lo tanto, una primera
definicion que resulta util para compren-
der la seguridad ambiental es la relacion
causal que tienen el medio ambiente y el
cambio climatico en los cambios sociales
que pueden derivar en conflicto. Asi las
cosas, se empezo6 a indagar y discutir si la
presion climatica podria originar conflic-
tos violentos entre los Estados y dentro
de los Estados. (O Toole, 2017).
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Grafico 1. Modelo genérico de seguridad ambiental.
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Desafios de la seguridad
ambiental

Ahora bien, cabe resaltar que el concepto
de seguridad ambiental ha sido muy deba-
tido, ya que no existe un consenso alrede-
dor de su definicion ni una categoria que
englobe dichas problematicas (;seguridad
ambiental, seguridad ecoldgica o segu-
ridad climatica?). Y, ain mas importante,
obliga a replantear la definicion clasica de
seguridad que se asocia con la proteccion
de un territorio y una poblacién de ame-
nazas armadas mediante el uso de las
fuerzas militares. En efecto, las politicas y
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estrategias de la seguridad tradicional se
guedan rezagadas ante las transformacio-
nes producidas por la sustitucion de un
sistema internacional clasico con fronte-
ras territoriales determinadas por un sis-
tema globalizado caracterizado por retos
econdmicos y ambientales transnaciona-
les que se escapan de la jurisdiccion de la
soberania nacional por el caracter trans-
fronterizo de su ambito de accion y de sus
impactos (Grasa, 1998).

Por otro lado, los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001 en territorio
estadounidense socavaron la sensacion

[
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de seguridad en Estados Unidos, por lo
gue se priorizo el concepto de seguridad
ambiental dentro de las politicas de se-
guridad de dicho pais. Sin embargo, se
utilizé el término bajo una connotacion
muy distinta a aquella ligada a la de-
finicion de los noventa, puesto que los
tomadores de decisiones estadouniden-
ses entendian la seguridad ambiental
como la relativa seguridad de peligros
ambientales causados por procesos na-
turales o humanos que se originan den-
tro o fuera de la frontera nacional. Asi
mismo, se apel6 a este concepto para
hacer referencia a los riesgos de mate-
riales biolégicos, quimicos y nucleares
gue pudieran llegar a ser utilizados por
individuos o grupos como armas de des-
truccion masiva ambientales o Weapons
of Green Destruction, mediante la con-
version de las fuerzas de la naturaleza
en un propdésito hostil, como la conta-
minacion de recursos hidricos o usadas
como un medio para generar pérdidas
humanas y materiales, como la destruc-
cion de una represa (Penders y Thomas,
2002). Dicha connotaciéon es conflictiva
con las corrientes ya analizadas de los
noventa, pues vuelve a poner el énfa-
sis en actores humanos determinados y
deslegitima a actores no definidos como
el cambio climatico, las inundaciones y
la desertificacion.

De cara a esta coyuntura, en el 2010 ocu-
rrieron una serie de incidentes y amena-
zas relacionados con la seguridad am-
biental y el “ecoterrorismo” que llevaron
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a la realizacién de un Taller de Investiga-
cién Avanzada (ARW, por sus siglas en in-
glés) de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en Moscu para
discutir estas problematicas entre aca-
démicos, politicos y militares de todo el
mundo. Uno de los principales desafios
gue se resaltaron a la hora de teorizar
sobre la seguridad ambiental gir6 en tor-
no al hecho de que la seguridad clasica
presupone que hay un “otro” que repre-
senta un peligro y, por lo tanto, requiere
de la cohesion nacional, los recursos y
los esfuerzos de un Estado para luchar
contra esta amenaza en un tiempo deli-
mitado. Y sin embargo, securitizar el me-
dio ambiente implica tener en cuenta la
ausencia de un “otro” que se pueda iden-
tificar con claridad; se trata de una ame-
naza que por primera vez no posee rifles
ni ojivas nucleares; un “enemigo” que
ataca de manera lenta, pero constante,
cuya estrategia consiste en una guerra
que no tiene una resolucién concisa vy,
por ello, los Estados se ven obligados a
invertir en una guerra sin fin (Shearer y
Liotta, 2010).

Mas aun, la degradacién del medio am-
biente ha sido denominada como el ulti-
mate security issue debido a que permea
todos los aspectos de la sociedad y sus
efectos tendran consecuencias para to-
dos los miembros de las comunidades
sin distinguir clase social, raza o nacio-
nalidad. No obstante, como provee un
contexto ecolégico a todas las activida-
des humanas, puede llegar a abrumar
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el enfoque tematico de los estudios de
seguridad que estan acostumbrados a
violencia real entre actores definidos. Lo
gue se suma al hecho de que aumentar
la seguridad hacia una via en particular
puede disminuirlo en otros ambitos que
también requieren de proteccion;y, ademas,
proveer seguridad para unos, puede sig-
nificar que se dejan vulnerables a otros
grupos. De ahi que surjan interrogantes
como: 1. (Quiénes son los encargados
de establecer los objetivos de la seguri-
dad ambiental a nivel nacional, regional
y global? 2. ;Se deberian priorizar los fe-
nomenos ambientales que afectan a las
sociedades a corto, mediano o largo pla-
zo? 3. ;Cudles actores nos deben defen-
der frente a las amenazas ambientales y
cual es su margen de accion? (Shearer y
Liotta, 2011).

En ese orden de ideas, el desafio en cues-
tion que enfrentan los Estados-naciones
surge de unas amenazas que no conocen
fronteras, las cuales cuestionan la mirada
nacional de un enfoque sobre la seguri-
dad basado en un criterio estatista, mili-
tarista y competitivo. En consecuencia, el
conjurar y gestionar este nuevo tipo de
amenazas requiere tanto de la coopera-
cién interestatal como de la inclusion de
organizaciones no gubernamentales e in-
tergubernamentales, y asi como también
de actores clave para enfrentar los pro-
blemas medioambientales que afectan a
todo el planeta, pero de manera despro-
porcionada y desigual a muchas regiones
(Sanchez, 1998).
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Seguridad ambiental
en América Latina

LAC se encuentra entre las zonas geogra-
ficas que mas riesgo corren por el cambio
climatico. No es la region que mas conta-
mina ni la que mas emisiones de gases
invernadero produce, pero se vera afec-
tada en gran medida. Lo anterior, debido
a tres factores que exacerban su vulnera-
bilidad: en primer lugar, su variabilidad
climatica, ya que cualquier cambio de
temperatura seria catas-

tréfico para la estabilidad
de los ecosistemas en la
region; en segundo lugar,
la extrema dependencia
que tienen los Estados de
la regién en su modelo in-
terno de desarrollo y en
su estrategia de comercio
internacional, los cuales
se basan en la extraccion
de recursos naturalesy su
exportacibn como mate-
rias primas; y, finalmente,
los altos niveles de pobre-
za y desigualdad que po-
tencian los riesgos de mi-

La agricultura

se volvera cada
vez mas dificil

e impredecible
en la region, lo
gque aumentara
las presiones de
supervivencia de
las comunidades
rurales, generando
un aumento

en las pestes y
enfermedades

e intensificando
las presiones
ambientales.

llones de personas ante cualquier evento
ambiental que genere catastrofes natu-
rales (Cardenas, Bonilla y Brusa, 2021).

Un primer punto critico de los problemas
ambientales que representan un reto
para la seguridad ambiental de LAC es la
explotacion de la tierra, pues la expansion
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de la frontera agricola se esta llevando a
cabo en muchos paises mediante la defo-
restacién de los bosques nativos y de la
selva tropical lluviosa, a fin de ganar te-
rreno para cultivos que puedan suplir la
demanda de las grandes urbes latinoame-
ricanas que se encuentran en constante
crecimiento y de los consumidores de las
potencias establecidas y emergentes, es-
pecialmente de China. Sin embargo, como
resultado del cambio climatico, la agricul-
tura se volvera cada vez mas dificil e im-
predecible en la regién, lo que aumen-
tard las presiones de supervivencia de
las comunidades rurales, generando un
aumento en las pestes y enfermedades e
intensificando las presiones ambientales.
Adicionalmente, la mineria y la deforesta-
cién son consideradas como actividades
econdmicas esenciales para el desarrollo
de las economias latinoamericanas. No
obstante, son actividades que producen
una gran pérdida de la biodiversidad y
afectan los recursos locales, lo que se ha
convertido en fuente de conflicto social
en paises como Peru, Bolivia y Colombia
(Cardenas et al., 2021).

En segundo lugar, la disponibilidad de
los recursos de agua dulce y marina re-
presentard un gran problema para la
seguridad y desarrollo de dichos pai-
ses debido al cambio climatico, ya que
este aumentara la cantidad y la fuerza
de sequias e inundaciones, las cuales
reduciran la cantidad de agua disponi-
ble e intensificaran la competencia por
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el recurso vital, especialmente en zonas
rurales. Entre las consecuencias mas
notables se encuentran, por un lado, el
crecimiento de la desigualdad en el ac-
ceso a agua limpia y segura, debido a
gue una parte importante de los recur-
sos hidricos disponibles se usaran para
la agricultura, el ganado, la industria, la
generacion de energia y las minas. Por
otro lado, la subida del nivel del mar
amenaza a las ciudades costeras y a los
pequefos Estados islefios caribefios, lo
que representa una amenaza sin prece-
dentes para la regién, dado que mas del
60 % de la poblacién de Latinoaméricay
el Caribe vive en centros urbanos de la
costa (Fernandez, 2009).

Finalmente, los cascos urbanos no que-
daran por fuera de las dinamicas del
cambio climatico, ya que las ciudades
se encuentran cada vez mas superpo-
bladas y han generado una caida en la
disponibilidad de agua en las ultimas
décadas. Ello se suma a los graves pro-
blemas de polucién del aire y disponi-
bilidad de energia que, a la postre, per-
judicaran la calidad de vida de millones
de latinoamericanos que se encuen-
tran en zonas urbanas (Cardenas et al.,
2021). Asimismo, uno de los problemas
que enfrenta toda la regién de manera
transversal y que mas repercusiones
tendra en la agudizacién de conflictos
sociales sera el de las migraciones am-
bientales, tal como se explicara en el si-
guiente apartado.
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Migraciones ambientales
en LAC

Los migrantes ambientales se definen
como las personas que abandonan su
territorio de residencia habitual debido
principalmente o de forma muy importan-
te a impactos ambientales, ya sean repen-
tinos o graduales y que se mueven dentro
de un Estado o atraviesan fronteras inter-
nacionales (Castillo, 2011). Este fenédmeno
no es nuevo ni en América Latina ni a nivel
global, puesto que las variaciones climati-
cas han sido una constante en la historia
de la humanidad y han generado diversos
movimientos migratorios. Sin embargo,
hay dos elementos alarmantes en las mi-
graciones ambientales del siglo XXI: por

un lado, ya no son unos pocos grupos de
migrantes, sino que se estan presentando
caravanas de miles de migrantes en todo
el mundo hacia paises donde esperan en-
contrar mejores oportunidades. Por otro
lado, la gran mayoria de personas que
estan emigrando de los paises en via de
desarrollo salen de sus lugares de origen
porque la vida se volvié intolerable y no
consideran volver, lo que supone un pro-
blema para el pais de origen ya que dis-
minuye la cantidad de personas econoé-
micamente activas, y también para el pais
receptor, pues se vuelve problematico
acogerlos a todos puesto que los migran-
tes utilizan masivamente las mismas rutas
como se muestra en el grafico 2 (Oetzel y
Ruiz, 2017).

Gréfico 2. Principales rutas migratorias en el mundo
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Fuente: Hidalgo y Mora (2016).
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En el caso especifico de LAC, sus caracte- causas ambientales y que este nUmero iba
risticas geograficas y climaticas son sin6- a aumentar dramaticamente a lo largo del
nimo de una mayor probabilidad de que siglo. Ahora bien, cabe resaltar que con-
aumenten las migraciones ambientales textualizar un fenémeno migratorio ex-
puesto que la region cuenta con algunos clusivamente por causas ambientales no

de los paises mas vulnerables al cam- es facil, puesto que los desplazamientos
bio climatico como Haiti, Guyana, Bolivia, suelen ser multicausales; y, por eso, es ne-
Honduras y Guatemala, tal como muestra cesario tener en cuenta igualmente facto-
el grafico 3. Por tanto, para 2015, la Or- res politicos, econémicos, demograficos y
ganizacion Internacional para las Migra- sociales, ademas de que que es complejo

ciones (OIM) estimé que 1,5 millones de definir el caracter voluntario o forzoso del
personas migraron en Latinoamérica por desplazamiento (Hidalgo y Mora, 2016).

Gréfico 3. indice de riesgo de cambio climético, ranking 2019

GERMANWATCH
N

Global Climate
Risk Index
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Global Climate Risk Index: Ranking 2019
B 110 BN 11-20 I 21-50 51-100 >100 No data

Fuente: Germanwatch (2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, los mi- concordancia con lo anterior, estos movi-
grantes ambientales representan un reto mientos migratorios masivos pueden ge-
para los Estados latinoamericanos debi- nerar conflictos en la region, puesto que
do a su falta de reconocimiento ante el las comunidades que dan acogida pue-
derecho internacional, lo que dificulta den generar resistencia o apatia ante la
gue se establezcan medidas para respon- llegada de dichas personas que crean un
der a este fendmeno de manera conjun- sentido de amenaza por el uso de los re-

ta (Villena del Carpio y Annoni, 2017). En cursos locales, la apropiacion de terrenos
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publicos y privados, las disputas labora-
lesy la carga sobre los sistemas sociales y
hospitalarios con fondos publicos (Hidal-
goy Mora, 2016).

A modo de ejemplo, las economias centroa-
mericanas se basan fundamentalmente en
la extraccion de recursos primarios. Casi la
totalidad del Producto Interno Bruto (PIB)
surge de actividades primariasy la gran ma-
yoria de exportaciones consisten en bienes
sin valor agregado. De ahi que el cambio
climatico haya generado migraciones intra
e interestatales en estos paises, las cuales
se caracterizan por su volumen, por ser in-
documentadas y por su gran diversificacion
social y de género. Esto ha generado una
fuerte presion para los paises
de paso como México, que
recibe miles de migrantes
centroamericanos famélicos
y sin recursos que buscan
llegar a Estados Unidos, mu-
chos de los cuales no logran
entrar al pais norteamerica-
no, por lo que permanecen
mas tiempo en territorio
mexicano mientras vuelven a
intentar su ingreso al norte, y
terminan siendo victimas de
la trata de personas o instru-
mentalizados por los carteles
de droga (Casillas, 2020).

Otro caso de la region es
Colombia, pais que ha sido
reconocido internacional-
mente como uno de los que

mas desplazados internos ha generado
por el conflicto interno armado de mas
de cinco décadas. Sin embargo, existe un
numero creciente de colombianos que
salen de su lugar de origen debido a las
transformaciones paulatinas en el am-
biente o desastres ambientales extremos
consecuencia del cambio climatico. Asi-
mismo, actividades humanas como la mi-
neria ilegal y la deforestacién aumentan la
vulnerabilidad de miles de comunidades
que se ven afectadas ante la inclemencia
del clima en uno de los paises que mas
amenazados se encuentran frente al cambio
climatico, como se evidencia en el grafico 4
(Sarmiento, 2018).

Grafico 4. Proyeccion de cambio de la temperatura
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y precipitacion en Colombia para 2030

Projected Change in Temperature and

Precipitation in Colombia by 2030°
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Fuente: World Bank Group (2014).
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Problemas ambientales en
las subregiones de LAC

A continuacion se resefian algunos de los
principales problemas ambientales que
cada subregidn latinoamericana presenta,
sefialando las razones y motivos que cons-
tituyen riesgos para la subsistencia de las
comunidades y pueden derivar en un con-
flicto inter o intraestatal.

Problemas ambientales en la
subregion mesoamericana

Intensificacion del fendmeno ENOS

Este fendbmeno mesoamericano se divide
en tres etapas. El Nifio, que consiste en un
aumento de la temperatura y la disminu-
cién de las precipitaciones; La Nifia, aso-
ciada a una disminucién de temperatura
y aumento de las precipitaciones; y, final-
mente, la etapa neutra, que no tiene ma-
yores implicaciones en la variacion climati-
ca. Actualmente se han observado fuertes
anomalias en el fenbmeno ENOS que han
derivado en mayor intensidad, duracion y
frecuencia de los fendmenos de El Nifio y
La Nifia (SICA, 2019).

Las sequias, especialmente en Mesoaméri-
cahanllevadoalasubregionaunasituacion
de crisis que ha producido pérdidas en la
agriculturay la ganaderia, contribuyendo a
la falta de comida y recursos financieros en
una zona donde la mitad de los habitantes
se encuentran en condicién de pobreza e
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inseguridad alimentaria, lo que aumen-
ta en mayor grado aun su vulnerabilidad
(Calvo et al., 2018).

Por otro lado, los fenbmenos extremos
relacionados con el fenémeno de La Nifia
también han causado estragos masivos
en la regién. Desde los afios setenta, las
inundaciones han aumentado dramati-
camente, especialmente en el norte de
Mesoamérica en paises como Belice, El
Salvador y Guatemala, que ya son vulne-
rables por el bajo nivel socioeconémico
con el que cuentan y la nula preparacién
para este tipo de eventos. Adicionalmen-
te, la frecuencia de tormentas mayores
y huracanes ha crecido de manera expo-
nencial en las ultimas dos décadas, lo que
ha desencadenado en un numero cada
vez mayor de personas afectadas por este
fendbmeno que se ven obligadas a emigrar
frente a la imposibilidad de continuar sus
vidas en su lugar de origen (Cepal, 2012).

Problemas ambientales en la
subregién Caribe

Polucion marina

Los Estados caribefios (en su mayoria is-
leflos) dependen del océano como su
principal ingreso econédmico y medio de
subsistencia. Sin embargo, la polucién de
plasticos, desechos quimicos y desechos
organicos ha impactado negativamente la
vida marinay los diversos procesos ecol6-
gicos, generando como consecuencia una
disminucién en la biodiversidad del Caribe
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gue impacta en la seguridad alimentaria
de la regidn, su bienestar humano vy, por
ende, la actividad econdmica de los mul;
tiples paises que la conforman, la cual
se pone en jaque (Courtene-jones et al.,
2021).

Aumento del nivel del mar

Este fendmeno sin duda alguna pone en
riesgo la existencia misma de los Estados
del Caribe, pues el aumento de varios cen-
timetros cubicos en el nivel del mar podria
dejar sumergidas total o parcialmente
las islas de la subregion. En este momen-
to se estan empezando a ver los efectos
del progresivo aumento del nivel del mar
como el dafio en la infraestructura costera
y los cultivos, lo que ha perjudicado la eco-
nomia y potenciado los flujos migratorios
(Monioudi et al., 2018).

Asimismo, la vulnerabilidad que presen-
tan los paises islefios radica en el hecho
de que sus economias se fundamentan
en actividades como el turismo, la pesca
y la agricultura, las cuales se ven afec-
tadas con gran facilidad ante cambios
como el aumento del nivel del mar, los
cambios en los patrones de lluvia y el
incremento de la temperatura. De esta
manera, el cambio climatico representa
una amenaza a la existencia de estas is-
lasy sus habitantes (Banco Interamerica-
no de Desarrollo, s. f.). De no abordarla
seriamente, nos encontraremos frente
a una crisis sin precedentes, econémica
por un lado y humanitaria por otro, ante
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la gran cantidad de islefios que huiran
de sus lugares de residencia para buscar
oportunidades en otras partes del con-
tinente.

Problemas ambientales en la
subregion andina

Cambios en el ciclo del agua

Los recursos hidrograficos de los Andes
son demasiado vulnerables al cambio cli-
matico, lo que ha generado fuertes cam-
bios en los patrones de precipitacion y
sequia de la region. Esta situacion ha au-
mentado el estrés hidrico de las grandes
ciudades andinas por las incertidumbres
gue ha generado el cambio climatico en
el ciclo del agua. Las comunidades rurales
se han visto igualmente perjudicadas por
las pérdidas en sus cultivos, ya sea por las
duras sequias o las inundaciones prolon-
gadas (Buytaert y De Bievre, 2012).

Deshielo de los glaciares andinos

En relacion con lo anterior, se ha observa-
do un dramatico aumento en el deshielo
de los mayores glaciares atribuido a las al-
tas temperaturas de los Ultimos afios en la
region, lo que disminuye a la vez el sumi-
nistro de agua para los paises de la zona.
Este problema ha generado conflictos so-
ciales y politicos por el uso del limitado
recurso entre los campesinos andinos, las
mineras, la produccién de energia hidrica
y la agricultura de exportacion (Vuille et al.,
2018)
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Los fendbmenos mencionados coinciden
en que los grupos sociales que afectan
son aquellos con menos recursos econo-
micos y que no cuentan con estrategias
para mitigar los efectos del cambio clima-
tico en sus comunidades. Esto se ve refle-
jado en el riesgo de vulnerabilidad alimen-
taria que, segun el Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas (s.f.),
padecen los paises andinos por efectos
del cambio climatico en la gran mayoria de
sus territorios, donde comunidades ente-
ras tienen dificultades de acceso a servi-
cios basicos como agua, energia y merca-
dos, lo que termina por desplazar familias
enteras que no encuentran alternativa
ante las inclemencias del clima.

Problemas ambientales en la
subregiéon amazodnica

Deforestacién

Este fendmeno generado por el hombre
ha tenido un crecimiento exponencial en
las dltimas décadas, pues ha aumentado
el nimero de incendios provocados en
toda la Amazonia y, ademas, la tala selec-
tiva sigue fragmentando el bosque, lo cual
esta poniendo en riesgo zonas enteras de
selva amazédnica ante la explotacion co-
mercial, la agricultura y las especies inva-
soras. Ademas, la deforestacién disminu-
ye la capacidad del bosque de almacenar
carbono y provoca emisiones de gases de
efecto invernadero que representan un
riesgo para la region y el mundo entero
(Greenpeace, 2014).
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El dramatico aumento del fendbmeno en
los Ultimos afios se agudizé con la pande-
mia, que dificulté aun mas el control en las
regiones apartadas de los paises amazéni-
cos. Esto se suma al hecho de que el 60%
de la Amazonia se encuentra en territorio
brasilefio y el actual presidente, Jair Bolso-
naro, considera que la preservacion am-
biental solo conlleva pérdidas economicas,
posturas que se han visto reflejadas en el
mayor numero de kildmetros deforesta-
dos en toda la década, como lo muestra
el grafico 5. De esta manera, nos estamos
aventurando hacia riesgos inconmensu-
rables, no solamente por la pérdida de
biodiversidad, sino por el aumento de la
vulnerabilidad de los paises amazonicos y
el aumento de riesgo de enfermedades in-
fecciosas contagiadas por animales, lo que
representa una bomba de tiempo para la
proxima pandemia (Ecoosfera, 2020).




Policy Paper No. 1 - Seguridad ambiental en América Latina y el Caribe: evolucién y desafios para el siglo XXI

Grafico 5. Deforestacion amazonica acumulada en el periodo 2009-2020
medida en kilometros cuadrados

INPE: Accumated Amazon deforestation Jan 1 thru Mar 31 (sq km)
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Fuente: Ecoosfera (2020).

Cambio climatico

La regidn es extremadamente vulnerable
al aumento de la temperatura, el cambio
en los patrones de precipitacién y la pro-
liferacion de eventos extremos producto
del cambio climatico. Esto ya esta pro-
vocando tanto pérdida de biodiversidad
como extincion de especies y se prevé que
seguira aumentando a medida que el cli-
ma se vuelva mas extremo e impredecible.
Tales problemas representan una amena-
za y un reto para los ecosistemas amazo-
nicos y las regiones que dependen de sus
recursos (Erthal et al., 2019).

Problemas ambientales en la
subregién del Cono Sur

Sojizacion

Los paises del cono sur presentan como
uno de sus principales problemas ambien-
tales los alarmantes indices de defores-
tacion relacionados con la expansion del
monocultivo y la produccion a gran esca-
la de agrocombustibles como soja, palma
aceitera y maiz. Lo anterior ha causado
pérdida de biodiversidad, desertizacién y
ha generado problemas de marginacién
y persecucién social entre los pequefios

[
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campesinos y las grandes empresas que
buscan exportar los recursos primarios
(Manzanal, 2017).

Deshielo de glaciares y la Antartida

Un reto ambiental que presentan los pai-
ses australes del continente es el deshielo
de los glaciares asociado al cambio climati-
coy el aumento de la temperatura en esta
region que supera las predicciones de los
cientificos antes de iniciar el siglo. Asi, los
efectos ya se hacen visibles en Argentina
y Chile pues se ha alterado el cauce de los
rios en zonas donde la agricultura es la
actividad econémica principal, generando
eventos climaticos extremos a lo largo del
afo, sequias que acaban con los cultivos e

inundaciones que desplazan comunidades
enteras (De Vera, 2018). Adicionalmente,
estos paises tienen una preocupacion que
se suma a las de los demas paises latinoa-
mericanos y es el deshielo de la Antartida,
qgue presentd minimos historicos en enero
de 2018 cuando su extensién disminuyd a
una tasa de 253,000 kildbmetros cuadrados
por dia, siendo que el promedio de 1981
a 2010 fue de 214,000 kilémetros cuadra-
dos por dia (lagua, 2019). Asi pues, estas ci-
fras de deshielo son impactantes, como se
muestra en el grafico 6, y generan nuevos
interrogantes para el futuro de esta masa
de tierra que cada vez queda mas descu-
bierta. ;Se utilizara para la extraccién de
materias primas? ;O como medio para po-
blar en el futuro?

Grafico 6. Metros por afio que pierde la Antartida por deshielo
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Fuente: lagua (2019).
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Politicas ambientales
actuales en Latinoameérica
y sus subregiones

A nivel regional, la problematica ambien-
tal se ha abordado en diversos escena-
rios, dando lugar a tratados y el trazado
de metas en comun. A modo de ejemplo,
vale la pena mencionar el Plan de Accion
del Decenio sobre la Restauracion de los
Ecosistemas acordada en la XXII Reunién
del Foro de Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe en febrero
del presente afio. Su principal objetivo es
prevenir pandemias en el futuro y acele-
rar la recuperacion sostenible en la regién
mediante la conservacion, la restauraciéon
y el uso sostenible de la biodiversidad y los
ecosistemas (PNUMA, 2021).

Asimismo, la Comisién Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) ha fun-
cionado como un escenario relevante
para la consideracion del medio ambien-
te en las politicas publicas latinoameri-
canas, fomentando su proteccién como
eje central de las politicas de desarrollo
sostenible, lo que favorece a las socieda-
des de la regién mas informadas y pari
ticipativas con relacion a esta tematica
(CEPAL, s. f.).

Asi las cosas, cabe mencionar que en
el seno de dicha organizacion surgié el
Acuerdo de Escazu como un acuerdo re-
gional novedoso cuyo objetivo es garan-
tizar la implementacion de los derechos
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de acceso a la informacion, participacién
publica en los procesos de toma de de-
cisiones y acceso a la justicia en asuntos
ambientales. El acuerdo busca igualmen-
te el fortalecimiento de las capacidades y
cooperacion en la region para garantizar
el derecho a un medio ambiente sano
para las generaciones presentes y futuras
(CEPAL, 2018). En resumen, este acuerdo
busca conectar los mecanismos regiona-
les con las personas a las cuales se les
vulneran sus derechos relacionados con
la proteccion del ambiente como los indi-
genas, los defensores medioambientales
y los campesinos, que en la gran mayoria
de casos no logran revertir esas injusti-
cias por la falta de herramientas a su dis-
posicion.

Sin embargo, el desarrollo que ha tenido el
primer tratado ambiental negociado pory
para la region es un claro reflejo de las di-
ficultades para la coordinacion de politicas
verdes en América Latina y el Caribe. Cata-
logado como un instrumento multilateral
sin precedentes que iba a marcar un hito
en la lucha contra el cambio climatico, de
los 24 Estados latinoamericanos firmantes
solo 11 lo han ratificado. Entre los paises
qgue no lo han ratificado se encuentra Co-
lombia, cuyo presidente, Ivan Duque, si
bien utiliza los escenarios internacionales
para hacer llamados por la proteccion del
medio ambiente, a nivel doméstico ha im-
pedido que el Acuerdo de Escazu siga ade-
lante. Esto se debe a los temores por par-
te de su partido, el Centro Democratico, y
gremios econémicos como el ganadero de
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que el Acuerdo represente un obstaculo
para el crecimiento econdémico y la sobe-
rania estatal (Connectas, 2020).

En ese orden de ideas, se evidencia cdmo
los mandatarios latinoamericanos siguen
con la visién asincronica de priorizar la so-
berania y la economia sobre el medio am-
biente. A nivel regional existen los acuer-
dos para lograr un desarrollo sostenible y
disminuir los riesgos de la seguridad am-
biental del siglo XXI. Sin embargo, las tra-
bas institucionales y burocraticas a nivel
nacional impiden la coordinacion necesa-
ria para revertir el sombrio futuro al cual
nos dirigimos si pensamos que con armas
y dolares se solucionan todos nuestros
problemas.

Ahora bien, las subregiones latinoameri-
canas no se dan por vencidas, y han desa-
rrollado sus propios regimenes de gober-
nanza ambiental para hacerle frente a los
diversos retos y riesgos ambientales que
enfrentan los paises de América Latina.
Es asi como, en primer lugar, la subregion
mesoamericana cuenta con la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarro-
llo (CCAD) para garantizar la cooperacion
integral entre los paises de la zona en ma-
teria ambiental e, igualmente, con el Plan
Ambiental de la Regién Centroamericana
(PARCA) para implementar un mecanismo
de desarrollo limpio en la region mediante
estrategias para establecer un marco ins-
titucional y financiero que permita la apli-
cacion de politicas verdes (Aguilar e Iza,
2009).
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En segundo lugar, los paises del Caribe
promulgaron la Comisién del Mar Caribe
en el marco de la Asociacion de Estados
Caribefios (AEC) con el objetivo de promo-
ver y contribuir al desarrollo sostenible de
dicho recurso hidrico para las generacio-
nes presentes y futuras. Esta organizacién
presenta ademas un gran enfoque en el
turismo sustentable para movilizar su ca-
pacidad colectiva en aras de promover el
ecoturismo mientras se mejora la calidad
de vida de sus habitantes (AEC, 2021).

En tercer lugar, los paises que conforman
la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
crearon los Sistemas de Informacién Am-
biental con el fin de otorgar herramientas
a los Estados miembros para facilitar la
implementacion y monitoreo de politicas
nacionales de gestion ambiental que cum-
plan con los acuerdos regionales y globa-
les. Sumado a lo anterior, la CAN también
cuenta con la herramienta Gestion Inte-
gral de la Informacion sobre Biodiversidad
para regular y asegurar el cumplimiento
de las normas existentes respecto a la
recopilacion de este conocimiento (CAN,
2012).

En cuarto lugar, la Organizacion del Tra-
tado de Cooperacién Amazodnica (OTCA)
reune a todos los Estados que comparten
dicho bioma. Fue creada con el objetivo
de promover el desarrollo de la Amazo-
nia y la incorporacién de sus territorios
en las economias nacionales, teniendo en
cuenta que la preservacion del medio am-
biente es fundamental para el crecimiento
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econdmico de estos paises. Asi, la OTCA
desarrolla constantemente proyectos que
abordan la problematica ambiental, como
el Proyecto Amazonas, que se encuentra
en curso y busca la integracion y coope-
racion técnica entre los paises miembros
para mejorar la gestion de los recursos
hidricos en la Cuenca Amazédnica (OTCA,
s. f.).

Para terminar, en el Cono Sur también se
le ha dado mayor importancia a la pro-
blematica ambiental en lo corrido del si-
glo XXI y ha promovido mayor coopera-
cion entre sus paises. Es el caso de la Il
Conferencia sobre Océanos en Uruguay,
donde los paises meridionales abogaron
por unificar esfuerzos para la proteccién
marina y la preservacion de los ecosis-
temas de carbono azul (Océanos Sanos,
2020).

A modo de reflexion, se puede eviden-
ciar que existen suficientes herramientas
y regimenes regionales y subregionales
para luchar en conjunto contra el cambio
climatico y los efectos del hombre en los
habitats naturales latinoamericanos. Sin
embargo, la realidad de estos paises dista
abismalmente de aquello que se encuen-
tra en el papel, puesto que la cooperacién
no se ve reflejada en los hechos, los eco-
sistemas se encuentran en un proceso de
destruccion inconmensurable y las ciuda-
des al borde de la crisis ambiental.

Dicho lo anterior, se observa como los
eventos cada vez mas extremos y los

29

reiterados llamados de multiples ac-
tores de la sociedad como las ONG y
OIG que piden mayor atencién al cam-
bio climatico, no han sido respondidos
con significativos avances en nuestra
region. Esto representa un mayor reto
para nuestra generacion y las genera-
ciones venideras en el sentido de acre-
centar la capacidad de coordinacion de
politicas regionales ambientales, mien-
tras persisten al mismo tiempo los li-
neamientos de las decisiones a nivel de
los Estados, en una nueva reafirmacién
de la soberania nacional (Serbin, 2010).

Recomendaciones

Los ministerios de medio ambiente, mi-
nisterios de defensa, gobiernos regio-
nalesy locales podrian otorgarle mayor
prioridad a la seguridad ambiental en
las agendas de seguridad, puesto que
los eventos relacionados con el cambio
climatico van a ir aumentando en canti-
dad y en intensidad y van a amenazar a
las comunidades y economias de LAC.
Por lo tanto, la supervivencia misma
del Estado va a encontrarse amenaza-
da en una escala mucho mayor que la
producida por cualquier ataque militar
y esta realidad se debe ver reflejada en
las politicas publicas latinoamericanas.
Se tienen que aumentar los presupues-
tos para la protecciéon del medio am-
biente y la prevencion y mitigacién de
efectos del cambio climatico en comu-
nidades vulnerables. De esta manera,
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se demuestra cobmo proveer seguridad
es mas que solo el control de crisis sino
gue también involucra la elaboracién
de estrategias que eviten las crisis,
como controlar el crecimiento pobla-
cional, reducir las desigualdades so-
ciales, cuidar el agua y el territorio, vy,
finalmente, ralentizar el calentamiento
global.

Los gobiernos de la regién deberian em-
prender acciones mas concretas que ve-
len por el cumplimiento de los mecanis-
mos y protocolos de proteccion ambiental
que se han creado a nivel regional y glo-
bal. La Unica manera de salir de la actual
crisis climatica es trabajar de manera con-
junta y los medios para lograrlo ya se han
establecido en las distintas cumbres de
los ultimos 30 afios. Asi, la cooperacién
internacional sera fundamental para que
paises en via de desarrollo tengan acce-
so a los recursos necesarios para llevar a
cabo dichas medidas. Esto no solamente
beneficiara a las personas que habitan en
estos paises, sino que también ayudara a
los paises desarrollados que en la actuali-
dad ya se encuentran desbordados por las
migraciones masivas y se veran afectados
por el aumento progresivo de la cantidad
de migrantes ambientales.

Los ministerios de educacion latinoameri-
canos deberian fomentar planes educati-
vos en escuelas, colegios y universidades
que velen por la proteccién del medio
ambiente y la lucha contra el cambio cli-
matico. Esta debe tener cuatro pilares que
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son los siguientes: primero, fomentar el
desarrollo sostenible; segundo, ampliar
el conocimiento y la informacion sobre la
naturalezay los recursos con los que cada
pais, subregién y region cuenta; tercero,
ensefiar a conciencia las técnicas de reci-
clar, reducir y reutilizar y, finalmente, la ca-
pacitacion frente a los recursos nacionales
y regionales con los que cuentan los lati-
noamericanos para luchar por un medio
ambiente digno y sano.

Las ONG como Greenpeace, World Wildli-
fe Fund y Earth Action podrian identificar
alternativas para la inclusion de diversos
actores en los distintos contextos lati-
noamericanos. La nocion estatocéntrica
ya no responde a la realidad de nuestros
paises y es por eso que no se pueden
perder de vista las necesidades y oportu-
nidades con las cuales las comunidades
y diversas organizaciones cuentan en el
terreno para generar e implementar al-
ternativas viables para su desarrollo eco-
noémico teniendo en cuenta la proteccién
del medio ambiente. Asimismo, se insta
a un mayor compromiso por parte de la
sociedad civil con la proteccién del medio
ambiente, exigiendo a sus mandatarios
politicas responsables en la materiay que
aboguen por la lucha contra el cambio cli-
matico. Es clave igualmente que las per-
sonas se concienticen sobre el impacto
gue acciones del dia a dia y costumbres
como el uso de prendas fast fashion o el
consumo de plasticos de un solo uso ge-
neran en nuestro entorno. Cambiar estos
habitos es fundamental para promover
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una renovaciéon de nuestra mentalidad
de consumo.

Los gobiernos de los Estados de LAC po-
drian reactivar y fortalecer los mecanis-
mos institucionales de los organismos
regionales ambientales como la OTCA.
De esta manera se facilita la formulacion
e implementacién de acciones conjuntas
para la preservacion y el uso sostenible
de los territorios y recursos latinoamerica-
nos. Asimismo, se debe evitar a toda costa
la creacion de mecanismos ambientales
poco o no institucionalizados que duplican
la labor de las organizaciones ya existen-
tes. Por tanto, se deben articular acciones
a partir del reconocimiento de los instru-
mentos previamente conformados para
la cooperacion regional. Adicionalmente,
es fundamental velar por la priorizacién y
cumplimiento de los acuerdos ambienta-
les regionales y globales como el Acuerdo
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de Escazu, del cual falta la ratificaciéon por
parte de multiples paises latinoamerica-
nos, como Colombia y Brasil.

Finalmente, los ministros de relaciones
exteriores y delegados en cumbres am-
bientales deben aumentar el grado de
articulacion de las propuestas y forta-
lecer la posicidn colectiva para adqui-
rir mejores condiciones de negociacion
a la hora de pactar acuerdos con las
grandes potencias, que son los mayores
contaminantes del mundo, pero los que
menos compromisos ambientales cum-
plen. De esta manera, no solo se espera
un mayor grado de corresponsabilidad
ante fendmenos que afectan a todo el
mundo, sino que también se estara ve-
lando por la casa comun, cuya protec-
cion sera fundamental para garantizar
nuestra supervivencia o asegurar nues-
tra extincion.
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Explicacién de la Red:

La Red Latinoamericana de Seguridad Ambiental tiene como objetivo
producir conocimiento en el ambito académico y trabajos de opinién
sobre las amenazas, riesgos y desafios que enfrenta la seguridad am-
biental en América Latina y el Caribe a través de diversos estudios
de caso. Para lograr lo anterior, ha generado espacios de dialogo con
organizaciones de la sociedad civil, la academia, actores econémicos
y tomadores de decision del sector publico, para dialogar, sensibilizar
y buscar consensos sobre la necesidad de darle relevancia y prioridad
alas amenazas que presenta la regiéon en materia ambiental. Asi, me-
diante la elaboracion de papers (policy y working) y libros se plantea
recoger los trabajos de estudio de la red sobre casos especificos para
visibilizar las principales problematicas y proponer recomendaciones
para proveer de insumos a los tomadores de decisiones tanto del
sector publico como privado para responder y mitigar las amenazas
que ponen en peligro la seguridad ambiental en sus distintas dimen-
siones en América Latina y el Caribe.
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