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ABREVIACIONES
CGPL		  Centro Guatemalteco de Producción Más Limpia
 
COCODE	 Consejo Comunitario de Desarrollo Urbano y Rural 

COMUDE 	 Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural 

CONAP 	 Consejo Nacional de Áreas Protegidas

DIDEDUC 	 Dirección Departamental de Educación

MAGA		 Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación

MARN		 Ministerio de Ambiente y Recursos Renovables 

MIDES  	 Ministerio de Desarrollo Social

MINECO	 Ministerio de Economía

POT	 	 Plan de Ordenamiento Territorial

PTAR		  Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
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INTRODUCCIÓN

El modelo de Economía Circular presenta el potencial de resolver 
retos ambientales, abrir oportunidades de negocio e impulsar el 
crecimiento económico. Además, propone una alternativa que co-
rrige los principales problemas de la linealidad, buscando que los 
productos, componentes y recursos en general mantengan su utili-
dad y valor en todo momento.1

Para lograr su objetivo, la economía circular se apoya en tres princi-
pios, siendo estos: 

Principio 1. Eliminar residuos y contaminación desde el diseño.
Principio 2. Mantener productos y materiales en uso. 
Principio 3. Regenerar sistemas naturales. 

Por esto, Cobán, como protagonista a nivel territorial, se suma a 
la transición hacia la economía circular, implementando soluciones 
innovadoras para los desafíos que se enfrenta la región.

Este documento presenta y analiza el contexto de Cobán para pro-
poner una hoja de ruta para iniciar una transición hacia una econo-
mía circular. Para ello, se inicia explorando el contexto de Cobán, 
para luego presentar las áreas de enfoque identificadas, así como 
las oportunidades, luego se plantean acciones estratégicas y se pro-
ponen acciones de seguimiento.

1.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6828555
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CONTEXTO

A. MARCO LEGAL Y 
POLÍTICAS RELACIONADAS 
CON LA ECONOMÍA 
CIRCULAR

2.

• DECRETO 7- 2013 LEY MARCO CAMBIO 
CLIMÁTICO
Establece las regulaciones necesarias para 
prevenir, planificar y responder de manera 
urgente, adecuada, coordenada y sostenida 
a los impactos del cambio climático en el país.

• A.G 137- 2016 REGLAMENTO DE EVALUA-
CIÓN, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
Contiene los lineamientos, estructuras y 
procedimientos necesarios para apoyar 
el desarrollo sostenible del país en temas 
ambientales.

• POLÍTICA PARA LA DESCONCENTRACIÓN 
Y DESCENTRALIZACIÓN DE LA GESTIÓN AM-
BIENTAL EN GUATEMALA
Busca mejorar las condiciones ambientales 
del país, la adaptación y mitigación al cambio 
climático mediante la participación activa.

• POLÍTICA MARCO DE GESTIÓN AMBIENTAL
Busca orientar los planes, programas y pro-
yectos vinculados al desarrollo sostenible.

• POLÍTICA NACIONAL DE EMPLEO DIGNO
Busca el crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible.

• POLÍTICA NACIONAL DE PRODUCCIÓN 
MÁS LIMPIA
Herramienta técnica para la competitividad y 
la gestión ambiental preventiva.
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• POLÍTICA NACIONAL DE EDUCACIÓN
AMBIENTAL DE GUATEMALA
Busca promover buenas prácticas ambien-
tales para mejorar la calidad de vida de las 
generaciones presentes y futuras con la par-
ticipación de los pueblos y la sociedad en ge-
neral.

• POLÍTICA DE FORTALECIMIENTO DE LAS 
MUNICIPALIDADES
Busca fortalecer las municipalidades para 
que presten eficientemente los servicios que 
les corresponden, elevar la calidad de su ges-
tión, asumir mejor sus competencias y ali-
near sus acciones con las políticas de estado.

B. DATOS 
SOCIOECONÓMICOS               
Y AMBIENTALES

• En el 2018, Cobán contaba con 212 421 ha-
bitantes de los cuales 103 927 eran hombres 
y 108 494 eran mujeres. Los cuales estaban 
distribuidos en 43 165 hogares.

• Según el Plan de Desarrollo Municipal, los 
principales motores económicos son: Agri-
cultura, ganadería, caza, silvicultura, gana-
do, forestal y alimentos (frutas y vegetales). 

Figura 1. Fuente de agua para consumo

19,049 tubería en interna
3,035 tubería externa
1,027 chorro
3,398 pozo perforado
11,693 agua de lluvia
5,164 nacimiento o manantial
136 cisterna
276 otro

Cantidad de viviendas

Fuente: INEI, 2018. XII Censo Nacional de Población y VII de Vivienda
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Fuente principal de agua para consumo (%).
Datos del Municipio de Cobán, Alta Verapaz
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Figura 2. Servicio sanitario

Figura 3. Tipo de alumbrado

Figura 4. Eliminación de basura

9,365 red de drenajes
5,306 fosa séptica
2,446 excusado lavable
25,609 letrina o pozo ciego
440 no tiene

24,924 red eléctrica
8,623 solar o eólico
1731 gas
7,597 candela
290 otro

Cantidad de viviendas

Cantidad de viviendas

Fuente principal de agua para consumo (%).
Datos del Municipio de Cobán, Alta Verapaz

453015 600

Inodoro conectado a red
de drenajes

Inodoro conectado a fosa
séptica

Excusado lavable

Letrina o pozo ciego

No tiene

Fuente principal de agua para consumo (%).
Datos del Municipio de Cobán, Alta Verapaz

453015 600

Red energía eléctrica

Panel solar o eólico

Gas corriente

Candela

Otro

Fuente: INEI, 2018. XII Censo Nacional de Población y VII de Vivienda

Fuente: INEI, 2018. XII Censo Nacional de Población y VII de Vivienda
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2,196 servicio municipal
11,321 servicio privado
24,745 queman
2,377 entierran
21 al río, mar, quebrada
563 cualquier lugar
1,244 abono y reciclaje
698 otra

Cantidad de viviendas

Fuente principal de agua para consumo (%).
Datos del Municipio de Cobán, Alta Verapaz

453015 600

Servicio municipal

Servicio privado

La queman

La entierran

La tiran al río, quebrada
o mar

La tiran en cualquier
lugar

Ahorro o reciclaje

Otra

Fuente: INEI, 2018. XII Censo Nacional de Población y VII de Vivienda

Figura 4. Eliminación de basura
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C. PLAN DE DESARROLLO                   
MUNICIPAL DE COBAN

El Plan de Desarrollo Municipal establece como visión que para el 
año 2025 el municipio contara con un desarrollo social equitativo, 
una economía competitiva, ordenado territorialmente, con respon-
sabilidad ante el manejo sostenible de recursos naturales que inci-
den en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Asimismo, las principales problemáticas expuestas en el plan de desa-
rrollo son:

Deficiencias en la prestación de servicios públicos

Bajo nivel del sistema educativo medido y superior

Baja cobertura y servicios inadecuados de atención pública 

Prevalencia de la desnutrición aguda y crónica

Alto índice de violencia intrafamiliar y contra la mujer

Gestión deficiente en procesos de ordenamiento y planificación 
territorial

Degradación y contaminación del medio ambiente

Deficiencia en la gestión integral de riesgo a desastres

Índices elevados de inseguridad ciudadana

Deficiencia en la movilidad vial urbana y rural

Desarrollo económico local con inadecuada gestión y baja compe-
titividad
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AMBICIONES Y                                    
SECTORES DE ENFOQUE3.

A. DIAGNÓSTICO                    
DE CIRCULARIDAD

El diagnóstico del grado de circularidad en la 
región y a cargo de la municipalidad y par-
tes interesadas, evalúa cuatro ejes: Recursos, 
agua, espacios urbanos y conductas saluda-
bles. A continuación, se muestran los resulta-
dos y oportunidades de mejora por cada eje.

RECURSOS

Dentro del municipio de Cobán, el sistema 
de recolección se maneja con puntos de 
acopio ubicados en las esquinas de los ba-
rrios y cuentan con tren de aseo municipal y 
privado. Lo recolectado es trasladado al ver-

tedero municipal, al cual planean realizarle 
mejoras, para poder contar con un espacio 
controlado y estable en donde depositar los 
residuos. Entre los planes de mejora, se en-
cuentra también la intención de recuperar 
los espacios que por el momento son ver-
tederos clandestinos, a través de un cierre 
paulatino de estos.

Por el momento, los residuos sólidos do-
miciliares no cuentan con ningún tipo de 
segregación, sin embargo, se tiene en pla-
nificación un proyecto que impulsará la cla-
sificación de esta desde los hogares, para 
lograr revalorizarlos. Actualmente se tiene 
establecido el aprovechamiento de los resi-
duos orgánicos del mercado municipal para 
la producción de compost y que este sea 
dispuesto en el vivero municipal y en los 
sistemas agroforestales.



Hoja de Ruta para transitar hacia una economía 
circular Municipio de Cobán, Guatemala

12

La evaluación de circularidad del eje revisó 11 
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:

Implementación alta:
Segregación en origen y la recogida sepa-
rada de residuos

Implementación moderada:

Programa de prevención y gestión de re-
siduos municipal o supramunicipal       
Plan de prevención y gestión de residuos 
generados por la institución
Prevención en la generación de residuos
Segregación en origen y la recogida de re-
siduos generados fuera del hogar

Implementación baja:

Reutilización y la reparación
Reciclaje de los residuos de limpieza viaria
Segregación en origen y tratamiento de 
los residuos orgánicos
Gestión de los residuos deconstrucción y 
demolición
Optimización de la gestión de los puntos 
limpios
Promoción de la circularidad en el tejido 
empresarial

Es importante implementar programas que 
permitan impulsar la prevención y gestión 
de residuos a nivel domiciliar e institu-
cional, fomentar la reutilización y repara-
ción, optimización de la gestión de residuos 
de construcción y demolición, fomentar 
la circularidad del sector empresarial. Con-
siderando que la región cuenta con pun-
tos de acopio, se recomienda fortalecer la 
iniciativa. Además, se considera importante 
contar con planes de ejecución, monitoreo 
y seguimiento.

AGUA
El servicio de agua dentro del municipio se 
encuentra limitado al casco urbano, por lo 
que se tiene la intención de ampliar la red 
hidráulica. Cuentan con dos plantas potabi-
lizadoras que abastecen al municipio y dos 
plantas de tratamiento de aguas residuales, 
estas últimas son objeto de un programa de 
mejora continua para lograr cumplir con los 
límites máximos permisibles establecidos 
en el Acuerdo Gubernativo 236-2006 Regla-
mento de las Descargas y Reúso de Aguas 
Residuales y de la Disposición de Lodos.

En cuanto al manteamiento de la red hi-
dráulica municipal, se cuenta con un plan 
correctivo que se encarga de responder 
ante incidentes, provocando problemas en 
el abastecimiento cuando se necesitan ha-
cer trabajos en la red. Es importante consi-
derar establecer e implementar un plan de 
mantenimiento preventivo que reduzca las 
probabilidades de incidentes dentro de la 
red y, por ende, disminuya los problemas de 
abastecimiento.

La evaluación de circularidad del eje revisó 5 
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:

Implementación moderada:

Optimizar la red de abastecimiento y sa-
neamiento

Incrementar la eficiencia y el ahorro en el 
consumo de  agua

Implementación baja:

Fomentar la reutilización de agua

Promover la gestión sostenible del dre-
naje pluvial

Fomentar la reutilización de residuos de-
rivados de la  gestión del agua
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Es importante impulsar el fomento de la reuti-
lización del agua, gestión sostenible del agua 
pluvial, reutilización de residuos de la gestión 
del agua. Acompañar todas las iniciativas con 
campañas de educación y divulgación.

ESPACIOS URBANOS
Dentro del municipio se cuenta con un plan 
de ordenamiento territorial que considera 
el crecimiento urbano y estrategias para po-
der ejecutarlo.

La evaluación de circularidad del eje revisó 4 
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:

Implementación baja:

Definir un modelo que fomente la com-
pacidad, la  regeneración y la resiliencia 
urbana

Promover la eficiencia y el ahorro ener-
gético en el parque inmobiliario

Ordenar el espacio para fomentar la mo-
vilidad sostenible

Fomentar el transporte sostenible

Es importante impulsar la eficiencia y el 
ahorro energético en los sectores domici-
liar, comercial e industrial. Fortalecer el fo-
mento de movilidad sostenible, mediante la 
implementación de ciclo vías y priorización 
peatonal.

ESPACIOS Y CONDUCTAS                       
SALUDABLES
Se reconoce como fortaleza la relaciones 
y alianzas estratégicas de la municipalidad 

con instituciones, estudiantes, COCODES, 
centros educativos, grupos comunitarios 
y población en general, lo que permite un 
mayor alcance en la implementación de pro-
yectos de gestión ambiental y desarrollo co-
munitario sostenible.

El municipio resalta tres grandes ejes para 
trabajar, con base en las problemáticas iden-
tificadas, siendo estas la Gestión Ambiental, 
Manejo de Desechos Sólidos y Seguridad 
Alimentaria y Nutricional. Las iniciativas y 
acciones a ejecutar en el municipio tienen 
como objetivo el desarrollo sostenible de 
la región, satisfaciendo las necesidades de 
la comunidad y mediante una participación 
constante y responsable de la ciudadanía y 
las instituciones interesadas.

La evaluación de circularidad del eje revisó 5 
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:

Implementación moderada:

Fomentar el desarrollo rural sostenible

Implementación baja:

Promover el urbanismo para la salud

Potenciar los hábitos saludables

Fomentar el consumo responsable

Minimizar el desperdicio alimentario

Es importante impulsar el desarrollo eco-
nómico sostenible para lograr fijar la pobla-
ción participativa. Vincular las iniciativas de 
espacios urbanos, para impulsar conductas 
saludables. Impulsar campañas de salud y 
alimentación.
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B. VISIÓN
Y METAS

Para Cobán, la transición al modelo circular 
consta del fortalecimiento e impulso del pro-
grama Verde Cobán, que tiene como objetivo 
la organización e implementación de alterna-
tivas a problemáticas identificadas, mediante 
estrategias de Gestión Ambiental, Manejo de 
Desechos Sólidos y Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, conduciendo a un crecimiento 
comunitario sostenible y logrando la partici-
pación ciudadana e institucional.

Lograr materializar dicha idea requiere la 
instalación de la economía circular como 
un modelo de vida y desarrollo. Que la po-
blación genere hábitos de uso y consumo 
responsables y conscientes, patrones de 
producción más sostenibles en todos los 
niveles de la actividad económica de muni-
cipio, impulso en la regeneración de la na-
turaleza, impactos positivos y sostenibilidad 
en el modo de vida de la población.

Para lograr estos avances se plantean las si-
guientes metas mostradas en la tabla 1.

Tabla 1. Metas planteadas
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ACCIONES
ESTRATÉGICAS

A. GESTIÓN DE RESIDUOS

Tabla 2. Acciones a implementar en gestión de residuos 

4.

Mejorar el manejo del vertedero      
municipal, evaluando la 
transición a rellenos sanitarios 
controlados.

Aprovechar los residuos 
sólidos orgánicos producidos 
en los mercados y domicilios 
para producir compost. 

Municipalidad, 
recolectores 

municipales y 
privados

Vivero municipal

Municipalidad Recolectores 
privados

Municipalidad

Municipalidad

Recolectores 
comunidad

Acciones Impulsa Actores claveCP MP LP

Iniciativa Lidera Actores clave
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Implementar  un programa 
simbiótico entre negocios de 
economía circular que generen 
conexiones directas y  colabo-
ración entre distintos sectores 
económicos. 

Promove rel desarrollo y el uso 
de herramientas de diagnósti-
co y  medición de la circulari-
dad a nivel institucional.

Sector industrial 
CGPL 
MARN

Municipalidad

Vivero municipal

CGPL Sector 
industrial

Sector 
industrial

Sector 
industrial

Acciones Impulsa Actores claveCP MP LP

Iniciativa Lidera Actores clave
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B. CONSUMO RESPONSABLE
DE AGUA

Tabla 3. Acciones para el consumo responsable de agua
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C. PLANIFICACIÓN PREVENTIVA
Y REGENERADORA

Tabla 4. Acciones para una planificación preventiva y regeneradora
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D. CONSUMO RESPONSABLE

Tabla 5. Acciones para un consumo responsable
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Los fondos para la ejecución y cumplimiento de las iniciativas propuestas provienen del pre-
supuesto anual municipal, utilizado para dar los servicios que son competencia municipal.

E. CORRESPONDENCIA
CON METAS

Cada actividad propuesta está relacionada a una de las metas según la tabla 6.

Tabla 6. Relación de acciones con metas planteadas
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F. OPORTUNIDADES 
Y BARRERAS
En la tabla 7 se presenta cada una de las iniciativas planteadas con las posibles barreras 
que podrían presentarse y opciones para abordar estos retos.

Tabla 7. Relación de acciones con barreras y soluciones
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SEGUIMIENTO 
Y MONITOREO5.

A. GESTIÓN INTEGRAL 
DE RESIDUOS 

Tabla 8. Indicadores relacionados a la gestión integral de residuos
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C. DISEÑO ARMONIOSO
Tabla 10. Indicadores relacionados al diseño armonioso

D. COBANERO CONSCIENTE 
Y PARTICIPATIVO

Tabla 11. Indicadores relacionados al cobanero consciente y participativo

B. FORTALECIMIENTO DEL 
SECTOR PRODUCTIVO

Tabla 9. Indicadores relacionados al fortalecimiento del sector productivo
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E. RESPONSABLES

Como se ha mencionado a lo largo de esta hoja de ruta, es de gran im-
portancia contar con el apoyo de diversos actores interesados para 
lograr el impulso de la transición a la economía circular, por lo que se 
incita a la formación de comités, mesas de diálogo, agrupaciones o 
asociaciones entre actores del sector privado, administración pública 
y representantes comunitarios.

Algunos responsables a considerar son:

Representante industrial, tratando de contar con al menos un re-
presentante de cada industria localizada dentro de la región.

Cooperativa privada e internacional   interesada.

Representante de las direcciones municipales aludidas, con base 
en la organización interna de la municipalidad.

Representante de las direcciones departamentales y municipa-
les descentralizadas de entidades como el Ministerio de Ambien-
te y Recursos Naturales, Ministerio de Educación, Ministerio de 
Desarrollo Social, entre otros.

Representante de COCODES, grupos de mujeres, asociaciones estu-
diantiles y demás agrupaciones comunitarias de interés.

Dicha agrupación deberá estipular la periodicidad con la que se reunirán 
para monitorear y evaluar los avances registrados en la transición hacia un 
municipio más circular.
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