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1.INTRODUCCION

El modelo de Economia Circular presenta el potencial de resolver
retos ambientales, abrir oportunidades de negocio e impulsar el
crecimiento econdmico. Ademas, propone una alternativa que co-
rrige los principales problemas de la linealidad, buscando que los
productos, componentes y recursos en general mantengan su utili-
dad y valor en todo momento.’

Para lograr su objetivo, la economia circular se apoya en tres princi-
pios, siendo estos:

Principio 1. Eliminar residuos y contaminacién desde el disefio.
Principio 2. Mantener productos y materiales en uso.
Principio 3. Regenerar sistemas naturales.

Por esto, Coban, como protagonista a nivel territorial, se suma a
la transicion hacia la economia circular, implementando soluciones
innovadoras para los desafios que se enfrenta la region.

Este documento presenta y analiza el contexto de Coban para pro-
poner una hoja de ruta para iniciar una transicion hacia una econo-
mia circular. Para ello, se inicia explorando el contexto de Coban,
para luego presentar las areas de enfoque identificadas, asi como
las oportunidades, luego se plantean acciones estratégicas y se pro-
ponen acciones de seguimiento.
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2.CONTEXTO

A. MARCO LEGAL Y
POLITICAS RELACIONADAS
CON LA ECONOMIA
CIRCULAR

= DECRETO 7- 2013 LEY MARCO CAMBIO
CLIMATICO

Establece las regulaciones necesarias para
prevenir, planificar y responder de manera
urgente, adecuada, coordenada y sostenida
alos impactos del cambio climatico en el pais.

"= A.G 137- 2016 REGLAMENTO DE EVALUA-
CION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Contiene los lineamientos, estructuras y
procedimientos necesarios para apoyar
el desarrollo sostenible del pais en temas
ambientales.

= POLITICA PARA LA DESCONCENTRACION
Y DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AM-
BIENTAL EN GUATEMALA

Busca mejorar las condiciones ambientales
del pais, la adaptacién y mitigacién al cambio
climatico mediante la participacion activa.

= POLITICA MARCO DE GESTION AMBIENTAL

Busca orientar los planes, programas y pro-
yectos vinculados al desarrollo sostenible.

= POLITICA NACIONAL DE EMPLEO DIGNO

Busca el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible.

= POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION
MAS LIMPIA

Herramienta técnica para la competitividad y
la gestion ambiental preventiva.
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= POLITICA NACIONAL DE EDUCACION
AMBIENTAL DE GUATEMALA

Busca promover buenas practicas ambien-
tales para mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras con la par-
ticipacion de los pueblosy la sociedad en ge-
neral.

= POLITICA DE FORTALECIMIENTO DE LAS
MUNICIPALIDADES

Busca fortalecer las municipalidades para
que presten eficientemente los servicios que
les corresponden, elevar la calidad de su ges-
tion, asumir mejor sus competencias y ali-
near sus acciones con las politicas de estado.

B.DATOS
SOCIOECONOMICOS
Y AMBIENTALES

* En el 2018, Coban contaba con 212 421 ha-
bitantes de los cuales 103 927 eran hombres
y 108 494 eran mujeres. Los cuales estaban
distribuidos en 43 165 hogares.

* Segun el Plan de Desarrollo Municipal, los
principales motores econémicos son: Agri-
cultura, ganaderia, caza, silvicultura, gana-
do, forestal y alimentos (frutas y vegetales).

Figura 1. Fuente de agua para consumo

Fuente principal de agua para consumo (%).
Datos del Municipio de Coban, Alta Verapaz
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Fuente: INEI, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda
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Cantidad de viviendas
9,365 red de drenajes
5,306 fosa séptica

2,446 excusado lavable
25,6009 letrina o pozo ciego
440 no tiene

Cantidad de viviendas
24,924 red eléctrica
8,623 solar o edlico
1731 gas

7,597 candela

290 otro

Figura 2. Servicio sanitario

Fuente principal de agua para consumo (%).
Datos del Municipio de Coban, Alta Verapaz

Inodoro conectado a red
de drenajes

Inodoro conectado a fosa
séptica

Excusado lavable
Letrina o pozo ciego

No tiene

Fuente: INEI, 2018. XII Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda

Figura 3. Tipo de alumbrado

Red energia eléctrica
Panel solar o edlico
Gas corriente

Candela

Otro

Fuente: INEI, 2018. XII Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda
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Figura 4. Eliminacion de basura

Cantidad de viviendas
2,196 servicio municipal
11,321 servicio privado
24,745 queman

2,377 entierran

21 al rio, mar, quebrada
563 cualquier lugar
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C. PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE COBAN

El Plan de Desarrollo Municipal establece como vision que para el
afo 2025 el municipio contara con un desarrollo social equitativo,
una economia competitiva, ordenado territorialmente, con respon-
sabilidad ante el manejo sostenible de recursos naturales que inci-
denen el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Asimismo, las principales problematicas expuestas en el plan de desa-
rrollo son:

= Deficiencias en la prestacion de servicios publicos

® Bajo nivel del sistema educativo medido y superior

= Baja cobertura y servicios inadecuados de atencion publica
= Prevalencia de la desnutriciéon aguda y crénica

= Alto indice de violencia intrafamiliar y contra la mujer

= Gestion deficiente en procesos de ordenamiento y planificacion
territorial

= Degradaciény contaminacién del medio ambiente

= Deficiencia en la gestion integral de riesgo a desastres
= [ndices elevados de inseguridad ciudadana

= Deficiencia en la movilidad vial urbanay rural

= Desarrollo econémico local con inadecuada gestion y baja compe-
titividad
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AMBICIONES Y
3.SECTORES DE ENFOQUE

A. DIAGNOSTICO
DE CIRCULARIDAD

El diagnostico del grado de circularidad en la
region y a cargo de la municipalidad y par-
tes interesadas, evalla cuatro ejes: Recursos,
agua, espacios urbanos y conductas saluda-
bles. A continuacion, se muestran los resulta-
dos y oportunidades de mejora por cada eje.

RECURSOS

Dentro del municipio de Coban, el sistema
de recoleccion se maneja con puntos de
acopio ubicados en las esquinas de los ba-
rrios y cuentan con tren de aseo municipal y
privado. Lo recolectado es trasladado al ver-

tedero municipal, al cual planean realizarle
mejoras, para poder contar con un espacio
controlado y estable en donde depositar los
residuos. Entre los planes de mejora, se en-
cuentra también la intencién de recuperar
los espacios que por el momento son ver-
tederos clandestinos, a través de un cierre
paulatino de estos.

Por el momento, los residuos sélidos do-
miciliares no cuentan con ningun tipo de
segregacion, sin embargo, se tiene en pla-
nificacién un proyecto que impulsara la cla-
sificacion de esta desde los hogares, para
lograr revalorizarlos. Actualmente se tiene
establecido el aprovechamiento de los resi-
duos organicos del mercado municipal para
la produccion de compost y que este sea
dispuesto en el vivero municipal y en los
sistemas agroforestales.
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La evaluacién de circularidad del eje revisd 11
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:

Implementacién alta:
= Segregacion en origeny la recogida sepa-
rada de residuos

Implementacién moderada:

= Programa de prevencion y gestion de re-
siduos municipal o supramunicipal

= Plan de prevencion y gestion de residuos
generados por la institucion

= Prevencion en la generaciéon de residuos

m Segregacionen origeny larecogida de re-
siduos generados fuera del hogar

Implementacién baja:
m Reutilizacidon y la reparacion
= Reciclaje de los residuos de limpieza viaria

m Segregacion en origen y tratamiento de
los residuos organicos

= Gestidn de los residuos deconstrucciony
demolicion

=  Optimizacion de la gestion de los puntos
limpios

= Promocion de la circularidad en el tejido
empresarial

Es importante implementar programas que
permitan impulsar la prevencion y gestion
de residuos a nivel domiciliar e institu-
cional, fomentar la reutilizacion y repara-
cion, optimizacién de la gestion de residuos
de construccion y demolicion, fomentar
la circularidaddel sector empresarial. Con-
siderando que la region cuenta con pun-
tos de acopio, se recomienda fortalecer la
iniciativa. Ademas, se considera importante
contar con planes de ejecucion, monitoreo
y seguimiento.

AGUA

El servicio de agua dentro del municipio se
encuentra limitado al casco urbano, por lo
que se tiene la intencién de ampliar la red
hidraulica. Cuentan con dos plantas potabi-
lizadoras que abastecen al municipio y dos
plantas de tratamiento de aguas residuales,
estas ultimas son objeto de un programa de
mejora continua para lograr cumplir con los
limites maximos permisibles establecidos
en el Acuerdo Gubernativo 236-2006 Regla-
mento de las Descargas y Reuso de Aguas
Residuales y de la Disposicion de Lodos.

En cuanto al manteamiento de la red hi-
draulica municipal, se cuenta con un plan
correctivo que se encarga de responder
ante incidentes, provocando problemas en
el abastecimiento cuando se necesitan ha-
cer trabajos en la red. Es importante consi-
derar establecer e implementar un plan de
mantenimiento preventivo que reduzca las
probabilidades de incidentes dentro de la
redy, por ende, disminuya los problemas de
abastecimiento.

La evaluacion de circularidad del eje revisé 5
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:
Implementacién moderada:

m Optimizar la red de abastecimiento y sa-
neamiento

= Incrementar la eficienciay el ahorro en el
consumo de agua

Implementacién baja:
= Fomentar la reutilizacién de agua

= Promover la gestidén sostenible del dre-
naje pluvial

=  Fomentar la reutilizacion de residuos de-
rivados de lagestion del agua
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Esimportante impulsar el fomento de la reuti-
lizacién del agua, gestion sostenible del agua
pluvial, reutilizacién de residuos de la gestion
del agua. Acompafar todas las iniciativas con
campafas de educacion y divulgacion.

ESPACIOS URBANOS

Dentro del municipio se cuenta con un plan
de ordenamiento territorial que considera
el crecimiento urbano y estrategias para po-
der ejecutarlo.

La evaluacion de circularidad del eje revis6 4
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:

Implementacién baja:

= Definir un modelo que fomente la com-
pacidad, la regeneracion y la resiliencia
urbana

= Promover la eficiencia y el ahorro ener-
gético en el parque inmobiliario

= Ordenar el espacio para fomentar la mo-
vilidad sostenible

®=  Fomentar el transporte sostenible

Es importante impulsar la eficiencia y el
ahorro energético en los sectores domici-
liar, comercial e industrial. Fortalecer el fo-
mento de movilidad sostenible, mediante la
implementacién de ciclo vias y priorizacion
peatonal.

ESPACIOS Y CONDUCTAS
SALUDABLES

Se reconoce como fortaleza la relaciones
y alianzas estratégicas de la municipalidad

con instituciones, estudiantes, COCODES,
centros educativos, grupos comunitarios
y poblacion en general, lo que permite un
mayor alcance en la implementacion de pro-
yectos de gestion ambiental y desarrollo co-
munitario sostenible.

El municipio resalta tres grandes ejes para
trabajar, con base en las problematicas iden-
tificadas, siendo estas la Gestion Ambiental,
Manejo de Desechos Sélidos y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Las iniciativas y
acciones a ejecutar en el municipio tienen
como objetivo el desarrollo sostenible de
la regidn, satisfaciendo las necesidades de
la comunidad y mediante una participacion
constante y responsable de la ciudadania y
las instituciones interesadas.

La evaluacion de circularidad del eje revisé 5
aspectos, obteniendo el siguiente resultado:

Implementacién moderada:

m Fomentar el desarrollo rural sostenible

Implementacidn baja:

= Promover el urbanismo para la salud
m  Potenciar los habitos saludables

= Fomentar el consumo responsable

= Minimizar el desperdicio alimentario

Es importante impulsar el desarrollo eco-
ndémico sostenible para lograr fijar la pobla-
cién participativa. Vincular las iniciativas de
espacios urbanos, para impulsar conductas
saludables. Impulsar campafias de salud y
alimentacion.
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B. VISION
Y METAS

Para Coban, la transicion al modelo circular
consta del fortalecimiento e impulso del pro-
grama Verde Coban, que tiene como objetivo
la organizacion e implementacion de alterna-
tivas a problematicas identificadas, mediante
estrategias de Gestion Ambiental, Manejo de
Desechos Sélidos y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, conduciendo a un crecimiento
comunitario sostenible y logrando la partici-
pacién ciudadana e institucional.

Lograr materializar dicha idea requiere la
instalacién de la economia circular como
un modelo de vida y desarrollo. Que la po-
blacion genere habitos de uso y consumo
responsables y conscientes, patrones de
produccion mas sostenibles en todos los
niveles de la actividad econémica de muni-
cipio, impulso en la regeneracién de la na-
turaleza, impactos positivos y sostenibilidad
en el modo de vida de la poblacion.

Para lograr estos avances se plantean las si-
guientes metas mostradas en la tabla 1.

Tabla 1. Metas planteadas

m Mediano Plazo (3 - 5 anos) Largo plazo (+5 afios)

Gestion integral de
residuos solidos

Contar con una tasa de clasificaciéon
primaria del 40% en puntos de
generacion

Contar con una tasa de clasificacién
secundaria del 45% en puntos de
generacion

Disefio armonioso

Ubicacién adecuada de los servicios

Zonas territoriales homogéneas
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ACCIONES
+. ESTRATEGICAS

A. GESTION DE RESIDUOS

Tabla 2. Acciones a implementar en gestion de residuos

Iniciativa Lidera Actores clave

Clasificar desde el origen. Implementar la clasifi- Municipalidad,
cacion de residuos soélidos desde el punto de recolectores Recolectores
origen para establecer estrategias de aprove- municipales y comunidad

chamiento y disposicién final. privados

Unificar el sistema de recolec-

trabajar  respetando el Municipalidad privados
programa de clasificacion

desde el origen.

Aprovechar los  residuos
solidos organicos producidos
en los mercados y domicilios
para producir compost.

Vivero municipal

Prohibir gradualmente el envio

a vertedero municipal de flujos

de residuos especificos, como

los residuos organicos, recicla- R
bles, electronicos, entre otros. Municipalidad
Con el fin de establecer rutas

de aprovechamiento y

disposicion final adecuados.

Mejorar el manejo del vertedero

municipal, evaluando la Municipalidad
transicién a rellenos sanitarios

controlados.
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Iniciativa Lidera Actores clave

Empresas cero residuos. Impulsar la transicién Sector industrial

de empresas hacia el modelo de la economia CGPL Sector

cicular, reduciendo la generacién de residuos y MARN industrial
Municipalidad

diversificando el flujo de gestién de residuos.

I 3 O T

Promoverel desarrolloy el uso

de herramientasde diagnosti- Sector
coy medicion de la circulari- CGPL et ]
dad a nivel institucional

Implementar un programa

simbiotico entre negocios de i . Sector
economia circular que generen Vivero municipd industrial
conexiones directasy colabo-

racién entre distintos sectores

econdmicos.

Iniciativa Lidera Actores clave

Implementar un programa para facilitar el retiso y

valorizacion de los res,lduos. Ajustes y act|V|dade§ Municipalidad
que promuevan el redso de productos y la valori- Recicladoras Recolectores
zacion de residuos en condiciones adecuadas, Recolectoras comunidad

desde el marco regulatorio hasta el conductual.

accones o WP 17| impusa | e

Elaborary dictar una guia sobre

el manejo sanitario de los Municipalidad Recolectores
desechos soélidos organicos en Viviero privados
el compostaje.

Lograr la clasificacion secundaria
de los residuos solidos segun la
Guia de identificacion Grafica de
los Residuos Soélidos Comunes, Comunidad
para direccionarlos al aprove-
éhamiento y disposicién adecua-
a.

Establecer y fortalecer las rutas
de recoleccion y transporte de Recolectores
material valorizable.

Regular el usoy calidad del mate- Recicladoras
rial reciclado.
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B. CONSUMO RESPONSABLE
DE AGUA

Tabla 3. Acciones para el consumo responsable de agua

Iniciativa Lidera Actores clave

Gestion hidrica municipal integral. Lograr una )
gestién eficaz integral de los recursos hidricos Municipalidad SeCCc;[r%ruFl)wrilc\ilggo

disponibles en el municipio, que concilie el COCODES Municipalidades
desarrollo econdmico, social y la proteccion del aledaias
recurso.

Acciones CP MP LP Impulsa Actores clave

Ampliar la cobertura de la red
de distribuciéon de agua pota-
ble, con el fin de que toda la
poblacién de jurisdiccién tenga
acceso al recurso.

Ampliar la cobertura de la red
de drenaje y control de agua
pluvial, con el fin de que toda la
poblacién de jurisdiccion tenga
acceso al servicio.

Impulsar el asociativismo munici-

pal entre los actores clave en la

gestion del recurso, por ejemplo, Municipalidad
todos los municipios que se COCODES
encuentren en una misma

cuenca aborden conjuntamente

la tematica.

Impulsar programas de redso de

agua dentro de los procesos Sector privado
productivos que se encuentran

instalados en la region.
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C. PLANIFICACION PREVENTIVA
Y REGENERADORA

Tabla 4. Acciones para una planificacién preventiva y regeneradora

T e s | pcoresave

Incorporar el enfoque circular en la planificacion

del desarrollo territorial. Incorporar las estrate- Municipalidad
gias de economia circular en el ordenamiento SEGEPLAN
territorial.

= aciones [ celwelie] mputss | ctorescave

Implementar un programa

regional de recuperaaon de

espacios publicos convertidos Municipalidad
en basureros clandestinos o

simplemente en malas condi-

ciones.

Promover la incorporacién
de los principios de la
economia circular en el Plan
de Ordenamiento Territorial
del municipio.

Promover la incorporacion de
los principios de la economia
circular en el desarrollo de las
zonas turisticas.

Establecer e implementar un

sistema de indicadores de circu-

laridad territorial, que moni-

toree los avances de la reglon Municipalidad
en la transicién a la economia

circular.
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D. CONSUMO RESPONSABLE

Tabla 5. Acciones para un consumo responsable

Iniciativa Lidera Actores clave

Consciencia y responsabilidad ambiental desde

i o Municipalidad
las escuelas. Difusién de conocimientos sobre MINEDUC
economia circular, habitos y practicas mas MARN
responsables desde los centros educativos, DIDEDUC

apostando por el nifio y joven para el futuro.

s o] o| mpusa | hcorescie

Promover la implementacion

de concursos y otras activi- Estudiantes
dades de ciencia, tecnologia

e innovacion sobre economia

circular 'y  soluciones a

problemas de la comunidad.

Apoyar la implementacion de Estudiantes
los principios de la economia

circular en los centros educati-

VOsS.
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E. CORRESPONDENCIA
CON METAS

Cada actividad propuesta esta relacionada a una de las metas segun la tabla 6.
Tabla 6. Relacion de acciones con metas planteadas

Cobanero
consciente y
participativo

Gestion A
. Fortalecimiento
INICIATIVA integral de del sector

productivo

Disefio
armonioso

residuos
sélidos

Clasificar desde el origen.
Empresas cero residuos.

Implementar un programa
para facilitar el redso y
valorizacién de los residuos.

Gestién hidrica municipal
integral

Incorporar el enfoque
circular en la planificacién
del desarrollo territorial.

Consciencia y responsabilidad
ambiental desde las escuelas.

Los fondos para la ejecucién y cumplimiento de las iniciativas propuestas provienen del pre-
supuesto anual municipal, utilizado para dar los servicios que son competencia municipal.
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F. OPORTUNIDADES
Y BARRERAS

En la tabla 7 se presenta cada una de las iniciativas planteadas con las posibles barreras
que podrian presentarse y opciones para abordar estos retos.

Tabla 7. Relacién de acciones con barreras y soluciones

m Posibles barreras Opciones a abordar

Clasificar desde el origen.

Empresas cero residuos.

Implementar un programa
para facilitar el rediso y
valorizacién de los
residuos.

Gestion hidrica municipal
integral

Gestion hidrica municipal
integral

Consciencia y responsabili-
dad ambiental desde las
escuelas.

Falta de estructuras

Regulacion ambiental poco
efectiva

Deficiencia de educacion y
consciencia

Falta de tecnologia y habilidades
técnicas

Falta de estructuras reguladoras

Regulacion ambiental poco
efectiva

Falta de fondo para invertir
en la transicion e innovacion

Falta de tecnologia y habilidades
técnicas

Falta de adaptacién al contexto
territorial

No hay oficina publica que impulse

Falta de estructuras reguladoras

Regulacion ambiental poco
efectiva

Deficiencia de educacion y
consciencia

Falta de tecnologia y habilidades
técnicas

Impulso de politicas y regula-
ciones municipales, como
reglamentos o manuales.

Politicas culturales, enfocadas
en la educacién ambiental.

Programa de incentivos
municipales

Impulso de politicas y regula-
ciones municipales, como
reglamentos o manuales.

Politicas culturales, enfocadas
en la educacién ambiental.

Programa de incentivos
municipales

Impulso de politicas y regula-
ciones municipales, como
reglamentos o manuales.

Impulso de politicas y regula-
ciones municipales, como
reglamentos o manuales.

Politicas culturales, enfocadas
en la educacién ambiental.

Programa de incentivos
municipales
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SEGUIMIENTO
5. Y MONITOREO

A. GESTION INTEGRAL
DE RESIDUQOS

Tabla 8. Indicadores relacionados a la gestién integral de residuos

I N

Residuos recolectados por un afio (kg/afio). Municipalidad Anual

Residuos destinados al reciclaje y composta-

: . Municipalidad Anual
je recuperado (porcentaje).

Tasa de reciclaje (porcentaje). Municipalidad Anual
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B. FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR PRODUCTIVO

Tabla 9. Indicadores relacionados al fortalecimiento del sector productivo

| ndicador | impusa | Frecuencia _

Informes sobre sostenibilidad publicado )
por las empresas del municipio al afio Sector privado Anual
(numero/ano)

C. DISENO ARMONIOSO

Tabla 10. Indicadores relacionados al disefio armonioso

I T

Grado de circularidad municipal (bajo, L
moderado, alto, muy alto) Municipalidad Semestral

D. COBANERO CONSCIENTE
Y PARTICIPATIVO

Tabla 11. Indicadores relacionados al cobanero consciente y participativo

I T

Generacion de residuos sélidos per capita Municipalidad

(kg/persona) Mensual
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E. RESPONSABLES

Como se hamencionado a lo largo de esta hoja de ruta, es de gran im-
portancia contar con el apoyo de diversos actores interesados para
lograr el impulso de la transicidn a la economia circular, por lo que se
incita a la formacién de comités, mesas de dialogo, agrupaciones o
asociaciones entre actores del sector privado, administracién publica
y representantes comunitarios.

Algunos responsables a considerar son:

Representante industrial, tratando de contar con al menos un re-
presentante decada industria localizada dentro de la region.

Cooperativa privada e internacional interesada.

Representante de las direcciones municipales aludidas, con base
en la organizacion interna de la municipalidad.

Representante de las direcciones departamentales y municipa-
les descentralizadas de entidades como el Ministerio de Ambien-
te y Recursos Naturales, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Desarrollo Social, entre otros.

Representante de COCODES, grupos de mujeres, asociaciones estu-
diantiles y demas agrupaciones comunitarias de interés.

Dicha agrupacion deberd estipular la periodicidad con la que se reuniran
para monitorear y evaluar los avances registrados en la transicién hacia un
municipio mas circular.
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