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INCEP

El Instituto Centroamericano de Estudios Poaliticas
-INCEP- , entidad regional cuyo propasito es contribuir
al fortalecimiento de la cultura y procesos de la
democracia, al desarrollo humano sostenible e
integral y a la edificacion de una sociedad justa y
solidaria en los paises centroamericanos y en la
region en su conjunto, presenta su Informe de
Observacion Electoral, correspondiente al proceso
de elecciones generales celebradas en Guatemala
en el afo 2011

Desde hace varios afos, el INCEP ha venido
participando en iniciativas de observacion electoral,
tanto en el ambito nacional como internacional, con
el fin de aportar al fortalecimiento de la demaocracia
funcional y participativa, estimulando la participacion
ciudadana, velando por la legalidad, transparencia y
legitimidad de los procesos electorales, generando
opinién plblica informada y difundiendo las incidencias
y resultados de dichos procesos. En el proceso que
recién ha finalizado, la observacién del INCEP se
centro en dos grandes areas tematicas: el
desempefio de los partidos paliticos en el proceso
electoral y el desempefio de los 6rganos electorales
permanentes y temporales.

El analisis comparativo del desemperio electoral de
un grupo de partidos politicos, seleccionados en
funcién del tema a analizar, cuya sistematizacion
se presenta en este informe, incluyd sus plataformas
programaticas, el grado de inclusién etaria, étnica
y de género en la postulacion a cargos de eleccion,

Componente 1

Prélogo

el perfil de candidatos y candidatas a puestos de
eleccion popular y la verificacion de la realizacion de
sus asambleas partidarias en sus distintos niveles,
identificando las caracteristicas de las mismas vy la
observancia de las normas de la Ley Electoral y de
Partidos Paliticos.

En el informe se constata que, aunque con algunas
deficiencias, los partidos cumplen con las formalidades
gue requieren la legislacion y reglamentacion electoral
vigentes, pero también se identifican algunos vacios
y debilidades normativas que deben ser objeto de
eventuales reformas legales, asi como practicas
gue deben ser revisadas y superadas, para fortalecer
la democracia representativa y el ejercicio efectivo
de la ciudadania.

El INCEP deja constancia de su agradecimiento al
Reino de los Paises Bajos, la Embajada de Suecia
en Guatemala y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, por el apoyo y aporte recibido
para la implementacion del proyecto y expresa su
reconocimiento al equipo ejecutor, a las observadoras
y observadores voluntarios, a las comunicadoras y
comunicadores sociales que cubrieron el proceso
y a todas las personas cuyo invaluable trabajo
contribuyd a la exitosa realizacion del Programa.

Guatemala, Centroamérica,
Noviembre de 201
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INCEP Componente 1

Presentacion

El componente de analisis del desempefio de los
partidos politicos, fue desarrollado dentro del
Programa de Observacion del Proceso Electoral
20M.

Se llevaron a cabo cinco proyectos de observacion,
con el objetivo de analizar comparativamente el
desemperio de los partidos paliticos en el proceso
electoral 2071

El equipo, conformado por el Dr. Luis Fernando Mack,
coordinador del proyecto; el Lic. Carlos Arriola y la
periodista Jéssica Osorio, desarrollo el andlisis de
los planes de gobierno presentados por los partidos
politicos y su relacion con las Metas del Milenio; los
perfiles de los candidatos en la categoria del ¢Quién
es quien? También se estudid y comparo el grado
de inclusién etaria, étnica y de género en las listas
de candidatos y en la organizacion interna de los
partidos politicos.

Se reviso asimismo, la legislacion del financiamiento
privado de las organizaciones politicas que
participaron en la presente contienda electoral y se
hizo una revision de las asambleas nacionales,
departamentales y municipales realizadas.

El proposito de esta Ultima revision fue conocer la
manera como se desarrolla la vida partidaria, de
acuerdo con el nimero de asambleas que realizaron
las agrupaciones en contienda.
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INCEP

Los partidos politicos son instituciones muy
importantes en las democracias modernas, ya que
son las encargadas de articular las demandas de
la poblacion, favarecer el consenso y las construccion
de espacios de intermediacion de intereses,
especialmente en sociedades étnicamente
fragmentadas, en donde el tejido social es endeble,
0 en situaciones en las que existen demandas
insatisfechas para grandes grupos de poblacion.

Aun cuando los partidos politicos gozan
predominantemente de mala reputacion y de
discutible legitimidad, no existen otras figuras para
la intermediacion y la construccion de consensos
politicos, por lo que siguen siendo instituciones de
fundamental importancia para la consolidacion
demacrética.

En ese sentido, estudiar el desempefio partidario
en época electoral es un abjetivo central de cualquier
esfuerzo analitico que pretenda analizar la calidad
y fortaleza de la democracia de cualguier pais, tal
como se hace en el presente informe de monitoreo
Elecciones 2011

El presente informe consta de 5 dimensiones:

- El analisis de los planes de gobierno desde su
integralidad, en especial, la inclusion de las metas
del milenic;

« Un breve anélisis sobre los perfiles de los
candidatos a Presidente de la Replblica, y de una
muestra de candidatos a alcalde y diputados de
7 departamentos de mayoritaria poblacion
indigena;

Componente 1

Introduccion

« Una caracterizacion de la forma en que los
partidos paliticos incluyen a los sectores sociales
relevantes: mujeres, pueblos indigenas y jovenes;

+ Un acercamiento al tema del financiamiento
partidario; y

« Un analisis sobre la vida partidaria, en especial,
sobre las asambleas que sirvieron de base para
la campafria electoral 2011

En conjunto, estos 5 informes pretenden acercarse
a la forma en que los partidos paliticos ejercen sus
funciones sociales de representatividad,
intermediacion y articulacién de demandas en la
campafia electoral 2011

En el analisis predomina, en general, la vision de
partidos politicos con una precariedad institucional
muy evidente, en la que existe poca capacidad de
propuesta y de inclusion seria de los grandes
problemas que aquejan a la sociedad; y en la que
se visualiza la poca cobertura geogréafica, el pobre
desemperio institucional y la casi nula capacidad de
incluir las preocupaciones de la ciudadania
guatemalteca.

Por medio del analisis de esos aspectos, esperamos
contribuir a la discusion sobre las reformas que son
necesarias para promover partidos politicos mas
solidos, mas cercanos a las necesidades de la
poblacién y que favorezcan la rendicion de cuentas,
la articulacién de demandas y la promocion de
espacios para la concertacion, el dialogo y los
proyectos comunes.

Ita
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Introduccién

Los partidos politicos son instituciones de
representacion e intermediacion politica, que se
organizan con el fin de alcanzar el poder mediante
la participacion en las contiendas electorales como
las que se realizan en el presente afio 2011 En ese
sentido, son instituciones muy importantes para
las democracias modernas, ya que en la medida en
qgue cumplen su papel, se convierten en los
receptores y generadores de las discusiones pliblicas,
las expectativas de la poblacion y los depositarios
de las esperanzas, anhelos y deseos de los actores
sociales y la ciudadania en general.

En época electoral, los partidos politicos ademas,
se convierten en el centro de los debates y
propuestas de gobierno, tomando en cuenta que
en los paises desarrollados existe un arraigo
partidario y tienen una larga trayectoria conocida
por la poblacion debido a la estabilidad que proyectan
en la poblacion.

Un aspecto relevante para la victoria electoral es
el posicionamiento partidario en torno a los grandes
problemas que aquejan a la poblacion; es por eso
que el andlisis de los planes de gobierno es un
ejercicio importante, porque enfatiza la capacidad
de mediacién que tienen los partidos paliticos,
especialmente en su potencialidad de “escuchar”
demandas y problemas de la sociedad.

En el presente ejercicio, se estudia, con ojo critico,
las propuestas partidarias, con dos énfasis
especificos: la inclusién de las metas del milenio, por
un lado; y por el otro, la inclusion de los aspectos
sobre una problematica especifica, como es el
abordaje de la poblacion con algin tipo de
discapacidad y la forma en que los partidos
contemplan plantear ambos aspectos.

La base del estudio atiende lo definido por la
Asamblea General de Naciones Unidas como las
Metas del Milenio proyectadas para 2015 y su
inclusion en los planes de gobierno de los partidos

Componente 1

Capitulo 1

Los planes de gobierno y
las Metas del Milenio

politicos que participan en la presente contienda
electoral. Esto incluye erradicar la pobreza extrema
y el hambre; lograr la ensefianza primaria universal,
promover la igualdad de género y la autonomia de
la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la
salud materna; combatir el VIH-SIDA, el paludismo
y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y fomentar una asociacion
mundial para el desarrallo.

Finalmente, el informe valora el tiempo con que se
hicieron publicos los programas de gobierno, ya que
una discusion seria y completa sobre éstos hubiera
requerido suficiente tiempo para conocerlos
ampliamente y propiciar debates encaminados a
evaluar la idoneidad de cada propuesta presentada.

1. Andlisis de las propuestas programaticas
de los partidos que participaron en el proceso
electoral 201

El siguiente informe aborda las consideraciones
sobre las propuestas programaticas de los partidos
politicos en contienda y el orden en que fueron
presentados:

- VIVA-EG (coalicion)

- PAN

- Partido Patriota,

- LIDER

- Frente Amplio de Izquierda (coalicion)
- UCN

Los planes de los Partidos Unionista, CREQ, ADN
y CASA, no fueron analizados extensamente, debido
a gque no tienen un documento impreso que hayan
entregado publicamente, y aun cuando han filtrado
algunos elementos del plan en diversos medios de
comunicacion sacial, dichos aspectos no pueden
considerarse una propuesta “analizable”, tal como
se hizo con el resto.

I
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1.1 Partidos Visién con Valores (VIVA) y Encuentro
por Guatemala (EG)-(Coalicién)

En general, el plan de gobierno de la coalicion VIVA-
EG es el méas serio y completo de todos, no solo
porque fue el primer plan en ponerse a la vista (en
abril del 2011, antes de la convocatoria a las
elecciones generales), sino porque presenta al inicio
de cada lineamiento de politica publica, un diagnostico
apoyado en el manejo de datos vy fuentes
estadisticas que contribuyen de manera esquematica
y conceptual, en cada propuesta presentada.

La estructura del plan presenta la siguiente logica
discursiva:

Tres pilares logicos:

/. El abordaje de lo estructural: Estado de derecho,
seguridad y justicia.

2.El abordaje del modelo econémico y la desigualdad:
Desarrollo Humano con Equidad.

3.El abordaje de la actividad econémica y la
productividad: Promoviendo la competitividad, la
inversion y el crecimiento.

Y de tres ejes transversales:

4.La gestion macroecondmica y financiera.
9.El manejo responsable del medio ambiente.
6.La suficiencia de los recursos financieros.

En ese sentido, la estructura logica del plan parece
omnicomprensiva y suficientemente explicativa de
la forma en la que los creadores del plan priorizan
los problemas: de lo estructural a lo coyuntural, y
de lo colectivo a lo individual, de manera que da
suficientes pistas para entender que se trata de
una propuesta seria.

Desde el punto de vista de los Objetivos del Milenio,
el plan contempla en el segundo eje tematico
(Desarrollo Humano con Equidad) la incorporacion
de muchos de los objetivos planteados por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en temas generales como educacion y salud, pero
hace falta menciones sobre temas especificos
como lo es el abordaje de la discapacidad, la salud
materno - infantil y el combate al VIH - SIDA.

Los Objetivos del Milenio especificos que aborda
claramente este plan son: erradicar la pobreza y la
pobreza extrema; lograr la ensefianza primaria
universal y promover la igualdad de género.

|

PNUD

De entrada, propone como objetivos la focalizacion
de subsidios pliblicos para reducir el indice de pobreza
y pobreza extrema, enfocandose en los 125 municipios
cuyo indice de pobreza es superior al 60 %.

Respecto de la educacion, el plan menciona que:
“se busca crear y mantener un sistema educativo
capaz de atender de manera inmediata y efectiva
las distintas necesidades educativas de la pablacion”.
Sefiala también que la cobertura comprendera la
oferta del servicio educativo en funcion de la
demanda, “otorgando especial atenciéon a la
inscripcion de la nifia y la joven en todos los niveles
educativos”, y destaca en la pagina 14, que se
utilizaran diferentes modalidades para asegurar la
cobertura de la enseflanza primaria y que
incrementaran ésta al cien por ciento (todos los
niveles con equidad de género y atencion a la
educacion especial).

H texto indica que buscan ampliar y mejorar la educacion
primaria, dirigida a alumnos y alumnas de 7 a 13 afios
de edad, por medio de la implementacion de escuelas
regulares con jornadas de cinco u ocho horas.

Pese a la ausencia de otros objetivos, el plan en
general parece inspirarse en la logica de las metas
en mencion, ya que en la logica discursiva plantea
que, al abordar el modelo econémico de inequidad,
se favorece el fortalecimiento institucional y se
generan condiciones para la sostenibiidad econdmica
y la provision de recursos para el Estado.

Sin embargo, el analisis més serio del plan de gobierno
deja muchas mas dudas que las respuestas que
brinda. En primer lugar, es demasiado general, no
prioriza las acciones para establecer con claridad
gue viene primero y que después; y en aspectos
medulares, no logra abordar de manera profunda
el “cémo” se haran las cosas, dejando sutiles vacios,
haciendo incompatible lo discursivo de lo propositivo
y no dando pistas de como se pasara de lo tedrico
a lo practico.

Por ejemplo, el diagnostico sobre el Estado de
Derecho “ha venido perdiendo fuerza contra el
flagelo de la criminalidad que impera en el pais,
producto de la incapacidad del mismo para generar
satisfactares sociales minimos (... ) como resultado
de profundas fallas de orden estructural”. Por eso,
el objetivo plantea como tal, “construir un Estado
material de Derecho, que regule y limite la actividad
del Estado, en atencion al derecho de garantizar
seguridad juridica de los ciudadanos”.
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La propuesta, sin embargo, es insuficiente para
resolver tanto el diagnéstico como el objetivo,
porque se enfoca en “fortalecer la administracion
de justicia” mediante la separacion de funciones
jurisdiccionales y administrativas del Organismo
Judicial (GJ) y el Ministerio Publico (MP); el acceso
a la justicia, la agilizacion y simplificacion de planes
y procesos, la creacion de juzgados especializados
y temas similares que s6lo se refieren al Organismo
Judicial. Sin embargo, lo interesante es que en el
siguiente objetivo, se plantea fortalecer la division
de poderes. ¢Como se entiende que un plan de
gobierno de un aspirante a dirigir el Organismo
Ejecutivo, plantee reformas para otro organismo
como el Judicial, y luego diga que fortalecera la
divisién de poderes? Esto no tiene sentido. Ademas,
reduce lo estructural al tema de operacion de
justicia, dejando intacto, entonces, el gran problema
de la debilidad institucional, los cuellos de botella y
la ineficiencia institucional, que es el trasfondo de
muchos problemas.

1.2 Partido de Avanzada Nacional (PAN)

El plan de gobierno del PAN fue presentado
publicamente el 1 de junio, y se enfoca en los
siguientes ejes:

Ejes tematicos y objetivos

1. Desarrallo Econdmico - para obtener la generacion
de empleo y el crecimiento econémico.

2.Desarrallo rural - para obtener la generacion de
empleo y el crecimiento econdémico.

3.Seguridad y Justicia - para la reduccion de la
inseguridad nacional.

4.Educacion - para modernizar el sistema educativo.

9.Salud - para transformar el sistema de salud
nacional.

6.Combate a la corrupcion - para el combate a la
misma.

La primera critica de este plan es que no guarda
relacion logica entre lo que plantea, de forma que
no se logra interconectar un objetivo con el otro;
en ese sentido, el plan carece de una estructura
de presentacion clara y precisa. El segundo punto
es que el diagnostico del que parte, es muy escueto
y falto de sustento, en el sentido de que no tiene
datos, ni fuentes, ni aspectos que refieran a coémo
se elaboro tal diagnostico.

Finalmente, en el tema de Objetivos del Milenio, el
plan menciona algunos aspectos aislados, pero sin

Componente 1

hacer referencia explicita a ellos, tales como la
participacion de género en la conformacion de
organizaciones; y no menciona temas especificos
como el abordaje de la problemética de la poblacion
con discapacidad.

El aspecto mas desarrollado es el que se refiere a
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, ya
gue indica que se promovera la incorporacion y
conocimiento de tecnologias para lograr el
establecimiento de procesos mas limpios. Asi
también, la generacion de un programa de educacion
ambiental, manejo y conservacion del recurso agua
y estimulos al sistema de areas protegidas privadas,
entre otros, segln consta en la pagina 10 de dicho
documento.

En general, muy coherente con el discurso del
partido, el plan hace excesivo énfasis en el tema
de politicas para la creacion de empleo vy el
fortalecimiento de la actividad econémica, y el Unico
aspecto estructural que menciona es el combate
a la corrupcion, pero sin explicitar claramente cdmo
se alcanzara este objetivo - eje. Finalmente, el plan
contempla el tema de la sostenibiidad y los recursos
Unicamente al final del mismo pero, practicamente,
no lo desarralla: sdlo justifica que dichos recursos
provendran del combate a la corrupcion.

Un error que comete el plan es basar su logica en
la actuacion de otros poderes del Estado. Por
ejemplo, en la pagina 1/, (tema combate a la
corrupcién) plantea “incentivar al Congreso de la
Republica para que agilice la ley de enriquecimiento
ilicito y reformas al cadigo penal en el tema de la
evasion fiscal”. Ambos puntos son planteados desde
una propuesta del ejecutivo, para ser materializada
en el Congreso de la Republica.

1.3 Partido Patriota (PP)

El Partido Patriota -PP- fue el tercer partido en
presentar publicamente su plan de gobierno (2 de
junio), y se estructura con una légica discursiva de
cinco ejes:

1. Seguridad, democracia y justicia.

2.Desarrallo econémico competitivo.

3.Infraestructura productiva y social para el
desarrallo.

4.Inclusion sacial

5.Desarrallo rural sostenible.
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El partido empieza el discurso de su plan con uno de
los aspectos que mas lo ha posicionado: el tema de
la seguridad y la justicia, y hace énfasis en la integralidad
de la politica de combate al crimen y la violencia y la
imparticion de justicia. Sin embargo, comete el mismo
error de los planes anteriormente desarrollados:
promete “fortalecer al Organismo Judicial”, lo cual se
Ve COmMo una promesa gue no puede cumplirse desde
el Organismo Ejecutivo, a menos que se vea como
injerencia de un organismo sobre otro.

Su logica aterriza después en aspectos sociales, que
lo separan del discurso “mano dura™ productividad,
la inclusion, la competitividad y el desarrallo rural, con
lo cual entra en debate inmediato con otras propuestas
sociales como lo son los programas saciales del
partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)

En cuanto al tema de los Objetivos del Milenio, al
igual que otros planes, menciona algunos aspectos
relacionados, tales como el combate al VIH - SIDA,
la reduccitn de la pobreza, el desarrollo sostenible,
etc. Sin embargo, no profundiza en ninguno. De la
misma forma, solo menciona indirectamente el
tema de la discapacidad cuando habla de “prateccion
a los mas vulnerables”.

Respecto de la reduccion de la pabreza, este plan
menciona que “para lograr la sostenibilidad de los
cambios orientados a la democratizacion del pais, la
competitividad armoniosa entre los distintos grupos
sociales y étnicos que conformamaos la nacién
guatemalteca es imprescindible reducir la pobreza
y particularmente la pobreza extrema en la que se
encuentran dos de cada diez guatemaltecos”.

En la meta sobre promacion de la igualdad de género,
el PP afirma que se impulsaran procesos de desarrallo
socio-economico  priorizando a todos los sectores,
particularmente los mas excluidos y vulnerables, entre
ellos los campesinos, jovenes y pueblos indigenas.

Otra aseveracion se refiere al mejoramiento de la
salud materna, ya que incluye una estrategia llamada
“familias saludables” con el componente de
Maternidad Segura, dirigida a reducir la mortalidad
materna y neonatal “atacando de manera integral
y firme los factores que causan las demoras para
identificar que la mujer o el recién nacido estan en
peligro, para decidir buscar ayuda, para brindarles
los servicios de salud y para que la mujer o el recién
nacido sean atendidos”.

El plan del PP incluye un apartado para el medio
ambiente, en donde expone que el desarrollo
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sostenible permite cubrir las necesidades actuales,
sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones; mientras que cuenta con informacion
acerca de fomentar una alianza mundial para el
desarrollo, al exponer que se fortaleceran alianzas
intercontinentales y regionales con la participacion
proactiva de Guatemala.

Para finalizar, expone que habra proteccion para
los mas vulnerables, con el objetivo de brindar
proteccion y oportunidades de desarrollo a las
personas que tienen capacidades diferentes.

Sin embargo, el plan no se basa en un diagnéstico
claro, ni presenta bases suficientes para saber de
donde saldran los recursos para promover la
infraestructura, los programas de inclusion social
y los planes de seguridad -como el empleo de medios
tecnologicos de vigilancia y control, por ejemplo-.
Ello hace dificil saber como se planea ejecutar la
lista de objetivos, estrategias de accion y planes
gue se mencionan en el documento.

14 Partido Libertad Democratica Renovada (LIDER)

El plan de gobierno de LIDER fue presentado
publicamente el 27 de junio del presente afio y basa
su estructura en los siguientes ejes tematicos:

1. Guatemala segura y con justicia.
2.Educacion para la transformacion del pais.
3.Desarrallo nacional (econémico y ambiental).
4.Familias sanas y activas.

9.Desarrallo humano y social.

Incluye, ademas un “apartado” inicial 8 manera de
introduccién, que se refiere a la reforma poalitica del
Estado, con 4 ejes: reforma palitica y legal; reforma
para la construccion de municipios; reforma para
la equidad econémica vy fiscal; y reforma para la
modernizacion de la administracion publica.

Este apartado inicial, aunque discursivamente esta
bien planteado, no brinda elementos para conocer
el “como” se realizarad. En primer lugar, por lo
complejo de los temas tratados, y segundo, porque
mas alla de lo discursivo, no presenta estrategias
claras para alcanzar dichos principios. En ese sentido,
es poco creible que sea parte integral del plan; de
hecho, luego de la presentacion de esta seccion, se
exponen los 5 pilares que forman parte del plan de
gobierno, empezando con el tema de seguridad y
justicia, con el que mas se conoce al partido.
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Llama la atencién que el primer pilar, quiza el mas
estructural, plantea la creacion de varias entidades
e instituciones plblicas como la Guardia de Seguridad,
el Instituto Nacional de Prevencion del Delito, el
Ministerio de Seguridad, etc., sin explicar como
estas instituciones se coordinaran con el resto de
instituciones del sector publico, ni de donde se
obtendran los recursos para estas nuevas
instituciones. También llama la atencion que el
diagnostico del que parten es discursivo y no esta
basado en evidencia empirica o en estudios que
respalden sus propuestas.

El resto de propuestas se ubican en el campo de
las paliticas sociales, como una forma de disminuir
la l6gica de la “mano dura” que el partido PP
posiciono al principio de su campana. De forma que,

al igual que el Partido Patriota, entra a discutir
con la UNE la problematica social y la pertinencia
de los programas sociales del actual gobierno.

En cuanto al tema de los Objetivos del Milenio, el
plan menciona varios aspectos de los mismos,
ademas de que contempla claramente el tema de
la discapacidad y de la tercera edad, mediante
“acciones y actividades deportivas y recreativas
apropiadas para personas de la tercera edad y para
personas con capacidades especiales”. En ese
sentido, LIDER parece estar mas comprometido
con estas tematicas que el resto de partidos hasta
ahora analizados.

En cuanto a erradicar la pobreza extrema, describe
gue para promover el crecimiento economico aplicara
una politica salarial que contribuya al combate de
dicho flagelo. En el apartado sobre Desarrallo Humano
y Saocial, incluye una introduccion en donde se
expresa que ‘las condiciones de pobreza y pobreza
extrema significan que los sectores sociales
afectados por ellas no disponen de los medios para
tener una alimentacion, salud, educacion, vivienda,
vestimenta y recreacion adecuadas para su
bienestar individual, familiar y comunitario”.

Asimismo, desarralla objetivos y pactos para hacer
cumplir la Declaracion Universal de Derechos
Humanos sobre los derechos a niveles adecuados
de vida para la familia y el bienestar. Esto incluye
una propuesta para reorientar las instituciones del
gobierno central para que trabaje los principales
ejes que permitan la solucion de los problemas de
pobreza y pobreza extrema.

Una propuesta de LIDER es reorganizar y unificar
los fondos sociales en el Fondo Integral de Desarrollo

Componente 1

Social, con el objetivo, segin dicho plan, de agilizar
el financiamiento de los programas y proyectos de
desarrallo social en las comunidades paobres y
extremadamente pobres del pais.

En cuanto a la promocion de la igualdad de género,
en un apartado sobre la urgente reforma politica
del Estado, proponen reformas para cambiar la
sociedad y mencionan que existen nuevos actores
pujantes, como las mujeres. “Esta dindmica indica
que la desigualdad por condicion (indigenas, mujeres,
rurales) ha tomado una fuerza inusitada y debe
estar reflejada en unas nuevas reglas del Estado”.

Expone que un nuevo pacto politico debe
fundamentarse en el reconocimiento de la igualdad
de condicion étnica y de género. Y entre las
propuestas incluye promover la equidad social, etaria
y de género en la educacion escolar en los
programas especiales de educacion. Se habla de
generar el crecimiento econdmico nacional, que
incluya lo rural competitivo, sostenible, con inclusion
y equidad de género, entre otros.

Otra meta que aparece en este plan es la reduccién
de la mortalidad infantil. La propuesta indica un
proposito de trabajar para que la nifiez no muera
por problemas de desnutricion y para que las madres
reciban una atencién adecuada y pertinente durante
la gestacion y el parto. Habla de implementar centros
de atencion materno-infantil especialmente en
areas excluidas (rurales y periferias urbanas) que
garanticen una atencion competente prenatal, parto
y posparto, durante las 24 horas del dia.

Un trato similar tiene la meta de mejorar la salud
materna y en la parte introductoria del eje sobre
Familias Saludables, el plan expone que las mujeres
se enfrentan a un escenario critico, ya que muchas
mueren durante el parto o después del mismo, por
falta de atencion adecuada. Por eso proponen la
implementacion de los centros mencionados arriba.

LIDER menciona la coordinacion de entidades
gubernamentales, privadas y no gubernamentales
para brindar a la poblacion una vida activa y sana.
Esto incluye la prevencion y atencion de infecciones
de transmision sexual, principalmente el VIH.

Llama la atencién que menciona de manera directa
los Objetivas del Milenio, al referir que se fortaleceran
programas nacionales ambientales derivados de los
tratados internacionales en materia ambiental;, y
declara que se impulsaran acciones y actividades
deportivas y recreativas apropiadas para personas
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de la tercera edad y con capacidades especiales, un
tema que aparece recurrentemente durante el plan.

El problema de fondo de esta propuesta, sin embargo,
es la falta de asidero en la consideracion sobre
como se financiaran las miltiples propuestas y
planes que se derivan de su plan de gobierno. Esto
resta considerable seriedad a la propuesta analizada,
aun cuando supuestamente se compromete a un
“contrato”, el cual puede ser ejecutado para que,
el hasta ahora candidato, renuncie a la presidencia,
de no alcanzar los resultados prometidos.

1.5 Frente Amplio de Izquierda - (FAI) - (Coalicion)

El plan de gobierno del Frente amplio fue presentado
publicamente el 12 de julio y contempla los siguientes
aspectos:

1. Lucha contra la impunidad y la seguridad efectiva.

2.Nuevo modelo econémico con justicia, equidad
y reduccion de la pobreza.

3.Tierra, produccién agricola y desarrallo rural.

4 Padlitica fiscal y desarrollo social.

9.Plan “cero corrupcion”.

6.Bienes naturales, medio ambiente y cambio
climatico.

7.Justicia social, mediante: educacion integral, un
nuevo modelo de salud publica, empleo digno y
politica laboral; la equidad de género, la politica
de bienestar social y la justicia para los migrantes.

8.Relaciones internacionales dignas y soberanas.

El plan empieza igual que los otros partidos mas
identificados con el tema de seguridad. Habla de la
impunidad y la “seguridad efectiva”, amparandose,
por tanto, en el paraguas de la “seguridad
democratica”, una acotacion que muy pronto nos
lleva a la temaética de la prevencion y no a la reaccion
(accion de las fuerzas de seguridad), que es
caracteristico de otros partidos. En ese sentido, el
Frente Amplio desarrolla una propuesta social muy
completa, que hace énfasis con mucha propiedad
en temas como la justicia social, la superacion de
la pobreza y la dignificacién de la persona,
especialmente, de los grupos mas olvidados de la
sociedad, como lo son los campesinos y los
indigenas. Hace, por tanto, alusién a la necesidad
de regular privilegios, revisar contratos dafinos al
Estado y prateger el medio ambiente de las industrias
extractivas, lo cual lo posiciona claramente en la
necesidad de controlar y/o supervisar la actividad
empresarial.

=\

PNUD

Aungue no menciona explicitamente el tema de los
Objetivos del Milenio, considerando su énfasis social
y de proteccion a los mas necesitados, se entiende
gue el Frente Amplio es muy proclive al cumplimiento
de esas metas, aunque no hace mencion especifica
al tema de las necesidades de la poblacion
discapacitada.

Menciona por ejemplo, en la politica de bienestar
social, que se mejorara el programa de transferencias
condicionadas en lo que se refiere a los sistemas de
seleccion de los hogares de extrema pobreza. En el
eje de Justicia Social para los Pueblos, se consigna
un apartado llamado Construyendo Equidad de Género,
en donde plantea medidas dirigidas a garantizar el
acceso de las mujeres a la educacion y a la salud,
la erradicacion de la violencia contra las mujeres, la
garantia de poner en practica la legislacion a favor
de los derechos de las mujeres y respetar y fortalecer
las institucionalidad creada a favor de los derechos
de éstas.

Ese mismo apartado incluye una propuesta de apoyo
a la formacién de promoatores de salud y comadronas
y su reconocimiento por el Ministerio de Salud.
Aborda la implementacion de  la Ley de Planificacion
Familiar vy la Ley de Desarrallo Social “para que las
mujeres y los hombres puedan decidir libremente
sobre su propia vida sexual y reproductiva”.

La sostenibilidad del medio ambiente se menciona
en el eje Tierra, Produccion Agricola y Desarrollo
Rural; y especificamente en cuanto a la seguridad
y soberania alimentaria, se habla del respeto al
medio ambiente con equilibrio y sostenibilidad. Incluye
un eje sabre Bienes Naturales, Medio Ambiente y
Cambio Climético, en donde menciona las medidas
a impulsar al respecto.

Otro Objetivo del Milenio que se indica en el eje de
Relaciones Internacionales Dignas y Soberanas, es
el de fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo y expresa que se impulsara la relacion
palitica y de cooperacion con los organismaos
multilaterales en funcién de integrar las grandes
lineas que busquen el desarrollo de los pueblos.

El problema de este plan es que no parte de un
diagnéstico claro sobre las problematicas que dice
abordar. Lo bueno es que menciona pasos de corto,
mediano y largo plazo que hacen mas creible la
propuesta, aunque mucho de lo que se menciona,
no sea necesariamente lo mas prioritario de realizar.
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1.6 Partido Unién del Cambio Nacionalista (UCN)

El plan de gobierno de la UCN se dio a conocer
plblicamente el 19 de julio del presente afio. Presenta
una estructura tematica que se articula en tres ejes:

7. Desarrollo econémico.

2. Reforma y fortalecimiento del Estado con énfasis
en seguridad y justicia

3. Inclusion sacial.

En el primer bloque se mencionan temas como
desarrollo econémico, agro y ambiente, industria
de manufacturas, infraestructura, energia, turismo,
innavacién, promocion del empleo, etc. En el segundo
se habla de seguridad y justicia, fortalecimiento
institucional, politica exterior, nacion multiétnica y
pluriinglie; y en el tercero, sobre  salud, educacion,
vivienda, seguridad alimentaria y nutricional, equidad
de género, jovenes y adultos mayores.

El desarrollo de los temas, sin embargo, no guarda
una adecuada logica: en el bloque del desarrollo
econémico se menciona el tema del pacto fiscal, y
en lo que se refiere a la reforma y fortalecimiento
del Estado se mencionan los Acuerdos de Paz y la
lucha contra el racismo vy la discriminacién, ademas
de la educacion bilinglie que es mas propio del bloque
tres (inclusion social).

En cuanto a los Objetivos del Milenio, las alusiones
son escasas e indirectas, por lo que dificimente
se puede visualizar un compromiso del partido con
el cumplimiento de las mismas. De igual forma, no
menciona especificamente la probleméatica de la
poblacién con discapacidad.

En el eje de Inclusion Social expone que “
reconocemos que las desigualdades sociales son
una realidad ancestral en Guatemala, con niveles
de paobreza que sobrepasan el cincuenta por ciento
de la poblacion y de ésta, mas del treinta por ciento
viviendo en pobreza extrema”.

Posteriormente destaca que es necesario garantizar
el cumplimiento del articulo 4 de la Constitucion
Palitica de la Republica, respecto de la libertad e
igualdad relativas al acceso por igual de los
guatemaltecos a los servicios basicos para tener
una vida digna, acceso al agua, alimentacion, entre
otras. En una de sus paginas plantea como estrategia
la inclusién social, toda vez que el Estado puede
desarrallar politicas publicas para disminuir la brecha
social y apoyar por medio de programas sociales
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a la poblacién que se encuentra en la pobreza y
pobreza extrema.

En el apartado de Reforma y Fortalecimiento del
Estado se hace énfasis en la seguridad democratica
y justicia. Hay un inciso en donde se menciona que
se promovera una nacion multiétnica, pluriingte y
multicultural y cita: oportunidades a las mujeres,
impulso de la participacion, asi como la ampliacion
de oportunidades a éstas. 0Otros aspectos
mencionados son el desarrollo de un espacio especifico
saobre equidad de género, jovenes y adultos mayores.

En el eje de Desarrollo Econémico, el plan dice que
urge ponerle freno a la depredacién del ambiente y
los recursos naturales. “En las paliticas que se impulsen
deben incorporarse los principios de sostenibilidad
ambiental, que constituye uno de los objetivos de la
Cumbre del Milenio”, dice dicho plan en su pagina 13.

El problema de fondo de este plan de gobierno es,
sin embargo, lo disperso y poco especifico de sus
propuestas, ya que son muy generales, no guardan
l6gica discursiva ni estructuran adecuadamente
una priorizacion de las mismas.

17 Partido Compromiso, Orden y Renovacién (CREQ)

El partido CREO presentt oficialmente su plan de
gobierno a principios de agosto del presente afio.
Desarralla sus planes en el siguiente orden logico:

1. Clima de desarrallo, que incluye la paolitica de
seguridad ciudadana y defensa; la prevencion de
la violencia y el delito; el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad y defensa, y el
fortalecimiento del sistema de seguridad y justicia.

2. Competitividad, que contempla dos ejes: inversion
en capital humano e inversion en capital fisico.

3.Componentes transversales: calidad en el gasto
publico, transparencia y rendicion de cuentas,
pluriculturalidad, descentralizacion con enfoque
territorial, y politica de modernizacion del Estado.

En ese sentido, el plan es claro y preciso de donde
parte y a donde quiere llegar; incluso, en su forma
esquematica, que va de lo general a lo particular,
de lo inmediato a lo de mediano y largo plazo, lo cual
habla bien del plan de gabierno.

Respecto de los Objetivos del Milenio, aunque no los
menciona especificamente, incluye algunos aspectos
de los mismaos, tales como “disminuir la pobreza en
el medio rural: pobreza alimentaria, pobreza de
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capacidades y pobreza patrimonial®, sin especificar
metas concretas. En cuanto a la discapacidad, lo
contempla como un aspecto educativa: “se fortalecera
intensivamente la educacion para personas con
capacidades diferentes”. (Es el Unico partido que tiene
una candidata vicepresidencial con discapacidad).

Algunos detalles del plan indican que esperan disminuir
la pobreza en el medio rural: pobreza alimentaria,
pobreza de capacidades y pobreza patrimonial.

En el apartado de Poalitica de Seguridad Alimentaria
Basada en Desarrollo Rural, coloca como estrategia:
“conducir el desarrollo arménico del medio rural
mediante acciones concertadas, tomando acuerdos
con todos los actores de la sociedad rural” ; y
explica que en el contexto demacratico y de igualdad
de oportunidades, es relevante la participacion de
la sociedad rural”. Expone que, en el contexto
democrético y de igualdad de oportunidades, es
relevante la participacion de la sociedad civil
organizada a través de los consejos de desarrallo
rural sustentable, asi como el sistema productivo
para la definicion de prioridades y ejecucion de
programas que generen empleo e ingreso para
reducir la pobreza en el sector rural.

Expone en la introduccion del eje de Prevencion de

la Violencia y el Delito que “... de la indiferencia que
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casi todos los sectores y organizaciones saciales,
politicas, gubernamentales y empresariales tienen
ante este problema (violencia social) y otros mas,
tales como la desnutricion infantil, la exclusion social,
racial y de género se genera la violencia”.

Otro aspecto que se incluye en dicho plan, es en la
seccion de Politica de Medio Ambiente y se refiere
a que se pretende desarrollar la investigacion en
aspectos ambientales para la toma de decisiones
adecuadas a las leyes nacionales, cuidados
ambientales y desarrollo econémico, entre otros.

Para finalizar, en el apartado de Politica de Educacién,
el plan dice que “se fortalecera intensivamente la
educacién para personas con capacidades diferentes”.

Lo positivo de la propuesta de CREO es que aunque
escueto, es preciso y con una logica discursiva muy
grande, lo cual facilita su comprension y discusion.
Lo malo es que no parte de un diagnostico, sino que
éste lo da por supuesto.

2. Otros planes de gobierno

El partido UNIONISTA, el partido CASA vy el partido
ADN, no habian publicado sus planes de gobierno
hasta el momento en que se finalizd el presente
analisis.
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Partidos que presentaron oficialmente sus planes de gobierno

Partido
Politico

Fecha de
Publicacién

Caracteristicas generales

VIVA

9 de Abril 20M

Analiza extensamente el panorama institucional y las carencias econémicas. Plantea estos argumentos en cada uno de los
aspectos desarrollados: Estado de Derecho, competitividad, estabilidad macroeconémica, financiamiento del plan de gobierno,
ambiente y recursos naturales.

PAN

1 de Junio

Presento un “resumen ejecutivo”, que enumera aspectos como el desarrollo econémico y rural, seguridad vy justicia, educacion,
salud, y combate a la corrupcion. El énfasis del plan es congruente con la propaganda del partido: el aspecto de creacion
de empleo y dinamizacion de lo econémico.

PP

2 de Junio 20M

Se centra en el tema de seguridad desde el inicio. De hecho, el primer tema a tratar es seguridad y justicia, seguido por el
desarrallo econémico, infraestructura productiva y social, inclusion social,. Finaliza con el desarrollo rural sostenible. Muestra
en su plan, por tanto, la tensién entre “mano dura” y solidaridad, lo cual hace evidente que se pensé como “espejo” de la
propaganda y el plan de la UNE-GANA.

LIDER

27 de Junio 2011

Al inicio alude a la necesidad de transformar la institucionalidad. Luego aborda la seguridad y justicia, educacion para la
transformacién, desarraollo nacional, econémico y ambiental, desarrollo humano y social. Intenta analizar la problemética humana,
social y econémica del pais. Demuestra que su fuerte es el tema de seguridad y justicia, y su plan de gobierno asi lo define,
al ser el primer pilar del plan de gobierno.

FAI

12 de Julio 201

Igual que otros partidos, al inicio reconoce que el tema de seguridad es uno de los mas urgentes, pero muy pronto se
desmarcan de la opcién de “mano dura” y presenta la equidad y la justicia social como el principal aspecto de “prevencion”
de la violencia. De hecho, el plan muestra una tendencia a la desconfianza hacia el sector productivo, ya que enfatiza en la
revision de contratos lesivos a los intereses nacionales, necesaria defensa del patrimonio cultural y material de Guatemala
y fomenta la prohibicién de contratacion de las ONG en la ejecucion de obras publicas.

UCN

19 Julio 201

El plan de la UCN no presenta una estructura clara y desarrolla un listado de temas no articulados entre si: desarrollo
econdmico, agro y ambiente, industria de manufacturas, energia, turismo, innovacion, mineria, hidrocarburos, promacion del
empleo, competitividad y productividad, finanzas publicas y sistema financiero; reforma y fortalecimiento del Estado, seguridad
democratica, fortalecimiento institucional, politica exterior, nacion multiétnica, inclusién social, educacion, salud, vivienda,
seguridad alimentaria, equidad de género, jovenes y adultos mayores. No existe, por tanto, un eje articulador de la propuesta,
ni en la propaganda ni en los discursos del partido.

Fuente: Elaboracion propia basada en los planes de gobierno presentados por los partidos politicos mencionados.
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Partidos que presentaron algunas partes de su programa en agosto del 2011, de manera no oficial

Partido Fecha de Caracteristicas generales
Politico Presentacion
. Centrado en la experiencia practica del trabajo en torno a “cohesion social”, el bosquejo del Plan de Gabierno de la UNE-GANA
UNE (Bosquejo) hace énfasis en la pob | idades de la gent ticulador del bosquejo. E ticlo, el plan seri
GANA Mayo 2071 ace énfasis en la pobreza y las necesidades de la gente como un articulador del bosquejo. En ese sentido, el plan serfa una
confirmacion de una continuidad en la forma en que la UNE ha ejecutado su accién palitica en los Ultimos 3 afios.
a Se centra en la educacién como estrategia articuladora de todo el plan de gobierno. La segunda estrategia es la de la
presentarse | bilidad y la d i lementos  dif iad de las dema i tidari
CREO en Agosto 201 onorabilidad y la decencia, como elementos diferenciadores de las demas opciones partidarias.
Hasta la fecha de andlisis del presente reporte, ADN no habia presentado su propuesta de manera oficial. Sin embargo, el
ADN a presentarse discurso de la candidata enfatizo el fortalecimiento de la institucionalidad y la necesidad de apoyar a las instituciones de
en Agosto 20T seguridad y justicia, como un resabio de la lucha que su representante desarrollé al frente de “Madres Angustiadas”.
No tiene Debido al encarcelamiento de su presidenciable, CASA no tiene un plan de gobierno como tal, sino solo un “listado de temas”
CASA fecha definida e ideas planteadas por su candidato.
Aungue ain no presentan su plan de gobierno -en marzo del 2011- llamaron a la participacion multisectorial para construir
No tiene su plan de gobierno. El “bosquejo” obtenido por el equipo se centra en los siguientes aspectos: economia y trabajo, seguridad
PU y justicia, vivienda, democracia con calidad, medio ambiente y desarrollo, igualdad de oportunidades, familia y desarrallo local.

fecha definida

No existe en el bosquejo un aspecto que centralice la propuesta, excepto, quiza, la idea de “buen gobierno” y pragmatismo
gue posiciond a su maximo lider.

Fuente: Elaboracion propia
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3. Conclusiones

Si pudiéramos elaborar una tabla de seriedad,
indudablemente que sobresalen inmediatamente dos
propuestas: el plan de gaobierno de VIVA 'y, en segundo
lugar, el plan de CREQ, por su claridad discursiva, su
forma de articular la propuesta y la légica de
presentacion de las propuestas. Sin embargo, un
andlisis mas detallado y serio de ambas propuestas
descubre debilidades, problemas y aspectos de fondo
gue son debatibles.

El resto de planes de gobierno transitan en un mar
de contradicciones y vacios, debido a que no se logra
descubrir ni la l6gica atras del discurso, ni la forma
en que se presentan los temas y acciones que
sugieren, ademas de que la mayor parte de planes
no considera adecuadamente el problema del déficit
ni la calidad del gasto publico.

De la misma forma, los planes en su mayoria, “surgen”
del aire: no explicitan el diagnostico sobre el que se
basan -excepto el plan de VIVA-, pero tampoco, la
institucionalidad publica sobre la que se pretende
intervenir, por lo que sus sugerencias de planes de
gobierno probablemente caeran en el vacio. De hecho,
ya tenemos demasiadas “ocurrencias” politicas de
creacion de instancias inoperantes, reorientacion de
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prioridades poco realistas y discusion de leyes
casuisticas, que después son imposibles de llevar a
la practica, debido a que nunca parten de la
institucionalidad plblica existente, de las debiidades
institucionales, los cuellos de botella ni las deficiencias
del gasto publico.

En ese sentido, la mencién de los Objetivos del
Milenio y los planes para atender una problematica
especifica, como lo es la pablacién con discapacidad,
es poco realista y sin ningn fundamento real para
ser cumplido (si es que se menciona) debido a que
caen dentro de la légica de las generalizaciones y
las promesas vagas que nunca se explican como
se van a llevar a la préactica.

Un aspecto adicional que se visualiza en muchos
planes de gobierno es la légica centralista, autoritaria
y “simplista” de que desde la presidencia de la
Republica se podra cambiar todo lo demas. Por eso
llama la atencion que la mayoria de planes hablan
sobre los temas de seguridad y justicia, asi como
la de revision y aprabacion de leyes, como si esto
dependiera por entero del gjecutivo, sin considerar
la estructura de poderes del Estado, lo que -de
entrada-, hace dificil que las promesas contenidas
en tales planes, sean realistas.

Revision de los planes de gobierno y las Metas del Milenio

Partido | Erradicar | Lograr | Promover | Reducir la | Mejorar | Combatir Garantizar | Fomentar Disca-
Politico | pobreza |ensefianza | igualdad | mortalidad| la salud | VIH-Sida, sostenibilidad | 1 asociacién | pacitados

extrema | primaria | de género | infantl | materna| Paludismo del medio mundial

universal y otras ambiente para el
enfermedades desarrollo

Lider X X X X X
FAI 0 X X X X
PAN 0 X 0
PU X 0 X
CREO 0 X 0 X
UCN X X X X
PP X X X X X X
VIVA X X X 0 X

Fuente: Elaboracion propia con los datos abtenidos de cada propuesta programatica.

En el presente cuadro se muestra la presencia de los Objetivos del Milenio en cada propuesta programética de las
analizadas. Con una x se anota cuando la relacion es directa con la meta planteada y con el objetivo planteado de

una manera indirecta.
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1. Los candidatos a la Presidencia
11 Introduccién

Analizar el “perfil” de un candidato a la Presidencia
de la Republica es una tarea compleja, contrario
a lo que ocurre en otros puestos plblicos, ya que
este puesto debe tener un conjunto de
caracteristicas intangibles, de “know how” o de
“saber hacer”, mas que el del conocimiento técnico
gue es indispensable en otros niveles de la
administracion pablica Ello, porque el Presidente es
la cara visible del sector “plblico”, el que debe
representar “la unidad nacional y deberé velar por
los intereses de toda la poblacién de la Republica”,
tarea que mas que técnica, es de tipo palitico.

En ese sentido, el perfil de los candidatos debe estar
entre la experiencia palitica, el conocimiento técnico
y la capacidad practica de formar equipos y de
conducir con liderazgo los procesos, lo cual permite
pensar que no necesariamente el conocimiento es
el elemento fundamental para ocupar la maxima
magistratura del pais La capacidad de liderazgo, de
didlogo y de manejo politico deberia ser parte de
las cualidades “intangibles” de los candidatos a la
presidencia, y ese aspecto dificilmente se puede
“medir”; tan sélo se puede intuir en los mensajes
televisivos y en los discursos de campafia.

12 H area del conocimiento académico (know what):

En el area del conocimiento académico es notable
gue pocos de los candidatos tiene formacion
especifica en la administracion plblica o en ciencia
politica -el Unico que demostro algin conocimiento
al respecto es Manuel Baldizon-, presidenciable del
partido LIDER, lo cual determina que haya un elevado
namero de profesiones del area técnica.

Componente 1

Capitulo 2

Anailisis de los perfiles

de los candidatos a la
Presidencia de la Republica,
Diputados al Congreso

y Alcaldes

De la misma forma, excepto Adela de Torrebiarte,
quien se postuld por parte de Accion de Desarrallo
Nacional, y quien posee estudios en filosofia, muy
pocos de los candidatos tiene una formacién
humanista o en ciencias sociales. Predominan las
profesiones técnicas -las carreras aplicadas como
Médico y Cirujano, Ingeniero, Abogado y Notario-;
y un candidato que ostenta un elevado grado de
abstraccién tedrica en el campo de la matematica
y la fisica (Eduardo Suger, candidato de CREQ).

Del andlisis de las presentaciones de las hojas de vida,
los candidatos hablan y presentan mas su “fase
humana”, sus anécdaotas de vida y sus motivaciones,
gue sus “logros” o méritos profesionales; el caso méas
extremo es el de Patricia de Arzd (Partido Unionista),
cuya experiencia proviene del dmbito privado, con
excepcion de los candidatos que posicionaron su perfil
académico, como es el caso de los candidatos Eduardo
Suger, Harold Caballeros, candidato de VIVA-EG y
Manuel Baldizon, quienes si centran su campafia en
los logros académicos del candidato.

1.3 El érea del conocimiento practico (know how):

El conocimiento practico incluye toda la experiencia
y saber cotidiano que requiere un funcionario plblico
para “lidiar” con la totalidad de problemas que pueden
surgr, especialmente, en el caso de los presidenciables,
los cuales son los representantes de la unidad nacional.
Se incluye en este rubro el aspecto de la “inteligencia
emacional” para manejar conflictos y la capacidad
para trabajar, organizar, motivar y conducir equipos
de trabajo, ya que el Presidente no puede convertirse
en el “hacelotodo”, ni centralizar todas las decisiones
importantes. La capacidad de delegar, por tanto, es
imprescindible. De la misma forma, el know how incluye
la capacidad de negociar con la oposicion, de manera
de evadir la mar de contradicciones que caracteriza
la funcién publica.
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Al respecto, las hojas de vida dan poca informacién
sobre este aspecto. Sin embargo, el anélisis del
desempefio de la campafia electoral demuestra que
una parte importante de los candidatos muestran
elevados niveles de intolerancia, recurren a la
descalificacion de los demas y los sefialamientos en
contra de los adversarios (campafias negras), ademas
de que muy pacas veces tienen la capacidad de entablar
didlogos constructivos con el resto de candidatos a
la presidencia, lo cual habla muy mal de los mismos.

Sabresale, por ejemplo, la actitud de los tres primeros
lugares en las encuestas, Otto Pérez, Manuel Baldizon
y Eduardo Suger, los cuales se dedicaron a atacar,
ridiculizar y descalificar a sus adversarios. Incluso, uno
de ellos protagonizd una muy comentada escena de
colera en un foro publico que nos habla de la poca
capacidad de la mayor parte de los candidatos a la
presidencia de tolerar la critica, reconocer errores,
promoaver la conciliacion y el didlogo y de moderar las
posturas para que sean respetuosas de los demas.

En la actual campana electoral, solo Patricia de
Arz( esta enfatizando el discurso en torno al equipo
que esta detras de la candidata, algo que es positivo,
ya que los presidenciables no acostumbran decir ni
hablar sobre quienes los acomparian. Sin embargo,
en esta coyuntura, esto se debe a los escasos
logros académicos que puede exhibir la candidata.

Quiza por ello, es muy comuin que los aspirantes a
la Presidencia, cuando llegan a la Casa Presidencial,
promueven muy poco el didlogo, la concertacion y
el consenso, mientras que la mayor parte de ellos
han sido intolerantes a la critica y a las propuestas
de la oposicion.

14 H érea del conocimiento situacional (Know where)
El area del conocimiento situacional comprenderia, en

este caso, la experiencia concreta que los candidatos
tienen sobre el funcionamiento del aparato estatal, la

=\
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gue tiene su propia légica institucional que muy pocos
comprenden. En ese sentido, los candidatos a la
presidencia deberian de ostentar al menos, un minimo
conocimiento practico sobre la institucionalidad pablica.

Al intentar hacer una caracterizacion, el perfil de
los aspirantes a la Presidencia demuestra que la
mitad de ellos (4), provienen del @mbito privado -
empresarial (Juan Gutiérrez, Harold Caballeros y
Eduardo Suger); o de las organizaciones de “sociedad
civil” -el caso de Rigoberta Menchu-, lo cual induce
a pensar que no tienen conocimiento directo de la
organizacion del Sector Publico.

De los otros candidatos (7), hay tres que conocen
al pais desde el Congreso de la Republica (Otto
Pérez, Mario Estrada y Manuel Baldizon), tres han
dirigido programas sociales (Patricia de Arzd, Sandra
Torres y Mario Estrada). Uno de ellos fue director
de Presidios (Giammattei), y una candidata fue
Ministra de Gobernacion (Adela de Torrebiarte).

15 A manera de conclusion

Es dificil establecer una valoracion de la idoneidad de
los candidatos a la presidencia, debido a que como
apuntabamos, no existe un consenso en torno al
perfil que una persona debe tener para ser un
Presidente excepcional; sin embargo, si nos
centraramos en el conjunto de caracteristicas que
hemos sefialado, no existe un solo candidato que
llene las tres areas del conocimiento antes descritas,
por lo que, aungue existan candidatos mas o menos
idéneos, no hay uno que medianamente tenga una
formacion integral basica para ejercer el cargo.

De hecho, la estrategia primordial de los partidos
politicos es la construccion de una “imagen” méas o
menos “vendible” desde las técnicas del Marketing
Palitico, por lo que se apuesta demasiado a lo emotivo,
a lo coloquial, al uso excesivo de la propaganda paolitica
como Unica herramienta para convencer a la ciudadania.
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Procedencia de los candidatos a la Presidencia

Sociedad Civil

Sector Privado

Experiencia en el Sector Publico

Rigoberta Mencha
(Derechos humanos
e indigenas)

Harold Caballeros
(Iglesia El Shaddai)

Otto Pérez Molina
(Ejecutivo y Congreso)

Adela de Torrebiarte
(Madres Angustiadas)

Juan Gutiérrez
(Xela Enterprises)

Adela de Torrebiarte
(Ministerio de Gobernacion)

Eduardo Suger
(Universidad Galileo)

Patricia de Arzu

Secretaria de Asuntos Sociales
de la presidencia y de la
Municipalidad de Guatemala
(SOSEP)

Manuel Baldizon
(Transportes -
centros comerciales)

Manuel Baldizon
(Congreso)

Mario Estrada
(Empresario)

Mario Estrada
(Diputado y funcionario publico)

Alejandro Giammattei
(Consultor)

Alejandro Giammattei
(Director de Presidios)

Fuente: Elaboracion propia

Perfil profesional base de los candidatos presidenciales (Licenciaturas)

Profesionales de las
Ciencias Puras

Profesionales

Sin titulo profesional
(Licenciatura)

Eduardo Suger
(Fisico Matematico)

Harold Caballeros (Abogado)

Adela de Torrebiarte

Manuel Baldizon (Abogado)

Patricia de Arzu

Alejandro Giammattei (Médico)

Rigaberta Mencha

Mario Estrada (Ingeniero)

Otto Pérez (General)

Fuente: Elaboracion propia

Reconocimientos a la labor de los candidatos

académicos.

Eduardo Suger: condecorado por el Ejército. Ha recibido numerosos reconocimientos

Rigoberta Menchi: Premio Nobel de la Paz; doctorados Honoris Causa, y numerosos
reconocimientos internacionales.

Manuel Baldizon: diiversos reconocimientos sociales

Ejército

Otto Pérez Molina: Numerosas condecoraciones y reconocimientos como oficial del

Fuente: Elaboracion propia
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2. Perfiles de los candidatos a diputado por Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, Solol3,
Huehuetenango, Chimaltenango y Totonicapan

Como parte de las actividades realizadas para
conocer el perfil de los candidatos a diputados y
alcaldes, se determind formular una serie de
entrevistas para conocer los perfiles educativos,
experiencia laboral y otros detalles de la vida de los
aspirantes a esos puestos de eleccién popular.

De tal cuenta se llevo a cabo una serie de visitas
en varios puntos del pais para conocer el perfil en
mencion.

Entrevistas por departamento:

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Huehuetenango
Totonicapan
Chimaltenango
Solola

Quiché

WP,

2.1 Perfi predominante::

El nivel educativo de la muestra seleccionada para
Huehuetenango, Alta Verapaz y Baja Verapaz,
independientemente de la organizacion paolitica en
la que militan, es muy uniforme, pues de los ocho
candidatos entrevistados, 6 de ellos tienen grado
académico a nivel de licenciatura (abogados, sicologos,
ingenieros, etc.);, de los dos restante, uno posee
Unicamente estudios de educacién media y el otro,
de educacién primaria.

En el caso de las entrevistas formuladas en
Chimaltenango, Quiché, Totonicapan y Sololg, se
detecto que dos candidatos a diputados cuentan
con un titulo universitario, mientras que tres tienen
estudios no finalizados. Segin el recorrido efectuado
en dichos departamentos se localizo a dos candidatos
gue han cursado una maestria.

Aungue predomina la formacién universitaria, el 75
% esta dedicado a negocios empresariales propios,
esto segun el recornido efectuado en Huehuetenango
y las Verapaces. También se localizé un candidato
vinculado a consultarias con gobiernos locales y
cooperacion internacional y uno al sector publico.
Uno de ellos es actualmente diputado en busca
de la reeleccion y otro fue diputado.
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En los departamentos de Quiché, Totonicapan,
Chimaltenango y Solold, se observo que de los ocho
candidatos entrevistados, hay dos que se dedican a
consultorias; y dos que se han desenvuelto en temas
relacionados con la comunicacion (periodismo,
produccion radial). Se localizo a dos empresarios, uno
de ellos duefio de una cadena de farmacias con
presencia nacional (postulado por Quiché) y uno que
entre la diversidad de empresas, se dedica a la
ganaderia e industria. Solo uno de los entrevistados
es un diputado que busca la reeleccion.

La mayoria de los candidatos indicé que nunca ha
recibido reconocimiento alguno o mencionaron que
prefieren no hablar de ello. Solamente los diputados
que buscan la reeleccion informaron haber recibido
reconocimientos municipales en su departamento.

Solo uno de los candidatos entrevistados de la
region de Huehuetenango y de las Verapaces,
argumento pertenecer a una asociacion de apoyo
al desarrollo de la mujer en Alta Verapaz. El resto
indicd que solo pertenece a su partido politico.

En los demas departamentos la situacién cambia,
ya que la totalidad afirma que si pertenece a algin
tipo de asociacion (palmicultores, deportivas, centras
de rehabilitacion, desarrollo comunitario, entre otras).

Hay un predominio de larga tradicion en la
participacion politica en la muestra seleccionada.
La mayoria ha gastado etapas, siguiendo el mismo
camino de los partidos politicos que al desaparecer,
dan paso a nuevas organizaciones. Aqui ya esta
clara la concepcion ideolégica que portan la mayoria
de los participantes, sobre todo los de derecha.

En la region de Solola y de Quiché hay un candidato
gue va por la reeleccion y esta vez compite por un
partido por el cual no fue electo en la presente legislatura.

El 50 % (4 candidatos) de la muestra registrada
en Huehuetenango y las Verapaces se definié como
socialdemacrata; 2 se consideran de centro derecha;
un candidato se defini6 como social cristiano,
argumentando que ese es el fundamento ideologico
y filoséfico del FRG, partido al cual pertenece vy, tan
solo uno de los entrevistados, no pudo definirse
ideolégicamente; precisamente el candidato que
solo posee educacion primaria.

Por aparte, en la region de Solola, Chimaltenango,

Quiché y Totonicapan, se observo que cuatro
candidatos se identifican como de derecha, mientras
gue uno se proclamo centrista, otro utilizo la palabra
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“mayista”: otro se definid como republicano y otro
como humanista democratico.

La mayoria ha militado en dos o mas partidos
politicos; e incluso  uno de los entrevistados ha
militado en cinco partidos. Otro candidato reconacio
gue su diversa militancia se debe a posiciones
puramente ideoldgicas (MLN, GANA, UNIONISTA),
lo del resto responde a acomodos personales.

Del total de los candidatos que conforman la muestra
(8 en total) para la region de las Verapaces y
Huehuetenango, solo uno de ellos dijo estar siendo
perseguido y amenazado por su actividad politica,
toda vez que es militante de organizaciones sindicales
en el Estado. Los demas tienen claro que existen
campafias negras, difamaciones, chismes, etc., pero

no amenazas y otro tipo de sefialamientos que
ponga en peligro su integridad fisica o de su familia.

En el caso del resto de departamentos, se observo
una tendencia dividida, ya que en cuatro casos, los
candidatos registran haber sufrido algin tipo de
amenaza, sefialamiento o persecucion, mientras
gue igual cantidad de aspirantes afirmaron que no.

Ante la pregunta, del porqué quiere ser diputado,
se recibieron varias respuestas, donde sobresalen:
el atraso que evidencia el departamento que
representan, los intereses de la poblacion, de los
sin voz en el Congreso y de la poblacion indigena.
Algunos comentan que no es que quieran, es gque
sus bases los propusieron.

De la muestra, el 20% de los entrevistados en
Huehuetenango vy las Verapaces considera que el
principal problema del pais es la inseguridad. Las
otras variables mencionadas, casi con porcentajes
muy parecidos, son: pobreza, falta de liderazgo,
corrupcion y falta de participacion de la gente.

En el caso de Solola, Quiché, Totonicapan vy
Chimaltenango, las opiniones giran en torno a la
corrupcion, problemas educativos, violencia, pobreza
y conformismo.

El 75% de los entrevistados en la primera region
delimitada tienen claro que la forma de dignificar la
labor del Congreso es trabajando duro, con la frente
en alto, haciendo alianzas, defendiendo axial los
intereses de las gentes. El 25% restante considera
gue es legislando adecuadamente en beneficio de
toda la poblacion.

Componente 1

En el resto de departamentos, se observa que la
mayoria coincide en que se debe llegar al Legislativo
a trabajar, asi como en la promocion de perfiles
nuevos.

3. Perfil de los candidatos a alcalde en Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, Totonicapan,
Solola, Chimaltenango y Huehuetenango

Muestra seleccionada:

- Alta Verapaz: 4 entrevistados (2 en San Juan
Chamelco, 1 en Coban y 1 en Carcha).
- Baja Verapaz: 2 entrevistados (Salama)
+ Huehuetenango: 9 entrevistados (4 en Chiantla,
4 en Huehuetenango y 1 en Jacaltenango).
- Chimaltenango: 4 entrevistados (2 en
Chimaltenango, cabecera y 2 en El Tejar).
- Solola: 6 entrevistados (1 en la cabecera, 2 en
San Pedro La Laguna, 2 en Santiago La Laguna
y 1 en Panajachel).
+ Chichicastenango, Quiché: 3 entrevistados.
- Santa Cruz del Quiché: 3 entrevistados.
- Totonicapan: 2 entrevistados.

3.1 Perfil predominante:

El nivel educativo es bastante significativo, pues de
la muestra seleccionada, independientemente de la
organizacion politica en la que militan, en  Alta
Verapaz, Baja Verapaz y Huehuetenango
encontramos que 7 de los aspirantes (el 50 % de
la muestra) tiene grado académico a nivel de la
licenciatura. 5 son portadores de grado a nivel
medio (maestros de educacion y bachillerato) y tan
solo 3 estan en el nivel de educacion primaria.

Mientras tanto, las entrevistas hechas en la region
de Solola, Chimaltenango, Quiché y Totonicapan dan
cuenta que de un total de 18 entrevistas, hay un
candidato sin ninguna escolaridad y otro que sélo
alcanzo la primaria. El nivel secundario como Unica
formacion, fue presentado por dos candidatos y el
diversificado se observo en cinco casos (27%). En
estos departamentos, hay seis candidatos a alcalde
gue no han completado sus estudios universitarios
y solo dos completaron el nivel de licenciatura. Una
candidata tiene en proceso estudios de maestria.

En Alta Verapaz, Baja Verapaz y Huehuetenango

hay un predominio total de actividades vinculadas
a los servicios, pues la suma de los profesionales
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universitarios y los graduados de educacion media,
tienen por lo general un mercado laboral vinculado
a esas actividades (docencia, administrativas, algunas
gerenciales, etc.) Por su parte, los candidatos con
educacion primaria, son trabajadores del sector
agricola y pablico.

En cuanto al sector de Solola, Chimaltenango, Quiché
y Totonicapan, se observo que la mayoria de
candidatos (ocho), se han desempefiado en
actividades relacionadas con proyectos de desarrollo
comunitario y han trabajado para Organizaciones
No Gubernamentales.

Las actividades relacionadas con la administracion
municipal ocupan un segundo lugar, aunque ellas
s6lo se reflejen en tres casos; se trata de ex
funcionarios municipales. Hubo dos registros de
comerciantes y se detectaron casos aislados de
candidatos que se dedicaron a la agricultura, al
sector académico, a la construccion, la industria y
actividades religiosas.

En el primer sector mencionado, todos en la muestra
se vinculan a determinadas actividades relacionadas
con las comunidades, aunque la mayoria o no ha
prestado ningln servicio, o lo han hecho desde su
participacion en clubes sociales, como los Rotarios o
el de Leones. De la muestra, 1 ya fue alcalde, otro fue
director de un fondo social y un ditimo, que tiene grado
de Mayor del ejército, trabajando mucho tiempo en
Asuntos Civiles, lo que les permitid en su momento
estar en relacion con las necesidades comunitarias.

Por aparte, en la region de Solola, Quiché,
Chimaltenango y Totonicapan, todos los
entrevistados manifestaron contar con experiencia
en el desarrollo de proyectos de beneficio a la
comunidad, aunque algunos la relacionan con
actividades vinculadas con la religion, como es el
caso de los miembros de pastorales sociales.

El estudio se dio a la tarea de conocer si los
candidatos se habian postulado por primera vez o
en cuantas ocasiones habian participado y se
obtuvieron las siguientes cifras:

- Alta Verapaz, Baja Verapaz y Huehuetenango:
5 por primera vez (33%); 6 por segunda vez
(40%); y 4 por tercera vez (27%).

+ Solola, Chimaltenango, Quiché y Totonicapan: 7
primera vez (38% ); cuatro se postulan por
segunda ocasian (22%0) y el resto correspondiente
a un 38% por ciento buscan participar por
tercera vez.
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H 50 % de la muestra que se abordd en Huehuetenango
y las Verapaces indica que 7 candidatas, no supieron
definirse ideolégicamente, situacion grave cuando se
participa a puestos de eleccion popular. Se notd hasta
un desconocimiento total de la palabra. Del resto de
la muestra, 2 se definieron como demacratas, 3 como
socialdemacratas. Y uno de centro, ni a la izquierda y
ni a la derecha. Un Ultimo, se defini6 como libertario
(candidato por Jacaltenango) lider e intelectual indigena,

guien mas claro tiene el concepto de ideologia.
Respecto de los demacratas y democrata sociales,
mas parece que es producto de lo que escuchan,
gue de lo que tienen certeza.

Los casos registrados en la segunda region definida
en el presente estudio indican que 7 candidatos se
consideran ideologicamente del centro; 3 se ubican
en la derecha; 4 se declaran como de izquierda y
los cuatro restantes no se ubican en una ideologia
definida. Estos Ultimos responden con frases como
“todos somos guatemaltecos” o “no me considero
en una ideologia especifica”.

Como militancia propiamente dicha, la muestra indica
gue el 60 % de los candidatos entrevistados en
Huehuetenango y las Verapaces milita por primera
vez en un partido palitico. 2 candidatos lo hacen
por segunda vez y otros 2 por tercera vez. Tan
solo un candidato indico que nunca ha militado, solo
ha aceptado participar como candidato, siendo la
actual su segunda participacion.

En el resto de departamentos visitados, se observa
gue 10 candidatos afirman que no han militado en
otros partidos y 8 respondieron que si.

Del taotal de los candidatos que conforman la muestra
de las Verapaces y Huehuetenango (15 en total),
solo 1 de ellos dijo estar siendo perseguido y
amenazado por su actividad politica. A lo sumo, lo
gue esta claro en todos ellos es que existen
campafias negras, difamaciones, chismes, etc., pero
no amenazas y otro tipo de sefialamientos que
ponga en peligro su integridad fisica o familiar. El
gue sefiald que esta siendo perseguido, se trata en
realidad de que un proceso penal en su contra, ya
gue esta acusado de malversacion de fondos en el
desempefio de su trabajo como secretario municipal
en la alcaldia de Chiantla.

En el caso de Solola, Chimaltenango, Totonicapan y
Quiché, algunos de los candidatos reportan que no
han sido amenazados de manera directa aunque ven
una amenaza velada, en los discursos de los candidatos
opositores o en la destruccion de su propaganda.
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Se reporto en dicha region que 8 de los candidatos
para alcalde si han recibido amenazas,
sefialamientos o persecucion, mientras que los 10
restantes no reportan una situacion de ese tipo.

El total de la muestra indicd que desean ser alcaldes
porgue tienen vocacion de servir al pueblo y empujar
asi su desarrallo. Todos argumentaron conocer
los problemas. 2 candidatos matizaron en forma
particular el por qué, “uno por la discriminacion que
sufre su gente del area rural y el otro porque la
constitucion se lo permite”. Se reporto el caso de
un candidato en Chichicastenango, Quiché, quien
reconocio que busca llegar a la alcaldia para colocar
el apellido de su familia en la municipalidad. Algunos
refieren que no es que quieran directamente, es
porque la poblacion se los pide.

De la muestra extendida entre Huehuetenango y
las Verapaces, el 40% considera que es la corrupcion
el principal problema de Guatemala. Las otras
variables mencionadas, casi con porcentajes muy
parecidos, son: pobreza, poco desarrollo econémico,
deficiencia en la salud y la educacién , la inseguridad
y el narcotrafico.

Entrevista con el candidato presidencial Eduardo
Suger, de Compromiso, Renovacion y Orden.

Juan Gutiérrez, Partido de Avanzada Nacional.
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En la segunda regién, se abservé que la mayoria de
candidatos (8 en total) coincide en que la inseguridad
y violencia son los principales flagelos del pais. Se
reportaron casos aislados de respuestas que
relacionaban dicho contexto a la falta de educacion,
intereses egoistas, mala direccion de la economia,
evasion de impuestos. Pero llama la atencion que
2 candidatos respondieron que la corrupcion es en
este caso el principal problema del pais e igual
cantidad de aspirantes se refirieron de esa manera
a la desigualdad y falta de oportunidad laboral.

Hay un amplio abanico de problemas que arrastran
las municipalidades en general y la del candidato en
particular. De esta cuenta, se observa que la
muestra privilegia en primer lugar, el desconocimiento
en el manejo de la administracion publica. A esa
variable, se asocia, la incapacidad de los funcionarios
y falta de transparencia.

Por ultimo, se considert importante como problema,
la cuestion de la corrupcion, de la mala eleccion de
autoridades por parte del votante y las promesas
no cumplidas.

Patricia de Arz(, candidata del Parti Unioniéta.
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Jaime Echeverria, candidato a alcalde por VIVA.

José Ricardo Santamaring, de la UCN, quien compitio
por la alcaldia de Chimaltenango, cabecera.
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Introduccién

En el marco del Proyecto “Desempefio de los partidos
paliticas”, se presenta el informe del producto referido
a la inclusién politico-partidaria, resefiando aspectas
relevantes para el funcionamiento de los partidos
politicos y para el mismo proceso electoral.

Para elaborar el presente informe, se tuvo que
enfrentar un desafio descomunal: la falta de
informacion sistematizada y accesible que pudiera
servir de base para el andlisis, especialmente, porque
no existen registros internos ni en el TSE que
reflejen la compaosicion social de las listas de
candidatos, ni de la composicion interna del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN). El s6lo hecho de que no
haya preocupacion ni sistematizacion oficial sobre
el tema, ya habla mucho de la relevancia que dichos
sectores tienen para la democracia guatemalteca.

Componente 1

Capitulo 3

Inclusién etaria, étnica y

de género en las listas de
candidatos y érganos internos
de los partidos politicos

Los informes de Mirador Electoral, a través de la
observacion de Mas Mujeres, Mejor Palitica y del
organismo NALEB, cubrieron los aspectos relativos
a la participacion de las mujeres y de los indigenas,
especialmente en la compaosicién del Congreso de
la Republica, pero no hubo una sistematizacién del
dato de qué porcentaje de jévenes estaban
participando en las actuales elecciones 2011

Por ejemplo, el informe sabre la participacion de las
mujeres reflejaba la siguiente relacion entre las
candidaturas y el género para la eleccion de
Presidente, Vicepresidente, diputados al listado
nacional, diputados distritales y alcaldes (sin
considerar la composicion de las corporaciones
municipales). El resultado de tal andlisis es el siguiente:

Candidaturas proceso electoral 2011

Cargo Candidaturas Hombres % Mujeres %
Presidente 10 7 70 3 30
Vicepresidente 10 7 70 3 30
Listado Nacional 293 222 758 71 24.2
Listado Distrital 1,382 1045 756 337 244
Parlamento Centroamericano 242 165 68.2 77 318
Alcalde 2479 2,331 94.0 148 6.0
TOTALES 4416 3,777 639

Fuente: Mas Mujeres, Mas Palitica.

1. H Informe de Mirador Electoral

En el listado de diputados electos para el periodo
2012 - 2015, apenas hay veintiln 21 diputadas
(13.2%), de las cuales tan solo tres (3) son indigenas.
En cuanto a la composicion étnica, hay dieciocho

(18) diputados indigenas (114%), y apenas 4 diputados
jévenes (2.5%).

No hubo una sistematizacion de tal composicion

para las corporaciones municipales, debido a que
tal estudio seria imposible de cubrir con la
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informacion disponible en el Tribunal Supremo
Electoral; el cual sélo registra nombres y apellidos,
con lo que es casi imposible saber edad y condicion
étnica, e incluso, en el tema del género, algunos
nombres se prestan a confusion.

Por ello, ante la falta de informacion, la estrategia
del presente informe presenta un acercamiento
metodolégico diferente al del conteo de los miembros
y candidatos que participan en los partidos politicos,
que es una estrategia cuantitativa. En cambio, ha
optando por la via del acercamiento personal a los
representantes partidarios para cada uno de los
temas tratados dentro de cada organizacion palitica.
El resultado, aunque no es cuantitativo, refleja el
compromiso actual de los partidos politicos con
cada uno de los sectores sociales analizados.

2. A manera de recordatorio

La participacion ciudadana en toda sociedad
demacratica se vuelve determinante, sobre todo,
en aquellas que estan en camino de consolidar su
respectivo proceso democratico, mas aun si este
es cuesta arriba o encuentra muchos obstaculos
en su recorrido. De lo contrario, el proceso corre
el riesgo de abortarse y con ello, una vuelta a
experimentar convivencias sociales de las cuales
nuestra sociedad ya ha recorrido por largos trechos
de su historia y que no merece volver a repetir.

Por ello es fundamental la participacion ciudadana,
pues la democracia no es posible sin la participacion
de los individuos. Lo que quiere decir que una
sociedad donde no se participa politicamente jamas
puede ser demaocratica. De esta cuenta, aclaremos
que la participacion tiene dos formas de manifestarse:
primero, la participacion de los individuos en forma
organizada como expresion de la sociedad civil, y
gue es aquella que permite que dicho acto sea una
realidad todos los dias por parte de los individugs;

y que éstos puedan de esa forma, alcanzar o
demandar aquellos fines, intereses o propositos
gue forman parte de su razon de ser. Esta es la
participacion que mas le aporta a todo proceso
democratizador. Segundo, la participacion individual
en el contexto de los procesos electorales, en los
cuales el individuo asiste aisladamente cada cuatro
anos a legitimar el sistema politico y el ejercicio del
poder por medio del sufragio.

En términos de la democracia, la participacion

individual cada cuatro afios le aporta muy poco al
proceso de su consolidacion, toda vez que hay un
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vacit de tiempo en donde la persona no ejerce
ninguna actividad de participaciéon palitica en el
marco del partido, lo que tiende generalmente a
despoalitizar a las personas. De aqui el papel crucial
gue en el sistema palitico juegan los Partidos, pues
son ellos, en tanto vehiculos responsables de la
participacion politica ciudadana, responsables de
generar las condiciones para que el individuo esté
constantemente activo y asi, la democracia sea
una realidad en Guatemala.

Ademas, el prablema de la dificultad que presenta
la participaciéon politico-partidaria por parte del
ciudadano, es atravesado por variables endogenas
de profundas raices histéricas, que han estado en
la base de un sistema sacial totalmente excluyente
y discriminador en Guatemala, el cual arranca en
el Estado colonial, para ir posteriormente
consolidandose en el Estado Liberal en su version
Republicana, que es como hoy dia se nos presenta.
En efecto, se trata de la exclusion a participar
paoliticamente de las etnias (mayas, garifuna y xinca),
de la mujer y de la gente joven.

En el caso de la mujer, adelantamas por el momento,
gue todo parece indicar que se trata del efecto de
una sociedad altamente conservadora en su
cosmovision y por lo mismo, portadora de una
cultura con fuerte sello de machismo. Eso ha hecho,
histéricamente, que hombres y mujeres sean al
mismo tiempo los que por generacion en generacion
han transmitido y reproducido todo una serie de
contenidos sociales y culturales de caracter
machista en la sociedad.

Por el lado de los jovenes, probablemente la razon
sea que se ha considerado histéricamente, que la
politica es para la gente mayor. Y, por Ultimo, los
grupos étnicos histéricamente excluidos, logran a
partir de la firma de los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera, tener una presencia real en el campo de
la participacion politico partidista, sin que esto
signifique que ese tipo de ejercicio los absorba
plenamente; pero sobre todo, que sean incluidos,
no solo como votantes, sino como miembros de
las organizaciones partidarias, haciendo uso de su
derecho de elegir y ser electos.

La importancia de lo anterior, lo hace suyo en el
actual proceso electoral el Tribunal Supremo
Electoral, al lanzar una amplia campafia de
concientizacion respecto de la importancia de la
participacion politica en el proceso electoral de la
gente joven; asi como de la importancia de la
participacion de la mujer, al divulgar como el nimero
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de afiliadas en el padrén electoral era mayor que
el de hombres. Lo anterior, sin lugar a dudas, tuvo
repercusiones amplias en el porcentaje de votantes
en los sufragios del 11 de septiembre.

Este resumen trata de la posicion asumida por los
partidos politicos de la muestra (Patriota, LIDER,
UCN, UNE-GANA, WINAG, VIVA y CREQ), en cuanto
a la inclusion étnica, de género y etaria en sus
proceso internos de postulacion de candidatos a
diputadas en el proceso electoral del 11 de septiembre.

3. La cuestion etaria

Los partidos politicos en Guatemala se caracterizan
entre otras cosas por ser estructuras débiles en
cuanto a su organizacion, funcionamiento, posicion
ideologica y estrategia de participacion. Esto, como
consecuencia de su naturaleza eminentemente
electorera; ademas de la constante atomizacion
partidaria que viene caracterizando desde la apertura
democratizadora en 1985, al sistema de partidos
paliticas y, donde la inclusion de las cuestiones arriba
mencionadas, nunca ha sido un tema a considerar.

Visto asi, el tema etario como criterio de seleccion
fue tratado al tenor de lo que en cada partido el
tema representa para si mismo, ya en funcion de
intereses de grupo, ya en funcion de posiciones
culturales y hasta filostficas. En efecto, para el
partido Winag, en principio la edad no tuvo peso
para la seleccion de sus candidatos a diputados,
toda vez que el criterio fundamental fue “el liderazgo,
incluyendo su experiencia, credibiidad y honestidad,
independientemente de su etnia...”

De esta cuenta, la edad no fue un criterio a considerar.

Sin embargo, otro criterio importante para participar,
fue el hecho de que el candidato estuviese casado
y tuviera madurez politica. Considerando que para
los mayas la “madurez empieza a los 13 afios, una
persona es madura a los 20 afios. Winaq para
nosotros significa 20..." 2 Ya en la realidad, el promedio
de edad de los candidatos a diputados por este
partido palitico fue de 30 afios.

En cuanto al partido palitico VIVA, tampoco manejo
un criterio de edad para la postulacion de sus
candidatos a diputado. En efecto, el criterio general
para ello, gird alrededor de valores morales vy éticos
de los cuales debe de ser portador la persona, tales
como: “..la honestidad y la honradez, la capacidad
segun su hoja de vida, la lealtad a la institucion y su
vocacion de trabajo..”®. Después de esa
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consideracion, se dio prioridad a motivar la
participacion de las mujeres y los jovenes no mayares
de 35 afios para ocupar esos puestos de eleccion
popular. Ya en términos de promedio la edad de
los candidatos a diputados, probablemente fue de
entre 35 y 40 afios de edad.

En cuanto al partido CREQ, al menos en los que
corresponde a los candidatos a diputados por listado
nacional, distrito central y departamento de
Guatemala, el criterio Unico para elegir candidatos
fue el mérito. El criterio fundamental fue: “Aqui
nadie es mas que otro, a menos que hiciera mas
gue otro™. Criterio al que se sumo la formacion
politica obligatoria a la cual se sometieron todos
los candidatos.

En cuanto a los jovenes que integran el CEN de la
UNE, sdlo Felipe Alejos Lorenzana secretario adjunto
IV, es el Unico que tiene menos de 30 afios. A sus
26 afios asumira como diputado en la préxima
legislatura. Ese partido incluye como jévenes a
quienes estan dentro del rango de los 30 a 40
afos. De tal cuenta, la dirigencia respectiva tendria
seis integrantes con esa caracteristica: Jairo Flores,
Guillermo Castillo, Fernando Barillas, Ronald Arango,
Carlos Barreda Taracena y Alejos (un 31%).

Arkel Benitez, secretario de Juventud en el PP,
comenta que si hubo participacion de jovenes en
dicha agrupacion, aungque no en casillas de muchas
posibilidades. Refirié: “Es cierto, fue poco pero antes
ni participaban o quiza entraban porque eran cuates
0 algo asi. Pero vea, en mi caso no tengo parentesco
con ninguno de los dirigentes y eso es algo que se
deberia rescatar, que la juventud en este proceso
electoral tuvo accion politica”.

Al observar el listado de integrantes del CEN, Benitez
informa que sotlo Daniela de la Luz Beltranena (Vocal
XXIll) es menor de 30 afios (tiene 23) y explica que
en el rango de 30 a 40 afios de edad esta incluido
€l, junto a Amilcar Aleksander Castillo, Jorge Rodrigo
Vielman, Edgar Cristiani y Michelle Melisa Martinez
Kelly, de un total de 38 integrantes. De tal cuenta,
si tomamos solo a Beltranena los jévenes tendrian
un 26 % mientras que, si ampliamas el rango a los
menores de 40 afos, estos sumarian un 15%.

En el caso de LIDER, Alejandro de Ledn, secretario de
la Juventud, reconoce que en las candidaturas a
diputados y alcaldes no se observd mayor presencia
de personas menores de 30 afios de edad. “Si habia
bastantes pero en segundas casillas y no todas
entraron, pero si inclumos jovenes siempre, incluso
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entre los concejales se puso como obligatorio dentro
del partido que se inscribiera a jovenes y tengo entendido

Xt

gue la mayoria de planillas lo cumplid”, expreso.

En la GANA, el secretario de Organizacion, Edgar
Dedet, dice que ha insistido con Francisco Garcia
Cuyun (Jefe de Organizaciones Paliticas del Registro
de Ciudadanos) quien me remite con el Jefe de
Informéatica y no hay partido que tenga registros de
jovenes. Ese registro tampoco aplica para los afiiados
y para ello se deberia crear un campo especifico.
Cuando los candidatos se inscriben no piden esa
informacion, solo se dice que sea mayor de edad y
para eso se presenta la copia de la cédula de vecindad.

En las filas de la Union del Cambio Nacionalista
(UCN) no hubo una directriz especial para fomentar
la participacion de la juventud, comentd Sidney Shaw,
secretario adjunto Il, quien explicd que se toma con
equidad a todos los aspirantes a ocupar un puesto
en los listados.

4. La cuestién étnica

La inclusién en términos étnicos para los partidos
politicos de la muestra, tuvo al igual que el tema
anterior, sus propias particularidades. En efecto,
en el partido Winag partieron de su propio nombre,
toda vez que Winag quiere decir: “persona integral,
persona con claridad, con manos limpias...” . De
aqui el argumento de integrar a todas las etnias a
su movimiento, y como lo explicd nuestro
entrevistado, en sus estructuras hay ladinos, xincas
y garifunas y 6 candidatos ladinos a diputados. Sin
embargo, no tuvieron candidatos garifunas, ni xincas.

Por su parte, el partido VIVA no tuvo ningin criterio
étnico para seleccionar a sus candidatos a diputados.
Como se explico, el criterio fue Unico, el arriba
mencionado, aun asi, tuvieron un candidato garifuna,
muchos mayas y desde luego la gran mayoria
mestizos o ladinos, pero ningln xinca.

En cuanto al partido CREQ, como ya se explico, su
criterio fue el mérito, siendo incluyentes, con espacios
abiertos. Prueba de ellos es que la candidata a la
vicepresidencia es una profesional indigena, que estuvo
alli no por ser indigena, sino que por sus méritos.®

El secretario de Organizacion en la GANA dejo claro
gue los espacios en ese partido no responden
especificamente a cuestiones étnicas, ya que se
basan en cuestiones de méritos y liderazgo que
pueda proyectar su candidato. Recordd una
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experiencia en Nahualg, Solola, en donde hubo un
aspirante a candidato que no contd con el apoyo
de sus congéneres, quienes al final, se inclinaron
por postular a un ladino.

Carlos Batzin, Vocal VIl del Comité Ejecutivo Nacional
del PP y secretario de Pueblos Indigenas, comenta
gue en esa estructura hay dos personas con esas
caracteristicas, él y Haraldo Quej, Vocal XVI. Durante
una entrevista reconocié que no hubo tanta
participacion indigena en las candidaturas como
esperaban. “Es algo que quisieramos corregir y
animamos a nuestros compafieros”, refirio. Expuso
gue cuentan con datos en las candidaturas pero no
los tenia a la mano.

La UNE, en los listados de candidatos a alcalde
colocd mas indigenas, en comparacion proporcional
con las candidaturas al Congreso y al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN]). Sin embargo, la
constante es que muchos de los aspirantes a una
diputacién no estaban en los primeros lugares de
los listados, excepto por Solold y Totonicapan.

De acuerdo con Jerénimo Lancerio, encargado de
temas indigenas en dicha agrupacion, se tratd de
incidir en la integracion de los listados para procurar
mas participacion pero no lo lograron. “Siento que
los partidos en general son muy excluyentes y eso
de que los méritos definen las casillas no es del
todo cierto”, finalizd. Flavio Yukon, secretario
departamental de Solola en la UNE vy diputado
indigena electo. Coincide con Lancerio en que
efectivamente urge mas participacion de los pueblos
indigenas en los espacios de incidencia paolitica.

En la dirigencia de la UCN, se intento en las elecciones
recién pasadas promover la participacion de los
diferentes grupos étnicos para los puestos de
eleccion popular. Sin embargo, no funciongd, segln
reconoce el secretario adjunto Il. “Creo que aparte
de que hay escasa participacion de indigenas en
estas contiendas, a la larga seria como una
discriminacion a la inversa”, expuso Shaw.

Leonardo Camey Curup, secretario adjunto IV del
partido LIDER vy diputado reelecto en dicha agrupacion
por el departamento de Guatemala, expuso que
efectivamente, hubo una directriz en dicha agrupacion
para incluir en los listados de varios departamentos
a indigenas en casillas preferenciales. Cito la victoria
del diputado electo Edgar Ajcip Tepeu (primer lugar
en el listado nacional) y Valentin Leal, quien encabezo
el listado de Alta Verapaz. Afirmé que esa situacion
se abservo en algunas alcaldias.
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5. La cuestion de la mujer

El dltimo aspecto al que se le dio importancia,
respecto de la inclusion de esos segmentos de
poblacién que histéricamente han quedado
marginados de la participacion palitica, es el de la
mujer. Es evidente que en Guatemala nunca ha
existido una equidad de género, toda vez que incluso
culturalmente, la politica se ha entendido como una
cuestion que le compete con exclusividad a los
hombres. Esa situacion ha venido cambiando a lo
largo de los Ultimos afos, pero no al ritmo que nos
permita decir que la igualdad de género es una
realidad de alcanzar prontamente. Todo lo contrario,
el avance, da la sensacion que tiende a estancarse.

De igual forma, resulta importante aclarar en quée
medida los partidos paliticos le dieron participacion
a la mujer en el actual proceso electoral, como
candidatas a diputadas. Esto es algo que también
se trata en este proyecto referido al desempefio
de los partidos paliticos.

En efecto, para el partido Winag, la participacion de
la mujer pasa por el tamiz de su cosmovision maya,
lo que desliza el tema a considerar a la mujer como
un complemente del hombre. De ahi el porqué, la
mujer tuvo amplia participacion en todas las
estructuras y asambleas del partido. A criterio del
entrevistado, participacion en un 43% a todo nivel
y una afiliacion de un 50% aproximado.

Por el lado del partido VIVA, al igual que lo etario y
lo étnico, la participacion de la mujer fue importante,
pero no como criterio para seleccionar tal o cual
candidatura a diputacion. De hecho, los valores de
la persona que el partido asume como fundamentos
fueron los determinantes para dicha escogencia.

En el caso particular del Partido CREQ, sencilamente
los méritos. El entrevistado reconocié que hubo
mucha participacion de la mujer durante todo el
proceso electoral, mas no asi para postularse. Se
percibid un temor de hacerlo, sobre todo por parte
de la mujer indigena.

Por dltimo, la conformacion de los organos del
partido (comité ejecutivo, asamblea nacional, Grgano
de fiscalizacion financiera y tribunal de honar), para
los tres partidos politicos que constituyen esta
muestra, lo etario, lo étnico y el género, simple y
sencillamente no tienen nada que ver. Se manejaron
los mismos criterios utilizados para la participacion
a puestos de eleccion popular.
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Silvana Ayuso, encargada de dirigir la Secretaria de
la Mujer en la GANA, comento que colocaron una
candidata electa en el listado nacional y una en los
distritos. En los listados hubo varias candidatas pero
casi ninguna con posibilidades de ganar. “De todos
es sabido que dependiendo del nimero de votos asi
son las posibilidades”, refiri6. Un sondeo hecho en
dicho partido da cuenta de que hubo ocho candidatas
a diputadas en todos los listados presentados.

En el comité ejecutivo de dicha agrupacion se observa
la presencia de 7 mujeres: Virna lleana Lopez, Silvana
Maria Ayuso, Morelia Garcia Arriaza, Saida Yaneth
Castro, Marlen Yahaira Contreras, Rosa Amelia
Correa y Mirla Julieta Tobar de Alfaro. Se trata de
siete puestos de los 34 existentes, los cuales
equivalen al 20.5 %.

En el caso de la UNE, hay 3 mujeres en el CEN:
Delia Neftali Chocon de la Cruz, Lins Tilit y Elena
Yojcom, de un total de 19 integrantes (15%). Delia
Back, quien también es Secretaria de la Mujer en
esa agrupacion politica, dijo que a nivel general, no
ve con buenos ojos la participacién de la mujer en
el partido, ya que si bien, hubo candidatas, no en
puestos de elecciéon con posibilidades de ganar.
Incluso recordd que perdieron una casilla en el
PARLACEN por un problema juridico que dejo fuera
a la actual diputada al Congreso, Maura Estrada.
Sin embargo, se logré incorporar en su lugar, a un
candidato..

Back reconoce que hubo menos posibilidad de
incorporar mujeres en los listados, ya que participaron
en coalicion con la GANA y refirid que en los comicios
2007 se observé mas presencia de mujeres en
dichas casillas.

La participacion de la mujer reflejada en el CEN del
PP incluye a nueve integrantes, una de ellas es la
secretaria general y candidata vicepresidencial
Roxana Baldetti. Esas nueve féminas representan
el 23% del total de integrantes en dicho organo.
Elizabeth Quiroa, secretaria de la Mujer en el PP,
refiere que hubo participacion, aungue no muchas
mujeres alcanzaron los puestos a los que aspiraban.

“Una de mujer tiene que estar consciente al
momento de participar. Vemos que hay mas
participacion, pero la situacion de una mujer es
complicada, en la capital no lo vemos mucho pero
en las &reas rurales se les acusa por parte de los
hombres y de las mismas mujeres de que estar en
politica es no tener oficio, entonces, participan en
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salitario”, manifesté. La entrevistada refirid que si
recibid apoyo por parte del partido, que postulo a
24 candidatas a diputadas.

Shaw recordd que en la UCN hubo una directriz en
las elecciones de 2007 para promover la
participacion femenina principalmente en las
corporaciones municipales, pero al final, no se logré
la presencia esperada. “Este afio bajo la participacion
en comparacion con los comicios anteriores, pero
falta que computemos los resultados para
determinar las estadisticas respectivas”, apunto el
entrevistado.

Camey expuso que el papel de la mujer es reconocido
en el partido LIDER vy que en los listados de
candidatos al PARLACEN propusieron a cuatro
diputadas de un total de ocho aspirantes. En cuanto
a las propuestas para el Congreso, en el listado
nacional se coloco a cinco candidatas de 17 y por
los departamentos a 29 muijeres.

6. A manera de conclusion: el largo camino
hacia la democratizacion partidaria.

El andlisis de la informacion sobre el tema de la
inclusion de los sectores sociales relevantes en los
partidos politicos, muestra un avance muy lento
en la inclusién de jovenes, indigenas y mujeres en
las estructuras paliticas de Guatemala; y aun cuando
en el nivel de la eleccion presidencial vy
vicepresidencial, la participacion de las mujeres ha
ido ganando importancia -por el fenémeno Sandra
Torres-, lo cierto es que hay un largo camino que
recorrer para que las mujeres ganen protagonismo
en la vida nacional.

En ese sentido, hay una paradoja interesante: las
mujeres, los indigenas y los jovenes fueron mas
visibles en la campania electoral, por varias razones:

1. Todos los binomios presidenciales incluian una
mujer, y al menos, dos binomios incluyeron
indigenas (Frente Amplio de Izquierda y CREQ).

2.Los llamados “dipukids”, o los candidatos jovenes
para el Congreso de la Replblica, tuvieron mayor
cobertura y relevancia que en otras elecciones.
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Sin embargo, los resultados confirmaron la tendencia
histérica: muy pocos jovenes y muy pocas indigenas
fueron electos. En el caso de las mujeres, la paradoja
es mas interesante: habra una Vicepresidenta:
Raquel Blandén o Roxana Baldetti. Sin embargo, el
nimero de diputadas y alcaldesas sigue siendo muy
bajo, y esto es aln mas significativo, al saber que
el padran electoral demostrd que crecio grandemente

el numero de mujeres que votaron. Eso significa
gue pese a que hubo mayor participacion de mujeres,
la inclusion de mujeres en puestos de decision
porcentualmente hablando, se mantuvo.

El gran misterio de las elecciones del 2011 es la
candidatura de Rigoberta Menchu, Premio Nobel de
la Paz, cuyos resultados electorales fueron parecidos
a los del 2007, aun cuando en esta ocasion conto
cOon recursos para invertir en la camparia electoral.
Segun el informe del Mirador Electoral, invirtio 17.8
millones de quetzales, mientras que Mario Estrada
de la UCN invirtié 10.8 millones. La diferencia, sin
embargo, es que Mario Estrada obtuvo el 857%
de los votos, mientras que Rigoberta obtuvo el
3.27%, 0.2% més que en las elecciones del 2007,
lo que indica que el costo de cada voto emitido a
favor de Rigoberta fue de 3124.98 quetzales por
voto (unos 15.6 dolares americanos), mientras que
el de Mario Estrada es de 328.11 (unos 3.5 dolares
americanos).

Las razones de dicho fracaso deberan ser ahondadas.
Sin embargo, plantean un escenario de largo plazo
muy complejo para las aspiraciones de los pueblos
indigenas, ya que mas alla de los detalles, lo cierto
es gque por primera vez tuvieron la opcion de una
candidata indigena con condiciones reales para
pelear un mejor puesto electoral, y los resultados
no fueron satisfactorios.

En ese sentido, la democracia electoral guatemalteca
sigue siendo deficitaria en cuanto a como integra
los espacios de decision palitica, ya que no refleja
la diversidad étnica, la composicion etaria ni la
composicion de género de Guatemala. Por ello,
nuestro pais sigue siendo dominado, casi por entero,
por los hombres, por los adultos y por los ladinos.
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1. Cuantificacién y descripcion del financiamiento
de los partidos politicos

Lo concerniente a la vigencia y reproduccion de las
condiciones que dan vida al sistema palitico, parte
por naturaleza de la estructura juridico-palitica, en
tanto instancia estructural que se encarga de normar
y regular la vida de la sociedad como del propio
Estado. Desde ese punto de vista, los limites y los
alcances que le son propios a los individuos (ya en
lo individual, ya en forma organizada en instituciones
creadas en funcion del ejercicio ciudadano de hacer
valer sus derechos de participacion palitica) se recogen
en la ley que para dicho fin ha sancionado la sociedad
constituida en Asamblea Nacional. Tal normativa
regula también la naturaleza y funcionamiento de
las organizaciones politicas y de las autoridades
encargadas para materializar, en procesos electorales,
tales derechos ciudadanos,

Para nuestro caso, se trata de la Ley Electoral y
de Partidos Paliticos, Decreto No. 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente; la cual, en su
articulo 1, delimita con claridad el alcance o
intencionalidad de la norma al definir de la siguiente
forma su contenido: “.. La presente ley regula lo
relativo al ejercicio de derechos paliticos; los derechos
y obligaciones que corresponden a las autoridades,
a los 6rganos electorales, a las organizaciones
politicas; y lo referente al ejercicio del sufragio y al
proceso electoral™.

Es la misma Asamblea Nacional Constituyente que,
al sancionar la Constitucién Palitica de la Repiblica,
en el Capitulo referido a las dispaosiciones transitorias
y finales deja establecido en el articulo 17, lo
relacionado con el financiamiento de los partidos
politicos a partir de las elecciones generales del O3
de noviembre de 1985, ya regulado por La ley
Electoral y de Partidos Politicos.®

Todo indica que el punto de partida de los
constituyentes, al normar lo relacionado con el
financiamiento de los partidos politicos, es  dejar
fuera del escenario de los procesos electorales, el

Componente 1

Capitulo 4

Financiamiento de
los partidos politicos

uso y abuso de fondos plblicos, tal y como venia
sucediendo en los procesos electorales anteriores
a la vigencia de la nueva Ley Electoral. Ademés de
este criterio, se asume que “..al abordar la
problematica del financiamiento politico partidario,
propiciaran la igualdad de oportunidades, prohibiendo
el empleo por parte del gobierno de turno, de fondos
del estado para tal fin, buscando garantizar de esa
manera el acceso a una campafia racional abierta™.
De hecho, se puede deducir que en principio, el fondo
de esa normativa, era minimizar la supeditacion del
poder politico al poder econdmico como resultado
del financiamiento de las actividades politico
partidistas. Peor aln, si esos capitales de campafia
politica procedieran de actividades econdmicas
licitas, tal y como hoy se viene sosteniendo por
parte de muchos analistas.

La ley establecié un pago de 32,00 por voto emitido
a favor de los partidos paliticos en las elecciones
generales para los cargos de Presidente vy
Vicepresidente de la Republica, estableciendose
como requisito obtener como minimo el 4% de
votos validos para gozar de dicho pago. En el caso
de ser una coalicion, el financiamiento obtenido
como consecuencia de los votos sufragados a su
favor, se repartirian en partes iguales. Sin embargo,
la Ley dejé fuera de supervision y fiscalizacion lo
referido al financiamiento privado que las
organizaciones partidarias pudiesen obtener para
el financiamiento del respectivo proceso electoral.

Todos los consensos a que se pudo llegar por parte
de las organizaciones paliticas al respecto del tema
del financiamiento y otras situaciones andmalas de
la propia ley, llega a su fin en el 2004, al emitir el
Congreso de la Replblica el Decreto Ndmero 10-04
gue reforma la Ley Electoral y de Partidos Paliticos.

En efecto, el articulo 10 del Decreto referido, reformao
el articulo 21 de la Ley Electoral, en cuanto al
financiamiento de las organizaciones politicas y
campafias electarales, haciendo referencia entre vanias
casas, al hecho de que es al Tribunal Supremo Electoral
a quien le corresponde el contral y fiscalizacion de los
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fondos plblicos y privadas que reciban las organizaciones
politicas para el financiamiento de sus actividades
permanentes y de campafia.

Asimismo, de nuevo se norma la responsabilidad
del Estado en cuanto a contribuir con el
financiamiento de los partidos politicos, solo que a
partir de ese momento, a un costo de 2 dolares
de los Estados Unidos de América por voto
legalmente emitido a favor, siempre y cuando el
partido haya obtenido no menos del 5% del total
de los sufragios vélidos depositados en las elecciones
generales, ya para los cargos de presidente y
vicepresidente o en el listado nacional para los
cargos de Diputados al Congreso de la Replblica.
La excepcion a la norma, se refiere a aquellos
partidos que, si bien no obtienen el porcentaje de
votos arriba sefialado, obtienen al menos una
diputacion al Congreso de la Republica.

Ya en el tema propiamente del financiamiento de
los partidos y las campafias, la ley hace énfasis en
aspectos como los siguientes: prohibicion de recibir
contribuciones, del tipo que sea, de los Estados
y de personas individuales o juridicas extranjeras;
salvo de academias o fundaciones caon fines de
formacion. Ademaés, quedan prohibidas las
contribuciones anénimas, asi como llevar registros
contables pero publicos de las contribuciones que
se reciban; a lo que se suma el hecho de que el
patrimonio de los partidos politicos debe estar
registrado integramente por asientos contables.

Por dltimo, se determina que el limite maximo de
gastos de campana electoral sera a razon del
equivalente en quetzales de un délar de los Estados
Unidos de América, por ciudadano empadronado
hasta el 31 de diciembre del afio anterior a las
elecciones; y que, ninguna aportacion que se reciba
puede saobrepasar el 10% del limite de gastos de
campana. El incumplimiento de esta norma, conlleva
aplicacion de sanciones administrativas o penales
que determine la ley.®

A esta regulacion del financiamiento publico que
quedd plasmada en el articulo 21de la Ley Electoral,
como resultado de las reformas del 2004, se le
suman algunas disposiciones en materia también
de financiamiento plblico, al cual tienen acceso los
partidos paliticos solamente en el marco del proceso
electoral y que adquiere la forma de servicios y
utilizacion de recursos publicos. El articulo 20 de
la Ley electoral establece, entre otras cosas: el
uso de franquicia postal y telegrafica, por parte de
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los partidos politicos en su funcién fiscalizadora del
proceso electoral. De igual forma, el uso gratuito
de los salones municipales y otras instalaciones
municipales adecuadas para celebrar asambleas.
También se faculta el derecho a gozar del uso de
postes situados dentro de la via plblica y de otros
bienes de uso comun.

Todo parece indicar, que esta segunda forma de
financiamiento, que por ciento va mas alla de lo
establecido en el articulo 20 de la Ley, trae sobre
todo ventajas y beneficios a diputados y miembros
de los gobiernos municipales, pues ademas de las
franquicias postales y telegréaficas, se benefician al
“..disponer de determinado niUmero de asesores
pagados con fondos publicos, el acceso a vigticos
y fondos de caja chica, el uso de personal de servicio
y diversos medios de comunicacion (vehiculos,
teléfonos, correo electronico, Internet) , las dietas
gue las autoridades electorales reconocen a los
fiscales partidarios al asistir a sesiones de
coordinacion, la desgravacion impositiva de las
donaciones hechas a las organizaciones paliticas
y el acceso gratuito a medios de comunicacion
publicos en época electoral™,

2.El financiamiento de los partidos politicos

La Ley establece con claridad la forma de operar
el financiamiento estatal para los partidos politicos
y la campana electoral. De igual forma se matiza
el hecho de que ademas de recibir el aporte segin
los votos validos obtenidos, como minimo del 5%
o0 en su defecto obtener una diputacion, hay otros
gastos que en forma indirecta asume el Estado; se
trata de las mencionadas franquicias y uso de bienes
publicos, todos desde luego regulados en la Ley.
Sin embargo, el problema es que ese financiamiento
se recibe en pagos distribuidos a los largo de los
siguientes cuatro afios, tiempo que se toma el
Estado para hacer efectiva la deuda palitica a las
organizaciones paliticas.

Lo anterior quiere decir que los partidos politicos
para financiar el momento actual del respectivo
proceso, si son partidos que tienen derecho a cobrar
la deuda por los resultados que obtuvieron en el
proceso anterior. Se puede decir que
disciplinadamente pudieron hacer los ahorros para
financiar el siguiente proceso; pero si son partidos
politicos nuevos, como generalmente pasa en
Guatemala cada vez que se dan los proceso
electorales (en el actual evento, estan en esa
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situacion los partidos LIDER, CREQ, VICTORIA, VIVA),
es evidente que todo el financiamiento procede de
la esfera privada.

Es una realidad que los montos que se desprenden
de la deuda publica aun para aguellas organizaciones
politicas que obtuvieron ese derecho por su
participacion en el evento anterior, no cubrirg
semejantes gastos de campafas. De ahi el techo
establecido en ley y que para el actual proceso se
fijo en 48.5 millones de quetzales, observandose en
las estimaciones realizadas por Accién Ciudadana,
el hecho de que 7 organizaciones tuvieran un gasto
arriba de los 20 millones de quetzales, y que entre
ellos, 3 participaron por primera vez.

Se puede decir que es el financiamiento privado el
gue asume con los gastos de las campafias, lo que
historicamente siempre ha sido una realidad en la
escena poalitica guatemalteca, toda vez que el capital
de los sectores de poder econémico se ha hecho
presente evento tras evento. A pesar de esa
realidad siempre sabida, el escenario se enturbia
aln més por la presencia cada vez més abierta y
porque no decir, atrevida de capitales ilegitimos
gue provienen de actividades delincuenciales, en
franca competencia con los otros sectores que
financian las campafias vy, con ello, las repercusiones
dafinas en el ejercicio del poder del Estado vy el
funcionamiento de sus estructuras de gobierno.

Cada vez més los gastos de campafia de los partidos
politicos se ven superados proceso tras proceso,
fendbmeno que se hace notorio en aquellas
organizaciones que se mantienen a la cabeza de dichos
eventos, tal el caso por ejemplo, del Partido Patriota,
al incrementar sustantivamente sus gastos del proceso
actual en relacion a lo gastado en el evento del 2007.

Como apunta el analista Edgar Gutiérrez: “la palitica
es poder y el poder se asacia al dinero...el periodo
gue atraviesa Guatemala tiene una calificacion
contundente: el dinero invadio la palitica y la gobierna.

De esa cuenta han desaparecido los partidos
clésicos y tenemos “fichas” de partidos. En estas
elecciones estaban inscritos 28 partidos, pero 11
no participaron, para no quemar la ficha. Se guardan
como empresas de cartén para mercadearlas en
proximas elecciones™.

Se deja entrever que, como consecuencia de la
naturaleza que vienen adquiriendo los financiamientas,
ya sean contratos con capitales legitimos o con
capitales ilegitimos, los costos de los financiamientos
se vienen disparando como una constante invariable.

Componente 1

Segun las estimaciones de Accion Ciudadana en su
informe de estimacion de Gastos de Campania,
primera vuelta electoral 2011 (periodo del 02.05.11
al M09.1), lo estimado del total de gastos (publicidad
+ proselitismo) de las organizaciones paliticas mas
importantes fue el siguiente: Partido Patriota 126.3
millones, lo que implicé un incremento de 77.8
millones; UNE-GANA 83.7 millones, con un
incremento de 35.2 millones; LIDER 70.4 millones
sobrepasandose en 219 millones.® Como dato, los
partidos CREQ, UNIONISTA, PAN VIVA-EG se
encuentran ubicados en un intervalo que va de 35.7
a 20.1 millones. Al final, el estimado de los gastos
de la primera vuelta segin Accion Ciudadana, fue
de 415.161716,66 millones de quetzales.

Aungue no se quiera relacionar como algo univoco
y directo, llama poderosamente la atencion que los
partidos politicos que mas invirtieron fueron los que
obtuvieron mejores resultados, tanto en votos a la
presidencia, como con la abtencion de diputaciones
y gabiernos locales. Situacion inversa se dio con
aguellas organizaciones que menos gastaron en el
proceso electoral. Resalta ademas, que “en el
estandar internacional, Guatemala esta entre los
paises con elecciones mas caras del continente,
solo comparado con EEUU. Tenemos el doble de
costo en publicidad de campafia por habitante que
Meéxico; 2.5 mas que Per(; 5.5 veces mas que
Venezuela; 32 veces mas que Brasil y casi 200
veces mas que Chile. Son cifras obscenas si
relacionamos el PIB, ingreso por habitante y tasa
de pobreza de cada uno de esos paises.”™

3. Fiscalizacién del gasto

En atencion a lo que demanda la Ley electoral y de
Partidos Paliticos en su articulo 21, al Tribunal
Supremo Electoral le corresponde el control y la
fiscalizacion de los financiamientos tanto publicos
como privados que reciben los partidos politicos,
para costear sus actividades de campafia electoral
y aquellas que se realizan permanentemente.

Para hacer efectiva y eficiente su funcién fiscalizadora
del gasto palitico, el Tribunal Supremo Electoral
dentro de sus facultades que le asisten por ley,
emite el acuerdo nimero 19-2007, denominado:
Reglamento de contral, fiscalizacion del financiamiento
publico y privado, de las actividades permanentes
y de camparia electoral de las organizaciones politicas.
Segun el articulo 1 de dicho reglamento, el objeto
fundamental es el de normar el contral y fiscalizacion
del monto, origen y destino de los recursos dinerarios
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y no dinerarios publicos y privados, que reciban las
organizaciones paliticas, para el financiamiento de
sus actividades permanentes y de campafia electoral;
asi como uniformar la presentacion de informacion
financiera requerida por el Tribunal supremo electoral
y su oportuna verificacion.® Por lo que su actividad
fiscalizadora, segin el articulo 3, se remite a fiscalizar
en cualquier momento los recursos financieros del
tipo que sea vy, practicar auditorias a las
organizaciones por medio del Auditor Electoral, del
personal nombrado para tal efecto o, por medio de
firmas profesionales.

Para hacer efectiva la fiscalizacion, el reglamento
norma lo referido a la rendicion de cuentas por
parte de las organizaciones paliticas, lo que implica
gue tienen por ley que presentar los siguientes
informes: un informe financiero anual y un informe
financiero de campana, los cuales comprenden un
periodo contable que va del uno de enero al treinta
y uno de diciembre; ademas, en cada afo electoral,
las organizaciones politicas deberan presentar,
antes de la convocatoria a elecciones, el
presupuesto de su campana.

Como se puede ver, los partidos politicos para
cumplir con la rendicién de cuentas que exige la ley,
tienen a partir del 31 de diciembre, 90 dias para
presentar el informe del movimiento financiero del
201y el informe financiero de la campafia electoral;
por lo que se tendra que esperar para ver la situacion
oficial de cada organizacion politica en cuanto al
tema del gasto politico. Lo que esta cumplido por
todos los partidos politicos que participaron en la
eleccion general, es el requisito de presentar el
presupuesto de campafia antes de la convocatoria.

Por el lado de lo demandado en los articulos 1y 3,
la fiscalizacion del financiamiento de los partidos
politicos durante el tiempo que dura el proceso
electoral hasta la primera vuelta, los resultados
fueron totalmente pobres. Prueba de ello es la
informacion que se desprende del propio Tribunal
Electoral, ya en declaraciones de funcionarios, pero
sobre todo de la documentacion que testimonie,
hasta qué punto las organizaciones politicas han
cumplido con informar, en forma transparente, el
estado real de su finanzas. Asi también, como
también de como las autoridades electorales han
aplicado con rigurosidad los escasos mecanismos
de fiscalizacién con que cuentan para ese tipo de
actividades.

Por ejemplo, el convenio acordado entre las
organizaciones politicas y las autoridades
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electorales, en el cual mensualmente se iban a
presentar informes de campafia dando fe del
movimiento financiero, (sobre todo de los listados
de los montos provenientes de donaciones) solo
se cumplié en el mes de mayo, segun consta en
informacion hecha publica por el propio Tribunal
Electoral. A partir de entonces, practicamente
se incumplié con dichos informes, al menos por la
mayoria de partidos paliticos. Igual suerte corrieron
las auditorias practicadas por las autoridades en
las organizaciones politicas. Parece ser que el
mecanismo de fiscalizacién que mas se us6 por
parte de las autoridades, fue contar con los
reportes de los medios de comunicacion sobre
costos de publicidad contratada durante la
campafia, asi como de los presupuestos de vallas.
Se hizo un monitoreo de dichos gastaos, Unicamente
cuando lo reportado por los medios de comunicacion
fuese menor que lo reportado por los partidos
politicos en tales rubros.

Es evidente que el resultado dejo mucho por aclarar
respecto del financiamiento privado para los partidos,
aun tratandose de gastos facimente comprobables™,
porgue son mediciones que se pueden documentar.
Sin embargo, hay recaudaciones, sobre todo las
realizadas por los partidos, que van a la cabeza del
proceso electoral que probablemente, aparte de ser
muy elevadas, son imposibles de comprobar por el
origen de su procedencia. Eso nos lleva a considerar
el peligro que arrastra la naturaleza del financiamiento
en Guatemala, pues del 100% de su procedencia,
tan solo, probablemente el 15% venga del Estado y
el 85% restante de capital privado; mucho de €,
posiblemente producto de actividades ilicitas.

Por Ultimo, a la debilidad de la tarea fiscalizadora
del Tribunal Supremo Electoral, se une la incapacidad
de imponer sanciones a las organizaciones politicas
por las faltas cometidas, ya sea en el tema financiero
como en otros aspectos, donde se ignoro, sin tanto
darle vueltas al asunto, el cumplimiento de la ley y
de las recomendaciones y amenazas de las
autoridades electorales. Al final de cuentas, las
sanciones fueron la mayoria privadas y de exposicion
publica y de multas en dinero, las cuales fueron
extremadamente pequefias y por lo mismo, sin
ningln impacto en las finanzas del partido, sobre
todo si partimos del hecho de que se manejaron
campafas millonarias.

La Ley Electoral y de Partidos Paliticos, en su
articulo 21, literal g), faculta a las autoridades a emitir
sanciones por incumplir las normas que regulan el
financiamiento de los partidos politicos, las cuales
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van desde sanciones administrativas hasta la
cancelacion de la personeria juridica de la organizacion
respectiva. Sin embargo, ni siquiera se observo
como un forma para presionar a los partidos
politicos por parte de las autoridades, amenazarlos
con hacer uso de este recurso, sobre todo porgue
las faculta para la cancelacion de la personeria de
las organizaciones paliticas.

4. La deuda politica y el costo del voto:

El desarrollo analitico del costo del voto y de la
deuda poalitica a que se hacen acreedores los partidos
politicos por su participacion en la eleccion general
del 11 de septiembre, exige aclarar que, hasta el
cierre de la presente investigacion, el Tribunal
supremo Electoral ain no habia oficializado los
porcentajes de la deuda que hara efectiva a las
organizaciones paliticas durante los proximos cuatro
afnos.

Para efecto de estimar el costo del voto y de la

deuda poalitica, partimos de que la eleccion general
arroja los siguientes resultados:

Resultados preliminares al 19 de octubre

Componente 1

norma que: “el Estado contribuira al financiamiento
de los partidos politicos a razén del equivalente en
guetzales de dos dolares de Estados Unidos de
Ameérica por voto legalmente emitido a su favar,
siempre que haya obtenido no menos del cinco por
ciento del total de sufragios validos, depositados en
las elecciones generales™.

Dicho célculo se basa en la mayor cantidad de votos
validos obtenidos para los cargos de presidente y
vicepresidente de la Replblica; o en su defecto por
si dicha candidatura no existié por parte de tal o
cual organizacion palitica, en los vatos obtenidos en
listado nacional para los cargos de Diputados al
Congreso de la Republica.

Del requisito del 5%, para aquellos partidos que en
la contienda no obtengan dicho porcentaje de votos,
se hacen acreedores del pago de la deuda palitica,
solamente en el caso de haber obtenido, como
minimo, una diputacion al Congreso de la Replblica,
no importando si es por listado nacional o distrital.
A lo que se adiciona, no solo el no obtener derecho
a la deuda palitica, sino que también el de desaparecer.,
por ley, como partido politico. A eso se debe
porgué, la recién pasada contienda electoral dejo
fuera del espectro politico a las siguientes
organizaciones politicas: Accion de Desarrallo

Partido Votos Porcentaje Nacional (ADN]) y Centro de Accion Legal (CASA).
Poalitico ., . .
De esta cuenta y segin una proyeccion propia de
PP 161493 36.01 esta investigacion y elaborada como estimacion
PAN 123648 276 preliminar, la deuda politica podria quedar de la
UCN 383643 8.57 siguiente manera:
UNIONISTA 97,381 218
CREO /32842 16.38 Resultados preliminares al 19 de octubre
LIDER 1,038,287 23.20
WINAR-URNG- Partido Votos Posible
MAIZ-ANN 146,353 327 Politico deuda
ADN 19,038 043 PP 1611493 US$ 3,222,986
CASA 46,395 104 PAN 123,648 $ 247,296
VIVA-EG 275475 B8.18 UCN 383643 $ 767,286
UNE-GANA 993,198 22.57 UNIONISTA 97,381 US$ 194,762
VICTORIA 71501 162 CREO 732,842 US$ 1465684
FRG 120435 274 LIDER 1,038,287 US$ 2076574
Fuente: TSE Datos preliminares al 19 de octubre. WINAG-URNG-
MAIZ-ANN 146,353 US$ 292,706
VIVA-EG 275475 US$ 550,950
La importancia de la deuda, como es de conocimiento UNE-GANA 993,198 US$ 1986,396
comun, se basa en la premisa de que el Estado VICTORIA 71501 US$ 143,002
asume parte del financiamiento de los partidos y FRG 120,455 US$ 240910

las campafias electorales para mantener el principio
de igualdad en la contienda. De esta cuenta, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos en su articulo 27,

Fuente: TSE Datos preliminares al 19 de octubre.
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Como se puede observar, las organizaciones paliticas
gue mas financiamiento publico recibirdn como
consecuencia de la deuda politica durante los
proximos cuatro afios, son el Partido Patriota (PP),
Libertad Democratica Renovada (LIDER) y la coalicion
Unidad Nacional de la Esperanza - Gran alianza
Nacional (UNE - GANA). En el caso de estos Ultimos,
habra que ver como se acordo por las partes el
porcentaje a recibir.

Es necesario aclarar que al carecer de datos oficiales
y por desconocer la forma como fue acordada la
reparticion de la deuda por parte de los integrantes
de la coalicion UNE - GANA, nuestra proyeccion
solo considero el dato global. De igual forma, se
aclara que la explicacion fue en doélares de los
Estados Unidos de América, pues también se
desconoce la fecha del tipo de cambio que utilizara
el Tribunal Supremo Electoral para definir con
exactitud los montos respectivos.

PNUD

Por dltimo, se hace ver que la asignacion de los
fondos a recibir por parte de las organizaciones
politicas, se hara efectiva por medio del Ministerio
de Finanzas Publicas en cuatro pagos, segiin manda
la Ley de la materia.

Ahora bien, en lo que compete al costo del voto por
parte de las organizaciones politicas, la falta de
datos e informacion oficial, nos permite considerar
la informacién proveniente de Accion Ciudadana;
entidad que, en septiembre Ultimo, presentd un
estudio en donde se consignaba una perspectiva
de relacién de gasto y costo por voto presidencial
obtenido entre los partidos que participaron en la
contienda electoral. En su momento y -como ya
se dijo-, ante la falta de datos oficiales, esta fue la
estimacion:

Resultados preliminares al 19 de octubre

Partido Votos Gasto electoral Gasto por voto

Politico
PP 1597937 Q 126,294,856.51 Q79.04
LIDER 1,004,215 Q 70,459,363 Q70.16
CREO 735,728 Q 35,654,794.09 Q 4846
UNE-GANA 993,198 Q 82,729,505.70 Q 8380
UCN 385,932 Q 10,848,70258 Q281
VIVA-EG 276,192 Q 20,143,036.27 Q 7293
FRENTE AMPLIO 142,599 Q 17,821880.83 Q 124.98
PAN 121964 Q 21604,187.59 Q17714
UNIONISTA 96,870 Q 21,694,709.95 Q 223.96
CASA 46,655 Q 784,400.63 Q 16.81
ADN 18,779 Q 659,536.93 Q3212

Fuente: Gasto estimado por Accién Ciudadana/Votos preliminares TSE

Durante el proceso de revision se determind que
algunos partidos politicos no cumplieron con entregar
a tiempo a la Unidad de Auditoria Electoral del TSE,
la informacién requerida, de acuerdo con lo
establecido en la ley.

De conformidad con el Ultimo reporte presentado
por dicha dependencia, 10 agrupaciones de los 28
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partidos inscritos no entregaron, al 27 de septiembre,
los informes relativos al financiamiento privado
recibido en este periodo. De ellas, 4 participaron
activamente en el proceso electoral: UNE, WINAG,
ADN y FCN. Los otros que no entregaron tales
reportes son partidos cuya existencia real se
desconoce: CAFE, PSG, MR, UD, PLP y Los Verdes.
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Partidos que cumplieron con entregar Partidos que reportaron inversiones dentro
informacién al TSE de los méargenes de gastos de camparia
Partido Fecha de presentacion Partido En millones
Politico Politico de G.
PAN 11/07/20M Frente Amplio 19
FRG 10/07,/20M Partido Unionista 43
URNG-MAIZ 08/07,/20M Frente Republicano Guatemalteco 45
PP 15,/06,/20M Coalicion VIVA-EG 25
08/07,/20M Centro de Accién Social 12
GANA 08/07,/20M Unién del Cambio Nacional 86
PU 12/07,/20M Pais 170 mil @.
UCN* 07,/07,/20M Accitn de Desarrollo Nacional 24
ANN 09,/07,/20M Victoria 28
CASA 18/07,/20M Compromiso, Renovacién y Orden 27
CREO 18/07,/20M Frente de Convergencia Nacional 65 mil Q.
LIDER 19,/07,/20M Fuente: TSE
VICTORIA 15,/07/20M
PAIS 01/08,/20M La informacion aoficial divulgada por el TSE reporta que,
VIVA 04,08,/20M en total, se habrian invertido unos 3376 millones en
G 19,08,/20M la camparia hasta septiembre Uitimo, datos que se
integran con la informacion presentada por los partidos

Fuente: Auditoria Electoral
*informe parcial, no reportd el bimestre completo

Los partidos politicos que incumplieron con la entrega
fueron: UD, PLP, LV, MR, UNE, FCN, PSG, ADN,
WINAQ y CAFE, mientras que los partidos que no
participaron fueron BIEN, CAMBIO y CNC.

De igual manera, al revisar el contenido de los
informes presentados, se observa que algunas
agrupaciones de las que si cumplieron, reportaron
ingresos que no resultan coherentes con las
inversiones reflejadas en la campafia electoral.

Otro aspecto que preocupa es la debilidad de la
legislacion vigente para imponer castigos drasticos
a las organizaciones paliticas que no cumplen con
entregar la informacién correspondiente. Como se
sabe, la Ley Electoral fijia multas cuyo monto maximo
asciende a US$125 para quienes desatiendan los
lineamientos establecidos.

Segun el dltimo reporte presentado por la Auditoria
Electoral las agrupaciones que sobrepasaron los
techos de campafa son el Partido Patriota, la
Coalicion UNE-GANA vy Libertad Democréatica
Renovada, quienes habrian invertido @ 91 millones,
52 millones y 68 millones, respectivamente.

Las agrupaciones que reportaron una inversién
dentro de los margenes del techo establecido para
los gastos de campafia son:

paliticos, revisada por la Auditoria Hectoral y confrontada
con el monitoreo de los medios de comunicacion.

Gastos totales de camparia electoral

Partido Total
Politico
PAN Q 28,047497
FRG (4,548,824
FRENTE AMPLIO (319,510,802
PP 0391570457
UNE-GANA 052,782,312
UNIONISTA 043,806,486
CASA 01271729
UCN 8,676,143
VIVA-EG 025,024,313
PAIS (170,283
ADN 02424,697
LIDER 68,366472
VICTORIA 02,894,515
CREO (27,335,090
ub no participd
PLP no participd
LV no participd
MR no participd
PSG no participd
CAFE no participd
BIEN no participd
CAMBIO no participd
CNC no participd
TOTAL 376,494,782
Fuente: TSE
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Se abserva que las aportaciones financieras privadas
a los partidos politicos y sus campafias sobrepasaron
los montos fijados, en clara desatencion de la ley.
No esta de mas reiterar que las autoridades del
TSE carecen de instrumentos legales para castigar
con mas drasticidad la falta de cumplimiento y
transparencia de las organizaciones paliticas.

Dicha debilidad de la ley se abserva en la incapacidad
de imponer sanciones a los partidos por las faltas
cometidas, al extremo que varios partidos ignoraron
flagrantemente las disposiciones del maximo érgano

|
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electoral. El actual proceso electoral demostro
nuevamente las carencias que presenta la Ley
Electoral y de Partidos Paliticos, especialmente en
el tema del financiamiento y control de los gastos
de la camparia electoral.

La manera en que fluyo el financiamiento del actual
proceso electoral evidencid -con algunas
excepciones-, que aquellas organizaciones politicas
gue mas invirtieron, obtuvieron mayores cuotas de
poder en términos de votos y nimero de diputaciones
y de gabiernos locales.
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La vida partidaria es uno de los elementos mas
importantes de los procesos electorales, ya que
determinan la capacidad de las instituciones paliticas
de acercarse sistematicamente a los deseos y
anhelos de la poblacion, de manera que fortalecen
la capacidad de intermediacion y articulacion de las
demandas de una sociedad.

Una continuada vida partidaria deberia llevar, por lo
tanto, a un arraigo de las opciones politicas, de manera
gue las mismas no dependerian excesivamente de la
propaganda electoral y el marketing poalitico, tal como
ocurre en la actualidad en Guatemala. Eso conllevaria
paulatinamente a que un partido no necesite gastar
173 millones de quetzales como en el caso del Partido
Patriota, 0 106 millones, tal como revela el informe
de Accion Ciudadana al 15 de octubre de 2071

La regulacion de la vida partidaria en la Ley Electoral
y de Partidos Paliticos, sin embargo, es escasa. La
capacidad de regulacion que esa Ley le deja al Tribunal
Supremo Electoral, practicamente permite que los
partidos paliticos se estructuren con una minima
interaccion con la ciudadania y con sus bases partidarias.

El analisis de como se realizan las asambleas, por
lo tanto, es un aspecto medular de la
demaocratizacion interna, ya que brinda una pequefia
muestra de la practicamente inexistencia de la vida
partidaria en la actualidad y la necesidad de reformar
la LEPP, de manera que incentive el fortalecimiento
de la organizacién partidaria.

El reporte del TSE es elocuente: el universo ciudadano
que eligid las candidaturas a Presidente vy
Vicepresidente en la actual contienda electoral fue
apenas de 1463 participantes®, de un promedio de
representatividad de 61 municipios en donde los
partidos politicos tenian organizacion partidaria
vigente, de un promedio de 72 municipios posibles.™

El analisis numérico de las asambleas, por tanto
demuestra que existe un persistente déficit de
representatividad en los partidos paliticos vigentes,
ya que una escasa minoria es la gue tiene el control
de los partidos politicos.

Componente 1

Capitulo 5

Informe sobre las asambleas
de los partidos politicos

Lo interesante es que cuando se visualiza el tema
de requisitos minimas, estos se vuelven el horizonte
maximo de aspiracion partidaria. Muy pocas partidos
politicos mantienen vigente la organizacion partidaria
en todos los lugares donde tienen organizacion, por
lo que la fecha en que se realizaron las asambleas
y el periodo de vigencia, a veces representa un
problema para el partido politico y para el TSE.

Por ejemplo, en el caso de la Asamblea Nacional de
la Alianza Nueva Nacion -ANN-, reportada en el
acta 23,043, del 29 de mayo del 2011, se registra
una participacion de 54 delegados de 48 municipios,
pero el partido a la fecha de realizada la asamblea,
tiene Unicamente 44 municipios con organizacion
vigente, lo que significa que dicho partido estaba
operando en ese momento con menos de 6
municipios vigentes, segun lo que determina la
LEPP como requisito minimo.

Asambleas para elegir candidatos
a la presidencia y vicepresidencia

Partido No. de No. de No. de
Politico delegados municipios municipios
participantes vigentes

ADN 91 o1 65
CASA 10 a2 72
CREO ma 94 66
WINAQ M4 o4 64
URNG 62 87 109
ANN 4 48 a4

LIDER 10 68 100
PAN 158 68 81
PP 176 88 88
UNIONISTA 109 56 71
VIVA 122 66 66
UCN 109 56 69
EG 74 41 a2

Total: 1463 Promedio: 60.69 Promedio: 72.85
Fuente: Informe del TSE

Lo mismo puede decirse del andlisis de las asambleas
departamentales y municipales de los partidos
politicos: la mayor parte de ellos tienen en promedio,
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una organizacion vigente de 4 a 5 municipios en
cada departamento donde reportan organizacion
partidaria; y en departamentos de mas extension
territorial como Huehuetenango y que tienen mas
de 30 municipios, la cobertura geografica de los

PNUD

partidos es deficitaria. De hecho, predominan las
cabeceras departamentales y los municipios en
donde es més féacil el acceso, lo que atenta contra
el principio de inclusion democratica y de
acercamiento a los sectores mas excluidos.

Asambleas municipales y departamentales realizadas a nivel municipal, por partido politico

ADN CREO
Departamento Municipios | Municipios donde Departamento Municipios | Municipios donde
existe org. existe org.
partidaria vigente partidaria vigente
Sacatepéquez 4 4 Guatemala 5 5
Chimaltenango 5 5 Sacatepéquez 5 5
El Progreso 1 1 Chimaltenango 5 5
Escuintla 4 4 Santa Rosa 3 3
Santa Rosa 5 5 Solola 4 4
Totonicapan 4 4 Totonicapan 4 4
Quetzaltenango 4 4 Quetzaltenango 5 5
Suchitepéguez 4 4 Suchitepequez 5 4
Retalhuleu 5 5 Retalhuleu 4 q
San Marcos 7 7 San Marcos 5 5
Huehuetenango 5 4 Huehuetenango 4 4
Quiché 4 4 Quiché 4 4
Baja Verapaz 4 4 Alta Verapaz 4 4
Alta Verapaz 6 6 Peten 5 5
Jutiapa 4 4 [zabal T T
Total Municipios 66 65 Jutiapa 4 4
Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE Total i i 87 i i 82
Fuente: Elaboracién propia con informacion del TSE
WINAG URNG
Departamento | Municipios | Municipios donde Departamento | Municipios | Municipios donde
existe org. existe org.
partidaria vigente partidaria vigente
Guatemala 5 5 Guatemala " 8
Chimaltenango 6 6 Chimaltenango 3 0
Solola 4 4 Escuintla 10 o
Quetzaltenango 5 5 Santa RF)sa 9 0
Suchitepéquez 5 5 Solola _ 6 4
Retalhule 5 5 Totonicapan 4 2
San Marcos 5 5 Guet;altepango 15 5
Huehuetenango B 5 Suchitepéquez 2 /
Quiché 6 8 Retalhuleu 7 S]
Baja Verapaz 4 4 San Marcos 21 17
Alta Verapaz 6 6 Huehuetenango 28 23
|zabal 4 4 Quiché T 3
Jalapa 4 4 Baja Verapaz 5 4
Total 65 64 Alta Verapaz 13 6
Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE Peten 8 2
|zabal 5] o
Chiquimula 4 @]
Jalapa 4 3
Jutiapa 5] 4
Total 187 109

w8

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE
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CASA ANN
Departamento Municipios | Municipios donde Departamento Municipios | Municipios donde
existe org. existe org.

partidaria vigente partidaria vigente
Guatemala 8 5 Guatemala 4 2
Sacatepequez 7 5 Chimaltenango 4 4
Chimaltenango 6 4 El Progreso 2 2
Escuintla ] ] Escuintla 5] 5]
Santa Rosa ] 5 Santa Rosa 4 4
Solola 4 3 Solola 4 4
Totonicapan 4 4 Quetzaltenango 4 3
Quetzaltenango 2 6 Suchitepequez o 4
Suchitepéquez 6 4 Quiche a4 4
Retalhuleu 5 4 Baja Verapaz 4 4
San Marcos 9 5 Alta Verapaz 4 4
Huehuetenango 7 5} Petén 4 3
Quiche 8 7 |zabal 4 3
Alta Verapaz 8 5 Chiguimula 4 4
Petén 3 @] Total 56 a0

Jutiapa S) ) Fuente: Flaboracion propia con informacién del TSE
Total 102 72

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE

LIDER PP
Departamento Municipios | Municipios donde Departamento Municipios | Municipios donde
existe org. existe org.

partidaria vigente partidaria vigente
Guatemala 8 8 Guatemala 9 7
Sacatepéguez 6 6 Sacatepéequez 10 6
Chimaltenango 6 6 Chimaltenango 14 7
El Progreso 6 6 El Progreso 8 5]
Escuintla 6 6 Escuintla T 5
Solola 3] 5 Santa Rosa e 6
Totonicapan 6 6 Solola 9 6
Quetzaltenango o 5} Totonicapan 7/ o
Suchitepéequez 6 6 Quetzaltenango kil 6
Retalhuleu 6 6 Suchitepéquez 5 0
San Marcos 7 7 Retalhuleu 4 0
Huehuetenango 5 5 San Marcos 8 0
Quiché 5 5 Huehuetenango 7 0
Baja Verapaz 4 4 Quiche i 7
Alta Verapaz 5 5 Baja Verapaz 8 4
Petén 6 6 Alta Verapaz 9 8
Zacapa 4 4 Petén 9 5
Jutiapa 4 4 Izabal 5 4
Total 100 100 Zacapa 8 5
Fuente: Elaboracion prapia con informacion del TSE Jalapa 6 8
Jutiapa 7 0
Total 178 86

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE
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UNIONISTA UCN
Departamento Municipios | Municipios donde Departamento Municipios | Municipios donde
existe org. existe org.

partidaria vigente partidaria vigente
Guatemala 8 5 Guatemala 8 5
Sacatepequez 1 1 Chimaltenango 8 4
Chimaltenango 4 @] El Progreso 4 8]
El Progreso 5] ] Escuintla 7 4
Escuintla 8 6 Santa Rosa 8 4
Santa Rosa 8 5 Solola 4 4
Solola 7 4 Quetzaltenango 1 @]
Totonicapan 5] o Suchitepequez 9 5]
Quetzaltenango 6 @] Retalhuleu 4 @]
Retalhuleu 5 4 San Marcos 7 5
San Marcos 8 6 Huehuetenango 7 5
Baja Verapaz 4 4 Quiché 4 8]
Alta Verapaz 8 5 Baja Verapaz 5 4
Petén 5 ] Alta Verapaz 9 6
[zabal 5 4 Zacapa 6 5
Zacapa 6 4 | Chiquimula 6 5]
Jalapa 5 4 Jalapa 7 6
Jutiapa 4 4 Jutiapa 7 6
Total 102 71 Total m 69

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE

PAN

Departamento

Municipios

Municipios donde
existe org.
partidaria vigente

Guatemala

Chimaltenango

El Progreso

Escuintla

Santa Rosa

Solola

Quetzaltenango

Suchitepéequez

Retalhuleu

San Marcos

Huehuetenango

Quiché

Baja Verapaz

Alta Verapaz

Petén

|zabal

Zacapa

Chiguimula

Jutiapa

O oo g B 0| o G 0d 0 ® N| || Ul o o

0] @] [@]FNNe; Iy ler] (@ WiC]EN[e o N6, ENEN @] Nos Ha NN

Total

146

81

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE

501,

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE
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El proyecto de observacion electoral del desempefio
de los partidos politicos se propuso como tarea
analizar la forma en la que los partidos paliticos se
acercan al ideal de representacion, de agregacion
e intermediacion de intereses sociales, especialmente
en sociedades altamente fragmentadas como la
guatemalteca; para ello, se planted analizarlos en
cinco grandes areas de anélisis:

+ Los programas de gobierno y la inclusion de las
metas del milenio.

- El perfil de los candidatos presidenciales y de una
muestra de candidatos a Diputados y Alcaldes.

- El grado de inclusion de los sectores sociales
excluidos -mujeres, jovenes e indigenas- en la
estructura partidaria y en las listas de candidatos.

+ El cumplimiento de las abligaciones financieras,
especialmente, los informes que los partidos
politicos le deben entregar al Tribunal Supremo
Electoral.

+ La celebracion de asambleas y la vida partidaria.

Todos los anteriores aspectos pretendian visualizar
como los paliticos se desemperian en época electaral
para captar votos, con la idea de teorizar sobre el
grado de cercania y capacidad de inclusion que
tienen hacia los anhelos, planteamientos y proyectos
de la ciudadania en general.

Componente 1

Conclusiones

En general, la recopilacion de informacion, las
entrevistas realizadas y el anélisis de la
documentacion y la evidencia encontrada,
sistematicamente apuntan a la insuficiente
representatividad de los partidos politicos en
Guatemala, debido a la imitada capacidad institucional
de articular los intereses diversos de la sociedad,
y por lo tanto, su papel de intermediacion entre el
funcionamiento del sistema palitico y los deseos y
anhelos de la sociedad civil es limitado.

Particularmente llama la atencién el poco desarrollo
de las propuestas programaticas, la practicamente
reducida vida partidaria que tienen, y la escasa
informacion que brindan sobre los procesos de
postulacién de candidatos y sobre las fuentes y los
montos reales del financiamiento partidario, haciendo
gue en conjunto, las organizaciones sociales y la
ciudadania en general, tengan la percepcion de que
no son representadas por el quehacer partidario.

El resultado: los partidos politicos se ven como
instituciones que estan muy alejadas de la poblacion,
con poca seriedad en sus planteamientos y que
practicamente viven a espaldas de sus propios
simpatizantes y electores, lo cual explica facimente
porgue tienen tan alto indice de nacimiento y
mortandad, el cual por cierto, es el mas alto de
Ameérica Latina.
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Anexos

GUIA DE ENTREVISTA
SECRETARIO DE ORGANIZACION

Nombre:
Organizacion Palitica:
Fecha:

Preguntas:

1. En términos etarios, ¢hubo algln criterio por parte del partido para escoger a los candidatos a diputados,
tanto en el listado nacional, como en los distritales y al PARLACEN?

2. Si se puede hablar de un intervalo etario, ¢cual es el promedio de edad de los candidatos a dichas
diputaciones?

3. En términos étnicas, ¢ Cuéles son los criterios que se manejan en el partido para considerar la diversidad
étnica a puestos de diputacion?

4. Enlos listados de diputados del partido (nacional, distrital y PARLACEN), ;Héablenos de la representacion
Maya, Garifuna, Xinca y Mestiza?

5. La participacion de la mujer en los procesos paliticos de eleccién popular es algo que sin lugar a dudas
viene en aumento, lo que es vital y de suma importancia para consolidar un verdadero proceso
demacratico. De esta cuenta, ¢qué tan significativa es para el partido la participacion de la mujer y
en términos de afiliacion, como se encuentra en relacion al hombre?

6. En términos de candidatos a diputados por listado nacional, distrital y PARLACEN, ¢Cuéntos fueron
hombres y cuantas son mujeres?

/. En relacion a la formacion de los Organos Nacionales del Partido (Comité Ejecutivo, Asamblea Nacional,
Organo de Fiscalizacion Financiera y Tribunal de Honor), aparte de las disposiciones de ley, ¢qué importancia
tuvo lo étnico, el género y lo etario?

8. Al momento de la realizacion de la Asamblea Nacional, ¢hubo algin problema con el cumplimiento de
la Ley electoral, con la proclamacion de los candidatos, o con cualquier otro tipo de inconveniente?
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GUIA DE ENTREVISTA
CANDIDATO A DIPUTADO

Nombre:
Organizacion politica:
Fecha:

Preguntas:

—_

¢Cuél es su formacion educativa?
. En cuanto a trabajo, ¢,Cual es su experiencia laboral, tanto en el sector plblico como en el privada?

. Por su trayectoria personal, ¢ha recibido algln reconocimiento pablico y/o privado?

A WM

. Ademas del Partido Palitico, ¢pertenece o es miembro de alguna asociacion o institucion, no importando
sus fines?

. A la fecha, ¢Cuél es su experiencia en el campo de la participacion politica?
. ldeolégicamente, ¢como se ubica usted?
Dada su trayectaria palitica, ¢Hablenos sabre su consistencia en cuanto a su participacion partidaria?

. ¢,Alguna vez ha sufrido sefialamientos o persecucion por su participacion politica?

O O N oo O

. ¢Por qué quiere ser Diputado?

GUIA DE ENTREVISTA
CANDIDATO A ALCALDE

Nombre:
Organizacion politica:
Fecha:

Preguntas:
¢Cuél es su formacion educativa?
. En cuanto a trabajo, ¢,Cual es su experiencia laboral?
. ¢,Qué servicios comunitarios ha prestado usted?

1
2
3
4. ;Primera vez que participa como candidato, o ya ha tenido esa experiencia con anterioridad?
5. ldeolégicamente, ¢coémo se ubica usted?

6

. Dada su experiencia de participacion politica, ¢Ha militado en uno o en mas Partidos Palitico y/o
Comites?

7. Si ya particip6 en poalitica o puesto de eleccion popular, ¢Alguna vez ha sufrido sefialamientos o
persecucion por su participacion?

8. ¢Por qué quiere ser Alcalde?
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ENTREVISTAS REALIZADAS EN
ALTA'Y BAJA VERAPAZ

Cesar Augusto Asencio Pineda
UCN, candidato a alcalde de Salama
28 de Julio, en Salama

Edin Casasola Martinez
UNE, candidato a diputado
02 de Agosto, en la Ciudad Capital

Erwin Tut Quim
Partido Patriota, candidato a la alcaldia de Chamelco
25 de julio, en Caoban

Guillermo Alejandro Sierra
Partido Patriota, candidato a Diputado
25 de julio 2011, en Coban

Haroldo Chocooj
FRG, candidato a la Alcaldia de Chamelco
26 de julio, en Chamelco

ENTREVISTAS REALIZADAS EN
CHMALTENANGO

Belarmino Montifar

Comité civico Hombres y Mujeres de a Sombrera,
candidato a alcalde de Chimaltenango

2 de agosto, Chimaltenango

Jaime Echeverria
VIVA-EG, candidato a alcalde de Chimaltenango
2 de agosto, Chimaltenango

Jaime Pinzon
PAN, candidato a diputado
2 de agosto, Chimaltenango

ENTREVISTAS REALIZADAS EN
HUEHUETENANGO

Alvaro Javier Calderdn Ortega

UNIONISTA, candidato a alcalde de la ciudad de
Huehuetenango

10 de agosto, en Huehuetenango

Bonifacio Castillo Rivas
UNE candidato a alcalde de la ciudad de Huehuetenango
10 de agosto, Huehuetenango

Elvis Tello
UNE-GANA, candidato a alcalde de la Vila de Chiantla
09 de Agosto, en Huehuetenango

Componente 1

Julio Cesar Ishlg
UNE-GANA, candidato a la alcaldia de Salama
27 de julio, en Salama

Leslie Alejandra Aguilar
FRG, candidato a diputado
26 de Julio, en Coban

Rolando Pop
FRG, candidato a alcalde de Coban
26 de julio, en Coban

Victor Ramiro Roulet
CREQ, candidato a alcalde de San Pedro Carcha
26 de julio, en Ciudad de Coban.

José Ricardo Santamarina
UCN, candidato a diputado
2 de agosto, Chimaltenango

Mariano Pablo Culajay
Partido Patriota, candidato a la alcaldia de El Tejar
2 de agosto, Chimaltenango

Manuel Lara
CASA, candidato a la alcaldia de El Tejar
2 de agosto, Chimaltenango

Gilberto Lopez Alvarado
LIDER, candidato a diputado
10 de agosto, Huehuetenango

Guilermao Ruiz

VICTORIA, candidato a alcalde de la ciudad de
Huehuetenango

08 de agosto, en Huehuetenango

Jorge Luis Del Valle Galindo,

FRG, candidato a alcalde de la Villa de Chiantla
089 de agosto, en Huehuetenango
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Jorge Mérida del Valle,
CREQ, candidato a alcalde de la Villa de Chiantla
089 de agosto, en Huehuetenango

Juan Daniel Cifuentes
UNIONISTA, candidato a diputado
10 de agosto, Huehuetenango

Mauro Montejo Dias
CREQ, candidato a alcalde de Jacaltenango
10 de agosto, Huehuetenango

ENTREVISTAS REALIZADAS EN SOLOLA

Jordan Quendn
VIVA-EG, candidato a alcalde de Panajachel
3 de agosto, Solola

Horinda Lopez
VICTORIA, candidata a alcalde de la ciudad de Solola
3 de agosto, Solola

Diego Esquina
UCN, candidato a alcalde de Santiago Atitlan
4 de agosto, Solola

Diego Ixmata

Partido Patriota, candidato a alcalde de San Pedro
La Laguna

4 de agosto, Solola

ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL QUICHE

Carlos Arturo Batres
Partido Patriota, candidato a diputado
24 de agosto, El Quiché

Domingo Tal
FA, candidato a alcalde de Chichicastenango
24 de agosto, El Quiché

Enrique Quifidnez
FRG, candidato a diputado
23 de agosto, El Quiché

Jimmy Ren
Partido Patriota, candidato a diputado
24 de agosto, El Quiché

Joseé Tiquirix
UNE-GANA, candidato a alcalde de Chichicastenango
23 de agosto, El Quiché
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Victor Alvarado

CREQ, candidato a alcalde de la ciudad de
Huehuetenango

10 de agosto, en Huehuetenango

Yoni Lopez
UCN, candidato a alcalde de la Villa de Chiantla
09 de agosto, entrevistado en Huehuetenango

Mauricio Méndez
UCN, candidato a alcalde de San Pedro La Laguna
4 de agosto, Solola

Manuel Chuta
Partido Patriota, candidato a diputado
3 de agosto, Solola

Tomas Chivili
VICTORIA, candidato a alcalde de Santiago Atitlan
4 de agosto, Solola

Leon Son
LIDER, candidato a alcalde de Santa Cruz del Quiché
25 de agosto, El Quiché

Marta Cecilia Ventura
FA, candidata a alcaldesa de Santa Cruz del Quiché
24 de agosto, El Quiché

Rosendo Salvador

Partido Patriota, candidato a alcalde de
Chichicastenango

22 de agosto, El Quiche

Valentin Lopez

Comité civico La Milpa, candidato a alcalde de
Chichicastenango

24 de agosto, El Quiché
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ENTREVISTAS REALIZADAS EN TOTONICAPAN

Andrés Yax
VICTORIA, candidato a diputado
26 de agosto, Totonicapan

Juan Yax
PU, candidato a alcalde de la ciudad de Totonicapan
26 de agosto, Totonicapan

ENTREVISTAS REALIZADAS CON
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA

Adela Camacho de Torrebiarte
ADN
25 de agosto 20M

Algjandro Giammattei
CASA
11 de agosto 20M

Eduardo Suger
CREO
26 de julio 20M

Harold Caballeros
VIVA-EG
1 de agosto 201

Componente 1

Simeona Sic

VICTORIA, candidata a alcaldesa de la ciudad de
Totonicapan

26 de agosto, Totonicapan

Simeon Benigno Tiu
ADN, candidato a diputado
25 de agosto, Totonicapan

Juan Gutiérrez
PAN
28 de julio 20M

Mario Estrada
UCN
22 de agosto 2011

Patricia de Arza
PU
26 de agosto 201
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Notas al pié de pagina

1 Entrevista al Lic. Modesto Baquiax, Secretario
de Organizacion de Winaq, realizada el
14,/08,/2011.

2 Ildem.

3 Entrevista al Ing. Agr. Efrain Medina, candidato a
la Vicepresidencia por VIVA, realizada el
19,/08,/201.

4 Entrevista al Lic. Jorge De Leon, Secretario de

Actas del partido CREQ, realizada el 20,/09,/20M.

Entrevista al Lic. Modesto Baquiax, ya referida.

En entrevista al Lic. Jorge De Ledn, ya referida.

7 Asamblea Nacional Constituyente. “Ley Electoral
y de Partidos Paliticos™.

8 Asamblea Nacional Constituyente. “Constitucion
Palitica de la Replblica de Guatemala®. Y, Gabriel
Medrano y César conde. “Regulacion Juridica de
los Partidos Paliticos en Guatemala®. p.27.

9 ASIES. “H Fnanciamiento de los Partidos Paliticos
en Guatemala”. P.1

10 Congreso de la Republica: “Decreto Numero 10-
04. “Reformas a la Ley electoral y de Partidos
Poaliticos”.

1 ASIES. Op. Cit. P. 2

12 Edgar Gutiérrez. “El dinero que invade la politica”.

138 Accion Ciudadana. “Reporte de Estimacion de
Gastos de Campafia. Primera Vuelta electoral
2017,

14 Edgar Gutiérrez. Op. Cit.

15 Ver: acuerdo 189-2007 del Tribunal supremo
electoral.

16 Un acercamiento a esa realidad es la que se
recoge en Ultimo informe de Accion ciudadana al
respecto de la informacion sobre los gastos de
los partidos politicos en publicidad.

17 Ver Ley electoral y de Paridos Politicos.

18 1463 ciudadanos representa el 0.02% del total
de electores posibles en el 2011, considerando
como base, el Padrén Electoral.

19 Esto significa que en promedio, los partidos paliticos
tienen organizacion vigente en 72 municipios, de
un total de 333 municipios posibles. Eso significa
una mediocre cobertura territorial de los Partidos
Paliticos (aproximadamente, el 25% de cobertura
electoral).
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