y— ‘ KONRAD
wPryzmat polityczny 4 ADENAUER

Przysztos¢ stosunkow polsko-
niemieckich w obliczu wojny w
Ukrainie

dr Thomas Mehlhausen, Adrian Wagsty!

Pazdziernik 2023

www.kas.de



Konrad-Adenauer-Stiftung.
Przyszto$¢ stosunkdw polsko-niemieckich w obliczu wojny w Ukrainie Pazdziernik 2023

Streszczenie

Wojna Rosji z Ukraing i pazdziernikowe wybory parlamentarne w Polsce prowadzg do szeregu
pytan o przysztos¢ stosunkéw polsko-niemieckich. Ponizsze cztery scenariusze majg na celu
okreslenie ksztattu relacji pomiedzy Berlinem a Warszawa do 2040 r. Ich przedmiot nie
obejmuje prognozowania rozwoju obecnej sytuacji politycznej w obu panstwach, np. analizy i
oceny wydarzen zwigzanych z wyborami parlamentarnymi w Polsce. Rok 2023 zostat przyjety
wytgcznie jako punkt wyjscia do dalszych, dtugoterminowych rozwazan dotyczacych
stosunkéw dwustronnych. Na tej podstawie opracowano rekomendacje polityczne w zakresie

dziatan majacych na celu skuteczne ksztattowanie wspdlnej przysztosci.

W pierwszym scenariuszu wojna rosyjsko-ukrainska przeksztatca sie w zamrozony konflikt.
Zmniejszone oczekiwania wzajemne pomiedzy Polska a Niemcami zapobiegajg rozwojowi
dalszych sporéw dwustronnych. W drugim scenariuszu Ukraina przystepuje bez Krymu do UE
i NATO po zawarciu traktatu pokojowego z Rosjg. Integracja Kijowa z Zachodem prowadzi do
kryzysu w stosunkach polsko-niemieckich ze wzgledu na naptyw nowej fali emigracji
ukrainskiej do Niemiec i zwigzany z tym wzrost popularnosci nacjonalistycznej Alternatywy dla
Niemiec (AfD). W trzecim scenariuszu wojna rosyjsko-ukrainska dobiega konca. Nie prowadzi
to jednak do szybkiej integracji UE z Ukraing ze wzgledu na niezdecydowanie Zachodu i
spowodowany tym wzrost popularnosci tamtejszych ruchéw nacjonalistycznych. W ostatnim
scenariuszu Rosja podbija cate terytorium Ukrainy, prowadzac do upadku fundamentalnych
zatozen niemieckiej “Ostpolitik”. Polska zostaje uznana za wiodacy gtos w polityce wschodniej
UE. Ostatecznie Niemcy i Polska ktadg nacisk na wspétprace, zwiaszcza w polityce

bezpieczenstwa, przywigzujac mniejszg wage do réznic w pozostatych obszarach polityki.
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Rezultat wojny rosyjsko-ukrainskiej

Ideologie polityczne * na poziomie krajowym

1 Scenariusz: Milczacy nieznajomi

1.1 Stosunki polsko-niemieckie w 2040 r.

Wraz z uptywem lat Ukraina zostaje zaakceptowana jako kolejne panstwo Europy Wschodniej z
zamrozonym konfliktem. Z jednej strony podzielona wewnetrznie UE odstepuje od aktywnej polityki
wschodniej. Z drugiej strony nowy rezim rosyjski tagodzi ton w polityce zagranicznej i proponuje
normalizacje stosunkéw z Zachodem. Niewielkie oczekiwania w relacjach polsko-niemieckich
zapobiegajg dalszym rozczarowaniom.

1.2 Spadajaca solidarnosé¢ z Ukraing w UE (2023-2027)

Ze wzgledu na bliskos$¢ geograficzng z Ukraing, Niemcy i Polska chcg utrzymac coraz bardziej
kontrowersyjng polityke wschodnig w agendzie UE. Nowa koalicja KO-TD-Lewica uznaje, ze UE wkrotce
samodzielnie bedzie musiata zagwarantowac bezpieczenstwo w Europie. Pod koniec 2023 r. USA
wstrzymujg pomoc wojskowg dla Ukrainy wskutek wewnetrznych sporéw o wydatki budzetowe na 2024
r. Panstwa cztonkowskie NATO za$ rozpoczynajg rozmowy na temat nadmiernego zaangazowania
Sojuszu w Ukrainie.
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Brak broni i amunicji po stronie ukraifskiej umozliwia Rosji podbdj kolejnych regionéw Ukrainy. W
reakcji na to rzad polski zaprasza paristwa cztonkowskie UE na szczyt Europy Wschodniej w Warszawie
w celu budowy wiekszego wsparcia dla Kijowa. Polska proponuje utworzenie funduszu na rzecz
odbudowy Ukrainy i wyznaczenie terminu rozpoczecia unijnych negocjacji akcesyjnych. Sprzeciw Wegier
uniemozliwia realizacje tych planéw. Warszawa przekonuje jednak Niemcy, Francje, Skandynawig,
panstwa Beneluksu i panstwa battyckie do powotania zaproponowanego funduszu w formie
wzmocnionej wspotpracy.

1.3 Stopniowe oddalanie (2028-2032)

Wraz z czasem wojna w Ukrainie prowadzi do wzajemnego rozczarowania oraz wyobcowania w
stosunkach polsko-niemieckich. Wéréd Niemcow powstaje poczucie, ze konflikt rosyjsko-ukrainski ich
nie dotyczy. Polacy natomiast zmuszeni sg do zaakceptowania faktu, ze zachodnia pomoc dla Ukrainy
osigga swoje granice. Nowa koalicja rzadowa, sktadajgca sie z Unii Chrzescijansko-Demokratycznej/Unii
Chrzescijanisko-Spotecznej w Bawarii (CDU/CSU) oraz Wolnej Partii Demokratycznej (FDP) ogtasza w
2029 r. powrét do polityki tzw. “schwarze Null”, tj. zrbwnowazonego budzetu publicznego.
Najwazniejszg deklaracjg rzadu Niemiec w tym zakresie jest utrzymanie niemieckiego modelu zycia w
obliczu kryzysu gospodarczego, ktéry jest skutkiem nasilajgcej sie wojny handlowej miedzy Chinami a
USA. W Warszawie wzbudza to obawy, ze Niemcy znacznie zmniejszg wydatki wojskowe, w tym
wsparcie dla Ukrainy.

Berlin wyraza zaniepokojenie autorytarnymi tendencjami i konfrontacyjng postawg ukrainskiego
prezydenta Zeteriskiego. Spotyka sie to ze zdecydowang odpowiedzig liberalnego rzadu w Warszawie.
Ostrzega on, ze jest to czes¢ planu Kremla. Ma to by¢ spos6b na podzielenie Zachodu poprzez
kampanie dezinformacyjng i zmniejszenie wsparcia dla Ukrainy. Priorytety UE ulegaja jednak catkowitej
zmianie po eskalacji konfliktu cypryjskiego pomiedzy Turcjg a Grecja. W obliczu grozacej wojny
pomiedzy cztonkami NATO, najwazniejszym celem zaréwno Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak i UE jest
znalezienie kompromisowego rozwigzania powstatego sporu.

1.4 Gieboka nieufnos¢ pomiedzy wyobcowanymi sgsiadami (2033-
2040)

W oparciu o ideologie pacyfizmu, rzad Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) oraz Sojusz 90/Zieloni
(B90/Gruine) popiera dgzenie nowego przywddztwa na Kremlu do poprawy stosunkéw z UE i NATO.
Chociaz Moskwa nie jest gotowa zrezygnowac z zaanektowanego terytorium Ukrainy, odchodzi ona od
antyzachodniej retoryki i wstrzymuje kampanie dezinformacyjng przeciwko Ukrainie. Ze wzgledu na
kryzys gospodarczy po wojnie i zwiekszong zaleznos¢ od Chin, Rosja wyraza zrozumienie dla
cztonkostwa Ukrainy w UE i NATO. Ponadto Kreml proponuje wspétprace z UE na wzér
gorbaczowskiego "Wspolnego Europejskiego Domu".

Polska jest zaniepokojona gotowoscig wiekszosci panstw cztonkowskich UE, w tym Niemiec, do
normalizacji stosunkéw z Rosja ze wzgledu na wymagajacy wiekszej uwagi konflikt cypryjski. Pomimo
réznych programéw spoteczno-gospodarczych, Konfederacja i PiS zgadzajg sie na powotanie wspdlnego
rzadu po wyborach parlamentarnych w 2035 r. Po nieudanym referendum w sprawie Polexitu, nowy
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prawicowy rzad ogtasza wyjscie Polski ze strefy Schengen i wprowadza bardziej restrykcyjng polityke
azylowa. W 2040 r. Polska i Niemcy sg bardziej poréznieni niz kiedykolwiek od czaséw zakoriczenia
zimnej wojny.

2 Scenariusz: Rozczarowani sasiedzi

2.1 Stosunki polsko-niemieckie w 2040 r.

Pomimo udanej wspotpracy w polityce wschodniej, stosunki polsko-niemieckie ponownie znajdujg sie
pod silng presja. Po zakoriczeniu wojny w Ukrainie i jej przystgpieniu do UE, nowa fala emigracji
ukrainskiej do Niemiec zwieksza popularno$¢ AfD. Skutkuje to zaostrzeniem kursu niemieckiej polityki
zagranicznej przez rzad mniejszosciowy, ktéry sktada sie z CDU/CSU oraz FDP.

2.2 Skuteczna “Ostpolitik” i odwilz polityczna (2023-2026)

Przetom w niemieckiej “Ostpolitik” skutkuje poprawg stosunkéw dwustronnych, ktére do tej pory
naznaczone byty konfliktami zwigzanych z polskimi zgdaniami w zakresie powojennych reparacji od
Niemiec. KO, TD i Lewica wygrywaja wybory parlamentarne w Polsce w 2023 r., a nowy rzagd B90/Zieloni-
CDU/CSU w Niemczech proponuje w 2025 r. bardziej ambitng “Ostpolitik” jako gtéwny cel swojej polityki
zagranicznej. Tajemnicg poliszynela jest, ze Warszawa jest gotowa poprzec przedtuzenie kadencji Ursuli
von der Leyen na stanowisku przewodniczgcej Komisji Europejskiej w razie pozytywnego stanowiska
Berlina w sprawie przyspieszenia integracji Ukrainy z UE.

Pomimo braku zgody w UE w przedmiocie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z panstwem znajdujagcym
sie w stanie wojny, Warszawa i Berlin z sukcesem proponujg nowy mechanizm “wstepnych negocjacji”.
Nie sg one prawnie wigzgce i formalnie nie przyblizajg Ukrainy do cztonkostwa w UE. Ich celem jest
przygotowanie podstaw do przysztych rozméw akcesyjnych. Inicjatywa ta przynosi nowg nadzieje dla
nekanej wojng Ukrainy.

2.3 Duch optymizmu po rosyjsko-ukrainskim traktacie
pokojowym (2027-2032)

Rosnaca liczba ofiar i dtugotrwata recesja gospodarcza prowadzg do zmeczenia wojennego w Ukrainie i
Rosji. Na poczatku 2030 r. Moskwa akceptuje traktat pokojowy, zgodnie z ktérym uzyskuje ona prawo
do Krymu w zamian za zrzeczenie sie obszarow wschodniej Ukrainy i uznanie jej cztonkostwa w UE i
NATO. W nastepujacym po tym referendum, dgzenie Ukrairicéw do pokoju i dobrobytu oraz pragnienie
szybkiej integracji z Zachodem przewazajg nad patriotycznymi wizjami zachowania Krymu. Rosyjska
propaganda przedstawia pokdj z Ukraing jako zwyciestwo nad Zachodem. Ukraina natomiast dotgcza
zaréwno do UE, jak i NATO wraz z kohcem 2030 r.
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W Polsce i w Niemczech integracja Ukrainy z Zachodem jest powszechnie uznawana za istotny wkfad w
promowanie stabilnosci i dobrobytu w Europie Wschodniej. Akcesja Ukrainy do UE prowadzi jednak do
konfliktéw w unijnej polityki imigracyjnej. Polsko-niemiecka inicjatywa szybkiego przyjecia Kijowa do
strefy Schengen skutkuje naptywem kilku milionéw Ukraincéw do Niemiec.

2.4 Roéznice polityczne - kryzys zaufania (2033-2040)

Pomimo sukceséw w polityce wschodniej, stosunki polsko-niemieckie stajg sie najbardziej konfliktowe
od czasoéw zimnej wojny. W Polsce wcigz istnieje silne poczucie solidarnosci ze wschodnim sgsiadem. W
Niemczech natomiast AfD instrumentalizuje rosyjsko-ukrainski traktat pokojowy. Wskazuje, ze zostat on
zawarty zbyt pézno i konsekwentnie ostrzega przed masowg emigracjg ukrainska. Po bezskutecznej
prébie powotania wielkiej koalicji w nastepstwie wyboréw do Bundestagu w 2033 r., CDU/CSU i FDP
tworzg rzad mniejszosciowy. AfD uznaje, ze istnieje on wytgcznie dzieki jej poparciu.

W Warszawie koalicja rzadowa KO-Lewica jest zaniepokojona rosngcym wptywem AfD na polityke
federalng Niemiec. Obawia sie przy tym, ze jest to zwiastun nowej odstony niemieckiej polityki sity. W
odpowiedzi na kolejng fale emigracji ukrainskiej w Niemczech, nowy kanclerz z CSU wzywa do
zawieszenia swobody przeptywu pracownikéw w UE. W dodatku, rzad niemiecki wznawia rosyjskie
dostawy energii poprzez Nord Stream 1 i Nord Stream 2. Odmawia réwniez zwiekszania sktadek
cztonkowskich do UE po akcesji Ukrainy. Warszawa nie uznaje wyjasnienia, ze konserwatywny rzad
niemiecki realizuje jedyng rozsadna polityke, aby zapobiec zwyciestwu AfD w kolejnych wyborach.

3 Scenariusz: Pragmatyczni partnerzy

3.1 Stosunki polsko-niemieckie w 2040 r.

KO chwali wspétprace z niemieckim rzagdem koalicyjnym, w sktad ktérego wchodzi CDU/CSU, B90/Grune
oraz FDP. Dotyczy to zwtaszcza polityki wschodniej. Zaktada ona stopniowe cztonkostwo Ukrainy w
NATO i Sciste stosowanie kryteriéw kopenhaskich przy jej akcesji do UE. Roznice strukturalne pomiedzy
Polska a Niemcami sg jednak wcigz zauwazalne w kluczowych obszarach polityki unijnej.

3.2 Polsko-niemiecka niezgoda w powojennym porzadku
miedzynarodowym (2023-2026)

USA i UE dostarczajg Ukrainie liczne mysliwce w obliczu konfliktu dyplomatycznego miedzy Moskwa a
Pekinem. Zachodnie sankcje natozone na Rosje s3 coraz skuteczniejsze. Prowadzi to do utraty poparcia
przez Putina i odsunigcia go od wtadzy. Rosja jest zmuszona do wycofania wojska z Ukrainy, w tym z
Krymu. Oficjalnie Moskwa nie uznaje jednak strat terytorialnych. Pomimo catkowitego zniesienia sankgji
z czasOw wojny przez USA i UE, w stosunkach dyplomatycznych z Rosjg nadal utrzymuje sie nieufnos¢.
W reakcji na to rzad SPD wskazuje na potrzebe zaoferowania Rosji znaczacych zachet do wznowienia
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pokojowej wspotpracy. Rzad w Polsce, na czele ktérego stoi KO, ostrzega zas$ przed powtorzeniem
btedbw z przesztosci. Ponadto Warszawa stara sie o szybkie przystapienie Ukrainy do UE. Berlin
natomiast podkresla, ze w obliczu afer korupcyjnych w otoczeniu prezydenta Zetenskiego, Kijow musi
najpierw dostosowac sie do kryteriéw kopenhaskich. Efektem jest znaczne pogorszenie stosunkéw
polsko-niemieckich.

Réznice pomiedzy Niemcami a Polska sg rowniez zauwazalne w obszarach polityki, w ktérych Berlin
liczyt na szybki powro6t do skutecznej i pragmatycznej wspotpracy po zmianie rzagdu w Warszawie.
Przedmiotem sporu w przestrzeni medialnej wcigz pozostaje kwestia niemieckich reparacji wojennych.
Ostatecznie, oba rzady zgadzajg sie na utworzenie nowej fundacji, ktérej zadaniem jest wspieranie
polskich instytucji kulturalnych w odzyskiwaniu dziet sztuki utraconych podczas Il wojny Swiatowe;j.
Dodatkowo, Niemcy, Polska i Francja podejmujg wspétprace na poziomie unijnym, ktéra skutkuje
wprowadzeniem dtugo oczekiwanego europejskiego podatku dochodowego od oséb prawnych. Dla
wielu komentatoréw polityki zwiastuje to odrodzenie Trojkata Weimarskiego.

3.3 Nietrwata odwilz polityczna (2027-2035)

Polsce i Niemcom nie udaje sie nawigza¢ wieloptaszczyznowej i dtugotrwatej wspétpracy. Pod koniec
2027 r. dochodzi do konfliktu na tle wieloletniej perspektywy finansowej UE na lata 2028-2034. Pomimo
proeuropejskiej polityki, Berlin nalega na znaczne ograniczenie budzetu UE w dobie kryzysu
gospodarczego. W przeciwienstwie do tego ponownie wybrany rzagd KO domaga sie przeznaczenia
wigkszych funduszy unijnych na rzecz odbudowy Ukrainy.

Pod koniec 2035 r. dochodzi do zblizania polityki wschodniej obu panstw. Z jednej strony Warszawa
akceptuje, ze przystgpienie Ukrainy do UE musi by¢ uzaleznione od spetnienia kryteriow kopenhaskich.
Z drugiej strony Berlin popiera polskg inicjatywe, polegajgcg na zawarciu umowy NATO-Ukraina w
oparciu o ztagodzong wersje art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Zgodnie z tym, w przypadku ataku
na jedng ze stron przedmiotowego porozumienia, pozostali sygnatariusze zobowigzani sg do
dostarczenia jej wszechstronnej pomocy w zakresie broni i sprzetu wojskowego. Umowa ta nie
przewiduje aktywnego udziatu w wojnie.

3.4 Konflikty strukturalne pomimo zblizenia ideologicznego (2036-
2040)

Po zakonczeniu diugotrwatej recesji gospodarczej, Komisja Europejska publikuje biatg ksiege, w ktérej
proponuje ograniczenie roli pahstwa w pokryzysowej gospodarce. Nowy rzad w Polsce, ktéry tworzy
PiS, dotgcza do opozycyjnego wobec wskazanych zmian bloku panstw potudniowych, realizujgc tym
samym swaj postulat wyborczy w zakresie dalszej ochrony krajowych przedsiebiorstw przed niemiecka
konkurencjg. Odciska to pietno na stosunkach polsko-niemieckich. W przeciwienstwie bowiem do
Warszawy, niemiecki kanclerz uwaza, ze petna liberalizacja europejskiej gospodarki po kryzysie
przyczyni sie do szybszej odbudowy.

Berlin i Warszawa z wielkim niepokojem obserwuijg, jak prozachodnie partie polityczne w Ukrainie traca
poparcie. Zastepuja je ruchy nacjonalistyczne, ktére zdobywajg popularnosé, krytykujac nieched



Konrad-Adenauer-Stiftung.
Przyszto$¢ stosunkdw polsko-niemieckich w obliczu wojny w Ukrainie Pazdziernik 2023

Zachodu do przyjecia Ukrainy do UE i NATO. Komisja Europejska nie jest natomiast gotowa do otwarcia
nowych rozdziatdw w negocjacjach akcesyjnych ze wzgledu na brak sukceséw w transformacji Ukrainy.
Proces integracji Ukrainy z Zachodem traci impet. Konflikty historyczne pogarszajg stosunki polsko-
ukrainskie. Ponadto polski rzad obwinia Niemcy i KO za niepowodzenie polityki wschodniej.

4 Scenariusz: Konieczni sojusznicy

4.1 Stosunki polsko-niemieckie w 2040 r.

Rosja zajmuje cate terytorium Ukrainy. Moskwa oficjalnie oswiadcza, ze jej celem jest stopniowe
"zjednoczenie" pozostatych bytych republik sowieckich. Agresywna postawa Kremla powoduje, ze
Niemcy i Polska zblizajg sie do siebie w polityce zagranicznej. Dotyczy to w szczegélnosci Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, w ktérej wymiar wojskowy zaczyna odgrywac
coraz wieksza role.

4.2 Spadajgce wsparcie dla Ukrainy - zyski terytorialne Rosji
(2023-2026)

Niepowodzeniem konczy sie taktyka dywersyjna Pekinu w wojnie zastepczej o Tajwan, ktéra polega na
wspieraniu armii rosyjskiej w Ukrainie. Ponownie wybrany na prezydenta USA Donald Trump
podejmuje decyzje o zorientowaniu polityki zagranicznej Waszyngtonu na Azje. Zmiana rownowagi sit w
Europie pozwala Rosji na state zdobywanie przewagi w Ukrainie. Ostatecznie udaje jej sie zmusi¢ Kijow
do podpisania porozumienia ws. zawieszenia broni w 2026 r., ktére utrwala linie frontu na rzece Dniepr.

W UE pogtebia sie konflikt o dalsze wsparcie dla Ukrainy. Z jednej strony rzagd w Polsce, stworzony przez
KO, TD i Lewice domaga sie zdecydowanej reakcji ze strony Niemiec. Z drugiej strony nowa niemiecka
koalicja rzagdowa sktadajgca sie z CDU/CSU oraz FDP nadal odmawia Kijowowi mysliwcow. Niechec
niemieckich politykdbw spowodowana jest zmniejszonym zaangazowaniem wojskowym USA w Europie.
W oczach polskiej opinii publicznej postawa Berlina kolejny raz dowodzi, ze Zachéd nie jest zdolny do
skutecznego przeciwdziatania imperialistycznej Rosji. Wielu komentatoréw po stronie polskiej wskazuje
przy tej okazji, ze zachowawcza polityka Zachodu przywotuje wspomnienia tragicznych kart historii
Polski.

4.3 Kontynuacja rosyjskiej agresji - wzajemne oskarzenia polsko-
niemieckie (2027-2031)

Dtugotrwata wojna w Ukrainie pogtebia wzajemne rozczarowanie pomiedzy Polskg a Niemcami.
Rozbudowany program socjalny pozwala SPD wygrywac przedterminowe wybory do Bundestagu w
2027 r. W reakcji na Smier¢ Putina nowy rzad niemiecki proponuje trzypunktowy program nowe;j
polityki wschodniej UE. Przewiduje on zniesienie sankcji wobec Rosji, stopniowe wznowienie dostaw
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gazu przez Nord Stream 1 i Nord Stream 2 oraz przywré6cenie Rady NATO-Rosja z Ukraing jako
obserwatorem. W rezultacie odzyskania wtadzy przez PiS, ktory skutecznie wykorzystuje konflikty
wewnetrzne w koalicji KO-TD-Lewica podczas kampanii wyborczej w 2027 r., Polska odrzuca powyzszy
plan. Nowy rzad uzasadnia swéj sprzeciw brakiem przekonujgcych dowoddw na zmiang polityki
zagranicznej Rosji, poréwnujac przy tym propozycje Niemiec do paktu Ribbentrop-Mototow.

Na poczatku 2028 r. nowy rezim rosyjski, z pomocg wojskowg Chin, przeprowadza kolejng ofensywe w
wojnie ukrainskiej i podbija pozostate terytorium Ukrainy. Ukraina nie jest juz niepodlegtym panstwem,
a miliony Ukraincow szukaja azylu w UE. Polskie partie polityczne obwiniajg Niemcy za agresje Rosji w
Ukrainie, prowadzac do zmniejszenia zaufania w stosunkach dwustronnych.

4.4 Solidarnosc¢ z historycznego obowigzku (2032-2040)

Podczas kolejnych wyboréw w Niemczech CDU/CSU korzysta na frustracji z polityki zagranicznej SPD, a
takze odzyskuje wyborcow od radykalizujgcej sie AfD. Nastepnie tworzy rzad koalicyjny z B90/Griine
oraz FDP. W Polsce PiS wygrywa wybory parlamentarne, powotujac sie na udang modernizacje armii
oraz koniecznos$¢ przygotowania panstwa do zwiekszonego prawdopodobienistwa rosyjskiej inwazji. W
kolejnych miesigcach nowy polski rzad zaprasza panstwa cztonkowskie UE na nieformalny szczyt
bezpieczenstwa w celu uzgodnienia bardziej restrykcyjnej polityki imigracyjnej i azylowej UE.
Przedmiotem rozmow jest rowniez dalszy rozwoj wspélnej polityki bezpieczehAstwa i obrony. Inicjatywa
ta spotyka sie z duzym zainteresowaniem w Niemczech, zwtaszcza ze strony rzadzacej CDU/CSU.
Ostatecznie, w 2036 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdza nowa polityke azylowg i zgadza sie na
przeznaczenie dwoch procent budzetu UE na wydatki wojskowe.

Niemcy i Polska pozostajg w Scistym kontakcie z ukrainskim rzgdem na uchodzstwie w Warszawie.
Zmniejszajgce sie wsparcie Chin dla Rosji i coraz skuteczniejsze walki partyzanckie przeciwko rzgdowi
marionetkowemu w Kijowie budza nadzieje, ze Ukraina wkrétce odzyska niepodlegtos¢. Niemiecka
“Ostpolitik” jest dalece zdyskredytowana. Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE jest
znacznie wzmocniona, a Polska jest powszechnie zaakceptowana jako wiodacy gtos w polityce
wschodniej UE.

5 Rekomendacje polityczne dotyczgce
dziatan w stosunkach dwustronnych

Scenariusze wskazujg dtugotrwate konsekwencje obecnie podejmowanych decyzji w celu utatwienia ich
oceny oraz skuteczniejszego ksztattowania stosunkéw bilateralnych w przysztosci. Niniejszy zestaw
scenariuszy pozwala na zidentyfikowanie dwéch gtéwnych rekomendacji politycznych:

1. Nadzieja na szybkie zakoniczenie wojny w Ukrainie wskutek zmiany przywédztwa w Moskwie nie
powinna prowadzi¢ do pospiesznego przywrdcenia bliskiej wspotpracy z Rosja, bez dowoddw na
gteboka zmiane rosyjskiego rezimu. Jesli Berlin zbyt szybko powréci do dawnej “Ostpolitik”, obawy
Polski o znalezienie sie w katastrofalnej sytuacji pomiedzy Niemcami a Rosjg mogg ponownie zyskac na
znaczeniu, pogarszajac stosunki polsko-niemieckie.
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2. Pomimo tego, ze UE przyznata Ukrainie status panstwa kandydujgcego, akcesja do UE wymaga
daleko idgcych zmian w zakresie demokracji i gospodarki rynkowej, aby spetni¢ kryteria kopenhaskie.
Bez wzgledu na toczacg sie wojne, UE powinna nadal aktywnie wspiera¢ Kijow w jego staraniach na
rzecz przyjecia acquis communautaire i by¢ gotowa do podjecia nietypowych dziatan. Udana integracja
Ukrainy z Zachodem moze poprawi¢ stosunki polsko-niemieckie.

Podziekowania: Niniejsze scenariusze powstaty w oparciu o warsztaty z udziatem polskich i niemieckich
ekspertow ds. stosunkow dwustronnych. Dziekujemy w szczegdlnosci Joannie Andrychowicz-Skrzebie, Piotrowi
Andrzejewskiemu, Justynie Bokajto, Irene Hahn-Fuhr, Robertowi Grzeszczakowi, Klaudii Hanisch, Markusowi
Hildebrandowi, tukaszowi Jasiriskiemu, Ireneuszowi P. Karolewskiemu, Malgorzacie Kopka-Pigtek, Bartowi
Kotowi, Magdalenie Lemariczyk, Danielowi Lemmenowi, Elzbiecie Opitowskiej, Sebastianowi Ptéciennikowi,
Wojciechowi Przybylskiemu, Alexandrowi Radunzowi, Jolancie Szymariskiej, Pierre-Frédéric Weberowi i
Piotrowi Womeli. Publikacja jest czescig projektu badawczego pt. "Niemcy i Polska w zréznicowanej Unii
Europejskiej", ktory jest realizowany przez Uniwersytet w Lipsku, Uniwersytet Warszawski i Fundacje Konrada
Adenauera. Wsparcie finansowe zostato zapewnione przez Polsko-Niemieckq Fundacje na rzecz Nauki.
Rozszerzona wersja scenariuszy, wraz z wprowadzeniem metodologicznym, opublikowana zostata w “Polen-
Analysen” z dnia 19 wrzesnia s2023 r.
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