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WSTEP

W obliczu rosnacej swiadomosci ekologicznej i wyzwan zwigzanych ze
zmianami klimatu, transformacja energetyczna staje sie kluczowym elemen-
tem globalnej polityki w tym zakresie. Kraje Unii Europejskiej (UE) stanowia
centrum dokonujacej si¢ transformacji energetycznej, dazac do zréwnowazo-
nego rozwoju w konteks$cie ochrony srodowiska, efektywnos$ci ekonomicznej
i sprawiedliwo$ci spotecznej. Ten nurt przemian ma fundamentalne znaczenie
takze dla ksztaltowania przyszlego rozwoju Ukrainy.

Transformacja energetyczna — czyli przejscie w kierunku zréwnowazonej
gospodarki opartej na efektywno$ci energetycznej i Zrédlach niskoemisyjnych —
nie tylko sprzyja ochronie $rodowiska, lecz w dluzszej perspektywie wzmacnia
konkurencyjnos¢ gospodarki, tworzac nowe miejsca pracy i podnoszac jakos¢
zycia ludzi. Tak pojmowana transformacja energetyczna znacznie wykracza poza
kwestie samego bezpieczenstwa energetycznego. Prowadzi bowiem do ksztatto-
wania nowych modeli biznesu, inicjujacych zmiany przemystowe i spoteczne.

Z badan wynika, ze dzigki modernizacji sektora energetycznego do
2050 r. zalezno$¢ UE od importu energii zostanie zmniejszona z 55% do 20%
[A Clean Planet..., 2018]. Unia Europejska przyjela szereg strategii, w tym
m.in. Europejski Zielony Lad, aby przyspieszy¢ przejscie na zréwnowazone
zrodla energii [Sobolewski, 2020]. Ukraina, pomimo zlozonych uwarunkowan,
takich jak m.in. zalezno$¢ od importu energii i koniecznos¢ wieloaspekto-
wych reform, dazy do integracji z europejskimi standardami transformacji

* Prof. dr hab. Elzbieta Maczyniska — profesor nauk ekonomicznych, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, honorowa prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, ORCID: 0000-0002-
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i Innowacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, wiceprezes Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego, prezes Zarzadu Oddzialu PTE w Krakowie, ORCID: 0000-0001-8307-8396, e-mail:
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energetycznej [Stankiewicz, 2013; Trypolska, 2023; Burchard-Dziubinska,
Prandecki, 2020].

Dzis, gdy $wiat stoi przed egzystencjalnymi problemami zwigzanymi ze
zmianami klimatycznymi i transformacja energetyczna, tradycyjne teorie, model
i koncepcje polityki spoleczno-gospodarczej nie sa w pelni przystosowane do
rozwigzywania tych probleméw. Dotyczy to zwlaszcza wdrazanego od lat 70.
XX wieku neoliberalnego modelu kapitalizmu. Model ten okazal sie wysoce
kryzysogenny, generujac liczne nier6wnowagi, a tym samym stwarzajac roz-
maite zagrozenia dla trwalego, potréjnie zréwnowazonego, zharmonizowanego
rozwoju spoleczno-gospodarczego [Kotodko 2009; Collier 2017; Collier 2018].
Kilka dekad dominacji neoliberalizmu w gospodarkach rynkowych cechowato
sie narastaniem rozwoju syndromu manipulacji i oszustwa, co spektakularnie
wyraza m.in. tytul ksigzki dwdch noblistéw: Ztowic frajera. Ekonomia manipulacji
i oszustwa [Akerlof, Shiller 2021]. Swoistym tego symbolem stal si¢ m.in. globalny
kryzys finansowy z 2008 r. Globalna gospodarka znalazla si¢ w stanie chaosu,
generujac liczne kryzysy i zagrozenia dla przyszlosci ludzkosci. Nouriel Roubini
(podobnie jak Adam Tooze) wskazuje na nakladanie sie réznych kryzyséw, co
szczegdtowo opisuje w ksiazce MegaThreats: Ten Dangerous Trends That Imperil
Our Future, And How to Survive Them [Roubini 2022; Tooze 2023].

Negatywne skutki neoliberalizmu, z jego idea fundamentalizmu rynkowego
i marginalizacji roli pafistwa, eksponowane sa w literaturze przedmiotu, w licz-
nych publikacjach krajowych i zagranicznych [m.in. Kolodko 2009; Nedergaard
2023]. W tym kontekscie ordoliberalizm, czyli liberalizm uporzadkowany oraz
ordoliberalna koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) nabieraja szcze-
goélnego znaczenia jako koncepcje ukierunkowane na spoleczno-gospodarczy
tad, czy wrecz ,,chroniace przed burzg” [Nedergaard 2023].

Spoteczna Gospodarka Rynkowa to wzorcowy, rekomendowany przez UE,
wskazany takze w artykule 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej model
spoleczno-gospodarczego fadu, opartego na réwnowadze trzech kluczowych
filaréw: gospodarczego, spolecznego i ekologicznego. Harmonizacja i godzenie
celéw gospodarczych, spolecznych i ekologicznych, czyli ksztaltowanie warunkéw
potréjnie zréwnowazonego rozwoju ma fundamentalne znaczenie, zwlaszcza
obecnie. Dzisiejsza rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza nader spektakular-
nie przekonuje bowiem, ze niezréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
prowadzi do kryzyséw, barier rozwojowych, rozlicznych konfliktéw i innych
zagrozen, co negatywnie wplywa na jako$¢ zycia ludzi. Nasilajace sie obecnie
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przejawy chaosu, narastania entropii w wielu obszarach zycia spoleczno-
-gospodarczego, wskazuja na potrzebe, czy wrecz konieczno$¢ ksztaltowania
ustroju fadu. Modelem ustroju tadu jest wtasnie ordoliberalna koncepcja Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej.

Spoteczna Gospodarka Rynkowa ma istotne znaczenie takze w kontekscie
transformacji energetycznej. Ordoliberalizm, jako teoretyczna podstawa SGR,
ukierunkowany jest bowiem na ksztaltowanie proefektywno$ciowej réwnowagi
pomiedzy wolnoscia rynkowa a interwencja panistwa, co ma kluczowe znaczenie,
zwlaszcza w warunkach koniecznych, glebokich przemian w sektorze ener-
getycznym [Krupnik i in., 2023]. Charakterystyczne dla koncepcji Spotecznej
Gospodarki Rynkowej dlugoterminowe myslenie i holistyczne podejscie stano-
wig warunek efektywnego planowania i wdrazania transformacji energetyczne;j.
Niezbedne jest tu uwzglednianie nie tylko technologicznych aspektéw przecho-
dzenia na niskoemisyjne zrédta energii, lecz takze spotecznych i ekonomicznych
skutkéw takiej przemiany. Istotne jest przede wszystkim powigzanie innowacji
technologicznych z odpowiedzialnoscia spoleczng i generalnie z wymogami
zréwnowazonego rozwoju [Burchard-Dziubinska, 2016; Kryk, 2019].

Autorzy niniejszej monografii analizuja, w jaki sposéb Spofeczna Gospodarka
Rynkowa moze wplywaé na proces transformacji energetycznej w Europie, ze
szczego6lnym uwzglednieniem Ukrainy. Realizacja celéw zwiazanych z transfor-
macjg energetyczng wymaga nie tylko inwestycji w technologie odnawialne, ale
takze szeroko zakrojonych zmian w polityce i regulacjach rynkowych [Stryjek,
2021]. Transformacja energetyczna wymaga holistycznego podejscia, faczacego
innowacje technologiczne z regulacjami rynku i polityka spoteczna oraz kli-
matyczna. I tym wlasnie zagadnieniom po$wiecona jest niniejsza monografia.
Jest to kolejna publikacja w wydawniczym cyklu Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego na temat Spolecznej Gospodarki Rynkowej'.

Monografia ta sklada si¢ z trzech czesci, obejmujacych facznie 20 rozdzia-
t6w teoretyczno-empirycznych. Pierwsza czes¢ ksiazki pt. Ewolucja Spotecznej
Gospodarki Rynkowej dotyczy réznych aspektéw adaptacji i rozwoju Spolecznej

1 Zestaw tych publikacji dostepny jest na stronie internetowej PTE w zakladce ,Ksiazki eko-
nomiczne. Spoteczna Gospodarka Rynkowa”: https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/
spoleczna-gospodarka-rynkowa. Ostatnia monografia z tej serii to praca zbiorowa pod redakcja
E. Maczynskiej, P. Pysza i M. Urbaniec pt. Spofeczna Gospodarka Rynkowa — Ordoliberalizm
a nielad wspdiczesnego swiata, PTE, Warszawa 2023, https://pte.pl/uploads/SGR_2023_inter-
net_a5f6a6b1f2.pdf.
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Gospodarki Rynkowej z perspektywy wyzwan ekonomicznych, spolecznych
i ekologiczno-klimatycznych stojacych przed wspoétczesnym $wiatem. Druga
cze$¢ monografii, zatytulowana Zréwnowazona transformacja gospodarczo-
-energetyczna w Europie, obejmuje badania i analizy dotyczace zaréwno transfor-
macji gospodarczej, jak i energetycznej w wybranych krajach Unii Europejskiej,
jak i wyzwan zwiazanych z wplywem agresji rosyjskiej na Ukraine na gospodarke
unijna. Natomiast trzecia cze$¢ pt. Transformacja gospodarczo-energetyczna
w Ukrainie obejmuje gtéwnie analizy wyzwan i perspektyw rozwoju Ukrainy
w obliczu wspoélczesnych przesilent geopolitycznych oraz trudnosci ekono-
micznych.

Przedstawione w tej publikacji analizy maja wymiar interdyscyplinarny, co
sprzyja holistycznemu podejsciu do badan i co wobec ztozonosci badanej pro-
blematyki jest wrecz niezbedne. Autorami sa ekonomisci, politolodzy, socjolodzy
i filozofowie, od lat prowadzacy naukowe studia literatury przedmiotu oraz
badania na temat SGR (vide przedstawione na koricu monografii biogramy).

Poniewaz monografia ta stanowi kolejny tom realizowanego przez Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne cyklu wydawniczego (vide wykaz poprzednich
toméw na konicu monografii), w tekscie koncowym, zatytutowanym Glosa,
przedstawione zostaly oceny i refleksje Macieja Malka pt. Po co nam edukacja
ekonomiczna, czyli inaczej o SGR. Refleksje te stanowia swego rodzaju recenzje
wcze$niejszych edycji rzeczonego cyklu.

Monografia ta nie mogtaby ukazac sie¢ bez wsparcia Fundacji Konrada Ade-
nauera, zalozonej na czes¢ kanclerza Republiki Federalnej Niemiec, ktéry w latach
1949-1963 implementowal na gruncie niemieckim idee SGR, co zaowocowalo
wielkim sukcesem, przedstawianym w literaturze przedmiotu w kategoriach
cudu gospodarczego czy zlotej ery kapitalizmu.

Efektem wspétpracy Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego z Fundacja
Konrada Adenauera jest nie tylko niniejsza monografia, lecz takze bogata lista
wielu innych przedsiewzie¢, w tym publikacyjnych, konferencji i seminariéw
naukowych, wydarzen medialnych, wydawniczych i innych. Informacje na
ten temat wraz z relacjami ze wspdlnych debat przedstawione sg na portalach
obydwu tych organizacji.

Wyrazamy nadzieje, ze niniejsza monografia nie tylko zwiekszy zaintere-
sowanie ordoliberalng koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej i poszerzy
wiedze na ten temat, lecz takze przyczyni si¢ do wiekszego wptywu tej koncep-
¢ji na ksztaltowanie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, zaréwno w skali
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krajowej, jak i szerszej. Jest to istotne tym bardziej, ze cho¢ koncepcja SGR
ma range konstytucyjna w Polsce i traktatowa w Unii Europejskiej, wiedza na
ten temat wciaz nie jest dostateczna. Koncepcja SGR wciaz niewystarczajaco
skutecznie przeklada sie na praktyke spoleczno-gospodarcza.

Dlatego tez z pelnym przekonaniem zachecamy do lektury tej monografii.
Zachecamy do lektury nie tylko naukowcéw, lecz przede wszystkim gtéwnych
kreatoréw i regulatoréw zycia spoleczno-gospodarczego. Lektura ta powinna
zainteresowac kazdego, komu zalezy na postepie i dobrobycie spotecznym oraz
podnoszeniu jakosci zycia ludzi. Wyrazamy nadzieje, ze monografia ta bedzie
sprzyja¢ pobudzaniu do refleksji i do dyskursu na temat koncepcji SGR oraz do
ksztaltowania warunkéw jej stosowania w praktyce spoleczno-gospodarczej,
w tym na rzecz transformacji energetycznej, zaréwno w Unii Europejskiej, jak
i w Ukrainie.
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1. ORDOLIBERALIZM 1 SPOLECZNA (GOSPODARKA
RYNKOWA — ANTYENTROPIJNY POTENCJAE..
SCHRONIENIE PRZED BURZA

1.1. Wprowadzenie

Ordoliberalizm i Spoteczna Gospodarka Rynkowa to koncepcje spoleczno-
-gospodarczego fadu. Stad tez niejako naturalnym impulsem do zainteresowania
sie tego typu koncepcjami, zar6wno pod katem naukowo-badawczym, jak i pod
katem ich waloréw utylitarnych, jest nasilanie si¢ przejawéw nietadu. Dzi$ zas
twierdzenie, ze zyjemy w szczegélnie turbulentnych czasach, mozna uzna¢
za swego rodzaju truizm. Spoleczno-gospodarcza, globalna, geopolityczna
rzeczywisto$¢ dostarcza bowiem niemal codziennie dowodéw nasilajacej
sie entropii, czyli chaosu, bezladu. Poza ekstremalnie negatywnymi, przede
wszystkim zwigzanymi z napascia Rosji na Ukraine, ale tez z nasilajacymi sie
w réznych rejonach $wiata ogniskami konfliktéw zbrojnych, charakterystyczna
jest mnogos¢, multiplikacja rozmaitych, nakladajacych sie na siebie, kryzyso-
wych zjawisk.

Rosnace ryzyko kryzysowej multiplikacji to kwestia, na ktéra juz przed kil-
kunastoma laty wskazywano w debatach i publikacjach Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, przede wszystkim w ramach powolanego w 2008 r. konwersa-
torium Forum Mysli Strategicznej” Obecna zas globalna spoteczno-gospodarcza

Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska — Szkota GIéwna Handlowa w Warszawie, Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne, ORCID: 0000-0002-4624-4268, e-mail: elzbieta.maczynska@gmail.com.
* Ten podtytul, jak i zawarta w tekscie tabela 1.2 stanowig nawigzanie do artkulu Petera Neder-
gaarda (za Jego zgoda) pt. Shelter from the storm. The oordoliberal world of welfare capitalism.
2 Forum Mydli Strategicznej zostalo powotane 28 stycznia 2008 r. Inicjatorami i pomystodaw-
cami Forum byly dwie organizacje pozytku publicznego: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
oraz Polskie Towarzystwo Wspétpracy z Klubem Rzymskim. Powotanie Forum mialo na celu
identyfikowanie ryzyka zwigzanego z cechujaca neoliberalny $wiat marginalizacja kultury my-
$lenia strategicznego, a w tym konteks$cie eksponowanie nasilajacej si¢ potrzeby rozwoju takiego
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rzeczywisto$¢ spektakularnie potwierdza nie tylko wielokryzysowos¢, tj. wielo$¢
nakladajacych sie na siebie kryzyséw, ktorych splatanie przywodzi na mysl
aleksandryjski wezel gordyjski, lecz takze narastajace ryzyko nasilania sie tego
zjawiska. Nie brakuje przy tym dowodéw, ze §wiat staje sie coraz bardziej spe-
kany, chwiejny, co przektada si¢ na brak wéréd ludzi poczucia bezpieczenstwa.
Potwierdzaja to liczne badania naukowe i publikacje zaréwno krajowe, jak
i zagraniczne (cytowane dalej).

W takich warunkach staje si¢ oczywiste, ze priorytetem w polityce spoteczno-
-gospodarczej zaréwno w skali krajowej, jak i ponadnarodowej powinny by¢
dzialania i rozwigzania systemowe, ukierunkowane na przywracanie spoteczno-
-gospodarczego tadu. Jest to istotne tym bardziej, ze Swiat doswiadcza obecnie
cywilizacyjnego przelomu, przesilenia, jakim jest — generowany przez technologie
cyfrowe i rozwdj sztucznej inteligencji — proces przemiany dotychczas panu-
jacej cywilizacji industrialnej w nowy, ksztattujacy sie w codziennej praktyce,
cywilizacyjny model. W procesie tym nie brakuje zagadek i zaskoczen, niepew-
nosci i rozmaitych nowych form ryzyka, w tym przede wszystkim zwiazanego
z potencjalnymi nastepstwami rozwoju sztucznej inteligencji.

Przesilenie cywilizacyjne to bowiem swego rodzaju remont kapitalny,
zasadniczo zmieniajacy dotychczasowe wzorce nie tylko biznesu, pracy, rela-
¢ji i komunikacji spotecznej, lecz takze funkcjonowania szeroko rozumianej
instytucjonalnej infrastruktury spoteczno-gospodarczej. Poza rozlicznymi,
niekwestionowanymi dobrodziejstwami, wynikajacymi z tego przetomu, two-
rzy sie takze wielce urodzajne podioze dla narastania entropii, co nie tylko nie
sprzyja poprawie jakosci zycia ludzi, lecz wrecz zwigksza poczucie wzrostu
rozmaitych zagrozen, jak np. narastanie napie¢ i nieréwnosci spotecznych,
sygnalizowana w badaniach naukowych epidemia samotnosci, rozwdj choréb
cywilizacyjnych itp. [Maczynska, 2023; 2024].

Badania naukowe dostarczaja licznych dowoddw, ze nieprawidlowosci
w zyciu spoteczno-gospodarczym sg w znacznej mierze pochodna stabosci
rozwiazan systemowych, stabosci modeli ustroju spoteczno-gospodarczego
i jego niedostosowania do zmieniajacej sie rzeczywistosci. W zwiazku z tym
zaskakiwa¢ moze, ze w badaniach naukowych wciaz relatywnie mato miejsca

myslenia [Kuklinski, Maczynska, 2010]. Swego rodzaju kontynuacja Forum jest toczaca si¢ od
2020 r. na famach ,Biuletynu PTE” debata na temat profetycznych mysli Keynesa. Synteza tej
debaty jest monografia [Maczyniska, Gorynia, Urbaniec, 2023].
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poswieca sie kwestiom ustrojowego ladu spoteczno-gospodarczego. Cho¢
zapoczatkowany w USA w 2008 r. kryzys finansowy oraz wybuch w 2020 r.
pandemii COVID-19 staly si¢ impulsem do podejmowania badan na ten temat,
to wciaz nie w takim zakresie, aby przektadato sie to na praktyke [Mazzucato,
2018].

Naukowym podlozem dotyczacym kwestii ustroju tadu spoleczno-
-gospodarczego jest m.in. ordoliberalizm, teoretyczna koncepcja, ktérej ksztal-
towanie zapoczatkowane zostalo w latach 30. XX wieku w prekursorskich
pracach niemieckiego ekonomisty Waltera Euckena (1891-1950). To wlasnie na
podlozu tej teorii uksztaltowany zostal model Spotecznej Gospodarki Rynkowej
(SGR), z wielkim powodzeniem (ocenianym w kategoriach cudu gospodarczego)
wdrozony po II wojnie §wiatowej w Republice Federalnej Niemiec. Niestety, pod
wplywem rozmaitych wydarzen historycznych i nowych trendéw w mysleniu
ekonomicznym, zaréwno ordoliberalizm, jak i SGR dotkneta stopniowa margi-
nalizacja w ksztaltowaniu polityki spoleczno-gospodarczej [Kaminska, 2018]>.
Koncepcje te przegraly w zderzeniu z keynesizmem, a nastepnie z neoliberali-
zmem, ktéry poczawszy od przelomu lat 70. i 80. XX wieku $wiecit triumfy az do
czasu kryzysu finansowego 2008 r. Kryzys ten spektakularnie obnazyl rozmaite
schorzenia neoliberalnego §wiata, m.in. jego narastajaca turbulentno$¢, kryzy-
sogenno$¢ i nielad. W literaturze przedmiotu nie brakuje dowodéw niechlubnej
spuscizny neoliberalizmu, na co na polskim gruncie wskazywal, jeszcze przed
wybuchem rzeczonego kryzysu m.in. Grzegorz W. Kotodko [Kotodko, 2008].
Schorzenia zdominowanych przez neoliberalng doktryne gospodarek pobudzity
do refleks;ji i pytan dotyczacych tego, czy i w jakim stopniu jest to nastepstwo
wlasnie odejscia od antyentropijnych modeli ustroju spoleczno-gospodarczego,
modeli opartych na ordoliberalizmie i koncepcji SGR?

Nasilajace sie wraz z rozwojem neoliberalizmu réznego rodzaju nieprawidto-
wosci w zyciu spoteczno-gospodarczym, zwlaszcza narastanie — zagrazajacych
spolecznymi buntami — nieréwnosci dochodowych i zwigzanego z tym poczucia
niesprawiedliwosci, czy nawet wyzysku, zmusity do wdrazania w gospodarkach

3 Autorka rezygnuje z przedstawiania w tym miejscu analizy przyczyn marginalizowania or-
doliberalizmu, bowiem kwestie te sa szczegétowo przedstawiane w publikacjach naukowych,
w tym przede wszystkim w serii wydawniczej PTE ,Spoteczna Gospodarka Rynkowa” https://
ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa/. Szczegdlnie szerokie,
whnikliwe badania na ten temat przedstawione sa w publikacjach Piotra Pysza [Pysz, 2008] oraz
Katarzyny Kaminskiej [Kamirska, 2018].
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Zachodu rozwiazan przeciwdzialajacych tym problemom. Do takich dziatan
zaliczy¢ mozna wdrazanie w krajach kapitalistycznych rozmaitych modeli pan-
stwa opiekunczego (welfare state).

Jednak naukowe badania na ten temat wskazuja na ograniczona i w dodatku
malejacg skuteczno$¢ funkcjonujacych w praktyce modeli panistwa opiekuriczego
jako remedium na schorzenia wspdtczesnego kapitalizmu. Szczegétowa cha-
rakterystyke takich modeli zawiera, nalezaca do klasyki studiéw nad panistwem
opiekunczym, prekursorska publikacja z 1990 r. (polski przeklad w 2010 r.)
dunskiego socjologa Gesty Espinga-Andersena, pt. The Three Worlds of Welfare
Capitalism (Trzy swiaty kapitalistycznego panstwa opiekuriczego). Naukowiec
ten wyodrebnil trzy ,idealne” modele panstwa opiekunczego, identyfikujac
zarazem grupy panstw, ktérych polityka odpowiada poszczegélnym modelom
[Esping-Andersen, 1990; 2010].

Ksigzka Espinga-Andersena nalezy do kanonu klasycznych lektur z zakresu
problematyki panstwa opiekunczego i polityki spolecznej. Autor tej ksiazki
charakteryzuje sily historyczne, ktére doprowadzily do powstania trzech od-
rebnych porzadkéw panstwa opiekuniczego: liberalnego, konserwatywnego
i socjaldemokratycznego. Réwnoczesnie podkresla on, ze zaden z tych modeli
nie stanowi gwarancji ochrony przed nieefektywnym rozrastaniem sie panstwa
opiekuniczego, w tym przed oslabianiem bodZcéw do aktywizacji rynkowej oséb
objetych taka opiekunczo$cia. Zwazywszy na wskazane przez Espinga-Andersena
ulomnosci systemu panstwa opiekuniczego, zaskakiwaé moze, ze autor catkowicie
pomija teorig¢ ordoliberalizmu i ordoliberalnego modelu kapitalizmu. Brakuje
chociazby wzmianki na ten temat. Nawet w bibliografii nie znalazla si¢ ani jedna
publikacja z tego zakresu. Dotyczy to zreszta takze nowszych publikacji tego
autora [Esping-Andersen, 1999; 2002].

Dlatego tez za cenne uzupelnienie przedstawionych przez Espinga-
-Andersena analiz mozna uzna¢ opublikowany w 2023 r. przez innego dun-
skiego naukowca, politologa Petera Nedergaarda, artykut pod znamiennym
tytutem Shelter from the Storm. The Ordoliberal World of Welfare Capitalism
(Schronienie przed burzg. Ordoliberalny swiat kapitalizmu opiekuriczego)
[Nedergaard, 2023]. Poprzez poréwnawcza analize trzech wykoncypowanych
przez Espinga-Andersena modeli panistwa opiekuriczego, Peter Nedergaard
dowodzi, ze chociaz polityke spoleczna oparta na teorii ordoliberalizmu cechuja
pod niektérymi wzglednymi podobienistwa z modelami panstwa opiekuriczego
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Espinga-Andersena, to jednak koncepcja ordoliberalna sama w sobie stanowi
odrebny model polityki spotecznej. Zarazem Nedergaard zauwaza, Ze niestety
ordoliberalizm , przyciggal ograniczone zainteresowanie badaczy’, co potwier-
dza literatura przedmiotu.

Te dwie publikacje staly sie motywacja i kontekstem do przedstawianych
w niniejszym rozdziale refleksji na temat uzytecznosci ordoliberalizmu w obecnej
spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci. Nedergaard uznaje ordoliberalizm za
swego rodzaju ochrone przed sztormami — shelter from the storm. O tym, ze taka
ochrona ma obecnie szczegélne znaczenie, przekonuje m.in. — charakteryzu-
jaca gospodarke — globalna kryzysowa multiplikacja. To ona, jak i inne obecne
w gospodarce napiecia, a takze napiecia geopolityczne, sprawiajg, ze obydwie
te publikacje nabieraja szczego6lnego znaczenia i aktualnosci. Mimo ze ksiazka
G. Espinga-Andersena ukazala sie ponad trzy dekady temu, zawarte w niej
analizy nie tracg na znaczeniu, a przeciwnie — zyskuja. Wiele bowiem panstw
kierujacych sie w polityce spotecznej zasadami panstwa opiekuriczego znajduje
sie obecnie w kryzysie, w tym m.in. w kryzysie zadluzenia, generowanym takze
przez narastajace wydatki socjalne. W dodatku badania wskazuja, Ze wdrazanie
modeli panistwa opiekunczego nie gwarantuje spotecznego zadowolenia i po-
czucia sprawiedliwosci.

W zwiazku z tym niejako nieuchronne staje si¢ zainteresowanie koncepcja or-
doliberalizmu, czyli liberalizmu uporzadkowanego — jako teoretycznego podtoza
polityki spoteczno-gospodarczej i koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.
Koncepcje te mozna uznac za obiecujaca perspektywe, sprzyjajaca przeciwdzia-
faniu nieladowi, ktéry charakteryzuje wspoélczesna rzeczywistoscé.

W niniejszym rozdziale zaklada sig, ze w tak turbulentnych, jak obecnie,
warunkach, ordoliberalizm moze mie¢ istotne walory uzytecznosci praktycznej.
Punktem wyijscia przedstawianych tu rozwazan sa refleksje dotyczace kryzy-
sowej multiplikacji. W takich warunkach nawarstwiaja sie rozmaite problemy
spoleczne. W tym kontekscie przedstawiane sa podstawowe zagadnienia do-
tyczace praktycznej uzytecznosci koncepcji pafistwa opiekunczego. Stanowi to
tlo — dla prezentowanej w ostatniej cze$ci rozdzialu — poréwnawczej analizy
modeli panstwa opiekunczego, zidentyfikowanych przez Espinga-Andersena
oraz analizy ordoliberalnego modelu polityki spolecznej autorstwa Nederga-
arda. W zakonczeniu rozdzialu formulowane sa gléwne konstatacje na temat
wspolczesnej uzytecznosci ordoliberalizmu.
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1.2. O kryzysowej multiplikacji raz jeszcze

Pojecie kryzysowej multiplikacji pojawito sie w polskiej debacie ekonomicznej
przed kilkunastoma laty, przede wszystkim w ramach, powotanego w 2008 r.,
wspomnianego juz Forum Mysli Strategicznej. Antoni Kuklinski, inicjator i wspo6t-
kreator tego Forum, wskazywal wowczas, ze kryzys finansowy z 2008 r. nie jest
typowym kryzysem cyklicznym. Jest kryzysem pentagonalnym, czyli potaczeniem
pieciu kryzyséw: finansowego, gospodarczego, kryzysu porzadku globalnego,
elit globalnych oraz kryzysu cywilizacji atlantyckiej. ,Ten pentagonalny kryzys
jest prawdziwym zamknieciem XX wieku, zamknieciem okresu dominacji
dwdch ideologii, ktére odegraly kluczowa role w drugiej potowie XX wieku.
Chodzi o ideologie Pax Americana oraz o ideologie neoliberalizmu” [Kuklinski,
2010, s. 24]. Kuklinski przestrzegal takze przed syndromem kryzysowego wezta
gordyjskiego, przy réwnoczesnym braku ,,aleksandryjskich rozwiazan” Ocenit,
ze XXI wiek bedzie wiekiem globalnego ryzyka oraz powszechnej niepewnosci
[Kuklinski, 2008, s. 139]. Dzisiejsza rzeczywisto$¢, po niemal dwéch dekadach,
w pelni potwierdza trafnos¢ takich opinii. Dotyczy to tez wizji czterech ziden-
tyfikowanych przez Kuklinskiego wyzwan: wyzwania katastrofy ekologicznej,
wyzwania przelomowych innowacji, wyzwania dominujacej doktryny ekono-
micznej i wyzwania wielocywilizacyjnego porzadku globalnego. Cho¢ Kuklinski
wskazywal na kryzys pentagonalny, stad tez wymieniatl jedynie pie¢ kryzysoéw,
to kolejne lata niejako z nawiazka potwierdzaly jego przestrogi przed kolejnymi
kryzysami. Stad powstale na tej podstawie pojecie kryzysowej multiplikacji,
czyli wielo$ci nakladajacych sie na siebie i wzajemnie spetlonych kryzyséw
[Maczynska, 2018]* Pentagonalnag liste Kuklinskiego wciaz powigkszaja nowe
kryzysy, w tym kryzys klimatyczny, demograficzny, imigracyjny, zadluzenia czy

4 Zjawisko to bylto przedmiotem wielu analiz i debat na forum Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego, nie tylko ramach wspomnianego Forum Mysli Strategicznej, lecz takze w innych deba-
tach [Szaruga, 2017]. ,Swiat bowiem cechuje kryzysowa multiplikacja, tworzac gesta kryzysowa
mozaike, ztozona z réznych nakladajacych sie na siebie rodzajéow kryzyséw. [...] Swiatowy kryzys
datowany od 2008 r. dodatkowo zmultiplikowal kryzysowa mozaike, uzupelniajac ja o nowy zestaw
kryzys6w, obejmujacy kryzys porzadku globalnego, globalizacji, neoliberalizmu, elit globalnych
i kryzysy zwiazane z narastaniem w wielu krajach zadluzenia publicznego. Tworzy to megahi-
storyczny wezel gordyjski, wywolany przez efekty mnoznikowe i kumulacyjne wymienionych
kryzyséw” [Maczyniska, 2018, s. 36]. W zwiazku z tym nasila sie negatywna synergia, wywolujac
poczucie bezradnosci. Vide tez [Kukliniski, 2010].
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nieréwnosci spolecznych. Z pewnoscia nie jest to zamknieta lista jednocze$nie
wystepujacych obecnie w §wiecie kryzyséw. W wielu bowiem dziedzinach zycia
maja miejsce takze inne zjawiska kryzysowe, jak np. kryzys niezréwnowazonych
systemOw rolnictwa i marnotrawienia zywnosci, postepujacy kryzys zaufania
spolecznego, demokracji i inne. Specjalny wymiar ma w tym kontekscie réwniez
kryzys geopolityczny.

Wskazywany w debatach i publikacjach PTE w ramach Forum Mysli Stra-
tegicznej syndrom kryzysowej multiplikacji znajduje obecnie spektakularne
potwierdzenie w wielu nowszych badaniach naukowych. Miedzy innymi Adam
Tooze, politolog Columbia University, specjalizujacy si¢ w badaniach kryzyséw
gospodarczych, okresla obecna sytuacje w $§wiecie jako polycrisis, podkreslajac,
ze nawet pojedynczy kryzys jest wystarczajaco trudny do analiz i szukania drég
wyjsécia. Zas w polaczeniu z innymi kryzysami generuje chaos nieskonczenie
wiekszy, calo$¢ jest bowiem jeszcze bardziej niebezpieczna, przytlaczajaca niz
suma czesci. Jak stwierdza Tooze, kryzysy ostatnich 15 lat sa tak dezorientujace,
ze nie jest mozliwe wskazanie jednej ich przyczyny, a co za tym idzie, jednego
rozwigzania. ,Podczas gdy w latach 80. wciaz mozna bylo wierzy¢, ze ‘rynek’
skutecznie pokieruje gospodarka, zapewni wzrost, rozwigze sporne kwestie poli-
tyczne i wygra zimna wojne, kto dzisiaj wysuwalby to samo twierdzenie?” [Tooze,
2022]. Cho¢ w tym sensie $wiat od dawna doswiadcza rzeczonego polikryzysu,
to obecnie kryzysowy gaszcz jest tak splatany, ze — w odréznieniu od sytuacji we
wczesniejszych latach — niefatwo o identyfikacje wszystkich tego przyczyn, nie
moéwigc juz o rekomendowaniu metod terapii. Nic zatem dziwnego, ze w takich
warunkach ,czasami czlowiek ma wrazenie, ze traci poczucie rzeczywistosci”
[Tooze, 2022]. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze brytyjski wydawca stownika jezyka
angielskiego Collins English Dictionary wybral i oglosil stowo permacrisis (per-
manentny kryzys) jako stowo roku [Schumacher, 2022, Assadourian, 2023].
To swego rodzaju synteza okropnosci 2022 r., roku wojny, inflacji i niestabilnosci
politycznej, nasilonych imigracji i innych nieszcze$¢ [Maczynska, 2023].

Badania wskazuja przy tym na rosnaca czestotliwos¢ kryzysow, zwlaszcza
finansowych. Miedzy innymi badacze z Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, analizujac lata 1970-2007, doliczyli sie¢ w tym okresie lacznie 124
kryzyséw bankowych, 208 kryzyséw walutowych oraz 63 kryzyséw zadtuzenia
publicznego [Laeven, Valencis, 2008, s. 7]. Natomiast z rozlegtych badan prowa-
dzonych przez amerykanskiego historyka gospodarki Charlesa Kindlebergera
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wynika, ze do Il wojny §wiatowej kryzysy finansowe wystepowaly §rednio mniej
wiecej co dziesig¢ lat [Kindleberger, 1978].

Swiat przestal by¢ stabilny. Nasilaja si¢ rozmaite megazagrozenia, co po-
twierdzaja liczne publikacje, zwlaszcza autorstwa naukowcéw odznaczajacych
sie trafno$cia prognoz. Tytuly niektérych z tych publikacji méwia same za sie-
bie. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ ksiazke G.W. Kotodki pt. Swiat w matni
[Kotodko, 2022]. Z kolei odznaczajacy sie nie tylko trafnoscia, ale zarazem pe-
symizmem prognoz, Nouriel Roubini, stynny Doktor Doom (doktor Zaglada),
wieszczy ,krach inny niz wszystkie” i wskazuje na nakladajace sie na siebie
rézne kryzysy, w dodatku ocenia, ze juz dzi$ sa widoczne symptomy III wojny
$wiatowej, a przynajmniej wysokie prawdopodobienistwo jej wystapienia. Prze-
strzega przed tym m.in. w wywiadzie dla ,Der Spiegel” i szczeg6towo uzasadnia
w ksigzce pt. Megazagrozenia. 10 trendow niebezpiecznych dla naszej przysztosci
[Roubini, 2022]. Nieprzypadkowo tez ksigzka zawierajaca zestaw opinii polskich
naukowcédw na temat obecnej rzeczywistosci zostala zatytutowana Swiat sie
chwieje [Sroczynski, 2015]. Potwierdza to tez Raport Klubu Rzymskiego [We-
izsacker, 2018]°.

Skale nietadu i turbulentno$ci wspélczesnego §wiata powiekszaja przemiany
zwiazane z dokonujacym sie obecnie w skali globalnej przelomem, przesileniem
cywilizacyjnym, czyli przeksztalcaniem sie cywilizacji industrialnej w nowy;,
cyfrowy, postindustrialny, wciaz jeszcze niedodefiniowany cywilizacyjny model
[Kleer, 2021]. Przesilenie to, jak kazda tego typu gleboka przemiana, przynajmniej
w poczatkowej fazie tworzy urodzajne podloze dla nasilania sie chaosu, nietadu
w ksztaltowaniu spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci [Hausner, 2023].

Przelom ten przynosi tzw. czwarta rewolucja przemystowa (rewolucja 4.0.,
gospodarka 4.0, przemyst 4.0) z symbolizujaca ja sztuczna inteligencja (Artifi-
cial Intelligence — AI). Al jest no$nikiem przemian spoteczno-gospodarczych
o niebywalej, wciaz jeszcze nie w pelni doszacowanej sile, wynikajacej z tacze-
nia potencjalu materialno-fizycznego, biologicznego i cyfrowego, bazujacego
na algorytmach matematycznych. W dodatku u wrét §wiata czai sig, na razie

5 Autorzy tego raportu, analizujac podloze kryzysu finansowego z 2008 r., dochodza do wniosku,
ze: ,Ow kryzys nie jest cykliczny, lecz narasta. I nie ogranicza si¢ do otaczajacej nas przyrody.
Jest to takze kryzys spoleczny, polityczny i kulturowy, moralny, jak réwniez kryzys demokracji,
ideologii oraz systemu kapitalistycznego. Ten kryzys obejmuje poglebiajace sie ubdstwo w wielu
krajach i utrate miejsc pracy dla znacznej czesci ludnosci na calym swiecie. Miliardy ludzi prze-
staly ufa¢ rzadom swoich krajéw” [Weizsicker, 2018, s. 21-22].
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zarodkowo, jeszcze bardziej zagadkowa, bedaca przedmiotem badan, piata
rewolucja przemystowa o niemal catkowicie obecnie niewyobrazalnym poten-
cjale tzw. ogélnej sztucznej inteligencji (Artificial General Intelligence — AGI).
To trudne do odréznienia od inteligencji naturalnej rzady co-robotéw, poro-
zumiewajacych sie ze sobg bez posrednictwa czlowieka [Maczynska, 2024].

W warunkach turbulentnych przemian kwestia modelu ustroju spoteczno-
-gospodarczego, w tym polityki spolecznej nabiera szczegélnego znaczenia.
Potwierdzaja to badania naukowe i literatura przedmiotu, w tym na temat
panstwa opiekunczego.

1.3. Panstwo opiekuncze — definicyjne meandry

Model funkcjonowania panstwa stanowi gtéwny wyznacznik calego systemu
spoleczno-gospodarczego. Z kolei — jak zauwazaja laureaci Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, George A. Akerlof i Robert
J. Shiller, w ksiazce pod wielce symptomatycznym tytulem Ztowic frajera. Eko-
nomia manipulacji i oszustwa — ,wiele naszych probleméw ekonomicznych
wynika z samej natury naszego systemu gospodarczego. Jezeli ludzie biznesu
beda zachowywac sie catkiem egoistycznie, majac na wzgledzie jedynie wia-
sne interesy — tak jak to zaklada teoria ekonomii — to system wolnorynkowy
nieuchronnie bedzie generowal rozliczne préby manipulacji i oszustwa. Pro-
blem nie polega na tym, ze w naszym otoczeniu jest wielu ztoczyncéw. [...] Ale
ostra konkurencja popycha przedsigbiorcéw w kierunku stosowania chwytéw
marketingowych niekoniecznie uczciwych” [Akerlof, Shiller, 2021, s. XIX-XX].
Wskazuje to zarazem na koniecznos¢ systemowych rozwiazan umozliwiajacych
przeciwdzialanie tego typu zjawiskom. Generalnie chodzi tu o narzedzia przeciw-
dziatajace utfomno$ciom kapitalizmu. Na przeciwdzialanie takie ukierunkowane
sa zaréwno koncepcje panstwa opiekuriczego, jak i koncepcje ordoliberalne.
Te pierwsze znajdowaly coraz szersze zastosowanie wraz z koricem tzw. zlotej ery
kapitalizmu, tj. okresu obejmujacego lata po II wojnie swiatowej az do przetomu
lat 60. 1 70. XX wieku. Zas w owym ,zlotym” okresie znajdowaly zastosowanie
w praktyce, przede wszystkim w REN, wlasnie idee ordoliberalne. Jednak ztoty
wiek powojennego kapitalizmu zostal — co podkres$la Esping-Andersen — ,,przy-
¢miony, a wraz z nim, jak si¢ wydaje, takze mozliwo$¢ zharmonizowania réwnosci
i dobrobytu z wydajnoscia i miejscami pracy”. [Esping-Andersen, 1999 (Abstract)].
Zapoczatkowany w latach 70. triumf neoliberalizmu zmarginalizowal przestrzen
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dla ordoliberalizmu. Przy tym, jak podkresla Esping-Andersen, ,wspotczesny
neoliberalizm — w duzej mierze — jest echem klasycznej liberalnej ekonomii
politycznej” [Esping-Andersen, 2010, s. 23].

Neoliberalizm nacechowany idea marginalizacji roli pafistwa na rzecz
poszerzania przestrzeni dla wladania wolnego rynku i preferencji dla wzrostu
gospodarczego, czy wrecz jego fetyszyzowania, nie sprzyja harmonizacji roz-
woju spoleczno-gospodarczego, czyli godzeniu celéw, intereséw ekonomicz-
nych, spolecznych i ekologicznych. Przeciwnie, generuje rozmaite spoleczne
napiecia, narastanie nieréwnosci spotecznych, a w konsekwencji zwigkszanie
sie liczebnosci grup spotecznych wymagajacych pomocy panstwa. Zwieksza
sie tym samym przestrzen dla wdrazania koncepcji panistwa opiekunczego jako
remedium na dysfunkcje neoliberalnego kapitalizmu.

Réwnoczesnie pojawia si¢ pytanie, czy paristwo opiekuricze moze w zasad-
niczy sposob przeksztalcic spoteczeristwo kapitalistyczne, czy moze zmniejszyc
znaczenie podziatow klasowych? Esping-Andersen zauwaza, Ze nie sg to pytania
nowe. ,W gruncie rzeczy byly one stawiane przez dziewietnastowiecznych eko-
nomistéw — a wiec na 100 lat przed powstaniem jakichkolwiek instytucji, ktére
mozna sensownie kojarzy¢ z panistwem opiekuniczym. Klasyczni ekonomisci, bez
wzgledu na to, czy byli liberalami, konserwatystami lub marksistami, starali sie
zrozumie¢ zwiazki pomiedzy kapitalizmem i dobrobytem” [Esping-Andersen,
2010, s. 23].

Zarazem Esping-Andersen zauwaza, ze ,charakterystyczna cecha literatury
poswieconej problematyce panstwa opiekunczego jest brak zainteresowania
wskazaniem na to, co stanowi jego istote. [...] Wspdlna cecha podrecznikowych
definicji jest wskazywanie na to, ze panstwo opiekuncze to takie panstwo, ktére
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie swoim obywatelom pod-
stawowego, skromnego poziomu zycia” [Esping-Andersen, 2010, s. 34]. Autor
ten wykazal jednak stabosci takiej definicji, zwlaszcza jej ogélnikowos¢. Stad
tez zaproponowal uszczeg6lowienie poprzez wyodrebnienie trzech idealnych,
czyli wewnetrznie spdjnych modeli panstwa opiekunczego: modelu liberal-
nego, konserwatywnego oraz socjaldemokratycznego [Esping-Andersen, 2010].
Jednak mimo tego, ze podzial ten uznawany jest za klasyczny, przelomowy
i nowatorski, nie udalo sie unikngé¢ nazewniczych rozmaitosci. I tak, model
liberalny okreslany jest w réznych publikacjach jako neoliberalny, anglosaski,
rezydualny; model konserwatywny — jako kontynentalny; za$§ model socjaldemo-
kratyczny — jako skandynawski. Przy tym Nedergaard wrecz sugeruje, ze nazwa
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model neoliberalny jest bardziej odpowiednim okresleniem liberalnego modelu
Espinga-Andersena [Nedergaard, 2023]°. W dodatku nie brakuje pogladéw, ze
model okre$lany przez Espinga-Andersena jako liberalny nie odpowiada istocie
welfare state. Istocie tej odpowiadaja jedynie dwa modele: socjaldemokratyczny
(skandynawski) i konserwatywny (kontynentalny). W praktyce jednak idealne
modele nie wystepuja [Ciesiolkiewicz, 2023, s. 57].

Obecnie w zwiazku z nasilajacymi sie zjawiskami w kapitalistycznej go-
spodarce intensyfikuje sie dyskusja na temat modeli panstwa opiekuniczego.
W literaturze przedmiotu na podstawie badan wyodrebniane sa nowe ich typy.
Austriacki ekonomista Christian Aspalter wraz z zespolem doliczyl sie dziecigciu
takich modeli (10 welfare regimes) [Aspalter et al., 2017]. Miedzy innymi wyod-
rebniany jest model §rédziemnomorski, dotyczacy przede wszystkim Wtoch,
Hiszpanii, Portugalii i Grecji, czy europejski model gospodarczy, rekomendowany
w Unii Europejskiej [Golinowska, 2018; Ciesiolkiewicz, 2023]. Nie sa to jednak
modele tak wyraziste teoretycznie, jak idealne modele Espinga-Andersena.
W praktyce bowiem owe idealne modele nakladaja sie na siebie, tworzac nowe
mozaiki systemow spoleczno-gospodarczych. Szczegélnym przykladem takich
mozaik s3 modele charakteryzujace kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, kraje
ustrojowej transformacji. Szczegétowe ich charakterystyki przedstawiane sa
przede wszystkim w publikacjach Ryszarda Rapackiego, ktéry uzywa wielce
symptomatycznego pojecia patchworkowy kapitalizm [Rapacki, 2018; 2021].

Nazewnicza rozmaito$¢ $wiadczy, ze pojecie i koncepcje panstwa opiekun-
czego oraz jego funkcje sa bardzo réznie pojmowane i interpretowane, zaréwno
w naukowych analizach, jak i w praktyce. Interpretacyjne réznice dotycza przede
wszystkim podzialu rél miedzy panstwem i rynkiem. O tym jak szerokie jest
spektrum definicyjne, §wiadczy chociazby fakt, ze w koncepcji welfare state
mieszcza sie kraje o tak skrajnie réznej polityce spoleczno-gospodarczej, jak
np. zdominowane przez neoliberalizm USA czy socjaldemokratyczna Szwe-
cja.

Panstwo opiekunicze okreslane jest tez jako panistwo socjalne, czy tez panstwo
o orientacji spolecznej lub pafistwo dobrobytu. Zwlaszcza to ostatnie okre§lenie
budzi kontrowersje. Zwraca na to uwage m.in. S. Golinowska: ,Niekt6rzy autorzy

6 Nedergaard [2023] zastrzega przy tym, Ze termin neoliberat jest nieco mylacy, gdy analizuje
sie ordoliberalizm. Od p6znych lat 30. do 1950 r. bowiem takze ordoliberalizm byl okreslany
mianem neoliberalizmu w celu odréznienia go od liberalizmu leseferystycznego i klasycznego
liberalizmu w koncepcji Adama Smitha.
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w Polsce, opisujac polityke spoteczng w ujeciu poréwnawczym, stosuja kategorie
‘panistwo dobrobytu, co moze wprowadza¢ czytelnika w klopot poznawczy. [...]
Tymczasem pojecie panstwa dobrobytu stosowane jest w ekonomii do opisu
modeli wzrostu gospodarczego. Dobrobyt nie jest warunkiem istnienia welfare
state, aczkolwiek istnieje korelacja miedzy poziomem PKB a zakresem welfare
state” [Golinowska, 2018, s. 14]”. O niezasadnosci synonimicznego traktowania
pojecia panstwa opiekunczego i paristwa dobrobytu $wiadczy chociazby fakt, ze
to ostatnie pojecie dotyczy zaréwno panstw o rezimach $cisle neoliberalnych
(np. USA), panistw socjaldemokratycznych (np. Szwecja), jak i panstw o rezimach
konserwatywnych (np. Niemcy). A przeciez trudno uzna¢, ze USA to panstwo
opiekunicze.

Problematyczno$¢ synonimicznego traktowania kategorii panstwa dobrobytu
i panistwa opiekunczego uwydatnia sie zwlaszcza w gospodarkach zdecydowanie
neoliberalnych. Neoliberalizm, nacechowany sprowadzaniem panstwa do roli
»Stréza nocnego’, co tym samym oznacza niskie podatki, skutkowal w krajach
Zachodu postepujacym kryzysem panstwa opiekunczego. Zmniejszanie sie
wplywow podatkowych parnstwa zmuszalo je albo do zadluzania sie, aby méc
realizowac wszystkie przypisane mu funkcje, w tym podejmowac inwestycje
publiczne, albo do ich ograniczania. Ograniczanie za$ przez panstwo $wiadczen
publicznych, w tym edukacyjnych, zdrowotnych i innych, zmusza gospodarstwa
domowe do prywatnego ich finansowania, co z kolei napedza wzrost kredy-
towania gospodarstw domowych przez banki. Tym samym w wyniku takiego
przerzucania na gospodarstwa domowe wydatkéw uprzednio finansowanych
z budzetu panstwa, zwieksza sie udzial sektora finansowego w gospodarce,
ktéra w coraz wiekszym stopniu jest napedzana kredytami. Brytyjski socjolog
i politolog Colin Crouch w 2008 r. z przekasem nazwat takie zjawiska sprywa-
tyzowanym keynesizmem [Crouch, 2008; Crouch, 2009].

Na kwestie te szczegdlnie alarmistycznie zwraca tez uwage m.in. Mariana
Mazzucato w ksiazce pod prowokujacym tytutem The Value of Everything: Making
and Taking in the Global Economy [Mazzucato, 2018]. Mazzucato wskazuje, ze
gospodarki neoliberalne nagradzaja dzialania, ktdre raczej wysysaja, ekstraktuja

7 Golinowska [2018], przypominajac, ze termin paristwo opiekuricze rekomendowatl czolowy
znawca polityki spotecznej, Antoni Rajkiewicz, krytycznie ocenia zastepowanie tego terminu
okresleniem paristwo dobrobytu. Ocenia réwniez krytycznie to, ze ksiazce Espinga-Andersena
pt. The Three Worlds of Welfare [Esping-Andersen, 1999], w polskim przekladzie autorstwa Ka-
zimierza Frieske, nadany zostat tytul Trzy swiaty kapitalistycznego parnistwa dobrobytu [2010].
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wartos¢, anizeli ja tworza. Réznice miedzy tworzeniem wartosci a jej ekstrakcja
Mazzucato wyjasnia na podstawie m.in. analizy dysproporcji wynagrodzen i do-
chodéw miedzy poszczegdlnymi grupami zatrudnionych, np. miedzy wysoko
wynagradzanymi bankowcami a — sytuujacymi si¢ na przeciwnym placowym
biegunie — nauczycielami.

Charakterystyczny obecnie dla wielu gospodarek permanentny kryzys
i kryzysowa multiplikacja tworza przestrzen dla innych modeli, rézniacych sie
od neoliberalnego podejscia do roli panstwa. Otwiera to réwniez przestrzen
dla nowego przemyslenia koncepcji panistwa opiekuniczego. Jest to istotne
zwlaszcza wobec — wskazywanych w badaniach naukowych oraz publikacjach —
przejawow dysfunkcji paiistwa opiekuniczego, w tym, jak to ujmuje Nedergaard,
neoliberalnych blizn na tej koncepcji, ktére wciaz sie utrzymuja [Nedergaard,
2023].

Panstwa opiekuricze sa bardzo kosztowne dla podatnikéw i pochtaniaja
znaczna cze$¢ produktu krajowego brutto. Jednoczesnie wiele na to wskazuje,
ze mimo rosnacych wydatkéw socjalnych w panstwach opiekurniczych, nie
zmniejsza sie ryzyko narastania niezadowolenia spolecznego z poziomu i za-
kresu ustug publicznych, w tym zdrowotnych, edukacyjnych, infrastrukturalnych
i innych. Niezadowolenie moze przy tym rosna¢ niezaleznie od przyjetego
modelu. Dotyczy to takze warunkéw, gdy realizowane sa prospoteczne reformy
[Nedergaard, 2023]. W sytuacji rosnacych na ten cel naktadéw, moze sie to
okaza¢ niewystarczajace w kontekscie postepujacej kryzysogennosci. Moze to
zwigkszac¢ niezadowolenie spoleczne wsréd wszystkich grup spolecznych, nie
tylko beneficjentow opiekuriczosci panstwa.

Nie mozna przy tym abstrahowac od historycznego do$§wiadczenia okresu
miedzywojennego, wskazujacego na ryzyko pokryzysowych wynaturzen, takich
jak np. rozrost etatyzmu. Istotne lekcje wynikaja tez z kryzysu finansowego
z 2008 r. (cho¢ kryzysowe lekcje sa nader czesto do$¢ szybko zapominane, co
zreszta moze stanowic jedna z przyczyn powtarzalnosci kryzyséw). Zdaniem
Mazzucato ,Jesli jednak istnieje jakas lekcja z kryzysu finansowego z 2008 r.,
to ta, ze pompowanie bilioné6w w gospodarke bedzie mialo niewielki efekt,
jesli struktury, na ktére przeznacza si¢ te wydatki, sa stabe” [Mazzucato, 2023,
s. 19].

Dlatego tez tak istotne jest, aby w toczacym sie dyskursie o potrzebie zmian
systemowych znalazlo si¢ miejsce dla ordoliberalnych koncepcji ustrojowych
ukierunkowanych na ksztaltowanie strukturalnego tadu. O tym, ze jest to
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zasadne i celowe przekonujg analizy poréwnawcze gtéwnych modeli panstwa
opiekuniczego, przedstawione we wspomnianym artkule Nedergaarda, ktéry
wykazuje, ze ordoliberalne rozwiazania moga by¢ ochrona przed nekajacymi
wiele gospodarek sztormami niepozadanych wydarzen.

1.4. Modele panstwa opiekunczego w perspektywie teorii
ordoliberalnej

Zaprezentowane w 1990 r. przez Espinga-Andersena trzy podstawowe, ide-
alne, teoretyczne modele panistwa opiekurniczego sa traktowane jako nieodtaczny
punkt wyjscia w debatach nad przysztoscia koncepcji panstwa opiekunczego.
Syntetyczne ujecie tych modeli zawiera tabela 1.1.

Tabela 1.1. Analiza poréwnawcza modeli welfare state wg typologii Gasty
Espinga-Andersena

Modele welfare state LIBERALNY Ko(lzgr]ftR Xﬁf:l(nw o SOCJALDEMO-
. e (neoliberalny, ¥ Y KRATYCZNY
iich wyrézniki . korporatystyczny, .

anglosaski) (skandynawski)
rezydualny)
Rola panstwa marginalna wieksza kluczowa
Rola rynku wiodaca, kluczowa mniejsza mniejsza
Rola rodziny marginalna kluczowa marginalna
Stopiert komodyfikacji | wysoki nizszy nizszy
Stopien niski wyzszy wysoki
dekomodyfikacji
Stosowanie w praktyce* | Wielka Brytania, Niemcy, Austria, Szwecja, Norwegia,
Irlandia, USA, Holandia, Francja. Finlandia, Dania
Australia, Kanada Belgia

“ Nie jest to lista zamknieta, ani tez bezsporna, tym bardziej ze przyporzadkowywanie poszczegélnych
panstw do tych trzech modeli w wymienianych publikacjach nie jest jednorodne, co przede wszystkim
$wiadczy o wzajemnym przenikaniu sie tych modeli w praktyce.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Esping-Andersen [1990; 1999], Nedergaard [2023], a takze
Golinowska [2018], Ciesitkiewicz [2023].

Wymienione w powyzszej tabeli gtéwne cechy poszczegdlnych modeli
welfare state sa ze soba powiagzane. Przykladowo, cechujaca model liberalny
wiodaca rola rynku oznacza wysoki stopiert komodyfikacji, czyli utowarowie-
nia, co skutkuje ksztaltowaniem spoteczenstwa, w ktérym ,wszystko jest na
sprzedaz” [Sandel, 2012]. Wedlug amerykanskiego socjologa Richarda Sennetta
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jest to spoleczenstwo, w ktérym relacje spoteczne wypierane sa przez rynkowe
transakcje [Sennett, 2010, s. 22]5.

Z literatury przedmiotu wynika, Ze istotna staboscia, staboscia o kryzyso-
gennym charakterze wszystkich modeli panistwa opiekunczego jest — co moze
wydawac sie paradoksalne — niezadowolenie spoteczne, a w dodatku wydaje sie
to nie mie¢ konca. Zawsze bowiem jakas grupa spoleczna uwazac si¢ moze za
pokrzywdzona. Stad tez koncepcja paristwa opiekunczego to w pewnej mierze
syndrom nierozwiazywania problemdw polityki spolecznej (Esping-Andersen,
2010; Nedergaard, 2023].

Esping-Andersen konstatuje m.in., Ze: ,Dos¢ powszechnie uwaza sie, ze ru-
chy kontestujace panstwo opiekurcze, protesty przeciwko wysokim podatkom
i ograniczanie transferéw socjalnych to zjawiska pojawiajace sie wtedy, gdy ciezar
wydatkow staje sie zbyt duzy. Paradoksalnie prawda jest inna. Sprzeciw wobec
opiekunczych funkgcji panistwa [...] byl stosunkowo staby, gdy wydatki socjalne
byly najwyzsze, narastal zas wtedy, gdy wydatki socjalne malaly” [Esping-
-Andersen, 2010, s. 52]. Esping-Andersen wyjasnia to klasowym charakterem
panstwa opiekuriczego. Charakter ten jest odmienny w trzech wyodrebnianych
przez tego badacza modelach panstwa opiekuniczego. Podstawa tego wyodreb-
nienia s3 réznice wynikajace z przyjmowanych nurtéw teorii ekonomii jako
teoretycznego wzorca. Co za tym idzie, generuje to réznice instytucjonalne
w procesie podzialu, dystrybucji i redystrybucji produktu krajowego brutto,
podziatu dobrobytu.

Whplywa to z kolei na stratyfikacje spoleczng. Szczegélnie charakterystyczne sa
réznice w stopniu komodyfikacji i dekomodyfikacji. Zdaniem Espinga-Andersena:
»Ryzyko stabniecia instytucjonalnej struktury panstwa opiekunczego pojawia
sie nie wtedy, gdy rosna jego koszty, lecz wtedy gdy zmienia sie jego klasowy
charakter. Pafistwo opiekurnicze warstw $rednich, niezaleznie od tego, czy be-
dzie to socjaldemokratyczne panstwo opiekurcze, czy tez korporatystyczne
panstwo opiekuncze [...] odwoluje si¢ do lojalnosci warstw $rednich. Liberalne,
rezydualistyczne panstwo opiekuncze stuzy liczebnie niewielkiej i nieliczacej
sie politycznie warstwie $redniej. W tym sensie koalicje klas spolecznych
o trzech odmiennych porzadkach panstwa opiekunczego wyjasniaja nie tylko

8  Skrajna forma komodyfikacji jest niewolnictwo; nieprzypadkowo tez w niektérych publika-
cjach w narastaniu komodyfikacji upatruje si¢ przejawéw wspétczesnego niewolnictwa. Badania
potwierdzaja bowiem, ze wolny rynek moze zniewala¢ [Wilkin, 2013].
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jego dotychczasowe zmiany, lecz takze jego dalsze mozliwosci rozwojowe”
[Esping-Andersen, 2010, s. 52]. Obserwowane w wielu krajach stabnigcie klasy
$redniej moze tym samym poglebi¢ kryzys panstwa opiekunczego. Wskazuje
to zarazem na celowo$¢ poszukiwania rozwigzan w innych modelach i teoriach
ekonomicznych, w tym w ordoliberalizmie. Studia literatury przedmiotu wykazuja
bowiem, Ze ordoliberalizm to filozofia ekonomiczna, ktéra cechuje odmienne
podejscie do polityki spolecznej anizeli podej$cia charakteryzujace inne nurty
teoretyczne, w tym koncepcje panstwa opiekunczego.

Jak wynika z tabeli 1.1, trzy klasyczne modele panstwa opiekuniczego wy-
odrebnione przez Espinga-Andersena roznia sie¢ przede wszystkim zakresem
redystrybucji i stopniem komodyfikacji. W modelu liberalnym zakres redystry-
bucji na cele spoleczne jest bardzo ograniczony, a tym samym komodyfikacja
znaczna. Swiadczenia spoleczne otrzymuja najubozsi. Inne formy pomocy
spotecznej sg akceptowalne, gdy maja charakter prorynkowy, czyli sprzyjaja
aktywnosci beneficjentéw na rynku pracy. Model konserwatywny cechuje za$
ukierunkowanie na zabezpieczenie przed ryzykiem, pomoc panstwa realizowana
jest poprzez system ubezpieczen spolecznych na zasadzie solidaryzmu praco-
dawcéw i pracownikéw. Z kolei model socjaldemokratyczny cechuje najwiekszy
zakres pomocy spotecznej, co taczy sie z koniecznoscia wysokich podatkéw,
ale zarazem zapewnia powszechny dostep do §wiadczen spotecznych, przy
réwnoczesnym rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywnosci ludzi na rynku
pracy i godzeniu funkcji rodzinnych z pracg.

Intensyfikujace sie badania i dyskusje na temat modeli panistwa opiekun-
czego skutkuja, co juz byto wskazywane, zmianami typologii, wyodrebnianiem
nowych modeli i zmianami w przyporzadkowywaniu do nich poszczegélnych
krajow. Jednak w zadnej z tych odmian nie sa uwzgledniane ordoliberalne
koncepcje polityki spotecznej. Prébe wypelnienia tej luki podjat Nedergaard
[2023]. Na podstawie poréwnawczej analizy trzech modeli Espinga-Andersena,
Nedergaard przedstawil autorska koncepcje modelu ordoliberalnego. Doszedt
bowiem do wniosku, Ze teoria ordoliberalna nie jest dostatecznie wykorzy-
stywana jako podstawa rozwiazywania spotecznych napie¢ i racjonalizacji
polityki spolecznej. Uznal, ze kryzysowi panstwa opiekuniczego moze prze-
ciwdziata¢ wprowadzanie w polityce spotecznej regut wynikajacych z teorii
ordoliberalizmu.

Reguly te oraz oparta na nich koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej sa przedmiotem specjalistycznych publikacji, takze na polskim rynku
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wydawniczym?’. Dlatego tez w tym miejscu kwestie te przedstawiane sa jedynie
wzmiankowo, w zakresie niezbednym dla kontekstu modeli panistwa opiekun-
czego.

Ordoliberalizm to teoria pochodzaca jeszcze sprzed II wojny Swiatowe;j,
ktérej prekursorem byl niemiecki mysliciel Walter Eucken, wskazujacy na ko-
nieczno$¢ wprowadzania do charakterystycznej dla ekonomii neoklasycznej
niemal deistycznej wiary w rynek, niezbednych elementéw zdrowego rozsgdku,
czyli na konieczno$¢ ujecia rynku w stosowne ramy polityczno-instytucjonalne
[Maczynska, Pysz, 2020]. Eucken, nawigzujac do starozytnej filozofii, wykreowat
koncepcje spoteczno-gospodarczego ustroju jako tadu ,ktéry odpowiada isto-
cie czlowieka i rzeczy, tj. tadu, w ktérym istnieje miara i réwnowaga” [Eucken,
2005, s. 412]. Zdaniem Euckena, zwlaszcza w czasach ustrojéw ,utomnych
badz niesprawiedliwych’, idea tadu naturalnego, czyli ordo, ,zyskuje wielka
moc” [Eucken, 2005, s. 412]. ,Ordo” w jezykach starozytnych, w tym w greckim,
znaczy wlasnie fad. Tym samym ordo to funkcjonalny i godny cztowieka trwaly
tfad gospodarczy, stanowiacy potaczenie idei wolnosci i odpowiedzialnosci.

Najogoélniej ujmujac, u podstaw ordoliberalizmu lezy zasada tadu (Ord-
nungspolitik), wyznaczajaca ramy dla sit wolnorynkowych. Wedtug koncep-
cji ordoliberalnej, panstwo egzekwuje efektywne funkcjonowanie mecha-
nizméw wolnego rynku poprzez aktywna polityke konkurencji i polityke
antymonopolowg'. Istotna jest przede wszystkim implementacja regut
konkurencyjnego tadu gospodarczego ze sformutowanymi przez Euckena
zasadami konstytuujacymi, czyli fundamentalnymi dla utrzymania takiego
tadu. Eucken wskazuje na szes$¢ zasad, takich jak: konkurencyjny system cen,
stabilna polityka monetarna, otwarto$¢ rynkéw, prywatna wlasnos¢, swoboda

9 Zestaw tych publikacji dostepny jest na stronie internetowej PTE w zaktadce ,Ksigzki eko-
nomiczne. Spoteczna Gospodarka Rynkowa”: https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/
spoleczna-gospodarka-rynkowa.

10 Ordnungspolitik (polityka porzadku, fadu) to kluczowa podstawa ordoliberalizmu, polityka
ukierunkowana na ksztaltowanie ogélnego porzadku i stabilno$ci w spoleczenstwie. Nedergaard
zastrzega jednak, Ze zwazywszy na historyczne doswiadczenia, dla czytelnika anglojezycznego
okreslenie polityka porzgdku (zwlaszcza uzyte w powiazaniu z niemiecka koncepcja polityki)
moze budzi¢ niewltasciwe skojarzenia z polityka autorytarng. Aby temu zapobiec, Nedergaard
w anglojezycznym artykule dodaje wyjasnienie, ze pojecie to oznacza rodzaj ,polityki opartej
na zasadach” [Nedergaard, 2023]. Co ciekawe, ale zarazem kontrowersyjne, zdaniem Nederga-
arda, zwazywszy na charakterystyczny dla ordoliberalizmu antymonopolizm i ochrone wolnej
konkurencji mozna uznad, ze teorie te cechuje jeszcze wigksze nachylenie do promowania sit
rynkowych niz neoliberalizm.


https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa
https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa
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zawierania uméw i stabilnos¢ polityki gospodarczej. Ponadto wskazuje na
potrzebe zasad regulujacych procesy gospodarcze [Eucken, 2003; Maczyniska,
Pysz, 2020]. Koncepcja ta znalazla odniesienie i byla rozwijana w pracach
innych przedstawicieli ordoliberalizmu. Istotnym rozwinieciem tej teorii jest
przedstawienie przez Aleksandra Riistowa (1885-1963) wlasnej koncepcji
socjalnej, tzw. Vitalpolitik, odpowiadajacej godnosci zycia i pracy czlowieka.
To koncepcja ukierunkowana na motywowanie, zachecanie ludzi, zwlaszcza
pozbawionych pracy wskutek kryzysowych wydarzen, do ponownego anga-
zowania sie w dzialalno$¢ rynkowa. Fundamentalne znaczenie w tej koncep-
cji ma tworzenie takich warunkéw, w ktérych nawet rynkowo wykluczone
jednostki beda w stanie zaktywizowac sie, biorac odpowiedzialno$¢ za siebie
i swoja egzystencje [Ristow, 1949; 1963].

Ordoliberalizm to koncepcja ukierunkowana na akcentowanie i egzekwowa-
nie odpowiedzialnosci ludzi za ich decyzje. Tym samym koncepcja ta stanowi
przeciwstawienie wobec — charakterystycznego dla ekonomii neoklasycznej —
etycznego wyalienowania. Paradoksalnie bowiem, mimo filozoficzno-etycznego
podloza klasycznej teorii ekonomii, w jej neoklasycznym nurcie doszto do
rozbratu ekonomii z etyka. Jest to niespdjne z teorig intelektualnego ojca kla-
sycznej ekonomii i liberalizmu, Adama Smitha (1723-1790) [Smith, 1989; 2012;
Maczynska, Pysz, 2020]. Mysliciel ten wskazywal przy tym na fundamentalne
znaczenie sprawiedliwosci spotecznej dla ksztaltowania i funkcjonowania
struktur spotecznych. Uznawal, ze: ,Sprawiedliwo$¢ [...] jest gtéwna kolumna,
ktéra podtrzymuje caly gmach. Jesli sie ja usunie, wielka, potezna struktura
spolecznosci ludzkiej, ta struktura, ktérej wzniesienie i podtrzymanie zdaje
sie by¢ w tym $wiecie, jesli moge tak powiedzie¢, szczegdlna i ukochana troska
Natury, musi wkrétce rozsypac sie na mate czasteczki” [Smith, 1989, s. 127].
Kwestia sprawiedliwosci jest tez waznym elementem teorii ordoliberalnej oraz
koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej. W tym sensie ordoliberalizm
oferuje oryginalne podejscie do polityki spotecznej. Silnie eksponuje to Neder-
gaard [2023], wykazujac odrebno$¢ ordoliberalnego modelu polityki spoteczne;j.
Dlatego tez poszerza tréjmodelowa typologie Espinga-Andersena o czwarty
model — ordoliberalny model polityki spotecznej, dokonujac syntezy gtéwnych
cech tych modeli (por. tabela 1.2).
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Tabela 1.2. Cztery idealne modelowe $wiaty kapitalizmu opiekunczego

Modelowe
cechy, wyrézniki Model Model Model socjalde- Model
panstwa liberalny konserwatywny | mokratyczny ordoliberalny
opiekunczego
Cele polityki Priorytet Zapobieganie Promowanie Przeciwdzialanie pro-
spolecznej dla wzrostu spotecznym réwnosci letaryzacji poprzez
gospodarczego, | niepokojom wspieranie rozwoju
zapobieganie i promowanie indywidualnej przed-
spotecznym wzrostu gospo- siebiorczosci i samo-
niepokojom darczego pomocniczosci
Jednostka w cen- | Osoba Rodzina Osoba indywi- Rodzina
trum uwagi indywidualna dulana
Czy celem jest Nie Nie Tak — poprzez Tak — poprzez
réwnos¢ spo- dekomodyfikacje | wzmacnianie
feczna? zdolno$ci ludzi do
samoradzenia sobie
i poprzez réwnos¢
szans
Subsydiowane Osoby Osoby o wyso- | Wszystkie grupy | Te grupy, ktére sa
grupy spoteczne | o niskich kich i niskich niezdolne do samo-
dochodach dochodach pomocy, zgodnie
z zasada subsydiar-
nosci
Rola bodZcéw Silna, duza Raczej staba Staba Silna, ale nie wy-
ekonomicznych faczna
Gl6éwni aktorzy | Pafistwo jako | Panstwo i ro- Wszechogarnia- | Silne panstwo i ro-

gwarant
wolnego rynku

dziny

jace panstwo

dziny

Instrumenty Bodzce Kryteria docho- | Dostosowane do | Tworzenie pozama-
ekonomiczne | dowe specyfiki potrzeb | terialnych warunkéw
typowe dla dla samopomocy
wolnego rynku

Poziom $wiad- Uniwersalny — | Selektywny — Uniwersalny — Selektywny — kon-

czen niski stosownie do wysoki poziom centracja na osobach

kryterium najbardziej potrzebu-
dochodowego jacych, niezdolnych
do samopomocy

Preferowany typ | Bezposrednia | Stosowny do Pomoc bez- Pomoc posrednia

interwencji pomoc statusu docho- | po$rednia na w spolecznych
ekonomiczna | dowego podstawie regul | ramach

spotecznych
korzysci

Podstawowe Rynkowe Hierarchiczny | Réwne traktowa- | Moralne

normy — system porzadek spo- | nie poprzez deko-

wartosci feczny modyfikacje

Zrédto: Nedergaard [2023, s. 37-38].
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Ze wzgledu na ramy rozdzialu niemozliwa jest szczegbélowa analiza zawartych
w powyzszej tabeli charakterystyk poszczegélnych modeli. Dlatego tez w tym
miejscu Autorka ogranicza si¢ do pytania, czy i w jakim stopniu uzasadnione jest
traktowanie ordoliberalnego modelu polityki spolecznej jako modelu panstwa
opiekunczego? Klasycy ordoliberalizmu stanowczo odzegnywali si¢ od uznania
koncepcji panstwa opiekunczego jako zasadnej i skutecznej w rozwiazywaniu
problemdéw spolecznych [Maczyniska, Pysz, 2010]. Watpliwosci nasuwaja sie
tym bardziej, Ze podstawowa réznica miedzy koncepcja ordoliberalna a kon-
cepcja panstwa opiekuriczego wyraza sie w tym, ze ta ostatnia sprowadza sie
do korygowania ex post wolnorynkowego podzialu dochodéw przez polityke
spoleczna panstwa, podczas gdy koncepcja ordoliberalna ukierunkowana jest
ex ante na niedopuszczanie do niezgodnych z regutami spotecznymi wynatu-
rzen w tym podziale.

Pytanie o zasadno$¢ traktowania ordoliberalnej polityki spotecznej jako
jednego z modeli panstwa opiekuniczego Autorka pozostawia otwarte, wyma-
gajace dyskusji. Jednak niezbedne jest tu uwzglednianie specyfiki ordoliberalnej
polityki spotecznej jako polityki opartej na zasadzie ,humanizmu gospodar-
czego” oraz wspoélnoty intereséw panstwa i spoteczenstwa. Zwracal na to
uwage inny klasyk ordoliberalizmu Wilhelm Ropke (1889-1966), wskazujac
na konieczno$¢ réwnowazenia regul wolnorynkowych z indywidualizmem
wolnorynkowym, z ,zasada spotecznosci i humanitarnos$ci’, aby ,zazegnywac
$miertelng grozbe umasowienia i proletaryzacji”'! [Ropke, 2010, s. 43]. Zna-
czenie tych zasad uwydatnia si¢ szczegdlnie w sytuacji, gdy sa one ignorowane.
Przekonuje o tym m.in. wypowiedz Jeffreya Sachsa: ,Wczes$niej nie zdawalem
sobie sprawy, jak bardzo zatruta zostala idea spolecznej wspélzaleznosci
i reprezentowania wspdlnego interesu przez panstwo. Nawet ludzie, ktérzy
sa przekonani, ze istnieja wspoélne interesy, na ogét dali sie przekonad, iz po-
winni$my polega¢ nie na nieudolnych czy skorumpowanych rzadach, ale na
ruchach spotecznych, organizacjach pozarzadowych albo na spontanicznych
obywatelskich sieciach. Znalezlismy si¢ miedzy dwiema woluntarystycznymi
utopiami. Jedna kanonizuje rynek, a druga spoteczenstwo. Wiekszo$¢ ludzi
data sobie wmoéwi¢, ze zadne panistwo im nie pomoze, a jesli obieca im poméc,
to i tak wszystko zmarnuje. Sporo czasu uplynie, nim ludzie dadza si¢ znéw

11 Proletaryzacja — zesp6t negatywnych zjawisk, bedacych nastepstwem wytworzenia si¢ indu-
strialnego spoteczeristwa masowego.



1. Ordoliberalizm i Spoteczna Gospodarka Rynkowa — antyentropijny... 39

przekonad, ze bez silnego panstwa nie da si¢ mie¢ dobrego spoteczenstwa ani
sprawnej gospodarki” [Sachs, 2009].

Odnotowywany od niedawna wzrost zainteresowania ordoliberalizmem
i Spoteczna Gospodarka Rynkowa stwarza szanse, ze koncepcje te znajda wieksze
zastosowanie w praktyce, jako stwarzajace obiecujace perspektywy elimino-
wania chaosu, entropii, nietadu we wspélczesnej rzeczywistosci spoleczno-
-gospodarczej. Nieprzypadkowo tez czolowy polski ekonomista Grzegorz
W. Kotodko rekomenduje te koncepcje w wywiadzie pod znamiennym tytulem
Zawsze wierzytem w spoteczng gospodarke rynkowg [Kotodko, 2024].

1.5. Podsumowanie

Charakterystyczna w dzisiejszej rzeczywistosci kryzysowa multiplikacja
oraz towarzyszace temu narastajace problemy spoleczne wskazuja na funda-
mentalne znaczenie poszukiwania modeli ustroju spoleczno-gospodarczego,
ukierunkowanego na przeciwdzialanie tym negatywnym zjawiskom. W poszu-
kiwania te wpisuje si¢ rekomendacja Waltera Euckena, zdaniem ktérego ,nowy
ustrdj musi jednocze$nie usunac grozbe tego, ze pojedynczy czlowiek stanie si¢
czastka olbrzymiego aparatu gospodarczego, niedojrzala, umasowiona istota,
pozbawiona spontanicznej samodzielnosci, naturalnosci i osobowosci” [Eucken,
2010, s. 27]. Ryzyko urzeczywistnienia si¢ rzeczonej grozby wyraznie narasta
w warunkach rozwoju sztucznej inteligencji.

Stad tez w takich warunkach ordoliberalizm jako liberalizm uporzadkowany,
ukierunkowany na humanizm gospodarczy i Vitalpolitik, taczacy wolnos¢ z od-
powiedzialnoscia jednostek za ich wlasng egzystencje, moze by¢ postrzegany
jako uzyteczna, obiecujaca koncepcja w rozwiazywaniu zlozonych probleméw
spoleczno-gospodarczych. Moze stuzy¢ konstruowaniu narzedzi pomocnych
w przeciwdziataniu — wystepujacym w spoleczno-gospodarczej rzeczywisto$ci —
przejawom nietadu, dysfunkcjom, skutkujacym chaosem i kryzysogennoscia
gospodarki. Moze mie¢ zatem antyentropijna moc. Warto dodac¢, ze Nedergaard
[2023] w podsumowaniu swego artykulu wskazuje na ordoliberalny model poli-
tyki spotecznej jako model, z ktérego europejskie panstwa opiekuncze powinny
czerpac inspiracje w reformach swoich systeméw spoteczno-gospodarczych.
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2. Socio-EcoroGICAL MARKET EcoNOMY:
A RESEARCH APPROACH

»History in itself [...] has neither purpose nor meaning.
But we can decide and provide it with both...

Karl Raimund Popper — London School of Economics

2.1. Introduction

Humanity has found itself at a breaking point in history: a point at which,
in order for the civilisation to survive, it is no longer an option to follow a path
of development which has “no end nor meaning” In the world of more than
two thousand years ago, the Bible gave humanity a mandate that stands true
to this day: “fill the earth and subdue it” This mandate was put into practice by
adopting the production line paradigm. Resources were extracted from nature
and converted in the manufacturing process into consumer and investment
goods, which — once used — were discarded as production waste back into nature
[Gopel, 2020, p. 43]. This approach was sustainable as long as the population
of our planet remained small. In 1650, two years after the end of the Thirty
Years’ War, Europe had a mere 100 million inhabitants, compared to more than
741 million in 2021. In 2050, as estimated by the United Nations, the world’s
population will exceed 10 billion. The direction of the changes — both qualita-
tive and quantitative — means that there will be an ever-increasing demand for
the means needed to sustain humanity’s existence. According to Gopel [2020],
the demographic boom warrants a distinction between an “empty” world and
a “full” world. Since the mid-1970s, the contemporary world has been “full”:
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humanity’s “ecological footprint” has grown beyond our planet’s absorption
capacity and now exceeds it on a yearly basis.

The Limits to Growth, a 1972 report by the Club of Rome, pointed to the
logic of industrial economic growth as a threat to the future of the “full” world
[Meadows et al., 1972]. The authors noted the danger of an environmental and
climatic disaster resulting from the increasing production volumes, the ever-
-greater consumption of natural (especially non-renewable) resources and the
growing amount of waste. The pursuit of industrial economic growth also results
in intergenerational social inequality. Furthermore, by generating material pros-
perity for those living today, it decreases the chances of survival for the genera-
tions to come. The logic of industrial growth underlies some of the dominant
models of growth and development, giving rise to complex global problems that
destabilise institutions and systems or production, consumption and distribution
[Brundtland & Khalid, 1987; Harcourt, 2014; Foxon et al., 2013].

In the face of growing injustice in the modern world — a world which seems to
have “jumped the track” of the existing social and economic order — the research
question that emerges is what remedial steps can be taken. The answer is building
a new order, which involves, among other things, taking certain steps to develop
a socio-economic order policy (Ordnungspolitik) and reformulating the goals of
government administration both in individual countries and on a global basis.
In the future, neither Ludwig Erhard’s vision of economic growth as “prosper-
ity for all” [Kaczmarek, Pysz, 2004] nor Vilfredo Pareto’s optimal allocation of
goods and resources can remain the sole or even main goals. The overarching
goal is now the survival of humankind and all civilisation. Mercantilism, classical
liberalism, neoclassical theory, neoliberalism, Keynesianism and other trends
in economic thought have never been confronted with the issue of humanity’s
survival. While this also applies to the ordoliberalism that emerged in Germany
in the 1940s and 1950s, it is the only trend in economics that — by virtue of
holistic and long-term research approach — might reasonably be regarded as
a solution to the problems that exist in the modern world.

The aim of this article is to present the potential possibilities offered by
the ordoliberal theory that predispose it to determine a socio-economic order
which makes it possible to tackle the dysfunctions and crises that afflict today’s
economy and all human civilisation, especially in the ecological dimension.

Methodologically, our analysis consists in conducting a critical study of the
German, English and Polish professional literature on the subject in question.
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The literature under study includes both publications on ordoliberal thought
and texts which identify the threats present in the modern world. Taking into
account the main aim and size of this paper, the discussion is limited to present-
ing the tenets of ordoliberal theory which are relevant in terms of responding
to the problems of the modern world.

2.2. The time horizon of ordoliberal thought

A key issue in the context of the ability to resolve the problems of the modern
world is the timeframe adopted in the decision-making process. In line with the
classical trends in economic theory, decision-makers tend to favour immediate
benefits over benefits that can be reaped in a longer term. At the same time, the
dominant approach is to model phenomena in terms of achieving an equilibrium
within a static perspective, which reduces the propensity to consider long-term
consequences and, to some extent, contributes to subsequent socio-economic
crises, such as the 2008—2009 credit crunch [Krugman, 2009; Colander et al.,
2009; Lawson, 2009].

One of the ways in which economic theory can be oriented towards the
evolutionary paradigm proposed by many economists — replacing the model-
ling of business processes in static terms of equilibrium — is to prioritize the
long-term research perspective and ensure a stable framework within which
the economic process can take place. With regard to the time horizon of the
economic order policy, a leading representative of ordoliberalism, Walter Eu-
cken, stated that “if this policy is not sufficiently stable, then the market-driven
competitive order cannot take full advantage of its ability to function. |...] Stability
is a central requirement of any policy aimed at establishing a competitive order”
[Eucken, 2004, pp. 288—-289]. The author emphasised that the time horizon of
the economic order policy determines the institutional structure of the supply
and demand sides of the economy and that any instability of this policy triggers
the tendency to create industrial clusters and corporate groups.

2.3. The holistic way of thinking in ordoliberalism

Two different methods are used in economic theory to explain economic
processes and phenomena: methodological individualism and methodological
holism. In essence, methodological individualism can be described as an approach
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which perceives the society as a collection of individuals and studies social
phenomena and processes through the lens of individual behaviour. When
researching economic processes, methodological individualism ignores the
synergistic and multifaceted context of the mutual, complementary interaction
of many factors, which is a clear disadvantage [Hodgson, 2007, pp. 95-116]. The
consequences of the dominance of methodological individualism in economic
theory were summarised by North [1997, p. 25], who wrote that while economic
theory is presented as a theory of choice, the discipline unfortunately does
not examine the context in which the choice is made. Therefore, scholars have
increasingly suggested that research should be conducted against a theoreti-
cal background — including economic theory — using the approach offered by
methodological holism [Zahle, 2016; List & Spiekermann, 2013; Weber & Van
Bouwel, 2002].

The holistic approach to the study of economic activity in ordoliberal theory
manifests itself in linking the socio-economic order and the conduct of the
economic process through the notion of competitive economic order. Eucken
[1989, p. 240] aimed to formulate a theoretical basis that would enable eco-
nomic policy to establish a stable economic order that would make the market
economy functionally efficient and permit individual human beings to live in
freedom based on ethical principles, calling this a twofold goal of his research
endeavours. His criticism of the state of economics as a science at the time
was rather harsh: “There is neither an understanding of the sense of historical
facts nor an ability to think strictly in terms of economic theory. What can be
expected from economic policy ideas which have emerged from a combination
of such deficiencies?” [Eucken, 1997, p. 24].

Eucken’s theory of economic order, including the principles that govern the
development of a competitive economic order, was presented as an indicative
model for the socio-economic policy. As a starting point for his deliberations,
Eucken used the abstract model of perfect competition — a founding stone of
classical/neoclassical theory. This model, by definition, ensures an optimal al-
location of goods and resources. Moreover, it limits the powers of individual
economic agents by preventing them from infringing upon the liberty of other
individuals and from adjusting the outcomes of the market-based distribution
of income for their own benefit. Thus, competition creates an institutional and
functional setting that fosters individuals’ ability to engage rationally in the
economic process in an environment characterised by freedom and justice.
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In his deliberations, Eucken proposed full (effective) competition as a model
that is capable of being implemented in practice, although not perfect [Pysz,
2008; Moszynski, 2016, p. 39].

Further discussion will be based on the general principle and constitutive
principles of a competitive order as formulated by Eucken [2004, p. 254].

2.4. The general principle

By adopting as its general principle a mechanism in which prices correctly
act as an indicator of the scarcity of goods and resources, ordoliberalism pro-
motes the market as a way of organising the social economic process. Today,
the implementation of this principle involves a new challenge: finding a formula
for the valuation of the natural resources which used to be “free” under the old
economic regime in line with the aforementioned production line paradigm
and were therefore not included in the economic calculations of manufactur-
ing operations. Extraction of “free” resources from nature made it possible to
reduce the manufacturing costs of goods and resources priced on the market
and improve the material prosperity of economic societies. While ordoliberal
thinkers recognised the destructive aspect of the production line paradigm and
the use of “free” natural resources, they were unable to find a solution. After
1945, Eucken noted that the clearance of forests in America caused climate
deterioration and led to the replacement of woodlands by grasslands. In addi-
tion, he pointed to the toxic emissions from chemical factories that poisoned
rivers with their effluent, causing widespread health issues among people and
other problems [Eucken, 2004, p. 302].

2.5. Stable value of money

From the standpoint of the general principle of competitive order, a stable
value of money is a crucial requirement. Inflation and deflation — especially
rapid and chaotic price changes — can disrupt the proper functioning of the
price mechanism and relative prices as indicators of the scarcity of goods and
resources. In extreme situations, such as hyperinflation, they can even eliminate
the above function altogether. As past experience has shown, less efficient alloca-
tion mechanisms come into play in such cases: command economy and barter
economy. According to Kornai [1973, pp. 255-257], the progressive degradation
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of the allocation mechanism leads to the formation of “autonomous (vegetative)
control” in the economy, which only focuses on bare survival. Describing the
importance of a stable value of money to the operation of the market, Eucken
quoted Lenin, according to whom “the best way to destroy the capitalist society
is to debauch its currency” [Eucken, 2004, pp. 255-264].

A stable value of money is also highly conducive to the attainment of the
environmental and climate-related goals of the economic process, since it en-
ables long-term planning of public finances. In the pursuit of these goals, public
finances will be an indispensable economic policy tool, especially when it be-
comes necessary to employ alternative mechanisms for the allocation of goods
and resources in lieu of market prices and their interrelationships. One of the
possibilities is for government bodies to enter market transactions as a ,,simu-
lated seller” of rights to access free natural resources and determine the prices
of such resources on behalf of the society. Elements of simulated transactions
are used in the European Union when selling certificates that specify the limits
of environmental pollution. In general, as suggested by Ropke, state interven-
tions should conform to the logic of the competitive market. Thus, in addition
to helping limit or eliminate the free extraction of natural resources, the sale of
such certificates could also bring increased revenue to the government, which in
turn would make it possible to increase the production of various public goods
important to the attainment of environmental and climate-related goals.

2.6. Open markets

The concept of open markets has been one of the classic dogmas of eco-
nomics since the times of Smith and Ricardo. According to ordoliberals, open
markets are a prerequisite for competition, but at the same time, all markets
are inherently prone to the emergence of monopolies and oligopolies. For that
reason, monopolistic structures which hold economic power should be divided
by government bodies into smaller business entities, or should at least be weak-
ened [Eucken, 2001, p. 85].

Monopolistic structures — including global enterprises — have little sensi-
tivity to the environmental, climatic and social difficulties and dysfunctions of
the modern world. Quite the contrary, under pressure from shareholders, they
orient themselves towards short-term profit maximisation. Global corporate
groups often owe their impressive growth to their ability to keep wages low and
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extract natural resources “free of charge” or, in the case of Internet companies,
to their immunity to the growing marginal costs.

Developed in the 1940s and 1950s with individual, open national econo-
mies in mind, the ordoliberal theory does not provide precise guidance for
resolving the problem of global monopolistic structures. Nevertheless, its
“philosophy” can be used to derive general guidelines for contemporary
socio-economic policies. The most important piece of advice is to establish
a centre that will pursue the socio-economic order policy on a worldwide
(or at least near-worldwide) basis. The resulting order would not permit the
continued existence of today’s giant corporate groups that exert enormous
influence over market processes and politics; it would also block any paths
which could lead to the emergence of new structures of that kind. Another
piece of advice from ordoliberalism is to observe the rules established by indi-
vidual countries and business entities as part of the economic order. In today’s
world torn by conflicts, crises, pandemics and mounting fears of a climatic or
nuclear apocalypse, all this may seem an illusory dream. However, it remains
to be seen whether it will be possible to reach a political consensus between
the world’s greatest powers with regard to the above issues and whether the
policies at hand will be powerful enough to combat economic concentration
and force giant corporations to adhere to the rules of the economic game put
in place to protect the environment and climate.

2.7. Private property

Private property is one of the fundamental tenets of the ordoliberal theory;
an economic basis of individual freedom and, indirectly, a precondition for the
existence of a free society. It is private ownership that enables the mechanisms
of a market economy to operate. Notwithstanding the above, however, ordo-
liberals did not absolutise the role of private property in a market economy as
an institutional solution that stands above and beyond all criticism. In fact,
they expressly stated that the existence of private monopolistic structures
which hold economic power causes significant economic and social damage.
Therefore, private ownership of means of production should be considered
in relation to a competitive economic order: “In the contemporary industri-
alised economy, only a competitive order makes private ownership socially
acceptable in the long run. Private ownership, in turn, is a precondition for
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the existence of a free socio-political and economic order” [Eucken, 2001,
p- 275].

The fact that ordoliberalism did not put private property and free market on
a pedestal among the inviolable dogmas of economics makes it possible to engage
in a discussion on the relationship between ordoliberal ideas and environmental
and climate policy goals. According to the “philosophy” of ordoliberalism, these
goals should be implemented by using the aforementioned market-conforming
instruments to control the competitive market [Ropke, 1994, p. 332]. The socio-
-economic policy “toolbox” available to today’s decision-makers contains a wide
range of such instruments. In addition, as the ultima ratio, there is always the
possibility — and in some cases even necessity — to generate public goods (clean
air, clean water in rivers and seas, stable climate etc.). At the same time, the use
of instruments that conform to the logic of the competitive market does not
jeopardise the existence of private ownership of means of production. In fact, in
the spirit of Ropke’s only superficially paradoxical call to “save capitalism from
the capitalists” [1994, p. 305], the use of such tools can help stabilise a system
based on privately-owned means of production.

2.8. Freedom of contract

A market economy cannot exist without freedom of contract between inde-
pendent economic agents. In Eucken’s view, “freedom of contract is a constitu-
ent of the competitive order. This principle contributes to the establishment
of the competitive order and vice versa: only within that order does it acquire
its proper meaning. Still, this kind of freedom must not be permitted to allow
anyone, through the creation or continued existence of large corporate groups,
to break down the competitive order and/or secure the ability to use and abuse
the existing relations of economic power” [2005, p. 279].

From the standpoint of the environmental and climate-related goals of
the economic process, it is necessary to protect natural resources against free
extraction (or extraction in general) within the bounds of contractual freedom.
An example of such protection was a special fund planned in Ecuador which
aimed to accept payments from developed countries in exchange for the coun-
try’s decision not to exploit the oil fields located in Yasuni National Park [Gopel,
2020, p. 177]. Successful implementation of such an environmental protection
instrument, however, requires mutual trust between the partners with regard
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to the use of the money deposited in the fund. In the case in question, that
trust was absent, but this does not rule out the possibility of identical or similar
instruments being used in other projects.

2.9. Material liability

In ordoliberal thought, the notion of liability was limited to material liability
at the level of individual microeconomic operators [Eucken, 2005, pp. 320-325].
From the perspective of modern-day requirements, this represents a weakness
in that theory — a theory which, like other major trends in economics at the
time of its conception, could not have fully predicted the world’s dramatically
exacerbating environmental and climatic problems. However, signs of these ten-
dencies had already been recognised by them. Ropke [1960, p. 50] wrote about
“polluted rivers in which we can no longer bathe; or the increasing difficulty
of assuring an adequate supply of drinking water; or the horrible violation of
nature, which we are gradually turning into a desert and the balance of which
we disturb and finally destroy, to our own incalculable damage”

Despite the above, the fact that ordoliberals emphasised the importance
of economic agents’ responsibility for the material outcomes of their business
operations is highly relevant to the issues addressed in this paper. Firstly, strict
material liability reduces the propensity of business entities to engage in risky
activities to increase their size or use mergers and acquisitions to attain an oli-
gopolistic or monopolistic position. Secondly, a favourable financial position of
responsibly operating businesses helps stabilise budget revenues. Thirdly, state
budgets and international institution budgets backed by sound long-term financ-
ing foster the generation of public goods in the fields of ecology and prevention
of global atmospheric warming. This can be seen as creating a financial basis
for the future of humankind by amassing the funds needed to generate environ-
mental and climate-related public goods. In itself, however, it is still insufficient.
It is also necessary to create an awareness among scientists and members of the
public so that they can recognise the need for radical action that will enable hu-
manity to survive on planet Earth. This would be a true revolution in thinking,
a transition from the microeconomic perspective typical of ordoliberalism or the
macro-perspective of Keynesianism to an existential (i.e., global) “life or death”
perspective of the human civilisation. Thinking in such a global and universal
human dimension is inherent in Chinese political philosophy [Tingyang, 2020].
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2.10. Constancy and consistency of the policy

Constancy and consistency are among the most important requirements for
a competitive order policy. The policy should establish a constitutive framework
for the day-to-day conduct of the economic process, and the resulting framework
needs to be stabilised in a consistent manner and only modified with extreme
care [Eucken, 2005, p. 289]. The constancy of a policy should be considered in
two contexts: a conceptual context whereby the policy needs to be pursued on
the basis of one specific theory/concept and a personal context which requires
a stable team of experts who make policy decisions.

A socio-economic policy can be constant and consistent if it is successfully
“detached” from the overwhelming influence of short-term, election-oriented
political and opportunistic cycles. With regard to responsibilities in the areas of
environment and climate, this is — to use the term introduced by Kant — a cat-
egorical imperative for the survival of humankind. Under pressure from this
imperative, researchers, politicians and societies must all learn to think and act
with long-term goals in mind.

2.11. Conclusions

From the perspective of the economic, social, environmental and climatic
challenges that face the world, the socio-ecological market economy (SEME)
should work to accomplish three interdependent tasks. Firstly, it needs to ad-
dress the dysfunctions and chaotic internal and external shocks that occur with
varying intensity on today’s markets. Secondly, it must strive to eliminate the
often dramatic income and wealth inequalities which exist both in individual
countries and on a global scale and which entail the risk of increased political
radicalism as well as social and armed conflicts [Piketty, 2014]. Thirdly, it needs
to face the most difficult and as yet nearly unexplored challenge: counteracting
the ecological degradation of the environment and stopping the progressive
greenhouse effect.

The above tasks of the SEME form the new trilemma of the socio-economic
order policy. The ordoliberal theory presumes that such tasks can only be ac-
complished successfully within the framework of an end-to-end, comprehensive
policy approach. However, the guidance from ordoliberal thinkers concerning
the need for a comprehensive socio-economic policy can only be applied to



50 Anna Jurczuk, Michat Moszynski, Piotr Pysz

the first two groups of tasks in the above trilemma, since the third group was
unknown to them in the late 1940s and early 1950s.

From Dani Rodrik’s trilemma, which focuses on the course of the current
economic process (capital flows, exchange rates of currencies and the autonomy
of current economic policy), the new trilemma of the socio-economic order
policy is distinguished by the fact that it addresses the question of the framework
conditions (institutional and political) for the course of this process. The pre-
sentation of the two different trilemmas is based on the distinction fundamental
to ordoliberalism between socio-economic order and the current course of the
economic process. As in Rodrik’s trilemma, there can also be a contradiction
between the simultaneous implementation of the three above-mentioned gov-
ernance policies. For example, stepping up efforts to meet ambitious environ-
mental targets (such as the European Green Deal by 2050) may conflict with
social policies and the mitigation of inequalities. In turn, intensive attempts to
prevent crisis phenomena may weaken incentives for taking risk and sources of
growth and thus reduce future opportunities to finance environmental invest-
ments and social objectives.

Naturally, one needs to ask whether the SEME is an utopian idea, an oppor-
tunity or perhaps a genuine existential necessity in the context of the survival
of a free society [Maczynska, Pysz, 2022]. One thing seems certain, however:
accomplishing the socio-economic policy tasks that make up the aforementioned
trilemma will require extraordinary skill. The dilemma of (1) ensuring the ef-
ficient operation of the market and (2) preventing further income and wealth
inequalities was successfully resolved by Erhard using his ordoliberal policy of
the Social Market Economy in 1948-1966 [Kaczmarek, Pysz, 2004]. His suc-
cessors, however, including the Social Democratic economist and politician
Karl Schiller (a great enthusiast of Keynesian views), encountered significant
difficulties in that respect. Today, such policies will be even more difficult to
pursue as they will need to address the whole range of objectives stemming
from the trilemma described above. To tackle that trilemma, decision-makers
will need to demonstrate the breadth of their knowledge and, as an even greater
challenge, the skill and intuition required to determine what is appropriate at
any given time.

The distinction between the “principles” and the “moment” of the socio-
-economic policy — drawing from Eucken’s views — may help structure the
above efforts. The constitutive principles of the competitive economic order are
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an invariable part of the socio-economic policy’s framework and should be taken
into account and consistently respected by that policy. The term “moment’, in
turn, refers to the enormous variability and dynamism of the day-to-day economic
and social life [Pysz, Jurczuk, Moszynski, 2016, pp. 799-822]. By highlighting
the role of the competitive economic order as a factor that organises the con-
duct of the economic process and social life, we would like to argue that this
order is the most important social institution that makes it possible to attempt
to accomplish the three tasks constituting the aforementioned trilemma. This
means that the competitive market should be stimulated to also work towards
humanity’s environmental and climatic objectives. If humankind is to survive
in the “full world” described by Gopel, the proliferation of disorder, chaos and
anarchy must not be permitted in the area of the socio-economic policy trilemma,
which is now critical to our survival. This implies questioning the views of the
theorist of spontaneous socio-economic order, Hayek, who believed that in the
increasingly complex and obscure world, the contemporary human being is not
and will never be the master of his or her own fate [2003, p. 484]. By far more
indispensable than the pessimism of the eminent theorist of spontaneous order
is the hopeful “historical optimism” of the present generation. By embracing
this view, it will be possible — to follow Popper’s words quoted in the introduc-
tion to this paper — to give the future development of humankind both an end
and a meaning.
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3.1. Wprowadzenie

Przybywa wyzwan rozwojowych, ktérych rozwiagzania podejmuje sie nauka
i praktyka gospodarcza. Do takich niewatpliwie nalezy transformacja ener-
getyczna. Polega ona na budowaniu systemu energetycznego przysztosci bez
paliw kopalnych i emisji zanieczyszczen [Popkiewicz, 2022]. Problemy trans-
formacji energetycznej sa obecne w wielu obszarach wiedzy i zycia spoteczno-
-gospodarczego. Poszukiwaniem ,recept” na skuteczna transformacje ener-
getyczna zajmuje sie¢ wiele dyscyplin nauki, a tym samym duza liczba szkd},
o$rodkéw naukowych i badaczy. Jednym z proponowanych rozwigzan jest
koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR), ktéra autorka niniejszego
rozdziatu zglebia od wielu lat za sprawa polsko-niemieckich seminariéw orga-
nizowanych przez PTE oraz Fundacje Konrada Adenauera'?. W efekcie powstaje
wiele publikacji, w tym monografie z cyklu Spoteczna Gospodarka Rynkowa
przy wspolpracy tychze organizatoréw. Nie sposéb oméwic pelnego dorobku
uczestnikéw tych seminariow i wspétautoréw wspomnianych monografii.

Impulsem do napisania niniejszego rozdzialu jest ostatnia monografia
[Maczynska, Pysz, Urbaniec, 2023], rozwijajaca koncepcje SGR, a w niej wyko-
rzystanie podstawowego modelu/szkoty ekonomicznej, jakim jest ordolibera-
lizm w ograniczaniu nieladu wspélczesnego swiata'®. Problematyka rozdziatu
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12 Wezeéniej przez Fundacje Ludwiga Erharda.

13 O globalnym charakterze tej i poprzednich monografii $wiadczy liczba wspétautoréw (w tej
18 autor6w) oraz liczba wspétautoréw zagranicznych (4 autoréw).
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zostala wypracowana dla potrzeb i z wykorzystaniem idei oraz tresci polsko-
-niemieckiego seminarium z cyklu Spoteczna Gospodarka Rynkowa pt. Trans-
formacja gospodarczo-energetyczna w kontekscie wojny w Ukrainie'*. Rozdziat
zawiera prébe rozwiniecia postawionego wczesniej juz pytania [Famielec, 2023],
czy ekologizacja SGR to innowacja terminologiczna czy humanistyczna? Teza
niniejszego rozdzialu jest stwierdzenie, ze ekologizacja SGR wymaga poznania
iidentyfikacji jej szans w skutecznej transformacji energetycznej oraz wspieraniu
celéw zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W dotychczasowym dorobku badawczym i publikacyjnym znajdujemy
wiele szczeg6lowych i bardziej globalnych préb okreslania zakresu i kierunkéw
restrukturyzacji energetycznej gospodarki. Dominuje przekonanie naukowcéw,
politykéw i praktykéw gospodarczych co do tego, ze taka transformacja jest
konieczna w wymiarze zaréwno globalnym, jak i codziennego zycia ludzi, jako
najwazniejszych podmiotéw/istot srodowiska przyrodniczego. Propozycje
rozwigzan wpisuja sie w bardzo szerokie spektrum prawdy poznawczej — od
pewnosci i jedynie stusznej wiedzy do skrajnej niepewnosci i systematycznie
popelnianych bledéw w ocenie rzeczywistosci. Analiza teoretyczna i empiryczna
oraz wyczerpujacy opis wynikéw badan i ich przydatnosci do rozwinigcia po-
stawionego problemu badawczego wykracza poza mozliwo$ci czy kompetencje
metodyczne i aplikacyjne pojedynczego badacza, a takze poza ramy rozdzialu
do monografii.

Autorka — w studiach literatury oraz w politykach i programach rozwoju
spoteczno-gospodarczego — doswiadcza jednak deficytu poznania, zapew-
niajacego wykorzystanie dotychczasowej wiedzy w uksztaltowaniu pelnych
podstaw teoretycznych i praktycznych w zrozumieniu proceséw transformacji
energetycznej, co wedtug Marcina Popkiewicza stanowi podstawowy warunek
istnienia naszej cywilizacji [Popkiewicz, 2022].

Warto — zdaniem autorki niniejszego rozdziatlu — stawia¢ dalsze, funda-
mentalne pytania skierowane do naukowcéw i praktykéw gospodarczych.
W szczegdlnosci sa to nastepujace kwestie:

+ czy kategoria rozwoju zréwnowazonego nadaje sie do wykorzystania w ba-
daniu proceséw decyzyjnych, takich jak transformacja energetyczna?

14 Transformacja gospodarczo-energetyczna w kontekscie wojny w Ukrainie/Wirtschafts- und
Energiewende im Kontext des Krieges in der Ukraine, 8 wrzesnia 2023 r., Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie.
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+ czy ekonomia pozwala na ograniczanie i unikanie btedéw niepewnosci w po-
stugiwaniu si¢ duzymi zbiorami danych i ksztaltowaniu proceséw produkcji
oraz konsumpcji?

+ czy emisyjnos$¢ jest trafng i wystarczajaca miara lub funkcja réwnowagi
w rozwoju spoleczno-gospodarczym, w tym oczekiwanej od transformacji
energetycznej?

Préba zmierzenia si¢ z postawionymi pytaniami zostanie ograniczona do kilku
autordw i kilku nowych lektur', ktére sa efektem prac badawczych prowadzonych
przez autorke w ostatnich miesiacach w celu poszukiwania dalszych podstaw
ekologizacji SGR, dotyczacych tym razem transformacji energetycznej.

3.2. Wiedza

Kazde poszukiwanie rozwiazan oraz dokonywanie niezbednych ich wy-
boréw — decyzji, powinno opiera¢ si¢ na poznaniu rzeczywistosci, ktérej one
dotycza. To poznanie zaréwno u decydentéw, jak i badaczy moze zawierac sie
w ogromnej przestrzeni umyslu — pomiedzy pewnoscia a watpliwoscia. Poznanie
moze by¢ zapewnione poprzez wiedzeg. Sokrates utozsamial wiedze i niezbedna
jej madrosc¢ z cnotg [Heller, 2017, s. 11]. Wiedzie¢ o tym, co jest dobre, ozna-
cza wiec postepowac dobrze. Stanowisko takie zwane jest intelektualizimem
etycznym'®. Wynika z niego, zZe cnoty mozna si¢ nauczy¢, a gdy posiadzie sie te
wiedze, samoistnie wybiera sie zycie zgodnie z nig. Stanowisko to stalo w opo-
zycji do opinii arystokratéw, zgodnie z ktéra jest ona czyms$ przyrodzonym.
Stad dazenie do zdobycia wiedzy, czy metoda sokratejska stuzy¢ mialy nie tylko
celom poznawczym, ale w konsekwencji takze etycznym.

Sokrates uwazal, ze sam nic nie wie i prawdziwej wiedzy dopiero poszukuje,
dlatego staral si¢ nie tyle przekonac swoich rozméwcéw, ile wskazac¢ na btednosé

15 Aby nie powtarza¢ odnoszenia si¢ do wielu innych Zrédet literaturowych i seminariéw, opi-
sanych w artykule, por. Famielec [2023].

16\ epistemologii podejscie Sokratesa do wtasnej wiedzy i przekonan streszcza przypisywane
mu zdanie ,Wiem, ze nic nie wiem”. Sokrates deklarowal tym samym, ze jest jedynie mito$nikiem
madrosci (filozofem) i poszukiwaczem prawdy, i sam nie dysponuje wiedza, ktérej méglby nauczac.
Tym samym odréznial si¢ od sofistow, ktérzy uwazali sie (zdaniem Sokratesa bezpodstawnie) za
znajacych prawde i oferowali jej nauczanie. Sokrates znany byl ze swej przekory i mozna wniosko-
wad, iz zdanie to stanowilo punkt zaczepny w dyskusjach z innymi obywatelami Aten, w ktérych
to udajacy zawstydzenie z powodu swojej niewiedzy filozof, uznawat z géry ich wyzszos¢ i zadajac
kolejne pytania, powoli wykazywatl im ich oblude. W ogdlniejszym sensie, poniewaz wyrocznia
delficka uznala go za najmadrzejszego z ludzi, filozof wyraza tymi sfowami znikomo$¢ ludzkiej
wiedzy jako takiej [Krokiewicz, 2000, s. 48—49].
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ich pogladéw lub wydoby¢ z nich ukryta wiedze. Tak zwana metoda sokratejska
pozwalala prowadzi¢ dyskusje o poznaniu na dwa sposoby: negatywny i poucza-
jacy. Metoda negatywna wskazywata na niepewno$¢ i brak ugruntowania tego,
co rozméwca uwazal za wiedze, a co w rzeczywistosci okazywalo sie jedynie
mniemaniem. Rozmowa prowadzona byla do momentu, az rozméwca przyznal,
ze nic nie wie na ten temat [Reale, 2000, s. 377—-378]. Metode pozytywna stosowat
tylko wobec niektérych oséb, w ktérych drzemata nieuswiadomiona wiedza.
Poprzez dyskusje Sokrates staral sie pomdc tej wiedzy ,,przyj$¢ na swiat”"’. Nie
byl wiec osoba pouczajaca, a jedynie pomocnikiem, ktéry sam takze sie uczyl.

Z pokora badacza i prawie 50-letnim do$wiadczeniem naukowo-
-dydaktycznym, z szacunkiem do znanych i nieznanych mi zrédel, dodam, ze
dorobek empiryczny i naukowy dotyczacy skutecznej transformacji energetycznej
zastuguje na pozytywna i pouczajaca metode jego rozpoznawania i stosowania.
To stwierdzenie wzmacnia motto Voltaire’a: ,Watpliwos$¢ nie jest przyjemnym
stanem umystu. Lecz pewno$¢ jest stanem $miesznym’, czy inne: ,Bardzo roz-
tropnie jest watpic¢”8. Stwierdzenia te maja charakter utopii, ale te — zdaniem
np. A. Juszczyka — bywaja uznawane za wazny czynnik poznania. ,,Utopia jest
traktowana nie tylko jako pewna idea polityczna, ale tez jako w ogéle sposéb
uprawiania refleksji spolecznej, politycznej, nawet filozoficznej, ktérej istotna
cecha jest wytwarzanie projektéw gwarantujacych lepsza przyszlos¢ dla ludzi”
[Juszczyk, 2014, s. 13]. Obszarem gwarantujacym lepsza przyszlo$¢ §wiata jest
niewatpliwie transformacja energetyczna. Wymaga ona wiedzy i decyzji ludzi
o racjonalnych umystach i niepopelniajacych btedéw.

3.3. Teoria perspektywy

Teoria perspektywy — uznany model rozwijajacej sie ekonomii behawioralnej,
ekonomii zachowan i wyboréw decydentdéw, przestrzega przed zagrozeniem
popelniania przez czlowieka btedéw, zwlaszcza w badaniach i w decyzjach

17 Stad inna nazwa ,metoda poloznicza” [Kroriska, 2001, s. 70].

18 Frangois-Marie Arouet, znany jako Voltaire, byl osobowoscia ztozong, wyrazal nieraz sprzeczne
poglady, jego postepowanie nierzadko bylo kontrowersyjne, dlatego wielu wyznawcéw réznych
ideologii (postugujac si¢ wyrwanymi z kontekstu cytatami z tekstéw Voltaire’a) uznalo go za
swojego patrona. Voltaireowi w rzeczywisto$ci nie mozna przypisa¢ w pelni zadnej ideologii.
Byl przede wszystkim zwolennikiem liberalizmu, traktujacym z rezerwa kazda religie i ideologie.
Por. More et al. [1999]. Cytaty za: [Juszczyk, 2014, s. 24].
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wykorzystujacych duze zbiory danych. Sprzyjaja im takie obiektywne czyn-
niki, jak nieracjonalno$¢ umystu decydentéw, dziatajacych stale w warunkach
niepewnosci.

Zrédtowa dla tej czeéci opracowania publikacja Michaela Lewisa [Lewis,
2018] ukazuje serie zaskakujacych badan, ktére diametralnie zmienity nasze
zalozenia wzgledem procesu decyzyjnego. Lewis rozwija w niej wiele teoretycz-
nych podstaw tworzenia i rezultatéw wlasnych badan i publikacji. W niniejszym
rozdziale (o ograniczonej objetosci) warto przywotac¢ opisana wspélprace dwéch
izraelskich psychologéw — Daniela Kahnemana i Amosa Tversky’ego — twércéw
uhonorowanej nagroda Nobla teorii umystu, ktéra zmienifa nasze postrzeganie
rzeczywistosci.

Teoria umystu dowodzi, ze statystyka i dane empiryczne musza zastepo-
wac wszelkie osady i btedy ekspertéw, ,bo umyst jest nieracjonalny” Czlowiek
popelnia btedy systematyczne, gdy dokonuje oceny w warunkach niepewnosci.
Prace z teorii umystu daty poczatek nowej dziedziny ekonomii behawioralnej.
Zrewolucjonizowaly badania z wykorzystaniem duzych zbioréw danych. Roz-
winely medycyne oparta na dowodach.

Lewis rozpoczyna swoje rozwazania od ,problemu, ktéry nigdy nie znika’,
a ktérym byta dla niego efektywnos$¢ rynkowa zarzadzania druzyna basebal-
lowa". Dyrektor druzyny baseballowej szukal nowszych i lepszych sposobéw
wyceniania zawodnikéw i oceny strategii gry. Klub dysponowat mniejszym
od innych druzyn budzetem na zakup graczy. Ludzie spoza branzy dokonali
analizy starych i nowych danych. Zarzad klubu spojrzat na baseball z nowej
perspektywy i nauczyl sie zarzadza¢ klubem lepiej niz szefostwo innych dru-
zyn. Doceniono warto$¢ zawodnikéw, ktérych wezesniej ignorowano. ,Szalone
koncepcje” z ksiazki pt. Moneyball uznano w praktyce za genialne, mimo iz
zarzady utytulowanych druzyn, a takze dziennikarze byli ta ksiazka oburzeni.
Wiele oséb dostrzegto jednak w nowym podejsciu kierownictwa druzyny
Oakland uniwersalne przestanie. Jezeli wysoko optacani, publicznie oceniani
ludzie, zajmujacy sie ta dyscypling od lat szes¢dziesiatych XIX wieku, ulegali
mechanizmom rynkowym, to moze kazdego mozna oszukac? Jezeli rynek
graczy okazal si¢ nieefektywny, to moze i inne rynki takie sa? Jezeli §wieze
podejscie analityczne doprowadzito do nowej wiedzy z zakresu baseballu, to

19 Opisana w ksiazce pt. Moneyball: The Art of Winning an Unfair Game, ktéra ukazala sie
w 2003 r. [Lewis, 2003].
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moze i w innych dziedzinach dziatalnosci czlowieka da si¢ postapi¢ podobnie?
Z czasem nowatorski sposéb wykorzystania i analizy precyzyjniejszych danych
zaczeto wdrazaé¢ w innych obszarach, takich jak: o§wiata, przemyst filmowy;,
opieka medyczna, golf, rolnictwo, rynek wydawniczy, kampanie prezydenckie,
rzad, bankierzy czy futbol amerykanski. Za najbardziej spektakularne uznano
wykorzystanie podejscia statystycznego do skonstruowania takich przepiséw,
ktére utrudnialy Afroamerykanom otrzymanie prawa do gtosowania w Karo-
linie Pétnocnej®.

Kiedy decyzje podejmowane na podstawie danych statystycznych nie przy-
nosity natychmiastowych rezultatéw, krytykowano je bardziej zaciekle niz
stosowanie tradycyjnych metod w procesie decyzyjnym. Zbytnie poleganie na
liczbach zbyt tatwo wykorzystywano do odrzucania metod opartych na danych
statystycznych, np. w trafnym prognozowaniu wynikéw wyboréw prezydenckich
narzecz, uznanej za bardziej warto$ciowa, metody pracy w terenie. Uzasadniano
to tym, ze polityka i dzialalnos¢ cztowieka wymyka sie logice i przewidywaniom.
Okazalo si¢ jednak, ze tylko niewielu dziennikarzy — zwolennikéw pracy w te-
renie (wobec analizy danych statystycznych) przewidzialo wygrana Trumpa.

Lewis przyznaje, ze istotna przyczyna krytyki metody analizy danych staty-
stycznych w procesach podejmowania decyzji, jest sceptycyzm wobec nowych
metod, zakorzeniony w ludzkiej psychice, wspomagany potrzeba korzystania
z autorytetu, z eksperta, ktory wie wszystko z pewnoscia, nawet jesli uzyskanie
tej pewnosci nie jest mozliwe. Sam Lewis, zanim poznat teori¢ umysliu i no-
blistéw z tej dziedziny, przyznawal racje krytykom, takze tym zyczliwym, ze
jego analiza statystyczna rynku jest zbyt plytka i nie zawiera psychologicznych
uwarunkowan zachowan graczy i osiaganych wynikéw. Rynek graczy baseballo-
wych byl szczegdlnie niewydajny i Lewis zaczat stawia¢ pytanie dlaczego. Sam
identyfikowat takie uprzedzenia na rynku, jak: nadmierne po$wiecanie uwagi
maksymalnej predkosci biegowej zawodnika (fatwo mierzalne), a niedocenianie
zdolnosci patkarza do zdobycia pierwszej bazy za darmo (trudno mierzalne) lub
nieuwzglednianie szczegdlnej budowy zawodnika, oceny jego wysportowania,
czy tez na ile jest on przystojny. Pokazal, jak funkcjonuje rynek i jak przestaje on
funkcjonowad, gdy trzeba oceni¢ zawodnika. Ale nie pokazal, jak dziala ludzki
umysl, ani jak zawodzi w momencie formutowania osadéw lub podejmowania
decyzji, w szczegélnosci, gdy pojawia si¢ niepewnos¢ — inwestycji, ludzi lub

20 Nazwano to ,zmoneyballowaniem” rasizmu [Lewis, 2018, s. 12].
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czegokolwiek innego. Jak czlowiek, nawet dobry znawca, ocenia to, co widzi —
czy to na meczu, czy analizujac raporty finansowe, czy na procesie sgdowym,
w badaniu medycznym itp.? Jak to sie dzieje, Ze umyst nawet rzekomego eks-
perta — dokonuje blednych ocen, ktére jego konkurenci moga obrdci¢ na swoja
korzy$¢, ignorujac glosy ,,znawcéw” i wnioskujac na podstawie danych?

3.4. Teoria umystu — powszechnos¢ bledow
systematycznych poznania rzeczywistosci
w warunkach niepewnosci

Na takie pytania pozwala odpowiadac teoria umystu wypracowana i opra-
cowana przez pare izraelskich psychologéw — Daniela Kahnemana i Amosa
Tversky’ego, antycypujac pozniejsza o kilka dekad publikacje o amerykanskim
baseballu [Lewis, 2003]. Ich historig Lewis wypelnia swoja obszerna ksiazke
(blisko 360 stron). Nie sposdb stresci¢ ani oméwic tej historii. Wykorzystanie
teorii umystu, niezbedne w procesach decyzyjnych, w tym transformacji ener-
getycznej, wymagaloby interdyscyplinarnego zespolu badawczego, a wczesniej
zaprojektowania niezbednych dziatan sktadajacych si¢ na ten proces®.

Jednym z elementéw teorii umystu sa zasady przewidywania — jako rezultat
rozmoéw Daniela i Amosa?. Sposréd zachowanych przez Amosa, zapisanych
zdan z rozmoéw z Danielem (wiosna 1972), warto przytoczy¢:

+ ,Ludzie niewiele rzeczy przewiduja, a wyjasniaja wszystko”

+ ,Ludzie chcac nie chcac zyja w niepewnosci”.

+ ,Ludzie wierza, ze jesli sie wystarczajaco mocno postaraja, moga przewidzie¢
przyszlos¢”

+ ,Ludzie przyjmuja wszystkie wyjasnienia, dopdki pasuja one do faktéw’.

+ ,Ludzie czesto staraja si¢ uzyskac informacje, ktére juz maja, i unikaja zdo-
bycia nowej wiedzy’.

+ ,Czlowiek jest deterministyczna maszyna wrzucona w probabilistyczny
wszechs$wiat”

+ ,Wszystko, co juz sie stalo, musialo by¢ nieuniknione”

21 Opracowano na podstawie [Lewis, 2018].

22 Ustalenia dyskusji obu psychologéw byly ostro selekcjonowane, czesto wyeliminowane, jako
wyraz sposobu radzenia sobie z chaosem. Niekiedy ocalaly tylko skrawki papieru, z kilkoma
niedbale zapisanymi zdaniami.
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To byty notatki do jednego z artykuléw Amosa i Danny’ego o tym, ze ludzie
dokonuja prognoz. Zarazem byla to pierwsza proba takiego zaprezentowania
sposobu ich myslenia, aby mégt on bezposrednio wplynaé na przedstawicieli
innych dyscyplin. W sposéb tylko dla siebie jasny i zrozumialy wyjasniaja osad
i przewidywanie. Osad, np. ,on wyglada jak porzadny oficer armii izraelskiej’,
pociaga za sobg przewidywanie ,zostanie porzadnym oficerem armii izraelskiej”
I odwrotnie, przewidywanie zaktada pewien osad, nie da si¢ bowiem przewidywaé
bez wcze$niejszego osadu. I co wiecej, przewidywanie jest osadem, ktéry zawiera
niepewno$¢. W kolejnym artykule O psychologii przewidywania Kahneman
i Tversky pisali: ,Wydaje sie, ze dokonujac przewidywan i osadéw w niepewnych
warunkach, ludzie nie postepuja zgodnie z rachunkiem prawdopodobienistwa
czy statystyczna teoria przewidywania, tylko polegaja na ograniczonej liczbie
heurystyk, ktére czasem przynosza trafne osady, a czasem prowadza do powaz-
nego i systematycznego bledu” [Lewis, 2018, s. 190-191].

Kahneman i Tversky zaliczani sa do najbardziej fenomenalnych duetéw
badaczy naukowych. W 1983 r. na zjezdzie Amerykanskiego Towarzystwa
Psychologicznego (w rozmowie z Shore’'m i Milesem) ocenili siebie: ,,Bylismy
w stanie wyciagnac psychologie z laboratorium i czerpac tematy z otaczajacego
nas $§wiata” Zapytani, czy ich dorobek wpisuje sie¢ w preznie rozwijajacy sie nurt
badan nad sztuczna inteligencja, odpowiedzieli: ,Zamiast sztucznej inteligencji
badamy prawdziwa glupote”

Kahneman i Tversky wspolpracowali tak Scisle, ze zapominali, w czyim
umysle zrodzila sie dana koncepcja i komu naleza sie zaslugi (rzucali monety,
aby ustali¢, czyje nazwisko ma by¢ pierwsze w artykule). Mimo zasadniczych
roznic charakteréw — jeden ekstrawertyk (Tversky) drugi introwertyk (Kahne-
man) zawigzali ze soba prawdziwa przyjazi. Zdawali sobie sprawe, jak bardzo
nawzajem si¢ potrzebuja. Kahneman stwierdzil: ,Zdarza sig, Ze geniusze pracuja
samodzielnie’; a nastepnie dodal: , Ani ja, ani Tversky nie jestesmy geniuszami.
Razem jednak jestesmy nadzwyczajni”. Ich klopoty nie dotyczyly wiedzy, ale
raczej opuszczenia Izraela. Skarzyli sie obaj na réznice w publicznym postrze-
ganiu ich wspétpracy a stanem faktycznym. W ocenie Amosa ,wspdlna praca
to nieréwna, niestabilna relacja. I ludziom sie¢ to nie podoba” Kahneman jednak
czul sie Zle, ze system akademicki nie byl sprawiedliwy i ze Amos zbieral wieksza
cze$¢ pochwal za prace, ktéra wykonali razem. Obaj byli nagradzani za wspélny
dorobek, ale coraz wyrazniejsze byly nieporozumienia miedzy nimi.
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Nagroda Nobla dla Daniela Kahnemana w 2002 r. niewatpliwie przyczynita
sie do zmiany statusu ekonomii behawioralnej, z ekscentrycznej heterodoksji
»awansowala” do waznej galezi wspoélczesnych nauk ekonomicznych i psycho-
logicznych. Wspéttwoérca tego sukcesu, Amos Tversky, niestety nie dozy! tej
waznej chwili — zmarl na raka w 1996 r., w wieku 59 lat. Nazwiska Kahnemana
i Tversky’ego w literaturze teoriodecyzyjnej czesciej pojawiaja sie razem niz
osobno. Ich wspoélpraca trwata ponad 20 lat i zaowocowala licznymi pracami,
opublikowanymi w najbardziej prestizowych pismach naukowych $wiata, jak
»Science’, ,Cognition” czy ,,Econometrica”.

Dzik tak ocenial ich wkiad we wspétczesna psychologie i ekonomie (po uzy-
skaniu nagrody Nobla) [Dzik, 2004, s. 132]: ,Dzieki Danielowi Kahnemanowi
i Amosowi Tversky'emu posiadamy usystematyzowana wiedze na temat nie-
doskonatosci naszych wnioskowan statystycznych, zaréwno tych codziennych,
jak i dokonywanych w formie powaznych ekspertyz. Potrafimy trafniej wyjasnic¢
dziwaczne zachowania zwyklych konsumentéw i wielkich przedsigebiorstw. Le-
piej rozumiemy, dlaczego ludzie kupuja losy na loterig, a takze czemu premia
za ryzyko na rynkach finansowych jest tak wysoka. Zapoczatkowany przez nich
nurt badan z pewnoscia zaowocuje jeszcze szeregiem intrygujacych odkry¢
o niebagatelnym znaczeniu praktycznym”.

3.5. Ograniczanie glodu jako podstawowy cel
zrownowazonego rozwoju oraz transformacji
energetycznej

Popkiewicz w przywotanej ksiazce pt. Zrozumiec transformacje energetyczng
[Popkiewicz, 2022] buduje drogowskaz — dziewie¢ grup dzialan niezbednych
do dokonania transformacji energetycznej. Nie ma podstaw do krytycznego,
ani nawet dyskusyjnego potraktowania tych dzialan, bowiem Popkiewicz, jako
analityk megatrendéw oraz ekspert i dziennikarz zajmujacy sie powigzaniami
w obszarach (gospodarki, energii, zasobéw srodowiska), autor kilku bestselle-
row, nie ma sobie rownych w wiedzy, jak dokona¢ transformacji energetycznej
w Polsce. Najwazniejszym celem transformacji, czesto powtarzanym, jest
pozbycie si¢ uzaleznienia od paliw kopalnych. Oprécz zmian techniki, techno-
logii, zrédel pozyskiwania energii, wskazuje na czynniki polityczne i koniecz-
no$c¢ uzgodnienia wspoélnej wizji spoteczenstwa demokratycznego, ktore jego
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zdaniem dziata zadziwiajaco dobrze [Popkiewicz, 2022, s. 446—447]. Analityk
dokonuje identyfikacji i strategicznej oceny wielu programéw oraz projektéw
polityki energetycznej, potencjalu technologicznego oraz instytucjonalnego
zmian proceséw oraz procedur energetycznych.

W $wietle teorii perspektywy i zagrozen zwigzanych z nieracjonalnoscia
umyslu powstaje pytanie, czy cel budowania systemu energetycznego bez paliw
kopalnych i emisji zanieczyszczen jest uniwersalny i wystarczajacy dla §wiata,
czy tylko dla Polski i Europy?

Uniezaleznienie $wiatowej produkgcji i konsumpcji od paliw kopalnych —
moze nie wystarczy¢ dla perspektywy tego, co w $wiecie jest najwazniejszym
zagrozeniem cywilizacyjnym — a mianowicie gtodu. Hipotetyczne pozbycie si¢
paliw kopalnych (cho¢ mato prawdopodobne, bowiem w niektérych obszarach
$wiata tylko takie sg) i zmniejszenia tempa emisji, zwlaszcza gazéw cieplar-
nianych, moze nie wystarczy¢ do uratowania naszej cywilizacji. Odnawialne
zrédla energii nie zapewnig nakarmienia zyjacych obecnie 8 mld ludzi. Anthony
Warner — biochemik, absolwent Uniwersytetu w Manchesterze, specjalista
kucharz i kierownik do spraw rozwoju przemystu spozywczego, stawia pytanie
Jak nakarmic swiat, nie niszczgc go przy okazji? [Warner, 2021]. Zmienia on
podstawy perspektywy réwnowazenia rozwoju. Stawia i uzasadnia teze, ze Zycie
w réwnowadze z natura nie jest ani realistyczne, ani pozadane. Przykladowo,
rolnictwo nie jest réwnoznaczne z naturalng réwnowaga w przyrodzie. Nigdy tak
nie bylo i nie nalezy o to zabiega¢. Wsréd licznych zagrozen rozwoju cztowieka
to gtéd i zwiazane z nim cierpienie jest najgorsze. Zrédlem prezentowanej przez
niego wiedzy jest jego osobiste doswiadczenie wielomiesiecznej walki o zdrowie
cérki. Jej choroba polegata na atakach strachu — bala sie jedzenia, a nie jedzac,
cierpiata gt6d, powrédt apetytu wywotywal nowy strach wobec jedzenia (zata-
manie nerwowe, ataki paniki, strach przed wymiotami, strach przed jedzeniem).

Prawdziwy gléd to nie to samo, co ochota na jedzenie. G16d jest podstepny
i zabdjczy. Okrada z energii, pozera cialo, w koncu zaczyna obdziera¢ z czto-
wieczenstwa. W przypadku cérki Warnera byl to gtéd wywotany choroba.
Troska bliskich i medycyna pozwolily jej na powrét do normalnosci. Ale jeszcze
grozniejszy jest gldéd, ktéry moze by¢ efektem braku jedzenia i nieréwnosci
rozwojowych na Ziemi. Znane i dokumentowane sg paradoksy nadmiaru jedze-
nia i niedostatku jedzenia, czasem w jednym miejscu, z powodu wykluczania

niektérych z korzystania, nawet z marnowanego jedzenia.
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Transformacja systemu energetycznego, ktéra proponuje Popkiewicz, zasta-
piona jest u Warnera ksztaltowaniem systemu zywnosciowego. Nie bagatelizuje
on wplywu branzy energetycznej, transportowej, budowlanej i innych gatezi
przemyslu na zmiany klimatu, ale branza spozywcza — ma niewspéimiernie
wieksze znaczenie dla srodowiska, niz to sie zwykle przedstawia [ Warner, 2021,
s. 17 i dalsze]. Publikacja Warnera jest takze obszerna (blisko 430 stron) i nie
sposéb jej w tym rozdziale wyczerpujaco opisaé. Autor stawia na przeksztalcenia
w rolnictwie i w systemie zywnosciowym, ale zastrzega sie, ze wymagaja one
szybkich i radykalnych zmian branzy naftowo-gazowej (a wiec transformacji
energetycznej). Zatem transformacja energetyczna jest niezbedna nie tylko dla
skutecznej walki o ochrone klimatu, ale warunkuje przeksztalcenia rolnictwa
i systemu zywnos$ciowego §wiata.

Warto doda¢, ze w odréznieniu od mody na oferowanie tzw. zréwnowazo-
nych planéw dietetycznych, Warner wskazuje na zagrozenia z nimi zwiazane.
Jego zdaniem, kazdy tzw. zréwnowazony plan dietetyczny moze by¢ szkodliwy,
bledny, zdradliwy, jak diety, ktére udalo mu si¢ zdemaskowad¢, a ktére nazywa
ekoséciemami. Srodowisko i zmiany klimatyczne sa wykorzystywane jako pole
walki o diete, stajac sie nowym, modnym przepisem na wpedzenie nas w poczucie
winy i pokazanie, jak bardzo jesteSmy nieodpowiedzialni w kwestii odzywia-
nia. Analizuje tezy, hipokryzje i falszywa pewno$c¢ siebie tych, ktérzy prébuja
przedstawi¢ zrdwnowazong zywnos$¢ jako zwykly towar. Tak zwana produkcje
ekologicznag traktuje jako szalejacy w branzy spozywczej proceder ekosciemy,
ktéra bardzo utrudnia dokonywanie wlasciwych wyboréw. Dopuszczaja sie go
najwieksi producenci, najwieksze znane marki na §wiecie.

Niezbedne sa zmiany. Wszyscy maja do odegrania wazna role — od szeféw
wielkich korporacji po politykéw, specjalistéw od rozwoju produktu, rolnikéw,
badaczy, dziennikarzy, dziataczy, konsumentow. Jedzenie — nawet jesli dia-
metralnie si¢ zmieni, powinno pozosta¢ zrédlem radosci i tworzy¢ poczucie
wspoélnoty. Cho¢ zmiany klimatyczne sg stosunkowo nowym zagrozeniem, to
warto dodad, ze rolnictwo od dawna bylo szkodliwe dla srodowiska, nie tylko
z powodu jego chemizacji, ale takze z natury rolnictwa, np. wytwarzanie przez
zwierzeta gazéw cieplarnianych?®.

23 Wolowina w sosie to najbardziej nieekologiczny obiad. To bardzo energochlonne mieso.
Do wyprodukowania 1 kg wolowiny potrzeba az 25 kg paszy. Srednia dla miesa wynosi 1:10.
Por. Ulanowski [2023, s. 48].
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3.6. Podsumowanie

Nieustanna walka cztowieka z najniebezpieczniejszym i najstarszym wro-
giem — glodem — wpisuje sie w dzialania powszechnie traktowane jako zagro-
zenia srodowiskowe, takie jak:

+ gazy cieplarniane;

+ ekstremalne zjawiska pogodowe;

+ zmiany w sposobie uzytkowania gruntéw;

+ niszczenie lasow deszczowych;

+ roéznorodno$c biologiczna;

+ pogorszenie jako$ci wody i zmniejszanie jej ilosci oraz dostepnosci;
+ wigzanie azotu czasteczkowego;

» modyfikacje genéw i gazy u krow.

Ponadto Warner obejmuje swoja obserwacjg — w poszukiwaniu odpowiedzi,
jak nakarmic¢ swiat — takie obszary, jak:
» nazizm i komunizm;

+ marnowanie Zywnosci;

» mieso hodowane w laboratorium;
» kanibalizm;

+ plastikowe stomki;

+ zielone rewolucje;

+ robotyczne pszczoly;

+ lasery do wypalania chwastéw.

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze spalanie paliw kopalnych przysparza
dwutlenku wegla. Polowa dwutlenku wegla wyemitowanego ze spalania paliw
kopalnych zostaje w atmosferze ponad 100 lat i ociepla klimat. Z tego jedna
czwarta pochtania ladowa biosfera, a drugie tyle — ocean. Inne antropogeniczne
gazy cieplarniane to metan (z odwiertéw i rurociagéw oraz uwalniany przez
bakterie beztlenowe oraz zyjace w ukladzie trawiennym przezuwaczy i na po-
lach ryzowych).

Mechanizm globalnego ocieplenia jest do$¢ prosty i dobrze rozpoznany przez
fizykéw i chemikéw XX wieku. Gdyby nie on, temperatura przy powierzchni
Ziemi bylaby az o 19 stopni nizsza od obecnej. Ludzko$¢ pompuje w powie-
trze coraz wiecej gazéw cieplarnianych — obecnie kazdego roku ponad 50 mld
ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, co daje coraz silniejszy efekt szklarniowy.
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Niekontrolowane globalne ocieplenie grozi istnieniu naszej cywilizacji [Ula-
nowski, 2023]. 99% gatunkéw, ktére kiedykolwiek zyly na Ziemi, juz wymarlo.

Czy mozliwa jest transformacja energetyczna oraz transformacja systemu
zywieniowego w warunkach wojny w Ukrainie, glodu w Afryce, braku wody
pitnej? Czy SGR, w tym zasada ochrony wlasnosci, zasada odpowiedzialnosci,
zasada wolnosci i ochrony konkurencji, gwarantuja przeprowadzanie skutecznej
transformacji energetycznej i systemu zywnosciowego w Polsce, w Europie,
w $wiecie? Jeéli nie, to co w zamian?
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4. POSZERZENIE KONCEPCJI SPOLECZNE]
(GOSPODARKI RYNKOWE] O ASPEKTY
NIEBIESKIE] GOSPODARKI

4.1. Wprowadzenie

Duze znaczenie dla ludzko$ci i gospodarki na $wiecie maja morza i oceany.
Pochlaniaja one dwutlenek wegla, wytwarzaja tlen, reguluja klimat, sg istotnym
zrédlem stodkiej wody, pozywienia i surowcéw mineralnych. Nad brzegiem
morz zlokalizowane sa tysiace miast, plaze morskie przyciagaja miliony tury-
stéw, szlakami morskimi przewozi sie ponad 80% tadunkéw uczestniczacych
w handlu miedzynarodowym. Duzym wyzwaniem dla obecnych i przysztych
pokoleni jest ochrona srodowiska morskiego, a w szczegélno$ci powstrzymanie
zasmiecania morz i zahamowanie procesu ocieplania si¢ wod oceanicznych,
przetfowienia akwenéw rybnych i utraty réznorodnosci biologicznej moérz i oce-
andéw. Na szczegdlna uwage w tych dzialaniach zasluguje koncepcja niebieskiej
gospodarki (ang. blue economy), ktéra stanowi rozszerzenie idei zielonej gospo-
darki i Spolecznej Gospodarki Rynkowej na srodowisko morskie.

4.2. Znaczenie morz i oceandéw dla ludzkosci i zycia
na Ziemi

Morza i oceany zajmuja 71% powierzchni Ziemi. To im zawdziecza ona
nazwe ,blekitnej planety’, od ktdrej z kolei pochodzi pojecie ,,blue economy”.
Bez mérz i oceanéw nie byloby zycia na Ziemi. Pochlaniaja one 30% global-
nej emisji dwutlenku wegla (CO,) — wiecej niz wszystkie lasy deszczowe na
Ziemi, i wytwarzaja ponad polowe tlenu na naszej planecie. Zawdzigeczamy to

* Dr hab. Eugeniusz Gostomski, prof. WSB — Uniwersytet WSB Merito Gdarsk, ORCID: 0000-
0003-0699-1928, e-mail: egostomski@wp.pl.
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fitoplanktonowi, ktéry poprzez fotosynteze absorbuje dwutlenek wegla i uwalnia
do atmosfery tlen. Pochtanianie przez oceany CO, nastepuje takze dzieki temu,
ze jest on budulcem pancerzykéw dla zooplanktonu, ktére po $mieci opadaja
na dno oceaniczne, tworzac warstwy wapieni (rafy koralowe) i magazynujac
wegiel w postaci bezpiecznej dla atmosfery. Ponadto oceany reguluja klimat,
pochlaniajac ciepto i uwalniajac je rownomiernie z powrotem do atmosfery.

Morza i oceany sa tez istotnym zrédtem stodkiej wody, poniewaz w wyniku
parowania nad ich powierzchnig tworza sie chmury, z ktérych na obszarach
ladowych pada deszcz lub $nieg. Srodowisko morskie stanowi przestrzen do
zycia réznorodnych gatunkéw roélin i zwierzat od mikroorganizméw po naj-
wieksze ssaki na $wiecie — ptetwale btekitne, ktére osiagaja dlugos¢ 30 m i waza
do 150 ton. Wystepuje tam znacznie wigcej gatunkéw flory i fauny niz na lg-
dzie. Wszystkie one tworza system zycia, w ktérym obecnos¢ jednego gatunku
umozliwia egzystencje innych istot.

Od wiekéw morza i oceany maja istotne znaczenie gospodarcze dla ludzkosci.
Okoto 40% swiatowej populacji mieszka w odleglosci nie wiekszej niz 100 km
od morza. Nad brzegami morz zlokalizowane sa tysiace miast, w tym wiekszos¢
dzisiejszych megamiast liczacych ponad 8 mln mieszkancow. W swiatowej
gospodarce morskiej, ktéra obejmuje ryboléwstwo morskie, turystyke morska,
przemyst stoczniowy, zegluge wraz z portami i przemyst offshorowy, pracuje
kilkadziesigt milionéw ludzi, najwiecej w rybotéwstwie morskim i turystyce
zwiazanej z morzem. Morza i oceany dostarczaja pozywienia dla milionéw
0s6b, sa waznym zréddlem surowcéw mineralnych, umozliwiaja stosunkowo tani
transport wodny towar6w i pasazerdw, a takze wypoczynek na plazy i statkach
wycieczkowych. Obszarom morskim ludzko$¢ zawdziecza w duzym stopniu swoj
dobrobyt. W przesztosci polowy ryb, gtéwnie w morzach, pozwalaly przezy¢
mieszkanicom regionéw, w ktérych rolnictwo ze wzgledu na niesprzyjajace wa-
runki przyrodnicze nie bylo w stanie wyzywi¢ ludzi. Wedtug danych FAO, dzisiaj
ryby i owoce morza dostarczaja 3,3 mld ludzi na $wiecie 20% konsumowanego
biatka zwierzecego. W takich krajach jak Bangladesz, Kambodza, Gambia, Sri
Lanka i Indonezja wskaznik ten wynosi 50% lub jest wyzszy [Blimel, Fisch,
Franke et al., 2021, s. 74-75]. Trzeba podkresli¢, ze ryby sa bogate w witaminy
i nienasycone kwasy tluszczowe, cechujac sie niska zawartoscia cholesterolu.

Bez wykorzystania morskich szlakéw handlowych nie bytby mozliwy dyna-
miczny rozwéj handlu miedzynarodowego. Swiatowa flota handlowa, ktéra liczy
prawie 100 tys. statkdéw, w 2019 r. przewiozla droga morska okoto 11 miliardéw
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ton towaréw, tj. ponad 80% wszystkich towaréw i surowcéw stanowiacych
przedmiot handlu miedzynarodowego — liczac wedlug wagi, i 60—70% — liczac
wedlug wartosci. Ponad dwie trzecie calego frachtu stanowia fadunki suche
i przewozone w kontenerach, a reszte fadunki plynne. Najszybciej rosna glo-
balne przewozy kontenerowe, na ktére przypada juz 60% wszystkich towaréw
transportowanych droga morska [Bliimel, Fisch, Franke et al., 2021, s. 116-117].

Morza i oceany sa Zrédlem wielu surowcéw: soli, ropy naftowej, gazu ziem-
nego, piasku, zwiru i wody przeznaczonej do odsalania. Gleboko pod dnem
oceandéw znajduja sie poklady cennych metali: niklu, miedzi, kobaltu i pier-
wiastkéw ziem rzadkich. Dotychczas ich wydobycie technicznie byto bardzo
trudne i nierentowne, ale w przysztosci w zwiazku z rozwojem technologicznym
w przemysle wydobywczym i wzrostem popytu na te metale sytuacja moze sie
zmienic. Juz dzisiaj prowadzone sa odpowiednie testy w zakresie nowoczesnych
technologii morskich. Natomiast bariera kosztéw i problemy techniczne nie
wystepuja w przypadku wydobycia z mérz piasku i zwiru potrzebnego do pro-
dukcji betonu i umacniania podmytych brzegéw. W Europie w 2018 r. wydobyto
54 mln m?® tego kruszywa, najwiecej w Holandii i Wielkiej Brytanii. W krajach
nadmorskich odparowuje sie¢ wode morska w celu pozyskania soli kuchenne;j.
Jest to stosunkowo proste i tanie pozyskiwanie tego produktu.

Od lat intensywnie wydobywa si¢ na morzu — za pomoca platform mor-
skich — rope naftowa i gaz ziemny. Z moérz pochodzi juz ponad jedna czwarta
produkowanej na §wiecie ropy naftowej i gazu ziemnego. Najwiecej platform
wydobywczych znajduje sie na wodach Zatoki Perskiej, Brazylii, Nigerii, Morza
Péinocnego, Zatoki Meksykanskiej i Morza Kaspijskiego [Bliimel, Fisch, Franke
et al., 2021, s. 150-180].

Na morzach silniej i cze$ciej niz na ladzie wieja wiatry, co jest przestanka
budowy na morzu farm wiatrowych, z ktérymi ludzko$¢ w dobie postepujacej
dekarbonizacji gospodarki wiaze duze nadzieje. Ich budowie nie sprzeciwia
sie spoteczenstwo, jak ma to miejsce w przypadku farm wiatrowych na ladzie.
W latach 2010-2020 moc morskich elektrowni wiatrowych na §wiecie zwiekszyta
sie z 3 gigawatdw do 29 gigawatéw, a wedlug prognoz w 2025 r. ma wynosi¢ 109
gigawatéw [Blumel, Fisch, Franke et al., 2021, s. 184—193].

Cieple morza i tereny nadmorskie maja duze walory turystyczne, co przy-
ciaga turystéw krajowych i zagranicznych. Odpoczywajacy nad morzem turysci
moga plywaé, nurkowad, uprawiac¢ inne sporty wodne lub opalac si¢ na plazy,
odbywac przejazdzki statkiem po wodach przybrzeznych lub nawet wyptynac
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kutrem w morze z rybakiem na poléw ryb. Obstuga turystéw w regionach nad-
morskich daje prace — stanowiaca czesto najwazniejsze zrédlo dochodéw — ich
mieszkancom.

4.3. Szkodliwy wplyw zanieczyszczen na srodowisko
morskie i zmiany klimatu na Ziemi

Morza i oceany staja si¢ coraz wiekszym $mietnikiem swiata. Wedtug szacun-
kéw ONZ kazdego roku do moérz trafia 400 mln t ré6znorodnych zanieczyszczen.
Na te znaczna mase sktadaja sie: chemikalia, plastik, substancje zawierajace tru-
jace zwiazki metali, przeterminowane lekarstwa i kosmetyki, odpady organiczne,
szklo, drewno, podpaski, prezerwatywy, jednorazowe zapalniczki i setki innych
przedmiotéw. Cze$¢ stalych zanieczyszczen unosi sie nad woda, tworzac z nich
prawdziwe wyspy $mieci, a reszta utrzymuje si¢ w kolumnie wody lub opada
na dno. Wielka Pacyficzna Wyspa Smieci na pétnocnym Pacyfiku, znajdujaca
sie¢ w obrebie wiréw morskich, utworzona przez duze i rozdrobnione odpady
plastikowe i inne materialy, liczy juz 1,6 mln km? i nadal si¢ powieksza. Okoto
80% zanieczyszczen w srodowisku morskim pochodzi ze Zrédet ladowych jako
$mieci wrzucane przez ludzi bezposrednio do morza lub dostajace sie do mérz
rzekami. Sg to zaréwno zanieczyszczenia stale wytwarzane przez gospodarstwa
domowe i przedsiebiorstwa, jak i §cieki przemystowe, odpady z produkcji rolnej,
wyplukiwane z gleby nawozy sztuczne i §rodki ochrony roslin oraz inne $mieci.
Za pozostale 20% zanieczyszczen odpowiada ryboléwstwo, transport morski,
morskie instalacje przemystowe, platformy wiertnicze i systemy kanalizacyjne
w miejscowos$ciach nadbrzeznych.

Morza s3 tez zanieczyszczane wyciekami ze statkéw ropy naftowej i réznych
olejéw oraz materialami radioaktywnymi z elektrowni atomowych i okretéw
wojennych z napedem jadrowym. Najbardziej obszary morskie zostaly zanie-
czyszczone w Zatoce Perskiej wiosna 1990 r., w okresie przed najazdem Iraku
na Kuwejt. Druga wielka katastrofa ekologiczna byl niekontrolowany wyptyw
700 tys. t ropy naftowej do Zatoki Meksykanskiej w kwietniu 2010 r. na skutek
eksplozji nalezacej do BP platformy wydobywczej Deepwater Horizon. Kata-
strofa ta kosztowata koncern BP 42 mld USD [Biicker, Jenisch, Lutter et al.,
2014, s. 38—41]. W $wiatowym ryboléwstwie morskim kazdego roku gubi sie,
pozostawia w morzu lub wyrzuca si¢ ok. 640 tys. t narzedzi potowowych, ktére
potem nawet przez dziesieciolecia przemieszczaja si¢ w wodach morskich,
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stanowiac grozna putapke dla zwierzat morskich: fok, delfinéw, z6twi morskich
i innych istot zywych. Wiekszo$¢ tych zwierzat ginie, nie mogac sie wydostac
na powierzchnie wody, aby zaczerpna¢ powietrza, uciec przed drapieznikami
lub znalez¢ pozywienie [Zasmiecanie morz, 2014].

Wsréd substancji zanieczyszczajacych srodowisko morskie znajduje sie
kilkaset bardzo groznych dla fauny morskiej rodzajéw substancji chemicznych,
w tym opakowania i torby jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Two-
rzywa te, w przeciwienstwie do materialéw naturalnych, praktycznie nigdy nie
znikaja, co najwyzej pod wplywem slonca, stonej wody i fal po dlugim czasie
rozpadaja si¢ na mniejsze kawatki.

Postepujace zmiany klimatu na naszej planecie sa przyczyna fizycznych
zmian w $rodowisku morskim, co ma bardzo powazne konsekwencje dla zy-
jacych tam istot. Wraz z podwyzszaniem si¢ temperatury na Ziemi cieplejsze
staja sie masy wody na powierzchni mdrz i oceandéw. Wplywa to na cyrkulacje
wody takze na wigkszych glebokos$ciach i zaburza funkcjonowanie w §rodowi-
sku morskim ztozonych taiicuchéw pokarmowych. Natomiast zmieniajace si¢
uklady pogodowe przynosza coraz czestsze i gwaltowniejsze sztormy, ktérych
skutki bolesnie odczuwaja zar6wno nadbrzezne siedliska zwierzat, jak i obszary
polowowe ryb i owocéw morza. Ponadto ocieplanie si¢ wod morskich sprawia, ze
staja sie one ubozsze w zyciodajny tlen. Wplywa to negatywnie na kondycje i li-
czebnos¢ zyjacych w morzach organizméw. Poniewaz morza i oceany w zwiazku
z ocieplaniem sie¢ wod pochtlaniaja wiecej CO, z atmosfery, sklad chemiczny
wod morskich zmienia sie¢ w niespotykanym dotychczas tempie. W rezultacie
wody te sa coraz bardziej zakwaszone, co zagraza zyciu wielu skorupiakéow
i innych zwierzat morskich. Dzieje si¢ tak dlatego, ze woda, ktéra nie jest juz
wystarczajgco alkaliczna, rozklada wapienne skorupy malzy, niszczac wazne
ogniwo w morskim tanicuchu pokarmowym. Ocieplanie si¢ mérz powoduje
tez $mierc¢ niezwykle wrazliwych na zmiany temperatury raf koralowych, ktére
stanowia naturalne siedlisko dla wielu gatunkéw zwierzat morskich. Wraz z ra-
fami umieraja tez ryby. Klimat najszybciej ociepla si¢ w krajach rozwijajacych
sig, ktére z powodu zmniejszajacych sie zasobdéw ryb i w konsekwencji redukcji
polowé6w, majg olbrzymi problem z zapewnieniem wyzywienia dla rosnacej tam
populacji [Gostomski, Nowosielski, 2022, s. 126].

Bardzo niebezpieczne dla znajdujacych sie¢ na morzu ludzi i wszystkich istot
zyjacych w morzach jest zatopiona tam po zakonczeniu pierwszej i drugiej wojny
$wiatowej broni chemiczna i amunicja. Tylko na dnie niemieckich wéd Morza
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Péinocnego i Baltyku znajduje si¢ 1,6 mln ton $rodkéw bojowych. Grozna bron
zatopiono tez na Morzu Srédziemnym, Morzu Czarnym, w Zatoce Meksykari-
skiej, wzdluz brzegdéw Japonii i Australii oraz w wielu innych miejscach — facznie
kilka lub nawet kilkanascie milionéw ton materialéw wybuchowych. Istnieje
niebezpieczenstwo, iz ze skorodowanych min wydostana sie trujace substancje
chemiczne. Moga tez eksplodowac¢ zardzewiate fadunki wybuchowe, powodujac
na duzym obszarze $mier¢ lub zranienie wszystkiego, co tam zyje. Na $wiecie
ciagle brak jest technicznych i ekonomicznych mozliwosci usuniecia z dna mérz
milionéw ton znajdujacej si¢ tam amunicji i broni chemicznej [Biicker, Jenisch,
Lutter et al,, 2014, s. 220-222].

Spolecznos¢ miedzynarodowa podejmuje dzialania na rzecz ograniczenia
masy zanieczyszczen trafiajacych do mérz. Stuzy¢ temu maja porozumienia
i regulacje prawne podejmowane na szczeblu miedzynarodowym, regionalnym
i narodowym [Biicker, Jenisch, Lutter et al., 2014, s. 224—226]. Przyktadowo,
w 2019 r. 20 duzych krajéw uprzemystowionych zobowigzato sie do 2050 r. zre-
dukowac do zera trafiajace do morza nowe zanieczyszczenia w postaci plastiku.
W 1973 r. zostala przyjeta, a w 1978 r. zmodyfikowana Miedzynarodowa kon-
wencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki [MARPOL, 2023],
ktéra pdzniej uzupelniono o odpowiednie zalaczniki. Wptyw na jej powstanie
miaty dwie wielkie katastrofy zbiornikowcéw: Torrey Canyon (1968 r.) i MT
Amoco Cadiz (1977 r.). Konwencja zabrania statkom zanieczyszczania moérz
i oceandéw plastikiem, szkodliwymi substancjami transportowanymi droga mor-
ska, ropa naftowa i pochodnymi oraz wymaga, aby statek byt przygotowany do
przeciwdzialania zanieczyszczeniu srodowiska morskiego w razie katastrofy na
morzu. Konieczne jest tez wlaczenie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
do walki z zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego, zaprzestanie produkcji
trujacych materiatéw i towaréw oraz stworzenie zamknigetego obiegu dla che-
mikaliow i plastiku.

4.4. Istota niebieskiej gospodarki

Z jednej strony istotne znaczenie ekonomiczne i spoteczne moérz dla zyja-
cych wspétczesnie ludzi i przyszlych pokolen, a z drugiej strony postepujace
zanieczyszczenie i ocieplenie wéd oceanicznych, przelowienie towisk i zagro-
zenie morskiej réznorodnosci biologicznej sktaniaja do poszukiwania rozwia-
zan majacych odwrdécic te niekorzystne trendy. Na szczegdlna uwage w tych
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dzialaniach zastuguje koncepcja niebieskiej gospodarki (ang. blue economy).
Stanowi ona rozszerzenie na srodowisko morskie idei zielonej gospodarki, ktéra
koncentruje sie gléwnie na poprawie srodowiska naturalnego na ladzie. Termin
blue economy do mysli ekonomicznej i spolecznej wprowadzit w 2010 r. Gunter
Pauli w ksiazce Blue economy — 10 Years — 100 Innovation — 100 Million Jobs
[Maczynska, 2010].

Istnieje dwojakie rozumienie niebieskiej gospodarki:

+ jako opisany przez Pauliego [2010] model gospodarki zréwnowazonego
rozwoju;

« jako stosowany przez Bank Swiatowy, OECD, UE i inne organizacje miedzy-
narodowe termin obejmujacy wszystkie galezie przemystu i sektory zwigzane
z morzami, oceanem i wybrzezami, niezaleznie od tego, czy znajduja sie
bezposrednio w srodowisku morskim (zegluga i rybotéwstwo morskie, wy-
twarzanie energii wiatrowej i wydobycie ropy naftowej badz gazu ziemnego),
czy na ladzie (porty, stocznie, turystyka przybrzezna).

Pauli [2010] patrzy krytycznie na zielona gospodarke, ktéra jego zdaniem
oznacza dla firm duze koszty zwigzane z dostosowaniem produktéw do wymagan
ekologicznych. Koszty te sa przerzucane na konsumentéw, przez co produkty
przyjazne dla srodowiska czesto sa zbyt drogie i dostepne tylko dla elit, co ktéci
sie z idea ,dobrobytu dla wszystkich” Fundamentalna cecha niebieskiej gospo-
darki jest stosowanie systemu jak najbardziej zblizonego do natury®, w ktérym
maksymalnie wykorzystuje si¢ wszystkie zasoby i nie powstaja zadne odpady.
W modelu niebieskiej gospodarki nie ma marnotrawstwa, poniewaz tworzone
sa produkty, ktére moga by¢ wykorzystane do kilku proceséw w nastepujacych
po sobie cyklach produkgji. Przykltadowo, ziarna kawy najpierw stuza do sporza-
dzenia napoju, potem powstaje z nich kompost, wykorzystywany nastepnie jako
element nawozu. Odpady przestaja wiec by¢ bezuzyteczne, stajac si¢ zasobem
do ponownego wykorzystania. Pauli [2010] postuluje, aby przedsigbiorstwa
w pierwszej kolejnosci zaspokajaly lokalny popyt w oparciu o lokalne zasoby,
co pozwoli im obnizy¢ koszty produkcji i koszty transportu oraz zmniejszy
obciazenie srodowiska naturalnego. Firmy oferujace konkurencyjne produkty
moga zwiekszy¢ produkcje i zatrudnienie.

24 Natura jest niezwykle wydajna, optymalnie wykorzystuje energie i dobra zdatne do spozycia
przez zwierzeta.
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Wedlug drugiego podejscia niebieska gospodarka obejmuje: zegluge morska,
gospodarke portows, ryboldwstwo i akwakulture morska, przemyst okretowy,
przemyst offshorowy i turystyke zwiazana z morzem. W niebieskiej gospodarce
przywiazuje si¢ duza wage do dzialan zaréwno ma poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym na rzecz wszystkich gatezi gospodarki morskiej. Do klu-
czowych wyzwan tego obszaru naleza: przeciwdzialanie zanieczyszczaniu
$rodowiska morskiego odpadami statymi i cieklymi, wyeliminowanie niedo-
zwolonych metod potowu ryb (polowy z uzyciem pradu, dynamitu, $srodkéw
odurzajacych, przyléw), drastyczne ograniczenie przytowu? ryb, ograniczenie
emisji szkodliwych spalin przez statki oraz przyspieszenie dekarbonizacji floty
i urzadzen portowych.

4.5. Znaczenie i dzialania na rzecz niebieskiej gospodarki

Idea niebieskiej gospodarki dobrze wpisuje si¢ w zatwierdzona przez ONZ
w 2015 r. strategie ,Zréwnowazonego Rozwoju 2030” W ,,Celu 14: zycie pod
woda” zalecono panistwom cztonkowskim [CSR Consulting, 2023]:

+ zmniejszy¢ zanieczyszczenie morz i zwiekszy¢ ochrone przybrzeznych
ekosystemow;

+ zminimalizowaé postepujace zakwaszenie oceanéw;

+ wyeliminowa¢ nadmierne i destrukcyjne potowy ryb oraz odbudowac zasoby
rybne do poziomu umozliwiajacego zréwnowazone potowy poszczegdlnych
organizméw wodnych;

+ do 2030 r. zwiekszy¢ korzysci ekonomiczne z wykorzystania zasobéw mor-
skich dla matych panstw wyspiarskich i krajéw najstabiej rozwinietych poprzez
zréwnowazone zarzadzanie rybotéwstwem, akwakultura i turystyka;

+ zapewni¢ lokalnym rybakom lowigcym na mata skale dostep do rynkéw
i zasobéw morskich;

+ zwiegkszy¢ ochrone i zréwnowazone wykorzystywanie oceanéw i ich zaso-
béw przez wdrazanie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza
(UNCLOS) (United Nations Convention on the Law of the Sea-UNCLOS),

25 Przylowem sa wszystkie zwierzeta wodne, ktére wpadly w sieci, a nie byly celem polowéw
i z powrotem sg wyrzucane do morza. Ofiara przylowu padaja male i mniej warto$ciowe ryby
iinne zwierzeta: foki, morswiny, delfiny, ptaki, zétwie morskie i male wieloryby. Rybacy odrzucaja
co trzecia ztowiona rybe, z ktérych 70-100% ginie bezpowrotnie [Gostomski, Nowosielski, 2022,
s. 126].



4. Poszerzenie koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej o aspekty... 73

ktéra tworzy ramy prawne dla ochrony i zréwnowazonego wykorzystania
oceandw i ich zasobdéw.
Duza wage do rozwoju niebieskiej gospodarki przywiazuje Unia Europejska.

Z raportu EU Blue Economy Report wynika, ze niebieskie sektory w krajach

unijnych zatrudniaja facznie 4,45 mln os6b, generuja rocznie 667 mld euro przy-

chodéw i wnosza do PKB 184 mld euro [EU, 2021]. Istota koncepcji niebieskiej
gospodarki, ktéra moze pomdc w osiagnieciu celéw Europejskiego Zielonego

Ladu, jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju sektoréw morskich. Jak wynika

z przyjetego w 2021 r. dokumentu pt. Nowe podejscie do zrownowazonej niebie-

skiej gospodarki w UE — Transformacja unijnej niebieskiej gospodarki na rzecz
zrownowazonej przysztosci, wysitki UE w dziedzinie tworzenia zréwnowazonej
niebieskiej gospodarki ukierunkowane sa na realizacje wyszczegélnionych po-

nizej celéw [Komisja Europejska, 2021]:

+ Osiagniecie neutralno$ci klimatycznej i zerowego poziomu zanieczyszczen —
w szczegollnosci poprzez rozwéj morskiej energetyki wiatrowej (jej moc
ma wzrosna¢ z 12 GW w 2021 r. do 60 GW w 2030 r. i 300 GW do 2050 r.),
dekarbonizacje transportu morskiego (naped statkéw na paliwo odnawialne
i zeroemisyjne) i ekologizacje portéw (wykorzystanie ich jako miejsca zasilania
statkow, stosowanie w portach pojazdéw i urzadzen elektrycznych).

+ Przyspieszenie procesu przechodzenia do gospodarki o obiegu zamknietym,
w ktorej nie powstaja bezuzyteczne odpady — w wyniku takich dziatan jak:
zmniejszenie do 2030 r. ilo$ci odpadéw plastikowych w morzach o 50%, wy-
korzystanie odpad6w do produkcji materiatéw, wykorzystanie oczyszczonych
$ciekdéw do nawadniania p6t, zaostrzenie norm dotyczacych utylizacji §ciekéw
oraz utylizacji wycofanych z eksploatacji statkow i wiez wiertniczych itp.

+ Zachowanie r6znorodnosci biologicznej moérz i odbudowa zniszczen w $ro-
dowisku morskim. Uznanie 30% obszaréw morskich za podlegajace ochronie,
ograniczenie destrukcyjnych polowéw ryb i ochrona roslinnosci porastaja-
cej nadbrzeza powinna odwrdci¢ niebezpieczenistwo utraty réznorodnosci
morskich ekosysteméw i zwiekszy¢ zasoby rybne.

+ Rozwdj infrastruktury ekologicznej na obszarach przybrzeznych oraz ochrona
wybrzezy przed ryzykiem erozji i powodzi — dzialania te przyczynia sie do
zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazu na terenach nadmorskich,
co ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju turystyki nadmorskiej i poprawy
jakosci zycia mieszkajacych tam ludzi.
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+ Zapewnienie zréwnowazonej produkcji ryb morskich i owocéw morza oraz
rozwdj przyjaznej dla sSrodowiska morskiego akwakultury — w wodach unijnych
w znacznym stopniu udato sie juz przywrécic stan ryb do poziomu zréwno-
wazonego, ale duzym wyzwaniem dla rybotéwstwa jest ciagle duzy przyléw
ryb, ktéry mozna ograniczy¢ przez stosowanie bardziej efektywnych technik
polowu i staranna kontrole przestrzegania przez rybakéw norm potowowych.

o Poprawa zarzadzania przestrzenig morska i obszarami nadmorskimi —
tamtejsze plany zagospodarowania przestrzennego muszg uwzgledniaé
interesy wszystkich dzialajacych tam podmiotéw, potrzebny jest dialog
miedzy reprezentantami poszczegélnych sektoréw niebieskiej gospodarki
i ekspertami w celu unikniecia konfliktéw i wdrozenia rozwiazan na rzecz
zréwnowazonego wykorzystania sSrodowiska morskiego.

4.6. Wlaczenie idei niebieskiej gospodarki do koncepcji
Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j

Zmiany klimatu na Ziemi i zanieczyszczenie srodowiska naturalnego za-
grazaja egzystencji przyszlych pokolen. Te niekorzystna sytuacje moze zaha-
mowac przejscie do rozwoju zréwnowazonego, ktéry polega na harmonijnym
polaczeniu wzrostu ekonomicznego z bezpieczenstwem socjalnym i ochrona
$rodowiska naturalnego. Zmusza tez do szerszego spojrzenia na koncepcje
Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR), ktéra swdj sukces zawdzieczata har-
monijnemu polaczeniu zasady wolnosci gospodarczej i sprawnie funkcjonu-
jacego na rynku mechanizmu konkurencji z jednoczesnym promowaniem
dobrobytu i bezpieczenstwa socjalnego dla ludzi. Model SGR w przesztosci byt
kilkakrotnie modyfikowany. Dzisiaj konieczne jest uzupetnienie koncepcji SGR
o aspekty zwiazane z ochrong srodowiska naturalnego na ladzie i na morzu.
W celu zachowania — takze z mysla o przysztych pokoleniach — globalnych d6br
srodowiskowych: réznorodnosci krajobrazu, fauny i flory oraz powstrzymania
zmian klimatycznych i zanieczyszczania powietrza, gleby i wod, potrzebne jest
okreslenie przez panstwo warunkéw ramowych w zakresie dobrobytu i ochrony
débr srodowiskowych. Ich rola jest korygowanie nieprawidlowosci funkcjono-
wania rynku, jak np. poprzez internalizacje kosztow lub efektéw zewnetrznych.
Chodzi tutaj o zmuszenie sprawcy do uwzglednienia kosztéw (np. nastepstw
spowodowania zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego) w swoim rachunku
ekonomicznym i kalkulacji cen produktéw oraz do rekompensaty osobom trzecim
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wyrzadzonej im szkody. Rola panstwa jest tez ochrona mechanizmu konkuren-
¢ji i dbanie o réwnowage spoteczna poprzez prawo pracy, system podatkowy,
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zapewnienie ludziom réwnych szans
w zakresie rozwoju osobistego i zarabiania na zycie.

4.7. Podsumowanie

Duzym wyzwaniem dla ludzkosci jest konieczno$¢ ochrony srodowiska
morskiego przed zanieczyszczeniami i powstrzymanie nadmiernej eksploatacji
ekonomicznej zasobéw przyrodniczych mérz i oceanéw. Intensywny rozwdéj
gospodarki morskiej bez uwzglednienia aspektéw ekologicznych jest jednym
z czynnikéw ocieplania sie klimatu na Ziemi, ktére w dlugim okresie stanowi
duze zagrozenie dla ludzi oraz fauny i flory morskiej. Proces degradacji srodo-
wiska morskiego przyspieszyta wojna w Ukrainie. Pocigga ona za sobag nie tylko
$mier¢ i cierpienie tysiecy ludzi, ale powoduje tez olbrzymie zniszczenia na
ladzie i w wodach morskich u brzegéw Ukrainy. Wojna wymusita zastapienie
w Europie korzystnego pod wzgledem ekologicznym transportu rurociagowego
ropy i gazu ziemnego z Rosji transportem tych surowcéw droga morska z od-
leglych miejsc zaopatrzenia. Nastapily zaklécenia w transporcie droga morska
zbéz z Ukrainy do krajéw afrykanskich, zaminowane zostaly porty ukrainskie.
Wysadzenie zapory w Nowej Kachotce spowodowato naptyw duzej ilosci stod-
kiej wody z Dniepru do Morza Czarnego i w konsekwencji zmniejszenie jego
zasolenia, co grozi zakwitem sinic, ktére tlumia naturalna flore morska.

W tym kontekscie na znaczeniu zyskuje koncepcja niebieskiej gospodarki,
ktéra stanowi rozszerzenie idei zielonej gospodarki na srodowisko morskie.
O aspekty ochrony srodowiska naturalnego — zaréwno ladowego, jak i mor-
skiego — trzeba tez uzupetni¢ koncepcje SGR. Bowiem bez zachowania, w jak
najlepszym stanie, Srodowiska naturalnego nie jest mozliwa realizacja gléwnej
idei SGR, jaka jest zapewnienie ,,dobrobytu dla wszystkich, takze przyszlych
pokolent” Zgodnie z zalozeniami SGR potrzebne jest okreslenie przez panstwo
warunkéw ramowych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego w celu ko-
rygowania nieprawidfowosci funkcjonowania rynku, np. poprzez internalizacje
kosztow lub efektéw zewnetrznych. Chodzi tutaj o uwzglednienie w rachunku
ekonomicznym przedsiebiorstwa i w kalkulacji cen kosztéw usuniecia nastepstw
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.
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5. RZECZ O REDUNDANCJI ZASOBOW
I KOMPETENC]JI WOBEC WYMOGOW
GOSPODAROWANIA SPOLECZNO-
-EKOLOGICZNEGO

5.1. Wprowadzenie

W $rodowisku ekonomistéw trwa dyskusja na temat relacji miedzy naukami
o zarzadzaniu a nowymi nurtami w ekonomii i innych naukach spolecznych.
Swiadczy to o tym, ze jest to reakcja na narastajace trudnosci z wyjagnianiem
coraz grozniejszych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Nie tylko nauki o zarza-
dzaniu, ale i ekonomia neoklasyczna nie nadazaja za zwiekszajaca si¢ ztozono-
$cia mechanizmoéw wszelkich zmian w gospodarce. Wydaje sie, ze w badaniach
naukowych zbyt malo miejsca specjali$ci zarzadzania poswiecaja problemom
samych organizacji, np. ich usieciowieniu, roli aktywoéw, kapitatu, racjonalizacji
dziatania. Wiele z tych watpliwosci zostato postawionych w ramach ekonomii
neoklasycznej, a uszczegétowione w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej.
Z kolei nauki o zarzadzaniu stopniowo poszerzaja zakres przedmiotu badan,
ajednoczesnie sg ,naciskane” przez koncepcje nowej ekonomii instytucjonalnej
z jej paradygmatem O.E. Williamsona i tadu spoteczno-gospodarczego teorii ordo.

Stabilny i spotecznie akceptowalny tad spoteczno-gospodarczy bedac reme-
dium na zjawiska kryzysowe, nie staje si¢ celem samym w sobie. Jak stwierdza
Miszewski [2022], formuta celu gospodarowania daje sie wywie$¢ z okreslonej
hierarchii wartosci. Warto$ci nie determinuja zachowan ludzkich bezposrednio,
lecz za posrednictwem instytucji. Te instytucje powinny zachowywac¢ zdolnosci
do tworzenia porzadkéw aksjonormatywnych, a punktem wyjscia jest konstata-
cja o dysjunktywnym, a nie integralnym charakterze spoteczenstwa, natomiast
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tworzywem wewnetrznej integracji staje si¢ kultura. Ta dysjunktywnos$¢ wynika
z narzuconych przez rozwdj technologiczny zmian w procesie gospodarowania.

Kultura tak rozpatrywana, ktéra moze by¢ integrujaca — przynajmniej
wspolczesnie nie jest zjawiskiem pierwotnym w stosunku do zmian w oto-
czeniu. To innowacje wymuszaja nowe wzorce zachowan i nowe obyczaje.
Kultura tworzona wedlug zasady: ,§wiat jest po to, by go konsumowac” pozo-
staje w zasadniczej sprzecznosci z wymogami ochrony globalnego ekosystemu
zaktadajacymi minimalizacje eksploatacji niewykorzystanych jeszcze zasobow.
Na potrzeby tej publikacji przeprowadzone zostang badania na temat relacji
kultury i zarzadzania, na przykladzie definiowania i identyfikacji redundancji
zasobow i kompetencji w procesie spoteczno-ekologicznego gospodarowania
wobec negatywnych przyktadéw szkoly optymalizacji rozumianej jako mini-
malizacja lub maksymalizacja. W wyjas$nieniu tych probleméw pomocne moze
by¢ podejscie instytucjonalne.

5.2. Kultura a gospodarowanie

U schytku XX wieku ujawnilo sie duze zainteresowanie kultura gospo-
darowania. Dowodza tego prace: E.W. Scheina, K.S Camerona, R.E. Quinna,
aw Polsce: J. Famielec, L. Hardta, M. Kostery, E. Maczynskiej, M. Miszewskiego,
T. Ochinowskiego, T. Oleksyna, G. Szulczewskiego. Ostatnie lata wskazujg na
potrzebe badania tematu kultury gospodarowania, szczegélnie w tych krajach
i organizacjach, gdzie nastapit regres w tym zakresie. A przeciez istnieje pilna
potrzeba tworzenia lepszych relacji interpersonalnych i srodowiska bardziej
przyjaznego ludziom w miejscu pracy, przez dostarczanie wiedzy i dobrych
przykladéw.

Kultura gospodarowania stanowi cze$¢ ogélnej kultury okreslonej cywili-
zacji i spotecznosci lokalnej, nie moze by¢ calkiem odmienna nawet w przed-
siebiorstwach globalnych i zagranicznych. Podlega tez zmianom pod wplywem
réznych czynnikéw oraz dominujacej praktyki. M. Miszewski sceptycznie ocenia
te relacje, uwazajac, ze kultura mogtaby pelni¢ role integrujaca srodowiska
spoleczno-gospodarczego, gdyby byla zjawiskiem pierwotnym w stosunku do
zmian w otoczeniu. Tymczasem, przynajmniej wspoélczesnie, jest odwrotnie.
To innowacje technologiczne wprowadzone w imi¢ dazenia do wzrostu konsump-
cji (w istocie do wzrostu sprzedazy, bo interes wielkiego sprzedawcy nie wiaze
sie juz z tym, czy i jak konsumowane sa sprzedane towary i ustugi) wymuszaja
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i kreuja nowe wzorce zachowan, nowe obyczaje, z niekiedy wrecz — nowe ob-
szary zjawisk kulturowych (casus gier komputerowych). Wynika z tego szereg
pytan, np. czy mozna odwrdcic¢ ten proces i przywrécic kulturze jej pierwotny
wobec zmian otoczenia charakter? W publikacji wskazuje si¢ na przyktady
identyfikacji wzorcow wartosci, ktérymi moga kierowac sie odpowiedzialni za
interes wlasny i ogélny.

Znaczenie kultury i etyki jest niedoceniane w wielu kregach spotecznych,
ich naruszenie rodzi zte skutki, cho¢ moga by¢ odroczone w czasie. Czasy
niepohamowanego konsumpcjonizmu beda szybko odchodzi¢ do przesztosci
z uwagi na gleboki kryzys ekologiczny oraz wzrastajace niedobory wielu débr,
poczynajac od tak podstawowych jak tlen i czyste powietrze oraz stodka woda
dobrej jakos$ci. Takim narodowym wzorcem moze by¢ minimalistyczny model
kulturowy skandynawski czy japonski, nieoznaczajacy bynajmniej ubdstwa.

Najwieksze obecnie problemy maja charakter globalny. W jakims stopniu
prébuje sie zarzadzac takze calym §wiatem. Jest to bardzo zlozone i niezwykle
trudne. Sa rézne organizacje miedzynarodowe, tacznie z ONZ i jej agendami,
Unia Europejska. Jest NAFTA, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, ré6zne miedzynarodowe sojusze wojskowe i inne. To jednak pocza-
tek trudnej drogi. Trudno zdefiniowad, czym jest kultura? Termin ,kultura”
pochodzi od lacinskiego stowa cultura, ktére byto poczatkowo zwiazane tylko
z rolnictwem, kulturg agrarna. Dzisiaj ,kultura” to zazwyczaj termin bardzo
szeroki, wieloznaczny i réznie interpretowany. Nie ma kompleksowej teorii
kultury. Kulture opisuje si¢ m.in. jako [Oleksyn, 2021]:

+ caloksztalt duchowego, materialnego i symbolicznego dorobku spoteczeni-
stwa;

+ caloksztalt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci obejmujacego
calo$c jej dziejow

+ lub okreslona epoke;

+ o0gbt zasad, regul i sposobéw ludzkiego dzialania, wytworéow ludzkiej pracy
oraz twdérczosci, stanowiacy zbiorowy dorobek spoleczenstw ludzkich;

+ subtelny $rodek zrozumienia i przezywania zycia;

+ centralny element wielkiego obszaru antropologii i etnologii; kultura jako
koncept zwraca uwage na niebiologiczne, nieracjonalne, nieinicjalne pod-
stawy wiekszej czesci tego, co nazywamy cywilizacja;

+ towszystko, co w zachowaniu i wyposazeniu cztonkéw spoteczenstw ludzkich
stanowi rezultat zbiorowej dziatalnosci;
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+ to wszystko, co w zachowaniu i dzialaniu ludzkim jest wyuczone — w odréz-
nieniu od tego, co biologicznie odziedziczone;

+ twory sztuczne, inaczej artefakty, to, co zostalo stworzone przez czlowieka,
w odrdznieniu od tego, co ma charakter biologiczny i dziedziczony gene-
tycznie;

+ cywilizacje, w bardzo szerokim rozumieniu kultura to ludzka cywilizacja,
tak uwaza np. prekursor badan nad kultura Edward Taylor, cho¢ nie wszyscy
utozsamiajg kulture (nawet w szerszym rozumieniu) z cywilizacja.

Porzadkujaca rola kultury moze by¢ chyba uznana za jej najwazniejsza
funkcje. Jest ona wymieniana przez wszystkich badaczy zajmujacych sie kulturg.
W réznych okresach rozwoju teoretycy ekonomii odwolywali sie do sfery kultury,
poszukujac w niej zZrédet tadu spoteczno-gospodarczego i regulacji zachowan
ludzkich. Takich przykltadéw dostarcza nam tez wspo6tczesna ekonomia gléw-
nego nurtu [Wilkin, 2016].

Obecna epoka w historii Ziemi nosi nazwe holocen — zaczeta sie po zakon-
czeniu epoki lodowcowej. W roku 2000 Paul Crutzen, laureat Nagrody Nobla
z roku 1995 w dziedzinie chemii, zlozyt propozycje zmiany nazwy epoki holocen
na antropocen. Nazwa ,antropocen” ma wyrazac szczegélny wplyw czlowieka
na zycie na Ziemi, okres, od ktérego ten wplyw stal sie przemozny, nadmierny,
za daleko idacy. W antropocenie czlowiek stal si¢ najwigkszym zagrozeniem
dla $wiata, sprawca zaglady coraz liczniejszej liczby flory i fauny oraz széstego
wielkiego wymierania w liczacej ponad cztery miliardy lat historii zycia na Ziemi.
Teze o sz6stym wielkim wymieraniu na Ziemi oglosit amerykanski uczony Paul
Ehrlich. Aktualizacja danych do tamtych badan wskazuje, ze wskaznik wymie-
rania jest znacznie wyzszy, niz jeszcze kilka lat temu sadzono [Oleksyn, 2020].

Istnieja dwie hipotezy na temat poczatku antropocenu: wedlug jednej — to
poczatek rewolucji przemystowej, a wiec potowa XIX wieku, druga to poczatek
epoki agrarnej (11,5-12 tys. lat temu). To wtedy rozpoczelo si¢ karczowanie
laséw, uprawa ziemi i hodowla zwierzat, potaczone z niszczeniem chwastéw
i szkodnikéw, zanieczyszczeniem ziemi i wod, a pézniej powietrza. Wszystkie
te czynniki wplynely na klimat. Niezaleznie od tego dylematu przewazaja opi-
nie, ze od polowy XIX wieku po okresie pewnej fazy antropocenu nastapi faza
zrownowazonego rozwoju. Faza zréwnowazonego rozwoju (sustainability)
w wielu krajach juz sie rozpoczeta.

Wilkin [2016] podkresla, ze brak réwnowagi instytucjonalnej prowadzi
niekiedy do zalamania systeméw gospodarczych i catych cywilizacji, w zwiazku



80 Andrzej Szplit

z tym — réwnowaga instytucjonalna ma fundamentalne znaczenie dla realizacji
zasad zréwnowazonego rozwoju. Zasady te opieraja si¢ na harmonijnym po-
taczeniu trzech réwnowag rozpatrywanych na ogét oddzielnie: gospodarczej,
spolecznej i ekologicznej. Waznym czynnikiem réwnowazenia tych elementéw
jest kultura. Zagadnienia te znajduja odzwierciedlenie w uregulowaniach Unii
Europejskiej.

Jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed decydentami, a wyni-
kajacymi z ustalenn Traktatu z Lizbony jest przestrzeganie zasad koncepcji
sustainable development, tlumaczonej jako rozwoéj zréwnowazony lub rozwdj
trwaly. Przeciwnicy wyrazenia rozwdj zréownowazony jako argument przytaczaja
poglad, ze wyraza on presje na réwnowage jako staby bodziec do odkrywania
rezerw i $wiadoma rezygnacje z kreatywnych dzialai. Zréwnowazony rozwoj
mozna podzieli¢ na trzy sfery:

+ gospodarcza, zwiazang z gospodarka rynkowa, zmniejszaniem pauperyzacji
spoleczenstwa, odpowiedzialno$cia organizacji;

+ spoleczng, uwzgledniajaca m.in. zdrowie cztowieka, dobre rzady, pokdj
i bezpieczenstwo;

+ ekologiczna, w sklad ktérej wchodza: zasoby naturalne, zapobieganie kata-
klizmom i kleskom zywiolowym, rozsadna urbanizacja itp.

Zréwnowazony rozw6j byl jednym z priorytetéw unijnej strategii wzrostu
Europa 2020. Zaktadata m.in. wprowadzenie innowacji w celu zwiekszenia
efektywnosci wykorzystywanych zasob6w na rzecz tzw. inteligentnego wzro-
stu gospodarczego (np. dzialalno$¢ smart factory w ramach czwartej rewolucji
przemyslowej), ktéry oznacza poprawe wynikéw w takich dziedzinach, jak:

+ edukacja;
+ badania naukowe i innowacje;
+ spoleczenstwo cyfrowe.

W Polsce powstaly juz strategiczne dokumenty, ktére wskazuja kluczowe
wyzwania, uwzgledniajace dziesiec¢ obszaréw decydujacych o dlugoterminowym,
stabilnym rozwoju. S3 to:

+ wzrost i konkurencyjno$¢;

+ sytuacja demograficzna;

+ wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnosc¢ zasobow pracy;
+ odpowiedni potencjal infrastruktury;

+ bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne;

+ gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego;
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+ solidarno$¢ i sp6jnosc¢ regionalna;

+ poprawa spojnosci spolecznej;

+ sprawne panstwo;

+ wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Wiele z powyzszych ustalent ma charakter makroekonomiczny. Duzo prze-
mawia za tym, Ze realizacja zréwnowazonego rozwoju na poziomie jednostek
organizacyjnych (przedsiebiorstw) moze si¢ odbywac poprzez implementacje
zasad Spolecznej Gospodarki Rynkowej. W takim przypadku nalezaloby rozsze-
rzy¢ gléwne cele i zasady zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie, pojecie
to oznacza nie tylko koegzystencje ludzi i innych form zycia na Ziemi, ale tez
odejscie od antropocentryzmu. To zmiana technologii na formy korzystne badz
neutralne dla srodowiska. To odchodzenie od powszechnego uzywania silnych
trucizn nazywanych srodkami ochrony roélin oraz powstrzymanie wyjatawiania
gleb. To gleboka restrukturyzacja produktéw pod katem ich mniejszego obcia-
zenia dla srodowiska (produkcja, utylizacja). To rekultywacja terenéw zdegra-
dowanych przez czlowieka, czyste powietrze, ziemia, woda [Oleksyn, 2020].
To w koncu odejscie od filozofii statego wzrostu gospodarczego we wszystkich
krajach i od obecnej formuty GDP/PKB jako podstawowego miernika poziomu
rozwoju kraju. To zmiana stylu zycia na mniej obciazajacy dla planety.

Nauka i technologia, zarzadzanie oraz ekologia staja przed nowymi i trudnymi
wyzwaniami, przed ratowaniem naszej planety przed ocieplaniem i wymieraniem
ogromnej liczby gatunkéw flory i fauny. Zwiazana z tym presja na minimalizacje
kosztéw lub maksymalizacje zyskéw i preferowanie takiego ujecia optymalizacji
proceséw nie zawsze moze by¢ dobrym remedium na wspoélczesne wyzwania
spoteczno-ekologiczne. Publikacja odnosi sie do istoty budowy strategii w ujeciu
zasobowym oraz relacji pomiedzy strategia a jej kluczowymi elementami, to
jest okazjami i redundancja zasobéw i kompetencji.

5.3. Redundancja zasobéw i kompetencji na wyzwania
spoleczno-ekologiczne

Jest wiele opinii podwazajacych skuteczno$¢ zamknietego systemu réwno-
wagi. Krupski [2013] — jeden z czolowych przedstawicieli zarzadzania strate-
gicznego — podkresla, ze wzrost zréwnowazony dopuszcza zachowania bardzo
duzych systeméw w dajacych sie przewidzie¢ kontekstach, a zagadnienie redun-
dancji wiaze z problemami strategii rozwoju organizacji. Jak stwierdza Suszynski
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[2019], kontynuacja prac Krupskiego nad istota strategii w ujeciu zasobowym

oraz relacjami pomiedzy strategia a jej kluczowymi elementami — okazjami

i redundancja zasobéw — doprowadzily do sformulowania syntetycznego mo-

delu ujecia tych zagadnien, inspirowanego teoria dialektyczng i teoria zmian.

Suszynski [2019] nawiazuje do zbudowanego przez Krupskiego modelu budowy

strategii i redundancji jako kategorii poznawczej i praktycznej. Wskazuje jed-

noczes$nie na rozwijanie przez Krupskiego podejscia zasobowego, identyfikujac

zarazem [Suszynski, 2019]:

+ pelnie mozliwosci i korzys$ci wynikajace z wlasciwie prowadzonej redundancji
zasobdw i kompetencji przedsiebiorstwa;

+ redundancje zasob6w i kompetencji jako zasadnicze narzedzie budowania
elastycznej organizacji gospodarczej, bedacej w stanie sprawnie funkcjonowac
i rozwija¢ sie¢ w warunkach wspoélczesnej turbulencji jej otoczenia;

+ ‘strategiczno$¢’ redundancji — potrzebe formulowania strategii przedsie-
biorstwa z uwzglednieniem apriorycznego formutowania zasobéw proceséw
i struktur pod katem ich sytuacyjnego (okazje), synergicznego ksztaltowa-
nia;

+ operacyjne korzysci stosowania redundancji, jej wptyw na biezace wielkosci
i wskazniki przedsiebiorstwa;

+ podejscie systemowe jako najwlasciwsza, sp6jna z idea podejscia zasobowego,
formute metodologicznego ujecia redundancji w organizacji.

Zastuga Krupskiego [2013] byto zwrécenie uwagi na skuteczno$¢ redun-
dancji zasobéw i kompetencji jako kategorii poznawczej i praktycznej, ktére
to elementy zarzadzania, a gléwnie budowy strategii, powinny by¢ poddane
odpowiednim procedurom. Ta procedura bedzie interpretowana w dalszej
czesci publikacji w zwiazku z rozwiazaniami zarzadzania ekologicznego i in-
stytucjonalnej teorii przedsiebiorstwa. Uwaza sie, ze rozwdj nauk zarzadzania
winien czerpac z zasady fadu gospodarczego w sensie jej pozycji w danym czasie
i miejscu, przy uwzglednieniu réznic kulturowych. W teorii tadu gospodarczego
postuluje si¢, zeby tad doprowadzit do przezwyciezenia nieporzadku, chaosu
i anarchii. Sformulowane dawniej koncepcje fadu stanowionego Euckena oraz
fadu spontanicznego von Hayeka wymagaja w obecnej sytuacji empirycznej
weryfikacji.

Na wymég nowego podejicia zwracaja uwage Kotodko [2020] oraz przed-
stawiciele Open Eyes Economy. Z ich analiz wynika konstatacja, ze $wiat, ktory
dotychczas znali$émy i uwazali$my za bezpieczny, zmienia sie. Nie dziata juz to,
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Rysunek 5.1. Generowanie strategii wykorzystania okazji w rozwoju organizacji

KONTEKST: narastajaca turbulencja otoczenia
i niepewnosc¢ decyzyjna.

TEZA: ANTYTEZA:

Podstawa rozwoju Podstawa rozwoju
przedsiebiorstwa jest synergia przedsiebiorstwa sg zdarzenia
w kategoriach produktéw, rynkéw w otoczeniu (lub w organizacji)
i wynikow, traktowana interpretowane jako okazje.

jako dtugofalowy plan.
GNTEZA: \

e Podstawa rozwoju przedsiebiorstw
moze by¢ elastyczna strategia
umozliwiajaca wykorzystywanie
okazji.

¢ Wykorzystywanie okazji jest
uwarunkowane szybkim dostepem
do zasobdw.

e Trescig strategii powinien by¢
dtugofalowy plan wszechstronnego
zapewnienia szybkiego dostepu

Kdo zasobow.

Zrédto: Krupski [2013].

co dzialalo dotychczas. Hausner [2019] twierdzi, ze musimy wyj$¢ poza sche-
maty i zastanowic sig, jaka powinna by¢ przyszta dlugofalowa sciezka rozwoju,
zwracajac przy tym uwage na problem braku réwnowagi sil. Ten brak wywotat
tzw. quarterly capitalism, czyli kapitalizm kwartalny, w ktérym liczy sie krét-
koterminowy wynik, a nikt nie martwi sie o solidne podstawy czy uczciwosc
w biznesie. Jednak bez nich nie da si¢ nic stabilnego zbudowac i osiagnac¢ trwa-
tego rozwoju — zaznacza Hausner. Rozwigzaniem jest powré6t do gospodarki
opartej na warto$ciach i zaufaniu oraz na nowej filozofii zarzadzania firma i jej
marka [Hausner, 2019].

Obecny dramat wojenny w Ukrainie zderza si¢ dodatkowo z wielkim za-
grozeniem ekologicznym. Zrodzilo to potrzebe poszukiwania niezbednych
rozwigzan. Warto tu przypomnie¢ o rozwijanej w Niemczech i Wielkiej Bry-
tanii, a niemal réwnolegle w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie koncepcji
Nowego Ladu Ekologicznego czy Zielonego (New Green Deal). W USA jest
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on propagowany przez Alexandre Ocasio-Cortez i wiekszo$¢ demokratycznych
cztonkéw Izby Reprezentantéw. Zwolennicy tego nurtu postuluja zwiekszenie
roli panistwa, zakresu $wiadczen socjalnych, béj z za§miecaniem planety (w tym
przede wszystkim z plastikiem), szybkie przechodzenie na alternatywne Zré-
dla energii oraz catkowita zmiane istniejacej infrastruktury komunikacyjnej,
z przej$ciem na zrodla solarne i wiatrowe oraz samochody elektryczne. Gtéwne
cele to: powszechna opieka zdrowotna, gwarantowana praca na etacie, prawo
do zamieszkania w godziwych warunkach, obowiazkowa szkota $rednia, 100%
energii ze zrédel odnawialnych do 2030 r.

Wybdr wlasciwego rozwiazania bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od odpo-
wiedniego podejscia systemowego i instytucjonalnego. Juz obecnie, cho¢ do
kornica wojny daleko, a ostateczny wynik nie jest znany, duzo na to wskazuje, ze
obecna sytuacja wywotla dalekosiezne skutki: gospodarcze, w tym zagrozenia
skutecznosci taricuchéw dostaw i utrwalone juz prawa globalizacji, spoteczne,
w tym w zakresie ochrony zdrowia i mobilno$ci, geostrategiczne, a takze men-
talne.

Duzo $wiadczy o tym, ze mozna, a nawet trzeba korzystac z zalozen stworzo-
nych w poczatkach ubieglego stulecia, a opartych na znacznie starszych regutach
racjonalnego i sprawnego dziatania, oczywiscie przy stalym unowoczesnianiu
narzedzi realizacji tych projektéw. Z drugiej strony mozna zaobserwowac po-
jawianie sie pozornie rewelacyjnych rozwiazan obecnego kryzysu. Przyktadem
moga by¢ odniesienia do szkoly optymalizacji. W ramach tej koncepcji pre-
ferowane sg gléwnie wyniki finansowe i zasada just in time, a znacznie mniej
stabilizacja i trwalos$¢ organizacji, tak oczekiwane w czasie pandemii. Model ten
specjalisci okreslaja mianem wreckage economics, czyli modelem demontazu
polegajacego na wycis$nieciu maksymalnych zyskdw, gdzie nie planuje sie rezerw,
bowiem zapasy odpowiednich zasobéw moga powodowac zwigkszenie kosztow.
Fachowcy te zapasy okreslaja mianem strategic slack, czyli luzem strategicznym.

Waznym elementem procesu gospodarowania sa kompetencje. Szeroko
rozumiane kompetencje to nie tylko kluczowa kwestia gospodarcza, naukowa,
polityczna itp. Przez kompetencje nalezy rozumie¢ nie tylko wyksztalcenie,
wiedze i doswiadczenie, dotychczasowe sukcesy i dokonania, ale tez uzdolnie-
nia i predyspozycje, kreatywno$¢, wewnetrzne motywacje, odpowiedzialnos¢,
konsekwencje, elastyczno$¢ dziatania.

Duzo na to wskazuje, ze bez odpowiedniego nadmiaru (redundancji) za-
sobow i kompetencji wychodzenie z kryzysu pandemii bedzie utrudnione lub
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calkiem niemozliwe [Szplit, 2020]. Wydaje sie, ze uzytecznym podej$ciem bytoby
rozwazenie wdrozen i rozwigzan zwigzanych z wynikami badan strategicznych
uwzgledniajacych identyfikacje i wykorzystanie okazji (pandemia) oraz identy-
fikacje i tworzenie — ze wzgledu na zagrozenia, ale i szanse pandemii — redun-
dancji zasob6w i kompetencji [Krupski, 2007]. Przyktadowo brak odpowiednich
redundancji zasobéw i kompetencji w identyfikowaniu zmian klimatycznych
powoduje wywolanie glebokich kryzyséw ekologicznych, wyczerpywanie sie
modelu, wedlug ktérego wykorzystuje sie przyrode w tak szybkim tempie,
ze naturalne cykle regeneracyjne nie sa w stanie nadazy¢ za poczynionymi
przez czlowieka zmianami. Choroby przenoszone ze zwierzat na ludzi czesto
sa powigzane z rosngca presja na biosfere i siedliska. Poczynione do tej pory
dzialania potwierdzaja opinie o potrzebie strategii miedzynarodowej oraz na
poziomie kazdego panstwa. Potrzebne sa skuteczne przepisy i ich egzekwowanie.
W ramach Spoteczno-Ekologicznej Gospodarki Rynkowej stawia si¢ pytanie
dotyczace potrzeb spoteczenistwa, tzn. czego oczekuja ludzie, aby wies¢ dobre
zycie. Paradoksem jest fakt, ze mozna mie¢ Zielony Lad i tworzy¢ mndstwo
miejsc pracy, paneli fotowoltaicznych, energii wiatrowej, ale bez zmniejszenia
emisji, bez zmniejszenia nadmiernej konsumpcji.

5.4. Koncepcja budowy strategii wobec teorii
instytucjonalnej w srodowisku spoteczno-
-ekologicznym

W roku 1970 wprowadzono Swiatowy Dzierr Dlugu Ekologicznego. Jest
to termin oznaczajacy, ktérego dnia i ktérego miesigca ludzkos¢ wyczerpata
roczne mozliwosci biologicznej samoodnowy naszej planety. Oznacza to dzien,
w ktérym zapotrzebowanie ludzkosci na zasoby i uslugi ekosystemowe zaczyna
przekraczaé regeneracyjne mozliwoéci Ziemi. W roku 2023 Swiatowy Dzier
Dlugu Ekologicznego w Polsce wypadl 2 maja. A wiec 2 maja wyczerpali$my
roczny limit mozliwosci samoodnowy ekologicznej Polski. Jest to wynik gorszy
niz dla catej Ziemi, gdzie wyczerpano roczny limit prawie cztery miesiace péz-
niej — 2 wrzesnia. Dlug ekologiczny mozna zmniejszy¢ m.in. poprzez zalesianie,
zarybianie, recykling, ale tez wprowadzajac w zycie strategie ochrony ekosyste-
mow i klimatu, w tym redukujac o polowe globalne emisje gazéw cieplarnianych
do roku 2030 i osiagajac neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r. Jezeli zmienimy
nasz stosunek do mozliwosci regeneracyjnych Ziemi, zharmonizujemy nasze
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potrzeby z mozliwosciami, jakie oferuje nam planeta, mozemy zatrzymac spirale
ekologicznego zadluzenia [Centrum UNEP/GRID, 2021]. W publikacji bedzie
przedstawiony przyklad strategii z wykorzystaniem zasobéw i kompetenc;ji
w §rodowisku spoteczno-ekologicznym.

Istota budowy takiej strategii jest definiowanie i identyfikowanie wlasci-
wych okazji i wynikajacych z nich rezyliencji, czyli zdolnosci do uporania sie
z powstajacymi sytuacjami, ambidexterity, czyli zdolnosci do koncentracji
na wykorzystaniu jednego z elementéw (np. aktywnosci eksploatacyjnej) bez
utraty mozliwo$ci réwnoczesnego drugiego dzialania w tle (np. aktywnosci
eksploracyjnej) (por. rysunek 5.2). Strategia powinna wynikac z zasad Spoteczno-
-Ekologicznej Gospodarki Rynkowej, CRS i ECRS z wykorzystaniem koncepcji
redundancji zasob6w i kompetencji, kapitalu intelektualnego oraz dostosowanego
do potrzeb zarzadzania wiedza (vide Model strategii organizacyjnej wedlug
teorii instytucjonalnej).

Rysunek 5.2. Model strategii organizacji wedlug teorii instytucjonalnej

Spoteczno-

-ekologicza

gospodarka,
CRS i ECRS

Rezyliencja okazji,
ambidexterity
proceséw

Zarzadzanie
wiedzg, zasobami
i kompetencjami Model strategii
organizacji
wedtug teorii
instytucjonalnej

Kapitat
intelektualny

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W ramach tego ujecia zwraca si¢ uwage na termin ,optymalizacja” réwniez
jako pojecie z zakresu kultury. Od konica XX wieku optymalizacja rozumiana byta
jako minimalizacja lub maksymalizacja. Przykladem tego moze by¢ wspomniana
w publikacji ekonomia zlomu (wreckade economics). Presja na zwiekszanie
efektywnosci i zyskéw prowadzi czesto do rabunkowej gospodarki, wyzbycia
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sie wszelkich rezerw (réwniez redundancji zasobéw) oraz wypalenia zawodo-
wego pracownikow. Proces ten prowadzi do niepowetowanych konsekwencji
spolecznych i ekologicznych.

Badania nad specyfika zasobéw i kompetencji moga prowadzi¢ do wniosku
o przydatnosci rozwigzania problemu, korzystajac z koncepcji instytucjonalne;j.
Nalezy stwierdzi¢, ze nowa ekonomia instytucjonalna po$wieca szczegoélnie wiele
uwagi przedsiebiorstwu i tutaj proponowane zmiany sa najwieksze. Spowodo-
wala ona bowiem przesuniecie punktu ciezkosci badanej problematyki z analizy
generowania i alokacji zasob6w na koordynacje dziatann wewnatrz firmy oraz na
jej relacje z otoczeniem. Istote realizowanych zmian w przedsiebiorstwie trafnie
ocenil Williamson [1998], ktérego zdaniem nowa ekonomia instytucjonalna
koncepcje firmy jako funkcji produkcji zastapita lub rozszerzyta koncepcja
firmy jako struktury zarzadzania. Ekonomisci wskazuja réwniez na pozytywny
wplyw nowej ekonomii instytucjonalnej na rozwéj nauk o zarzadzaniu. Rudolf
[2009] twierdzi, ze trudno przeceni¢ wptyw nowej ekonomii instytucjonalnej
na nauki zarzadzania. Wedlug niego spowodowala ona otwieranie sie firmy
na prowadzenie badan empirycznych, na tworzenie koncepcji zarzadzania
uwzgledniajacych takie zjawiska jak ograniczona racjonalno$¢, niepewnosc
i asymetria informacji, oportunizm itp.

Interesujacy obraz funkcjonowania przedsiebiorstwa nie jako zbidr zaso-
béw i relacji miedzy nimi, lecz jako funkcjonalny obiekt organizacji ludzkich
dziatan (,odczuc”) przedstawia Misinski [2021]. Wedlug niego zasoby i pro-
cesy sa jedynie srodkami i narzedziami w rekach (,odczuciach”) decydentéw.
Konkludujac, w metaforze systemu przedmiotem analizy instytucjonalnej
teorii przedsiebiorstwa jest nie proces decyzji politycznych, tj. mechanizm
politycznego ich tworzenia, lecz jedynie ich wynik, tj. tres¢ instytucji i ich
powiazanie z réznymi klasami przedsiebiorstw tworzace istotnie ,systemy
regul gry”. Misinski [2021] opisu funkcjonowania przedsigbiorstwa dokonuje
przy uzyciu metafor ,cegiel” i ich ,spoiw’, tworzacych metafore wyzszego
i nizszego rzedu: ,,obiektu badan jako budowli” W kazdej jednak z teorii NEI
czym innym sg poszczegoélne ,cegly” iich ,spoiwa’, co wynika z réznic budowli
ich obszaréw badawczych.

Przydatna wedlug autora publikacji metoda odniesient procedury strategii
wedlug Krupskiego do rozwigzan Misinskiego jest proces integracji alterna-
tywnych teorii przedsiebiorstwa z instytucjonalng teorig przedsigbiorstwa.
Misinski [2021] uwaza, ze mozliwosci integracyjne poszczegdlnych teorii sa
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zréznicowane, stad proces ten powinien mie¢ charakter dwustopniowy (por.

tabela 5.1) poprzez wyrdznienie teorii uzupetniajacych:

o Irzedu, tj. $cisle skorelowanych z polem badawczym danego nurtu NEI,

+ II rzedu, tj. zapelniajacych ,puste” pola badawcze danego nurtu NEI lub

opisujace i wyjasniajace procesy (lub stany) odchylen.

Tabela 5.1. Uzupelnienie I i I rzedu nurtéw nowej ekonomii instytucjonalnej

Rodzaj teorii

(Pole badawcze ‘;Z(:lrlcee Teorie ?:;pdelilma]qce Teorlellllzr:pcelflma]qce
nurtéw NEI) 3 ¢ ¢
Otoczenie teoria wyboru K. Arrowa zawodnosci konwencyjna,

instytucjonalne publicznego rynku, kooperacyjna (gier) | ewolucyjna, ekologiczna

(,reguly gry”)

J. Nasha

Prawa wlasnosci teoria praw kontraktualna, innowacyjna

iich transfer wlasnosci niekompletnych J. Schmooklera,
kontraktéw, menedzerska, | R. Richardsona
behawioralna dziatan podobnych

i komplementarnych

Relacje agencji teoria agencji kontraktualna, dominacji F. Perroux,
niekompletnych zasobow i kompetencji —
kontraktéw, menedzerska, | wykorzystywana
behawioralna, w budowie strategii
przedsiebiorcza Rafata Krupskiego,

F. Knighta, informacyjna

fordowsko-marksowska,
kapitatu intelektualnego,
kognitywna H. Simona

Efektywnosc
wyboru struktur
kontraktowych

i systeméw ich
koordynacji

teoria kosztéow
transakcyjnych
(R. Coase’a)

oraz transakcji
specyficznymi
aktywami

(O. Williamsona)

kontraktualna,
niekompletnych
kontraktéw, kooperacyjna
(gier) J. Nasha,
inwestycyjna A. Chandlera

konwencyjna,
ekologiczna, innowacyjna
J. Schumpetera,
finansowa, opcji realnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Misinski, 2021].

Jak zapewnia Misinski [2021], nie zamierzal on stworzy¢ kompleksowej

instytucjonalnej teorii przedsiebiorstwa. Zadanie to bowiem przekracza moz-
liwosci jednego badacza. Jego koncepcja stanowi jedynie wstep do teorii. Jest
préba wskazania na mozliwosci integracji wielu szczegélowych, alternatywnych
teorii, ktére niejednokrotnie, czesto z przyczyn ambicjonalnych ich autoréw,
prezentowane sa w opozycji do siebie.

Przedstawiane przez Krupskiego w procedurze budowy strategii zasoby
i kompetencje znajdujemy w analizie Misiniskiego w teoriach uzupetniajacych
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II rzedu. Misinski [2021] jako ,cegly” okresla specyficzne aktywa materialne
i ludzkie, a jako ,spoiwa” — integracje specyficznych aktywéw materialnych
i ludzkich. To, co odréznia obu autoréw, to okreslenia zasob6w, u Misinskiego
wyraznie okres$lone sa w ramach ich specyfiki i integracji. Obaj jednak malo
miejsca poswiecaja kompetencjom.

Wobec wymogdéw czwartej rewolucji przemyslowej szczegdlnego znaczenia
nabieraja kompetencje przysztosci. Interesujace trendy dotyczace kompetencji
przyszlo$ci mozna znalez¢ w opracowaniu Institute for Future Uniwersytetu
w Phoenix, w tym — social intelligence: inteligencja spoteczna, myslenie ada-
ptacyjne, kompetencje kroskulturowe, zdolno$¢ przetwarzania duzej ilosci in-
formacji rozumowania opartego na danych, umiejetnos¢ korzystania z nowych
mediéw, interdyscyplinarno$¢, myslenie projektowe, zdolno$¢ do prezentowania
i rozwijania sposob6w pracy, zdolno$¢ do zmaksymalizowania funkcjonowania
poznawczego [Szplit, 2022]. Wobec rozwiazan ujecia zarzadzania ekologicz-
nego i instytucjonalnej teorii przedsiebiorstwa wydaje sie zasadna nastepujaca
definicja strategii: strategia to zidentyfikowane (ex ante) okazje, ktére trzeba
wykorzystac oraz zdefiniowane redundancje zasobéw i kompetencji, ktére na-
lezy tworzy¢ wedlug prognozowanej specyfiki i integracji, majac na wzgledzie
szanse i zagrozenia. Osobna sprawag jest skwantyfikowanie wielko$ci progno-
zowanych. Wydaje si¢ uzyteczne w tej procedurze wykorzystanie takich metod
jak: budzetowanie, jego odmiane, czyli prognozowanie kroczace, jak réwniez
zasade Balanced Scorecard (tabela 5.2).

Teoria instytucjonalna jest najbardziej rozbudowana i najbardziej obecnie
ceniong cze$cig nauk ekonomicznych, odnoszaca sie do analizy instytucji i roli
instytucji w funkcjonowaniu gospodarki. Ten nurt badan ekonomicznych roz-
wija sie w Polsce bardzo szybko. Jednak na zwigzane z tym tempem problemy
wskazuje Wilkin [2016], przytaczajac artykul Ratajczaka pt. Czy wszyscy jestesmy
lub bedziemy instytucjonalistami? Ratajczak [2009], doceniajac szybki wzrost
zainteresowania problematyka instytucjonalng, nie przewiduje, by ekonomia
instytucjonalna zastapila dominujacy w teorii ekonomii paradygmat bazujacy
gléwnie na osiagnieciach ekonomii neoklasycznej. Wniosek swoéj opiera przede
wszystkim na ocenie niedoskonalosci podstaw metodologicznych ekonomii
instytucjonalnej (zaréwno tej klasycznej — veblenowskiej, jak i nowej). Wilkin —
w zasadzie zgadzajac sie z ta opinig Ratajczaka [2009] — dodaje jednak, ze wraz
z rozwojem ekonomii instytucjonalnej, a zwlaszcza NEI, wydatnie wzbogacaja
sie podstawy metodologiczne tej ekonomii, a metody badan i ramy teoretyczne
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rozwiniete w gléwnym nurcie ekonomii znajduja dos¢ powszechne zastosowanie

takze w ekonomii instytucjonalnej. Mam nadziejg, ze niniejsza publikacja cho¢

w czeéci spelnia to zadanie.

Tabela 5.2. Strategia organizacji w srodowisku spoleczno-ekologicznego

.

.

i socjalizacja,
zielone miejsca
pracy,

analiza
instytucjonalna

.

alokacja wplywow
budzetowych ze
sprzedazy praw
do emisji gazéw
cieplarnianych,
analiza
instytucjonalna

.

gospodarowania
Zasoby Zasoby Zasoby Zasoby
Kategorie naturalne ludzkie finansowe informacyjne
i kompetencje i kompetencje i kompetencje i kompetencje
Cele « identyfikacja « identyfikacja « identyfikacja « identyfikacja
zasobéw zasobéw kapitatu wlasnego zasobow
naturalnych, ludzkich, i zobowiazan, informacyjnych,
« analiza rynkéw, | « analiza rynku « analiza rynkéw + analiza kanaléw
« kompetencje — pracy, finansowych, informacyjnych,
sense-making, « kompetencje — « kompetencje — + kompetencje-
« redundancja social intelligence, | novel&adaptive, -computational
sktadnikéw « redundancja « redundancja thinking,
sktadnikéw sktadnikéw « redundancja
sktadnikéw
Srodki » wskazniki » demografia, « analiza « bazy danych,
zapotrzebowania | « zatrudnienie wskaznikowa, « szybko$¢
calkowite « symulacje, przetwarzania,
» prognozy « algorytmy
Sposoby | « gospodarka « migracje, » gromadzenie + sztuczna
realizacji obiegu wskazniki kapitatu, inteligencja,
zamknietego zatrudnienia, « efektywnosé « algorytmy
i logistyka, zielone praktyki, i oszczednosci, naturalne,
« analiza « kompetencje » zmiana klimatu « analiza
instytucjonalna ekologiczne, w bankowosci, instytucjonalna
» postawa czyli jak zarzadzac
ekologiczna, ryzykiem
« zachowanie klimatycznym
ekologiczne, w sektorze
« ekologiczne finansowym,
rezultaty « zielone obligacje,
« zielona rekrutacja | « zréwnowazone
i selekcja, finansowanie
« zielona adaptacja | samorzaddw,

Zrédto: opracowanie wlasne.
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5.5. Podsumowanie

Badania zwigzane z relacjami nauk zarzadzania z innymi naukami maja
dtugi rodowdd. Ekonomia i nauki o zarzadzaniu naleza do nauk spolecznych,
a ich przedmiotem jest cztowiek uczestniczacy w procesach gospodarowania.
W publikacji podnoszono problem relacji kultury i zarzadzania w §rodowisku
spoteczno-ekologicznego gospodarowania. Kultura nadaje znaczenie pojeciom,
procesom i warto$ciom. Nadaje znaczenie réwniez instytucjom. Wilkin [2016]
stwierdza, ze tym, co odrdznia ekonomie instytucjonalna od neoklasycznej
ekonomii gléwnego nurtu, jest odmienna koncepcja cztowieka, bedaca punktem
wyijécia dla modeli zachowan ekonomicznych. W perspektywie instytucjonalnej
czlowiek nie jest doskonaly, bywa nieuczciwy i nieracjonalny. Dzigki uwzglednie-
niu réznych nurtéw instytucjonalnych, w tym dorobku nauk o kulturze, cztowiek
gospodarujacy jest postrzegany w sposdb bardziej realistyczny [Wilkin, 2016].
To bylo powodem zdefiniowania i identyfikowania okreslonych redundancji
zasobdow i kompetencji w Srodowisku spoteczno-ekologicznego gospodarowa-
nia. Efektem tych stwierdzen sa przedstawione w publikacji sposoby zalozen
strategii organizacji wedlug teorii instytucjonalnej.



Elzbieta Skqpska’

6. INTELIGENCJA SPOFECZNA JAKO REMEDIUM
NA WSPOECZESNE WYZWANIA GOSPODARCZE

6.1. Wprowadzenie

»Inteligencja” jest terminem rozpatrywanym przez badaczy gléwnie w psy-
chologii. Celem podjetej dyskusji jest proba przeniesienia go na grunt ekonomii
jako narzedzia diagnozy wydarzen gospodarczych dzigki wykorzystaniu technik
badawczych zastosowanych w stosunku do podmiotéw gospodarczych z sektora
ustug. Motywem podjecia tej problematyki jest che¢ zapoczatkowania rozwazan
nad znaczeniem jednego z rodzajéw inteligencji ogélnej — inteligencji spotecznej
w zyciu gospodarczym i poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jak wykorzystaé
sktadowe tego rodzaju inteligencji ludzkiej do zmniejszenia zagrozen ekonomicz-
nych? W obliczu wspétczesnych megatrendéw, m.in.: globalizacji, dysproporcji
w rozwoju gospodarczym, bezrobocia, cywilizacyjno-kulturowych probleméw
powstalych wraz z postepem techniczno-naukowym, ksztattowanie i powszechne
wykorzystanie inteligencji spotecznej wydaje si¢ by¢ dziataniem koniecznym.

Zastosowano odpowiadajacy zalozeniom podziat tre$ci. Na poczatku za-
prezentowano teoretyczno-empiryczne podejscie do inteligencji spolecznej
wraz z opisem metodyki badan. Nastepnie zestawiono wspoélczesne zagrozenia
gospodarcze, ktére dzieki zdolnosciom i umiejetno$ciom spotecznym moga by¢
prognostycznie wyeliminowane, co najmniej cze$ciowo. Zwrdcono tu szczeg6lng
uwage na komponenty tego rodzaju inteligencji. Tres¢ poprzedzono wprowa-
dzeniem i zakoniczono podsumowaniem. W koricowej czesci pracy okreslono
obszary wyzwan i odpowiadajace im wyniki badan ilosciowych i jakosciowych
dotyczace inteligencji spotecznej. Tekst zawiera rozwiniecie teorii powstatych
na podstawie wynikéow badan empirycznych, ktére zostaly zapoczatkowane
i opisane w pracy autorki pt. Inteligencja ekonomiczna w dziatalnosci ustugowej.

* Dr hab. Elzbieta Skgpska, prof. PB — Politechnika Biatostocka, ORCID: 0000-0003-0664-0917,
e-mail: e.skapska@pb.edu.pl.
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6.2. Inteligencja spoleczna w dzialalno$ci gospodarczej

6.2.1. Ujecie teoretyczne

W ujeciu ogblnym inteligencja to cecha czlowieka pojmujacego, rozumieja-
cego zdarzenia, potrafiagcego powiazac je z innymi faktami. Stanowi ona takze
umiejetno$¢ odpowiedniego doboru srodkéw do osiagniecia celu [Klosinski,
1995, s. 138]. Warto zaznaczy¢, ze autorem pierwszej idei ,inteligencji spotecz-
nej” byl Edwar Thorndike [1920, s. 228]. Wedlug niego inteligencja spoleczna
stanowi o zdolno$ciach rozumienia i kierowania mezczyznami i kobietami,
a takze jest oznaka umiejetnosci, ktérych wszyscy potrzebujemy, aby dobrze
zy¢. Jedna z nastepczyn tej inicjatywy jest koncepcja inteligencji wielorakich
Daniela Golemana, ktéra sktania do zauwazenia potrzeby rozwijania przez
kazdego z ludzi inteligencji spolecznej (interpersonalnej), aby méc pozytywnie
rozwigzywac problemy wspdlistnienia z innymi.

Pod koniec lat 50. XX wieku uznany psycholog David Wechsler stworzyt
najpowszechniej uzywane miary ilorazu inteligencji i odrzucil pojecie inteligen-
cji spotecznej, widzac w niej tylko ,inteligencje ogélna stosowana w sytuacjach
spolecznych” Psycholodzy spieraja si¢ wiec o to, ktdére ludzkie zdolnosci sa
spoleczne, a ktére emocjonalne. Sg to bowiem sfery na siebie zachodzace [Go-
leman, 2016, s. 106]. Wedlug Golemana utozsamianie inteligencji spotecznej
i emocjonalnej hamuje ,$wieze” my$lenie o ludzkiej zdolnosci do wchodzenia
w zwiazki z innymi, ignorujac to, co dzieje si¢, kiedy nawiazujemy ze soba kon-
takty. Sktadniki inteligencji spolecznej ujmuje on w dwie szerokie kategorie:
$wiadomos¢ spoteczna (to, co wyczuwamy w innych) i sprawnos$¢ spoteczna (to,
co robimy z ta §wiadomoscia) [Goleman, 2016, s. 107]. Inteligencja spoleczna
jest wobec tego skrétowym okresleniem bycia inteligentnym, nie tylko wobec
naszych zwiazkéw z innymi, ale réwniez w nich. Stanowi takze cze$¢ inteli-
gencji ekonomicznej, rozumianej jako zdolnos$ci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej [Skapska, 2023, s. 57].

W zdolnosci spoleczne wpisane sg nie tylko mikroekonomiczne warunki
gospodarowania, ale takze wspoétczesne megatrendy. Dzieli si¢ je m.in. na mega-
trendy [Klosinski, 2007, s. 8—16]: przeludnienia, bezrobocia, zmian mozliwosci
intelektualnych ludzkosci, globalizacji oraz serwicyzacji. Szybkie tempo przyrostu
ludno$ci wiaze si¢ z nieréwnomiernoscia zaludnienia na poszczegdlnych konty-
nentach oraz krajach. Megatrend bezrobocia odzwierciedla sytuacje, w ktérych
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ludzkos¢ dysponuje coraz wieksza ilocia czasu wolnego za sprawa: braku

miejsc pracy, automatyzacji, komputeryzacji licznych proceséw produkcyjnych,

zmniejszenia zapotrzebowania na ludzka sile robocza ze wzgledu na telekomu-
nikacje i energie jadrowa. Megatrend zmian intelektualnych ludzko$ci wiaze sie

z faktem, ze kazdorazowe wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych

musi by¢ zréwnowazone ludzkimi reakcjami. Spoleczenstwa, ktére wkroétce

nie przeobrazg si¢ w spoleczenstwa informacyjne, pozostana na peryferiach
tzw. ,globalnej wioski” Rozumiane sa one jako spoleczenstwa panstw wysoko
rozwinietych, przezywajace do$¢ dtugo najistotniejsze przemiany, ewoluujace

w kierunku informacyjnych spoleczenstw postindustrialnych w najbardziej

rozwinietych krajach swiata. Swiadczy o tym fakt, ze [Dziuba, 2001, s. 149-150]:

1) duza cze$¢ nakladéw inwestycyjnych jest przeznaczona na sektor informa-
cyjny;

2) znaczna cze$¢ wydatkéw na sfere informacyjna jest finansowana przez panistwo;

3) sektor informacyjny przynosi duze korzysci dla spoteczenstwa jako catosci,
a nie tylko dla tych, ktérzy bezposrednio korzystaja z jego efektow;

4) produkcja niektérych typow wiedzy jest ograniczona z uwagi na brak wy-
kwalifikowanej kadry, co wskazuje na koniecznos¢ relokacji srodkow;

5) nowa wiedza w sferze techniki i technologii powoduje zmiany struktury
popytu na rynku pracy w kierunku wzrostu zapotrzebowania na prace
umystowa;

6) widoczne s3 systematyczne zmiany w strukturze zatrudnienia na korzys¢
zatrudnienia w sektorze informacyjnym.

Globalizm gospodarki z kolei oznacza, ze gospodarki narodowe staja sie od
siebie coraz bardziej zalezne. W $cistym zwigzku z globalizacja pozostaje ser-
wicyzacja, ktora charakteryzuje sie wzrostem udzialu ustug w tworzeniu PKB,
w strukturach zatrudnienia i nakladéw inwestycyjnych, rosnaca rola uslug we
wspolpracy z zagranicy, a takze rosnagcym udziatem ustug w strukturze konsump-
cji. Nalezy zauwazy¢, ze obecnym trendom towarzysza wyzwania stojace przed
spoleczenstwem, przedsigbiorstwami i rzadami. Wséréd nich nalezy wymieni¢:
dysproporcje rozwojowe w zakresie dostepu do pozywienia i dochodéw rozpo-
rzadzalnych (gt6d, ubdéstwo, wykluczenie spoteczne), nadmierna wspoéizaleznosé
panstw (np. problem energetyczny, kryzys ekologiczny), standaryzacja, w tym
takze ustug. Zestawiajac sktadowe inteligencji spolecznej z megatrendami i za-
grozeniami, podjeto prébe znalezienia powiazan w kontekstach gospodarczych,
m.in. handlowych, produkcyjnych (por. tabela 6. 1).
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Tabela 6.1. Zestawienie megatrendéw i wyzwan ze skltadnikami inteligencji

spotecznej
Skladniki inteligencji spolecznej
1. Swiadomo$é¢ spoleczna
Megatrend ti oznanie
8 Y empatia dostrojenie trafnosc poznant
pierwotna spoleczne
Przeludnienie X X X X
Bezrobocie X X x X
Zmiany mozliwosci
. . X x x x
intelektualnych czlowieka
Globalizacja - - - X
Serwicyzacja - - - x
L 2. Sprawno$¢ spoleczna
Zagrozenia - -
synchronia | autoprezentacja wplyw troska
Gléd - - X x
Ubéstwo - - X X
Wykluczenie spot. - X x -
Wspolzaleznosé
miedzynarodowa - - X -
m.in. energetyczna
Kierunek: standaryzacja X x X x

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Goleman [2016, s. 107]; Ktosinski [2007, s. 8-16].

W odniesieniu do megatrendéw najwazniejsza role odgrywa poznanie spo-
teczne, ktére zwieksza swiadomos¢. Aby moéc przejs¢ do dziatan zwiazanych
z rozwigzywaniem problemdw, niezbedne jest z kolei wywarcie wptywu spo-
tecznego w ramach sprawnosci. Dziatania poprzedza mys$l, Ze ma ona publiczna
i spoleczng nature. Ludzkie myslenie w pierwszej kolejnosci ma wymiar publiczny,
poniewaz jego materialem sa zewnetrzne symbole kulturowe, a dopiero wtér-
nie (o zdolno$ci wtdérnej) mozna méwi¢ o mysleniu jako o sprawie prywatnej
[Boruszewski, Hardt iin., 2020, s. 178]. Jednakze ocena dzialalnosci firm, w tym
takze ustugowych, wymaga brania pod uwage potréjnego ,.E” [Gasparski, 2007]:
efektywnosci, ekonomicznosci, etycznosci. Istnieja réwniez trzy réwnorzedne
zasady racjonalnosci dzialania gospodarczego [Stacewicz, 1988, s. 135]:

» maksymalizacja zysku, wynikajaca z postawy egoistycznej;
+ optymalizacja, wynikajaca z postaw utylitarnych;
+ bezinteresowna pomoc, wynikajaca z postaw altruistycznych.

Zachowan przedsiebiorczych mozna doszukac si¢ nie tylko na poziomie
dziatalnosci gospodarczej (opartej na rentownosci), ale réwniez od niedawna
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w zakresie publicznym (skupianie si¢ na misji). W przeciwienstwie do wielu
prywatnych firm nastawionych na zysk, przedsiebiorstwa spoteczne i organi-
zacje sektora publicznego daza do tworzenia wartosci spotecznej, politycznej,
ekonomicznej i kulturowej. To wlasnie przedsiebiorczo$¢ publiczna okresla sie
jako proces tworzenia wartosci dla spoteczenistwa dzieki wykorzystaniu szans
na ksztaltowanie si¢ zachowan, postaw i atrybutéw osoby, ktdre sa przejawem
przedsiebiorczo$ci w ogéle [Swatek, 2021, s. 88—89].

Inteligencje spoteczna (interpersonalna) interpretowac mozna wiec tez jako
zdolnos¢ rozumienia innych, we wspélodczuwaniu (jako element inteligencji
emocjonalnej), negocjowaniu i wypracowywaniu kompromiséw oraz umiejetnos¢
patrzenia na §wiat oczyma innej osoby. Ludzie o tych zdolno$ciach i umiejet-
no$ciach lubia pracowaé w grupie, latwo nawigzuja kontakty spoleczne, maja
zdolnosci przywddcze, sa komunikatywni, potrafig stucha¢ innych, zachowuja
asertywno$¢ przy konfrontacji [Zatorska, Kopik, 2022]. Nie ulega tez watpliwosci
fakt, ze sukces jednostki zalezy od zdolno$ci dogadywania sie z innymi. Silber-
man i Hansburg [2022, s. 12-16] wyrdzniaja 8 umiejetnosci sktadajacych sie na
inteligencje interpersonalng. Sg to: 1) rozumienie innych; 2) jasne wyrazanie
sig; 3) dbanie o wlasne potrzeby; 4) wymiana opinii; 5) wywieranie wplywu;
6) rozwiazywanie konfliktow; 7) zdolno$¢ do radzenia sobie w pracy zespotowej
(gracz zespotowy); 8) ,zmiana biegéw” (zdolno$¢ doskonalenia relacji z innymi
przez przekroczenie granic wlasnych przyzwyczajen). O posiadaniu inteligencji
spolecznej $wiadczg réwniez rézne nowe typy osobowosci, odpowiadajace typom
klasycznym w grupach ekstrawertykéw i introwertykdw, ktére maja wpltyw na
tworzenie warunkéw pracy: a) choleryk — egocentryczny, b) sangwinik — uznawany
za wzdr, ¢) melancholik — zdystansowany, d) flegmatyk — niewyrdzniajacy sie.

Ograniczenie si¢ do poprawnego wykonania uslugi nie gwarantuje juz
utrzymania klientéw. Firmy musza dostarczac¢ odbiorcy dodatkowych korzysci.
Kluczowym warunkiem inwestycyjnego zachowania wedtug Ko oraz Butler’a
[2007, s. 365] jest kreatywno$¢, ktéra identyfikuje sie z twoércza dzialalnoscia.
Stanowi ona wiec okazje do prowadzenia nowego biznesu, wprowadzenia nowego
lepszego produktu oraz budowania silniejszej pozycji konkurencyjnej. Wymaga
to racjonalnego (rozsadnego) myslenia, ktére wiaze sie z przetwarzaniem infor-
macji w ramach rozleglej sieci mézgowej (nie w sztucznych ukfadach liczacych,
tj. komputerach). Wedlug H. Schiadelbacha [1992] i innych filozoféw racjonal-
no$¢ zachowan jest dyspozycyjna cecha podmiotu, pojetego jako konkretna
osoba. Racjonalnos¢ jest zalezna od rozumu, bedacego podstawa zdolnosci do
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uzewnetrzniania racjonalnosci w mysleniu, méwieniu i dzialaniu. Dzialania
oparte na racjonalno$ci metodologicznej dotycza dylematéw wokot utworzenia
jednej strategii rozwoju, odnoszacej si¢ do catego sektora ustugowego. Warunkuja
je wolno$¢ i przymus oraz wszelkiego rodzaju ograniczenia. W podejmowaniu
trudnych decyzji strategicznych nalezy zauwazy¢ potrzebe potaczenia tradycyj-
nych racjonalnych metod stosowanych najczesciej przy podejmowaniu decyzji
z innowacyjnymi technikami koncentracji umystu, pozwalajacymi na lepsze niz
zazwyczaj wykorzystanie potencjalu mézgu.

Na rozwdj inteligencji — zgodnie z wynikami badan — maja wplyw: dostep
do informacji, ciekawos$¢ $wiata, rodzina, srodowisko, wysoka technologia.
Ponadto stymulantem, odgrywajacym istotna role w ksztattowaniu inteligen-
cji, jest kultura. Nalezy zaznaczy¢, ze oznacza ona dla kazdego (psychologa,
socjologa, handlowca, ekonomisty) cos$ innego. Kultura moze by¢ zrédlem
inteligencji, ale tez moze z niej wynika¢. Harrison i Huntington [2003] nie
traktuja kultury jako czegos, co jest dane spoteczenistwu raz na zawsze, czy tez
zostalo odziedziczone po starszych pokoleniach. Uwazaja, ze kulture mozna,
a czasem i trzeba zmienia¢, aby osiaggna¢ postep, poniewaz to nie geografia, nie
zasoby bogactw naturalnych, nawet nie struktura produkgji, ale wlasnie zasoby
spoteczne, czyli wartosci i przekonania spoteczeristwa, prowadza do rozwoju
gospodarczego. Innymi sfowy, bogactwo kraju jest w rekach, a raczej w glowach
jego obywateli. Natomiast wedlug amerykanskiego laureata Literackiej Nagrody
Nobla — Thomasa Stearnsa Eliota [2016] — termin ,kultura” ma rézne asocjacje
w zaleznosci od tego czy dotyczy rozwoju indywidualnego, rozwoju grupy;, klasy,
czy tez calego spoleczenstwa.

Jedno ze wspoélczesnych podejsé do kultury prezentuja autorzy Jarostaw Bo-
ruszewski, Lukasz Hardt i in. [2021, s. 176], podkreslajac jej geertzowskie ujecie
jako ,historycznie transmitowany wzorzec znaczen wcielony w symbole”. Kulture
sprowadza si¢ réwniez do norm moralnych, spolecznych. Mozna ja podzieli¢
dodatkowo na: osobista, kulture jezyka, kulture narodowa. W niniejszym roz-
dziale prezentuje si¢ podejscie do kultury zblizone do pogladu Eliota [2016].

6.2.2. Ujecie empiryczne

Badania dotyczace inteligencji ekonomicznej przeprowadzone wéréd opinio-
dawcow polskiego sektora ustug dostarczaja takze wiele informacji o inteligencji
spolecznej, uznanej przez respondentéw za najistotniejsza do prowadzenia
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dzialalnosci gospodarczej w kazdej z poddanych badaniu branz ustugowych.
Do przeprowadzenia badan wykorzystano ankiete internetowa (265 responden-
tow), uzupetniajaco przeprowadzono takze: wywiad, test projekcyjny, jakosciowa
ocene ekspertéw wérdd przedstawicieli dwéch branz ustugowych: dziatalnosci
naukowej i dziatalno$ci handlowej. Jako$ciowa cze$¢ badan zostata zawezona do
tych dwéch kategorii ze wzgledu na to, ze ich przedstawiciele najliczniej opo-
wiedzieli sie za posiadaniem specjalnych zdolno$ci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (por. tabela 6.2). Innymi stowy, zauwazyli znaczenie okreslonej
inteligencji w branzy. Ponadto do badan wykorzystano podzial inteligencji
opracowny wedlug teorii inteligencji wielorakich Howarda Gardnera [2008].

Tabela 6.2. Inteligencja spoleczna jako komponent inteligencji ekonomicznej

Parametr Najwyzsze

Wyszczeg6lnienie (charakter) | wartos$ci (w %)

Warunek bycia przedsigbiorca

Specjalne zdolnosci ‘ tak ‘ 75,8
Terminy okreslajace inteligencje ludzka

Rozum 78,9
Wyobraznia 49,8
Umiejetnos$¢ stuchania i negocjowania 54,3
Umiejetno$¢ wspdlpracy enacrcy 37,4
Logiczne myslenie 83

Zdolno$¢ do przyznania si¢ do bledu i wyciagania wnioskéw 46,8

Rodzaje inteligencji w ustugowej dziatalnosci gospodarczej

Spoteczna 66
Intrapersonalna bardzo 38,9
Logiczno-matematyczna potrzebny 57
Jezykowa 53,6
Czynniki wywierajace wplyw na inteligencje naturalng
Rodzina 45,7
Ciekawos¢ $§wiata ) 73,6
Srodowisko wysold 50,2
Dostep do informacji 49,1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z badan wynika, Ze najwazniejszym rodzajem inteligencji jest inteligencja
spoteczna. Odnosi sie ona do doboru odpowiednich form komunikowania sie
miedzy niezaleznymi podmiotami i tworzenia miedzy nimi zaleznosci, a ponadto
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takze umiejetnosci negocjowania. Z inteligencja spoteczna $cisle, obok emo-
cjonalnej, powiazana jest inteligencja jezykowa, ktéra pelni role uzupelniajaca.
Wtasciwy przekaz, dobér stéw w kontakcie ,twarza w twarz” wymaga zastoso-
wania odpowiedniego stylu jezykowego w konkretnych sytuacjach, okazjach do
wystapienia transakcji bez ponoszenia zbednych kosztow.

W kazdej z grup, utworzonych wg poziomu wyksztalcenia, dominowala
inteligencja spoleczna (por. rysunek 6.1) i byla okreslana przez respondentéw
jako bardzo potrzebna w reprezentowanej przez nich branzy. Najwiekszy od-
setek tej odpowiedzi odnotowano u 0s6b posiadajacych stopien naukowy co
najmniej doktora — 73,1% oraz wyksztalcenie wyzsze magisterskie — 70,6%.
Wsréd oséb posiadajacych przynajmniej stopient doktora najbardziej wyrézniata
sie inteligencja emocjonalna; wsréd oséb z tytulem magistra — inteligencja
intrapersonalna; wsréd oséb z wyksztalceniem licencjackim — inteligencja
jezykowa. Silnie skorelowane byly ze soba inteligencja wizualno-przestrzenna
oraz inteligencja spoleczna (r=0,706; p<0,001) oraz empatia i troska o swiat
(r=0,688; p=0,001). Wiekszos¢ respondentéw uznata, ze bardzo potrzebna w ich
branzy jest inteligencja spoteczna (66%) oraz logiczno-matematyczna (57%).

Rysunek 6.1. Inteligencja spoleczna w opinii pracownikéw firm uslugowych
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90
80
. 20 70,6 94,7
= ©
25 60 70,5 13,7 700 05 717
o O 63,9 ),
@D 5o 60,5 o1 59,3
o ©
g5 4 ’
- 30 37,5
20
10
0
SN T ST ST S S T &
&«’?’(’\ & & \gb(’\ @(\\ ,b(\b .\gb<‘\’ ESA ) é\Q &L
IR R N G R L R
& & &S F & & XS e
& P o‘c'}' & S A L
v & 3 3 &
o & & Qo S
¥ &
<® ©

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar (CAWTI); wyniki korelacji testem
chi-kwadrat.

Zgodnie z wynikami badan ankietowych na nawiazywanie kontaktéw, pro-
wadzenie negocjacji i dlugotrwatych relacji w ustugach nastawieni sa przede
wszystkim przedstawiciele edukacji, transportu, opieki zdrowotnej, dziatalnosci
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naukowej (powyzej 70% wskazan). Handel cechuje inteligencja spoleczna az
w 66%; inteligencja logiczno-matematyczna — 47,4%; specjalne zdolnosci do
prowadzenia dziatalnosci — 76,3%. Najsilniejsze pozytywne korelacje miedzy
branza ustugowa a inteligencja spoleczna zaznaczyly si¢ réwniez w budownic-
twie, innych ustugach (fryzjerskich, jezykowych) oraz administracji.

Z badan jako$ciowych, przeprowadzonych na podstawie wywiadu z eksper-
tami ds. handlu wynika, ze umiejetno$¢ stuchania i negocjowania ma wieksza
warto$¢ od wyobrazni i zdolno$ci intuicyjnych (90% opinii twierdzacych, 10%
opinii przeczacych). Wedlug ekspertéw: ,,Stuchanie oznacza nie tylko styszenie,
ale réwniez wyciaganie wnioskow, to w potaczeniu z wlagciwym przygotowaniem
i umiejetnosciami daje znacznie lepsze efekty niz tylko wyobraznia czy intuicja.
Wyjatkiem jest wynalezienie kompletnej niszy rynkowej”.

Do najistotniejszych wartosci decydenci z branzy naukowej (zgodnie z wy-
nikami badan testem projekcyjnym) zaliczyli podnoszenie kwalifikacji i reali-
zacje celu. W ramach postaw najwazniejsza okazata sie wrazliwo$¢ na kogos
potrzebujacego pomocy, a zrédtem motywacji jest obietnica korzysci i dobro
innych. Osobowo$¢ powinna pozwala¢ na reprezentowanie stylu kierowania
opartego na otwartych dyskusjach, zaufaniu, partnerstwie i odpowiedzialnosci.
Wedtug reprezentantéw branzy handlowej (w jakosciowej ocenie ekspertéw)
osobowo$¢ powinna odpowiadac specyfice wykonywanych zadan i umozliwia¢
radzenie sobie z emocjami. Wartosci i postawy réznia sie od tych wymienionych
wczesniej. Dla handlowcédw wartoscia jest silna motywacja oraz umiejetnos¢
stuchania i negocjowania, najchetniej widzianymi postawami sa: wspétpracujacy,
rozsadny, dziatajacy intuicyjnie.

6.3. Dyskusyjnie o dostepnosci do inteligencji spoleczne;j
w kontekscie zadan gospodarczych

Wspomniane w czesci teoretycznej przejawy przedsiebiorczosci: warto-
$ci, postawy i osobowos¢ wpisuja sie rowniez w atrybuty dziatan opartych
na uksztaltowanej inteligencji spotecznej (interpersonalnej), bedacej czescia
przeprowadzonych badan. Do najistotniejszych wartosci decydenci z branzy
naukowej (zgodnie z wynikami badan testem projekcyjnym) zaliczyli: podno-
szenie kwalifikacji i realizacje celu. W ramach postaw najwazniejsze okazaly sie:
wrazliwo$¢ na kogo$ potrzebujacego pomocy, przy Zrédle motywacji — obietnica
korzysci i dobro innych. Wedlug respondentéw osobowo$¢ powinna pozwalaé
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na reprezentowanie stylu kierowania opartego na otwartych dyskusjach, zaufa-
niu, partnerstwie i odpowiedzialno$ci, co mozna ujac jako kulture organizacji.
Reprezentanci branzy handlowej (w jakosciowej ocenie ekspertéw) stwier-
dzili, ze osobowo$¢ powinna odpowiada¢ specyfice wykonywanych zadan
i odnosic sie do zdolnosci radzenia sobie z emocjami. Wartosci i postawy réznia
sie wiec od tych, wymienionych wczesniej. Dla handlowcédw wartoscia jest silna
motywacja oraz umiejetno$¢ stuchania i negocjowania, a najchetniej widzianymi
postawami sa: wspolpracujacy, rozsadny, dzialajacy intuicyjnie. Cele, do ktérych
daza decydenci, moga mie¢ charakter materialistyczny (egoistyczny, indywi-
dualny) oraz charakter spoleczny, ktéry prowadzi do powstawania instytucji
(por. rysunek 6.2), ktére sa pewnym ograniczeniem dziatan indywidualnych,
ale przynoszacym korzysci na zasadzie zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu
(samorozwoju, samorealizacji, przynalezno$ci, bezpieczenstwa).

Rysunek 6.2. Zrédla inteligencji spotecznej

instytucje
np. |
rodzina

~

o

- /
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Instytucje, w tym takze rodzina, kieruja sie w swoim postepowaniu egze-
kwowanymi, przyjetymi wspdlnie zasadami moralnymi i spotecznymi, tj. pewna
odmiang kultury. W rezultacie jej czlonkowie tworza rodzaj inteligencji o cha-
rakterze spotecznym, ale ona ma tez wplyw na jako$¢ instytucji, ktora tworza jej
czlonkowie — autorzy kapitalu spolecznego, przedstawiciele rzadu lub biznesu,
np. w sektorze ustug. Obecnym trendem, ktéry zagraza istnieniu wielu ustugo-
dawcéw (detalistéw, dystrybutoréw, agentéw) jest omijanie posrednikéw w kon-
taktach poprzez znaczna liczbe przedsiebiorstw i ich klientéw. Boguszewicz-Kreft
[2010, s. 137] wskazuje, ze w transakcjach przez Internet, pojawia¢ si¢ beda
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innego rodzaju posrednicy: dostawcy tresci, afiliowane strony, wyszukiwarki,

portale, dostawcy ustug internetowych, wytwércy programéw i inni.

Umiejetnos¢ prawidiowego (racjonalnego) gospodarowania, z uwzglednie-
niem spolecznego aspektu dokonywania wyboréw ekonomicznych, pozwala
osiagna¢ trzy rodzaje sytuacji przy odpowiednich zalozeniach. Dotycza one
umiaru, nadmiaru i niedoboru w stosunku do uslug na zasadzie umowy oraz
ustug na zasadzie relacji [Skapska, 2019, s. 187-188]:

1. W przypadku ustug na zasadzie umowy, tj. ustug rzeczowych (dotyczy
ustug transportowych, budowlanych, handlowych), mozna wyrézni¢ trzy
sytuacje:

— Sytuacja 1. Gdy elastyczno$¢ czynnika rzeczowego w stosunku do czynnika
ludzkiego wynosi 1, wystepuje sytuacja umiaru (satysfakcji, oszczednosci
naktadéw pracy).

— Sytuacja 2. Gdy elastyczno$¢ czynnika rzeczowego w stosunku do czynnika
ludzkiego jest > 1, wystepuje sytuacja nadmiaru (brak satysfakcji).

— Sytuacja 3. Gdy elastycznos¢ czynnika rzeczowego w stosunku do czyn-
nika ludzkiego jest < 1, wystepuje sytuacja niedoboru/niedosytu (niski
poziom jakosci, brak zaufania, profesjonalizmu).

2. W przypadku ustug na zasadzie relacji, tj. ustug spersonalizowanych (dotyczy
uslug niematerialnych, takich jak doradcze, lekarskie, prawnicze), wyrézniamy
nastepujace sytuacje:

— Sytuacja 1. Gdy elastycznos¢ czynnika ludzkiego jest = 1, wystepuje sytu-
acja umiaru (zaufanie, profesjonalizm, wysoki poziom uslug, spetnienie
oczekiwan, uzytecznosc).

— Sytuacja 2. Gdy elastycznos¢ czynnika ludzkiego jest < 1, wystepuje sy-
tuacja niedoboru ustug, niedosyt.

— Sytuacja 3. Gdy elastyczno$¢ czynnika ludzkiego jest > 1, wystepuje chaos,
wynikajgcy z nadmiaru informacji, brak bezpieczenstwa.

W obu wymienionych przypadkach skrajne sytuacje — elastycznos$¢ dosko-
nala lub doskonale sztywna w ustugach nie wystepuja. Sformutowano wiec dwie
kluczowe zasady. Zasada pierwsza opiera sie na zalozeniu, ze wraz ze wzrostem
zaangazowania czynnika ludzkiego wraz z empatia w procesie Swiadczenia ustug
wzrasta racjonalno$¢ spoteczna. Wraz z zaangazowaniem zaufania, bezpieczen-
stwa zwigzanego z udokumentowaniem wybranego celu i wdrozeniem technologii
wzrasta dzialanie uzasadnione, tj. racjonalnos¢ rzeczowa. Zasada druga obejmuje
sytuacje irracjonalno$ci w ustugach polegajaca na tym, ze wraz ze wzrostem wiedzy



6. Inteligencja spoleczna jako remedium na wspélczesne wyzwania... 103

faczonej z kwalifikacjami maleje prawdopodobienstwo dzialania niemajacego
ekonomicznego uzasadnienia, pod warunkiem zrezygnowania z nadmiaru na
rzecz umiaru, kierowania sie strategia wystarczalnosci (zmiana postepowania
na bardziej odpowiedzialne spolecznie, etyczne) [Skapska, 2019, s. 188].

Patrzac z perspektywy uslug nalezy zgodzi¢ sie z pogladem Zsolnai [2004,
s. 449-454], ze jednostka postepuje zgodnie z normami spolecznymi zakorze-
nionymi w racjonalnosci, ale czasami dzialanie intuicyjne paradoksalnie moze
przynies¢ jej wiekszy dobrobyt. Z badan dotyczacych aspektéw emocjonalnych
wynika, Ze: najistotniejsze korelacje miedzy inteligencja emocjonalng a reprezen-
towana branza wystepuja w turystyce, opiece zdrowotnej, dzialalnosci naukowej
i administracji. Pozostale branze uslugowe w wigekszym stopniu oparte sa na
innych rodzajach wartosci intelektualnych. W handlu, finansach i ubezpie-
czeniach oraz dziatalno$ci naukowej najwazniejsze sa umiejetnosci stuchania
i negocjowania. W opiece zdrowotnej, edukacji i w dziatalnosci naukowej —
empatia i umiejetno$¢ wspotpracy. W turystyce, transporcie — umiejetnos¢
wspolpracy [Skapska, 2023, s. 116], a ,racjonalno$¢ spoteczna wzrasta wraz ze
wzrostem zaangazowania czynnika ludzkiego i empatig w procesie $wiadczenia
ustug, a wraz z zaangazowaniem zaufania, bezpieczenstwa zwiazanego z udo-
kumentowaniem wybranego celu i wdrozeniem technologii wzrasta dziatanie
uzasadnione, tj. racjonalno$¢ rzeczowa” [Skapska, 2019, s. 188].

6.4. Podsumowanie

Starajac sie odpowiedzie¢ na pytanie postawione na poczatku rozdzialu
o sposoby wykorzystania inteligencji spolecznej do zmniejszania lub wyeli-
minowania zagrozen ekonomicznych, na podstawie badan okreslono obszary
dziatan strategicznych w kontekscie aktualnych probleméw gospodarczych.
Naleza do nich:
a) wramach powiazan handlowych miedzy podmiotami gospodarczymi — na-
stawienie na obustronne korzysci przez stuchanie i negocjowanie;
b) w ramach powiazan inwestycyjnych — dzialania oparte na intuicji, postawach
i warto$ciach;
¢) w ramach powigzan informacyjnych — dzialania komunikacyjne w celu
osiggniecia porozumienia;
d) wramach powigzan technologicznych — dostosowanie do potrzeb okreslo-
nych sfer dziatalnosci gospodarczej.
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Wskazane byloby, aby skladniki inteligencji spotecznej: swiadomosc¢ i spraw-
no$¢ w dzialania gospodarcze wilaczali wszyscy decydenci, nie tylko przedsta-
wiciele biznesu, ale takze wspierajaco reprezentanci rzadu (agencje rzadowe
pobudzajace przedsigbiorczo$¢) i spoleczenstwa (instytucje formalne i niefor-
malne promujgce rozwijanie zdolnosci i umiejetnosci prospolecznych) oraz
spolecznosci (grupy ludzi, ktérych taczy sasiedztwo, wspélna pasja, fora dys-
kusyjne/spolecznosciowe wykorzystujace portale internetowe do budowania
wspolnot spolecznych, otwartych i wrazliwych na innych). W rezultacie mozna
tez uznac za prawdziwe stwierdzenie, ze czynniki, ktére ksztaltuja inteligencje
(rodzina, kultura, troska o $wiat) sa réwniez wynikiem jej urzeczywistnienia.
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7. 'TRANSFORMACJA
GOSPODARCZO-ENERGETYCZNA
A GLOBALNY KRYZYS CYWILIZACYJNY

7.1. Wprowadzenie

Eksploatacja ,tanich natur” (wody, laséw, powietrza) prowadzi do prze-
rzucania kosztéw produkcji na sSrodowisko. Przez wiele lat towarzyszyto temu
ztudne poczucie bezkarnosci ,czynienia ziemi poddang” Wyrafinowane tech-
nologie i ludzka kreatywno$¢ miaty przeciwdziata¢ szkodom ponoszonym przez
biosfere w zwiazku z obowiazujacym paradygmatem wzrostu gospodarczego.
Tymczasem obserwowane procesy destabilizacji Srodowiska nie pozostawiaja
juz ztudzen co do ich nieodwracalnosci i powstajacych miedzy nimi sprzezen
zwrotnych. Coraz glosniej akcentowana jest potrzeba stworzenia ,klimatycznego
planu Marshalla’, gdyz dalsza pogon za wzrostem PKB bedzie podtrzymywac
dotychczasowy stan rzeczy [ Weizsacker, Wijkman, 2018, s. 41 i dalsze]. Oznacza
to konieczno$¢ dewzrostu [Kallis, 2011, s. 876] polegajacego na zmniejszeniu
intensywnosci produkcji i konsumpcji przede wszystkim w krajach wysoko
rozwinietych. Pojawia sie w tym kontekscie pojecie metabolizmu biosfery;,
ktéry musi by¢ dostosowany do jej potrzeb i mozliwosci. Polityka wygaszania
wzrostu bedzie bojkotowana przez sektory, ktore czerpia zyski dzieki degradacji
$rodowiska. Oznacza to konieczno$¢ wsparcia zmian przez panstwo i potrzebe
ich szerokiej legitymizacji spotecznej [Kallis, 2011, s. 877—-878].

Transformacja gospodarczo-energetyczna oznacza proces zmiany sposobu
produkcji i wykorzystania energii w celu przystosowania do zréwnowazonego
rozwoju. Tradycyjne Zrédla energii, takie jak wegiel, gaz czy ropa naftowa,
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zostaja zastapione przez odnawialne Zrédla jak energia stoneczna, wiatrowa czy
geotermalna [Fouquet, Pearson, 2012, s. 117-120]. Transformacja jest wyrazem
strategicznej odpowiedzi na presje grup ekologicznych, a takze przedstawicieli
nauk spotecznych, w tym ekonomii, domagajacych si¢ mozliwie pilnego przeciw-
dzialania zagrozeniom plynacym ze zmian klimatu. Przekonanie, iz zagrozenia
te s realne, upowszechnia sie stopniowo w opinii publicznej, zmuszajac sfery
polityczne do reakcji. Powsciagliwo$¢ wiekszosci politykéw wobec tej presji jest
zrozumiala. Transformacja musi oznacza¢ zmiany w systemie gospodarczym
i politycznym, narusza status quo, prowadzac w strone nowej, niedajacej sie
do konca przewidzie¢ przyszlosci. Zagraza to pozycji politykéw (niezaleznie
od gloszonych przez nich i faktycznie wyznawanych pogladéw), zmuszajac do
krokéw, ktére nie sa obojetne dla ich elektoratu. W kwestii zagrozen klimatycz-
nych opinia publiczna jest aktywna, ale silnie spolaryzowana. Réznice w tym
wzgledzie ujawniaja sie pomiedzy spoteczno$ciami poszczegdlnych cztonkéw
Unii, a takze w obrebie spotecznosci poszczegdlnych krajéw.

Znaczna cze$c¢ politykdw jest Swiadoma, iz zakresu koniecznych przemian
nie da sie zredukowa¢ wylacznie do energetyki, a nawet do obszaru polityki
gospodarczej. Trudno$ci nastrecza okreslenie zakresu czasowego przemian,
a takze — wizja efektu docelowego podejmowanych przeobrazen. Kwestie te
pomija sie najczesciej ogdlnikami. Transformacja gospodarczo-energetyczna
jest zatem traktowana jako strategia konieczna, lecz niebudzaca entuzjazmu.

Poza aspektem strategicznym transformacja gospodarczo-energetyczna
uzalezniona jest takze od biezacej polityki. Atak Rosji na Ukraing spowodowat
ograniczenia zaréwno w dostawach ropy i gazu, jak i wegla, ktérego Rosja jest
duzym eksporterem. Ograniczenia te narastaly stopniowo w zwiazku z nakta-
danymi na Rosje sankcjami oraz zrywaniem kontraktéw handlowych przez
nig samg. Niezbedna okazala sie reorientacja w zakresie dostaw surowcowych,
wspomagana tam, gdzie bylo to mozliwe, wzmozona eksploatacja wlasnych z16z.
Te dorazne rozwiazania pociagaja jednak za soba wzrost kosztow. W tej sytuacji
idea dekarbonizacji, a takze szerzej — transformacji gospodarczo-energetycznej,
padta na bardziej podatny grunt. W szczegdlnej sytuacji znalazly sie zwlaszcza
rzady Niemiec i Polski, ktére mimo dysponowania wlasnymi zlozami, byly
silnie uzaleznione od dostaw rosyjskiego wegla. Dodajmy jeszcze, ze w obu
tych krajach istotna role jako surowiec energetyczny odgrywa wegiel brunatny,
ktérego wydobywanie oraz spalanie wywoluje wyjatkowo duze negatywne
konsekwencje ekologiczne.
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7.2. Przeslanki transformacji gospodarczo-energetycznej

Wspomniane wczesniej uwarunkowania polityczne wywieraja wplyw przede
wszystkim na zainicjowanie zwigzanych z transformacja przeobrazen. Méwiac
o przestankach, nalezy mie¢ na mysli okreslone, dajace si¢ empirycznie zidenty-
fikowac fakty. Ich waga powinna przesadzac o tym, czy podejmowane dzialania
beda konsekwentne i dadza trwale rezultaty. Pierwszym z nich s3 zmiany na
rynku surowcédw energetycznych. Istotne z tego punktu widzenia wydaja sie
trendy obserwowalne w ostatnich dwu dekadach. Niezaleznie od tendencji
dlugofalowych mamy do czynienia ze zmianami wywotanymi (bezposrednio
i posrednio) przez toczaca sie w Ukrainie wojne.

Dos$¢ powszechny jest poglad, ze rosyjska inwazja na Ukraine wywolata
$wiatowy kryzys energetyczny. Poglad ten wynika z przyjetego zalozenia, ze
dla réwnowagi systemu globalnego niezbedne sa wciaz powiekszajace sie do-
stawy surowcow energetycznych. Jednak — z punktu widzenia walki o ocalenie
cywilizacji przed katastrofa klimatyczng — ,mniej znaczy lepiej” [Hickel, 2021,
s. 249]. Haslo to oznacza potrzebe porzucenia paradygmatu gospodarowania
opartego na nieustannym wzroécie (w tym — wzros$cie konsumpcji). Rzekomy
kryzys wyrazajacy sie w zwyzce cen ropy, gazu i wegla stanowi swego rodzaju
pobudke dla rzadéw poszczegdlnych krajéw, uswiadamiajac im koniecznos¢
transformacji systemu gospodarczego. Wzrost cen surowcdw energetycznych
oznacza spadek popytu na nie oraz na energie, a to — spadek emisji CO,.

Pozytywy kryzysu pojawiaja sie jednak tylko w krajach wysoko rozwinigtych.
Dla krajow ubozszych, jak tez dla warstw ubogich w krajach o §rednim stopniu
rozwoju, konsekwencje sa powazniejsze. Wedlug World Energy Outlook 2022
oznacza to trwate pozbawienie dostepu do elektrycznosci dla okoto 75 mln
ludzi oraz przejicie na drewno jako paliwo do gotowania dla ponad 100 mln
[WEO, 2022].

Opisany stan rzeczy powoduje wzrost inwestycji w wykorzystywanie odna-
wialnych zrédel energii, co moze by¢ uznane za korzystne, ale niewystarczajace.
Zmiany na rynku surowcéw energetycznych pogtebily nieréwnosci pomiedzy
bogatszymi i ubozszymi panistwami. Niewielka poprawa w zakresie rozmiaréw
emisji zostanie zatem oplacona wzmozonym kryzysem migracyjnym i nowymi
konfliktami zbrojnymi (Niger, Czad, Mali itd.). Inwestycje w zakresie energii
odnawialnych powinny zosta¢ podjete przede wszystkim na terenie krajéw
ubozszych i finansowane przez kraje wysoko rozwiniete. Dostep do energii
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elektrycznej jest warunkiem rozwoju cywilizacyjnego, ale nie moze oznaczac
zgody na marnotrawstwo. Transformacja energetyczna musi zapewnia¢ nie-
zbedne minimum konsumpcji potrzebujacym, a nie — bogatym elitom, ktére
wystepuja wszak nawet w najstabiej rozwinietych panstwach. Wykaz istotnych
konsekwencji zwiazanych z transformacja energetyczna przedstawia ponizszy
rysunek.

Rysunek 7.1. Konsekwencje i wymagania transformacji energetycznej
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m 61% krajéw zobowiazato sie do
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Zrédlo: Fidelity International, 5Climate Tech VC, 2021, https://www.fidelity.pl/Pages/2021-09-24-
zrownowazona-gospodarka-1632485904907.

Drugg, nie mniej istotna przestanka transformacji gospodarczo-energetycznej
jest konieczno$¢ przeciwstawienia sie narastajacemu kryzysowi klimatycznemu.
Wbrew dominujgcej wciaz narracji, traktowanie tego kryzysu jako odrebnego
izolowanego zjawiska nie jest zasadne. W istocie kryzys klimatyczny stanowi
czes$¢ wielowymiarowego kryzysu cywilizacyjnego, obejmujacego kryzysy mi-
gracyjne, konflikty zbrojne (ktérych najpowszechniej znanym, lecz nie jedynym
przejawem jest wojna w Ukrainie) oraz lezace glebiej immanentne dla ustroju
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kapitalistycznego dysfunkcje rzutujace na zdolno$¢ do przeciwstawiania sie
kryzysom. Pomijamy tu celowo przynalezne do tego zbioru zjawisk kryzysy
o czysto ekologicznym charakterze, takie jak kryzys utylizacji odpadéw czy
kryzys bioréznorodnosci. Maja one réwniez podloze w niedoskonatosciach
systemu spoteczno-gospodarczego i groza cywilizacji w nieco dtuzszym hory-
zoncie czasowym. Dla uwypuklenia zwigzkéw pomiedzy plaszczyznami kryzysu
cywilizacyjnego nalezy sformulowac¢ kilka objasniajacych je tez. Po pierwsze,
kryzys klimatyczny (nawet jesli zredukowac go do kwestii rozmiaréw emisji CO,)
jest zjawiskiem globalnym. Oznacza to, ze skuteczne i trwate zahamowanie jego
przejawéw wymaga koordynacji dziatan wiekszosci emitentéw CO,, a wiec
faktycznego porozumienia sie wiekszo$ci panstw na planecie. Ponizszy rysunek
przedstawia najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych na $wiecie.

Rysunek 7.2. Najwieksi emitenci gazéw cieplarnianych
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Zrédto: Aktualnosci, Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/artic-
1e/20180301ST098928/infografika-emisje-gazow-cieplarnianych-w-unii-europejskiej [dostep:
8.08.2024].
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Rozwigzania polegajace na przechodzeniu na odnawialne zrédla energii
stanowia krok w dobra strone, ale dajacy jedynie dorazne, bo lokalne efekty.
Dystrybucja odnawialnych Zrédet energii wymaga budowy nowej infrastruk-
tury, jak tez wytworzenia olbrzymiej liczby urzadzen magazynujacych energie
(m.in. akumulatoréw do samochodéw elektrycznych). To z kolei pociaga za
soba konieczno$¢ wzrostu wydobycia szeregu surowcéw (litu o 2700% w sto-
sunku do stanu z 2017 r., niezbednych w energetyce wiatrowej i fotowoltaice
neodymu o 35%, indu 0 920%, a nawet srebra o okoto 100%) [World Bank, 2017,
s. 7-61]. Niezaleznie od strat ekologicznych wynikajacych z przyspieszonego
pozyskiwania surowcéw, proces ten wigze si¢ z uzyciem olbrzymiej ilosci energii,
uzyskiwanej — na razie — z ropy i wegla, a wiec pozostawiajacego potezny $lad
weglowy (por. rysunek 7.3).

Zdaniem autoréw tempo dekarbonizacji gospodarki globalnej musiatoby
wynosi¢ 7% rocznie, aby nie przekroczy¢ wzrostu temperatury globu o 2,0 °C,
albo 14% rocznie, aby nie przekroczy¢ 1,5 °C. Wedle ich oceny takie tempo
dekarbonizacji w skali §wiata nie jest osiagalne [Hole, 2018, s. 16].

Koordynacja dziatan polegajacych na rezygnacji z czesci zrédet energii jest
trudna, zwlaszcza gdy bedziemy rozpatrywac kraje stabo rozwiniete. Oznacza
to bowiem redukcje konsumpcji débr, a zwlaszcza ustug, przy i tak juz niskim
poziomie wyjsciowym. W tym kontekscie kryzys klimatyczny ujawnia swoje
powigzania z problemem nieréwnosci rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi
krajami czy regionami. Oznacza to konieczno$¢ aktywnego, akceptowanego
przez kraje slabiej rozwinigte uczestnictwa krajéw zamoznych w rozwigzaniu
tego problemu. Globalne nieréwnosci, skumulowane przywileje i dewastacja
ekologiczna sg w znacznej mierze efektem stosunkéw i struktur wtadzy powsta-
tych w wyniku kolonialnych grabiezy, co moze rodzi¢ nieufno$¢ co do intencji
silniejszych uczestnikéw relacji [Rodney, 1973, s. 1-453; Patnaik, 2018, s. 82—-101].

W przypadku Afryki, Ameryki Lacinskiej i znacznej czesci Azji mozna
moéwic¢ o kontynentalnym wymiarze problemu. Gdyby zatozy¢, ze kraje wy-
soko rozwiniete (a w istocie grupy wielkiego kapitalu) zdobeda si¢ na wysitek
niwelowania tych nieréwnosci, powinny podja¢ olbrzymi projekt inwestycyjny
umozliwiajacy sprawiedliwe rozlozenie zwiazanych z walka z ociepleniem
obciazen pomiedzy wszystkie kraje. Program ten hamowalby takze w dluzszej
perspektywie narastanie kryzysu migracyjnego. Inwestycje w krajach stabo
rozwinietych powinny w pierwszym rzedzie koncentrowac sie na tworzeniu wa-
runkéw do zycia dla miejscowej ludnosci (dostepu do wody, podstawowej opieki
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medycznej, zatrudnienia), a w drugiej kolejnosci na tworzeniu infrastruktury
energetycznej zgodnej z perspektywa Zielonego Ladu. Miedzy innymi poza-
dana bylaby budowa linii kolejowych eliminujacych w perspektywie transport
samochodowy i lotniczy.

Rysunek 7.3. Slad weglowy na $wiecie w latach 1970-2021

The World’'s Uneven
CO, Footprint

Estimated cumulative CO, emissions
between 1970 and 2021, by country
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Source: European Commission
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Zr6dto: The World’s Uneven CO, Footprint, https://www.statista.com/chart/28725/cumulative-co2-
emissions-per-country-since-1970 [dostep: 15.05.2024].

Wielkie transfery inwestycyjne, ktére miatyby by¢ dokonywane w imie
budowy nowego globalnego systemu energetyki, a w dluzszej perspektywie
w imie przetrwania cywilizacji, nieuchronnie napotyka¢ beda na przeszkody.
Mozna dowies¢, iz transformacja energetyczna moze by¢ oplacalna dla wielkiego
prywatnego kapitatu, co podkresla raport World Energy Outlook 2022 [WEO,
2022, s. 1-524]. Jednak korzysci pojawiaja sie gtéwnie wtedy, gdy transformacja


https://www.statista.com/chart/28725/cumulative-co2-emissions-per-country-since-1970
https://www.statista.com/chart/28725/cumulative-co2-emissions-per-country-since-1970

114 Maciej Miszewski, Ewa Zeman-Miszewska

zredukowana jest do dekarbonizacji, a przeobrazenia dokonywane sa jedynie
w krajach wysoko rozwinietych. Zwazywszy, iz w globalnej emisji CO, coraz
wiekszy udzial maja takie kraje jak Indie, Indonezja czy Brazylia, wypada uzna¢,
ze transformacja gospodarczo-energetyczna w przewazajacej cze$ci musi by¢
finansowana ze srodkéw publicznych. Z oczywistych wzgledéw wigkszosc¢ kra-
jow, w ktorych mialyby by¢ dokonywane inwestycje, nie jest w stanie udzwigna¢
takich wydatkoéw. Jesli finansowanie programu przejetyby kraje wysoko rozwi-
niete, pojawia sie ryzyko korupcji, zwlaszcza ze kraje slabo rozwiniete rzadko
dochowuja standardéw demokracji i panstwa prawa. Zbyt rygorystyczna kon-
trola wydatkowania $rodkéw inwestycyjnych mogtaby by¢ z kolei traktowana
jako nawrét kolonializmu.

Nie jest wcale oczywiste, Ze realizacja takiego programu inwestycyjnego,
finansowana z podatkéw ptaconych przez obywateli krajéw zamoznych, zyskalaby
dostateczna aprobate spoleczno$ci platnikow. Nastroje antyimigranckie tatwo
moga przelozy¢ sie na nieche¢ do pomocy kierowanej tam, skad przybywaja
imigranci. Kluczowe znaczenie ma tu upowszechnianie wiedzy o wspétzaleznosci
sytuacji klimatycznej we wszystkich krajach. Ponoszacy koszty musza wiedzie¢,
ze ratuja nie tylko ,obcych’ ale i siebie. Wszystko to skfania do krytycznej refleksji
nad paradygmatem kapitalistycznej gospodarki rynkowej. Dyskusyjne wydaja
sie w tym kontekscie aksjomaty dotyczace wzrostu gospodarczego, wzrostu
produkcji czy wreszcie — wzrostu konsumpcji — jako celu gospodarowania.

Problemy pojawiajace si¢ w zwiazku z zagrozeniami ekologicznymi sktaniaja
do odmiennego niz dotychczas spojrzenia na kwesti¢ konsumpcji energii. Punk-
tem ciezkosci koncepcji transformacji gospodarczo-energetycznej byt jak dotad
problem zmiany Zrédet energii. Wazniejsza wydaje si¢ jednak kwestia rozmiaréw
jej zuzycia. Ograniczenie konsumpcji, dla ktérego redukcja zuzycia energii jest
tylko jednym z wymiaréw, zwiekszyloby szanse rozwigzania probleméw ekolo-
gicznych, a zapewne takze i pozostalych wymiaréw kryzysu cywilizacyjnego. Juz
okres pandemii wykazal, ze mozna ograniczy¢ znacznie skale przemieszczania
sie ludzi i débr. Ograniczenia konsumpcji powinny by¢ jednak dostosowane do
specyfiki i poziomu rozwoju poszczegdlnych krajéw i gospodarek.

Spadek PKB, bedacy naturalnym skutkiem ograniczenia konsumpcji, jest
z punktu widzenia réwnowagi ekologicznej nie tylko pozadany, ale wrecz ko-
nieczny. Musi on mie¢ miejsce w krajach, gdzie poziom konsumpcji per capita
jest wyzszy od $redniej globalnej. Dla krajéw o nizszym PKB trzeba szukaé
rozwigzan, ktére wyréwnujac deficyty jakosci zycia i rozmiaréw spozycia, nie
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pogarszalyby wskaznikéw emisji. Jednak zaréwno w bogatszych, jak i w uboz-
szych krajach oznaczaloby to zmiany stylu zycia, ktérym musiataby towarzyszy¢
racjonalizacja struktury konsumpcji. To ostatnie wymaga pewnej dyscypliny
spolecznej, o ktdéra nielatwo w znacznej czesci spoleczenstw. Czes$¢ ograniczen
mozna relatywnie tatwo zrealizowac ingerujac w strukture gospodarki. Dotyczy
to np. sektora reklamy. Jego utrzymywanie w sytuacji, gdy trzeba pows$ciagac
spozycie, a nie zacheca¢ do niego, wydaje sie bezcelowe. Zasadniczych zmian
wymaga tez przemyst opakowarn. Niezbedne wydaje sie¢ opodatkowanie produk-
tow tego sektora tak, aby pokry¢ koszty utylizacji odpadéw pokonsumpcyjnych,
wynikajace z rozwiazan w zakresie opakowan. Warto byloby tez przyjrze¢ sie
kosztom wynikajacym z burzliwego rozwoju sprzedazy za posrednictwem
Internetu. Wykorzystywana tam masa opakowan pozostawia niewatpliwie
pokazny slad weglowy. Podobnie, nalezatoby podda¢ kontroli ,zaplanowane’,
przedwczesne starzenie si¢ produktéow przemystowych (AGD, RTV i telekomu-
nikacja, samochody), obliczone na tworzenie popytu restytucyjnego.

7.3. Konsumpcja a globalna strategia transformac;ji
gospodarczo-energetycznej

Sugestia, ze remedium umozliwiajacym opanowanie kryzysu klimatycznego
jest inwestowanie w krajach ubogich, brzmi jak prowokacja. Narusza ona bo-
wiem utarte schematy myslenia o gospodarowaniu. W ramach idei ograniczania
spozycia mozna wyodrebnic trzy watki. Pierwszy dotyczy racjonalizacji spozycia,
o czym byla juz mowa. Mysl przewodnia w tym obszarze stanowi rozréznienie
pomiedzy potrzebami i zachciankami, znane juz w starozytnos$ci. Racjonali-
zacja potrzeb musialaby wyeliminowac¢ sytuacje, w ktérych okreslony poziom
i struktura spozycia (a takze towarzyszace spozyciu marnotrawstwo) stanowia
przejaw statusu spofecznego i zrédlo prestizu. Sytuacje takie sa zdeterminowane
kulturowo — zyjemy od tysiacleci w spolecznosciach hotdujacych hierarchii,
gdzie miejsce jednostki w spoteczenstwie, wsparte zazwyczaj pozycja finansows,
pozostaje istotnym parametrem postrzegania otoczenia. Utrwalone kulturowo
nawyki wzmacniane sg przez reklamy, tre$ci dostarczane przez Internet i inne
media, propagujace maksymalizacje konsumpcji jako kwintesencje wlasciwego
stylu zycia. Racjonalizacja spozycia uderza w interesy branz dostarczajacych débr
konsumpcyjnych (najlepiej z etykieta ,produktu premium”), jak tez branz ustugo-
wych. Koliduje z interesami sektora rozrywki, jak tez innych branz zajmujacych
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sie zagospodarowywaniem czasu wolnego. Wywolana ograniczeniami zmiana
stylu zycia obejmie nie tylko bogate elity, ale przede wszystkim miliardowe
masy, ktérym udalo sie juz wydosta¢ ponad préog ubdstwa. Prawdopodobny
wydaje si¢ wiec opér wobec krokéw racjonalizujacych strukture konsumpcji.

Drugim watkiem idei ograniczenia spozycia jest niwelowanie réznic po-
miedzy poziomem a — w pewnym zakresie — struktura konsumpcji w krajach
o réznym stopniu rozwoju gospodarczego. W krajach bogatszych obecny poziom
konsumpcji stwarza rozlegle pole dla ograniczen. Udzial konsumpcji ,zbednej’,
ktoéra datoby sie wyeliminowac bez istotnego uszczerbku dla dobrostanu danej
populacji jest, rzecz jasna, wyzszy w krajach bogatszych. Brak jednak $cistego
zwigzku miedzy poziomem PKB per capita a udzialem owej ,,zbednej” konsumpcji
w calosci wydatkéw konsumpcyjnych. Na patologizacje struktury konsumpcji
wywiera tez wplyw system polityczny — dyktatury nie licza sie z kosztami. Ra-
cjonalizacja struktury spozycia koliduje z tradycja kulturowg, a takze z realiami
politycznymi znacznej liczby krajéw (np. arabskich, ale réwniez USA, Brazylii,
krajow afrykanskich czy azjatyckich). Trudno tez zaklada¢, iz motyw walki
z kryzysem klimatycznym okaze sie wystarczajacy, aby wyzwoli¢ wole polityczna
dla wprowadzenia ograniczen. Dzialania za posrednictwem rynku (np. globalne
podwyzki cen transportu lotniczego, zakaz uzywania odrzutowcéw do celéw
cywilnych czy oblozenie dodatkowymi podatkami ustug turystycznych sektora
»premium”) moga by¢ niefatwe do przeprowadzenia, a w krajach o skrajnym
rozwarstwieniu dochodowym — nieskuteczne. Wiaczenie kosztéw degradacji
srodowiska w obszar mechanizmu rynkowego moze nieproporcjonalnie obcia-
zy¢ najubozszych. Musialaby temu towarzyszy¢ zmiana systemu redystrybucji
dochodéw. Najbogatsi nie odczuja natomiast nawet najwiekszych obcigzen i nie
zrezygnuja ze swoich nawykéw konsumpcyjnych.

Kolejnym watkiem idei ograniczania konsumpcji jest lezaca u jej podloza
gleboka niesprawiedliwo$¢ zwiazana ze zréznicowaniem stopnia ub6stwa w po-
szczegdlnych krajach. Zréznicowania te maja przyczyny historyczne, czesto
stanowiac dziedzictwo epoki kolonialnej. Dazac do ich niwelowania, nie mozna
tudzi¢ sie, by mogtlo to nastapi¢ w tempie takim jak narastanie kryzysu klima-
tycznego. Nie przeczy to jednak celowosci upowszechniania wiedzy o zwiazku
miedzy tymi réznicami a szansami przezwyciezenia kryzysu. Docelowo nalezy
przewidywac daleko idaca redukcje konsumpcji w krajach Zachodu. Objelaby
ona, gdyby miata odnie$¢ pozadany skutek, wieksza niz mozna si¢ spodziewac
grupe panstw. Przykladowo, w Europie zaden kraj, nawet Albania i Moldawia, nie
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uniknalby zaliczenia do grupy ,.krajow powyzej sredniej’, objetych w pierwszej
kolejnosci ograniczeniami. Rozmiary PKB per capita daja wielce uproszczony
obraz rzeczywisto$ci, nieuwzgledniajacy réznic uwarunkowan kulturowych
iinnych czynnikéw ksztattujacych strukture potrzeb danej populacji, ale dajacy
asumpt do refleksji nad uprawnieniami ludzi z bogatszych krajéw do cieszenia sie
obecnym dobrobytem. Oczywiste jest tez, Ze préby naruszania tego dobrobytu
poprzez redukcje spozycia beda wzbudzaly reakcje obronne. Skale marnowania
zywnosci na §wiecie przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 7.4. Marnowanie Zzywno$ci na §wiecie

Zrédto: Consumers discard a lot more food than widely believed: Estimates of global food waste using
an energy gap approach and affluence elasticity of food waste, M. van den Bos Verma, L. de Vreede,
T. Achterbosch, M.M. Rutten, Wageningen Economic Research, Wageningen University and Research,
The Hague, The Netherlands, PLOS ONE 15/2, 2020, s. 8.

Jesli — co nie jest w pelni oczywiste — nie zakladamy wywolania przez na-
rastajacy kryzys cywilizacyjny przetoméw ustrojowych, potrzebna bytaby mie-
dzynarodowa zgoda na réwnoczesne zmiany systemu podatkowego, obejmujace
oblozenie d6br i ustug materialnych podatkiem posrednim, proporcjonalnym
do rozmiaréw wytwarzanego przy ich produkcji $ladu weglowego. Srodki
pochodzace z tak zebranych podatkéw powinny zasili¢ program inwestycji
infrastrukturalnych w krajach ubozszych, cho¢ — zwlaszcza w poczatkowym
okresie — ich rozmiary nie moglyby wystarczac¢ na pelne sfinansowanie podej-
mowanych inwestycji. Podobne instrumenty przydalyby sie tez w ograniczaniu
najbardziej szkodliwych ekologicznie branz danych gospodarek — przemystu
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wydobywczego i energetyki, sektorow reklamy i turystyki, transportu (z wyta-
czeniem kolei), przemystu opakowar czy niektérych gatezi rolnictwa (wielko-
przemystowych upraw naruszajacych ekosystemy, masowej hodowli bydta itp.).
Zmiany w funkcjonowaniu takich branz pociagalyby za soba istotne przemiany
na rynkach pracy, czego negatywne skutki wymagalyby z kolei fagodzenia.
Skala i ztozonos$¢ problemu nie pozwalaja tu na postulowanie konkretnych
rozwiazan. Niewatpliwie rozwiazania wymaga¢ bedzie zagospodarowywanie
pojawiajacych sie lokalnie nadwyzek sily roboczej o bardzo rozmaitych kwali-
fikacjach. Obszary nasilonego bezrobocia sprzyjalyby powstawaniu poczucia
krzywdy u ludzi, ktérych sposéb zycia zostal niejako odgérnie zmieniony. Nie
sposéb przeprowadzi¢ transformacji bez przychylnej neutralnosci wigkszosci
spolecznosci objetych przemianami.

Poza dzialaniami zapos$redniczonymi rynkowo mozna réwnolegle promo-
wac szersze korzystanie z ustug niematerialnych, niewymagajacych wspierania
dodatkowa produkcja i niepowodujacych powiekszania sie §ladu weglowego.
Istotna role moze tu odegrac Internet, jesli tylko dominujace w tym obszarze
spolki (Google, You Tube, Facebook itp.) zechca wlaczy¢ sie w proces rato-
wania cywilizacji. Chodzi o rozlegla kampani¢ edukacyjna i propagandowa,
uprzytomniajaca powage sytuacji, jak tez uzasadniajaca celowos$¢ podjetych,
dolegliwych wszak dla ludzi dziatan. Cena za to byloby zapewne wylaczenie
z zakresu débr luksusowych smartfonéw, tabletéw i komputerdw, stanowiacych
dla spolecznosci krajéw stabo rozwinietych podstawowe Zrédlo informacji
o $wiecie. Popyt na uslugi wielkich firm technologicznych nie musialby wiec
ucierpie¢, przynajmniej w krétkim i srednim horyzoncie. Istotne byloby tez
dotarcie z programem ograniczania konsumpcji do spoleczenstw pozostajacych
we wzglednej izolacji (Rosja, Biatorus$, Chiny), gdzie dostep do Internetu mimo
tworzonych barier jest nadal mozliwy.

Edukacja powinna dotyczy¢ takze problematyki zdrowotnej, wiedzy o poli-
tyce i strukturach spotecznych, wreszcie — przyrodzie jako ekosystemie warun-
kujacym przezycie ludzi. Trudno z géry wyrokowaé o mozliwej skutecznosci
takiej kampanii. Przeszkoda sa tu instytucje nieformalne — utrwalone przez
stulecia i tysiaclecia schematy myslowe, kazace traktowac przyrode jako zaséb
podporzadkowany czltowiekowi. Nawyki myslowe sprawiaja tez, iz przyjmujemy
struktury hierarchiczne (w tym ,prawo silniejszego”) jako normalne i trwale,
cho¢ niekoniecznie gto$no aprobowane rozwiazanie. Podobnie godzimy sie trak-
towa¢, mimo wiedzy o wszelkich jej dysfunkcjach, kapitalistyczna gospodarke
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rynkowa jako system, wobec ktérego ,nie ma alternatywy” [Bonneuil, Fressoz,
2016, s. 98]. Redukcja spozycia nie podwaza wprawdzie do korica owych prze-
$wiadczen, ale narusza je, co moze zniecheca¢ do przyjmowania argumentacji
opartej na faktach, lecz prowadzacej do niemitych dla odbiorcéw konkluzji.

7.4. Podsumowanie

W zaprezentowanych rozwazaniach przechodzili§my przez szereg in-
terpretacji pojecia transformacji gospodarczo-energetycznej, od najwezszej,
odnoszacej sie do dekarbonizacji gospodarek Europy Zachodniej, do zmian
majacych ogarna¢ cala Unie Europejska i dalej — do przyjecia perspektywy
globalnej. W miare poszerzania perspektywy przestrzennej mnoza sie bariery,
ktére moga udaremnic urzeczywistnienie transformacji. Jednoczes$nie, $§wiado-
mos$¢ wspoélzaleznosci zjawisk klimatycznych w skali planetarnej nie pozwala
zrezygnowac z szerszych i dalej idacych uje¢ problemu. Prébowali$my wska-
zadé gléwne, rysujace sie w tym wzgledzie bariery i trudnosci. Swiadomo$¢ ich
istnienia nie ma jednak nic wspélnego z prawdopodobieristwem ich przezwy-
ciezenia. Kluczowe znaczenie dla powodzenia ma tu, jak sadzimy, mentalnos¢
elit politycznych poszczegélnych krajow (zwlaszcza wielkich mocarstw) i ich
zdolno$¢ przekonywania spoleczenstw o niezbednosci transformacji. Réwnie
wazne jest tu stanowisko wielkich grup $wiatowego kapitatu, bez ktérych woli, ale
i poswiecen, ratowanie cywilizacji nie moze si¢ powies¢. Istotna jest tez zdolnos¢
porozumiewania si¢ i dochodzenia do kompromis6w, zaréwno w sferze polityki,
jak i postaw spotecznych. Postulat ustanowienia rzadu swiatowego, ktéry bedzie
sie coraz czesciej pojawial, nie ma raczej szans na spetnienie. Niezbedne jednak
beda mechanizmy koordynacji dzialait podejmowanych réwnolegle przez wielka
liczbe osrodkéw decyzyjnych.

Wreszcie, nalezy wskazac niebezpieczenstwa, ktére moga zmieni¢ kierunek
i charakter transformacji. Pierwsze z nich wiaze si¢ z wiara w postep nauki jako
remedium na wszelkie pojawiajace sie wyzwania. Nie oceniajac pojawiajacych sie
dotychczas ani przysztych koncepcji technologicznych, uznac trzeba, iz z samej
swojej istoty prowadza w ,$lepa uliczke” [Binczyk, 2015, s. 121]. Istota kryzysu
cywilizacyjnego jest relacja pomiedzy cztowiekiem a ekosystemem przyrodni-
czym i wynikajacy stad charakter organizacji systemu spoteczno-ekonomicznego
[Moore, 2021, s. 49]. Nawyk reifikacji otaczajacej rzeczywistosci, podporzad-
kowywania przez jednostki wpierw przyrody, potem otoczenia spolecznego,
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uzupelniony permanentnym dazeniem do maksymalizacji jednostkowych
korzysci, bedzie sprawial, ze usuniecie jednego czastkowego problemu wyzwa-
la¢ bedzie kolejne. Dopdki czlowiek bedzie postrzegal siebie samego jako byt
odrebny od ekosystemu, kryzys, nawet chwilowo ztagodzony, bedzie powracal.
Zaufanie do rozwiazan technologicznych jest przejawem wypierania §wiadomo-
$ci, iz konieczne sg zasadnicze zmiany. Opiera si¢ ponadto na zalozeniu pelnej
odwracalnosci szkdd wyrzadzonych ekosystemowi. Ekosystem nie jest zepsutym
mechanizmem, ktéry zawsze mozna naprawi¢ [Oreskes, Conway, 2017, s. 75].
Rozwigzaniem jest zatem uwolnienie ekosystemu od presji wywieranej przez
cywilizacje (na ile to mozliwe) i cierpliwe czekanie na samoistne przywrécenie
réwnowagi.

Nieco mniejsze ryzyka zahamowania procesu transformacji wiaza sie z kry-
zysem zaufania wobec wszelkich wladz i autorytetéw. Opér spoleczny moze
wynikaé z apriorycznego odrzucania uzasadniajacej transformacje narracji.
Niezaleznie od pogladéw i rozumienia wlasnego interesu przez przedsiebiorcow,
moga mie¢ oni problem z przystosowaniem sie do sytuacji, w ktérej popyt na
ich produkty nie tylko nie rosnie, ale w dodatku nie wolno go pobudzac.

Z wcze$niejszych wywoddw wynika tez potrzeba wygaszenia otwartych
konfliktéw miedzynarodowych i wojen domowych jako warunku urzeczywist-
nienia transformacji w skali globalnej. Nie wchodzac w politologiczne aspekty
tego zagadnienia, nalezaloby sobie zada¢ ogédlne, filozoficzne w istocie pytanie:
czy mozliwe jest trwale wygaszenie konfliktéw i porozumienie, jesli kultury
wszystkich niemal narodéw krystalizowaly sie¢ wokét zasady dominacji i wladzy
silniejszego?

Reasumujac, szanse realizacji transformacji gospodarczo-energetycznej
mozna uznac za tym wieksze, im wezszy bedzie merytoryczny i terytorialny
zakres tego procesu. Cenne i idace we wlasciwym kierunku inicjatywy Zielonego
tadu UE nie zagwarantuja odwré6cenia kryzysu, cho¢ z pewnoscia ztagodza czes¢
jego przejawow. Wskazane w tekscie bariery mentalne, ustrojowe i spoteczne
wydaja sie niezmiernie trudne do pokonania [Marcuse, 2005, s. 175]. Potrzebny
jest z pewno$cia optymizm, wiara w powodzenie zmian, ale tez rzetelnos$¢ ocen
i rekomendacji formulowanych w obszarze nauk spotecznych. Potrzebna jest
tez rewizja paradygmatu tradycyjnej ekonomii, odrzucenie kultu technologii
(chociaz nie nauki jako jej Zrédta) i otwarcie si¢ na rozwiazania, ktére pozornie
wydaja si¢ niewykonalne.
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Powodzenie transformacji energetycznej wymaga od rzadéw, sektora pry-
watnego i spoleczenstwa obywatelskiego zachowan inkluzywnych w dazeniu do
eliminowania ryzyka postepujacej degradacji biosfery. Zasada powinno by¢ po-
dejmowanie decyzji, finansowanie i dzialania zintegrowane na réznych szczeblach
administracyjnych i politycznych (w skali krajéw i na arenie migdzynarodowej),
w réznych sektorach i ramach czasowych. We wspétprace powinny by¢ zaan-
gazowane zarowno wladze kazdego szczebla, jak i spotecznosci, spoteczenistwo
obywatelskie, osrodki edukacyjne, naukowe, media i inwestorzy. Szczegdlna
uwage nalezy zwréci¢ na marginalizowane grupy (ludno$¢ rdzenna, mniejszosci
etniczne, kobiety, mlodziez), ktérych potencjal intelektualny i operacyjny nie
byt do tej pory wystarczajaco wykorzystany, a ktére czesto niezwykle dotkliwie
ponosza konsekwencje zmian klimatu [IPCC, 2022, s. 33].
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8. WPLYW ZIELONYCH OBLIGAC]I
NA TRANSFORMACJE ENERGETYCZNA
w UNII EUROPEJSKIE]

8.1. Wprowadzenie

Zielone obligacje, znane réwniez jako obligacje klimatyczne, pojawily sie
ponad dekade temu dzieki pionierskiej emisji dwoch organizacji ponadnaro-
dowych: Europejskiego Banku Inwestycyjnego w 2007 r. i Banku Swiatowego
w 2008 r. Zielone obligacje sa szeroko definiowane jako papiery warto$ciowe
o stalym dochodzie, emitowane w celu pozyskania kapitatu na sfinansowanie
zréwnowazonych projektéw, ktére poprawiaja lub chronia $rodowisko natu-
ralne. Obligacje sa $wietnym zamiennikiem kredytu, przynoszacym state zyski.
Dotychczas aktywnos$¢ inwestycyjna bankéw centralnych i Skarbu Panstwa
koncentrowala si¢ na bezposrednim finansowaniu projektéw lub ich dofinan-
sowywaniu [Marchewka-Bartowiak, Wisniewski, 2014]. Dlatego z uwagi na
ograniczone mozliwosci finansowe sektora publicznego i ogromne potrzeby
infrastrukturalne niezbednym stato si¢ poszukiwanie alternatywnych form
wspierajacych przejscie na gospodarke niskoemisyjng. Finansowanie projektéw
proekologicznych poprzez instrumenty do tego przystosowane przyczynia si¢
do zréwnowazonego rozwoju gospodarki swiatowej.

Szczegdlnie Unia Europejska podejmuje dzialania na rzecz emisji zielonych
obligacji jako sposobu na zmobilizowanie uczestnikéw rynku kapitatowego do
finansowania projektéow ekologicznych. W 2021 r. Komisja Europejska przed-
stawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia Europejskiego Standardu Zielonych
Obligacji (EuGB), ktérego celem jest opracowanie ,,zlotego standardu” dla przed-
siebiorstw i organéw publicznych w pozyskiwaniu funduszy na zréwnowazone
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projekty. W 2022 r. Rada Unii Europejskiej uzgodnita swoje stanowisko w sprawie
projektu. Natomiast 12 lipca 2022 r. rozpoczely sie negocjacje trdjstronne, ktére
zakonczyly sie wypracowanym wstepnym porozumieniem. Standard bedzie
dostepny dla przedsigbiorstw oraz jednostek sektora publicznego, ktére maja
zamiar pozyskac kapital z rynkéw finansowych w celu sfinansowania projektéw
o charakterze ekologicznym oraz w celu spelnienia wymogéw zwiazanych ze
zrownowazonym rozwojem. Wszelkie srodki finansowe pozyskane poprzez
emisje obligacji zgodnych z europejskim standardem dla zielonych obligacji
muszg zosta¢ alokowane na dzialania zgodne z systematyka Unii Europejskiej,
opartg na przepisach definiujacych ekologiczne oraz zréwnowazone inicjatywy.

W literaturze przedmiotu istnieje przekonanie, ze rynek zielonych obligacji
nie osiggnal jeszcze swojego pelnego potencjalu. Zidentyfikowanie wszystkich
przeszkdd utrudniajacych jego pelny rozwdj jest dlugim procesem. Przewiduje
sie, ze nowy standard zielonych obligacji, przedstawiony przez Unie Europejska,
bedzie odgrywal wazna role w unifikacji standardéw, a takze bedzie pomagat
w utrzymaniu transparentnosci na rynku zielonych obligacji. Dodatkowo posia-
danie wlasnych, unijnych standardéw zielonych obligacji pomoze w promowaniu
zielonych projektéw oraz informowaniu o mozliwosciach zwiazanych z zielo-
nymi obligacjami. Zaklada sie, ze wypracowany w Unii Europejskiej standard
przyczyni sie do zwalczania zjawiska greenwashingu, ktére wystepuje czesto
w przypadku projektéw dotyczacych zmian klimatycznych.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie wplywu zielonych obligacji na
transformacje energetyczna w Unii Europejskiej. Badanie zostalo przeprowa-
dzone na podstawie danych wtérnych, dostepnych na platformie Climate Bond
Initiative. Analizie poddane zostana takze dane opublikowane przez organizacje
miedzynarodowe, zajmujace si¢ promocja i taksonomia zielonych obligacji.

Wyniki badan wskazuja, ze zielone obligacje sa coraz bardziej popularnym
narzedziem oraz maja realny wplyw na transformacje energetyczna w Unii Europej-
skiej. Na przestrzeni lat 2014—2022 inwestycje w projekty dotyczace transformacji
energetycznej, opartej na zielonej energii, wzrosty siedmiokrotnie. Dodatkowo
na szczeblu miedzynarodowym to wlasnie Europa zajmuje wiodaca pozycje na
rynku zielonych obligacji oraz w pozyskiwaniu kapitatu na zielone projekty.

W kolejnym rozdziale przyblizona zostanie istota i zalozenia taksonomii
zielonych obligacji. Nastepnie przedstawiony bedzie przeglad literatury oraz
zaprezentowana zostanie metodologia badawcza. Na tej podstawie opisane
zostana wyniki przeprowadzonej analizy oraz podsumowanie badan.
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8.2. Taksonomia zielonych obligacji

Taksonomia jest narzedziem do okreslania kryteriow, ktére musza by¢ spet-
nione, aby zakwalifikowac¢ projekt i oplaci¢ go z zielonych obligacji. Ekoprzed-
siewzigcia musza spelnia¢ okreslone kryteria, aby mogty by¢ finansowane za
pomoca zielonych obligacji. Maja one szeroki zakres i moga by¢ pogrupowane
w zaleznosci od aspektu, ktérego dotycza. Jedna z klasyfikacji zielonych obligacji
zostala opracowana przez Climate Bonds Initiative (CBI), miedzynarodowa
organizacje non-profit, ktéra zajmuje si¢ badaniem i promowaniem rozwoju
rynku zielonych obligacji. Taksonomia obligacji klimatycznych, regularnie ak-
tualizowana o nauki o klimacie i nowe technologie od 2013 r., pokazuje aktywa
i projekty potrzebne do stworzenia gospodarki niskoemisyjnej zgodnie z zato-
zeniami Porozumienia Paryskiego. Jest to narzedzie dla emitentéw, inwestoréw,
rzadéw i gmin, ktére wspiera kluczowe inwestycje, prowadzace do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej. W dokumencie opracowanym przez CBI zastoso-
wano metode ,,sygnalizacji §wietlej” w celu wskazania, czy projekty sa uznawane
za zgodne z kursem obnizenia emisyjnosci o 1,5°C. Zielone $wiatlo oznacza
automatyczng akceptacje i kompatybilnos$¢ projektéw z wezesniej przyjetymi
postanowieniami. Pomaranczowe $wiatlo oznacza potencjalng kompatybilno$¢
w zaleznosci od wyznaczonych kryteriéw. Czerwone $wiatlo natomiast oznacza
catkowita niekompatybilno$¢. Ponizsza tabela przedstawia sektory i podgrupy;,
ktérym CBI dalo ,,zielone $wiatto” do dzialania, a inwestorom do finansowania.

Tabela 8.1. Taksonomia zielonych obligacji wedlug Climate Bond Initative

Lesnictwo Zuzycie zasobow
Energia | Transport . . Budownictwo Odpad
& P i rolnictwo wodnych W pady
. odpowiedzialne systemy zielone obrébka
sloneczna | publiczny s . . . .
lesnictwo antypowodziowe budownictwo | biologiczna
konserwacja N R repa-
. . ) modernizacja odzyskiwanie prepa
wiatrowa kolejowy ekosystemu . rowanie
. struktur wodnych ciepta .
ijego odnowa i kompost
. . . . zréwnowazony
geoter- pojazdy | zréwnowazone | magazynowanie o ] .
. , rozwdj obszaréw | recycling
malna elektryczne rolnictwo zasobéw wodnych D
miejskich
wodna akwakultura

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Climate Bond Initiative Taxonomy, https://www.climatebonds.
net/files/files/Taxonomy/CBI_Taxonomy_Tables-08A%20%281%29.pdf [dostep: 25.09.2023].
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Analizujac powyzsza tabele, mozna stwierdzi¢, iz Climate Bond Initia-
tive obejmuje szerokie spektrum ekologicznych inicjatyw, w ktére mozna sie
zaangazowac — poczawszy od energii odnawialnej po lesnictwo i gospodarke
odpadami. Przej$cie na gospodarke niskoeminisjna jest jednym z gtéwnych
zalozen projektéw objetych zielonymi obligacjami. Od wielu lat Climate Bond
Initiative byl jedyna organizacja, ktéra wprowadzita zalecenia dotyczace pro-
jektéw finansowanych przez zielone obligacje.

Kolejna taksonomia, dotyczaca juz bezposrednio Unii Europejskiej jest
taksonomia zaproponowana przez techniczng grupe ekspertéw ds. zréwnowa-
zonego finansowania (TEG). W sprawozdaniu, opublikowanym przez ekspertéw
w 2019 r.,, wskazano, ze Komisja Europejska powinna stworzy¢ dobrowolny
standard zielonych obligacji w celu zwigkszenia skutecznosci, przejrzystosci,
poréwnywalnosci i wiarygodnosci rynku zielonych obligacji oraz zachecenia
inwestoréw do emisji i inwestowania w zielone obligacje w Unii Europejskiej
[Grabowski, Kotecki, 2020].

Wedtug raportu klubu odpowiedzialnych finanséw przy Europejskim Kon-
gresie Finansowym z 2020 r. taksonomia obejmuje sze$¢ nastepujacych celéw
srodowiskowych: tagodzenie zmian klimatu (mityzacja), dostosowanie do zmian
klimatu (adaptacja), zréwnowazone uzytkowanie i ochrona zasobéw wodnych
i morskich, przej$cie do gospodarki o obiegu zamknietym, zapobieganie po-
wstawaniu odpadéw i recykling, zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola
oraz ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw [Rozpo-
rzgdzenie..., 2020]. Grabowski i Kotecki [2020] definiuja europejska taksonomie
zielonych obligacji w szerszym ujeciu. Elementami tego standardu powinny by¢:
zgodnos¢ przeznaczenia srodkow na projekty w ramach taksonomii UE, ramy
zielonych obligacji opracowane przez emitenta, wymagania alokacji srodkéw
i raportowanie ich wykorzystania wraz z okresleniem wplywu inwestycji na kli-
mat i Srodowisko oraz weryfikacja wykorzystania sSrodkéw przez zewnetrznego,
niezaleznego weryfikatora. Miedzynarodowe taksonomie dotyczace zielonych
obligacji pokazuja, ze istnieje duze zainteresowanie transformacja energetyczna
i poszukiwaniem kompatybilnych rozwigzan. Powolne wprowadzanie taksono-
mii europejskiej pokazuje réwniez, ze zielone obligacje moga by¢ narzedziem
finansowym, ktére wspiera kraje UE w transformacji energetycznej oraz szeroko
rozumianej transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.
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Przeglad literatury pokazuje rosnace zainteresowanie zielonymi obligacjami
oraz ich znaczeniem dla zré6wnowazonego rozwoju. Koncepcja zielonych obli-
gacji zyskala popularno$¢ w réznych krajach Unii Europejskiej, a wiele z nich
koncentruje si¢ na programach finansowania majacych na celu osiagniecie
zréwnowazonego rozwoju.

Zielone obligacje definiowane sa w literaturze jako papiery wartosciowe
emitowane w celu pozyskania kapitatu na finansowanie (lub refinansowanie)
projektéw przyczyniajacych sie do poprawy stanu §rodowiska, w tym rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu [Kaminker, Stewart,
2012]. Nalezy podkresli¢, ze pomimo duzej popularno$ci emisji zielonych
obligacji, wéréd teoretykow i praktykéw nie ma jeszcze jednolitego znaczenia
tego instrumentu. Jedng z pionierskich definicji w tym zakresie opracowali
w 2011 r. badacze Della Croce, Kaminker i Stewart [2011]. Wedlug autoréw
zielone obligacje to papiery wartosciowe o stalym dochodzie, ktérych celem jest
wykorzystanie Srodkéw pozyskanych z emisji do finansowania projektéw maja-
cych na celu rozwdj gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu.
W ich zestawieniu instrumenty te emitowane sg przez rzady, korporacje i banki
miedzynarodowe. W przypadku transakcji na rynku zielonych obligacji mozna
jednak zaobserwowac znacznie wieksza liczbe rodzajow emitentéw niz tylko
trzy — wymienione powyzej — ktére na przestrzeni lat zostaly zidentyfikowane
w literaturze dotyczacej dlugu odpowiedzialnego srodowiskowo.

Ewolucja emisji zielonych obligacji przez odpowiednie instytucje wynika
z rosngcych obaw dotyczacych negatywnych skutkéw zmian klimatycznych.
Znaczna grupe emitentéw zielonych obligacji — w tym jednostki samorzadu tery-
torialnego — zauwaza w swojej definicji Flammer. Uznaje ona zielone obligacje za
»Najnowsza innowacje w zrownowazonym finansowaniu, bedaca instrumentem
dluznym, z ktérego dochdd przeznaczany jest na finansowanie niskoemisyjnych,
przyjaznych klimatowi projektéw, emitowanym najczesciej przez korporacje, jed-
nostki samorzadu terytorialnego, rzady i instytucje ponadnarodowe” [Flammer,
2020]. Bardziej precyzyjna definicje wprowadzili Fu, Li i Ng [2020, s. 48], ktérzy
wyjasnili zielone obligacje jako ,rodzaj obligacji, z ktérych wplywy powinny by¢
przeznaczone na finansowanie lub refinansowanie projektéw ekologicznych”
Nalezy podkresli¢, ze definicja ta, poza standardowym finansowaniem, obejmuje
réwniez refinansowanie, czyli przekazanie Srodkéw na juz zrealizowane projekty
ekologiczne. Daje to wigksze mozliwo$ci zastosowania zielonego dlugu, ktéry
jest traktowany jako rodzaj obligacji na rynku finansowym.
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Zielone obligacje sa réwniez okreslane jako termin branzowy. Wedtug
Banku Swiatowego zielone obligacje to dluzne papiery warto$ciowe, ktére
poza standardowymi cechami finansowymi (tj. terminem zapadalnosci, kupo-
nem odsetkowym czy ceng) wyrdzniaja si¢ ekologicznym celem emisji [World
Bank, 2015, s. 23]. Powyzsza definicja wprowadza nowa kwestie do badan nad
pojeciem papieréw warto$ciowych — mianowicie kluczowe parametry obligacji
moga postuzy¢ do ich scharakteryzowania. International Capital Market Asso-
ciation, instytucja zajmujaca sie opracowywaniem standardéw dla instrumentéw
dtuznych przyjaznych srodowisku, definiuje zielone obligacje jako ,kazdy rodzaj
obligacji, z ktérych wplywy zostana przeznaczone wylacznie na catkowite lub
czes$ciowe finansowanie lub refinansowanie projektéw przynoszacych korzysci
dla $rodowiska” [International Capital Market Association, 2019, s. 6].

Od lat 90. wiele podmiotéw koncentruje si¢ na zarzadzaniu finansami jako
sposobie reagowania na zmiany klimatyczne. Od tego czasu powstalo wiele
programoéw, badan oraz opracowano wiele instrumentéw pozwalajacych na
finansowanie inicjatyw zwigzanych ze spowalnianiem niekorzystnych zmian
klimatycznych. Zielone obligacje sa wtasnie — jak podkresla wielu badaczy —
takim rozwiazaniem. Jednoczes$nie sa instrumentem finansowym, ktory jest
ogolnodostepny na rynku inwestycji i skupia sie na przeciwdzialaniu ociepleniu
klimatu oraz na uswiadamianiu inwestoréw w zakresie zielonych projektéw.
Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze nie uksztattowala
sie jedna, powszechnie akceptowana definicja zielonych obligacji. Nie byloby
to jednak mozliwe, gdyz zielone obligacje sg instrumentem finansowym, ktéry
w dalszym ciggu ewoluuje. Mozna jednak wyszczegélni¢ gtéwne atrybuty
przypisywane zielonym obligacjom. Sa to: innowacyjno$¢ na rynku finanso-
wym, przynalezno$¢ do grupy dluznych papieréw wartosciowych, mozliwosé
zdefiniowania ich za pomoca parametréw wykorzystywanych w odniesieniu do
klasycznych obligacji, mozliwo$¢ uwzglednienia rodzaju emitenta, ich przezna-
czenie, ktérym jest finansowanie i refinansowanie projektéw, oraz mozliwos¢
przeznaczenia pozyskanego kapitalu wylacznie na cele prosrodowiskowe.

Podsumowujac, zielone obligacje sa emitowane w celu pozyskania kapitatu
na realizacje projektéw zorientowanych na zréwnowazony rozwdj. Ich rola w fi-
nansowaniu zréwnowazonej transformacji Unii Europejskiej jest coraz bardziej
istotna. Dlatego niniejsze badanie koncentruje si¢ na odpowiedzi na pytanie,
w jakim zakresie zielone obligacje wplywaja na transformacje energetyczna
w Unii Europejskiej?
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8.3. Metodologia badawcza

Celem niniejszego badania jest analiza aktualnego stanu wiedzy dotycza-
cego zielonych obligacji i ich wplywu na transformacje energetyczna w Unii
Europejskiej. Na podstawie przegladu literatury, opartego na analizie artykutéw
naukowych, ksigzek oraz raportéw instytucji finansowych, mozna stwierdzic,
ze dotychczasowy stan wiedzy wymaga dalszych badan. Przede wszystkim
w literaturze zauwaza si¢ mnogo$¢ definicji zielonych obligacji oraz rosnace
znaczenie taksonomii zielonych obligacji w zrozumieniu ich réznorodnosci.
Kryteria wyboru literatury obejmuja aktualno$¢, znaczenie merytoryczne oraz
zwigzek z tematem badania.

Badanie wplywu zielonych obligacji na transformacje energetyczna opiera
sie gléwnie na analizie danych pochodzacych ze Zrédet wtérnych. W badaniu
wykorzystano dane pochodzace z bazy Interactive Data Platform dostepnej na
stronie Climate Bond Initiative oraz dane z Eurostatu na temat zielonych obliga-
¢ji. Analiza wynikéw obejmuje informacje na temat: 1) zakresu emisji zielonych
obligacji w latach 2014—2022 na $wiecie; 2) zakresu emisji zielonych obligacji
w latach 2014-2022 w wybranych krajach; 3) wktadu zielonych obligacji w kraj
emitenta (wyrazony w % PKB) w 2019 r. oraz 2022 r., a takze w sektory, w ktérych
zostaly wykorzystane zielone obligacje w Europie w latach 2014—2022. Analiza
tych Zrédel ma na celu wzbogacenie wiedzy i utatwienie lepszego zrozumienia
kontekstu badanego problemu.

8.4. Wyniki analizy

Wyniki przeprowadzonej analizy pokazuja wplyw zielonych obligacji na
transformacje energetyczna w Unii Europejskiej. Zielone obligacje sa popularnym
instrumentem finansowym przede wszystkim w Europie. Wiekszo$¢ emisji obli-
gacji na $wiecie odbywa sie w euro. Niemniej jednak dane wtérne przedstawione
w tabelach ponizej zostaly wyrazone w dolarach amerykanskich ze wzgledu na
dostep do platformy, z ktérej te dane pochodzg. Z analizy wynika, iz zielone
obligacje wykazuja sie znaczna popularnoscia jako instrument finansowy wspie-
rajacy projekty o charakterze ekologicznym gléwnie w obszarze europejskim
(por. tabela 8.2). Projekty te wspieraja bezposrednio i posrednio transformacje
energetyczna w Europie. Sa bezpiecznym instrumentem finansowym, ktéry
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wraz z odpowiednim upowszechnieniem stanie si¢ niezbednym narzedziem
w portfelach inwestoréw.

Tabela 8.2. Emisja zielonych obligacji na §wiecie w latach 2014-2022

(w mld USD)
Kontynent Lata

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Afryka 0,1 - 0,2 0,3 0,2 0,9 1,2 0,4 0,3
Azja — Pacyfik 1,6 3,6 26,5 35,5 48,5 66,9 52,7 | 143,3 | 1334
Europa 17,9 19,6 25,8 60,6 67,1 | 120,3 | 162,9 | 294,3 | 228,6
Ameryka Lacinska 0,2 1,1 1,6 4 2,4 52 10,9 9,1 3,1
Ameryka Péinocna 7,4 12,8 20,8 48,7 38,9 62,7 61,5 103,9 76,6
Ponadnarodowe 9,4 8,4 10,2 9,5 12,1 13,1 13,8 31,4 45,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Climate Bond Initiative, https://www.climatebonds.
net/market/data [dostep: 30.09.2023].

Na podstawie danych zawartych w tabeli 8.2 wynika, ze Europa pozostaje
liderem w emisji zielonych obligacji, co oznacza kontynuacje dominujacej roli
regionu na rynku finansowania zielonych obligacji. Przedstawiona przez Komisje
Europejska w 2021 r. dodatkowa taksonomia stanowi istotny krok w kierunku
ustanowienia transparentnych zasad wspierajacych rozwdj Unii Europejskiej
w zakresie zielonych obligacji.

Analizujac dane przedstawione w tabeli 8.3, mozna zauwazy¢, ze w latach
2014-2022 kraje zachodniej Europy zainwestowaly znaczace $rodki w zielone
obligacje. Te panstwa, charakteryzujace si¢ najwyzszym udzialem energii odna-
wialnej oraz rozleglymi projektami proekologicznymi na poziomie krajowym,
wykazuja strategiczne podejscie do finansowania ekologicznych inicjatyw. Nie-
przypadkowo sa to tez kraje, ktére maja najwyzszy odsetek energii pochodzacej
z odnawialnych Zrédet energii. Na 33 kraje, ktére zostaly uwzglednione w staty-
stykach Climate Bond Initative, Polska zajmuje 17. miejsce. Jest to zaskakujace,
gdyz to wlasnie w Polsce w 2016 r. miala miejsce pierwsza na swiecie rzadowa
emisja zielonych obligacji [Slazyriska-Kluczek, 2022]. Polski rzad zainicjowal
powstanie nowego segmentu na rynku obligacji, aby sfinansowac oraz pozyskac
kapital na projekty dotyczace m.in.:

» modernizacji infrastruktury kolejowej celem ograniczenia emisji spalin
i promowania niskoemisyjnego transportu;
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+ zréwnowazonego lesnictwa i rolnictwa celem zmniejszania uzycia pestycydéw
oraz rozwoju odnawialnych Zrdédel energii celem zmniejszenia emisji CO,.
Niestety Polska nie utrzymata miejsca lidera na rynku zielonych obligacji.
Obecnie liderem na rynku zielonych obligacji sa Niemcy.

Tabela 8.3. Calkowita emisja zielonych obligacji w wybranych krajach
europejskich w latach 2014—2022 (w mld USD)

Pozycja w Europie Kraj Emisj a(::eiiﬁzylcjlsll)ol))ligacj i

1 Niemcy 217,5

2 Francja 201,8

3 Holandia 116,3

4, Szwecja 69,6

6 Hiszpania 61,6

7 Wtochy 57,7

9 Dania 29,8

10. Belgia 25,0

17. Polska 7,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Climate Bond Initiative, https://www.climatebonds.
net/market/data/ [dostep: 30.09.2023].

Tabela 8.4 pokazuje stan zielonych obligacji z konca 2019 r. oraz z konca
2022 r., wyrazony w procencie PKB. Jest to istotna informacja, gdyz ujawnia,
w jakim stopniu nastapil rozwdj zielonych obligacji. Jeszcze w 2019 r. stan
zielonych obligacji w wybranych krajach Unii Europejskiej oscylowat na po-
ziomie od 0 do 0,5% PKB (wyjatkiem jest Belgia, gdzie stan ten utrzymywat sie
na poziomie 2%). Pod koniec 2022 r. mozna zaobserwowac, ze poszczegdlne
kraje rozwinely swoj udzial w zielonych obligacjach, a stan tych instrumentéw
finansowych plasuje si¢ na poziomie od 1,5%, az do 4% PKB. Jedynie w Polsce
wida¢ mniejszy wktad zielonych obligacji w PKB. By¢ moze jest to spowodo-
wane wojng w Ukrainie oraz dzialaniami na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego.

Tabela 8.5 pokazuje, jak wiele srodkéw w Unii Europejskiej inwestowa-
nych jest w projekty zwiazane z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym.
Przewazaja jednak projekty realizowane w sektorze energetycznym i w bu-
downictwie. Zgodnie z taksonomia Climate Bond Initiative, te projekty musza
korespondowac z inicjatywami transformacji energetycznej, przede wszystkim
w kierunku wykorzystania energii odnawialnej (solarnej, wiatrowej, wodnej czy
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geotermalnej). Jednak waznym aspektem jest tez budownictwo, gdyz projekty
z nim zwiazane dotycza gtéwnie zielonego budownictwa oraz odzysku ciepla
z budynkoéw, ktére moga by¢ Zle ogrzewane.

Tabela 8.4. Stan zielonych obligacji wedlug emitenta — poréwnanie 2019 r. oraz

2022 r. (% PKB)
Pozvci Lata
w lguz ;;;e Kraj 2019 2022
1. Niemcy 0,4 1,6
2. Francja 1,6 3,6
3. Holandia 1,3 1,7
4, Szwecja 0,0 0,3
6. Hiszpania 0,4 1,7
7. Wlochy 0,0 1,1
9. Dania 0,0 0,6
10. Belgia 2,0 4,0
17. Polska 0,7 0,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostatu [2023c].

Tabela 8.5. Wielko$¢ pozyskanych $§rodkéw z zielonych obligacji w wybranych
sektorach w Europie w latach 2014-2022 (w mld USD)

Sektory Lata
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Energia 11,2 10,1 14,6 24,9 22,3 40,5 57 91,7 77,1
Budownictwo 2,6 4,5 59 17,1 17,1 34,9 40,7 85,6 62,9
Transport 0,9 2 2,3 7,7 13,9 24,7 37,8 49,4 39,8
Woda 1 1,1 1,3 3,8 3,8 7,1 5,6 14,3 10,6
Odpadki 0,7 0,9 0,4 2,5 3,5 39 39 15 9,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Climate Bond Initiative, https://www.climatebonds.
net/market/data/ [dostep: 30.09.2023].

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze przewazajaca cze$¢ srodkéw pozyskiwa-
nych z emisji zielonych obligacji jest alokowana w projektach, ktére wspomagaja
transformacje energetyczna w Unii Europejskiej. Kwota, ktéra kraje europejskie
przeznaczaly na projekty wspomagajace transformacje energetyczna wzrosta
siedmiokrotnie w latach 2014—-2022. Natomiast, biorac pod uwage projekty zwia-
zane z budownictwem, ta kwota wzrosta az 24-krotnie. W 2022 r. wida¢ spadek


https://www.climatebonds.net/market/data/
https://www.climatebonds.net/market/data/

132 Agata Mietus

w inwestowaniu w projekty proekologiczne. Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie
wiele dziatan proekologicznych zostalo odroczonych w czasie. Unia Europejska
skupita sie na — waznym dla spoteczenstwa — bezpieczenstwie energetycznym.
Jednakze wraz z ustabilizowaniem sie sytuacji na Wschodzie mozliwy bedzie
powrdt do inwestowania na poziomie z 2021 r., a nawet wyzszym.

8.5. Podsumowanie

Celem badawczym byla analiza wptywu zielonych obligacji na procesy
transformacji energetycznej w Unii Europejskiej. Badania dotyczyly identyfi-
kacji i zrozumienia roli, jaka odgrywaja zielone obligacje w promowaniu pro-
ekologicznych inwestycji w sektorze energetycznym, szczegélnie w kontekscie
dziatan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Przedstawione wyniki
pokazuja znaczacy wplyw zielonych obligacji na transformacje energetyczna
w Unii Europejskie;j.

Przeprowadzona analiza wykazala réwniez, ze zielone obligacje stanowia
wazne narzedzie finansowe, umozliwiajace pozyskiwanie srodkéw na inicjatywy
o pozytywnym wplywie srodowiskowym. W szczegdlnosci badanie skoncentro-
watlo si¢ na realnym wplywie zielonych obligacji na transformacje sektora ener-
getycznego w Unii Europejskiej, uwzgledniajac aspekty ekologiczne. Wykazano,
ze inwestycje wspierane przez zielone obligacje przyczyniaja sie do osiagania
celéw Unii Europejskiej zwiazanych z redukcja emisji i zréwnowazonym roz-
wojem, wpisuja si¢ tez w nowo przyjeta taksonomie w Unii Europejskiej. Wraz
ze wzrostem udzialu zielonych obligacji w PKB mozna przyjaé, ze projekty,
ktére sa finansowane przez tego typu instrumenty dluzne, przyczyniaja si¢ do
transformacji energetycznej w Unii Europejskiej.

Podsumowujac, badania wykazaly, ze zielone obligacje odgrywaja coraz
wazniejsza role w transformacji energetycznej w Unii Europejskiej, dostarczajac
niezbednych $rodkéw finansowych na projekty o charakterze ekologicznym.
Wplyw ten jest mierzalny w postaci konkretnych danych przedstawionych
w tym rozdziale, pozyskanych z platformy Climate Bond Initative oraz danych
statystycznych z Eurostatu.

Taksonomia w zakresie zielonych obligacji, zaproponowana przez Unie
Europejska w 2021 r,, jest ciagle doskonalona i moze by¢ rozwigzaniem dla
krajow mniej zamoznych, ktére dzigki temu standardowi beda mogtly zaan-
gazowac sie w zielone projekty, a tym samym przyczyni¢ sie do ograniczenia



8. Wplyw zielonych obligacji na transformacje energetyczna w Unii... 133

emisji dwutlenku wegla i wspiera¢ transformacje energetyczna. Temu stuzy
takze nowe rozporzadzenie o zréwnowazonym finansowaniu, ustanawiajace
standard europejskich zielonych obligacji [Rozporzgdzenie..., 2023]. Zawiera
ono ujednolicone wymogi, po spelnieniu ktérych emitenci zréwnowazonych
srodowiskowo obligacji mogliby stosowa¢ oznakowanie ,europejska zielona
obligacja” lub ,EuGB” (European green bond standard — EuGB).

Wiyniki tej analizy badawczej pokazuja wiele mozliwosci rozszerzenia tej
analizy badawczej oraz poréwnan danych z innych platform czy urzedéw
statystycznych krajow UE. W przyszlych badaniach warto skupi¢ sie na roli
koncernéw energetycznych i emisji zielonych obligacji w wymiarze wybranego
sektora lub kraju, aby dokona¢ bardziej szczegétowej analizy.



Magdalena Zajgczkowska’

9. WYZWANIA TRANSFORMAC]I SEKTORA
ELEKTROENERGETYCZNEGO W POLSCE
W KONTEKSCIE WOJNY W UKRAINIE —
WYBRANE ASPEKTY

9.1. Wprowadzenie

Polska od wielu lat staje przed ogromnymi wyzwaniami zwigzanymi z trans-
formacja sektora energetycznego. Przejscie z gospodarki centralnie planowanej
na wolnorynkowa pociagneto za soba konieczno$¢ zmian wlasnosciowych
w sektorze energetycznym Polski i podjecie dzialann zmierzajacych do dosto-
sowania systemu do ciagle zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych. Wejscie
Polski do Unii Europejskiej oraz przyjecie jej polityki klimatyczno-energetycznej
wraz z globalnymi zobowigzaniami miedzynarodowymi przyniosto koniecz-
no$¢ wprowadzenia w tym obszarze rozwigzan gwarantujacych podmiotom
gospodarczym tanig, czysta i powszechnie dostepna energie. Konsekwencje
zachodzacych i planowanych zmian nalezy rozpatrywa¢ zaréwno z perspek-
tywy makroekonomicznej, jak i poszczegélnych podmiotéw gospodarczych,
w tym prosumentéw. Na zachodzace procesy nalozyly sie rowniez skutki wojny
w Ukrainie, takie jak poczatkowo kryzys energetyczny oddzialujacy na wigkszos¢
aspektow funkcjonowania gospodarki. Konflikt postawil, takze przed Polska,
wyzwania szczegodlnie istotne w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego
i przyspieszyl reformy zwiazane z transformacja sektora energetycznego. Obecny
system elektroenergetyczny w Polsce jest nadal nieefektywny, transformacja
pochlania znaczne $rodki, a system oparty na weglu jest drogi i zawodny.

Celem niniejszego rozdzialu jest identyfikacja wyzwan dla transformacji
sektora elektroenergetycznego w Polsce w kontekscie z jednej strony wojny

* Dr Magdalena Zajaczkowska — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ORCID: 0000-0001-
7449-8698, e-mail: magdalena.zajaczkowska@uek.krakow.pl.
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na Ukrainie (przerwanie tanncuchéw dostaw surowcéw, wystapienie szokéw
cenowych, wywolanie zagrozenia dla bezpieczeristwa energetycznego kraju,
koniecznos$¢ zmian w miksie energetycznym wraz z przyspieszeniem realizacji
decyzji o budowie elektrowni atomowej), a z drugiej strony rosnacej presji Unii
Europejskiej na bardziej skuteczne wdrazanie polityki klimatyczno-energetycznej
(uniezaleznienie od importu surowcéw, dywersyfikacja Zrédel, zagwarantowa-
nie niskich i stabilnych cen energii, dekarbonizacja gospodarek, dalszy rozwdéj
sektora odnawialnych zZrédet energii, poprawa efektywnosci energetycznej czy
dalsza integracja rynkéw i ich wzajemnych polaczen).

Majac na uwadze realizacje powyzej przedstawionego celu, rozdzial podzie-
lono na kilka czesci. Po wprowadzeniu przedstawiono zagadnienia zwigzane
z teorig kryzysu energetycznego celem ustanowienia ogélnych ram dla bardziej
szczeg6lowych rozwazan. Kolejna cze$¢ rozdziatu dotyczy problemu wysokiego
uzaleznienia Unii Europejskiej, w tym réwniez Polski, od importu paliw kopal-
nych z krajow trzecich, przede wszystkim Rosji. Przedstawienie konsekwencji
szokéw cenowych zwigzanych ze znacznym wzrostem cen surowcow w 2021
12022 r. stanowi kolejna cze$¢ rozdziatu. Nastepnie podjeto probe identyfikacji
najwazniejszych wyzwan dla sektora elektroenergetycznego w Polsce w zwiazku
z wojna w Ukrainie. Przedstawione rozwazania zostaly podsumowane w ostat-
nim podrozdziale.

9.2. Kryzys energetyczny

Badania nad morfologia kryzyséw energetycznych prowadzone sa od
dziesiecioleci i nabraly szczegdlnego znaczenia wraz ze wzrostem roli szeroko
rozumianych rynkéw energetycznych we wzro$cie gospodarczym poszczego6l-
nych krajéw. Z uwagi na ztozonos¢ problematyki aspekty zwigzane z energetyka
podejmowane sa przez ekonomistow, prawnikéw, politologéw, jak réwniez
socjologéw [Rokicki, Borawski, Szeberényi, 2023]. Wielokrotnie obejmuja
one rowniez podejscie interdyscyplinarne i wieloplaszczyznowe. W niniej-
szej pracy podjeto probe przyjecia perspektywy ekonomicznej z elementami
politologicznymi.

W literaturze przedmiotu dla okreslenia kryzysu energetycznego wyko-
rzystuje sie¢ rowniez zamiennie takie okreslenia jak: kryzys surowcowy lub
kryzys paliwowy. Kryzys paliwowy lub kryzys energetyczny sa okresleniami
szerokimi i definicja ta obejmuje przerwy w dostawie energii lub ich nosnikéw
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wraz z drastycznym wzrostem ich cen [Hayward, 2006, s. 77], co w gospodar-
kach opartych w duzej mierze na surowcach kopalnych prowadzi do znacznych
konsekwencji ekonomicznych w kazdym sektorze gospodarki.

W ekonomii badania nad szokami podazowymi sa prowadzone od kilku-
dziesieciu lat w zwigzku z ciagtymi zmianami na rynkach surowcéw i tym sa-
mym w sektorach energetycznych poszczegdlnych panstw. Hall i Taylor [2007]
definiuja szoki podazowe jako wstrzas lub zaklécenie cenowe zmieniajace
relacje dostosowania cenowego, co moze wymagac reakcji ze strony polityki
makroekonomicznej. Natychmiastowym efektem zaklécenia cenowego jest
zmiana ogdlnego poziomu cen, chyba ze zostanie zastosowana kompensujaca je
polityka gospodarcza. Uruchomienie odpowiednich instrumentéw uwarunko-
wane jest ocena czasu trwania zdarzenia. Szok naftowy wymieniany jest przez
tych badaczy jako jedna z przyczyn wystapienia wstrzaséw oddziatujacych na
poziom cen. Ropa naftowa jest bowiem jednym z czynnikéw produkcji. Wzrost
ceny ropy naftowej na skutek spadku jej produkcji przyczynia si¢ do wzrostu
cen produktéw ropopochodnych. Pojawia si¢ ponadto tendencja do wzrostu
cen w innych galeziach energetyki.

Badania prowadzone przez Blancharda [2007] koncentruja si¢ przede wszyst-
kim na analizie efektéw makroekonomicznych wystapienia szokéw naftowych
w latach 70. XX wieku oraz od poczatku pierwszej dekady XXI wieku, co ma
prowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie, czy stagflacja lat 70. XX wieku, bedaca
efektem wystapienia szokéw naftowych, moze pojawi¢ sie réwniez w przyszlosci
jako skutek kolejnych szokéw podazowych.

Barro [1997] przedstawia powszechnie przyjeta wéréd ekonomistéw definicje
szoku podazowego jako naglej zmiany warunkéw produkcji. W przedstawionej
analizie rozpatruje zar6wno pozytywne, jak i negatywne zmiany warunkoéw
produkgji, skupiajac sie przede wszystkim na rozréznieniu zmian przejsciowych
i zmian trwalych. Przyjmujac takie zalozenia, analizuje on wptyw szoku poda-
zowego na stope procentows i produkcje, na naktady pracy oraz na poziom cen.

Podobnie definicje wstrzasu podazowego ujmuja Samuelson oraz Nordhaus
[2019], tj. jako nagla zmiane warunkéw po stronie kosztéw lub wydajnosci,
ktéra powoduje gwaltowne przesuniecie krzywej facznej podazy. Nordhaus
[2007, s. 220] przedstawiajac w sposéb bardziej szczegétowy definicje szoku
podazowego, uwzglednia w niej Zrédla powstawania szoku i koncentruje sie
na egzogenicznych wydarzeniach o charakterze politycznym majacych wptyw
na rynek surowcowy i makroekonomie.
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W literaturze ekonomicznej do Zrédet kryzysu energetycznego zaliczamy
zaréwno szoki popytowe, jak i szoki podazowe. Do Zrddel szokéw podazowych
zalicza sie szoki na rynkach surowcéw, powodujace nagte zmiany warunkéw
produkcji. Wéréd czynnikéw wywierajacych negatywny wplyw na produkcje
mozna réwniez wymieni¢: nieurodzaje, strajki, kleski zywiotowe, epidemie, za-
wirowania polityczne (wojny) czy celowe dzialania producentéw. Historycznie
zainteresowanie szokami podazowymi pojawilo sie po wystapieniu wstrzaséw
na rynku ropy naftowej w latach 70. XX wieku. Obecna sytuacja na rynkach
energetycznych, w tym na rynku Unii Europejskiej, zaczeta napawac szczegdlnym
niepokojem w 2021 r. z powodu wystapienia wielu czynnikéw, w tym wyjatkowo
szybkiego odbicia gospodarczego po pandemii. Sytuacja ulegla dramatycznej
eskalacji po inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. i przerodzila si¢ w pelny
globalny kryzys energetyczny [Markowski, Kotlinski, 2023]. Cena gazu ziemnego
osiagnela rekordowy poziom, a w rezultacie na niektérych rynkach réwniez
cena energii elektrycznej. Ceny ropy naftowej réwniez osiagnely swéj najwyzszy
poziom od ostatniego szoku na tym rynku surowcowym w 2008 r.

Obecny kryzys energetyczny — podobnie jak te wystepujace w przeszto-
$ci — generowal wiec z jednej strony wzrost poziomu inflacji oraz przyczyniat
sie do dekoniunktury w gospodarkach uzaleznionych od zewnetrznych dostaw
surowcow [Nelson, Schwert, 1977]. Z drugiej strony wystepujace kryzysy staly
sie bodZcem wywolujacym pozytywne zmiany w gospodarce [Prokopowicz,
2022, s. 5]. Podobnie bedzie réwniez w obecnej sytuacji, gdzie pozytywne
zmiany w obszarze transformacji energetycznej zostang wzmocnione srodkami
finansowymi przeznaczonymi przez Uni¢ Europejska dla Polski w ramach Krajo-
wego Planu Odbudowy. Zmiany beda mialy miejsce w obszarze gospodarczym,
jak réwniez i spotecznym. Obecnie poziom §wiadomosci prosrodowiskowej
[Angelakoglou, Gaidajis, 2015] jest w spoleczenstwie znacznie wyzszy [Awan,
Kraslawski, Huiskonen, 2018]. Szacuje si¢ w zwigzku z tym, Ze obecny i przyszte
kryzysy stana sie okoliczno$ciami pozytywnie wplywajacymi na dalszq integracje
odnawialnych Zrédet energii w bilansach energetycznych panstw, jak i na rozwdj
zrédel energii bezemisyjnych [Prokopowicz, 2020].

Wystapienie szoku popytowego oraz szoku podazowego pociaga za soba
konieczno$¢ zastosowania odpowiedniej polityki makroekonomicznej. Podsta-
wowym zalozeniem uruchomienia stosownych instrumentéw jest przekonanie
o trwalosci wystepujacego szoku. Skutki szokéw przejsciowych zneutralizuja
sie dzieki wbudowanym wewnetrznie w gospodarke mechanizmom. Pojawia sie
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w zwigzku z tym pierwszy problem dotyczacy stosowania polityki makroeko-
nomicznej w odpowiedzi na szoki, jakim jest ocena czasu trwania powstatego
szoku.

9.3. Uzaleznienie energetyczne

Wywolany kryzys energetyczny w perspektywie krétkookresowej jest po-
chodna wysokiego uzaleznienia Unii Europejskiej oraz Polski od importu su-
rowcéw, co przedstawiono na ponizszym rysunku 9.1.

Rysunek 9.1. Uzaleznienie energetyczne Unii Europejskiej i Polski w latach
2018-2022 (%)
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Zrédto: Eurostat [2024c].

Uzaleznienie Unii Europejskiej od importu surowcéw energetycznych
wynosito 62,5% w 2022 r. i bylo najwyzsze w ostatnich pieciu latach. Podobne
tendencje zaobserwowano w przypadku Polski. Spadek importu w 2020 r.
(UE 57%, Polska 43%) byt reakcja na globalng pandemie COVID-19 w postaci
spadku zapotrzebowania na surowce energetyczne i zmniejszonego popytu na
energie.

W 2021 r. zapotrzebowanie UE na energie bylo najwyzsze w przypadku
ropy naftowej i produktéw ropopochodnych i wyniosto 20 965 PJ, z czego
91,7% pochodzilo z importu. W przypadku gazu ziemnego zapotrzebowanie
w 2021 r. wynioslo 14 247 PJ, z czego 83,4% pokryl import. Produkcja statych
paliw kopalnych w UE spadala w ciagu ostatnich dwdch dekad, podobnie jak
ich dostepna energia brutto. Na poziomie UE w 2021 r. 37,5% zuzytych stalych
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paliw kopalnych pochodzifo z importu. Ogélnie rzecz biorac, dlugoterminowa
tendencja od 1990 r. wskazuje na rosnaca zalezno$¢ od importu. Podczas gdy
w 1990 r. importowano 50% wszystkich zuzywanych paliw, w 2021 r. odsetek
ten wynosit 55,5% [Eurostat, 2023b]. Najwazniejszym dostawca surowcéw do
Polski byta Rosja. Ksztaltowanie si¢ poziomu importu paliw kopalnych przed-
stawiono w tabeli 9.1.

Tabela 9.1. Import surowcéw energetycznych z Rosji do Polski (%)

Surowce energetyczne 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gaz 83 84 78 73 68 69°
Ropa naftowa 79 76 72 72 66 69

2 Wszystkie dane sa danymi szacunkowymi Eurostatu i istnieja rozbieznosci z danymi podanymi
przez GUS; GUS okreslit udzial importu gazu z Rosji w 2020 r. na poziomie 55%.

Zrédlo: Eurostat [2024b].

W latach 2015-2020 import gazu ziemnego z Rosji do Polski sukcesywnie
malal z poziomu 83% do 69%, co bylo spowodowane realizacja celu polityki
energetycznej Polski zwigzanego z: 1) dywersyfikacja zrédet energii; 2) unieza-
leznieniem si¢ od jednego dostawcy oraz 3) zagwarantowaniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Podobna tendencja miata miejsce w przypadku ropy
naftowej i produktéw ropopochodnych, cho¢ z mniejszym skutkiem [Eurostat,
2023a; BP 2022].

Polska importuje ok. 1/5 zuzywanego wegla, przede wszystkim ze wzgledu
na parametry jako$ciowe i konkurencyjna cene. Pozostala czesc jest dostarczana
z zasobow krajowych. Wegiel jest wykorzystywany przede wszystkim w elek-
troenergetyce, cieptowniach i elektrocieptowniach zawodowych. W efekcie
wprowadzenie embarga na import wegla z Rosji nie mialo wiekszego wplywu
na sytuacje w sektorze energii w Polsce i nie wywola negatywnych konsekwen-
cji w perspektywie dlugookresowej. Udzial Rosji w imporcie wegla w 2020 r.
wyniést 75% [GUS, 2023].

Reakcja Unii Europejskiej w postaci nalozenia embarga na import surow-
céw, a takze decyzja Rosji o zaprzestaniu dostaw sprawily, ze UE nie importuje
rosyjskiego wegla, a udzial Rosji w imporcie gazu i ropy spadt do kilku procent.
Pociagneto to za soba konsekwencje w postaci nie tylko przerwania faricuchéw
dostaw surowcéw, ale takze szoki cenowe. Dotychczasowe doswiadczenia
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(pierwszy, drugi szok naftowy natury podazowej, jak i z poczatku XXI wieku
natury gléwnie popytowej) pozwolily na wyciagniecie wnioskéw i wypracowanie
mechanizméw ochronnych. Element jednosci, ktérego dtugookresowo zabrakio
w latach 70., jest szczegdlnie istotny jako odpowiedZ na wydarzenia z 2022 r.
Stad indywidualne podejscie niektérych panstw (Wegry) dziala nie tylko na
niekorzy$¢ Ukrainy, ale moze réwniez zagraza¢ stabilno$ci Unii Europejskiej.
Reakcja na powstaly kryzys energetyczny powinno by¢ przyspieszenie trans-
formacji energetycznej w Polsce przez dalszy wzrost udzialu odnawialnych zrédet
energii w miksie energetycznym, wzrost efektywnosci energetycznej, rozwdj
energetyki jadrowej, a w perspektywie unijnej rewizja i nowy ksztalt unijnej
polityki dekarbonizacyjnej w ramach polityki klimatyczno-energetyczne;j.

9.4. Szoki cenowe w 2021 i 2022 r.

Zdarzenia, ktére mialy miejsce w 2021 i w 2022 r., dotyczace ksztalto-
wania si¢ cen energii, jak i poszczegélnych jej nosnikéw, maja rézne podioze
i przyczyny. W 2021 r. globalny kryzys energetyczny zostal wywolany szybkim
wzrostem popytu na energie w nastepstwie pandemii COVID-19 i przerwaniem
fannicuchéw dostaw. Popandemiczna odbudowa gospodarek, uruchomienie
impulsow fiskalnych przez poszczegdlne panstwa oraz zniesienie ograniczen
majace doprowadzi¢ do szybkiego powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego,
doprowadzily do wzrostu popytu na surowce energetyczne, zwlaszcza w Azji,
i tym samym spowodowaly wzrost kosztow energii w wielu regionach.

W Unii Europejskiej do zaistnialej sytuacji przyczynily sie réwniez nizej
wymienione czynniki [Popkiewicz, 2022, s. 43 i nast.]:

+ Przyczyng zmian w poziomie cen surowcdw byta réwniez zmiana, jaka zaczeta
sie dokonywac kilka lat wczesniej. Jednym z celéw polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskiej jest dekarbonizacja gospodarek i plano-
wane odejscie od surowca, jakim jest wegiel. Wiele panstw wybrato strategie
zastepowania elektrowni weglowych elektrowniami na gaz ziemny, ktére
maja zdecydowanie nizsza emisyjno$¢ na kWh wyprodukowanej energii
elektrycznej. Spowodowalo to bardzo szybki wzrost zapotrzebowania na
gaz, a trend zostal wzmocniony powyzszymi czynnikami popandemicznymi.

+ Gospodarcze pakiety stymulacyjne, uruchomione po pandemii, w znacz-
nym stopniu pobudzily popyt konsumpcyjny, wewnetrzny, zgtaszany przez
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podmioty gospodarcze, ktéry jednoczesnie byt silnie pobudzony czynnikami
socjologicznymi.

+ Nalezy réwniez pamietac, ze Rosja w ramach stosunkéw geopolitycznych,
korzystala z narzedzia, jakim jest ograniczenie dostaw, przez tzw. ,zakrecanie
kurka z gazem”.

Na powyzsze procesy natozyly sie konsekwencje inwazji Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r., co krétkookresowo doprowadzito do drastycznych wzrostéw
cen no$nikow energetycznych. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze sytuacja na
europejskim rynku energii wplynela réwniez na rynek produktéw spozywczych
i cen zywnosci. Rosja i Ukraina sa waznymi eksporterami pszenicy. Réwniez
Rosja i Bialorus odgrywaja znaczaca role jako czolowi eksporterzy na rynku
potazu, bedacego skladnikiem nawozoéw potasowych. Szok cenowy dotknatl
réwniez rynku metali przemystowych (nikiel, pallad, aluminium), ktérych Rosja
jest kluczowym dostawca.

Poczatkowo szacowano, ze konsekwencja powstatego kryzysu energetycz-
nego w 2022 r. bedzie dalszy wzrost cen energii. Nie byla jednakze znana ampli-
tuda wahan. Z jednej strony nie wiadomo, jak bedzie ksztaltowala sie sytuacja
na gieldach surowcowych. Z drugiej, na ogélna koniunkture mialta réwniez
wplyw (dtugookresowa) polityka panstwa w obszarze polityki klimatyczno-
-energetycznej (np. wsparcie rozwoju réznych Zrédet energii, dalszej integracji
odnawialnych zZrédet energii w bilansie energetycznym kraju, dzialania wobec
koniecznosci zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego), jak i biezaca
polityka spoteczna (np. wsparcie instrumentami ekonomicznymi — w postaci
doptat i dotacji — prosumentéw) [Prokopowicz, 2022]. Dotychczasowe badania
potwierdzaja teze, ze dla rozwigzania kryzysu energetycznego kluczowy jest
rozwdj energetyki odnawianej i zniesienie monopoli energetycznych [Lock,
Seele, 2015].

Jak mozna zaobserwowac na podstawie danych Eurostatu (przedstawionych
na rysunku 9.2), po znacznym wzroscie cen, ktéry zostal opisany powyzej, ale
ktéry gwattownie wzrést w drugim pélroczu 2022 r., ceny energii elektrycznej
i gazu stabilizuja si¢ [European Commission, 2023a]. Ceny energii wzrosty
ze wzgledu na wzrost cen gazu ziemnego. Miedzy innymi, na skutek sankcji
natozonych na Rosje, zmniejszyl si¢ import tego surowca i przyspieszono po-
szukiwania kolejnych, nowych kierunkéw dostaw. Skonstruowano mechanizmy
tagodzace presje wywierang na konsumentéw, a jednym z nich byly subsydia.
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Rysunek 9.2. Ceny gazu ziemnego w Unii Europejskiej w latach 2015-2023 dla
gospodarstw domowych (euro / kWh)
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Zrédlo: Eurostat [2024a].

W pierwszej polowie 2023 r. §rednie ceny energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych w UE nadal rosty w poréwnaniu z tym samym okresem w 2022 r.,
z 25,3 euro za 100 kWh do 28,9 euro za 100 kWh. Srednie ceny gazu roéwniez
wzrosly w poréwnaniu z tym samym okresem w 2022 r., z 8,6 euro za 100 kWh
do 11,9 euro za 100 kWh w pierwszej potowie 2023 r. Ceny te s3 najwyzszymi
odnotowanymi w ostatnich latach.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wraz z jednoczesnymi dzialaniami na arenie
miedzynarodowej, panistwa czlonkowskie wykorzystuja ekonomiczne instru-
menty wsparcia, majace na celu zlagodzenie skutkéw znacznych wzrostéow
cen dla najbardziej wrazliwych podmiotéw, jakimi sa gospodarstwa domowe.
W poréwnaniu z pierwsza potowa 2022 r., w pierwszej potowie 2023 r. udziat
podatkéw w rachunkach za energie elektryczna spadt z 23% do 19% (-4 p.p.),
aw rachunkach za gaz z 27% do 19% (-8 p.p.) [Matuszewska-Janica, Zebrowska-
-Suchodolska, Zalewska i in., 2023], przy czym wszystkie kraje UE wprowadzily
rzadowe ulgi i dotacje lub obnizyly podatki i oplaty w celu ztagodzenia wysokich
kosztéw energii.

9.5. Transformacja sektora elektroenergetycznego
w Polsce

W poczatkowym okresie wojna w Ukrainie spowolnifa procesy dekarboni-
zacyjne w Polsce. Jednakze w perspektywie dlugookresowej moze przyczynic
sie do przyspieszenia transformacji energetycznej. Ponadto biezaca sytuacja
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geopolityczna udowodnita, ze potrzeba transformacji energetycznej wynika nie
tylko z koniecznosci realizacji celow polityki klimatyczno-energetycznej UE (ob-
nizenie/wyeliminowanie emisji gazéw cieplarnianych, przede wszystkim CO,),
odejscia od paliw kopalnych w miksie energetycznym kraju ze wzgledu na na-
silajacy sie kryzys klimatyczny, ale ma istotne znaczenie dla zagwarantowania
bezpieczenstwa kraju, w tym bezpieczenstwa energetycznego.

W latach 2000-2021 zmiany struktury miksu energetycznego krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej ksztaltowaly sie w podobny sposéb jak ewolucja miksu
globalnego, poza udzialem energii jadrowej. Globalnie odnotowano spadek
znaczenia energii jadrowej (z poziomu ok. 7% do 4%); w krajach ESW udziat
w miksie regionalnym pozostawal niezmienny (ok. 8%). Na tym tle sytuacja
w Polsce ksztaltuje sie odmiennie. System elektroenergetyczny w Polsce bazuje
na wykorzystaniu wegla jako nos$nika energii. W 2022 r. 84% energii elektrycznej
w Polsce zostalo wytworzone z paliw kopalnych, w tym niemal 76% z wegla [PSE,
2022]. Realizacja planu ograniczania emisji gazéw cieplarnianych (dekarboni-
zacja gospodarki) jest wiec znacznym wyzwaniem dla Polski.

Potrzebna jest stabilna alternatywna dla obecnej struktury miksu energe-
tycznego, ktéra utrudnia realizacje polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej, a z drugiej strony realizacje planu Polityki Energetycznej Polski do
2040 r. (PEP2040). Planuje sig, ze istotng role w systemie elektroenergetycznym
Polski beda pelni¢ morskie elektrownie wiatrowe. Prognozuje sie, ze w 2030 r.
ich udzial wraz z energetyka wiatrowa na ladzie, fotowoltaika i innymi odna-
wialnymi zrédtami energii (biomasa, biogaz, energia wody) wyniesie ok. 47%
w produkcji energii elektrycznej, a w 2040 r. ok. 51% [Departament Energetyki
Jadrowej, 2023].

Drugim zasadniczym kierunkiem, podjetym w ramach polityki energe-
tycznej Polski jest wlaczenie energetyki jadrowej do bilansu energetycznego
kraju. Program polskiej energetyki jadrowej jest strategicznym dokumentem
rzadowym przyjetym w 2014 r. Stanowi ,mape drogowa” dla budowy pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej. Jednakze dopiero wydarzenia ostatnich kilku lat
doprowadzily do przyspieszenia dzialait majacych na celu skuteczne wlaczenie
energetyki jadrowej do miksu energetycznego Polski. Docelowo planuje sie
udzial energetyki jadrowej (wielkoskalowej i SMR) na poziomie 23% w 2040 r.
Dzialania inwestorskie wsparte sa réwniez uwzglednieniem kwestii spotecznych
w planowanej transformacji w postaci szeroko prowadzonej kampanii spotecznej
majacej zmieni¢ nastawienie Polakéw do wykorzystania tego zrédla energii.
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Zasadnicze kierunki transformacji energetycznej w Polsce zostaly okreslone
w sposob ogdlny w scenariuszu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. Najwaz-
niejsze zalozenia oraz obszary inwestycyjne dla sektora elektroenergetycznego
okreslono zgodnie z czterema filarami polityki energetycznej panstwa, co wpi-
suje sie jednoczesnie w realizacje zobowigzan w ramach polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskiej. Sa to: sprawiedliwa transformacja, budowa
zeroemisyjnego systemu energetycznego, poprawa jakos$ci powietrza oraz suwe-
renno$¢ energetyczna. Dookreslono réwniez ramy transformacji energetycznej
dla przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze:
1) strategiczne kierunki transformacji energetycznej Polski; 2) zobowigzania
miedzynarodowe oraz 3) koniecznos$¢ zagwarantowania bezpieczeristwa (ener-
getycznego) kraju, co jest szczegélnie istotne w kontekscie wojny w Ukrainie,
warto zwrdcic¢ szczegdlna uwage na mozliwosci wsparcia i rozwoju wspolpracy
z ukrainskim systemem elektroenergetycznym, ktéry od poczatku 2022 r. jest
zsynchronizowany z obszarem Europy kontynentalnej.

Struktura sektora elektroenergetycznego w Ukrainie rézni si¢ zasadniczo
od struktury miksu energetycznego Polski. Zaden z no$nikéw energii nie osiaga
wyzszych poziomdw niz 30% mocy zainstalowanych, a w 2021 r. ponad 55%
energii (13,8 GW mocy) bylo wyprodukowane przez elektrownie jadrowe.
W bilansie energetycznym Ukrainy odnotowuje sie duzy udzial stabilnej ener-
getyki wodnej i duze rezerwy mocy w systemie (ok. 54,5 GW w 2020 r.) [PSE,
2023]. Uwzgledniajac rosnacy udzial odnawialnych Zrédet energii oraz znisz-
czenie zakladéw energochlonnych w wyniku dziatan wojennych, wydaje sie,
ze stusznym rozwiazaniem bedzie odbudowa systemu elektroenergetycznego
z uwzglednieniem zrddel niskoemisyjnych i zaciesnienie wspoipracy i wymiany
energii (gtéwnie eksport do Polski) miedzy oboma panstwami.

Warto zwréci¢ uwage na odmienna sytuacje energetyki jadrowej w Ukrainie.
Produkcja ze Zrédet jadrowych waha sie na Ukrainie miedzy 90-85 T Wh rocznie
[Statista, 2020]. Ewentualne zwigkszenie wykorzystania mocy ukrainskich elek-
trowni do 8000 godzin rocznie (ok. 91,3%) mogloby doprowadzi¢ do zwiekszenia
produkcji energii z elektrowni jadrowych do ok. 110,4 TWh rocznie. Drugim
czynnikiem wplywajacym pozytywnie na ewentualne poglebienie wspolpracy
w obszarze przesylu energii jest fakt, ze od 2011 r. konsumpcja energii elek-
trycznej w Ukrainie maleje (z poziomu 145 TWh do 123 TWh w 2020 r.) [IAE,
2022]. Polska zagwarantowataby wiec sobie dostep do niskoemisyjnej i taniej
energii przy jednoczesnym wzmocnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju.
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Korzyscia dla Ukrainy bylyby $rodki potrzebne podczas kryzysu i do odbudowy
kraju. Do powodzenia takiego planu moze przyczyni¢ sie wlasnie synchronizacja
systemu ukrainskiego z systemem Europy kontynentalnej. Konieczne bedzie
jednakze rozbudowanie polaczen sieci przesylowych miedzy oboma krajami.

Podstawowym warunkiem jest réwniez zakonczenie dziatan wojennych, bez
czego plany dotyczace budowy nowych reaktoréw w Ukrainie oraz rozwiniecia
potaczen z Polska wydaja sie by¢ gtéwnie marketingowe. Drugim mozliwym
obszarem wspélpracy miedzy Polska i Ukraing w sektorze energetycznym
moze by¢ handel surowcami energetycznymi. W 2020 r. Polska importowata
ok. 35% wegla z Ukrainy. Kraj ten posiada najwieksze poktady wegla kamiennego
w Europie (6sme na $wiecie), a takze duze poklady gazu, ropy naftowej, uranu,
zelaza czy innych mineratéw [Sala, Bashynska, Pavlova i in., 2023]. Zwiekszenie
obrotéw w handlu surowcami miedzy Polska i Ukraina pozwoliloby na dalsza
dywersyfikacje kierunkéw dostaw noénikéw energii.

9.6. Podsumowanie

Przedluzajaca si¢ wojna w Ukrainie oraz towarzyszacy jej kryzys energe-
tyczny w Unii Europejskiej, ktérych konsekwencje obserwowane sa réwniez
w Polsce, wywoluja zaréwno skutki krétko-, jak i dlugookresowe. Konieczna jest
w zwiazku z tym reakcja w postaci zagwarantowania stabilnych dostaw surow-
céw energetycznych oraz energii elektrycznej i cieplnej, jak réwniez szybszego
uruchomienia proceséw przebudowy systemu energetycznego i wprowadzenia
nowych rozwigzan dla rynku energii. Obecny kryzys, bez wprowadzenia od-
powiednich instrumentéw zapobiegawczych, moze przeksztalcic¢ sie w kryzys
strukturalny, ktéry w perspektywie dlugookresowej wplynie na konkurencyjnosé
europejskiego przemyslu oraz pozadany przebieg zréwnowazonej transformacji
energetycznej.

Inwazja Rosji na Ukraine zahamowala procesy transformacji w perspektywie
krétkookresowej, ale stata sie réwniez impulsem do powazniejszego rozwaze-
nia przygotowania dziatan dlugookresowych w obszarach strategicznych dla
Polski. Konieczne jest w zwigzku z tym przygotowanie strategii dekarbonizacji
przemystu wraz z konkretnymi ramami czasowymi jej wdrazania i realizacji.
Nadal powinny by¢ kontynuowane programy wsparcia dla gospodarstw domo-
wych (prosumentéw) wraz ze wsparciem rozwigzan zwiekszania efektywnosci
energetycznej i wdrazania nowych technologii, np. technologii wodorowych.
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W Polsce powinna nastepowac dalsza integracja odnawialnych Zrédet energii
z jednoczesna modernizacjg sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Konieczne
jest przeprowadzenie testow infrastruktury krytycznej wraz z koordynacja
bezpieczenstwa prac systemu energetycznego z unijnymi operatorami. Ponadto
bez ogélnokrajowej kampanii promujacej oszczedzanie energii i paliw, w tym
dotyczacej wlaczenia energii jadrowej do krajowego systemu, trudno bedzie
osiagnac cel, jakim jest dalsza dywersyfikacja zrddel, uniezaleznienie sie od
jednego kierunku importu czy w perspektywie catego kraju zagwarantowanie

bezpieczenstwa energetycznego.
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10. WAHANIA CEN ENERGII W POLSCE
w OBLICZU INWAZJT Rosjt NA UKRAINE. Czy
WOJNA TO FAKTYCZNIE DOMINUJACY POWOD
WZROSTU CEN ENERGII W POLSCE?

10.1. Wprowadzenie

W obliczu dynamicznych zmian na rynku energii elektrycznej, ktére miaty
miejsce na polskim rynku energii w latach 2021-2022, zaistniata potrzeba do-
glebnej analizy czynnikéw ksztaltujacych ceny energii. Okres analizy zbieg} sie
w czasie z bezprecedensowa od dekad sytuacja zapoczatkowana w czwartek
24 lutego 2022 r., kiedy to o godz. 3.45 czasu miejscowego rosyjska telewizja
wyemitowala wystapienie prezydenta Rosji Wladimira Putina, w ramach ktérego
poinformowano, iz Rosja rozpoczyna ,,operacje specjalna” w obronie republik
na wschodzie Ukrainy, ktére Rosja kilka dni wczes$niej uznala za niepodlegte
panstwa [Kremlin, 2023]. Deklaracja ta stanowila poczatek wojny toczacej sie do
dnia dzisiejszego na terenie wschodniej Ukrainy, zmieniajac sytuacje spoleczno-
-gospodarcza catego regionu.

Rok 2022 przyniést istotng zmiane cen energii elektrycznej. Na rynku obej-
mujacym sprzedaz energii przez wytwdrcéw i spéiki obrotu w konkurencyjnych
segmentach polskiego hurtowego rynku energii elektrycznej, nie uwzglednia-
jac sprzedazy energii na rynek bilansujacy, srednia cena sprzedazy wyniosta
523,71 z1/MWh [Urzad Regulacji Energetyki, 2023b]. W poréwnaniu do roku
poprzedniego, w ktérym $rednia cena wynosita 278,08 zt/ MWh [Urzad Regulacji
Energetyki, 2022], stanowilo to blisko dwukrotny wzrost ceny. W 2022 r. znaczaco
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wzrosla réwniez Srednia cena energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych i wyniosta 0,7297 zt/kWh [Urzad Regulacji Energetyki, 2023c],
podczas gdy w 2021 r. srednia cena wynosita 0,5947 z/kWh [Urzad Regulacji
Energetyki, 2023a]. Rosnace ceny pradu dotykaly nie tylko Polske, ale réwniez
pozostale kraje Europy w zwigzku z rosnacymi kosztami wytwarzania energii
elektrycznej, jak réwniez realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej.
Koszt zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla stanowit istotny element
wzrostu ostatecznej ceny energii, jednak nie najwazniejszy. Do tego nalozyt sie
wzrost zapotrzebowania na energie w odpowiedzi na popandemiczne ozywienie
gospodarcze, jak réwniez rosnace ceny surowcéw energetycznych oraz mniejsza
produkcja energii elektrycznej z odnawialnych Zrédetl.

Niniejszy artykul koncentruje sie na sytuacji cenowej na rynku energii elek-
trycznej w Polsce w latach 2021-2022, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu
od rozpoczecia wojny. Rynek energii w Polsce pozostaje pod silnym wplywem
czynnikéw o réznorodnym charakterze, w tym rosnacego znaczenia polityki
zréwnowazonej energetyki oraz unijnych regulacji klimatycznych, zmiennych
kosztéw czynnikéw produkcji energii, cen uprawnien do emisji CO,, czy tez
decyzji politycznych wplywajacych na ksztaltowanie cen energii elektryczne;j.

Celem artykutu jest wskazanie gléwnych zmiennych cenotwérczych od-
dzialywajacych na rynek energii wraz z analizg ich wplywu na konicowa cene
energii w Polsce w analizowanym okresie. Analiza ma na celu wyjasnienie, czy
dynamiczny wzrost cen energii, ktéry zaobserwowano zwlaszcza w okresie po
24 lutego 2022 r., jest zwiazany w najbardziej istotnej mierze z uwarunkowaniami
zewnetrznymi o charakterze rynkowego ,,czarnego tabedzia”*?

W kontekscie metodologii badawczej artykul opiera si¢ na analizie danych
empirycznych dotyczacych cen energii elektrycznej oraz jej kluczowych sktad-
nikéw, takich jak ceny uprawnien do emisji CO,. Przy wykorzystaniu danych
gieldowych oraz informacji ze Zrédet branzowych przeprowadzona zostata ana-
liza szeregéw czasowych, co pozwolilo na identyfikacje trendéw oraz punktéw
zwrotnych na rynku energii elektrycznej w Polsce. Analizie poddano réwniez
uregulowania formalnoprawne wplywajace na ksztaltowanie sie cen energii
w Polsce w analizowanym okresie.

26 Czarny tabedz (ang. Black swan) jest okresleniem zjawisk o ogromnym znaczeniu, ktére sa
nieregularne i nieprzewidywalne ze wzgledu na swoje niewielkie prawdopodobienistwo zaistnienia
w rzeczywisto$ci. Termin ten zostal wprowadzony w 2007 r. przez prof. N. Taleba [Taleb, 2007].
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W sekcji pierwszej artykutu, opierajac si¢ na analizie literatury przedmiotu,
przedstawiono kontekst badawczy, zwracajac uwage na cechy charakterystyczne
sytuacji cenowej rynku energii elektrycznej w Polsce w latach 2021-2022. W sek-
¢ji drugiej omoéwiono kluczowy problem badawczy dotyczacy wptywu réznych
czynnikéw ekonomicznych na wzrost cen energii elektrycznej w analizowanym
okresie. Sekcja trzecia poswigcona zostata analizie czynnikéw o charakterze
formalnoprawnym, wplywajacych na zmiany cen energii elektrycznej w Polsce.
W tym kontekscie zwrécono uwage na oceneg polskiej polityki energetycznej
w 2022 r., dokonang przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczna, jak réwniez
przeanalizowano dzialania UE w zakresie dazenia do ograniczenia cen energii.
W sekcji czwartej podsumowano osiggniete rezultaty i wskazano na ich znaczenie
dla zrozumienia proceséw ksztaltujacych ceny energii elektrycznej w Polsce.

Wyniki przedstawione w niniejszym artykule moga mie¢ istotne implika-
cje dla decydentéw politycznych, regulatoréw rynku energii, przedsiebiorstw
energetycznych oraz konsumentéw korzystajacych z energii elektrycznej. Dalsza
analiza tych czynnikéw moze przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia zmian
na rynku energii elektrycznej i dostarczy¢ wskazéwek dotyczacych przyszlych
kierunkéw rozwoju energetycznego kraju.

10.2. Sytuacja cenowa na rynku energii elektrycznej
w Polsce w latach 2021-2022

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz z uwagi na specyficzne cechy
sektora elektroenergetycznego, zwlaszcza brak mozliwosci przechowywania
znaczacych ilosci produktu oraz koniecznos¢ réwnowazenia popytu i podazy
w czasie rzeczywistym, co prowadzi do fizycznej produkcji i odbioru energii,
cena energii elektrycznej zawsze jest ustalana dla okreslonej porcji produktu
w danym momencie czasowym. W zwigzku z tym cena energii elektrycznej
odzwierciedla stan systemu elektroenergetycznego oraz jego pochodne dla
$rednich warto$ci w danej godzinie. Z perspektywy podstawowych czynnikéw
fundamentalnych cena energii elektrycznej jest funkcja zapotrzebowania,
dostepnej zdolnosci wytwdrczej, produkcji energii ze Zrédet odnawialnych,
poziomu transgranicznej wymiany handlowej oraz kosztéw wytwarzania, w tym
zwlaszcza cen surowcéw energetycznych oraz kosztéw zwigzanych z ochrona
srodowiska [Germeshausen, Wolfing, 2020; Hértel, Korpas, 2021; Atanasoae,
2022; Krupinski, Kuszewski, Paska, 2019; Motowidlak, 2019].
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Determinantg ksztaltujaca ceny energii elektrycznej w kazdym systemie
elektroenergetycznym sa koszty zmienne produkcji energii. W przypadku cen
energii elektrycznej w Polsce sa to gtéwnie ceny uprawnien do emisji CO,,
ceny wegla oraz ceny gazu, co wynika z miksu elektroenergetycznego. Wedlug
danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych, w 2021 r. struktura mocy zain-
stalowanej w Polsce dla elektrowni weglowych spalajacych wegiel kamienny
wynosila 45,87%, dla elektrowni weglowych spalajacych wegiel brunatny 15,40%,
natomiast dla elektrowni gazowych 6,18%, reszte stanowily odnawialne zrédta
energii i zawodowe elektrownie wodne [PSE, 2023]. Wspomniane skladowe
tworza jednostkowe koszty zmienne, ktére uzaleznione od sprawnosci, jak
réwniez emisyjnosci jednostki wytwdrczej, tworza cene dla kazdej elektrowni
funkcjonujacej w systemie. Tym samym ostatnia elektrownia, pokrywajaca
zapotrzebowanie na energie elektryczna w systemie tworzy cene kraricowa,
ktora jest wyznaczana przez punkt przeciecia krzywej popytu i podazy. Natu-
ralnie nalezy réwniez pamietaé, ze poza jednostkowymi kosztami zmiennymi,
jednostka wytworcza, aby funkcjonowac w sposéb ekonomicznie uzasadniony,
musi generowac marze, czyli w tym przypadku CDS (ang. Clean Dark Spread),
bedacy wskaznikiem marz elektrowni weglowych oraz CSS (ang. Clean Spark
Spread), reprezentujacy wskaznik marz elektrowni gazowych. Ostatecznie, na
wyzej opisanej zasadzie tworzona jest podstawowa cena energii elektryczne;j.
Oczywiscie rynek energii wycenia réwniez dostepno$¢ jednostek wytwoérczych,
warunki atmosferyczne, jak réwniez przepustowosci energii na polaczeniach
miedzynarodowych, regulacje europejskie oraz panstwowe, sytuacje makroeko-
nomiczna i wiele innych czynnikdéw, ktérych nie sposéb wymienié¢, poniewaz sa
uzaleznione od aktualnego otoczenia rynkowego, w ktérych pracuja poszcze-
gblne jednostki wytwdrcze.

Poziomy ceny energii elektrycznej w Polsce na rynku SPOT oraz w kontrak-
tach terminowych w pierwszej potowie 2021 r. nie wskazywaly na nadzwyczajny
wzrost, tym samym rynek nie wyceniatl jeszcze zmian fundamentalnych, ktére
pojawily sie w drugiej potowie roku, a dokladnie w czwartym kwartale. Rysu-
nek 10.1 obrazuje notowania kontraktu terminowego notowanego na Towaro-
wej Gieldzie Energii (TGE) dla pasma energii elektrycznej BASE z dostawa na
2022 r., kontraktowanego w latach 2020-2021.
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Rysunek 10.1. Notowania kontraktu BASE z dostawa na 2022 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Analiza szeregu czasowego zaprezentowanego na rysunku 10.1 umozliwia
wyciagniecie wniosku, ze gléwny wzrost wyceny kontraktu mial miejsce tuz
przed okresem dostawy, czyli w okresie listopada i grudnia 2021 r. Tozsama
reakcje rynku mozna zaobserwowac na Rynku Dnia Nastepnego (RDN) pro-
wadzonego przez TGE, czyli na tzw. rynku SPOT, co zostalo zaprezentowane
na rysunku 10.2.

Rysunek 10.2. Notowania cen na rynku RDN w 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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Réwniez w tym przypadku szereg czasowy wyraznie wskazuje na dynamiczny
wzrost cen w okresie listopad—grudzien 2021 r. W tym miejscu nalezy podkre-
$li¢, ze w analizowanym okresie — w kontrakcie terminowym — najwyzsza cena
zamkniecia w pa§mie BASE byta cena z dnia 22.12.2021 r., ktéra wyniosta 925
PLN/MWHh, natomiast najnizsza ceng dla tozsamego kontraktu w 2021 r. byla
cena 251,25 PLN/MWh, co oznacza przyrost w ciaggu kilku miesiecy o 368%.
W kontekscie rynku SPOT najwieksza warto$cia pasma energii elektrycznej BASE
byta warto$¢ 1637,89 PLN/MWh. Tutaj nalezy podkresli¢, Ze sa to historycznie
wysokie warto$ci, nieobserwowane dotychczas na gietdzie w Polsce. Kolejno
w 2022 r. ceny utrzymywaly sie na rekordowych poziomach, o czym $wiadczy
rysunek 10.3, na ktérym zestawiono notowania kontraktu terminowego BASE
z dostawa na 2023 r. (oznaczone jako RTT) oraz notowania rynku RDN w 2022 r.
(oznaczone jako RDN), natomiast tabela 10.1 prezentuje Sredniomiesieczne
ceny energii na analizowanych rynkach wraz z uwzglednieniem procentowych
zmian w relacji do poprzedniego miesigca.

Rysunek 10.3. Notowania kontraktu BASE z dostawa na 2023 r. oraz notowan
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych TGE S.A.

Majac na wzgledzie powyzsze dane, jak réwniez zalezno$ci cenotwdrcze
tworzace cene rynkowa energii elektrycznej, pojawia sie pytanie, jaki lub jakie
czynniki wplynely na wzrost cen energii w Polsce. W tym miejscu nalezy wska-
za¢, ze efekt pandemii COVID-19 [Altman, Sieradzki, Thlon, 2022] wpltywat na
notowania prospadkowo w zwiazku ze spadkiem zapotrzebowania na energie
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elektryczna, natomiast inwazja Rosji na Ukraine datowana jest na 24 lutego
2022 r. Zatem pojawia sie pytanie, dlaczego juz w koricéwce 2021 r. ceny energii
elektrycznej w Polsce wzrastaly na historycznie wysokie poziomy oraz czy ta
przyczyna oddzialtywala réwniez na notowania w caltym 2022 r., dodatkowo
potegujac efekt cenotwdrczy wojny? Odpowiedz na tak postawione pytania
wymaga analizy cen jednostkowych kosztéw zmiennych.

Tabela 10.1. Srednie ceny kontraktu terminowego BASE oraz rynku RDN wraz ze
zmianami procentowymi w ujeciu miesiac do miesiaca

Dane RTT Zmiana m/m RDN Zmiana m/m

I 629,88 - 657,21 -

I 616,74 -2,1% 532,66 —-19,0%
111 721,37 17,0% 670,12 25,8%
v 793,11 9,9% 575,51 -14,1%
\% 1074,95 35,5% 648,00 12,6%
VI 1108,73 3,1% 853,20 31,7%
VII 1513,33 36,5% 1 073,86 25,9%
VIII 1831,87 21,0% 1298,53 20,9%
IX 1822,34 -0,5% 855,48 -34,1%
X 1103,33 -39,5% 646,27 —24,5%
XI 1 090,05 -1,2% 812,59 25,7%
XII 1 049,00 -3,8% 806,64 -0,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych TGE S.A.

10.3. Ekonomiczne determinanty cen energii elektrycznej

Z uwagi na zlozona strukture polskiego miksu energetycznego, istnieje kilka
determinantéw o charakterze ekonomicznym, ktére maja kluczowy wplyw na
ksztaltowanie cen na polskim rynku energii elektrycznej, wéréd ktérych nalezy
wyréznic:

+ ceny uprawnien do emisji CO;
+ notowania gazu ziemnego w Polsce;
+ sytuacje sektora weglowego i ceny wegla kamiennego w Polsce.

Biorac pod uwage powyzsze elementy, mozna stwierdzi¢, ze ukfad tych
czynnikéw jest dynamiczny i wzajemnie powigzany. Fluktuacje na rynkach
miedzynarodowych, zmiany regulacyjne oraz technologiczne postepy maja
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znaczacy wplyw na cenotwoércze determinanty polskiego rynku energii
elektrycznej. Ostateczne ceny dla konsumentéw sa efektem skomplikowa-
nego oddzialywania wszystkich tych czynnikéw na ekosystem energetyczny
kraju.

10.3.1.Ksztaltowanie si¢ cen uprawnien do emisji CO,

Uprawnienia do emisji CO, w polskiej przestrzeni publicznej w ostatnich
latach postrzegane sa jako czynnik warunkujacy notowania energii elektrycznej
w Polsce, a w konsekwencji powdd wzrostu cen energii elektrycznej. Nalezy
wskazad, iz zgodnie z Dyrektywa 2003/87/WE [Dyrektywa..., 2003] wplywy,
jakie panstwo cztonkowskie otrzymuje ze sprzedazy uprawnient na aukcjach,
sa dochodami publicznymi, ktére zostaja rozdysponowywane przez panstwa
cztonkowskie. Jednakze zgodnie z ta dyrektywa co najmniej potowa wplywéw
winna by¢ przeznaczana na cele klimatyczne. Przedstawione przez Komisje
Europejska w 2021 r. propozycje legislacyjne maja realizowac Europejski Zielony
Yad (European Grean Deal) [Komunikat..., 2019], czyli uczynienie z Europy
pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu do 2050 r.

Jedna z podstawowych propozycji legislacyjnych byl zaprezentowany 14 lipca
2021 r. pakiet Gotowi na 55 (Fit for 55) [Komunikat..., 2021]. W skladzie pakietu
ujeto kilkanascie projektéw rozporzadzen, dyrektyw czy decyzji, odnoszacych
sie nie tylko do energetyki, ale réwniez do budownictwa czy transportu. Przed-
stawione zmiany obejmuja m.in. unijny system handlu uprawnieniami do emisji,
czyli EU ETS, majacy stanowi¢ podstawowe narzedzie w dazeniu do redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych w krajach UE. Znaczaca korekte EU ETS, zwlaszcza
w odniesieniu do dyrektywy 2003/87/WE, przedstawiono juz wprost w tresci
Europejskiego Zielonego Ladu.

Nalezy podkresli¢, iz Komisja dostrzega istotna potrzebe zwiekszenia skali
inwestycji niskoemisyjnych, co pociaga za soba konieczno$¢ zmiany przepiséw
dotyczacych sposobu wykorzystania przez panstwa czlonkowskie dochoddéw ze
sprzedazy uprawnien do emisji. W projekcie dyrektywy ETS zaproponowano
wprowadzenie obowiazku wykorzystania na cele klimatyczne calosci dochodéw
osigganych w ramach systemu aukcyjnego z uwzglednieniem wsparcia zréw-
nowazonej renowacji gospodarstw domowych osiagajacych niskie lub $rednie
dochody. Zalozone zostalo zakonczenie wsparcia dla inwestycji bazujacych
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na paliwach kopalnych w zakresie wytwarzania energii, jednakze z poszano-
waniem zalozen sprawiedliwej transformacji, celem umozliwienia regionom
uzaleznionym w znaczacej mierze od wegla skorzystania na dekarbonizacji
UE [Banaszek, 2022]. Na rysunku 10.4 pokazano notowania uprawnien do
emisji CO, w latach 2021-2022 za pomoca najbardziej ptynnych kontraktow
grudniowych.

Rysunek 10.4. Kwotowania cen uprawnien do emisji CO, dla kontraktow
grudniowych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: The ICE oraz EEX.

Szereg czasowy jednoznacznie wskazuje, ze notowania EUA wzrastaly
w calym 2021 r. z poziomu 31,84 EUR/t do wartosci 96,93 EUR/t, nastepnie
w 2022 r. utrzymywaly sie w kanale bocznym miedzy ceng 60 EUR/t a 98,01
EUR/t. W zwiazku z powyzszym, przyjmujac kurs walutowy z dnia 31.12.2021
na poziomie 4,59 r. oraz uwzgledniajac w uproszczeniu emisyjnos$¢ polskich
jednostek wytwoérczych na poziomie srednim 750 kg CO,/MWh [Forum Energii,
2022], mozna w uproszczeniu oszacowad, ze maksymalnie ceny EUA uzasad-
niaja wzrost cen energii elektrycznej w 2021 r. 0 298,76 PLN/MWh. W zwiazku
z powyzszym, notowania EUA pokrywaja jedynie 32,2% ceny maksymalnej
z 2021 r. Aby zobrazowac¢ brak uzasadnienia wplywu wzrostu cen EUA na
notowania energii elektrycznej w Polsce w koricéwce 2021 r., na rysunku 10.5
zostala zaprezentowana zalezno$¢ cen EUA od cen terminowych notowanych

na rynku w Polsce.
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Rysunek 10.5. Zalezno$¢ cen energii elektrycznej w Polsce od cen EUA w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: The ICE, EEX oraz TGE S.A.

Rysunek 10.5 jednoznacznie potwierdza przedstawione powyzej szacunki.
Cena energii elektrycznej w Polsce byta zalezna od notowan EUA w zakresie od
250 PLN/MWh do 560 PLN/MWh. Kwotowanie energii elektrycznej w Polsce
powyzej 650 PLN/MWh nie moze by¢ uzasadniane przez wzrost cen EUA. Ten
aspekt dotyczy rowniez 2022 r.

10.3.2.Notowania gazu ziemnego w Polsce

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce rynek gazu w gtéwnej mierze ogni-
skuje sie wokdt panstwowego podmiotu gospodarczego, jakim jest PGNiG S.A.
(wcze$niej PGNiG Grupa ORLEN). Kolejno istotnym czynnikiem ksztaltujacym
notowania gazu jest polozenie geograficzne i rozwdj infrastruktury przemy-
stowej dla przesylu gazu ziemnego lub gazu LNG. Dlatego tez Polska nie jest
tzw. hubem gazowym w przeciwienstwie do Holandii, ktére stanowia gléwny
benchmark cenowy dla gazu w Europie i jeden z wazniejszych na $wiecie.
Wspomniany benchmark to gaz TTF, ktéry w duzym stopniu implikuje zmiany
cen w pozostatych gospodarkach Europy, jak réwniez w Polsce, co moze sie
wydawac nieoczywiste z uwagi na polaczenia gazowe lub interkonektory po-
wstale na granicach. Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze zmiany cen na rynku
w Holandii w latach 2021-2022 byly niezwlocznie przenoszone na ceny gazu
w Polsce. Na rysunku 10.6 przedstawiono notowania gazu w Polsce z dostawa

na kolejny rok.
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Rysunek 10.6. Notowania gazu w Polsce z dostawa na 2022 r. oraz 2023 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 10.6 jednoznacznie przedstawia zaleznos$¢ cen polskiego gazu no-
towanego na TGE od czynnikéw europejskich, a nawet §wiatowych. Pierwsze
wzrosty cen sa zauwazalne juz w momencie, gdy Europa zaczyna konkurowaé
z Azja o gaz LNG, a nastepnie, gdy jeden ze statkéw towarowych blokuje Kanat
Sueski. Nastepnie pojawiajace sie problemy z napelnieniem magazynéw gazu
w Europie oraz zmniejszenie przeptywu gazu przez nitke Nord Stream 1 powo-
duja wzrost notowan na dotad nieobserwowane poziomy cenowe, koriczac na
komplikacjach regulacyjnych zwigzanych z przylaczeniem nitki Nord Stream 2
do sieci w Niemczech oraz warunkach atmosferycznych implikujacych wzrost za-
potrzebowania na energie w Europie. Powyzsze czynniki ksztaltowaly w gtéwnej
mierze ceny kontraktéw z dostawa na 2022 rok. Ich wptyw widoczny byl réwniez
w cenach kontraktéw na kolejne okresy, w tym w szczegdlnosci na rok 2023.
Zmienno$¢ rynkowa odnotowana w 2022 r. dla cen gazu w Polsce, jak rowniez
w Europie miata charakter typowego szoku cenowego, ktérego przewidzenie
ex ante mozna uznac za bardzo trudne lub wrecz niemozliwe. Wybuch wojny,
zamkniecie przeplywu przez Nord Stream 1, brak przytaczenia Nord Stream 2
do sieci w Niemczech, a nastepnie uszkodzenie obu rurociagéw, zamkniecie
przeplywu gazu przez gazociag Jamal-Europa oraz ogdlna nerwowos¢ na rynkach
doprowadzily do wzrostu cen powyzej 1400 PLN/MWh. To wszystko w konse-
kwencji przelozylo si¢ na zmiane struktury wyceny na rynku energii, w postaci
przesuniecia jednostek gazowych (sprawnych i efektywnych) na koniec stosu
kosztowo-mocowego, co oznaczalo, ze to gaz byl paliwem najdrozszym i to
elektrownie gazowe wyznaczaly koszt kraricowy energii elektrycznej na rynku.
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Jakkolwiek wzrost cen w 2022 r. jest uzasadniony i z punktu widzenia popytu
i podazy nie ma watpliwosci, dlaczego notowania energii elektrycznej w Europie
wzrastaly, tak w 2021 r. notowania energii w Polsce znaczaco wzrosly przez
zmiane struktury rynku. Rysunek 10.7 prezentuje zalezno$¢ cen gazu od cen
energii elektrycznej w Polsce.

Rysunek 10.7. Zalezno$¢ cen energii elektrycznej w Polsce od cen gazu w 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych TGE S.A.

Analizujac szereg czasowy cen gazu i cen energii elektrycznej w Polsce, przy
jednoczesnym uwzglednieniu iloéci energii, jaka polskie elektrownie gazowe moga
wyprodukowad, pojawia si¢ wniosek, ze system elektroenergetyczny w Polsce byt
niezwykle malo elastyczny. Zglaszane zapotrzebowanie na energie elektryczna
przez gospodarke musialo by¢ pokrywane przez najdrozsze elektrownie zgodnie
z mechanizmem jednostkowych kosztéw zmiennych, ktéry zostal opisany na
wstepie. Wedlug danych PSE S.A. krajowe zuzycie energii elektrycznej w 2021 r.
wyniosto 174 402 GWh, czyli byto wyzsze o 8 870 GWh niz w roku 2020 [PSE,
2023]. Jednak nie jest to wielko$¢, ktdrej polski system elektroenergetyczny nie
moglby pokry¢, wszak krajowa produkcja energii elektrycznej w 2021 r. wyniosta
173 583 GWh, czyli byla zaledwie o 819 MWh mniejsza niz zuzycie, ktéra to
réznica zostala pokryta przez saldo wymiany zagranicznej z poszczeg6lnymi
krajami. Tym samym tak niewielka réznica nie moze by¢ przyczyna skokowego
wzrostu cen, szczeg6lnie ze wymiana energii elektrycznej z zagranica odbywata
sie w sposéb ciagly, a nie tylko w okresie listopad—grudzien.

Konkludujac, przyczyna wykorzystania elektrowni gazowych, ktére domy-
kaly tzw. stos kosztowo-mocowy (ang. merit-order), bylo wypadniecie ze stosu
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jednostek tanszych, czyli w tym przypadku weglowych (cena gazu w analizo-
wanym okresie byla znacznie wyzsza niz ceny wegla kamiennego, powiekszona
o koszty EUA). W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze do koncéwki 2021 r.
elektrownie gazowe byly na poczatku stosu kosztowo-mocowego i wypieraly
starsze jednostki weglowe, ktére dodatkowo ponosily i ponosza koszty w ra-
mach koniecznosci zakupu EUA (elektrownie gazowe réwniez musza kupowac
uprawnienia EUA, jednak z uwagi na emisyjno$¢ gazu, liczba potrzebnych
uprawnien niezbednych dla jednostek gazowych jest znaczaco mniejsza niz
dla jednostek weglowych). W tym miejscu warto jeszcze zwr6ci¢ uwage na
jedna prawidlowos$¢ w postaci ,luki cenowej” miedzy warto$ciami 560 PLN/
MWh a poziomem 680 PLN/MWh. Wspomniana luka bez watpienia nie byta
spowodowana warunkami rynkowymi, wszak elektrownie (bez wyjatku) za-
bezpieczaja swoje paliwo do produkcji energii elektrycznej tak, aby zapewnic
ciaglo$¢ dostaw po jak najnizszej cenie. Prowadzi to do wniosku, ze w systemie
elektroenergetycznym musiata pojawic sie luka podazowa, ktéra doprowadzita
do wspomnianego skoku cenowego.

10.3.3.Sektor i ceny wegla kamiennego w Polsce

Podstawowym benchmarkiem cenowym dla notowan wegla kamiennego
w Polsce jest indeks PSCMI1 publikowany w interwale miesiecznym przez
Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach. Wspomniany indeks
prezentuje w warto$ciach PLN/tone lub PLN/G] tzw. cene loco kopalnia, czyli
cene wegla na wagonie bez kosztéw dodatkowych, o parametrach kalorycznosci
20< Q<24 MJ/kg, ktéry jest dostarczany do elektrowni zawodowej i energe-
tyki. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze indeks PSCMI1 jest obliczany jako
$rednia wazona ze wszystkich dostaw w danym miesiacu. Tak tworzony indeks
jest jedyna informacja o wielkosci cen, dostepna dla uczestnikéw podmiotéw
zainteresowanych, ktérzy nie kupuja wegla od kopalni. Poza tym ten indeks
oraz dane dotyczace produkcji wegla kamiennego i jego wydobycia sa publiko-
wane ze znacznym opéznieniem, co dodatkowo utrudnia identyfikacje zjawisk
zachodzacych na rynku wegla kamiennego w Polsce”. Rysunek 10.8 prezentuje

27 Uzycie stowa ,rynek” w kontekscie transakcji kupna i sprzedazy wegla kamiennego w Polsce
jest znacznym uproszczeniem.
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notowania indeksu PSCMI1 w okresie 20212023, natomiast na rysunku 10.9

przedstawiono zalezno$¢ cen wegla od cen energii elektrycznej w Polsce w 2021 r.

Rysunek 10.8. Notowania indeksu PSCMI1 w okresie 2021-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: ARP S.A.

Rysunek 10.9. Zalezno$¢ cen energii elektrycznej w Polsce od cen wegla w 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie: ARP S.A. Oddzial w Katowicach oraz TGE S.A.

Z analizy rysunkéw 10.8 i 10.9 wynika, ze ceny wegla kamiennego wahaty
sie w 2021 r. w uogdlnieniu od 235 PLN/tone do 260 PLN/tone, podczas gdy
ceny energii elektrycznej wykonaty w tym okresie skokowy wzrost, ktérego nie
mozna uzasadni¢ cenami wegla kamiennego. W tym miejscu warto nadmienic,
ze z uwagi na bezpieczenstwo energetyczne kraju dostawy wegla kamiennego
do elektrowni sa zawierane w kontraktach dlugoterminowych (najczesciej
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dwuletnich), co wigcej elektrownie systemowe maja réwniez obowigzek utrzy-
mywac okreslone ilosci wegla w magazynach, tak aby caly system elektroener-
getyczny mogl funkcjonowad. Niestety z uwagi na cykliczne problemy sektora
gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w postaci niedostosowania podazy
wegla do popytu zglaszanego przez energetyke, pojawiaja sie okresy zagro-
zenia, w ktérych wystapienie nagltego wzrostu popytu na energie elektryczna
w zwiazku z warunkami atmosferycznymi moze nie by¢ adekwatne do ilosci
podazy wegla na rynku. Wspomniana sytuacja wystapila w czwartym kwartale
2021 r., doprowadzajac do skokowych wzrostow cen energii elektryczne;j.

W konsekwencji niedostosowania podazy do popytu elektrownie i elek-
trocieptownie musialy zgtasza¢ do Urzedu Regulacji Energetyki (URE) braki
w ustawowym poziomie obowigzku utrzymywania zapaséw wegla kamiennego,
co prowadzilto do ograniczenia produkcji i tak zwanych ,wypadnie¢ blokéw sys-
temowych’, ostatecznie przekladajac sie na zmniejszenie ilo§ci mocy dostepne;j
w systemie, pochodzacej z elektrowni weglowych, ktéra to moc musiala by¢
uzupelniana miedzy innymi przez wieksze wykorzystanie elektrowni gazowych.
Portal branzowy wysokienapiecie.pl w szerszym ujeciu opisuje te dwczesna
sytuacje (m.in. nastroje uczestnikéw rynku), w ktérej elektrownie dostownie
walczyly o kazda tone wegla [Zasun, 2023]. Skale zaistniatego problemu bardzo
dobrze obrazuja dane REMIT, publikowane i zbierane przez TGE S.A. za po-
$rednictwem platformy GPI (Gieldowa Platforma Informacyjna), gdzie taczne
ubytki mocy (planowane i nieplanowane) w czwartym kwartale 2021 r. siegaly
nawet 10 000 MW.

10.4. Wplyw regulacji na zmiany cen energii elektrycznej

W zwiazku z rosnaca stopa inflacji w Polsce ustawodawca w ramach
tzw. tarczy antyinflacyjnej 2.0 uchwalil ustawe zmieniajaca stawke podatku
od towardw i ustug (VAT), ktéra czasowo, tj. w okresie od 1 lutego do 31 lipca
2022 r. obnizata stawki podatku na wybrane produkty. Energia elektryczna
w tym czasie zostala opodatkowana obnizona stawka podatku w wysoko-
$ci 5%*. Obnizenie stawki podatku VAT bylo nastepnie przediuzane. Ustawg

28 Na mocy ustawy z 13.01.2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug [Dz.U.
poz. 196), dodano art. 146d, ktérego ust. 1 stanowi, ze w okresie od 1.02.2022 r. do 31.07.2022 .
dla: 1) energii elektrycznej (CN 2716 00 00) — stawka podatku wynosi 5%.



162 Michat Thlon, Andrzej Brozek, Jan Thlon

2 7.07.2022 r. o finansowaniu spolecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodar-
czych i pomocy kredytobiorcom [Dz.U. poz. 1488] w art. 53 przedituzono do
31.10.2022 r. obnizke podatku VAT na energie [art. 146db]. Nastepnie ustawa
z 15.09.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw dokonano kolejnego przedluzenia obnizonej
stawki podatku VAT na energie elektryczna do konica 2022 r. Istotne jest, iz
ustawodawca w kolejnym tzw. pakiecie antyinflacyjnym nie przewidzial juz
dalszego utrzymywania obnizonej stawki w 2023 r. dla energii elektrycznej.
Wedtug szacunkéw, na powrocie do bazowego poziomu stawek podatku od
towar6w i ustug oraz akcyzy na energie i paliwa, budzet paristwa moze zyskac
20 mld zt [Cie$lak-Wréblewska, 2022].

Jak wskazano w dokumencie Europejski Zielony Lad, osiagniecie neutral-
nosci klimatycznej wymaga réwniez inteligentnej infrastruktury [Komunikat...,
2019]. Rozwiagzaniem mogacym mie¢ realny wplyw na konkurencyjnos¢ rynku
i w efekcie obnizenie cen moze by¢ jedno z najwiekszych wyzwan stojacych ak-
tualnie przed sektorem energetycznym, czyli integracja z Centralnym Systemem
Informacji o Rynku Energii (CSIRE). Zgodnie z wydanym rozporzadzeniem
ministra klimatu i Srodowiska, do 2024 r. uczestnicy rynku energii musza by¢
gotowi na obsluge masowej wymiany danych w ramach systemu CSIRE, ktéry
bedzie gromadzil wszystkie techniczne i handlowe informacje niezbedne do
obstugi detalicznego rynku energii elektrycznej [Rozporzgdzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska, 2022]. Postuzy on kazdemu uczestnikowi rynku energii,
konsumentom, prosumentom, wytwércom, sprzedawcom energii elektrycznej,
a takze operatorom systeméw dystrybucyjnych oraz operatorowi systemu prze-
sylowego. W koncepcje te wpisuje sie¢ wypracowana na poziomie UE definicja
ubéstwa energetycznego. Panstwa czlonkowskie beda teraz musialy wdrozy¢
srodki poprawy efektywnosci energetycznej, przede wszystkim wsréd oséb
dotknietych ubdéstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, wéréd oséb
zajmujacych mieszkania socjalne.

10.4.1.Ub6stwo energetyczne

Dotykajac zagadnienia ubdstwa energetycznego, niejednokrotnie wskazuje
sie na odbiorce wrazliwego, jednak nalezy zauwazy¢, iz cho¢ pojecia te sa ze
soba powiazane, to nie mozna ich utozsamia¢. Jak wskazuje definicja legalna
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zart. 3 ust. 13c ustawy — Prawo energetyczne [Dz.U. z 2021 r. poz. 2269, 2271],
odbiorca wrazliwy energii elektrycznej to osoba, ktérej przyznano dodatek
mieszkaniowy, bedaca strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktéra zamieszkuje
w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Jednoczesnie przyjelo sie zalozenie,
iz odbiorca wrazliwy, to taki, ktéry jest ubogi energetycznie w zakresie, w jakim
to ubdstwo pokrywa sie z ubéstwem dochodowym. Jak wskazuje m.in. wyrok
WSA w Bialymstoku, osoby, ktérym gmina wyplaca dodatek mieszkaniowy,
moga ubiegad sie réwniez o przyznanie doptat do rachunkéw za energie elek-
tryczna®. Definicja ustawowa wskazuje wylacznie na kryterium materialne, nie
biorac pod uwage innych aspektéw, jak chociazby efektywnosci energetycznej
budynku ani faktycznych wydatkéw ponoszonych na cele energetyczne. Kwestia
ubdstwa energetycznego oraz metody jego ograniczania sa znaczacym elementem
debaty politycznej nie tylko w Polsce, ale takze na forum Unii Europejskiej, jak
i wiekszo$ci panstw czlonkowskich. W przyjetych przez Komisje Europejska
zaleceniach dla panstw cztonkowskich z dnia 14 pazdziernika 2020 r., doty-
czacych kwestii ubdstwa energetycznego, KE przedstawila wskazniki, majace
stuzy¢ pomiarowi poziomu ubdstwa energetycznego w krajach Unii. Zalecenia
Komisji Europejskiej z 28 wrze$nia 2021 r. dotyczace wdrazania zasady ,pierw-
szenistwa efektywnosci energetycznej” wskazuja m.in., Ze ,poprawa efektywnosci
energetycznej moze spowodowac obnizenie rachunkdw za energie i wywrzec
znaczacy pozytywny wplyw na stan zdrowia i komfort oséb w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach” [Zalecenie Komisji, 2021].

10.4.2.Dodatki ostonowe

Wprowadzono ustawowa definicje terminu ubdstwo energetyczne. Znalazta
sie ona w ustawie o dodatku ostonowym z 17 grudnia 2021 r., gdzie w art. 9
wprowadzono nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.). Zgodnie z definicja ustawowa:
»,Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe
prowadzone przez jedna osobe lub przez kilka oséb wspélnie w samodzielnym
lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w kt6-
rym nie jest wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie

29 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2021 r. IT SA/Bk 645/21.
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wystarczajacego poziomu ciepta, chlodu i energii elektrycznej do zasilania
urzadzen i do o$wietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe lacznie
spelnia nastepujace warunki:

1) osiaga niskie dochody;

2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej’”.

Przepis zostal dodany z uwagi na brak w dotychczasowym stanie prawnym
definicji ubéstwa energetycznego. Nalezy podkresli¢, iz przy ustalaniu programéw
maja zastosowanie Zalecenia Komisji Europejskiej (UE) 2020/1563 z 14 paz-
dziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego®. Wezesniej definiowany
w prawie energetycznym byl wylacznie odbiorca wrazliwy.

Zgodnie z definicja ustawowg zawarta w prawie energetycznym odbiorca
wrazliwy energii elektrycznej to osoba, ,ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszka-
niowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2021), ktéra jest strong umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycz-
nym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej” [Filipowski, 2009].
Nalezy podkresli¢, iz wystepujace w panstwach czlonkowskich UE regulacje
zawieraly rézne rozwigzania dotyczgce odbiorcéw wrazliwych. Przyjmowane sa
zasadniczo dwa podstawowe wzorce ochrony odbiorcy wrazliwego. Jeden z nich
to kontrola cen realizowana w drodze wykorzystania Srodkéw administracyjno-
-prawnych, natomiast drugi realizowany jest poprzez przyjmowanie srodkéw
szczegblnych. Ochrona konsumenta w polskim systemie regulacji cen energii jest
w pewnym sensie pofaczeniem obu powyzszych wzorcédw poprzez zatwierdzanie
taryf przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, jednakze wskazana ochrona
taryfowa nie jest ukierunkowana socjalnie. Specyfika skonstruowania dodatku
energetycznego sprawia, iz nie jest zwiazany z faktycznym pokryciem przez
beneficjenta oplaty za energie elektryczna z otrzymanych z dodatku srodkéw, co
moze podawac w watpliwo$¢, czy taka konstrukcja prawna faktycznie wypelnia
zalozenia plynace z dyrektywy [Skoczylas, Swora, 2014].

Omawiajac pokrotce kwestie regulacji dotyczacych ubdstwa energetycznego,
warto rowniez wspomnie¢ o dokumencie nalezacym do soft law, bedacym
efektem prac Zespotu ds. wsparcia odbiorcy wrazliwego oraz redukcji ubdstwa
energetycznego w Polsce, dzialajacego jako organ pomocniczy ministra klimatu

30 A. Kosciuk, w: Prawo energetyczne. Komentarz, wyd. 11, LEX/el. 2023, art. 5[gb].
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i sSrodowiska. Dokument zatytulowany Bank dobrych praktyk. Przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemu w Polsce zawiera opis stanu faktycznego oraz wskazuje
na kierunki zmian i koncepcje wdrazania nowych regulacji, jak réwniez instru-
mentéw i programoéw polityki publicznej [Jak wspierac odbiorce..., 2023].

W odpowiedzi na kryzys energetyczny w zwiazku z rosyjska agresja na Ukra-
ine ustawodawca przyjat 27 pazdziernika 2022 r. ustawe przewidujaca zamro-
zenie cen energii elektrycznej w 2023 r. w ramach tzw. tarczy solidarnosciowej
(Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o §rodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w 2023 r.). Wprowadzone przepisy ustanawiaja limity zuzycia pradu
dla poszczegélnych grup spolecznych. W ramach zalozonych limitéw rachunki
maja by¢ rozliczane wedlug zamrozonych stawek, natomiast nadwyzka prze-
kraczajaca przewidziany limit ma by¢ rozliczana w ramach mechanizmu ceny
maksymalnej 693 zt/MWh. Wprowadzono trzy rézne limity. Do 2 MWh na
rok dla gospodarstw domowych, w przypadku oséb z niepelnosprawnosciami
do 2,6 MWh na rok, zas gospodarstwa domowe z Karta Duzej Rodziny oraz
rolnicy do 3 MWh. Wprowadzenie mechanizmu ceny maksymalnej do rozli-
czen z odbiorcami uprawnionymi przez sprzedawcéw energii, nie wyzszej niz:
a) 693z1/MWh dla gospodarstw domowych; b) 785 zt/MWh dla pozostalych
odbiorcéw uprawnionych ma stuzy¢ ochronie tych odbiorcéw. Pokrycie strat
podmiotom uprawnionym, czyli przedsiebiorstwom obrotu energia elektryczna,
w zwigzku z wprowadzeniem ceny maksymalnej ma nastepowac poprzez wyplaty
rekompensat wyplacane przez zarzadce rozliczen za posrednictwem Funduszu
Wyptaty Réznicy Ceny.

Aktualna sytuacja miedzynarodowa wplywa na wiele aspektéw zwiazanych
z polityka energetyczna i powoduje konieczno$¢ zmiany podejscia do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w kierunku wiekszej dywersyfikacji i nieza-
leznos$ci. Wymaga to zaktualizowania zalozen polityki energetycznej panistwa.
29 marca 2022 r. Rada Ministréow przyjela zalozenia do aktualizacji Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. [PEP, 2040], co ma pozwoli¢ na zneutralizowa-
nie lub ograniczanie ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowych, nie rezygnujac
z realizacji gtéwnego celu polityki energetycznej, jakim jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa energetycznego przy utrzymaniu konkurencyjnosci gospodarki
wraz z dazeniem do zmniejszenia oddzialywania sektora energii na rodowisko
[Zatozenia do aktualizacji..., 2023)].
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10.4.3.0cena polskiej polityki energetycznej w 2022 r.
przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczng

Jak wynika z opublikowanego przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczna
(IEA) raportu Poland 2022 Energy Policy Review [IEA, 2023] w ostatnich latach
Polska dokonata istotnych postepédw w kwestii poprawy bezpieczenstwa i zréw-
nowazenia systemu energetycznego. Niezbedne jest jednak silne przyspieszenie
procesu transformacji energetycznej, jak réwniez uporanie si¢ z problemem
emisji zwiazanych z dominujaca rola wegla w polskim sektorze energetycznym.
Wsréd rekomendacji IEA dla Polski znalazly sie¢ m.in. uaktualnienia do stanu
rzeczywistego kluczowych dokumentéw: Polityka Energetyczna Polski do 2040
oraz Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu. Wskazuje sie na koniecznos¢
rozwoju rynku energii, innowacji technologicznych, rozbudowe sieci przesy-
fowych i dystrybucyjnych dla umozliwienia zwiekszenia udzialu odnawialnych
zrodet energii, jak i planowanej produkcji energii jadrowej oraz zwiekszenia
elektryfikacji. Wszystkie te dzialania musza jednocze$nie zapewnia¢ utrzy-
manie bezpieczenstwa dostaw. Wsréd rekomendacji IEA znajduje si¢ réwniez
wskazanie na konieczno$¢ dostosowania catosci regulacji rynkowych i systemu
podatkowego w potaczeniu ze srodkami wsparcia finansowego w taki sposéb,
aby poprzez ceny energii stymulowac zachowania i inwestycje, ktére wspieraja
sprawiedliwa transformacje energetyczng, zwiekszajac elastyczno$¢ systemu
i zmniejszajac zagrozenie powstania aktywdéw osieroconych oraz sprawniejsze
odchodzenie w energetyce od paliwa weglowego.

10.4.4.Dzialania Unii Europejskiej w zakresie dazenia
do ograniczenia cen energii

W odréznieniu od dziatan polskiego ustawodawcy, ktéry skupit sie na ogra-
niczaniu ceny pradu dla odbiorcy konicowego, gtéwnie konsumenta, dzialania
na poziomie unijnym podejmowane na rynku energii przez Komisje Europejska
koncentrowaly sie na regulowaniu hurtowego rynku energii poprzez wprowadze-
nie maksymalnej ceny na hurtowym rynku energii. Rozporzadzenie Rady (UE)
2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. dotyczy ustanowienia mechanizmu korekty
rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie wysokimi
cenami. Wprowadzony zostal tymczasowy mechanizm korekty rynku w celu
ograniczenia epizodéw wystepowania nadmiernie wysokich cen gazu w Unii,
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ktére nie odzwierciedlaja cen na rynku §wiatowym. Rozwigzanie te popularnie
nazywane price cap stanowi $rodek istotnej ingerencji w rynek. Zgodnie z art. 4
Rozporzadzenia 2022/2578 mechanizm korekty rynku jest uruchamiany, gdy
cena rozliczeniowa instrumentu pochodnego TTF o najblizszym miesiecznym
terminie wygasniecia, opublikowana przez ICE Endex B.V. (Holandia):

a) przekracza 180 EUR/MWh przez trzy dni robocze oraz

b) jest o 35 EUR/MWh wyzsza od ceny referencyjnej w okresie, o ktérym mowa

w lit. a).

Jednoczesnie przestanki dla zastosowania mechanizmu korekty musialy
by¢ spelnione tacznie. Zgodnie z rozporzadzeniem wytyczne obowiazywac
mialy co najmniej do 31 marca 2023 r. Jak wskazuje ACER od dnia przyjecia
rozporzadzenia 2022/2578 z uwagi na poprawe sytuacji rynkowej przestanki
si¢ nie aktywowaly. Wprowadzone ograniczenie spotkalo si¢ z powszechna
krytyka, jako zbyt daleko ingerujace w rynek i mogace doprowadzi¢ m.in. do
ograniczenia konkurencji, a w dalszym ciagu do utrwalenia ceny maksymalnej
jako ceny rynkowej, jak réwniez stwarzajace zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
w przypadku ustalenia ceny na zbyt niskim poziomie. Z uwagi na fakt, ze przyjety
mechanizm nie jest kompleksowy i istnieje potencjalna mozliwos¢ przeniesie-
nia rozliczen na podstawie innego indeksu lub powigzania ceny gazu z innymi
produktami — prowadzacego do odejscia od wyceny rynkowej — wskazuje si¢ na
realna nieskuteczno$¢ wprowadzonego srodka regulacji rynku [Faszcza, 2023].

10.5. Podsumowanie

Ostatecznie nalezy stwierdzic, ze to nie ceny EUA, gazu lub wegla kamien-
nego byly przyczyna wzrostéw cen energii elektrycznej w Polsce w 2021 r.,
czynnik zwigzany z wojna réwniez wtedy nie byl jeszcze znany, wiec nie od-
dzialywat na ceny rynkowe. Przyczyng wzrostéw cen energii w Polsce w 2021 r.
bylo niedostosowanie podazy wegla do popytu zglaszanego przez elektrownie.
Wojna w Ukrainie jedynie zmultiplikowala problem, ktéry juz w tym czasie
wystepowal w Polsce.

Dodatkowo mozna wnioskowad, ze prawdziwa przyczyna wzrostu cen
energii zostala niejako ,przykryta informacyjnie” przez sam konflikt zbrojny.
Dostosowujac podaz wegla kamiennego do popytu w Polsce, w 2022 r. mogto
dojs¢ do znacznie mniejszego wzrostu cen energii elektrycznej, niz mial miej-
sce. Polska bowiem w gléwnej mierze opiera swoja energetyke na surowcu
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krajowym, a stosowane kontrakty dlugoterminowe w energetyce pozwalaja na
inhibitowanie szokéw cenowych pojawiajacych sie na rynkach surowcowych.
Niestety sektor gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, mimo transformacji oraz
restrukturyzacji, nadal nie jest wydajny pod wzgledem operacyjnym i kosztowym,
co w przysztosci moze prowadzi¢ do powtorki sytuacji z 2021 r. Nalezy réwniez
wskazad, ze decyzja rzadu w sprawie blokady importu wegla z Rosji, skad Polska
importowata najwieksze wolumeny wegla energetycznego (pomijajac aspekt
moralny), byla przedwczesna. Kraje UE importujace wegiel z Rosji zdecydowaly
sie na taki ruch w pézniejszym terminie, dzieki czemu ograniczyly mozliwos¢
pojawienia si¢ niedoboru surowca i zwigkszonego wzrostu cen energii.

Na uwage zasluguje réwniez kwestia rynku mocy, ktéry wprowadzony wyso-
kim kosztem w Polsce, miedzy innymi miat stuzy¢ jako narzedzie umozliwiajace
stabilizacje kosztéw energii elektrycznej. Niestety w okresie, kiedy ceny energii
elektrycznej wzrastaly, rynek mocy nie zostal uruchomiony, a wiec mozna
twierdzi¢, ze nie zadzialal. Odnoszac si¢ do regulacji wprowadzonych w 2022 .
w ramach ochrony odbiorcéw koncowych przed wzrostami cen taryfowych
w 2023 ., nalezy wskazac¢, ze rzad w Polsce przyjal bardziej restrykcyjne przepisy,
niz wymagaly tego zalecenia Komisji Europejskiej, w zwigzku z wprowadzeniem
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o §rodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w 2023 r. Wprowadzone rozwiazania nalozyly na przedsiebiorstwa
wytwarzajace energie elektryczng oraz w szczegdlnosci spétki obrotu energia,
znaczace obciazenia finansowe w ramach ograniczenia przychodéw. Na uwage
zastuguje rowniez fakt wybidrczego dziatania ustawy, poniewaz jedynie branza
energetyczna zostala, natomiast pominieto przedsiebiorstwa wydobywcze oraz
sektor paliw cieklych. Na skutek tego pomniejszono pule srodkéw wlasnych
przedsiebiorstw elektroenergetycznych niezbednych do transformacji energetycz-
nej, ktdra jest konieczna, jesli gospodarka w Polsce ma pozosta¢ konkurencyjna
cenowo wzgledem gospodarek Unii Europejskiej oraz pozostatych.
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11. W KIERUNKU SPRAWIEDLIWE]
TRANSFORMAC]I — SZANSE I WYZWANIA
DLA REGIONOW GORNICZYCH
w UNI1 EUROPEJSKIE]

11.1. Wprowadzenie

W ostatnich latach coraz wiecej uwagi poswieca si¢ postepujacym zmianom
klimatu, ktére postrzegane sa jako sytuacja nadzwyczajna wymagajaca bezpre-
cedensowych i szerokich dziatari w wymiarze globalnym. Istotnym elementem
tego procesu jest dekarbonizacja gospodarek uprzemystowionych [Otlhogile,
Shirley, 2023].

Unia Europejska dazy do tego, aby sta¢ sie pierwszym kontynentem neutral-
nym dla klimatu, a tym samym konkurencyjng, innowacyjna i zasobooszczedna
gospodarka. Do 2050 r. Unia Europejska dazy do osiagniecia zerowej emisji gazéow
cieplarnianych, a wzrost gospodarczy ma by¢ niezalezny od zuzycia zasobdéw.
Aby osiagnac te ambitne cele, konieczna jest restrukturyzacja gospodarcza,
a takze odejscie od konwencjonalnych zrédel energii na rzecz energii odnawial-
nej [Galgodczi, 2020; Guzik et al., 2021; Schuster et al., 2023; Smol, Kulczycka,
2019]. W tym kontekscie konieczne jest przyspieszenie zmian technologicznych,
a kluczowa role w tym procesie odgrywaja réznorodne polityki, wspierajace
rozwiazania niskoemisyjne [Rogge, Johnstone, 2017; Tomala, Mierzejewski,
Urbaniec, Martinez, 2021].

Sprawiedliwa transformacja, postrzegana jako innowacyjne rozwiazanie,
skutecznie przyczyniajace sie do realizacji celéw polityki klimatycznej i ener-
getycznej Unii Europejskiej, moze poméc w tych wysitkach. Sprawiedliwa
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transformacja jest coraz czesciej uwzgledniana w politykach krajowych i mie-
dzynarodowych [Henry et al., 2020]. W efekcie tego rozpoczeto dogtebny proces
restrukturyzacji unijnego sektora energetycznego, szczegélnie koncentrujac
sie na obszarach silnie zwigzanych z przemystem weglowym. Zaréwno roz-
woj alternatywnych Zrdédel energii i technologii, jak i znaczace ograniczenie
wykorzystania paliw kopalnych sa kluczowe dla skutecznej dekarbonizacji na
duzg skale [Henry et al., 2020; Rogge, Johnstone, 2017]. Jednocze$nie warto
zaznaczy¢, ze sprawiedliwa transformacja nie polega jedynie na przeksztalca-
niu tradycyjnych sektoréw przemystowych, lecz opiera sie na kompleksowym
zestawie przemian, obejmujacych strukture gospodarczy, rynek pracy oraz
mechanizmy polityki spotecznej [Henry et al., 2020; Janikowska, Kulczycka,
2021; Nowakowska et al., 2021].

Proces sprawiedliwej transformacji ma istotne znaczenie dla regionéw
zaleznych od przemystu wydobywczego i innych wysokoemisyjnych sektoréw
gospodarki. Sprawiedliwa transformacja zwieksza liczbe wyzwan gospodar-
czych, spotecznych i sSrodowiskowych dla tych regionéw. Jednakze europejskie
regiony weglowe moga odegrac¢ aktywna role w transformacji energetycznej
Unii Europejskiej. Potencjal energetyczny obecny w regionach weglowych moze
umozliwi¢ im aktywne uczestnictwo w procesie zmian energetycznych. Ponadto
w wielu przypadkach, moze to prowadzi¢ do przejscia od modelu opartego na
jednym przemysle do bardziej zréznicowanego modelu przemystowego [Dias
et al., 2018; Kapetaki et al., 2020].

Sprawiedliwa transformacja jest koncepcja, ktéra odnosi sie do procesu
zmian spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych w celu zwiekszenia
réwnosci spolecznej, ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. W tym
kontekscie kluczowe jest podejscie oparte na Spolecznej Gospodarce Rynkowej,
ktéra zakorzeniona jest w ordoliberalizmie. Spoteczna Gospodarka Rynkowa
faczy wolny rynek z polityka spoleczna, promujac réwnowage miedzy wzrostem
gospodarczym a sprawiedliwo$cia spoteczna. Ordoliberalizm, jako podstawa tej
koncepcji, podkresla potrzebe silnych ram instytucjonalnych i regulacyjnych,
ktére zapewniaja funkcjonowanie rynku zgodnie z zasadami fair play, a jed-
nocze$nie dbaja o dobrobyt spoteczny. Wdrozenie sprawiedliwej transformacji
wymaga szerokiej wspo6lpracy na wielu ptaszczyznach, od rzadowych decydentéw
i instytucji po przedsigbiorstwa, organizacje spoleczne i obywateli. Kluczowe
jest zapewnienie, aby zadna grupa spoleczna nie zostala pominieta w procesie
transformacji, co gwarantuje sprawiedliwy podziat korzysci, jakie z niej plyna.
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Dazenie do ré6wnowagi pomiedzy aspektami spotecznymi, ekonomicznymi
i ekologicznymi bedzie kluczowe dla osiagniecia trwatego i zréwnowazonego
rozwoju.

Celem rozdziatu jest zbadanie wptywu sprawiedliwej transformacji na
zréwnowazony rozwdj regionéw goérniczych w Unii Europejskiej oraz identy-
fikacja wyzwan zwiazanych z wdrazaniem sprawiedliwej transformacji. Wyniki
analizy literatury dostarczaja szeregu dowoddw na to, ze sukcesywne wdrazanie
dzialan na rzecz sprawiedliwej transformacji ma pozytywny wplyw na zréwno-
wazony rozwdj i stwarza nowe mozliwosci rozwoju dla regionéw weglowych
w Europie.

11.2. Pojecie sprawiedliwej transformacji

Termin sprawiedliwa transformacja zostal zaproponowany przez zwigzki
zawodowe juz w latach 70. XX wieku [Mijin Cha et al., 2022; Wang, Lo, 2021].
Zaklada on odchodzenie od technologii i przemystéw szkodliwych dla srodo-
wiska oraz ludzi, jednakze w taki sposéb, aby pracownicy zatrudnieni w tych
branzach poniesli jak najmniejszy koszt [Bainton et al., 2021; Cha, Pastor, 2022].
Juz w latach 70. XX w. zwracano uwage na zbyt obciazajacy wplyw niektérych
galezi przemyslu na srodowisko naturalne [Cha, Pastor, 2022]. W latach 80.
XX w. utworzono ruch na rzecz sprawiedliwo$ci srodowiskowej ze wzgledu
na brak dostatecznej ochrony klas robotniczych [Bullard et al., 2007; Kashour,
2023]. Sprawiedliwo$¢ ekologiczna zaktada podzial zagrozen dla srodowiska
naturalnego i dostep do wszystkich zasobéw naturalnych, a takze zapewnia
réwng ochrone przed zanieczyszczeniami, wieksze zaangazowanie na rzecz
podejmowania decyzji oraz sprawiedliwe traktowanie [Sovacool, Dworkin,
2015]. Zasady ruchu na rzecz sprawiedliwosci sSrodowiskowej dotyczyly takich
aspektéw jak: bardziej sprawiedliwy podzial kosztéw rozwoju, uczestnictwo
w projektowaniu i wdrazaniu przepiséw prawa, regulacji i polityk srodowisko-
wych [Kashour, 2023]. Ruch na rzecz sprawiedliwo$ci sSrodowiskowej zwracat
rowniez uwage na takie kwestie jak bezpieczenstwo i higiena pracy czy istota
sprawiedliwosci spolecznej i ekonomicznej [Agyeman et al., 2012; Schlosberg,
Collins, 2014].

Idea sprawiedliwosci ekologicznej zawsze koncentrowata sie na badaniu nie-
réwnosci w strukturze spolecznej, poszukujac odpowiedzi na pytanie, dlaczego
osoby juz dotkniete innymi formami niesprawiedliwosci sa dodatkowo narazone
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na negatywne skutki dla §rodowiska [Schlosberg, Collins, 2014]? W latach 90.
XX w. rozwinela sie koncepcja sprawiedliwosci klimatycznej, ktérej postulaty
zyskaly na znaczeniu globalnym [Kashour, 2023]. Celem sprawiedliwosci kli-
matycznej jest reagowanie na coraz bardziej zaostrzajace sie kryzysy spowodo-
wane globalnym ociepleniem [Goodman, 2009]. Sprawiedliwo$¢ klimatyczna
skupia si¢ na wpltywie i przezyciu lokalnych spotecznosci, r6znym stopniu ich
podatnosci oraz potrzebach dotyczacych suwerennosci i dzialania spolecznosci
[Schlosberg, Collins, 2014].

Od XXI w. koncepcja sprawiedliwej transformacji jest uwzgledniana w ne-
gocjacjach dotyczacych zmian klimatu i wdrazania gospodarki niskoemisyjnej
celem osiggniecia neutralnosci klimatycznej [Pai et al., 2020]. Pojecie sprawie-
dliwej transformacji, podobnie jak dyskurs sprawiedliwosci klimatycznej ma
swoje zrédlo w sprawiedliwos$ci srodowiskowej [Dwarkasing, 2023]. Kashour
[2023] okreslit sprawiedliwa transformacje ,,procesem odchodzenia od gospo-
darki opartej na paliwach kopalnych na rzecz gospodarki opartej na czystej
energii, przy jednoczesnej ochronie spotecznosci o niskich dochodach i gatezi
przemyslu charakteryzujacych sie wysoka emisja dwutlenku wegla” W pream-
bule Porozumienia Paryskiego sprawiedliwa transformacje zdefiniowano jako
~tworzenie godnej pracy i wysokiej jako$ci miejsc pracy zgodnie z priorytetami
rozwojowymi, ktére zostaly okreslone na szczeblu narodowym” [Fitz-Henry;,
Klein, 2024]. Zatem sprawiedliwa transformacja ma na celu tagodzenie spo-
tecznych i ekonomicznych konsekwencji zmian przemystowych wynikajacych
z wycofywania sie z paliw kopalnych i gospodarek wysokoemisyjnych na rzecz
gospodarek niskoemisyjnych. Co istotne, ciezar tych zmian nie powinien
spoczywac na pracownikach i lokalnych spotecznosciach [Cha, Pastor, 2022].

Proces sprawiedliwej transformacji mozna rozpatrywa¢ w czterech wy-
miarach: sprawiedliwosci dystrybucyjnej, sprawiedliwosci proceduralnej, spra-
wiedliwo$ci uznania oraz sprawiedliwosci naprawczej [Carley, Konisky, 2020;
Schuster et al., 2023] (por. tabela 11.1).

Wyzwaniem dla sprawiedliwej transformacji jest stosowanie podejscia opar-
tego na wszystkich czterech wymiarach. Tym bardziej ze wszyscy uczestnicy
procesu sprawiedliwej transformacji powinni dazy¢ do réwnej redystrybucji
korzysci, tak aby unikna¢ nadmiernych obcigzen wymierzonych w jakakolwiek
konkretng grupe interesariuszy. Kluczowe jest réwniez zapewnienie odpowied-
nich uslug energetycznych [McCauley et al., 2013; Schuster et al., 2023].
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Tabela 11.1. Wymiary sprawiedliwej transformacji

Wymiary
sprawiedliwej Znaczenie
transformacji
sprawiedliwo$¢ » zwraca uwage na nieréwna alokacje korzysci i probleméw dla srodowiska,
dystrybucyjna a takze nieréwny rozklad obciazen;

« konieczne jest wypracowanie sprawiedliwego podziatu korzysci i obcigzen

zwigzanych z decyzjami srodowiskowymi i energetycznymi;
sprawiedliwo$¢ « niezbedne sa sprawiedliwe procedury dotyczace wszystkich interesariuszy;
proceduralna «w procesie podejmowania decyzji powinni uczestniczy¢ wszyscy
interesariusze;

« procedury energetyczne powinny by¢ inkluzyjne dla wszystkich grup;

«» niezbednymi elementami sprawiedliwo$ci proceduralnej sa bezstronno$é
oraz brak dyskryminacji;

sprawiedliwo$¢ » podkredla sie konieczno$¢ sprawiedliwej reprezentacji jednostek, ktérym
uznania powinny by¢ zaoferowane pelne i réwne prawa polityczne;

» wazne jest szanowanie rozbieznych stanowisk, ktére moga wynika¢ z roz-
bieznych uwarunkowan kulturowych, np. zwiazanych z réznicami kulturo-
wymi;

« niezwykle istotne jest zrozumienie historycznych i biezacych nieréwnosci
zwigzanych z procesem sprawiedliwej transformacji, przy czym uznaje sie,
ze cze$¢ os6b moze ucierpie¢ w zwiazku z podejmowanymi decyzjami doty-
czacymi transformacji energetycznej ochrony $rodowiska;

sprawiedliwo$é¢ « podkresla znaczenie relacji miedzyludzkich;
naprawcza « celem nie powinno by¢ wymierzanie kar, ale naprawianie krzywd i koncentro-
wanie si¢ na potrzebach poszczegdlnych jednostek oraz spotecznosci;

« istotne jest réwniez zaangazowanie rzadu lub innego podmiotu w celu unik-
niecia niesprawiedliwos$ci dystrybucyjnej, proceduralnej lub uznania.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury: Carley, Konisky [2020]; McCauley
et al. [2013]; Pai et al. [2020]; Schuster et al. [2023]; Tikkakoski et al. [2024].

W literaturze przedmiotu nie ma jednej spdjnej definicji dla sprawiedliwe;j
transformacji, jednak mozna zauwazy¢ kilka wspélnych elementéw. Sprawiedliwa
transformacja dotyczy wycofywania sie z wykorzystywania paliw kopalnych i fa-
godzenia skutkéw gospodarczych i spotecznych tej zmiany [Cha, Pastor, 2022].
Warto dodag, ze cze$c definicji sprawiedliwej transformacji odnosi sie do praw
rdzennej ludno$ci i sprawiedliwos$ci sSrodowiskowej. W tym aspekcie podkresla
sie, ze sprawiedliwa transformacja powinna przyczyni¢ sie¢ do zwalczania wy-
zysku, a takze nieréwnosci Srodowiskowych, energetycznych, klimatycznych
i gospodarczych [Bainton et al., 2021; Wang, Lo, 2021]. Waznym elementem
rozwazan o sprawiedliwej transformacji jest tez kontekst etyczny. Proces ten,
pomimo konsekwencji dla regionéw gérniczych, przynosi korzysci krajom
globalnej Péinocy. Z kolei, proces sprawiedliwej transformacji jest postrzegany
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jako niesprawiedliwy dla krajéw globalnego Poludnia w zwiazku z nadmierna
eksploatacja surowcéw [Cha, Pastor, 2022].

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w literaturze brak jest jednej spdjnej
definicji sprawiedliwej transformacji, niemniej jednak mozna zauwazy¢ kilka
wspdlnych elementéw. Sprawiedliwa transformacja dotyczy wycofywania sie
z paliw kopalnych i fagodzenia skutkéw gospodarczych i spotecznych tej zmiany,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kontekstu etycznego.

11.3. Sprawiedliwa transformacja a zré6wnowazony rozwoj

Koncepcja sprawiedliwej transformacji i zréwnowazonego rozwoju to
wzajemnie powiazane i uzupelniajace sie podejscia do rozwiazywania wyzwan
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Koncepcja sprawiedliwej trans-
formacji podkresla potrzebe zapewnienia, ze przejscie na bardziej zréwnowazong
gospodarke nie ograniczy potrzeb i mozliwosci rozwoju pracownikéw i spolecz-
nosci uzaleznionych od branz, ktére sa poddawane transformacji ze wzgledu
na restrykcje srodowiskowe. Koncepcja ta obejmuje wspieranie pracownikéw
i spolecznosci za pomoca takich $rodkéw jak: programy przekwalifikowania,
tworzenie miejsc pracy w nowych proekologicznych branzach, czy tez ochrona
socjalna i inicjatywy na rzecz rozwoju spolecznosci [Henry et al., 2020; Wang,
Lo, 2021]. Celem jest zapewnienie przej$cia na zréwnowazona gospodarke
w sposéb sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, korzystny dla
wszystkich zainteresowanych stron [Wang, Lo, 2021; Williams, Doyon, 2019].

Zréwnowazony rozw6j odnosi sie do zaspokajania potrzeb obecnych pokolen
bez ograniczania mozliwosci rozwoju przysztych pokolen do zaspokajania ich
wlasnych potrzeb [Karmowska, 2017; Urbaniec, Halavach, 2008]. Obejmuje on
rownowazenie wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci spotecznej i ochrony
$rodowiska w celu stworzenia odpornego i dobrze prosperujacego spoteczenstwa.
Podejscie to podkresla znaczenie wlaczenia kwestii Srodowiskowych do proce-
sow decyzyjnych, promowania réwnosci i integracji spotecznej oraz wspierania
dobrobytu gospodarczego z poszanowaniem ograniczonych mozliwos$ci planety
[Hopwood et al., 2005; Kotodko, 2014; Urbaniec, 2016].

Williams i Doyon [2019] wskazuja, Ze osiagniecie transformacji w kierunku
zréwnowazonego rozwoju mozliwe jest tylko wtedy, gdy bedzie ona sprawiedliwa.
Adaptacja do nowych §ciezek rozwoju i tagodzenie skutkéw beda miaty rézno-
rodne konsekwencje spoleczne. Istotne jest utrzymanie spotecznej spéjnosci
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poprzez aktywne zaangazowanie spoleczefistwa w proces podejmowania decyzji.
Umozliwia to réwny dostep do zasobéw i promuje uczestnictwo, co jest kluczowe
dla osiagniecia zréwnowazonego postepu [Tikkakoski et al., 2024]. Istotne jest
réwniez eliminowanie nieréwnosci Srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych.
Budowanie gospodarki zréwnowazonej wymaga sprawiedliwego uczestnictwa,
sprawiedliwej dystrybucji i sprawiedliwej rekompensaty, tak aby wszyscy mieli
réwne szanse. W przeciwnym razie sprawiedliwa transformacja i przechodzenie
w strone gospodarki niskoemisyjnej nie beda trwate [Otlhogile, Shirley, 2023].

Sprawiedliwa transformacja nadaje priorytet réwnosci spotecznej poprzez
zapewnienie sprawiedliwego podzialu kosztéw i korzysci transformacji pomiedzy
wszystkich cztonkéw spoleczenstwa. Powinna ona uwzglednia¢ nieréwnosci
spoleczne w zakresie dostepu do zasobdw, edukacji, opieki zdrowotnej czy
mozliwosci ekonomicznych [Carley, Konisky, 2020; McCauley et al., 2013; Pai
et al., 2020]. Nier6wnosci w edukacji moga prowadzi¢ do utrwalania si¢ ubé-
stwa i braku réwnosci szans. Sprawiedliwa transformacja powinna obejmowac
inwestycje w system edukacji, zapewniajac dostep dla wszystkich niezaleznie
od ich pochodzenia czy statusu spolecznego. Wyzwaniem jest eliminacja tych
nieréwnosci poprzez polityki i dziatania, ktére promuja réwnos¢ szans [Sun
etal., 2023]. Obejmuje to wspieranie spotecznosci i pracownikéw poprzez sieci
zabezpieczen spolecznych, programy szkolern zawodowych oraz inwestycje
w edukacje i opieke zdrowotna. Istotne jest takze zaangazowanie spotecznosci
lokalnych w proces decyzyjny, aby mie¢ pewno$¢, ze ich glosy zostana wystu-
chane, a ich obawy wyjasnione.

Proces sprawiedliwej transformacji jest silnie zwiazany z koncepcja gospo-
darki niskoemisyjnej. Transformacja energetyczna obejmuje odchodzenie od
paliw kopalnych przy jednoczesnym zwiekszaniu udziatu energii odnawialnej
[Wang, Lo, 2021], przy czym, proces transformacji w strone gospodarki ni-
skoemisyjnej jest postrzegany jako wieloaspektowy, gdyz wiaze si¢ zaréwno
z korzy$ciami, jak i zagrozeniami. Wéréd pozytywnych aspektéw wymienia
sie: postep technologiczny i restrukturyzacje przemystu, wdrozenie zielonych
technologii ograniczenie ubéstwa czy bardziej odporny system energetyczny
[Allen et al., 2019; Healy, Barry, 2017; Wang, Lo, 2021; Shangguang Yang et al.,
2018]. Pomimo ze rozwdj odnawialnych Zrédet energii jest jednym z kluczowych
narzedzi wdrazania zréwnowazonego rozwoju, to transformacja energetyczna
w strone gospodarki niskoemisyjnej wigze sie z licznymi wyzwaniami, np. zmiany
na rynku pracy, zmniejszenie dochodéw z podatkéw lokalnych w zakresie paliw
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kopalnych, ubdstwo energetyczne, ktore jest zwigzane m.in. z nieréwnomiernym
rozmieszczeniem niskoemisyjnych technologii energetycznych [Janikowska, Kul-
czycka, 2021; Middlemiss, 2020; Schlosberg, Collins, 2014; Wang, Lo, 2021].

Podsumowujac, sprawiedliwa transformacja jest szczeg6lna koncepcja
w ramach zréwnowazonego rozwoju, koncentrujaca si¢ na zapewnieniu spra-
wiedliwosci i rownos$ci w przejsciu do bardziej zréwnowazonej gospodarki.
Laczac te dwie koncepcje, decydenci polityczni i interesariusze moga dazy¢ do
budowania przysztosci, ktéra bedzie nie tylko zréwnowazona pod wzgledem
$rodowiskowym, ale takze sprawiedliwa spotecznie i dostatnia ekonomicznie
dla wszystkich. Dzieki skoordynowanym wysitkom sprawiedliwa transformacja
moze przyczynic si¢ do budowy bardziej odpornego i inkluzyjnego spoteczen-
stwa, ktdre zaspokaja potrzeby obecnych i przyszlych pokolen.

11.4. Szanse i wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg
transformacja w regionach gérniczych
Unii Europejskiej

Sprawiedliwa transformacja kladzie nacisk na kwestie srodowiskowe poprzez
promowanie czystszych technologii i redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Klu-
czowe znaczenie w przeciwdzialaniu zmianom klimatu przypisuje sie redukcji
zuzycia energii z konwencjonalnych Zrédet [Cha, Pastor, 2022]. Przejscie na
odnawialne Zrédla energii, takie jak energia stoneczna i wiatrowa, moze poméc
ztagodzi¢ zmiany klimatyczne i poprawic jako$¢ powietrza. Jednoczesnie pod-
kresla si¢ obawy dotyczace sprawiedliwosci i rownosci w kontekscie globalnej
dekarbonizacji, zmian klimatu i przejscia na gospodarke niskoemisyjna [Healy,
Barry, 2017; Sovacool et al., 2017; Sovacool, Dworkin, 2015]. Zmiany klimatu
sa postrzegane jako problem zlozony i abstrakcyjny, co utrudnienia predykcje
rzeczywistych konsekwencji. Dodatkowo skutki zmian klimatu sg cze$ciowo
odlegle w czasie i asymetryczne, poniewaz nie wszystkie regiony ucierpia w takim
samym stopniu. Sprawiedliwo$¢ energetyczna moze bezposrednio wplynac na
zréodto utrzymania spoteczenstwa, wiec korzysci i koszty zwiazane z systemem
energetycznym musza by¢ rozdzielone sprawiedliwie, a proces podejmowania
decyzji w zakresie transformacji energetycznej powinien by¢ bezstronny [Hef-
fron, McCauley, 2014; Sovacool, Dworkin, 2015]. Sprawiedliwa transformacja
i zmiany klimatu postrzegane sg jako najwazniejsze wyzwanie dlugoterminowe
dla Unii Europejskiej. Jednocze$nie zréznicowany poziom spoteczno-gospodarczy
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poszczegélnych panstw czlonkowskich wptywa na nieréwnosci energetyczne,
w tym nieréwnosci w zuzyciu energii przez gospodarstwa domowe [Kashour,
2023]. Proces stopniowego odchodzenia od wegla w poszczegélnych panstwach
UE przedstawiono na rysunku 11.1.

Rysunek 11.1. Proces stopniowego odchodzenia od wegla w poszczegdlnych
panstwach UE (stan na maj 2022 r.)

. Brak wykorzystania wegla do wytwarzania
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy [2022].

W ciggu ostatnich dziesiecioleci produkcja i zuzycie wegla w Unii Europejskiej
ulegly zmniejszeniu, co byto spowodowane zamykaniem kopaln, a takze rozwojem
odnawialnych zrddel energii [Kapetaki et al., 2020]. W latach 2018—2022 Unia
Europejska ograniczyla zuzycie wegla kamiennego o 25%, a wegla brunatnego
0 20% [Eurostat, 2023]. Wegiel brunatny (w tym lignit) jest wydobywany gléwnie
w kopalniach odkrywkowych, natomiast wegiel kamienny (w tym wegiel ener-
getyczny, koksowy i antracyt) — w podziemnych. Ponizszy rysunek pokazuje,
jak ewoluowala produkcja i wykorzystanie wegla w latach 1990-2020.
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Rysunek 11.2. Produkcja i zuzycie wegla w UE-27 (w mln ton)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy [2022].

Przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna bedzie stanowito duze wyzwanie
zaréowno dla regiondw o tradycji gérniczej, jak i dla calych gospodarek. Proces
ten bedzie bardzo zlozony i obejmie nie tylko transformacje energetyczna,
ale réwniez zmiany o charakterze gospodarczym i transformacje rynku pracy
[Henry et al., 2020; Janikowska, Kulczycka, 2021; Nowakowska et al., 2021].
Wplyw sprawiedliwej transformacji moze by¢ gleboki i dalekosiezny, obejmujacy
rozne aspekty gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska w regionach gérniczych.
Sprawiedliwa transformacja przyczynia sie¢ do odejscia od wydobycia wegla
i rozwoju przemystu w kierunku bardziej zréwnowazonej gospodarki, przy
czym zmiany w gérnictwie wegla kamiennego wydaja si¢ by¢ nieuchronne ze
wzgledu na brak efektywnosci ekonomicznej, coraz mniejsze wydobycie oraz
koniecznos¢ dostosowania sie do wymogéw rynku [Kosiarz, 2022].



11. W kierunku sprawiedliwej transformacji: szanse i wyzwania dla regionéw... 179

Lacznie, w Unii Europejskiej okoto 237 tys. miejsc pracy zwiazanych jest
z sektorem weglowym, z czego wiekszo$¢ z gérnictwem wegla (185 tys. miejsc
pracy). Okolo potowy tych miejsc pracy zlokalizowanych jest w Polsce, a pozo-
state w Niemczech, Czechach, Rumunii, Bulgarii, Grecji i Hiszpanii [Dias et al.,
2018]. Proces dekarbonizacji w Unii Europejskiej ma spowodowa¢ redukcje
zatrudnienia w kopalniach odpowiednio o 76 tys. os6b do 2025 r. oraz 154 tys.
os6b do 2050 r. [Janikowska, Kulczycka, 2021].

Odejscie od goérnictwa opartego na weglu moze wprawdzie prowadzi¢
do utraty miejsc pracy w perspektywie krétkoterminowej, ale sprawiedliwa
transformacja wymaga wysitkéw na rzecz stworzenia nowych mozliwosci
zatrudnienia w innych sektorach. Mozna to osiagnac¢ poprzez ukierunkowane
inwestycje w projekty infrastrukturalne, inicjatywy w zakresie energii odnawial-
nej oraz programy przekwalifikowania pracownikéw przemystu weglowego,
aby mogli podja¢ zatrudnienie w innych sektorach. Sprawiedliwa transformacja
i wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej sprawiaja, Ze ro$nie zapotrzebowanie
na wykwalifikowanych pracownikéw do produkcji, instalowania, obstugi, kon-
serwacji, regulowania i wykorzystania nowych technologii. Zatem umiejetnosci
ekologiczne sg niezbedne dla gospodarki niskoemisyjnej, a jako$¢ edukacji ma
bardzo duze znaczenie w ich ksztaltowaniu [Bray et al., 2022]. Inwestowanie
w rynek pracy i dobrobyt pracownikéw jest niezbednym elementem, gdyz
wtedy pracownicy stana si¢ zwolennikami sprawiedliwej transformacji [Velicu,
Barca, 2020]. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz powszechna narracja ,praca kon-
tra Srodowisko” wywoluje niepokdj zwiazany ze sprawiedliwg transformacja
[Rosemberg, 2017].

W obliczu sprawiedliwej transformacji wazne jest takze zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego. Sprawiedliwa transformacja powinna zabezpieczy¢ hi-
storyczne znaczenie branz, takich jak wydobycie wegla, i wspiera¢ wysitki na
rzecz zachowania zabytkéw kultury, tradycji i spotecznosci zwiazanych z tymi
branzami. Chroniac swoje dziedzictwo kulturowe, regiony gérnicze moga roz-
wijac turystyke, wymiane kulturalna i spéjnosc¢ spoleczna.

Sprawiedliwa transformacja stwarza szanse na wspieranie innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci w regionach goérniczych. Inwestujac w badania i rozwoj,
wspierajac startupy i zapewniajac zachety dla przedsiebiorstw do przyjecia
zréwnowazonych praktyk, regiony te moga stymulowac wzrost gospodarczy,
jednocze$nie podejmujac dziatania prosrodowiskowe i prospoteczne [Urbaniec,
2018]. Zachecanie do innowacji moze prowadzi¢ do pojawienia sie nowych
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galezi przemystu i technologii, ktére przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci

i odpornosci regionéw [Kivimaa et al., 2022; Yang et al., 2023; Urbaniec, 2009].
Zestawienie gléwnych szans i wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwa trans-

formacja w regionach gérniczych Unii Europejskiej przedstawia tabela 11.2.

Tabela 11.2. Szanse i wyzwania zwigzane ze sprawiedliwa transformacja

w regionach goérniczych UE

Szanse

‘Wyzwania

« ochrona Srodowiska i poprawa jakosci powie-
trza — przej$cie na odnawialne zrédla energii,
takie jak energia stoneczna i wiatrowa, pomoze
ztagodzi¢ zmiany klimatyczne i poprawic jako$¢
powietrza

réwnosc spoteczna i energetyczna — sprawiedliwa
transformacja promuje sprawiedliwo$¢ energe-
tyczng, gdzie korzysci i koszty systemu energe-
tycznego sa rozdzielane sprawiedliwie, a proces
podejmowania decyzji jest bezstronny
tworzenie nowych miejsc pracy — inwestycje
w zielone technologie i odnawialne Zrédla ener-
gii stwarzaja nowe mozliwosci zatrudnienia,
wspierajac przekwalifikowanie pracownikéw
przemystu weglowego

innowacje i przedsiebiorczos¢ — wspieranie in-
nowacji i przedsiebiorczosci w regionach gor-
niczych poprzez inwestycje w badania i rozwdj
oraz startupy, co przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego

dywersyfikacja gospodarcza — rozwéj nowych
galezi przemystu i technologii oraz moderni-
zacja infrastruktury moga prowadzi¢ do bar-
dziej zréznicowanej i odporniejszej gospodarki
regionalnej

zachowanie dziedzictwa kulturowego — sprawie-
dliwa transformacja moze wspiera¢ zachowanie
dziedzictwa kulturowego regionéw gorniczych,
co przyczynia sie do rozwoju turystyki i spéjno-
$ci spolecznej

.

.

.

.

.

« potrzeba znacznych inwestycji — przejscie na
gospodarke niskoemisyjna wymaga duzych
inwestycji w modernizacje infrastruktury ener-
getycznej, transportowej i budynkowej
nieréwnosci energetyczne — zrdéznicowany po-
ziom spoleczno-gospodarczy poszczegdlnych
panstw czlonkowskich UE wplywa na nieréw-
nosci energetyczne, w tym nieréwnosci w zuzy-
ciu energii przez gospodarstwa domowe
utrata miejsc pracy w krotkim okresie — za-
mbkniecie kopaln i redukeja zatrudnienia w sek-
torze weglowym prowadzg do utraty miejsc
pracy, co wymaga wsparcia spotecznego i pro-
gramé6w przekwalifikowania

asymetryczne skutki zmian klimatu — skutki
zmian klimatu sa czesciowo odlegle w czasie
i asymetryczne, poniewaz nie wszystkie regiony
ucierpia w takim samym stopniu

zachowanie spotecznej i ekonomicznej spdjno-
Sci — proces transformacji musi uwzgledniaé
potrzeby spoleczno$ci lokalnych, aby zapo-
biec marginalizacji i poglebianiu nieréwnosci
spolecznych

wyzwania kulturowe i tozsamosciowe — przejscie
od tradycyjnych branz gérniczych do nowych
sektoréw moze wplynac¢ na tozsamo$¢ spotecz-
nosci lokalnych i wymagaé dzialan na rzecz
zachowania ich dziedzictwa kulturowego

.

.

.

.

-

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przej$cie na bardziej zréwnowazona gospodarke moze wymagac¢ znacznych
inwestycji w modernizacje infrastruktury, np. modernizacje systemow trans-
portowych, poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw oraz modernizacje
obiektéw gospodarki wodno-$ciekowej. Inwestycje w zréwnowazong infra-
strukture nie tylko tworza miejsca pracy i stymuluja dziatalno$¢ gospodarcza,
ale takze poprawiaja jako$¢ zycia mieszkancédw i zmniejszajg $lad srodowiskowy
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regionu. Innym ze sposobéw na zachowanie dobrej kondycji gospodarczej jest
rozbudowanie bazy przemystowej, ukierunkowanej na przetwérstwo przemy-
stowe [Janik, 2019]. Przykladowo, to udalo si¢ zrealizowa¢ w dwéch regionach
postgoérniczych: Nord-pas-de-Calais we Francji i Zagtebiu Ruhry w Niemczech
[Abraham, 2017; Arora, Schroeder, 2022; Galgoczi, 2014; Vervaeke, Lefebvre,
2002].

Sprawiedliwa transformacja moze zatem przyczynic sie do ogélnego zréw-
nowazonego rozwoju regionéw gérniczych poprzez wspieranie innowacji, pozy-
skiwanie inwestycji i zwigkszanie konkurencyjnos$ci [Urbaniec, 2018]. Ponadto
sprawiedliwa transformacja ma potencjal do katalizowania zréwnowazonego
rozwoju poprzez promowanie dywersyfikacji gospodarczej, tworzenie nowych
miejsc pracy, ochrone srodowiska, zwiekszanie réwnosci spotecznej i wspieranie
rozwoju regionalnego. Jednak osiagniecie tych celéw bedzie wymagalo wspélnych
wysitkéw ze strony rzadu, sektora przemystu, spoleczeristwa obywatelskiego
i spotecznosci lokalnych w celu wspétpracy oraz wdrozenia polityk i inicjatyw,
ktére beda wspiera¢ sprawiedliwa transformacje.

11.5. Podsumowanie

Celem rozdzialu byla ocena wplywu sprawiedliwej transformacji na zréwno-
wazony rozwdj regionéw goérniczych w Unii Europejskiej oraz identyfikacja szans
i wyzwan zwiazanych z wdrazaniem sprawiedliwej transformacji. Sprawiedliwa
transformacja jest koncepcja, ktéra odnosi si¢ do procesu zmian spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych w celu zwiekszenia rownosci spoleczne;j,
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Sprawiedliwa transformacja wiaze sie z kilkoma kluczowymi aspektami.
Jednym z elementéw jest dywersyfikacja gospodarki, transformacja i wdroze-
nie zielonych technologii [Healy, Barry, 2017]. Oznacza to inwestycje w inne
sektory, takie jak technologie niskoemisyjne, energetyke odnawialng, przemyst
zaawansowanych technologii, turystyke czy ustugi. Sprawiedliwa transformacja
jest zatem kluczowym narzedziem w walce o ochrone srodowiska. Poprzez
inwestycje w sektory ekologiczne, rozwdj nowych technologii oraz wsparcie
dla przedsiebiorstw dziatajacych z poszanowaniem $rodowiska, sprawiedliwa
transformacja nie tylko minimalizuje negatywne oddzialywanie czlowieka na
planete, ale takze przyczynia sie do tworzenia bardziej zréwnowazonych spo-
fecznosci i gospodarek.
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Niepokdj zwiazany ze sprawiedliwa transformacja wymaga réwniez odpo-
wiedniego wsparcia. Proces transformacji musi uwzglednia¢ potrzeby spotecz-
nosci lokalnych, zapewniajac im wsparcie w trudnym okresie zmian, np. po-
przez programy pomocy spolecznej, inwestycje w infrastrukture spoteczna
oraz promowanie dialogu spotecznego i partycypacji mieszkaricéw w procesie
decyzyjnym. Niemniej istotne w tym kontekscie jest tworzenie nowych miejsc
pracy. Realizacja sprawiedliwej transformacji nie tylko przyczynia sie do ochrony
$rodowiska naturalnego i zréwnowazonego rozwoju, ale takze stwarza nowe
mozliwosci zatrudnienia i wspiera rozwoéj spoteczno-gospodarczy. W tym celu
potrzebne sg programy szkoleniowe, ktére beda wspiera¢ przekwalifikowywanie
sie pracownikow i dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ wymagan rynku
pracy.

Wdrozenie sprawiedliwej transformacji wymaga takze szerokiej wspotpracy
na wielu ptaszczyznach, od rzagdowych decydentéw i instytucji po przedsiebior-
stwa, organizacje spoteczne i obywateli. Kluczowe jest zapewnienie, aby zadna
grupa spoleczna nie zostata pominieta w procesie transformacji, co gwarantuje
sprawiedliwy podziat korzysci, jakie z niej ptyna. Dazenie do réwnowagi pomie-
dzy aspektami spolecznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi bedzie kluczowe
dla osiagniecia trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Partnerstwo pozwala na
lepsze wykorzystanie zasobdw i kompetencji oraz zapewnia, ze proces trans-
formaciji jest jak najbardziej kompleksowy i zréwnowazony.

Podsumowujac, sprawiedliwg transformacje mozna rozpatrywac jako wy-
zwanie, ale takze jako szanse na stworzenie nowej przysztosci, ktéra bedzie
oparta na zréwnowazonym rozwoju, nowych technologiach i lepszej jakosci
zycia mieszkancéw. Wdrazanie sprawiedliwej transformacji wymaga podejscia
uwzgledniajacego réznorodnos¢ potrzeb spoleczenstwa, jednoczesnie dazac do
osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju i réwnosci spotecznej. W kontekscie
Spolecznej Gospodarki Rynkowej sprawiedliwa transformacja integruje zasady
réwnosci, solidarnosci i wspolpracy, co sprzyja budowaniu bardziej sprawie-
dliwego i zréwnowazonego spoleczenstwa. Spoleczna Gospodarka Rynkowa,
ktéra taczy wolny rynek z polityka spoteczna, moze by¢ skuteczna koncepcja
wspierajaca sprawiedliwa transformacje, poprzez promowanie odpowiedzialnych
praktyk biznesowych, ochrone praw pracownikéw oraz inwestycje w rozwdj
spoleczny.
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12. Wprryw WYBUCHU WOJNY W UKRAINIE
NA NIEMIECKA GOSPODARKE I ZIELONA
TRANSFORMACJE W NIEMCZECH

12.1. Wprowadzenie

W dniu 24 lutego 2022 r. rozpoczela sie brutalna agresja Rosji przeciw
Ukrainie. Konflikt ten narastal stopniowo od 2004 r., kiedy to na jesieni, wskutek
sfalszowanych wyboréw prezydenckich, wybuchla w Ukrainie pomaranczowa
rewolucja. Celem falszerstw wyborczych byla préba wyeliminowania przez Rosje
kandydata na prezydenta Ukrainy — Wiktora Juszczenki. Sytuacja ta doprowa-
dzita do masowych protestéw spoteczenstwa ukrainskiego, w szczegélnosci
w stolicy kraju — Kijowie [Kozlowski, 2016]. W 2014 r. miato miejsce dalsze
rozszerzenie tego konfliktu wskutek bezprawnej aneksji przez Rosje Krymu
[Rydel, 2018], a w 2022 r. wojna z tamtych terenéw przeniosla si¢ na terytorium
calej Ukrainy. Brutalny charakter dziatan wojennych, w szczegélnosci dzialania
wobec ludnosci cywilnej naruszajace konwencje genewska, wstrzasnal opinia
$wiatowq i dotychczasowym porzadkiem miedzynarodowym?'.

W sasiadujacych z Ukraing krajach, w tym w Polsce, pojawily sie obawy
o mozliwo$¢ dalszej eskalacji tego konfliktu i rozszerzenia go na terytorium
swojego kraju, co wywarlo wplyw zaréwno na obnizenie poczucia bezpieczen-
stwa w regionie, jak i na sytuacje ekonomiczno-spoleczna, w tym na utrud-
nienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej firm, wzrost cen, szczegélnie

+ Dr Katarzyna Kamirska — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, ORCID: 0000-0003-0497-
7452, e-mail: kkamins@sgh.waw.pl.
31 Od 24 lutego 2022 r., kiedy to rozpoczal sie zakrojony na szeroka skale atak zbrojny Federacji
Rosyjskiej na Ukraing, do 10 wrzesnia 2023 r. Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlo-
wieka [OHCHR) odnotowatlo 27 149 ofiar cywilnych w tym kraju: 9 614 zabitych i 17 535 rannych,
https://www.ohchr.org/en/news/2023/09/ukraine-civilian-casualty-update-11-september-2023
[dostep: 10/09/2023].
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zwigzanych z kosztami energii, zerwanie tancuchéw dostaw, eliminowanie
zalezno$ci energetycznej od Rosji, konieczno$¢ zorganizowania pomocy licz-
nie naptywajacym z Ukrainy migrantom oraz podjecie dziatan zwigzanych ze
wzrostem wydatkéw na obronnos¢®.

Wojna w Ukrainie moze by¢ traktowana jako punkt zwrotny dla $§wiato-
wego bezpieczenstwa, miedzynarodowej gospodarki i globalnej architektury
energetycznej [Krzykowski, 2022]. Przed jej wybuchem gospodarka $§wiatowa
zmagala sie z konsekwencjami pandemii COVID-19 i kryzysu nim wywotanego,
a takze w wielu krajach, w tym szczegélnie w Unii Europejskiej, podejmowano
dziatania w zakresie wdrozenia idei zielonej transformacji. Celem artykutu jest
okreslenie, w jaki sposéb wojna na Ukrainie wptyneta na niemiecka gospodarke
i osiggniecie celow zielonej transformacji.

12.2. Konsekwencje wybuchu wojny w Ukrainie dla sektora
energetycznego Niemiec

Wybuch wojny w Ukrainie wywarl znaczacy wplyw na niemiecka gospo-
darke. Przede wszystkim ujawnit jej silne uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego
z Rosji. Gaz odgrywa kluczowa role w niemieckiej gospodarce i znajduje si¢ na
drugim miejscu po ropie naftowej w miksie energetycznym. W 2021 r. 26,7%
zuzytej energii pierwotnej pochodzito z gazu ziemnego, 31,8% z ropy naftowej,
16,1% z OZE, 9,3% z wegla brunatnego, 8,6% z wegla kamiennego, 6,2% z energii
jadrowej i 1,3% — pozostate [AG Energiebilanzen e.V., 2023].

Gaz ziemny jest podstawowym no$nikiem energii w niemieckim przemysle,
w tym szczegoélnie w przemysle chemicznym. Dla samych gospodarstw domowych
stanowil pierwsze zZrédlo ciepta indywidualnego i sieciowego. Ponad potowa
do tej pory importowanego surowca pochodzita z Rosji, a wszelkie potencjalne
zagrozenia wynikajace z tego faktu zwyczajnie w Niemczech bagatelizowano.
Jednym ze wskazywanych w literaturze btedéw popelnionych przez REN byt
wlasnie brak odpowiedniej dywersyfikacji Zrodet dostaw energii [Kedzierski,
2022]. Innym réwnie istotnym btedem w polityce energetycznej Niemiec byl
projekt Nord Stream 2. Inwestycja ta zostala zainicjowana przez niemieckie

32 Rok po rosyjskiej agresji na Ukraing w lutym 2023 r. z ochrony czasowej w Polsce korzystato
ok. 1 mln obywateli Ukrainy, w tym gtéwnie kobiety i dzieci, https://www.gov.pl/web/udsc/
obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne [dostep: 10/09/2023].
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prywatne koncerny energetyczne — BASF/Wintershall i E.on/obecnie Uniper
oraz francuski Engie, austriacki OMYV i holenderski Shell, ale politycznie byta
wspierana przez rzad federalny. W 2015 r. stynacy z politycznej niezaleznosci
Bundeskartellamt wydat zgode na utworzenie konsorcjum Nord Stream 2, ktdre
miato odpowiadac za realizacje projektu o tej samej nazwie. Mozna przypuszczad,
ze z jednej strony Niemcom moglo chodzi¢ o przekierowanie do nich rosyjskich
dostaw krotsza droga, ale tez o potencjalny sukces tego przedsiewziecia, ktore
pozwolitoby im uzyska¢ wiodaca role centralnego hubu gazowego w Europie
[Kedzierski, 2022]. Sytuacja ta mogtaby spowodowac obnizenie kosztéw importu
gazu ziemnego, potrzebnego m.in. do produkcji w przemysle chemicznym, co
umozliwitoby réwniez obnizenie jej kosztéw i utrzymanie konkurencyjnosci
gospodarki. Inna potencjalna mozliwoscia bylby reeksport tego surowca do
odbiorcéw z innych krajéw. Niestety, w dazeniu do realizacji projektu NS2
zignorowano stanowiska 10 panstw, w tym Polski, Ukrainy, Litwy, Lotwy, Es-
tonii i Wloch, a takze unijnych instytucji — Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej oraz USA. Niemcy zlekcewazyly nie tylko zagrozenia o charak-
terze gospodarczym i politycznym wynikajace ze zwigkszania zaleznosci od
Rosji, ale cele unijnej polityki energetycznej oraz bezpieczenstwo w regionie.
Przewodniczacy Bundestagu Wolfgang Schéuble (CDU) co prawda wyrazal
zrozumienie zastrzezen dotyczacych NS2: ,Ignorowanie pogladéw naszych
wschodnich sasiadéw nie jest jednym z najwazniejszych punktéw niemieckiej
polityki i zniszczylo wiele zaufania’, ale z drugiej strony ostrzegl przeciwnikéw
projektu: ,,Sabotowanie projektu w okrezny sposéb nie jest jednak rozsagdnym
rozwigzaniem z perspektywy ogélnoeuropejskiej” [Zeit Online, 2019]. Jednakze
trzy lata pdzniej podczas wywiadu udzielonego stacji telewizyjnej ZDF z okazji
50. rocznicy jego wejscia do Bundestagu Schiauble powiedzial, ze infrastruktura
Nord Stream 2 ,,byta bardzo powaznym btedem. Przeciwko innym Europejczy-
kom. Przeciwko Amerykanom” [Winkler, 2022].

Jeszcze przed wojna prognozowano, ze Niemcy osiagna pozytywne efekty
nadrabiania zaleglo$ci w zakresie produkcji gospodarczej, ktére pojawilyby sie
w sytuacji zniesienia Srodkéw ochronnych przed globalna pandemig COVID-19.
Jednakze skutki konfliktu i zwigzanych z nim sankcji i kontrsankgcji dla nie-
mieckiej gospodarki spowodowaly zmniejszenie szans na ich uzyskanie. Skutki
rosyjskiej agresji szczegdlnie wyraznie wida¢ byto na rynkach towarowych, gdzie
odnotowano najsilniejszy wzrost cen surowcéw od czasu kryzysu naftowego
w 1973 r. Podczas gdy w 2019 r. — tj. w okresie przed kryzysem — importowano
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gaz, rope, wegiel i energie elektryczng o wartosci 69 mld EUR, koszty importu
tych surowcow energetycznych wzrosly ponad dwukrotnie do 156 mld EUR
w 2022 r. Wynika to wylacznie ze wzrostu cen: pod wzgledem wartosci energii
w ubieglym roku nie zaimportowano wiecej niz w 2019 r. [DIHK, 2023].

W momencie rozpoczecia wojny w Ukrainie rynki towarowe znajdowaly sie
jeszcze w dos¢ trudnej sytuacji w zwigzku z konsekwencjami pandemii COVID-19
i klopotami z utrzymaniem ciaglo$ci fanncuchéw dostaw. Od 24.02.2022 r. do
8.03.2022 r. indeks cen towaréw wzrdst o 56,8%, co wynikalo z wystepowania
silnej wagi surowcéw energetycznych, ktérych udzial w imporcie wynosi 74,5%
[Eurich, 2022, s. 811]. Ceny surowcéw energetycznych charakteryzowaly sie
juz i tak wysokim poziomem i niestabilno$cia, zanim rozpoczela si¢ wojna na
Ukrainie, co wiazalo sie ze zwiekszonym popytem na te surowce i ich niska
podaza. Obserwowany od 24.02.2022 r. znaczacy wzrost cen pokazuje pozycje
Rosji jako jednego z najwiekszych dostawcédw energii na tym rynku. Rosnaca
niepewno$¢ zwiazana ze zmniejszonymi wolumenami dostaw rosyjskiego
gazu ziemnego od konca czerwca 2022 do catkowitego wstrzymania dostaw
rosyjskiego gazu ziemnego na poczatku wrzesnia 2022 r. spowodowaly dal-
sze fluktuacje ich cen, co przyczynilo sie do kolejnego ich wzrostu [Eurich,
2022, s. 812].

12.3. Stan niemieckiej gospodarki po wybuchu rosyjskiej
agresji na Ukraine

Jednym z probleméw, ktéry pojawil sie w gospodarce niemieckiej w okresie
pandemii COVID-19 i ktéry nabrat przyspieszenia od momentu rozpoczecia
wojny w Ukrainie, byt wzrost inflacji (por. rysunek 12.1).

Najwieksze tempo wzrostu inflacji zanotowano w trzecim kwartale 2021 r. —
na poziomie 4,1%. Natomiast juz w drugim kwartale 2022 r. roczna stopa
inflacji osiagnela 7,3%, a w czwartym kwartale przekroczyla poziom dwucy-
frowy — 10,4%. Byl to najwyzszy poziom tego wskaznika, jaki pojawit sie od czasu
utworzenia REN. Stalo sie tak w obliczu stabosci euro, poglebiajacego sie kryzysu
energetycznego i utrzymujacych sie probleméw z tanicuchem dostaw. Inflacja
towarowa w tym kwartale wzrosta do 17,8% z poziomu 17,2% we wrze$niu.
Przyczyna tego wzrostu mogly by¢ wysokie koszty energii oraz przyspieszenie
podwyzek cen zywnosci. Wzrosty réwniez koszty ustug i o 1,8% ceny najmu.
Odnotowano takze silny wzrost cen produktéw energetycznych, w tym gazu
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Rysunek 12.1. Dynamika stopy inflacji w % w latach 2017-2023
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Zrédlo: Trading Economics [2023].

ziemnego (109,8%), oleju opalowego (35,6%), energii elektrycznej (26,0%) i paliw

silnikowych (22,3%). W ujeciu miesiecznym ceny konsumpcyjne w pazdzierniku

wzrosty 0 0,9%. Wskaznik CPI, zharmonizowany w celu poréwnania z innymi
krajami europejskimi, wzrést o 11,6% w skali roku, co stanowi najwyzszy po-
ziom w historii, i wzrést o 1,1% miesiac do miesiaca [Statistisches Bundesamt,

2022]. Rzad niemiecki podjal dziatania majace na celu powstrzymanie dalszego

wzrostu cen w gospodarce niemieckiej. Jednym z uzytych narzedzi sa hamulce

cen pradu i gazu (Strom- und Gaspreisbremsen). Chodzi tu o utrzymywanie
przez panstwo pod kontrola ceny podstawowego zuzycia, dopiero powyzej tego
poziomu staje sie ono znacznie drozsze. Istnieje fundusz pomocowy na olej
opalowy i inne paliwa. Dla kazdego klienta obowigzuje nastepujaca zasada: nowa
miesieczna optata, ktéra konsumenci musza placi¢ za energie elektryczna lub
gaz, bedzie w dalszym ciagu obliczana indywidualnie. To, ile pieniedzy mozna
zaoszczedzic¢, zalezy od zuzycia i ustalonej w umowie ceny. Do najwazniejszych
elementéw tego programu mozna zaliczy¢ ponizej wymienione aspekty [Ver-

braucherzentrale, 2023]:

+ Hamulce cenowe na gaz, cieplownictwo i prad uwzglednia si¢ od 1 marca
2023 r. Panstwo ogranicza w ten sposéb ceny czesci zuzycia energii. Ha-
mulce cenowe obowiazywaly z moca wsteczna w styczniu i lutym 2023 r.,
a poczatkowo do konca 2023 r. Rzad federalny planuje przedluzenie do
Wielkanocy 2024 r.;

+ Istnieje mozliwo$¢ otrzymania natychmiastowej pomocy w grudniu 2022 r.:
klienci korzystajacy z gazu i sieci cieplowniczych mogli zrzec si¢ grudniowego
odliczenia i zaksiggowac je w nastepnym zestawieniu rocznym;
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+ Obnizono stawke podatku od sprzedazy gazu z 19 do 7%. Ta tymczasowa
obnizka podatku od sprzedazy dotyczyla réwniez ciepta sieciowego i gazu
plynnego;

+ Umozliwiono réwniez ulgi na ogrzewanie olejem opalowym, gazem ptynnym,
weglem lub drewnem (np. w postaci pelletu). Kraje zwigzkowe uruchomily
portale aplikacyjne w maju 2023 r.

Pojawienie sie tego programu najprawdopodobniej przyczynito sie do dalszej
poprawy nastrojow wsréd firm, ale takze wsréd konsumentéw. Grudniowa po-
moc nadzwyczajna rzadu federalnego w postaci przejecia przez niego miesiecz-
nych rabatéw na gaz i ciepto przyczynila si¢ najprawdopodobniej do obnizenia
wskaznika inflacji o0 1,4% do 8,6%. Tym samym ceny no$nikéw energii mocno
spadly w stosunku do poprzedniego miesigca. Wskaznik inflacji bazowej (bez
zywnosci i energii) wynidst prawdopodobnie +5,1% [BMWIK, 2023]. W styczniu
2023 r., zgodnie z oczekiwaniami, poziom inflacji ulegl obnizeniu ponizej 10%
do 8,7% i zaczal systematycznie sie obniza¢ do 6,2% w trzecim kwartale 2023
roku. Pomimo tego, poziom inflacji w 2023 roku byt w Niemczech postrzegany
jako wysoki [Tagesschau, 2023]. Powodem niepokoju byl ciaglty wzrost cen zyw-
nosci, ale takze energii elektrycznej. Konsumenci odczuwali skutki sytuacji na
$wiatowych rynkach energii. Od lipca do sierpnia 2023 r. ceny wzrosly o 0,3%,
jednak poszczegélne wzrosty cen sa bardzo zréznicowane. Oprdcz zywnosci,
wzrost cen byl szczegdlnie wysoki w przypadku energii elektrycznej. ,Wzrost
cen zywnosci i energii przewyzsza ogélna stope inflacji i utrzymuje ja na wy-
sokim poziomie” — powiedziata Ruth Brand, prezes Urzedu Statystycznego
[Tagesschau, 2023]. Ceny energii wzrosly w sierpniu 2023 r. o 8,3% powyzej
$redniej, po tym jak w lipcu ceny wzrosty zaledwie o 5,7%. Szczegélnie energia
elektryczna kosztowata znacznie wiecej (0 16,6%) niz w sierpniu 2022 r. Ceny
paliw takich jak benzyna wzrosty stosunkowo umiarkowanie, bo o0 3,7%, a lekki
olej opalowy stal sie¢ nawet o 28,1% drozszy. Przyczyna wzrostu cen energii
w sierpniu 2023 r. byt gwaltowny wzrost cen gazu ziemnego w handlu miedzy-
narodowym. Ceny te wzrosly na gieldzie w Amsterdamie z 25 EUR za MWh do
prawie 45 EUR za MWh i wyniosly okoto 36,20 EUR za MWh [Tagesschau, 2023].
Wiodace niemieckie instytuty badawcze, takie jak monachijski Ifo, spodziewaly
sie, ze stopy inflacji w calym 2023 roku uksztaltuja si¢ na poziomie okoto 6%.
Prognozy te okazaly sie jednak nietrafne. Juz we wrzesniu 2023 roku inflacja
wyniosta 4,5% i do konica roku obnizyta sie do 3,7%, a w kwietniu 2024 roku jej
poziom uksztaltowal sie na poziomie 2,2% [Tradingeconomics, 2024].
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Rzad federalny wydal dotychczas okoto 29,5 miliarda EUR ze srodkéw zde-
ponowanych w Funduszu Stabilizacji Gospodarczej (WSF) na walke z kryzysem
energetycznym. Wydatki te to dopiero poczatek zakrojonej na szeroka skale
pomocy, ktéra wyniesie 200 mld EUR w formie pozyczek [Hildebrant, OIKk,
2023]. Konsekwencja zaangazowania panstwa w stabilizacje gospodarki byt
rosngcy dlug publiczny. Ten trend wzrostowy stal sie coraz bardziej widoczny
od momentu wybuchu pandemii COVID-19 (por. rysunek 12.2).

Rysunek 12.2. Rozwoj dlugu publicznego Niemiec w latach 2012-2022 w mld
EURijako % PKB
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Zrédlo: Deutsche Bundesbank [2022] oraz Destatis [2023].

Laczny wolumen $rodkéw budzetowych wykorzystanych do walki z pan-
demia i jej nastepstwami w roku 2020 wynidst okoto 453 mld EUR, a zakres
udzielonych gwarancji — 820 mld EUR [Kaminska, Kuliriska-Sadtocha, 2021].
Poziom dlugéw wzrést o okoto 14,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Diug
publiczny wyniést 2 314 mld EUR (68,5% PKB) (por. rysunek 12.2), a w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca wzrdst do okolo 26 500 EUR [Statista, 2022].
W 2021 r. dtug publiczny wzrést do poziomu 2 476 mld EUR, co odpowiadalo
69,3% PKB. Nastepny rok przynidst wybuch wojny w Ukrainie i koniecznos¢
rozwigzywania kryzysu energetycznego nim wywotanego, i chociaz dlug pu-
bliczny w mld EUR nieznacznie zmalal do 2 324 mld EUR, to jego procentowy
udzial w PKB wzrést do 69,7%. W roku 2023 poziom diugu publicznego nadal
wykazywal sie tendencja wzrostowa i na koniec drugiego kwartatu 2023 r. wy-
niést 2417,0 mld EUR. Jak podaje Federalny Urzad Statystyczny (Destatis), diug
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publiczny wzrést w poréwnaniu do konca 2022 r. 0 2,1%, czyli 0 49,0 mld EUR.
W poréwnaniu do pierwszego kwartatu 2023 r. zadluzenie wzrosto o 0,4%, czyli
0 10,4 mld EUR [Destatis, 2023]. Chociaz w kolejnych kwartatach roku 2023
spodziewano sie dalszego wzrostu zadluzenia, to jednak w calym 2023 roku
zadluzenie w relacji do PKB obnizylo si¢ do poziomu 63,7%. Znaczacy spadek
jego spadek wynikal z silnego wzrostu nominalnego PKB. PKB wzrést o 6,3%,
w szczegolnosci dzieki wysokiej inflacji. To samo w sobie zmniejszyto wskaznik
zadluzenia o 6% [Deutsche Bundesbank, 2024].

W tym miejscu trzeba tez wspomnie¢ o wzroscie wydatkéw panstwa na
obronno$¢. W 2022 r. na ten cel przeznaczono 55,8 mld USD (w 2021 r. po-
ziom wydatkéw wyniést 56,5 mld USD). W skiad tych wydatkéw wchodza
wszystkie wydatki biezgce i inwestycyjne na sily zbrojne, w tym sity pokojowe
Ministerstwa Obrony i inne agencje rzadowe zaangazowane w projekty obronne
sit paramilitarnych, pod warunkiem Ze s3 one przeszkolone i wyposazone do
dziatan wojskowych oraz wojskowe dziatania kosmiczne. Obejmuje to wydatki
na personel (wynagrodzenia, emerytury i $wiadczenia spoteczne), operacje
i konserwacje, zaopatrzenie (zakup broni i sprzetu), badania i rozwéj wojskowy,
infrastrukture wojskowa i pomoc wojskowa [Statista, 2023]. Rzad federalny dat
zielone $wiatto projektowi planu gospodarczego na rok 2024 dla Funduszu Spe-
cjalnego Bundeswehry oraz ustawie budzetowej dotyczacej budzetu federalnego
na rok 2024. Obejmuje on budzet obronny na rok 2024 i plan finansowy do
roku 2027. Oczekuje si¢, ze budzet obronny wzroénie o okolo 1,7 mld i bedzie
wynosit ok. 51,8 mld EUR. Aby podja¢ odpowiednie kroki w obecnej zmie-
nionej sytuacji bezpieczenistwa w Europie, rzad Federalny utworzyt Specjalny
Fundusz Bundeswehry o wartosci 100 miliardéw EUR. Na rok 2024 zostanie
wykorzystanych okoto 19,2 miliarda EUR. Pieniadze zasilaja budzet obronny
i sa przeznaczone na finansowanie sprzetu i wyposazenia dla Bundeswehry;,
zwlaszcza na zlozone, wieloletnie projekty zbrojeniowe [Bundesministerium
der Verteidigung, 2023].

Jesli chodzi o wptyw wojny w Ukrainie na wzrost gospodarczy w Niem-
czech, to trzeba zauwazy¢, ze tuz przed jej rozpoczeciem (na poczatku 2022 r.)
prognozy gospodarcze przewidywaly wzrost gospodarczy w Niemczech na
poziomie okoto 3,5% w 2022 1.1 2,5% w 2023 r. W rzeczywistosci jednak tempo
wzrostu PKB Niemiec wyniosto w u 2022 roku jedynie 1,8%, co w poréwnaniu
ze $rednia dla krajow Unii Europejskiej wskazuje na ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego w REN (por. rysunek 12.3). Na ponizszym rysunku wida¢, ze
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poprzedzajaca wojne w Ukrainie pandemia COVID-19 wywarta silnie nega-
tywny wplyw na gospodarke. Zagrozenie dla zdrowia obywateli spowodowaty
wzrost réznego rodzaju potrzeb spoleczno-gospodarczych, ktére musialy by¢
finansowane przez panstwo zaciagajace nowe zadluzenie i zawieszajace hamulec
zadluzenia [Kinkartz, 2022].

Rysunek 12.3. Tempo wzrostu PKB Niemiec i UE-27 krajow (od 2020 r.)
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Zrédto: opracowano na podstawie: Eurostat [2023a].

Wedlug najnowszego badania gospodarczego przeprowadzonego przez
Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa (DIHK) w 2023 r. spodziewano sie
stagnacji (0,0%) [DIHK, 2023], a w rzeczywistosci tempo wzrostu gospodar-
czego w 2023 roku wyniosto —0,3% [Tradingeconomics, 2024]. Jak szacuje sie,
wzrost gospodarczy w latach 2022 i 2023 tacznie wynidst okolo 4,2% ponizej
wartosci, ktéra zakladano w REN przed rozpoczeciem wojny. W odniesieniu do
obecnego poziomu PKB odpowiada to zmniejszeniu poziomu dobrobytu o okoto
160 miliardéw EUR; dla okoto 80 milionéw mieszkanicéw Niemiec oznacza to
2000 EUR straty na mieszkanca. Federalny Bank Rozwoju KfW ostrzegal, ze
brak wykwalifikowanych pracownikéw i umiarkowany rozwéj produktywno-
$ci zagrazaja dobrobytowi w Niemczech. Wcze$niejsze wydarzenia zwiazane
z pandemia koronawirusa spowodowaly juz utrate dobrobytu w wysokosci
175 mld EUR w 2020 r., 125 mld EUR w 2021 r. i facznie prawie 120 mld EUR
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w 2022 r. Szacowano, ze w sumie strata niemieckiej gospodarki moze zatem
wynies¢ nawet 595 mld EUR w okresie od 2020 do kornica 2023 r. [DW, 2023].
Wydaje sig, ze gtéwnymi problemami, z jakimi zmaga si¢ obecnie gospodarka
niemiecka jest utrzymujaca sie w sektorze energetycznym niepewno$¢ dotyczaca
stabilnosci poziomu cen, wysokie koszty pradu i gazu, ale takze pétproduktéw
i surowcow oraz pojawiajaca sie szczegélnie podczas kryzyséw obnizona skion-
nos$¢ do inwestowania. Trzeba tez wspomnie¢ o wplywie sankcji na dziatalno$¢
eksportowa niemieckich firm, ktére prowadzily bezposrednia dziatalno$¢ eks-
portowa, jak i importowa na terenie Federacji Rosyjskiej. Jak szacuje DIHK,
w wyniku wojny i sankcji niemiecki eksport do Rosji spadl w 2022 r. 0 45%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Warto$¢ importu z Rosji wzrosta o 6%,
biorac pod uwage, Ze obejmuje on gaz ziemny, rope naftowa i wegiel, ktérych
ceny gwaltownie wzrosty. Wolumen importu surowcéw energetycznych z Rosji
spadl 0 42% w 2022 r. w poréwnaniu z rokiem 2021, do czego przyczynilo sie
zamrozenie dostaw gazu na poczatku wrzesnia 2022 r. [DIHK, 2023].

12.4. Wojna i jej potencjalny wplyw na przebieg zielonej
transformacji w Niemczech

Wojna toczaca si¢ na Ukrainie, jak i jej konsekwencje zwigzane z kryzysem
energetycznym w Niemczech stanowia z jednej strony wyrazny czynnik utrud-
niajacy wdrazanie zasad zielonej transformacji i osiagniecie globalnych Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju. Z drugiej jednak strony sytuacja ta moze stac sie
okazja do rozwoju zréwnowazonego biznesu i koncentracji na wykorzystaniu
energii odnawialnej, co jednak wigze sie z konieczno$cia podjecia przez firmy
dzialalnosci inwestycyjnych w tych obszarach. Wyniki badania IPSOS zleco-
nego TUV Association wéréd 504 firm zatrudniajacych 25 lub wigcej pracow-
nikéw pokazuja, ze wojna na Ukrainie wywarla do tej pory pozytywny wplyw
na wzrost zaangazowania wielu niemieckich firm w dzialania zmierzajace do
implementowania zasad zréwnowazonego rozwoju i koncentracji na odnawial-
nych Zrédtach energii. Dla co trzeciej firmy w Niemczech wojna jest powodem
do rozpoczecia lub wzmocnienia dziatan na rzecz bardziej zréwnowazonego
rozwoju (34%). Prawie jedna na cztery firmy twierdzi, ze w wyniku wojny bar-
dziej koncentruje si¢ na odnawialnych zZrédtach energii (24%). Jest to wynik
reprezentatywnego badania IPSOS zleconego przez TUV Association wéréd
504 firm zatrudniajacych 25 lub wiecej pracownikéw [Packing Journal, 2023].
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Problemy, jakie wynikaja z zakléconych fancuchéw dostaw, a takze rosnace ceny
energii oraz konieczno$¢ dostosowywania sie do rosnacych wymagan klientéw
zmuszaja firmy w dziatalnosci biznesowej do podjecia dziatan zwiazanych
z ochrona klimatu i sSrodowiska naturalnego. Menedzerowie pytani o najwaz-
niejsze powody inwestowania w zréwnowazone zarzadzanie, na pierwszym
miejscu wskazuja redukcje kosztéw operacyjnych (46% badanych). Na drugim
miejscu znajduje sie zgodnos$¢ z wymogami prawnymi (43%). Kolejne miejsca
to: lepszy wizerunek (42%), wieksza lojalno$¢ pracownikéw (37%) i zmieniajace
sie wymagania klientéw (37%) [Packing Journal, 2023]. Podejmowanie dziatan
przez niemieckie firmy na rzecz ochrony klimatu i osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. maja pozytywny wplyw na cala gospodarke Niemiec,
czyniac ja stopniowo bardziej konkurencyjna, odporna i niezalezna pod wzgle-
dem energetycznym. Wyjscie z kryzysu energetycznego, w ktérym znajduje
sie¢ obecnie niemiecka gospodarka oraz wzmocnienie pozycji Niemiec jako
miejsca lokalizacji biznesu i inwestycji jest uwarunkowane tempem transfor-
macji ekologicznej, gospodarczej i cyfrowej. Trudno bedzie w najblizszych
latach obnizy¢ ceny energii w Niemczech, a to ostabia pozycje konkurencyjna
niemieckiej gospodarki, ale réwnoczesnie oznacza, ze przedsiebiorstwa — chcac
intensyfikowac swoja dzialalnos¢ eksportowa — beda musialy wykazywac sie
wiekszg innowacyjnoscia i produktywnoscia.

12.5. Podsumowanie

Wybuch wojny w Ukrainie wywar! negatywny wplyw na niemiecka gospo-
darke, ujawniajac jej silne uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego z Rosji. Wojna
rozpoczela sie, gdy trwaly zmagania z nastepstwami pandemii COVID-19.
Wsréd zaobserwowanych konsekwencji bylo pojawienie sie kryzysu energe-
tycznego, ktéry spowodowal dalszy wzrost poziomu cen i ostabienie tempa
wzrostu gospodarczego. Skutki rosyjskiej agresji szczegélnie wyraznie widaé
bylo na rynkach towarowych, gdzie odnotowano najsilniejszy wzrost cen
surowcéw od czasu kryzysu naftowego w 1973 r. Ten wzrost cen energii mial
miejsce jeszcze przed wybuchem wojny, a ceny energii charakteryzowaly sie
wysokim poziomem i niestabilno$cig. Wynikalo to ze zwiekszonego popytu
na te surowce i ich niskiej podazy. W celu zmniejszenia cen energii rzad
REN - a tym samym, by ograniczy¢ poziom inflacji, ktéra w grudniu 2022 r.
po raz pierwszy od 70 lat przekroczyla 10% — wprowadzil m.in. hamulec cen
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pradu i gazu. Wdrozenie tego programu pozwolitlo najprawdopodobniej na
stopniowe obnizanie inflacji, jednakze sytuacja na rynku cen energii nadal
pozostaje niestabilna. Konieczno$¢ finansowania wydatkéw zwiazanych ze
stabilizowaniem gospodarki wplywa na wzrost zadluzenia panstwa. W r.
2022 wyniosto 69,7% PKB, a w roku 2023, chociaz spodziewano si¢ dalszego
jego wzrostu, to jednak jego poziom obnizyl sie do 63,7% PKB. Nadal jednak
niepewna sytuacja na rynku energii i konieczno$¢ aktywnego stabilizowania
gospodarki wplywa na wzmocnienie roli panistwa w gospodarce i rozszerzenie
zakresu interwencjonizmu panstwowego. Wybuch wojny w Ukrainie stanowi
wyzwanie dla niemieckich przedsigbiorstw w zakresie realizacji zasad Zielonego
tadu. Wyjscie z obecnie trwajacego kryzysu energetycznego oraz wzmocnienie
pozycji Niemiec jako miejsca lokalizacji biznesowej jest uzaleznione od tempa
transformacji ekologicznej, gospodarczej i cyfrowej.
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13. Wprryw wOINY W UKRAINIE
NA FUNKCJONOWANIE BANKOW W POLSCE

13.1. Wprowadzenie

Wojna w Ukrainie, a takze inne konflikty i napiecia miedzy krajami w réz-
nych rejonach $§wiata (m.in. Bliski Wschdd, Afryka Subsaharyjska, napiecia
w relacjach USA-Chiny) spowodowaly wzrost znaczenia ryzyka geopolitycznego
dla gospodarek wielu krajow®. Trwajaca od ponad dwéch lat, bezposrednio
za polska granica, wojna wiaze sie z konsekwencjami i szeregiem utrudnien
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a dla wielu krajowych podmiotéw
gospodarczych takze z niepewnoscia co do perspektyw rozwoju. Jej wybuch
spowodowal niespotykany wzrost cen surowcéw i niepewnosc¢ co do ich dostaw
(pojawilo sie realne zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego), zmniejszenie
produkcji przemystowej, wzrost cen zywnosci i energii, a takze wielomilionowa
fale migracji obywateli Ukrainy na terytorium Polski. Konsekwencje wojny nie
pozostaly bez wplywu na obnizenie poziomu zaufania inwestoréw na rynkach
finansowych, a takze funkcjonowanie bankéw. W 2022 r. ryzyko geopolityczne
zostalo uznane przez banki europejskie za ryzyko o istotnym znaczeniu dla
rynkéw finansowych i dziatalnosci bankéw w najblizszych latach. Narodowy
Bank Polski w raporcie dotyczacym stabilnosci systemu finansowego w 2023 r.
wskazal na eskalacje wojny w Ukrainie i napiecia geopolityczne jako gtéwne

* Dr Ewa Kuliriska-Sadtocha — Uniwersytet £.6dzki, Instytut Finanséw, ORCID: 0000-0002-
8183-6111, e-mail: ewa.kulinska@uni.lodz.pl.

33 Ryzyko geopolityczne pojawia sie w wyniku konfliktéw miedzy krajami, wynikajacych z réz-
nic religijnych czy kulturowych lub majacych podloze ekonomiczne, ktére moga prowadzi¢ do
interwencji sil zbrojnych bez wzgledu na konsekwencje, ofiary, zniszczenia. Instytut Badan nad
Konfliktami Miedzynarodowymi w Heidelbergu podal liste 21 wojen oraz czesciowych konfliktéw
zbrojnych w 2022 r. Wynika z niej, Ze najczestszymi przyczynami konfliktéw jest walka o zasoby
(takie jak ziemia, woda i surowce mineralne), antagonizmy ideologiczne i religijne, a takze walki
o dominacje narodowgy, regionalna lub o autonomie. Badacze zaobserwowali réwniez rosnaca
liczbe konfliktéw lub ich nasilenie spowodowane zmianami klimatycznymi (np. Afryka Subsa-
haryjska) [Conflict Barometer, 2022].
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zewnetrzne czynniki ryzyka dla systemu, w tym dzialalnosci krajowych bankéw
[Raport o stabilnosci systemu finansowego, 2023].

Celem rozdzialu jest okreslenie zakresu i obszaréw wplywu wojny w Ukrainie
na funkcjonowanie polskich bankéw. Analizie poddano informacje o sytuacji
sektora bankowego publikowane przez Komisje Nadzoru Finansowego (raporty),
regulacje i zalecenia odnoszace sie do konfliktu zbrojnego Rosja-Ukraina i ma-
jace wplyw na dzialalnos¢ bankows, a takze informacje zawarte na stronach
internetowych oraz w sprawozdaniach finansowych i niefinansowych bankéw
notowanych na GPW w Warszawie za rok 2022, tj. Alior Bank, BNP Paribas,
BOS, mBank, Bank Handlowy, Millennium, PKO BP, Pekao, ING Bank Slaski
oraz Santander Bank Polska.

13.2. Kanaly wplywu wojny w Ukrainie na dzialalnosé
krajowych bankéw

Wojna w Ukrainie jako zewnetrzny czynnik ryzyka spowodowata wystapie-
nie wielu niekorzystnych zdarzen w kazdej sferze gospodarki, a ich negatywne
skutki dotknety zar6wno podmioty gospodarcze, jak i gospodarstwa domowe.
Przy czym w przypadku bankéw — z uwagi na specyfike ich dzialalnosci i role,
jaka odgrywaja w gospodarce — oddzialywanie wojny ma bardziej zlozony
mechanizm i r6zng site niz w przypadku innych podmiotéw gospodarczych
(por. rysunek 13.1).

Wojna w Ukrainie wplywa zaréwno w sposéb bezposredni, jak i posredni
na funkcjonowanie bankéw w Polsce, a takze innych podmiotéw. Do kwestii
mogacych bezposrednio wplywac na sytuacje bankéw i innych podmiotéw,
mozna zaliczy¢:

+ dziatalno$¢ prowadzona w calosci lub cze$ciowo na terytorium Ukrainy, Rosji
lub Biatorusi (w tym finansowanie podmiotéw w tych krajach),

+ inwestycje w papiery warto$ciowe emitowane przez rzady i podmioty ukra-
inskie, rosyjskie oraz bialoruskie, a takze fundusze zawierajace takie aktywa
w portfelach,

+ wspolprace z kontrahentami z Ukrainy, Rosji i Biatorusi (dostawcami, od-
biorcami, ustugodawcami, ustugobiorcami),

+ retorsje zastosowane przez Rosje i Bialoru§ w odpowiedzi na sankcje nalozone
przez UE, organizacje miedzynarodowe i poszczegdlne panstwa.
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Rysunek 13.1. Wplyw wojny w Ukrainie na banki

Wojna w Ukrainie
(czynnik ryzyka geopolitycznego)

v

Sytuacja makroekonomiczna — wptyw na gospodarke
gwattowny wzrost cen surowcéw energetycznych i rolnych
zaktécenia w taricuchach dostaw (dostepno$é podwykonawcow
i pracownikdéw)
silny wzrost tempa inflacji
wzrost stép procentowych
zmienno$¢ kurséw walutowych, cen akgji
pogorszenie perspektyw wzrostu gospodarczego

N

Wplyw na podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe (mikro)
wzrost kosztéw dziatalnosci podmiotéw gospodarczych/

kosztéw zycia <§
zaktécenia dziatalno$ci gospodarczej (zaopatrzenie, sprzedaz)
zmniejszenie zdolnosci kredytowej gospodarstw domowych

i zmniejszenie popytu na kredyty (spadek konsumpcji,
pesymistyczne nastroje)

wzrost zapotrzebowania przedsiebiorstw na kapitat obrotowy...

%

Krajowe banki
(krajowy sektor bankowy)

<

Whptyw bezposredni

Wptyw bezposredni

Regulacje, wytyczne, zalecenia
(odnoszace sie do konfliktu zbrojnego)

<

Zré6dlo: opracowanie wiasne.

Bezposredni wptyw wojny w Ukrainie na dzialalno$¢ bankéw w Polsce wynika
zich zaangazowania w aktywa ukrainskie, rosyjskie i bialoruskie w postaci akcji
i innych form udziatéw kapitalowych, papiery dluzne, a takze z finansowania
(kredytowania) podmiotéw z tych krajéw. Przy czym jedynym krajowym bankiem
prowadzacym dzialalnos$¢ na terytorium Ukrainy jest grupa kapitalowa PKO
BP SA. Swoja dziatalno$¢ prowadzi poprzez podmioty zalezne bezposrednio,
tj. Kredobank SA Ukraina (100% udzialéw) oraz jednostki zalezne posrednio
$wiadczace ustugi finansowe czy windykacyjne?.

Ryzyko bedace skutkiem bezposredniego wplywu zmaterializowalo sie
zaréwno w bankach, jak i w innych podmiotach juz w pierwszych miesigcach
wojny. W przypadku bankéw gléwnie poprzez obnizenie wyceny posiadanych

3¢ W rejonach dzialain wojennych zlokalizowane jest 13 z 66 oddzialéw operacyjnych Kredo-
banku. Wedlug informacji dostepnej w sprawozdaniu finansowym banku, w I kwartale 2022 r.
zostal zniszczony jeden z oddzialéw banku w Kijowie [Sprawozdanie Zarzqdu..., 2022].
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aktywow ukrainskich, rosyjskich czy biatoruskich, a takze zaangazowania
kredytowego. Mialo ono znikomy wplyw na sytuacje poszczegdlnych bankéw
oraz sektora bankowego z uwagi na niewielkie zaangazowanie, ktére stanowito
niespetna 2% funduszy wtasnych sektora i koncentrowalo si¢ w najwiekszych
instytucjach [Sprawozdanie Zarzgdu..., 2022]. W odmiennej sytuacji bylo wiele
krajowych przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na terenie Ukrainy, ktére
doswiadczyty niszczenia infrastruktury (w przypadku lokalizacji zaktadéw na
terenie prowadzonych dzialan wojennych) i braku gazu do ogrzewania zaktadéw,
a takze pracownikéw mobilizowanych do wojska. Utrudnienia, czy nawet brak
mozliwo$ci kontynuowania dziatalno$ci wymuszaly likwidacje lub przeniesienie
biznesu do innego kraju (w tym powrotu do Polski), co wigzalo sie z poniesieniem
znacznych kosztéw, w tym strat [Marcinkowska, 2022]. Wprowadzone sankcje
i retorsje wymusily takze opuszczanie przez krajowe firmy rynku rosyjskiego
i biatoruskiego lub ograniczenie wspétpracy biznesowej.

Materializacja ryzyka geopolitycznego u klientéw (podmiotéw gospodar-
czych, gospodarstw domowych) lub kontrahentéw (dostawcdéw, partneréw
transakcji finansowych), a takze zmiany w makrootoczeniu, to gléwne kanaty
posredniego wplywu wojny w Ukrainie na banki. Do kwestii mogacych posrednio
wplywac na sytuacje bankéw i innych podmiotéw, mozna zaliczy¢:

+ zakl6cenia w tanicuchach dostaw (ograniczona dostepnos¢ komponentéw
wykorzystywanych w produkcji);

+ ceny surowcéw energetycznych, rolnych i metali;

+ kursy walutowe;

+ ceny instrumentéw finansowych;

+ inflacje;

+ stopy procentowe (dostepnos¢ i ograniczenia finansowania);

+ perspektywy wzrostu gospodarczego.

Wojna w Ukrainie spowodowala pogorszenie otoczenia makroekonomicz-
nego za sprawa oddzialywania zaré6wno czynnikéw podazowych (zakl6cenia
w tanicuchu dostaw, wzrost cen surowcéw produkceyjnych, ograniczenia w sto-
sunkach handlowych, zaostrzanie polityki pienieznej), jak i popytowych (rosnace
ceny energii i towaréw, wysokie koszty finansowania czy niepewno$¢ co do
ksztaltowania sie sytuacji spoleczno-politycznej) [Wegrzyn, Topczewska, 2023].
Czynniki te w réznym zakresie w spos6b bezposredni wplywaja na dzialalno$é¢
bankéw oraz na dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych,
ograniczajac ich realne dochody i pogarszajac sytuacje majatkowo-finansowa.
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Skutki bezposredniego i posredniego oddzialywania wojny w Ukrainie na
podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe majg najwiekszy wptyw na
dzialalnos$¢ bankéw, i moga powodowac zaburzenia w systemie finansowym
i problemy z zachowaniem jego stabilnosci.

Na sytuacje makroekonomiczng, a takze funkcjonowanie podmiotéw go-
spodarczych istotny wplyw maja sankcje natozone na Rosje i Biatorus, ktére
zostaly wprowadzone zaréwno unijnymi, jak i krajowymi regulacjami. Regulacje
umozliwily zastosowanie takich sankgcji, jak zamrozenie §rodkéw finansowych
i zasob6w gospodarczych — oséb i podmiotéw wskazanych na specjalnych li-
stach sankcyjnych (unijnych i krajowych)®. Zamrozenie srodkéw finansowych
i zasobéw gospodarczych bedacych w posiadaniu lub pod kontrola oséb lub
organizacji objetych sankcjami wigze si¢ z zakazem ich przesuniecia, sprzeda-
nia lub uzyskania do nich dostepu, a w przypadku nieruchomosci — z zakazem
sprzedazy i wynajecia [Kedzierski, 2021].

13.3. Uregulowania odnoszace sie do konfliktu zbrojnego

Wraz z wojng w Ukrainie wprowadzono i rozszerzono regulacje, ktére
umozliwily objecie sankcjami (indywidualnymi i gospodarczymi) Rosji jako
panstwa — najezdzcy, a takze Bialorusi — kraju wspierajacego konflikt (por.
tabela 13.1). Wprowadzane regulacje wptywaly na dziatalno$¢ krajowych ban-
kéw zaréwno w sposéb bezposredni, jak i posredni poprzez oddzialywanie na
podmioty gospodarcze.

Wprowadzone regulacje umozliwily objecie sankcjami oséb, podmiotéw
i instytucji odpowiedzialnych i wspierajacych rosyjska agresje lub naruszenia
praw czlowieka i represje w Rosji i na Bialorusi, a takze 0s6b i podmiotéw bez-
posrednio z nimi powiazanych (organizacyjnie, gospodarczo, finansowo czy
personalnie). W obszarze rynkéw finansowych ustanowione sankcje dotyczyly
zakazu m.in.:

+ dostepu do unijnych rynkéw finansowych (kapitalowych i pienieznych,
pierwotnych i wtérnych);

35 Krajowa lista sankcyjna jest na biezaco aktualizowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji [MSWiA). Wedlug danych Krajowej Administracji Skarbowej, do lipca
2022 r. zamrozeniu ulegly aktywa w wysokosci okotfo 13 miliardéw ztotych. MSWiA [Lista oséb
i podmiotow..., 2023].
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Tabela 13.1. Regulacje UE i krajowe odnoszace sie do konfliktu zbrojnego
wplywajace na dzialalno$¢ bankéw

Regulacja

Zawarto$¢

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/259
z dnia 23 lutego 2022 dotyczace
zmiany rozporzadzenia (UE) nr
269/2014 w sprawie srodkéw ogra-
niczajacych w odniesieniu do dzialan
podwazajacych integralnosé teryto-
rialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢
Ukrainy lub im zagrazajacych

Rozporzadzenie rozszerza zakres sankcji (ograniczenia dotyczace
podrézowania oraz zamrozenie §rodkéw finansowych i zasobéw
gospodarczych) na nowe osoby, podmioty i organy odpowiedzialne
za dzialania podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerennosé
i niezalezno$¢ Ukrainy. Regulacja zawiera tez odstepstwa dla nie-
ktérych podmiotéw objetych zamrozeniem aktywdw oraz zakazem
udostepniania im funduszy, co dotyczy 3 rosyjskich bankéw.

Rozporzadzenie Rady (UE)
2022/328 z dnia 25 lutego 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadze-
nia Rady (UE) nr 833/2014 do-
tyczacego $rodkéw ogranicza-
jacych w zwiazku z dzialaniami
Rosji destabilizujacymi sytuacje
w Ukrainie

Rozporzadzenie ustanawia szereg sankcji o charakterze gospodar-
czym i finansowym skierowanych przeciwko organom, instytucjom
oraz podmiotom majacym siedzibe na terytorium Rosji lub na
okupowanych terytoriach Ukrainy. Ma wplyw na zawieranie przez
banki transakcji finansowych — lub — §wiadczenie przez banki ustug
na rzecz — obywateli rosyjskich, oséb fizycznych zamieszkatych
w Rosji, 0séb prawnych, podmiotéw lub organdéw z siedziba
w Rosji, lub 0séb/podmiotéw powigzanych z takimi osobami,
organami lub podmiotami (w zalezno$ci od okreslonej sankcji).

Rozporzadzenie Rady (UE)
2022/398 z dnia 9 marca 2022 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 765/2006 dotyczace $rodkéw
ograniczajacych w zwigzku z sytu-
acja na Bialorusi i udziatem Biato-
rusi w agresji Rosji wobec Ukrainy

Rozporzadzenie rozszerza zakres sankcji w zwigzku z zaangazo-
waniem Bialorusi w niedopuszczalng i nielegalna rosyjska agre-
sje wojskowa przeciwko Ukrainie. Wprowadza nowe narzedzia
ograniczajace naplyw srodkéw finansowych z Biatorusi do Unii
(zakaz przyjmowania depozytéw od obywateli lub rezydentéw
Bialorusi powyzej okreslonych wartosci, prowadzenia przez unijne
centralne depozyty papieréw warto$ciowych rachunkéw biato-
ruskich klientéw oraz sprzedazy bialoruskim klientom papieréw
warto$ciowych denominowanych w euro).

Ustawa z 12 marca 2022 r. o po-
mocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paistwa [Dz.U.
22022, poz. 583 z pézn. zm.] oraz
inne przepisy, ktére wprowadzaja
przywileje podatkowe w zakresie
zwiazanym z pomoca udzielang
obywatelom Ukrainy.

Ustawa okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu, powie-
rzania pracy i pomocy obywatelom Ukrainy. Zasady tworzenia
i wykorzystania funduszu pomocowego (Fundusz Pomocy) w celu
finansowania lub dofinansowania realizacji zadar na rzecz pomocy
zaréwno na terytorium Ukrainy, jak i w Polsce, a takze funduszu
gwarancyjnego (Fundusz Gwarancji Kryzysowych) w Banku Go-
spodarstwa Krajowego).

Preferencje podatkowe dotyczyty mozliwosci ujecia wydatkéw na
pomoc w kosztach podatkowych (zar6wno w PIT, jak i w CIT),
a takze wprowadzano stawke 0% VAT dla wszelkich nieodpfatnych
dostaw towaréw i $wiadczenia uslug oferowanych na cele zwiazane
z pomocg ofiarom skutkéw dzialar wojennych.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022
o szczegdlnych rozwiazaniach
w zakresie przeciwdzialania wspie-
rania agresji na Ukraine oraz stu-
zgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego [Dz.U. 2022 poz. 835
z p6zn. zm.]

Ustawa wprowadza ramy prawne do nakladania wewnetrznych
$rodkéw ograniczajacych o charakterze sankcyjnym (lista sank-
cyjna MSWiA), co powoduje konieczno$c¢ stalego monitorowa-
nia przez krajowe podmioty stron internetowych MSWiA pod
tym katem i analizowania ich tresci. Zawiera szereg regulacji
dot. ochrony interesu paristwa (Srodki sankcyjne, zarzad przymu-
sowy, ujawnianie tajemnicy bankowej). Naklada kary za naruszenie
przepiséw sankcyjnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wymienionych w tabeli regulacji, dostepnych na stronach
internetowych EUR-Lex [Baza aktéw prawnych..., 2023; Ustawa z 12 marca 2022 r...., 2022; Ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r...., 2021; Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022..., 2022].
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+ S$wiadczenia ustug w zakresie prowadzenia portfela, rachunkéw lub przecho-
wywania kryptoaktywow na rzecz obywateli i mieszkancéw Rosji;

+ przeprowadzania wszelkich transakcji z rosyjskimi przedsiebiorstwami
panstwowymi z réznych sektoréw;

+ otwierania rachunkéw platniczych, przyjmowania depozytéw, finansowania
dzialalnosci obywateli, podmiotéw gospodarczych lub rezydentéw Rosji;

+ $wiadczenia specjalistycznych ustug w zakresie komunikatéw finansowych
wykorzystywanych do wymiany danych finansowych (SWIFT) na rzecz
niektérych bankéw i podmiotéw zaleznych;

+ dostarczania banknotéw euro do Rosji (wyjatki obejmuja $rodki niezbedne
do osobistego uzytku podrézujacych do Rosji lub oficjalnych celéw misji
dyplomatycznych, konsularnych, organizacji miedzynarodowych).

Krajowe banki zamrozily aktywa na rachunkach oséb, podmiotéw i instytucji
znajdujacych sie na unijnej oraz krajowej liscie sankcyjnej, a takze zaprzestaly
ich obslugi. Do wdrazania przez banki sankcji natozonych na Rosje i Biatorus
odniosly sie takze unijne i krajowe organy nadzoru, przygotowujac wytyczne
i zalecenia w tym zakresie (por. tabela 13.2).

Ponadto w czerwcu 2022 r. Ministerstwo Finanséw przygotowalo odpo-
wiedzi na pytania bankow przestane zbiorczo przez Zwiazek Bankéw Polskich
oraz wyjasnienia i wytyczne okreslajace zasady stosowania przez banki $rod-
kéw ograniczajacych wskazanych w regulacjach krajowych i unijnych [Pismo
Ministerstwa Finansow..., 2023]. Przestrzeganie sankcji w przypadku bankéw
podlega kontroli Komisji Nadzoru Finansowego oraz Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej. Za nieprzestrzeganie sankcji groza kary administracyjne
(pieniezne do 20 mln z1) oraz kara pozbawienia wolnosci (od lat 3). Od momentu
ogloszenia pierwszych regulacji — zakres i charakter sankcji przyjetych przez
Unie Europejska oraz uzupelnionych krajowymi przepisami ulegal dynamicznym
zmianom. W pierwszych tygodniach wojny krajowe banki musialty wdrozy¢
w zycie sankcje nalozone na Rosje i Bialorus oraz przygotowac oferte ustug dla
uchodZcdédw zza wschodniej granicy. Nowe regulacje oraz ciggle uaktualniane list
sankcyjnych rozszerzyly zakres monitorowania przeprowadzanych transakcji
pod wzgledem zgodno$ci z nimi oraz wymusity modyfikacje procedur w zakre-
sie ryzyka zgodnosci (compliance). Banki zostaly zobowiazane do dziennego
raportowania do KNF informacji dotyczacych obrotéw na rachunkach w zagra-
nicznych bankach, a takze rozliczanych transakcji handlowych bezposrednio
lub posrednio powiazanych z Rosja i Bialorusia.
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Tabela 13.2. Wytyczne i zalecenia organéw nadzorczych odnoszace sie do
konfliktu zbrojnego

Wytyczne

Zawarto$¢

Komunikat UKNF z 28 lu-
tego 2022 r. dotyczacy
wspierania solidarnej po-
stawy sektora finansowego

UKNF poinformowal, iz docenia i wspiera etyczng, odpowiedzialna
i solidarng postawe wielu instytucji polskiego sektora finansowego
w obliczu trwajacego kryzysu humanitarnego spowodowanego agresja
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Ponadto Komisja wyrazila oczeki-
wanie, ze podmioty nadzorowane beda wykazywac sie szczegdlna etyka
biznesowa i aktywnie przeciwdziata¢ wszelkim praktykom wiazacym sie
z prébami naduzywania i wykorzystywania tragedii narodu ukrainiskiego
do osiagniecia niestandardowych korzysci.

Komunikat UKNF z 2 marca
2022 r. dotyczacy obowigz-
kéw informacyjnych emi-
tentéw w zwiazku z sytu-
acja polityczno-gospodarcza
w Ukrainie

UKNF zalecit emitentom analize i monitorowanie wplywu sytuacji
polityczno-gospodarczej w Ukrainie na dzialalno$¢ emitenta lub jego
grupy kapitalowej badz na wyniki finansowe w perspektywie kolejnych
okresow, a takze przedstawianie informacji na temat potencjalnego
wplywu w raportach kwartalnych, péirocznych oraz rocznych (udo-
stepniane do publicznej wiadomosci za posrednictwem Elektronicznego
Systemu Przekazywania Informacji).

Komunikat UKNF z 4 marca
2022 r. w sprawie oferty pro-
duktowej dla uchodzcéow
z terenéw objetych dziata-
niami wojennymi w Ukra-
inie

UKNF wyrazil oczekiwanie niezwlocznego wdrozenia przez banki
oferty skierowanej do grupy uchodzcéw z Ukrainy zapewniajacej im
dostep do podstawowych ustug platniczych i usprawniajacej dystrybucje
przeznaczonego dla nich wsparcia finansowego. Komisja podkreslifa tez
konieczno$¢ umozliwienia uchodzcom fatwego zaspokajania codziennych
potrzeb zyciowych wymagajacych standardowych transakgji ptatniczych.

Komunikat Europejskiego
Urzedu Nadzoru Banko-
wego (EBA) z 11 marca
2022 r. dotyczacy przestrze-
gania sankcji natozonych na
Rosje w zwiazku z inwazja
na Ukraine

EBA wezwal instytucje finansowe do przestrzegania sankcji nalozonych
na Rosje po inwazji na Ukraing oraz do ulatwienia uchodzcom dostepu
do podstawowych rachunkéw platniczych. Podkreslit, ze instytucje
finansowe sa zobowigzane do oceny adekwatno$ci i skutecznosci kon-
troli wewnetrznych zarzadzania, aby zapewni¢ zgodnos¢ z regulacjami.

Stanowisko UKNF z 22
kwietnia 2022 r. w sprawie
ustugi przeliczenia waluty
dla obywateli Ukrainy

UKNF wyrazil oczekiwanie rezygnacji przez wszystkich dostawcéw ustug
platniczych z rozwiazan skutkujacych obciazaniem os6b korzystajacych
z instrumentéw platniczych wydanych przez ukrainskich dostawcéw
ustug platniczych dodatkowymi kosztami zwigzanymi z przewaluto-
waniem $rodkéw przy transakcjach z uzyciem takich instrumentéw
w terminalu pfatniczym lub bankomacie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wymienionych w tabeli regulacji dostepnych na stronach
internetowych Komisji Nadzoru Finansowego kolejno: [UKNF docenia i wspiera..., 2023; Komunikat
UKNE.., 2023; Komunikat dot. stanowiska KNE.., 2023; Stanowisko UKNE.., 2023; EBA calls on

financial..., 2023].

13.4. Bankowe obszary oddzialywania wojny w Ukrainie

Skutki wojny w Ukrainie znajduja odzwierciedlenie w wielu obszarach

funkcjonowania bankéw. Wsréd nich mozna wyodrebnic¢ nastepujace:

+ ryzyko bankowe — zmiany cen papieréw wartosciowych, cen surowcéw

i produktéw na rynkach $wiatowych, stép procentowych (ryzyko rynkowe),
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skokowy wzrost zapotrzebowania na gotéwke (ryzyko plynnosci), pogorsze-

nie sytuacji finansowej kredytobiorcéw (ryzyko kredytowe), nowe regulacje

(ryzyko compliance), wzrost zagrozenia cyberatakami (ryzyko operacyjne);
+ produkty i ustugi bankowe — tworzenie oferty ustug dla uchodzcéw na pre-

ferencyjnych warunkach;

+ zaangazowanie spoteczne banku — zmiana priorytetéw na rzecz wsparcia
obywateli Ukrainy;

+ wyniki dzialalno$ci — dodatkowe koszty zwigzane ze wzrostem ryzyka ban-
kowego, dodatkowymi obowigzkami bankéw, ograniczenie przychodéw
w wyniku sankcji;

+ strategia dzialalnosci — wynikajace ze skutkéw wojny zmiany i odstepstwa
od realizowanych celéw strategicznych.

Na podstawie analizy raportéw krajowych bankéw mozna stwierdzié, ze
wplyw wojny w Ukrainie jest najbardziej widoczny w obszarze zarzadzania
ryzykiem bankowym, w szczegdlnosci ryzykiem rynkowym i kredytowym.
Wybuch wojny przyczynit sie do wiekszej zmiennosci na rynku walutowym
oraz rynku surowcéw rolnych, energetycznych i metali. Krajowa waluta ulegta
deprecjacji w stosunku do walut bazowych (USD, EUR oraz CHF), do czego
przyczynilo sie miedzy innymi narazenie Polski na wigksze bezposrednie skutki
wojny z uwagi na polozenie geograficzne i relacje handlowe z Ukraing oraz
Rosja (w szczegdlnosci uzaleznienie od importu surowcédw energetycznych,
ktérych ceny na swiatowych rynkach towarowych znacznie wzrosty) [Mielus,
2022]. Na skutek wzrostu cen surowcdw wzrosto znacznie tempo inflacji, a wraz
z nim Rada Polityki Pienigeznej podniosta stopy procentowe oraz stope rezerwy
obowiazkowej. Zmiany kurséw walutowych, cen instrumentéw finansowych
czy cen na rynkach towarowych wplynely na wycene poszczegdlnych pozy-
¢ji bilansowych bankéw oraz na przeptywy kapitatéw w kierunku bezpiecz-
niejszych inwestycji. W poczatkowym okresie odnotowano skokowy wzrost
zapotrzebowania na gotéwke zaréwno w zlotych, jak i walutach obcych®, co
wymagalo od bankéw wspoélpracy i sprawnego zapewnienia dostaw gotéwki do
oddzialéw i bankomatéw. Banki prowadzily szczegétowy monitoring ptynnosci,
a takze wprowadzily limity wyptat gotéwkowych z bankomatéw, ktére nadal

36 W lutym 2022 ilo$¢ gotéwki w obiegu wzrosta o 7,8% w stosunku do stycznia, co stanowi
3. najwiekszy miesieczny przyrost od 1996 r.: grudzieri 1999 r. — nastapil wzrost o 14% (pluskwa
milenijna), a w marcu 2020 r. 012,9% (pandemia i lockdown) [NBP, 2023].
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obowiazuja. Mimo krétkotrwatego spadku miar ptynnosci w bankach, w calym
okresie ksztaltowaly si¢ one znacznie powyzej minimalnych poziomdw regula-
cyjnych®. Materializacje ryzyka plynnosci ograniczaty takze oferowane przez
NBP instrumenty wsparcia ptynnosciowego.

Ponadto czynniki makroekonomiczne z rézna sila i w réznym zakresie
oddziatywaly na funkcjonowanie przedsiebiorstw i zachowania gospodarstw
domowych, m.in.: spadek zyskowno$ci przedsiebiorstw oraz zamozno$ci go-
spodarstw domowych (obnizenie warto$ci oszczednosci) czy obnizenie warto$ci
zabezpieczen splaty kredytéw. Banki prowadzily analizy klientéw pod katem
narazenia ich na negatywne skutki wojny. Skupialy si¢ na ocenie ryzyka kredy-
towego klientéw, dla ktdérych te kraje byly podstawowymi rynkami zbytu, badz
zaopatrzenia, a takze branz najbardziej dotknietych wzrostem cen energii i gazu.
Utworzyly rezerwy na instrumenty finansujace i zabezpieczajace inwestycje
w tych krajach oraz wymiane towaréw i uslug (gléwnie kredyty, ale réwniez
pozyczki, faktoring, leasing, gwarancje czy akredytywy).

Wszystkie analizowane banki — zgodnie z oczekiwaniami Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego (UKNF) — przygotowaly specjalne pakiety ustug finan-
sowych dla obywateli Ukrainy zapewniajace im dostep do podstawowych ustug
platniczych (rachunek bankowy, wplaty wyplaty, transfery bezgotéwkowe
krajowe i zagraniczne, karty platnicze) oraz usprawniajace dystrybucje prze-
znaczonego dla uchodzcéw wsparcia finansowego. Standardowo oferta byla
przygotowana przez banki w jezyku ukrainskim, umozliwiala zalozenie konta
na podstawie uproszczonych procedur, zawierata zwolnienie z wszelkich optat
i prowizji, w tym za prowadzenie rachunku, wydanie czy uzywanie instrumentu
platniczego. Banki, przygotowujac nieodplatna oferte dla uchodzcéw i zapew-
niajac im obsluge w jezyku ukrainiskim, przejety na siebie pewne koszty pomocy
publicznej, np. dzigki otwartym rachunkom bankowym czy ustudze ,czek
blik” umozliwity wyptaty zasitkéw, Swiadczen, doptat czy zapomdg. Niektore
banki zaoferowaly takze promocyjne konta firmom z Ukrainy, ktére otworzyly
swoja dzialalno$¢ na terytorium Polski (brak optat i prowizji za prowadzenie
rachunkoéw, przelewy, wplaty i wyptaty). Banki zapewnily takze infolinie do

37 Na spadek miar ptynno$ci wplyw mialo zamrozenie przez banki aktywéw nalezacych do pod-
miotéw znajdujacych sie na listach sankcyjnych (unijnej i krajowej), ograniczenie zbywalnosci
instrumentéw finansowych krajéw zaangazowanych w wojne (w szczegdlnosci rosyjskich) oraz
funduszy inwestycyjnych na nie eksponowanych, a takze spadek cen papieré6w wartosciowych
zaliczanych przez banki do aktywéw ptynnych [EBA, 2022].
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obstugi klientéw w jezyku ukrainskim, czesto obslugiwane przez zatrudnia-

nych przez banki uchodzcéw. Ponadto PKO BP we wspétpracy z Narodowym

Bankiem Polskim (NBP) skupowat ukrainska walute (hrywna) na warunkach

oraz po kursie ustalanym z Narodowym Bankiem Ukrainy (marzec—wrzesien

2022 r.). Z drugiej strony krajowe banki ograniczyly finansowanie oraz ustugi

zwigzane z platnos$ciami w rozliczeniach z podmiotami z krajéw objetych

sankcjami.

Banki zmienily takze swoje priorytety w ramach zaangazowania spotecznego.
Najwieksza uwage skupily na dzialaniach pomocowych dla obywateli Ukrainy,
ktérzy po wybuchu wojny wyemigrowali do Polski, a takze tych, ktérzy zdecy-
dowali sie pozosta¢ w kraju. Zaangazowanie bankéw obejmowato:

+ pomoc humanitarna udzielang najczesciej w ramach fundacji bankowych
i wolontariatu pracowniczego;

+ wsparcie finansowe organizacji niosacych pomoc obywatelom Ukrainy oraz
zbiérki najpotrzebniejszych rzeczy, takich jak srodki higieny, ciepte ubrania,
jedzenie, wyprawki szkolne;

+ organizacje zbiérek pieniedzy i angazowanie w nie klientéw, np. w celu
sfinansowania ewakuacji oraz pomocy ukrainskim dzieciom (nieuleczalnie
chorym, osieroconym);

+ dzialania i programy majace na celu integracje os6b dotknietych wojna i prze-
bywajacych w Polsce (np. szkolenia dotyczace odnajdowania sie na rynku pracy,
integracji dzieci z réznych kultur, tematyczne stowniki polsko-ukrainskie,
organizacja kursow jezyka polskiego dla klientéw z Ukrainy itp.).

Ponadto wiele inicjatyw bankowych skierowanych bylo do pracownikéw
bankéw iich rodzin, w tym dzieci. Ponadto w zakresie celow zwigzanych z fadem
korporacyjnym banki uwzglednily wsparcie psychologiczne dla pracownikéw
(wzmacnianie odpornosci psychicznej). Organizowaly webinary zwigzane
z reakcja na wydarzenia w Ukrainie, a w przypadku globalnych grup banko-
wych — majacych swoje filie w Ukrainie i w Polsce — pracownikom umozliwiono
przeniesienie do Polski i prace z biura zlokalizowanego w Polsce.

Wszystkie dziatania spowodowane wybuchem wojny w Ukrainie oraz jej
skutkami wplywaly na gospodarke finansowa bankéw, miedzy innymi na koszty,
Z uwagi na:

+ wzrost liczby czynno$ci dodatkowych w wyniku wprowadzonych regula-
qji;



206 Ewa Kuliriska-Sadtocha

+ obnizenie wartosci papieréw warto$ciowych w portfelu banku w wyniku
spadku cen rynkowych;

+ koszty rezerw celowych — odpisy na ryzyko kredytowe oraz utrate war-
tosci spowodowane obnizeniem zdolnoséci kredytobiorcéw do obstugi
kredytu (w ciggu roku na koniec lutego 2023 r. saldo odpiséw wzrosto
0 68,52% r/r);

+ koszty restrukturyzacji lub umorzenia zadtuzenia w wyniku braku sptaty
zobowigzan;

+ koszty utraty zbywalno$ci lub wartosci zabezpieczenia kredytowego;

+ wzrost kosztow dziatalnosci — z uwagi na wzrost kosztéw eksploatacyjnych,
zwiekszenie nakladéw na walke z cyberprzestepczos$cia (na koniec lutego
2023 r. koszty ogolnego zarzadu wzrosly o 3,7%), wzrost wynagrodzen (presja
zewnetrzna spowodowana wzrostem inflacji przy niskim bezrobociu — na
koniec lutego 2023 r. koszty wynagrodzen wzrosty o 20,2% r/r, a koszty ogdl-
nego zarzadu o 3,7%), nieodptatne §wiadczenie ustug dla obywateli Ukrainy.
Ponadto wzrost stép procentowych, a takze wolniejsze tempo dostoso-

wania do nich oprocentowania depozytéw niz kredytéow przyczynilo sie do

wzrostu wyniku odsetkowego (wzrost na koniec lutego 2023 r. 0 42,3%). Banki
zaobserwowaly wzrost wczesniejszych sptat kredytéw, co odnotowatly w spra-
wozdaniach. Natomiast ograniczenia w rozliczeniach transakcji z Ukraina oraz

z innymi podmiotami w wyniku wdrozenia sankcji spowodowaly ograniczenie

prowizji i optat z tytulu rozliczen transakcji (spadek wyniku na koniec lutego

2023 r.r/r 0 1,6%).

Ostatnim obszarem wplywu wojny w Ukrainie na banki jest obszar strate-
gii dziatalnosci, ktére powstawaly w bankach w odmiennych okolicznosciach.
Wojna, a wcze$niej tez pandemia COVID-19 zakldcita i zagrozila osiagnieciu
celow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, w tym transformacja ener-
getyczng, a takze spowodowala reorientacje bankéw z kwestii sSrodowiskowych
na kwestie spoleczne. Banki zmuszone zostaly do rewizji celéw zwigzanych
z odchodzeniem od finansowania tradycyjnych zZrédel energii, a takze wyko-
rzystania w dziatalnosci energii ze Zrédel odnawialnych oraz harmonogramu
ich realizacji. W rezultacie dopuszczaly finansowanie handlu weglem i koksem.
W ramach modyfikacji strategii banki uwzglednity wsparcie inwestycji polskich
firm w powojennej odbudowie Ukrainy oraz specyfike i potrzeby nowej grupy
klient6w, jaka stali si¢ uchodzcy wojenni.
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13.5. Podsumowanie

W wyniku agresji Rosji na Ukraine w krajowym sektorze bankowym zmate-
rializowalo sie ryzyko geopolityczne. Materializacja ryzyka w bankach nastapita
wieloma kanatami, ale w najwiekszym stopniu poprzez kanal posredni. Sila,
zasieg oraz mechanizmy wplywu wojny na krajowe banki sg zréznicowane
i zlozone. Mimo negatywnego oddzialywania wojny w Ukrainie na krajowe
banki i zwiazany z nim wzrost ryzyka i kosztéw, nie byl on na tyle duzy, aby
spowodowac zagrozenie dla kontynuowania dzialalnosci czy stabilnosci sektora
bankowego. Swiadcza o tym stabilne i relatywnie wysokie wskazniki nadzorcze,
takie jak ptynnos¢, adekwatnos$¢ kapitalowa czy dzwignia finansowa (wartosci
tych wskaznikéw dla sektora bankowego utrzymuja sie¢ powyzej wymaganego
minimum). Odpornos$¢ krajowego sektora bankowego obok zasobéw kapita-
fowych oraz plynnosci buduje takze osiggana rentowno$¢. Na koniec lutego
2023 r. wynik finansowy brutto sektora bankowego w stosunku do poprzed-
niego roku wzrdst 0 49,33%, a na koniec sierpnia 2023 r. odnotowano wzrost r/r
0 10,4 mld z1, tj. 0 125,9%. Wzrost zysku sektora bankowego spowodowany byl
gléwnie wzrostem wyniku odsetkowego w efekcie podwyzek stép procento-
wych przez banki centralne (wynik odsetkowy na koniec sierpnia 2023 r. wzrdst
0 34,2% w stosunku do sierpnia 2022 r.). W tym czasie podstawowe wskazniki
rentownosci brutto ulegly znacznej poprawie: ROE wzrést z 2,9% do 11,6%,
aROA z0,2% do 0,76%. Majac na uwadze dotychczasowe skutki wojny, mozna
wskazac obszary, ktére beda wymagaly zwiekszonego finansowania bankowego.
Sa to: energetyka i kwestia uniezaleznienia od surowcéw z Rosji czy paliw kopal-
nych, budowa lokalnych lub europejskich mocy wytwoérczych, bezpieczenstwo
czy obronno$¢. Brak wystarczajacych zasobow paliw kopalnych w wielu krajach
uprzemystowionych wplynie na przyspieszenie realizacji celéw klimatycznych —
przejscie na gospodarke zeroemisyjna. Wzrost zapotrzebowania na kapitat nie
pozostanie bez wplywu na jego koszt.
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14. UKRAINA — ODBUDOWA CZEGO?

14.1. Wprowadzenie

Dzisiejsze dyskusje na temat powojennej odbudowy Ukrainy nieuchronnie
rozpoczynaja sie od tematu przerazajacych zniszczen powstalych w wyniku
rosyjskiego ataku i wynikajacej z tego potrzeby odbudowy infrastruktury, na
przyktad szpitali, szkét, doméw, drég i linii kolejowych. Bank Swiatowy, wsp6t-
pracujacy z ukrainskim rzagdem, Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Komisja
Europejska, wiosng 2023 r. oszacowal wysokos¢ rachunku odbudowy na 411
miliardéw dolaréw, czyli okolo 2,6 razy tyle, co PKB kraju na 2022 r. W czerwcu
2023 r. Kiev School of Economics oszacowata szkody w infrastrukturze na
150 mld USD. Od tego czasu ataki dalej trwaja, a dzienny koszt zniszczen wy-
nosi okoto 500 milionéw dolaréw. Liczby dotyczace kosztéw, z jakimi Ukraina
bedzie musiala si¢ zmierzy¢ po zakonczeniu wojny, sa zatem przerazajaco
duze, zwlaszcza ze w okresie rosnacych stép procentowych kazdy budzet jest
niezwykle napiety — oczywiscie budzet Ukrainy w nastepstwie wojny, ale takze
Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Oczekiwanie, ze Rosja zaptaci duze
sumy w ramach reparacji, moze okazac si¢ nierealistyczne.

Debata na temat kosztéw i kontrowersyjnej kwestii kto powinien je ponies¢,
odwraca uwage od sprawy najwazniejszej: jak Ukraina wpisuje sie w Swiatowa
gospodarke? Kraj ten, jeszcze przed ostatnia faza wojny z Rosja, to synteza ele-
mentéw pochodzacych z trzech réznych epok globalizacji: jedna, zalezna od
produkcji towardw i ich eksportéw, skoncentrowana na zbozu i metalach, to
cecha globalizacji starego swiata, z XIX i poczatku XX wieku; nastepnie Ukraina
jest réwniez powigzana ze zlozonymi taricuchami dostaw w ramach globalizacji
poczatku XXI wieku; i wreszcie Ukraina oferuje spojrzenie w przyszlos¢, glo-
balizacje napedzana przez IT.

* Prof. Dr. Harold James — Princeton University (USA), e-mail: hjames@princeton.edu.
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14.2. Plany Marshalla

Bledem byloby mysle¢, ze odbudowa oznacza po prostu powr6t do starej
Ukrainy. Kraj ten ma szczegélna okazje, aby zmienic si¢ na lepsze i jest w wy-
jatkowym potozeniu, aby skorzysta¢ z kolejnych etapéw wielkiego procesu
globalizacji. Szansa ta jest szczegélnie wazna w $wietle ogromnej niepewno-
$ci, z jaka Ukraincy musza dzi§ dziata¢. Nikt nie wie, ani nie moze wiedzie¢,
jak dtugo potrwa wojna w Ukrainie i kiedy cala uwaga i energia przeniosa sie
z konfliktu na odbudowe. W przypadku dlugotrwalej wojny moze ona trwaé
lata, ale jest réwniez calkiem mozliwe, ze chaos zwigzany z préba cze$ciowej
mobilizacji w Rosji, rosyjskie niepowodzenia lub nowy pucz analogiczny do
Grupy Wagnera/Prigozyna moze zmienic¢ sytuacje, a nawet zwiastowac rosyj-
ski upadek. W takim przypadku wazne jest, aby mie¢ gotowy plan, poniewaz
Ukraina w nietadzie — czy nawet upadia Rosja — bylyby tylko pozywka dla
nowych konfliktéw i catkiem mozliwe, ze przemocy na jeszcze wieksza skale.
Plany musza zatem obejmowac wiele scenariuszy, w tym szybkiego zakoniczenia
wojny, dlugotrwalego lub prawie trwatego konfliktu, jak réwniez takie opcje
posrednie jak dyplomatyczne préby zamrozenia wojny, ktére raczej nie beda
postrzegane przez Ukraincow jako satysfakcjonujace.

Planowaniu ukrainskiej przyszto$ci towarzyszy oczywisty precedens udzie-
lania przez USA na duza skale pomocy Europie po zakonczeniu II wojny
$wiatowej. Po szczycie G7 w Schloss Elmau w Niemczech w czerwcu 2022 r.
kanclerz Olaf Scholz o$wiadczyl, Ze istnieje konsensus co do potrzeby nowego
planu Marshalla. Program Odbudowy Europy (tzw. plan Marshalla) z 1947 r.
jest uwazany za zloty standard odbudowy gospodarczej po zniszczeniach
politycznych, wojskowych lub gospodarczych, poniewaz stal na poczatku ery
bezprecedensowego wzrostu polaczonego ze stabilnoscia polityczna. Od czasu
rozpadu Zwigzku Sowieckiego niemal nieustannie nawotywano do powtérki.
Duch Marshalla zostal przywotany w odpowiedzi na transformacje w Europie
Srodkowo-Wschodniej i bylym Zwiazku Sowieckim w latach 90. po upadku
komunizmu. Wezwanie to pojawilo sie ponownie w odniesieniu do Iraku po
wojnie 2003 r., réwniez do Bliskiego Wschodu po arabskiej wiosnie, a takze do
Syriiijej sasiadéw po konflikcie syryjskim czy Afryki Zachodniej i Saharyjskiej
w 2010 r., Haiti po trzesieniu ziemi i niepokojach politycznych itd. W wigkszosci
przypadkéw zadania te pozostaly bez echa.
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Dla kazdego praktyka jest jasne, Ze nowa wersja nie moze polegac po
prostu na powtoérzeniu inicjatywy z 1947 r. Potrzebne jest nowe myslenie, ale
niektdére argumenty beda obracac sie wokét kwestii poruszanych przez Mar-
shalla, jego planistéw i administratoréw, geniuszy ekonomicznych takich jak
prezes Studebaker — Paul Hoffman, ktérego Marshall sprowadzit do admini-
strowania planem czy wielki ekonomista Charles Kindleberger. Analitycy ci
dokladnie zidentyfikowali najwazniejsze problemy: zrozumienie, w jaki sposéb
wielko$¢ udzielonej pomocy odnosi sie do skali zamierzonych efektéw, w jaki
spos6b pomoc moze by¢ wykorzystana jako katalizator ogélnego rozwoju sit
wytworczych oraz w jaki sposob wsparcie moze wigza¢ odbiorce z siecia mie-
dzynarodowych powigzan.

Plani$ci Marshalla zmagali sie z problemem, jaki powinien by¢ udziat rzadéw,
a jak wiele bogactwa wiedzy w sektorze prywatnym ofiarodawcéw funduszy
moze by¢ wykorzystane do zmiany produktywnosci odbiorcy. We wszystkich
tych obszarach istnieja silne i wciaz aktualne lekcje: przede wszystkim nie na-
lezy po prostu rozdawac pienigdzy, ale skupic si¢ na tym, w jaki sposéb pomoc
moze by¢ precyzyjnie ukierunkowana tak, aby generowata nowa gospodarke,
a nie replikacje status quo. Jak sam Marshall elokwentnie ujal to w swojej mo-
wie inauguracyjnej na Harvardzie: ,Nie byloby ani stosowne, ani skuteczne,
gdyby ten rzad podjatl si¢ jednostronnego opracowania programu majacego na
celu postawienie Europy na nogi pod wzgledem gospodarczym. To jest sprawa
Europejczykéw. Mysle, ze inicjatywa musi wyjs¢ od Europy”.

Dwa aspekty wizji planu Marshalla pozostaja istotne. Po pierwsze, ze wspar-
cie zewnetrzne powinno by¢ katalizatorem, a nie masowym zalewem, oraz ze
powinno by¢ wykorzystywane do wspierania istniejacego juz potencjalu. Pomoc
netto, jaka otrzymaty Niemcy Zachodnie, wynosita zaledwie okoto 3% PKB kraju
na poczatku planu — wyglada to na bardzo odlegle od liczb, o ktérych méwi sie
w przypadku Ukrainy, gdy sumuje si¢ koszty wszystkich zniszczert wojennych.
Niewielka suma 3% zrobita jednak bardzo wiele. Po drugie, plan Marshalla nie
polegal na stymulacji gospodarczej pojedynczego kraju, ale na tworzeniu nowych
miedzynarodowych powigzan w celu pobudzenia wzrostu.

38 https://www.oecd.org/general/themarshallplanspeechatharvarduniversity5june1947.htm
[dostep: 10.02.2024].
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14.3. Zacofanie

Istnieja réwniez oczywiste roznice miedzy dniem dzisiejszym a scenariuszem
planu Marshalla. Przed II wojna $wiatowa Niemcy byly potega przemystows,
a Ukraina nie jest — przynajmniej na pierwszy rzut oka. Ukraina przed rosyjska
inwazja z 24 lutego 2022 r. wydawala si¢ militarnie staba, gospodarczo biedna
i politycznie podzielona. Fakt ten stanowil jedno z uzasadnien rosyjskiego ataku.

Dziwna fantazja historyczna prezydenta Putina w jego programowym eseju
z lata 2021 r. na temat ,historycznej jednos$ci Rosjan i Ukrainicdw” rozpoczela
sie od stwierdzen o podobienstwach religijnych i jezykowych wraz z reflek-
sjami na temat ,,chrztu Rusi” z 988 r., chrztu swietego Wtodzimierza Wielkiego
(Vladimir dla Rosjan, ale Volodymyr dla Ukraincéw) w miescie Chersonez na
Krymie. Esej niedosztego wspoélczesnego Wiodzimierza Wielkiego zakonczylt
sie jednak sporem o ekonomie®*. Zdaniem Putina Ukraina sama skazala si¢ na
biede, systematycznie zrywajac wiezi i koniczac projekty wspoétpracy z Rosja
w 2014 r. — od rewolucji na Majdanie i upadku prezydentury Wiktora Januko-
wycza. Jak ujal to rosyjski prezydent:

»Ukraina posiadala ogromny potencjal, ktéry obejmowal potezna in-
frastrukture, system transportu gazu, zaawansowany przemysl stoczniowy,
lotniczy, rakietowy i inzynieryjny, a takze $wiatowej klasy szkoty naukowe,
projektowe i inzynieryjne. Przejmujac to dziedzictwo i oglaszajac niepodle-
glos¢, ukrainscy przywddcy obiecali, ze ukrainska gospodarka bedzie jedna
z wiodacych, a poziom zycia bedzie jednym z najlepszych w Europie. Dzi§
giganci przemyslu high-tech, ktérzy niegdy$ byli duma Ukrainy i calej Unii,
tong. Produkcja inzynieryjna spadla o 42 procent w ciagu dziesieciu lat.
Skala deindustrializacji i ogélnej degradacji gospodarczej jest widoczna
w produkcji energii elektrycznej na Ukrainie, ktéra odnotowata prawie
dwukrotny spadek w ciggu 30 lat. Wreszcie, wedlug raportow MFW,
w 2019 r., przed wybuchem pandemii koronawirusa, PKB na mieszkanca
Ukrainy wynosit ponizej 4 tys. dolaréw. To mniej niz w Republice Albanii,
Republice Moldawii czy nieuznawanym Kosowie. Obecnie Ukraina jest
najbiedniejszym krajem Europy”.

39 https://www.prlib.ru/en/article-vladimir-putin-historical-unity-russians-and-ukrainians
[dostep: 10.02.2024].
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Rysunek 14.1. Udzial PKB na mieszkanca Stanéw Zjednoczonych w latach
1990-2022 w dolarach
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Zrédto: Baza danych Banku Swiatowego.

Bieda na Ukrainie byta faktem, cho¢ opisywanie jej przez Putina jako kon-
sekwencji Majdanu 2014 r. stanowilo zwyktle ktamstwo. W poréwnaniu z Rosja
czy Polska, postkomunistyczne zycie na Ukrainie wygladalo niekorzystnie.
Dochody byly w stagnacji. Po 2004 r. nastapit krétkotrwaly wzrost napedzany
kredytami, ale zatamal si¢ on w tym samym czasie co podobne wzrosty gospo-
darcze w wielu krajach — wraz z globalnym kryzysem finansowym w 2008 r.
Kiedy naptyw zagranicznych pieniedzy ustal, waluta — hrywna — zostala
gwaltownie zdewaluowana, a dluznicy — rzad, duze korporacje, rolnicy — do-
$wiadczyli ogromnego wzrostu zadluzenia denominowanego w obcej walucie,
podczas gdy ich aktywa czesto byly denominowane w hrywnach. W 2009 r.
gospodarka skurczyla sie o 15%. Dla poréwnania zalamanie w Rosji wynio-
sto 7,8%, a w Stanach Zjednoczonych, zwykle uwazanych za epicentrum kry-
zysu finansowego, tylko 2,6%. Polska byta jedynym krajem europejskim, ktéry
kontynuowatl wzrost w 2009 r. Ukrainski dtug publiczny gwattownie wzrést,
banki pozyczaly wiecej rzadowi, a mniej sektorowi prywatnemu, co grozito
katastrofg, poniewaz banki poniosly straty na posiadanym dtugu publicznym,
a rzad musial dokapitalizowa¢ banki.

Obszerna literatura analityczna zawiera badania zaréwno potencjalu, jak
i kosztéw zacofania gospodarczego. Putin jest znacznie mniej wiarygodnym
ekspertem w tym obszarze niz — urodzony na Ukrainie — stawny ekonomista
Aleksander Gerschenkron. Pochodzacy z Odessy, razem z rodzing uciek! po
rewolucji rosyjskiej do Wiednia, a nastepnie do Stanéw Zjednoczonych, gdzie
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zostal zatrudniony na Uniwersytecie Harvarda. W 1951 r. napisal przefomowy
artykul na temat Zacofania gospodarczego w perspektywie historycznej. Artykul
rozpoczal sie od refleksji nad trudnosciami politycznymi imperialnej Rosji i jej
relacjami z bardziej zaawansowanymi gospodarkami przemystowymi. Klu-
czowym spostrzezeniem bylo to, ze kraje moga ,przeskakiwaé” poszczegélne
etapy rozwoju. Gerschenkron byt zaintrygowany natezeniem zaskakujacych
zréznicowan wystepujacych w Rosji na poczatku XX wieku. Nowoczesne huty
stali — dysponujace zaawansowana technologia i najnowszym zachodnim
wzornictwem — kontrastowaly z zacofanym rolnictwem, a takze z robotnikami
recznie przenoszacymi paliwo i wlewki zelaza. W tychze hutach brodaci chlopi
w skarpetach i drewnianych chodakach pracowali obok eleganckich inzynieréw
z wyzszym wyksztalceniem. Gerschenkron dostrzegat pozytywne aspekty takiej
sytuacji. Brak technologii w zacofanej gospodarce — lub zniszczenie istniejacego
sprzetu — daje szanse na przyjecie najbardziej zaawansowanych i innowacyjnych
technik. Stopien zapéznienia gospodarczego jest zatem Gerschenkronowskim
wskaznikiem potencjalu wzrostu i rozwoju. Jednak nawet dla Gerschenkrona
bylo oczywiste, a od tego czasu stalo si¢ jeszcze bardziej bezsporne, ze nie kazdy
biedny kraj nadrabia zaleglosci.

14.4. Trzy wymiary Ukrainy

Wyobrazmy sobie mieszkanke lub mieszkarca é6wczesnej Odessy przenie-
sionego do dzisiejszej Ukrainy. Gerschenkron nie uznalby takiej sytuacji za
zaskakujaca. Zacofanie gospodarcze to takze historia dramatycznych kontra-
stow. W rzeczywistosci istnieja dzi$ trzy Ukrainy z réznicami jeszcze bardziej
ekstremalnymi niz te obserwowane przez Gerschenkrona w carskiej Rosji.

Jedna to smutna historia zacofania, ubéstwa, niskiej produktywnosci,
odtwarzajaca warunki XIX-wiecznej globalizacji, w ktérej biedne peryferia,
zdominowane przez wydobywcze firmy handlowe, wysylaja surowce i zywnos¢
do innych, bogatszych krajéw. Ale Ukraina ma réwniez druga gospodarke,
odzwierciedlajaca warunki globalizacji z konica XX lub poczatku XXI wieku,
w ktérej biedniejsze kraje wlaczyly sie w zlozone globalne taricuchy wartosci
i systemy dostaw, zwykle wytwarzajac tekstylia lub pracochtonne komponenty
dla zaawansowanej produkcji. I wreszcie, jest jeszcze jedna Ukraina znajdujaca
sie w czotéwce rewolucji technologicznej i instytucjonalnej, ktéra ogarnia $wiat.
To wlasnie ta Ukraina dokona przeskoku gospodarczego.
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Rolnictwo — zwlaszcza zboze — jest kluczowa czescia ukrainskiej tozsamosci.
Wida¢ to bardzo wyraznie i pigknie na dwukolorowej fladze, gdzie zlote pole
pszenicy lezy pod btekitnym niebem. Jest to réwniez kluczowy element historii
i pamieci, a takze dowdd zrozumienia tragedii swojego narodu. Najwazniejsza
zbrodnia w ukrainskiej historii jest Holodomor, kleska glodu w latach 1932-1933,
spowodowana sowiecka polityka skupu zboza. W raporcie ONZ stwierdzono,
ze zginelo od 7 do 10 milionéw Ukraincéw, cho¢ wiekszos$¢ badaczy uwaza, ze
suma ta jest w rzeczywisto$ci mniejsza, by¢ moze nawet o pofowe. Co uderzajace,
katastrofa ta zostata zignorowana w tamtym czasie i przemilczana przez wielu
zachodnich gosci, ktérzy chcieli §wietowac triumf stalinowskiej modernizacji.

Od czasu rosyjskiej inwazji w 2022 r. §wiat skupit sie na Ukrainie jako pro-
ducencie i eksporterze rolnym. Kraj ten lezy na bogatych czarnoziemach, ktére
w XIX wieku stanowily motor eksportowy carskiej Rosji, a péZniej Zwiazek So-
wiecki prébowal wykorzystac je do zarabiania obcej waluty — nawet za cene gtodu
ukrainskiej ludnosci na poczatku lat trzydziestych XX wieku. Bliski Wschéd —
zwlaszcza Egipt — polegal na ukrainskiej pszenicy, ale miejsca tak odlegle jak
Indonezja réwniez naleza do gtéwnych konsumentéw ukrainskich produktéw.
Po lutym 2022 r. narzucone przez wojne ograniczenia w przemieszczaniu sie,
zniszczenie linii kolejowych i dokonane przez Rosje blokady ukrainskich portéw
zagrozily powszechnym glodem najbiedniejszej ludnosci w réznych regionach
$wiata, a by¢ moze takze niepokojami politycznymi.

Tylko do pewnego stopnia historia ukrainskiego eksportu zboza moze by¢
opowiedziana jako sukces, ktdry raczej nie skoniczyl sie dobrze. Produkcja rolna
z pewnoscia wzrosta od potowy lat 90., po zakléceniach spowodowanych upad-
kiem Zwiazku Sowieckiego, ktére zmniejszyly produkcje. W 1996 r. Ukraina
wyprodukowata 13,5 mln ton pszenicy, w 2000 r. 21,4 mln ton, a w 2020 r. 24,9 mln
ton. Ukraina to obecnie 6smy najwiekszy producent pszenicy na §wiecie, ale jej
produkcja jest znacznie nizsza niz w Rosji. Wydajno$¢, zaréwno w przeliczeniu
na pracownika, jak i na hektar, jest niska, znacznie nizsza niz w analogicznych
krajach Unii Europejskiej.

Przyczyn tych stabych wynikéw nalezy poszukiwa¢ w postsowieckiej re-
formie rolnej. Olbrzymie kolektywne gospodarstwa rolne, ktére stanowily
podstawe systemu sowieckiego, zostaly rozbite, a ziemia rozproszona na mate
gospodarstwa rolnikéw. Pracownicy rolni, okoto 7 milionéw ludzi stanowiacy
dwie piate ludnosci wiejskiej Ukrainy, otrzymali udzial w ziemi, zwany pai,
w bylych kolchozach, srednio okoto 4 hektaréw, a dodatkowo mieszkancy wsi
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dostali kolejne 0,4 hektara. Nie odpowiada to logice produkcji na duza skale.
Parcele ziemi nie zostaly dokladnie wytyczone, a nowi rolnicy nie mieli aktéw
wlasnosci. Gospodarstwa wielkosci dawnych kolektywéw pojawily sie ponownie
jako nowe przedsigbiorstwa rolne dzierzawigce ziemie od chtop6éw. Aby chroni¢
drobnych rolnikéw, przynajmniej teoretycznie, przez dwadziescia lat od 2001
do 2021 r. moratorium zabranialo sprzedazy ziemi. Dlatego dopiero niedawno
administracja Zetenskiego przeanalizowala i wyciggneta wnioski z glebokiej
irracjonalnosci ukrainskiej bazy rolne;j.

Wielkie farmy powstate po kolektywach byly naprawde gigantyczne. Na przy-
klad najwieksza z nich, UkrLandFarming, dzialajaca na obszarze 670 000 hekta-
réw, zostata stworzona w 2007 r. przez Olega Bakhmatyuka. Rolno-spozywczy
sektor szybko zostal zdominowany przez oligarchéw, ktérych chronit fakt,
ze ziemia nie mogla zosta¢ sprzedana. Oligarchowie ci byli réwniez silnie
zwigzani z procederem nielegalnych pozyczek, ktéry doprowadzit do kryzysu
zadluzenia kraju po 2008 r. Odgrywaja takze powazna role w endemicznym
problemie korupcji i politycznych wplywéw na Ukrainie. Dla przykfadu firma
DF Agro zostala zalozona przez Dmytro Firtasza, wspétpracownika Gazpromu,
uznanego przez Departament Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych za
postac z wyzszej polki rosyjskiej przestepczosci zorganizowanej. Zostatl on
aresztowany w Wiedniu i od 2014 r. Amerykanie ubiegaja si¢ o jego ekstradycje.
Rinat Achmetow w 2011 r. zalozyl HarvEast Holding, byl gtéwnym sponsorem
prorosyjskiej Partii Regionéw, a w listopadzie 2021 r. zostal oskarzony o udzial
w spisku przeciwko Zetenskiemu. Bakhmatyuk, najwigkszy oligarcha rolny, byt
podejrzany o powazne oszustwa bankowe w czasie kryzysu bankowego w latach
2014-2015, a Ukrainskie Biuro Antykorupcyjne zwrécito si¢ niedawno o jego
ekstradycje z Austrii.

Problemy w rolnictwie nie stanowily jedynie kwestii zlej organizacji i nie-
zreformowanych czynnikéw sprzyjajacych korupcji. Ukrainska infrastruktura
réwniez byla staba. Badanie Banku Swiatowego z 2019 r. wykazalo, ze koszty
logistyczne transportu zboza z ukrainskich gospodarstw rolnych do portéw
Morza Czarnego byty o okoto 40% wyzsze niz we Francji czy Niemczech i o 30%
wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych. Autorzy Raportu Banku Swiatowego
wskazywali na zla infrastrukture kolejowa, nadmierne poleganie na komunika-
cji drogowej i zaskakujaca — biorac pod uwage, ze wiele rzek wpada do Morza
Czarnego — nieche¢ do korzystania z transportu wodnego [Ukraine Growth
Study Document, 2024].
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Ukraina oligarch6éw agrobiznesu byla podejrzliwa wobec Scislejszej integracji
z rynkami europejskimi. Po cze$ci mozna to racjonalnie wyjasni¢ jako reakcje na
europejski protekcjonizm rolny forsowany przez francuskich i polskich rolnikéw
pragnacych utrzymac wysokie ceny. Co wazniejsze, oligarchowie obawiali sie,
ze jakikolwiek wiekszy nacisk z zewnatrz — w celu wzmocnienia rzagdéw prawa
i srodkéw antykorupcyjnych — zakonczy ich dominacje i zniszczy bogactwo.
Zupelnie inny, ukrainski §wiat biznesu naciskal na $cislejsze powiazania z Eu-
ropa w 2010 r. Spolecznos$¢ ta postrzegata 6wczesny model globalizacji jako
sprzyjajacy budowaniu nowego bezpieczenstwa i nowego dobrobytu.

Czes¢ Ukrainy — zwlaszcza zachodnia — obrata inng droge do nowoczesnej
globalizacji, zasadniczo adaptujac azjatycki model wzrostu zorientowanego na
eksport, koncentrujac sie¢ na dostarczaniu pracochtonnych czesci, komponen-
téw lub poétproduktéw na rynek globalny. Kiedy w 2022 r. doszlto do eskalacji
wojny, europejscy producenci samochoddw zostali tymczasowo zablokowani, co
bylo dowodem na to, jak duzy jest z Ukrainy import wiazek przewodéw, ktére
faczyly ogromna liczbe kabli elektrycznych w nowoczesnych samochodach.
Zaklo6cenie pracy fabryk sprzetu w Stryju i Kolomyi oznaczato, ze BMW i Mer-
cedes musialy spowolni¢ swoje linie produkcyjne. Na przyklad, duza fabryka
w Ukrainie, ktéra za czaséw komunizmu produkowata samochéd Zaporozec,
klasyk radzieckiej produkcji motoryzacyjnej, potem przerzucita si¢ na kom-
ponenty dla niemieckich i japoniskich producentéw. Tak samo znaczne powia-
zania rozwinely sie w dziedzinach odziezy i mody. Ukraine Invest wyjasnia, ze
duze zachodnie firmy tekstylne, odziezowe i obuwnicze: Adidas, Zara, Esprit,
Next, Mexx, United Colors of Benetton, Tommy Hilfiger i Hugo Boss naleza do
czotowych klientéw lokalnych producentéw. Eksport, gléwnie komponentéw
tekstylnych, stanowi od 80 do 90 procent przychodéw ukrainskiego przemystu
tekstylnego i odziezowego [2024]. Takiej wielkosci dostawy wskazuja réwniez,
jak duze jest znaczenie powigzan z Unig Europejska pod wzgledem przysztosci
przemystowej Ukrainy.

Ale faiicuchy dostaw to nie wszystko, jesli chodzi o trajektorie gospodarcza
Ukrainy. Nowoczesnym i zorientowanym na przysztos¢ krajem jest Ukraina
reprezentowana przez sektor technologiczny. Przed rosyjska inwazja praco-
walo w Ukrainie okoto ¢wier¢ miliona specjalistéw z branzy technologicznej.
Mozna to przypisa¢ wysokiemu poziomowi edukacji na poziomie srednim
i uniwersyteckim. Warto$¢ eksportu IT wzrosta z 4,2 mld USD w 2019 r. do
6,8 mld USD w 2022 r. Startupy maja swoje korzenie w okresie poradzieckim.



220 Harold James

Softserve — zalozony w 1993 r. przez dwdch absolwentéw Politechniki Lwow-
skiej — szybko rozwinal znaczace miedzynarodowe powiazania, w tym z GE.
Firma ta stworzyla podstawe wizualizacji dla Google StreetView.

Bezposrednio po 24 lutego 2022 r. nastapila masowa demonstracja ukrain-
skich umiejetnosci technicznych. Ukrainscy zolnierze wykorzystali drukarki 3D
do stworzenia plastikowych kolnierzy, ktére przymocowali do tanich dronéw,
ktére mogly nastepnie przenosi¢ lekkie czujniki i amunicje. Zaprezentowali
mistrzowska klase adaptacji i improwizacji.

Skala ukrainiskich talentéw technicznych jest najbardziej widoczna w opro-
gramowaniu. W ciagu kilku godzin od ataku spoleczno$¢ programistéw zbudo-
wala platformy, na ktérych zwykli ludzie posiadajacy smartfony mogli przesyta¢
obserwacje dotyczace ruchéw i lokalizacji rosyjskich wojsk. Z fatwoscia wlamali
sie do niezabezpieczonej rosyjskiej sieci telefonicznej, co okazalo si¢ mozliwe
dzieki temu, ze wielu rosyjskich zolnierzy uzywato prostych telefonéw do
przesylania wiadomosci i instrukcji. Niektdére zachodnie stuzby wywiadowcze
z niedowierzaniem obserwowaly, jak hakerzy i cyberprzestepcy ze starej Ukrainy
stawali si¢ patriotami i bohaterami nowej Ukrainy. Zdumienie budzit fakt, ze
Rosja nie byla w stanie zniszczy¢ Ukrainy za pomoca cyberatakéw. Stato tak sie
dlatego, ze Ukraina miata lepszych cyberwojownikéw.

Ukrainski minister ds. transformacji cyfrowej, Mykailo Fedorov, na poczatku
wojny slusznie §wietowat gospodarczy przeskok Ukrainy: ,Wrég przygotowy-
wal sie do wojny (technologicznej) na pelny gaz przez 20 lat. My dokonalismy
przeskoku technologicznego w 10 miesiecy”. To byt czysty gerschenkronizm.

14.5. Wiara i emocje

Nie kazdy ,zacofany” kraj si¢ rozwija. Nie kazdy atak militarny prowadzi do
preznej reakcji. Gerschenkron na zakonczenie swojego stynnego esejuz 1951 r.
dodat niemal mistyczny element:

»Aby przetamac bariery stagnacji w zacofanym kraju, rozpali¢ wyobraz-
nie ludzi i skierowac ich energie w strone rozwoju gospodarczego, potrzebne
jest silniejsze lekarstwo niz obietnica lepszej alokacji zasobdw, czy nawet

40 Mykailo Fedorov, Twitter, December 26, 2022, accessed February 10, 2024, https://twitter.
com/FedorovMykhailo/status/1607307758952398848?s=20&t=W5A4s31trHggP18HezFcSw.
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nizszej ceny chleba. W takich warunkach nawet biznesmen, nawet klasyczny
odwazny i innowacyjny przedsiebiorca, potrzebuje silniejszego bodzca
niz perspektywa wysokich zyskéw. To, co jest potrzebne, aby usunac gory
rutyny i uprzedzen, to wiara — wiara, méwiac sfowami Saint-Simona, ze
zloty wiek nie jest za, ale przed ludzkoscia. [...] W zacofanym kraju wielki
i nagly wysitek industrializacyjny wymaga Nowego Ladu w emocjach”

Piszac to, Gerschenkron, ktéry przez pewien czas w latach 30. byt komuni-
sta (pdzniej tego zalowal i trzymal to w tajemnicy), mial na mysli to, ze carscy
planisci polityczni nie byli w stanie skutecznie zmotywowa¢ Rosjan. Uwazal,
ze Lenin i Stalin wykorzystali wiare w doktryne marksistowska do zrewolu-
cjonizowania mentalnosci, aby ich kraj mégt wyjs¢ z zacofania. Dzi$ znacznie
tatwiej jest dostrzec korzenie w transformacji pogladéw — przebudzeniu wiary.
Dla wspoélczesnej Ukrainy jest oczywiste, ze to wlasnie wojna stworzyta nardd,
zjednoczyla Ukraincéw — tych, co méwia po ukrainsku i tych, co méwia po
rosyjsku. Pozwolita im dostrzec dysfunkcjonalno$¢ skorumpowanego rezimu
i stworzyla warunki dla zaawansowanej technologicznie przysztosci. Wojna
przyniosta emocjonalny reset, stanowiacy niezbedny sktadnik gospodarczej
odnowy.
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15. REBUILDING UKRAINE: LESSONS FROM
WEST GERMANY'S POST-WORLD WAR 11
ECONOMIC MIRACLE AND POLAND’S
TRANSFORMATION

15.1. Introduction

Shortly after the outbreak of the war in Ukraine on February 24, 2022, first
plans and suggestions on the reconstruction of the country appeared once the
war ends. And already in July 4-5, 2022, a first conference with 40 potential
donor countries and 14 international organizations was held in Lugano, Switzer-
land, to discuss about the recovery process of post-war Ukraine. This led to the
passing of the so called Lugano Principles, according to which Ukraine should
emerge from the war democratic, corruption-free, gender equal, inclusive and
green [Ukraine Recovery Conference, 2022; Zeit Online, 2022].

Many of the proposals refer to the post-World War II Marshall plan as
a template for Ukraine’s reconstruction. Examples are A Blueprint for the Re-
construction of Ukraine by Torbjorn Becker et al [2022a] under the auspices
of the London-based Centre for Economic Research (CEPR) and its follow-up
report Rebuilding Ukraine: Principles and policies of November 2022 [Gorod-
nichenko et al., 2022], which provides a detailed, sector-by-sector analysis of the
challenges, opportunities and tools for Ukraine’s reconstruction [Eichengreen,
2023]. Similarly, scholars from the German Marshall Fund of the United States
(GMF) advocate Designing Ukraine’s Recovery in the Spirit of the Marshall Plan
[Ganster et al., 2022; see also Eisen et al., 2022] and call for a modern Marshall
Plan for Ukraine [Conley, 2022]. Modern in this context is often meant to align
Ukraine’s reconstruction efforts with EU’s Green Deal [Inter-parliamentary

* Dr hab. Jiirgen Wandel, prof. SGH — Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, ORCID: 0000-
0002-3258-8668, e-mail: jwande@sgh.waw.pl.
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United for Ukraine Network in Euractiv, 2022; Aslund and Kubilius, 2023;
Grévingholt et al., 2023, p. 4].

In fact, the Marshall Plan, which was launched 75 years ago, is often related
to West Europe’s post-World War II economic recovery. This was in particular
impressive in West Germany with an average growth rate of 8% over a decade,
so that people called it an economic miracle (in German: Wirtschaftswunder).
Against this background, the aim of the study is to reflect on the suggestions to
reconstruct Ukraine drawing on lessons from the Marshall Plan era and West
Germany’s economic miracle, but also from other cases of economic recovery;,
in particular Poland’s transition from plan to market in the 1990s that turned
the country from a laggard among laggards with about the same standard of
living as Ukraine in 1990 [Hayrylyhsyn, 2017, p. 36] to Europe’s growth cham-
pion 30 years later with a four times higher gross domestic product (GDP) than
Ukraine [Worlddata.com, 2023]. In fact, there is widespread agreement, that
the reconstruction of Ukraine should be more than rebuilding it to the pre-war
state. Instead, it should be a deep modernization that requires the completion of
market economy reforms in order “to help Ukraine escape the post-Soviet legacy”
and create enough wealth that not only ensures a high, broad-based standard of
living, but also allows to maintain an effective defense sector [Gorodnichenko
et al., 2022, p. 7; Aslund and Kubilius, 2023].

What is missing in the blueprints for rebuilding Ukraine is an explicit
theoretical underpinning that substantiates why certain policies are suggested
and why what lessons can be learnt from historical cases of reconstruction and
economic development. This study attempts to fill this gap by applying theo-
retical concepts that have been synthesized in the robust political economy
approach by Boettke and Leeson [2004], Leeson and Subrick [2006] and Pen-
nington [2011], and that concentrate on epistemic and incentive problems as
major challenges in any task of economic policy. In doing so, the analysis differs
from, and contributes to the existing literature in two ways. First, in contrast to
much literature on reconstruction after conflicts, it highlights the importance
of reforming economic institutions. For example, while Eichengreen [2023]
does mention institutional reforms, he does not evaluate its importance relative
to foreign aid nor does he elaborate why what role the state should play in the
post-war Ukrainian economy. Second, the existing literature tends to neglect the
different incentives and constraints facing the array of actors involved in eco-
nomic reconstruction. While identifying challenges and solutions is important,



224 Jiirgen Wandel

neglecting different interests in the economic reconstruction efforts overlooks
potential sources of tension between various, and often competing, goals. This
in turn may make it difficult to effectively design and implement economic
reforms and reconstruction projects [Coyne and Pellillo, 2011].

Against this background, it is argued that while international aid to make
up for the worst war damages is warranted, the crucial task in Ukraine’s recon-
struction is to complete decisively the unfinished market reforms to establish
competition as a discovery and disempowering mechanism. It is further argued
that while European integration is important to safeguard institutional reforms
and increase its credibility, Ukraine should be cautious against EU’s “strategy of
raising rivals’ costs” by importing EU’s overregulation in the name of social and
ecological goals that stifle recovery in the medium and long-term. Helpful in
this context are visionary reform-minded political leaders that are able to seize
windows of opportunities and resist pressure from various vested interests to
carry out far-reaching and comprehensive reform as quickly as possible.

The remainder of this article is organized as follows: Section 2 presents briefly
the theoretical framework for the discussion on why what lessons can be learnt
from Germany’s economic miracle and Poland’s rise to prosperity. Then sec-
tion 3 discusses the role of financial aid, section 4 the importance of institutional
reforms and section 5 the role of EU integration. Section 6 concludes.

15.2. Theoretical framework

Any task in economic policy, hence also economic reconstruction after
a war, faces two fundamental challenges: the knowledge and the motivational
or incentive problem. The knowledge problem concerns the question who can
how best acquire the knowledge needed for a certain task, in this case to rebuilt
better war-damaged Ukraine, so that scarce resources are allocated to their
best uses [Coyne and Boettke, 2009; Coyne and Pellillo, 2011]. The knowledge
problem has been a core issue for the Austrian economists Ludwig von Mises
[1920/1990] and even more so for Friedrich Hayek. Hayek [1937; 1945; 1978;
1988; 1989] has pointed out, that the crucial information needed in economic
life is not so much about what is technically feasible, but about what consumers
really want. Yet, this kind of knowledge is dispersed throughout society, often
tacit and never constant. Together with human’s irremediable limited cognitive
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abilities to capture all relevant information this makes the information inher-
ently uncollectible for any centralized governance body.

The motivational or incentive problem stems from the specific incentives
of the political process. Public choice theory has stressed, that political ac-
tors are as much self-interested as anyone else. They do not turn into angels
just because they work for the government. They, too, weigh what costs and
benefits possible measures have for themselves [Buchanan, 1954, 1987; Butler,
2012]. Thereby, they take into account the incentives of the political system
(stemming e.g. from the election cycle, voting system, the access to taxpayer
money and the missing accountability for losses), the problems of collective
action and the rational ignorance of voters [Downs, 1957; Caplan, 2007]. The
ensuing incentives make activism in economic policy and interventions into
the market process attractive that provide rents to concentrated vested inter-
ests for the purpose of gaining and maintaining power while spreading costs
across the broad masses.

The solution to both problems is instituting competition as a discovery
procedure [Hayek, 1978] and disempowering instrument [B6hm, 1961, p. 22],
and other decentralized governance mechanism as suggested by Elinor Ostrom
[1990; 2005; 2010a,b; 2012]*, as well as the restriction of government activi-
ties [Easterly, 2006; Pennington, 2021]. Market competition provides powerful
incentives through the built-in feedback mechanism of profit and loss and has
with the change in relative prices a telecommunications system that elicits
the dispersed knowledge, turning it into signals to which others may react in
wealth-enhancing ways. As the changes in relative prices enable economic cal-
culation, individuals are able to sort out the economically viable projects from
the technologically feasible ones. So the very purpose of market competition

41 The importance of decentralized and polycentric governance mechanism has been highlighted
by Elinor Ostrom [1990, 2005, 2010a,b, 2012]. A polycentric governance mechanism is one in
which multiple governing authorities exist beyond the nation state, including non-governmental
organizations (NGOs), private sector actors and other organizations, and interact in governing
environmental or other collective good issues [Boettke, 2010]. Ostrom examined in several
on-the-ground field studies the interaction of local, bottom-up systems for governing common-
-pool resources with governance mechanisms on several government levels, and the resulting
multi-levelled and dispersed patterns of governing. Such polycentricity allows decision-makers
to experiment with different policies in various jurisdictions and to learn from the successes
and failures of their counterparts in other jurisdictions as well as to tailor policies based on their
unique circumstances [Ostrom, 2010].
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is “to generate the economic knowledge necessary for people to allocate scarce
resources to their best uses” [Boettke, Coyne, 2023, p. 331]. The functioning of
this mechanism requires adequate institutions that empower people to engage
in discovery, learning, and coordination through the use of economic calcula-
tion. At the same time, markets curb the narrow self-interest because market
institutions will incentivize people “to consider the interests of others in the
pursuit of their own ends” [Boettke, Coyne, 2023, p. 332]. Similarly, institutional
competition restraints the abuse of political power by giving people not only
the possibility to express dissatisfaction through voice but also through exit
(of labour and capital).

So, in the view of the robust political economy framework, policies or insti-
tutional arrangements are robust, if they operate in the desired manner “even
with deviations from first-best assumptions about epistemics and incentives”
[Boettke and Coyne, 2023, p. 332]. Applied to the case of post-war reconstruc-
tion, this implies that reconstruction efforts are relatively robust when they rely
predominantly on competition as a discovering and disempowering procedure,
other decentralized governance mechanism and limited government as this
enables beneficial outcomes despite the flaws of policy makers and people in
business or as Hayek [1948, p. 11-12] expressed it, because it creates conditions
“under which bad men can do least harm”.

15.3. The role of foreign aid

The estimated damage the war has so far caused and the needs to rebuilt
Ukraine are quite enormous. According to the Rapid Damage and Needs As-
sessment initiated by the World Bank, as of February 2023, the direct damage
is estimated at US-$ 135 billion with housing, transport, energy, commerce,
industry and agriculture being the most affected sectors. In addition, losses
due to disruptions to economic flows and production and other expenses as-
sociated with the war, are valued to nearly US-$ 290 billion. Total recovery and
reconstruction needs, covering the period 2023-2033 and considering “building
back better”, are estimated at about US-$ 411 billion, 2.6 times the actual GDP
of Ukraine in 2022 [World Bank et al., 2023].

Compared to this, the financial aid provided by the post-World War II Mar-
shall Plan looks miniscule. Under it, a total sum of about 13 billion U.S. dollars
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was spent to 16 European countries. This is roughly US-$ 130 billion in today’s
dollars. Of that amount, the largest part went to the United Kingdom (24%) and
France (20%), while West Germany received 10.5%. This was equal to US-$ 1.4
billion, which in today’s purchasing power amounts to approximately US-$ 15
billion [Statista, 2023; Kirkegaard, 2023; Mueller, 2018]. At the same time, West
Germany had to make payments for reparations and occupation costs of about
US-$ 3.4 billion p.a. [Cowen, 1986; Henderson, 2008]. On average Marshall Plan
aid amounted to no more than about 3% of the gross national product GNP
[Cowen, 1986, Eichengreen et al., 1992, Mueller, 2018]. Thus, financial assistance
provided by the Marshall Plan was much too small to have been the decisive factor
behind West Germany’s economic miracle [Collins, Rodrik, 1991; Krieger, 2023].

After all, while foreign financial aid is warranted to alleviate immediate acute
humanitarian hardships caused by the war, and in the critical early post-war
period when a war-ridden country does not have its own resources [Aslund,
Kubilius, 2023, p. 68], experience with developing countries show that too long
and too much foreign financial aid often becomes detrimental to economic
development due to knowledge and incentive problems [Coyne, Pellillo, 2011].

The knowledge problem here concerns the question who can how best ac-
quire and process dispersed knowledge to design context-specific measures for
Ukraine’s reconstruction. As has been explained in section 2, this necessitates
a decentralized, polycentric approach of funds allocation that involves the local
civil and commercial society in order to leverage local knowledge and experiment
during the process of recovery [Storr et al., 2017; Boettke, Coyne, 2023].

The allocation of the post-World War II Marshall Plan funds provides a mixed
picture in this regard. On the one hand it did contain elements of decentraliza-
tion. As Jacob J. Kaplan [1999, p. 5], an economist engaged in the implementation
of the Marshall Plan and later of other US foreign assistance programs, under-
scored “while we wanted them to free up their economies... every country was
allowed to do so at its own pace”. The participating nations identified the needs
for the funds based on their local knowledge which then had to be approved by
the national Economic Cooperation Administration (ECA]** [Kirkegaard, 2023;

4 The Economic Cooperation Administration (ECA) was created to oversee and direct the aid
program of the Marshal Plan. It established ECA offices in each capital city of the sixteen countries
participating in the Marshall Plan.
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Mueller, 2018]. On the other hand, as will be explained in more detail in the next
section, the US administration of the aid program did try to influence national
governments’ policy course which entailed more centralized supervision of their
economies [Price, 1955; Cowen, 1985, 1986].

Motivational problems occur for a number of reasons: Donors not only pursue
purely altruistic goals but their own national or private aims. In the Marshall
Plan days this was the generation of new markets for American exports, as all
of the aid channeled through the ECA was linked to purchases of particular US
goods and services [Kirkegaard, 2023, Cowen, 1986]. Furthermore, the inher-
ently dynamically changing operational environment may make it difficult for
donors and domestic political authorities to hold on to a certain policy course
making policies time inconsistent [Coyen and Pellilo, 2013, Coyne and Boettke,
2009]. This was observed in the Marshall Plan era when the commitment from
the side of the donor changed in the wake of the Korean war (1950-1953).
This caused the US representatives to urge the recipient countries to increase
the production of military equipment and thereby to resort to government in-
terventions such as price controls and the assignment of means of production
[Mierzejewski, 2006, p. 156f.].

Then there might be an overreliance on bureaucracies with all the negative
effects the economic theory of bureaucracy predicts [Downs, 1994; Mises, 1983;
Niskanen, 1971, 1975, 1994; Tullock, 1965] and real-life experience shows. These
involve the prevalence and growth of bureaucracies following Parkinson’s law
[Parkinson, 1955]*, the difficulty to measure the performance of bureaucrats
given the diversity of soft goals and the missing profit motive, and the missing
flexibility to react quickly on changing circumstances [Coyne, 2008; Butler, 2010,
p. 97]. As other than after World War II, in the case of Ukraine’s reconstruction

4 Besides the Economic Cooperation Administration (ECA) and its offices in the recipient
countries local agencies were established that channelled the Marshall funds further. In the case
of Germany, this was the Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) (Credit Institute for Reconstruc-
tion). It persists until today although Germany’s reconstruction has been finished a long time
ago. Now it performs the task of a government-owned development bank. Likewise prevailed
the Committee of European Economic Cooperation, yet under different names. It was originally
established to coordinate the participation of the 16 European countries in the Marshall Plan
and to dismantle trade restrictions between them. It was later replaced by the permanent Orga-
nisation for European Economic Co-operation (OEEC), which in 1961 was superseded by the
Organisation for Economic Co-operation and Development.
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not only one donor country will be involved but many donors, the bureaucracy
problem could multiply [Plumpe, 2023]. This points to the need to integrate and
coordinate the efforts of the donors, and find an institutional arrangement that
allows for quick and flexible decision-making and minimize political interfer-
ence. A first step in this direction was the establishment of the Multi-Agency
Donor Coordination Platform for Ukraine on January 26, 2023 [European
Commission, 2023b].

Finally, foreign aid itself tends to reduce incentives for individuals in the
recipient country to increase their own level of savings by fighting corruption
and improving the institutional condition for doing business. In fact, the real
world experiences with foreign aid are not very encouraging. Many develop-
ment economist point to the unsustainability of the supported projects and
therefore even call for their repeal [Bremer, 2021; Easterly, 2001; 2003; 2006;
2007; Doucouliagos, Paldam, 2009; Ovaska, 2003]. Similarly negative were the
experience with the reunification of East Germany with West Germany in the
early 1990s. It was based on gigantic West German transfers of approximately
2 trillion euros, while Poland has received via EU funds only about 155 billion
euros between 1994 and 2018 [Wandel, 2021]. Nevertheless, the large trans-
fers from West to East Germany were unable to avoid enormous losses of jobs
and the de-industrialization of the region [Schnabl, Sepp, 2019; Blum, 2019].
Therefore, Aslund [2013, p. 307] called the huge West German transfers to East
Germany as “one of the greatest follies of all times” While external financial
aid can increase certain pre-determined outputs [Coyne, 2013], it cannot, by
itself, create development which has to be driven by new ideas, i.e. innovations.
And that requires adequate institutions that unleash competition as a discovery
procedure driven by productive entrepreneurship and allow the formation of
new capital [Boettke, Coyne, 2023, p. 336, Mises 1942/2017, 2000].

There is increasing agreement among economists based on the experience
made in economic development and transition on the central role of institutions
to establish a market economy and hence for successful growth and development
[North, 1992; Olson, 2000; Roland, 2014, p. 257; Ovaska, 2003; Zitelmann, 2023].
Also West Germany’s economic miracle is primarily attributed to institutional
reforms conducive to economic freedom that empowered people to engage in
decentralized discovery, learning, and coordination through the use of economic
calculation [Cowen, 1986; Schnabl, 2019, 2023].
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15.4. The importance of institutions

West Germany’s economic miracle is associated with the economic policy
of Ludwig Erhard, who served the country as the first Minister for the Economy
from 1949-1963 and then as Chancellor from 1963-1966. After the war, he
instituted reforms of the institutional arrangement that lead to what was coined
the social market economy [Giersch et al., 1992; Olson, 1996; Buchheim,1998;
Mueller, 2018; Schnabl, 2019, 2023].

Before he became Minister for the Economy in Chancellor Konrad Ad-
enauer's first post-World War II government, Ludwig Erhard was director of
the occupational British-American Bizonal Economic Council. In this position,
he started to liberalize the West German economy with a number of policies.
The most important was the currency reform of June 20, 1948, that reduced
massively the monetary overhang®. No less important was the freeing of most
of the prices following the Law Governing the Principles of Planning and Price
Policy after the Currency Reform (Gesetz iber Leitsitze fiir die Bewirtschaftung
und Preispolitik nach der Geldreform, kurz: Leitsatzegesetz) of June 24, 1948.
With these measures, Erhard realized two important of what Walter Eucken
[1952] called constitutional principles of a market economy, namely solid
money and free prices. Without them, and the competitive pressure of the free
market environment, it is impossible to overcome the knowledge problem in
economic life, because rational economic calculation is impossible in order to
find out which of several possible production processes is the cheapest [Mises,
1920/90]. Otherwise, scarce resources will be systematically wasted and inef-
ficiencies in production and exchange thrive. At the same time, free prices al-
lowed buyers to transmit their demands to sellers, while the higher prices gave
sellers an incentive to supply more [Boettke, Coyne, 2023; Butler, 2010, p. 23].
As a result, the black market in West Germany suddenly disappeared almost
overnight and shop windows were again full of goods. In the next ten years
until 1960, the economy grew on average by 8%, while unemployment dropped
from more than 10% to 0.7% in 1962 [Giersch et al., 1992, p. 2f, Spoerer, Streb,
2013, p. 219; Schnabl, 2019, p. 612; Monson, 2022]. As table 1 shows, except for

4 The monetary overhang was reduced by 93% [Gethard, 2023). For this, cash and bank deposits
were exchanged at a ratio of 100 Reichsmark to 6.5 DM, debt at a ratio of 100:10; and wages,
prices, and rents at a ratio of 1:1. In addition, the population received 40 DM per capita, and
companies and tradesmen 60 DM per employee [Schnabl, 2023, p. 3].
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Japan, which had, as a becoming industrial society, a larger catch-up potential
than West Germany, until 1960 growth in other western economies was much
smaller [Giersch et al., 1992, p. 4].

Table 15.1. Growth performance of selected countries in 1950-1989%

Selected coutries 1950-1960 1960-1973 1973-1980 1980-1989
West Germany* 8.2 4.4 2.2 1.9
France 4.6 5.6 2.8 2.1
Italy 5.6 5.3 2.8 2.3
United Kingdom 2.8 31 0.9 2.7
United States 3.3 4.0 2.1 3.0
Japan 8.8 9.6 3.7 4.2

2 For 1950-1960 without Saar and Berlin.
Source: Giersch et al. [1992, p. 4].

During his time in office, Ludwig Erhard always promoted an inherently
liberal economy policy course and philosophy (see also Sally 1997) as this quote
from his famous book “Wohlstand fiir alle” underscores:

“The ideal I cherish is based on the strength with which the individual can
say, ‘I want to meet the risks of life myself; I want to be responsible for my own
fate. You, the state, must see to it that I shall be in a position to do so The cry
must not be “You, the state, come to my aid, protect me and help me, but the
other way around: ‘Don’t bother with my affairs, but give me sufficient freedom
and leave me enough from the results of my labors so I can shape my own ex-
istence, and that of my family’” [Erhard, 1958, p. 190].

Central to him were a high degree of individual freedom, private entrepreneur-
ship and competition as a discovering and disempowering procedure unleashed,
maintained and protected by an appropriate institutional framework. Thereby,
government action should be restricted to setting the rules of the game conducive
for competition, while social support should be provided following the principle
of subsidiarity [Erhard, 1958, Rhonheimer, 2017]. Given the centrality of competi-
tion to cope most effectively both with the knowledge and incentive problem, it
is not by mistake, that in the English version of Erhard’s famous book Wohlstand
fiir alle the title has been translated into Prosperity through competition.

45 Average annual growth rate of gross domestic product, for the United States and Japan gross
national product at constant prices.
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Table 15.2. Counterarguments on the importance of Erhard’s institutional
reforms

Other determinants Objections

Influence of American occupational forces | Although calling for deregulation and European inte-
and conditionality of the Marshall Plan gration, still adherents of interventionism (influenced
by Keynesianism, New & Fair Deal)

Far less radical Erhardian reforms and insti- | Resistance of vested interests to farther reaching libe-
tutional path dependencies from the prewar | ralizations; despite persistence of regulations, economy
and war era was liberalized enough to unfold ec. dynamism

Largely intact capital stock after the | Despite the same preconditions, economic growth and
war + large skilled labour force + Solow- | wealth in socialist East Germany lagged always behind
-type catch-effect West Germany. Likewise, despite similar initial condi-
tions in 1990, Poland’s living standard 4 x higher than
in Ukraine

Source: own depiction based on Abelshauser [1975; 1981; 2018], Eichengreen, Ritschl [2009], Ritschl
[2005]; Plumpe [2022; 2023] for other determinants and Cowen [1986]; Mueller [2018]; Schnabl [2019]
for the objections.

In academia, however, there is an on-going debate, if and to what extent
Erhard’s social market economic reforms have really been the essential deter-
minant for West Germany’s economic miracle [Goldschmidt, Kolev, 2023].
Table 15.2 provides an overview of other determinants considered crucial for
West Germany’s impressive recovery and major objections against them. The
counterarguments put forward point to the influence of the American occu-
pational forces and the conditionality of the Marshall Plan, path dependencies
in the German institutional fabric, and the Solow-type catch up effect after the
post-war shock that offered higher possibilities of growth while at the same
time a largely intact industrial capital stock and a large skilled labour force
were available.

While it is true that the American occupational forces did call for economic
liberalization and European integration [Schnabl, 2023], studies show that they
still favoured government interventions as many of those in charge were influ-
enced by the prevailing ideas of that time, namely Keynesianism as well as the New
and Fair Deal [Cowen, 1985, 1986; Monson, 2022, Mierzejewski, 2006, p. 125].
Likewise, it is accurate that Ludwig Erhard’s reforms were upon closer inspec-
tion far less radical than the classical liberal ideal of a free society would have
suggested. There were indeed many path dependencies that persisted* not the

4 A series of acts passed in 1950s draw heavily on legislation from the Third Reich or Weimar
Republic and cemented Germany’s system of industrial corporatism. Examples are [Ritschl, 2005,
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least due to the resistance of vested interest groups [Mierzejewski, 2006, p. 118;
Ritschl, 2005, p. 160f; Eichengreen, Ritschl, 2008]. Nevertheless, no matter how
imperfect, his reforms were sufficiently liberal to unleash economic dynamism
for a decade [Schnabl, 2019; Mierzejewski, 2006, Rhonheimer, 2017].

Finally, the strongest objection against the arguments that downplay the
role of Erhard’s institutional reforms is that not only the cultural, but also the
material preconditions in terms of the quality of the available capital stock and
labour force were the same in what then became socialist East Germany. Yet,
there living standards always lagged behind West Germany. By 1990, GDP
per capita in West Germany was with US-$ 19,000 twice as high as in East
Germany with only US-$ 9,000 [Mitchell, 2019; Steiner, 2018; Schnabl, 2019,
p. 611; Schnabl, 2023; Sleifer, 2006].

So, there is a strong indication that institutions do matter and make a dif-
ference. This also becomes obvious when looking at the French occupational
zone. At first, this region did not experience the same explosive economic
growth as the British-American-Bizone even though the French also intro-
duced the new currency. But they kept regulated prices and rationing much
longer. When they finally did abolish them, the economy in their zone started
to grow rapidly, too. Also, the comparison of Poland’s and Ukraine’s post-
-communist transition points into this direction. While GDP per capita in
Ukraine in 1990 was slightly higher than in Poland [2017 constant US-$ 16,428

p. 160f; Eichengreen, Ritschl, 2008, p. 22ff.] collective bargaining and workplace co-determination,
a dense network of trade and industry-wide compulsory organizations, which were entrusted to
carry out the regulation of the economy in the Third Reich and made a comeback in the Federal
Republic of Germany [Ritschl, 2005, p. 166], as well as a vast number of market regulations
and governance structures created in the first three years of the rule of the Nazis in response
to real or supposed lessons of the Great Depression that stipulated exemptions of free market
competition, in particular in the financial, transport, energy and agricultural sector as well as in
the craft sector. Prominent acts are: The Craft Code (Handwerksordnung) of 1933 introduced
the obligation of a Master Craftsman’s Certificate (Meisterzwang) as prerequisite to work in
the crafts sector as well as territorial protection, and compulsory membership in a crafts guild.
It was reintroduced in 1955 with the exception of the territorial protection. The Banking Act
(Kreditwesengesetz, KW @) of 1934 established a centralized supervision of the financial sector,
assigned to the central bank [Kopper, 1995]. It was re-enacted in 1955 and entrusted banking
supervision to a separate federal agency. The regulation of passenger and freight transportation
of 1933 and 1935, which among others resulted in the absence of privately operated regular
long-distance overland passenger transport services in Germany until the deregulation of the
1980s and 1990s) and for so called free professions (doctors, lawyers) and their comprehensive
subjection to a chamber system with the character of a coercive cartel.
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vs. US-$ 11,315], in 2021 Poland’s GDP amounted to US-$ 34,363 making it
2.6 times higher than that of Ukraine [Word Bank, 2023]*". And many other
studies support this view [Heritage Foundations, 2023; Acemoglu. Robin-
son, 2012; Roland, 2014; Zitelmann, 2023]. Only with what Acemoglu and
Robinson [2012] called inclusive institutions that allows people to privatize
profits will efficient resource allocation and hence wealth-enhancing struc-
tural changes take place.

In fact, there is much agreement, that Ukraine has a huge backlog in this
regard. While Ukraine has been quite successful in establishing relatively in-
clusive political institutions with a vivid civil society compared to other former
republics of the Soviet Union as measured by various indices such as the World
Index of Freedom House or the Democracy Index of the Economist (see fig-
ure 15.1 and 15.2), the country has considerably lagged in the field of economic
transition [Aslund, 2015; Havrylyshyn, 2014, 2017].

Figure 15.1. Freedom of World Index of Freedom House in 2003-2022
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Source: Freedom in the World Research Methodology [2023].

47 For more on Poland’s rise from a laggard among laggards to Europe’s growth champion to
prosperity see Piatkowski [2018] and Zitelmann [2023]. A detailed analysis of Ukraine’s economic
transformation provides e.g. Aslund [2015] and Havrylyshyn [2017].



15. Rebuilding Ukraine: Lessons from West Germany’s Post-World War II...

Figure 15.2. Democracy Index des Economist in 2006—-2022
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According to Havrylyshyn [2017, p. 36], its economic reforms “were too

late, too little, and too slow’; creating ideal conditions for rent-seeking and

corruption [ibd., p. 61]. This is reflected in the Heritage Foundation’s Index of

Economic Freedom and the corruption index of Transparency International

(see

Figure 15.3 and 15.4).

Figure 15.3. Index of Economic Freedom in 1995-2022
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Figure 15.4. Corruption Perception Index in 1998-2022 (Scores)
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The resulting poor economic performance “has added to the existential threat
of 2014 by weakening the country’s economy and defensive capacities” [Havry-
lyshyn, 2017, p. viii]. Therefore, Ukraine needs to embark on a radical deregula-
tion of the Ukrainian economy with the protection of private property rights
in order to ensure that the private sector becomes and remains the key driving
force of the country’s recovery as has been called for in a number of suggestions
for Ukraine’s reconstruction [Becker et al., 2022a,b; Boyarchuk, 2023; Gorod-
nichenko et al.,, 2022; Aslund, 2023, Aslund, Kubilius, 2023] so that the country
can finally escape the post-Soviet legacy and become a full-fledged democracy
with a modern economy, strong institutions, and powerful defense sector.

Thereby, Ukraine’s initial situation today for completing its market reforms
are to a certain degree comparable to West Germany at the start of Erhard’s
reforms. Like post-World War II West Germany, Ukraine does not have to build
all institutions from scratch, but can proceed from what has been achieved so
far. While macroeconomic stabilization and trade liberalization with the ensu-
ing reorientation of trade flows have been most successful [Havrylyshyn, 2017],
the greatest challenge is to improve considerably economic freedom [Aslund,
2023]. However, given entrenched vested interests of powerful oligarchic groups
and high pervasive corruption, Ukraine’s challenge to fight resistance against
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economic freedom for all seems to be much greater than in post-World War II
West-Germany which could resort to a functioning civil service with hardly
any corruption [Ritschl, 2005].

15.5. The role of EU integration

European integration was a condition of the Marshall plan, and it is the
declared goal of the Ukrainian government as it was for Poland in the early
1990s. There are many advantages associated with this goal. The first is access to
a large market that may support export-driven growth and further contribute to
the geographical reorientation of Ukraine’s foreign trade away from the former
Soviet Union. As Berger and Ritschl [1995] show, in the case of post-World
War II West Germany, locking the country peacefully into Europe allowed West
German industrial production to expand, thereby benefiting from economies of
scale. The resulting productivity gains in turn boosted wages and tax revenues
of the German government [Schnabl, 2019].

Second, and most importantly, EU accession can be a powerful engine of
reforms as the experience of Poland and other Central Eastern European Cen-
tral Eastern European (CEE) countries show. The prospect of EU accession can
create a strong public consensus to speed up institutional reforms and rise the
credibility of its implementation especially concerning the impartial rule of
law that guarantees private property rights. This is a major lesson from the EU
accession of CEE countries in 2004 and 2007 [Aslund, 2013, p. 303f; Aslund,
Kubilius, 2023; Gorodnichenko et al., 2022, p. 8]. In Poland, the goal of EU in-
tegration is seen as a major factor, why despite critique of the Balcerowicz Plan
(see for more details Piatkowski, 2018) and many government changes during
the first two decades of transition no government, not even those formed by the
opposition, seriously questioned the pro-market reform course [Balcerowicz,
1995, p. 202t].

With the implementation of the Association Agreement between the Euro-
pean Union (EU), including the establishment of a Deep and Comprehensive
Free Trade Area (DCFTA), which entered into force on January 1, 2016, as well
as the granting Ukraine the status of a candidate country in June 2022, impor-
tant steps in this direction have been undertaken which induce Ukraine to
gradually adopt a substantial amount of the EU acquis communautaire [Aslund,
Kubilius, 2023]. At the same time, as Gorodnichenko et al. [2022, p. 8] point
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out, there is currently a good window of opportunity in Ukraine that allows to
push through difficult reforms as the ‘rally around the flag’ moment is strong
and will likely persist.

However, there are also downsides to EU integration. The most important
one is EU’s tendency to engage in the strategy of raising rivals’ costs by export-
ing its socially and ecologically justified overregulation to new member state
in order to protect the competitiveness of old member states [Vaubel, 2001,
p. 16f; Vaubel, 2021]*. A typical example is the tightened EU’s Posting of Work-
ers Directive of June 2018 to protect old member states’s labour markets. Yet,
such a high level of regulation in turn stifles EU’s overall economic dynamism
[Aslund, 2013, p. 306]. At present, this danger threatens from EU’s Green Deal,
which a number of recommendations suggest Ukraine to adopt [Grévingholt
et al., 2023; Aslund, Kubilius, 2023, p. 82; Euractiv, 2022; Zeit Online, 2022].

It is self-evident that in rebuilding Ukraine for the better, the most efficient
technologies also with regard to ecology should be employed. However, the most
economically viable of these technologies can only be sorted out by free market
competition in its function as a discovery procedure. Yet, EU’s and in particular
Germany’s energy transition is based on the opposite, on the Hayekian “pretense
of knowledge” [Hayek, 1989]. It is political actors together with interest groups
that decide and prescribe what technologies must be used, thereby providing
generous support schemes. In doing so, they not only ignore security issues of
supply and competitiveness and incur huge cost, but create new and entrench
old vested interests and rent-seeking. There are a number of studies [Milbradt,
2020; Sinn, 2020; Pritzl, 2020; Vahrenholt, Liining, 2020] that show the ineffec-
tiveness of that policy approach both in economic and ecological terms. This led
the Wall Street Journal [2019] to call the German energy transition the world’s
dumbest energy policy that cost billions of euros and inflicted some of Europe’s
highest energy prices on German households and businesses. The adoption of
such an interventionist approach in Ukraine would not only incur huge cost but
actually also endanger energy security. Moreover, any interventionist policy that
lurs with subsidies and other targeted benefits is susceptible to unproductive
entrepreneurship, in particular rent-seeking, and so undermines any effort to
fight corruption [Baumol, 1990; Baumol et al. 2007, p. 70].

48 On the theoretical background of that strategy see Salop and Scheffman [1983]; Boockmann
and Vaubel [2009].
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An all too interventionist orientation of European integration was also what
Ludwig Erhard feared mostly and criticized from the very beginning. He publicly
condemned the bureaucratic and interventionist direction in which European
integration was moving®. Instead he supported an European integration from
below driven by the decentral decisions of the economic subjects once barri-
ers for the free movement of goods, services, labour and capital are eliminated
and the international division of labor is intensified [Erhard, 1958, p. 211ff;
Mierzejewski, 2006 p. 229f; Schnabl, 2019, p. 615]*. Institutional and market
competition in its function as a discovery procedure would do the rest to bring
about European integration process.

Therefore, Ukraine should adopt only selected EU regulations, in particu-
lar those that strengthen the rule of law. Yet, it is questionable whether it has
the political power to reject certain conditions attached to EU funds. At least
in Ukraine’s Civil Society Manifesto 2022, it is stated that Ukraine is an open
market economy with minimal state intervention and that one of the red lines
that are unacceptable to cross is increased state interventionism.

15.6. Conclusions

The war damage and needs to rebuilt Ukraine better after the end of the
war are substantial. While this requires foreign financial aid, it is not the crucial
factor to modernize the country, as this requires innovation that can only be
discovered by market competition. Moreover, foreign aid entails many motiva-
tional downsides. These are the lessons from West Germany’s post-World War II
economic miracle and Poland’s transition from Europe’s laggard to its growth
champion as well as from other cases of economic development.

Completion of institutional reforms conducive to economic freedom that
unleash market competition and productive entrepreneurship are therefore
key to set free broad-based and sustainable economic dynamism in post-war

49 FErhard [1958, p. 216] warned: “A bureaucratically manipulated Europe, breeding reciprocal
mistrust rather than a sense of community, apparently materialistic in its whole attitude, will
bring in its train more dangers than benefits for Europe”

50 “[T]he best kind of integration... does not depend on the establishment of new offices and
administrative procedures or a growing bureaucracy; it depends in the first instance on the re-
construction of a free international order, as best and most completely expressed in... complete
freedom of movement for goods, services and capital” [Erhard, 1958, p. 211].
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Ukraine. European integration can be a strong engine to speed up reforms and
improve the rule of law. Yet, there is the danger of the strategy of raising rivals’
cost leading to the import of EU’s overregulation that stifle economic growth.

It is one thing to state these insights and recommendations and quite another
to implement and sustain them in the political process. Helpful are, therefore,
determined political leaders like Ludwig Erhard, Leszek Balcerowicz, Vaclav Klaus
in the Czech Republic or Margaret Thatcher in the United Kingdom, that are able
to take use of a short window of opportunities to implement successful reforms
and to resist for a long time enough the pressure of vested interests [ Treismann,
2014, p. 293f.; Sachs, 1994, p. 503; Piatkowski, 2018, p. 261 Gorodnichenko et al.,
2022, p. 27]. However, “few people combine the intellectual, managerial, and
political qualities necessary to be successful reformer. Whether such people take
on leadership is largely a matter of chance” [Balcerowicz, 2014, p. 37]. Yet, the
crucial preconditions for all plans of rebuilding Ukraine better to materialize is
that the war ends and Ukraine survives as an independent state.
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16. ECONOMIC SANCTIONS AND THE WAR IN
UKRAINE: CONSEQUENCES FOR Russia

16.1. Introduction

Russia’s invasion of Ukraine in February 2022 shocked the European and
global economies and triggered immediate reactions in the political world.
In a few steps, Western countries imposed wide-ranging sanctions on the
aggressor, designed to manifest opposition to the war and attempt to influ-
ence Russia’s domestic situation. The effectiveness of these instruments has
been widely commented on by the public and the business press, but it must
be acknowledged that evaluating the impact of the sanctions is not a simple
matter and requires a search for certain criteria, context and frameworks of
analysis. The data reported are often imprecise, some effects are not imme-
diate, and the complexity of the problem makes it difficult to come up with
meaningful estimates. Therefore, it seems worthwhile to structure the broad
issue of the economic sanctions against Russia using the body of literature
on the subject as well as references to historical case studies and elements of
economic theory.

The main questions generally posed in relation to sanctions include, first
and foremost, the problem of achieving the stated foreign policy objectives, the
factors that increase the effectiveness of sanctions, and the methods of estimat-
ing the costs and effects of sanctions for both the sanctioned and sanctioning
countries. These questions — posed in relation to the sanctions against Russia —
form the canvas of this chapter. The considerations are directed towards the
research objective of outlining the consequences of the sanctions for Russia’s
economy. The second section of the chapter will present selected historical
cases of economic sanctions, while the third section will identify a theoreti-
cal background that can help analyse sanctions in general. Both subchapters
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will provide a point of reference for a better understanding of the case of the
sanctions imposed on Russia, which will be discussed in the fourth part. Next,
an attempt will be made to assess the effect of the sanctions on Russia’s economy,
and part six will bring together the factors influencing the effectiveness of the
sanctions imposed on Russia. Finally, the closing section will offer a summary
and conclusions.

16.2. Economic sanctions in a historical perspective

The famous military theorist Carl von Clausewitz argued that war is merely
the continuation of policy by other means. This statement fits the issue of
economic sanctions like no other. Given that wars are as old as humanity, it
is not surprising that economic sanctions have been used in the arsenal of
international politics for centuries and that they have been referred to as ‘the
economic weapon’ (or, in French, Tarme économique’). Economic sanctions
are thus a means of achieving political objectives using a variety of economic
instruments, such as trade bans, trade blockades and financial restrictions,
including asset and payment freezes. This concept is related to the category
of trade wars, which are conducted in the area of trade (goods, services and
capital) between two or more countries [Oermann, Wolff, 2022, p. 13-34]
and are non-armed in nature. For this reason, the primary weapons used in
this type of conflict are instruments that directly affect trade, namely customs
duties, taxes and import and export quotas. It is worth noting that sanctions
can be used in preparation for the use of armed force, as was the case, for ex-
ample, with Iraq in 1990-1991 before military action began with the approval
of the UN Security Council. It can also be noted that any war has an economic
dimension as it requires huge expenditures, involves the use of sophisticated
logistics, and affects the structure of production and social welfare. Going the
other way, armed conflicts may result from the desire to achieve specific eco-
nomic objectives, such as access to resources [e.g. Iraq’s invasion of Kuwait]
or an attempt to eliminate a commercial rival.

In modern times, a typical example of the use of ‘economic weapons’ was
the naval blockade of major American ports by the British Navy during the
war between the United States and the United Kingdom in 1812-1815. Both
sides of the conflict suffered measurable economic losses, with the value of
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American trade falling from $114 million in 1811 to $20 million in 1814 [Benn,
2002, p. 56].

During the Crimean War of 1853-1856, England and France blockaded
the mouth of the Danube and prevented seaborne supplies from reaching the
Russian army, while blockades of the Danish straits were aimed at stopping
Russian exports. During the Franco-Prussian War, France also led a blockade
of the north coast of Germany in 1870. Most instances of historical sanctions
prior to World War I foreshadowed or accompanied hostilities. It was only later
that the view developed that sanctions could be a substitute for military inter-
ventions as a stand-alone policy, but they were still generally complementary
to military action [Hufbauer, Schott, 2007, p. 10]. After the Second World War,
sanctions were also mostly used to force a target country to make certain con-
cessions in the military field, with the United States very often being involved.
These measures were not always successful, as illustrated by the example of the
US sanctions imposed on the USSR in 1980, which failed to stop the occupa-
tion of Afghanistan. The US also tried to undermine the technological (mainly
military) potential of the USSR and its satellite countries by constructing the
CoCom group in 1948. The aim of the group, which operated until 1994, was to
restrict the export of strategic goods to a geopolitical rival. One of the longest-
-standing trade bans is the one imposed by President Kennedy on Cuba in 1962.
Its original purpose was to effect a regime change and punish the country for
nationalising US property. In the 1980s and 1990s, reasons for imposing sanc-
tions included improving human rights and restoring democracy [Haiti 1987,
Burma 1988, Sudan 1989], stopping drug trafficking [Colombia, 1988], or try-
ing to stop the development of nuclear capabilities [North Korea, 1993, 2002].
After the terrorist attacks on the World Trade Center, economic sanctions were
an important element in the War on Terror declared by President G.W. Bush
and were imposed on both non-state organisations and states.

Economic sanctions as a policy instrument became more actively used in
the 2010s, for example against Iran and North Korea or against Russia after the
annexation of Crimea. This is part of the deglobalization trend visible since the
2008+ crisis, which is manifested, among others, by a slowdown in the dynamics
of international trade, the US-China trade war initiated by President Trump, the
disruption of supply chains during the COVID-19 pandemic, and the process
of decoupling, that is, the division of the world into competing blocs.
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16.3. Sanctions in economic theory

In a famous essay published just after World War I, ].M. Keynes [1920]
argues for general peace using economic arguments. At this point, one could
reverse the title of the essay and ask about the economic consequences of war.
From the perspective of economic theory, sanctions can be seen as an attempt
to exclude a given country from the gains provided by free trade. It is a kind
of negative-sum game that reverses the argument about gains from exchange.
In the view of neoclassical theories, free trade as a first-best solution brings
substantial economic benefits to the countries involved in trade and to the
world as a whole. While it is possible to identify disadvantaged groups (e.g., in
the Heckscher-Ohlin model, these are owners of relatively scarce factors who
compete with imports), for the country as a whole, the net effect on welfare is
positive. Trade results from differences in comparative advantages of different
origins, which means that it can be treated as an indirect form of production:
a country, in a sense, outsources the preparation of part of its consumption
basket to a foreign country, offering its domestic production in return. Such
specialisation allows for an increase in global production and a greater variety
of offerings at lower unit costs and prices for the consumer. The introduction of
trade policy instruments (tariffs, quotas, voluntary export restraints, production
and export subsidies) in a so-called small country (with no impact on world
prices) always leads to the deformation of consumption and production, drives
a wedge between domestic and world prices, and, as a result, reduces welfare.
A large country with influence on world prices can, under certain conditions,
improve its welfare, but this is at the expense of its trading partners, hence the
term “beggar-thy-neighbour policy” International trade includes not only ex-
change of goods and services, but also the flow of factors of production (capital
and labour) and intertemporal trade [Krugman, Obstfeld, Melitz, 2023, p. 167].
Cutting off the supply of production factors and technology as well as access to
the international financial market forces the country to rely on its own resources
and use the import substitution strategy with all its negative consequences.

The theory of international trade allows for the formulation of a general
framework for analysing sanctions and making recommendations in terms of
their effectiveness. First of all, with regard to the severity of the sanctions for the
country targeted by them, the smaller and more open the country’s economy;,
the larger and better organised the group of countries imposing the sanctions
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and the larger their share of the target country’s trade, the more painful the ef-
fects. In addition, an important factor is the subject of sanctions: if they cover
a given country’s key export goods, the country then loses a source of financing
for its economy. Finally, the tightness of sanctions, that is, closing off the target
country’s ability to circumvent them and seek alternative markets or supplies,
is also important. The size of the target country matters in two ways: firstly,
sanctions imposed on a large country will be more painful, as a double-edged
sword, for the countries imposing them, and secondly, large countries are gener-
ally less open and have greater capacity to produce from their own resources.

It is also important that sanctions are imposed quickly and decisively to
maximize their impact. This allows the target no time to adjust and enhances
the political credibility of the imposing party, signalling its commitment to the
sanctioning [Elliott, 1995, p. 53].

According to Hufbauer and Schott [2007, p. 17], the average annual cost of
sanctions to target countries was high in 1915 and 1920 due to the First World
War, then fell sharply, only to rise again in the 1920s and 1930s, and then after
1965. The total cost of sanctions was almost $7 billion in 1980, and as much as
$29 billion in 1990, half of which was attributable to Iraq. Interestingly, dur-
ing the 20th century, the cost of sanctions grew more slowly than world trade,
meaning that their relative significance declined and that they represented a tiny
fraction of the value of global trade.

16.4. The economic sanctions on Russia

The European Union declared that “the measures are designed to weaken
Russia’s economic base, depriving it of critical technologies and markets and
significantly curtailing its ability to wage war”. The sanctions were adopted in
successive packages, and their extensive list can be divided into sanctions against
specific individuals or entities and economic sanctions. The first group includes
asset freezes and entry bans. The second group concerns various economic
spheres [European Council, 2023a]:

» Finance (SWIFT ban for 10 Russian banks, restrictions on Russia’s access to
the EU’s capital and financial markets, ban on transactions with the Russian
Central Bank, ban on supply of euro-denominated banknotes to Russia);

+ Transport (closure of EU airspace to Russian aircraft and ban on road transport
operators, closure of EU ports to Russian vessels, ban on maritime transport
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of Russian oil to third countries, ban on exports of goods and technology in
the aviation, maritime and space sectors to Russia);

+ Energy (ban on import of oil and coal from Russia, price cap related to the
maritime transport of Russian oil, ban on export of goods and technologies in
the oil refining sector to Russia, ban on new investment in the Russian energy
and mining sector, ban on providing gas storage capacity to Russian nationals);

+ Defence (ban on exports of the following items to Russia: dual-use goods
and technology for military use, semiconductor materials, electronic and
optical components, navigational instruments, drone engines, arms and
civilian firearms, ammunition, military vehicles and paramilitary equipment);

+ Raw materials and other goods (ban on exports of luxury goods to Russia
and imports of the following items from Russia: steel, iron, cement and as-
phalt, wood, paper, plastics, seafood, spirits, cigarettes and cosmetics, gold
and jewellery);

+ Services (ban on the provision of the following to Russia: architectural and
engineering services, I'T consultancy and legal advisory services, advertising,
market research and public opinion polling services, intellectual property
rights or trade secrets).

Similar measures have also been implemented by other Western countries,
individually or as a group. Given the economic potential, the most important
are those imposed by the US. An example of collective action is the price cap
imposed by the G7 and Australia on Russian oil in December 2022. The price cap
has been specifically designed to further reduce Russia’s revenues while keeping
global energy markets stable through continued supplies, which should also help
address inflation and keep energy costs stable [European Commission, 2022].

Russia’s retaliation against the US and other countries was already imple-
mented on 28 February 2022 by presidential decree, which included, among
other things, the following measures [President of Russia, 2022]:

+ Russian exporters were obliged to sell 80 per cent of foreign currency received
from foreign trade contracts;

+ Russian residents were prohibited from lending to foreigners in foreign
currency, putting foreign currency in their accounts and deposits in foreign
banks, and transferring funds to foreign banks without opening a bank ac-
count using electronic means of payment provided by foreign providers of

payment services.
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Moreover, Russia has hit back at Western sanctions for invading Ukraine by
imposing export bans on a string of products until the end of 2022.

16.5. The impact of the sanctions on the Russian economy

Assessing the impact of the sanctions on Russia’s economy is not easy due
to the complexity of the issue and the deteriorating quality of statistical data.
Some consequences are immediate and directly observable, whereas others will
only become apparent in the future. Therefore, it will be convenient to divide
the discussion into short-, medium- and long-term effects.

The direct effect of the sanctions was Russia’s near-financial crisis and a mas-
sive depreciation of the rouble from approximately 75 roubles to one dollar to
135 roubles to one dollar as at 10 March 2022. Only the smooth intervention
of the central bank, which raised interest rates, imposed restrictions on capital
flows and closed the Moscow stock exchange, prevented a deeper financial
market shock. The rouble then strengthened in the first half of 2022 in con-
nection with rising energy prices and Russia’s low imports, leading to current
account surpluses of around 10 per cent of the country’s GDP. However, this
can in no way be interpreted as a sign of the strength and competitiveness of
the Russian economy, as some commentators have done. From mid-2022, the
rouble’s exchange rate began to weaken steadily, and in August 2023 it crossed
the 100 roubles per dollar threshold, forcing interventions by Russia’s central
bank that included raising interest rates, restricting capital flows and halting
foreign currency purchases in the domestic market. Interest rates were raised
four times in the second half of 2023, most recently on 27 October (to 15 per
cent). Combating the looming inflation caused by the weakening of the rouble
is a top priority for President Putin [Money.pl, 2023a], hence a tightening of
monetary policy is likely. Official inflation in Russia accelerated to 6.6 per cent
by 23 October 2023, which puts it close to the upper boundary of the Bank
of Russia’s target range [Rzeczpospolita, 2023a]. These figures are difficult to
verify as many prices are kept below market levels so as not to cause social
discontent, and actual inflation could reach 20 per cent in autumn 2023. An-
other attempt to sustain the value of the rouble was the presidential decree of
11 October 2023 (the contents of which are secret) on the compulsory sale of
foreign exchange earnings by 43 exporters in the fuel and energy complex, the
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ferrous and non-ferrous metallurgy sector, the chemical and forestry industries
and the grain farming sector [Money.pl, 2023b].

Of Russia’s impressive foreign exchange reserves, estimated at more than
$600 billion, more than half have been frozen [BBC, 2022], making it difficult
for the Bank of Russia to intervene and for the government to finance the war.
Raising interest rates hits borrowers directly, but also affects the budget. Accord-
ing to the Bank of Russia [2023], household debt to banks in September 2023
amounted to 33.1 trillion roubles, half of which was attributable to mortgages.
During the year, debt values increased by 21 and 26 per cent respectively, the
latter due to the mortgage subsidy programme launched. The banks receive funds
from the state budget to subsidise the amount of interest lost when compared
with the base rate, which has typically been around 3 percentage points higher.
The higher the base rate, the more budget money is needed to subsidise the
mortgage scheme to make up the difference [The Bell, 2023].

An estimated 817,000 to 922,000 people left Russia between February 2022
and July 2023. This compares with 1.6 to 2.0 million people leaving Russia in the
first 19 years of Putin’s government. The profile of the average emigrant includes
relatively high income, social capital and education. This group is expected to
include 100,000 IT specialists [ The Economist, 2023]. The emigration of around
1 per cent of the workforce is expected to exacerbate labour shortages.

Due to the war, many foreign companies from various industries decided to
leave Russia, including, for example, Siemens, which withdrew from the Rus-
sian market after 170 years of presence. In the Russian Federation, FDI flows
fell from $39 billion in 2021 to —$19 billion in 2022 as more large companies
divested, and the number of greenfield investments fell tenfold [United Nations,
2023, p. 9]. Companies that had already left Russia (as of 20 November 2023)
employed 492,000 people there, while companies in the process of exiting em-
ployed 341,000 (data from KSE Institute, 2023). For a business sector that has
invested significant private funds, this is not an easy decision, and the Russian
authorities are trying to make the process even more difficult, for instance by
requiring the approval of a special commission or demanding a 50 per cent
discount and 15 per cent ‘voluntary’ fee to the budget when assets are sold.
Moreover, assets of companies are sometimes nationalised (Renault) and often
placed under the management of people connected to the government (Carls-
berg, Danone) [Money.pl, 2023c]. Companies that have chosen to stay may face
supply problems that immobilise their production anyway. Yale University has
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prepared a special list showing the business world’s response to the war. The
study shows that a third of companies have left Russia completely and a third
have left themselves the option to return. A quarter are continuing to operate,
with some halting investment (see: table 16.1).

Table 16.1. Yale List of Companies in Russia

Category Description Number‘ of
companies
Defying Demands for Exit or Reduction of Activities
F - Digging In + Companies that are just continuing business-as-usual 218
in Russia...
Holding Off New Investments/Development
D - Buying Time » Companies postponing future planned investment/ 177

development/marketing while continuing substantive
business...

Reducing Current Operations
C — Scaling Back | « Companies that are scaling back some significant 157
business operations but continuing some others...

Keeping Options Open for Return
B — Suspension + Companies temporarily curtailing most or nearly all 502
operations while keeping return options open...

Clean Break — Surgical Removal, Resection
A — Withdrawal » Companies totally halting Russian engagements or 535
completely exiting Russia...

Source: own preparation based on Yale [2023], as of 2 November 2023.

In the short term, the sanctions have triggered a decline in imports of many
goods, parts and technology, which has prevented or hindered the production of
many industrial goods. Russian industry has traditionally remained heavily de-
pendent on imports, as illustrated by the example of the car industry. In Q1 2023,
its production was only 25 per cent of pre-war levels, and imports of Chinese
cars increased as a result. Chinese carmakers are taking up market share in
Russia, capitalising on the departure of Western players that used to dominate
the market before the war. In mid-2023, imported Chinese cars accounted for
49 per cent of Russia’s market, reaching 40,000 units in June, compared with
a pre-crisis share of just 7 per cent in June 2021 [Chinadaily, 2023].

Although on a macro level, production initially fell slightly, its structure
changed as a result of the economy’s shift to war production, following a text-
book example of transformation from butter to guns. Russia retains the ability
to produce simple industrial products even in the face of sanctions, which is
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linked to the import substitution policy that was intensified after the sanctions
implemented following the annexation of Crimea in 2014-. Its aim was to reduce
the country’s vulnerability to Western policies, primarily in the agri-food sector,
but it applies to most industries, including pharmaceuticals, energy or IT. The
effectiveness of this policy was judged to be low even before the war, but it was
consistently implemented due to the desire to strengthen state capitalism and
the wealth of the business and political elites. The favouring of own production
contributed to a further decline in the competitiveness of the national economy
and, as a result, an increase in the prices of most goods and a deterioration
in the quality of life of the population. Additionally, the involvement of large
budget outlays in support of the implementation of this policy with limited
competition increased the corruption risk associated with their distribution
[Wisniewska, 2021].

The price cap imposed on Russian oil in December 2022 triggered a drop
in both export revenues and tax revenues, and it should be remembered that
before the war, as much as 40 per cent of budget revenue was generated by the
energy sector. In January 2023, the country recorded revenues that were 30 per
cent [i.e., $8 billion] lower compared to the same period of 2022 [Reuters, 2023].
Russia’s budget situation is also volatile: while in May 2023, Russia’s budget
deficit reached $42 billion (117 per cent of the 2023 plan), it later improved
due to above-average non-oil revenues, making it likely that the deficit target
of 2 per cent of GDP will be maintained. This does not change the fact that the
war is a massive burden on the budget and comprehensively affects its structure.
Since the attack on Ukraine, public funds have been the most important factor
sustaining economic activity, reaching almost 10 per cent of GDP. The majority
of this money (around 40 per cent of budget expenditure) flows to finance the
war, with social spending in second place. The scale of war expenditure is dif-
ficult to assess precisely as it is scattered across a number of headings, and much
of it is classified (70 per cent). In addition, the government can change it quite
flexibly during the fiscal year without parliamentary approval. It is estimated
that official outlays on the military in 2023-2024 could consume 30 per cent of
the budget compared to 15 per cent in 2021 [Wi$niewska, 2023].

Russia has been plagued for years by the so-called Dutch disease, linked to the
concentration of resources in the energy industry and the underdevelopment of
other sectors. Senator McCaine colourfully commented on this phenomenon in
2015, saying: “Russia is a gas station masquerading as a country. It’s kleptocracy.
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It’s corruption. It’s a nation that’s really only dependent upon oil and gas for their
economy, and so economic sanctions are important” [The Week, 2015]. In 2018,
Russia attempted to reduce its dependence on oil and gas prices by introducing
a fiscal rule requiring that once the price of oil exceeds the $40 threshold, rev-
enues from sales should be directed to the purchase of foreign currency and the
transfer of funds to the Russian National Wealth Fund. The rule was suspended
in 2022 and modified in 2023 to direct proceeds from oil sales to military pur-
poses (also in 2024) [Reuters, 2023c]. In addition, the fund has been used several
times to finance the budget deficit. The consistent growth of the arms industry is
creating a Dutch disease of the military kind. Manufacturing-related industries
enjoy increasing orders, and the financing of the war machine crowds out other
pro-development spending. Looking for an analogy;, it can be argued that Rus-
sia models itself in some ways on North Korea and the late USSR, which, at the
height of the Cold War, devoted 12 to 17 per cent of their GDPs to armaments.
This has its roots in 2011, when Russia launched a nine-year programme to
modernise its army [Luzin, Prokopenko, 2023].

In the 2024 budget proposal, military and defence spending exceeded 6 per
cent of GDP, surpassing social spending. The structure of the budget indicates
that Russia is planning for a prolonged conflict, or at least for the rebuilding of
its arms arsenal. Fiscal stimulation has rebuilt pre-war output, overheating some
sectors, with unemployment falling to a record 3 per cent (autumn 2023) as
aresult. In the longer term, lack of access to technology will not allow productiv-
ity to increase, so further stimulation in a weak rouble environment increases
the risk of inflation. Biasing production towards armaments only makes sense
during a war, but entails the risk of collapsing many industries afterwards.

When estimating the costs of the war for the Russian economy, it is impor-
tant to realise that there are very different types of costs, such as human costs,
economic costs, socio-political costs or environmental costs, and that it is im-
possible to determine them precisely. On the one hand, there are some direct
costs like loss of human life, rising expenses or destruction of infrastructure,
while on the other hand, there are indirect costs with great impact on society,
such as migration, extremism or political tensions. One can try to add up the
expenses already incurred in waging war, but also reason in terms of lost future
benefits.

It is worth tracking the medium-term and, above all, long-term conse-
quences of sanctions for economic growth through the prism of the neoclassical
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production function. Taking its general form as Y = Af(K, L), where produc-

tion (Y) is determined by technology (A), and factor inputs of capital (K) and

labour (L), it is possible — without going into a detailed analysis — to plot the
following stylised facts in relation to the categories mentioned:

+ Impeded access to technology and isolation in the world of science and re-
search lead directly to a deterioration of total factor productivity (A). In turn,
the strengthening of authoritarianism creates an environment that is not
supportive of innovation and investment in civilian research;

+ The withdrawal of existing assets built by foreign investors after 1990, the
drastic reduction in new foreign direct investment and the reallocation of
resources to the military and security sectors in the Russian budget mean
a reduction in the availability of capital (K) for civilian production. Simi-
larly, an increase in the fiscal burden imposed on businesses and citizens
has a similar effect, increasing the cost of doing business and discouraging
investment [Wisniewska, 2023];

+ The decrease in the volume of labour (L) due to war-induced emigration
(especially of higher educated people, who are carriers of human capital)
and losses in warfare (young men) aggravates the demographic crisis (de-
crease in birth rate). The situation corresponds to the so-called destructive
phase of the demographic cycle, typical of the war period, described by the
Polish demographer E. Rosset [1933]. There is also a change in the structure
of employment in favour of the public sector associated with the growth of
the unproductive repressive apparatus.

All of the above-mentioned factors are expected to negatively affect Rus-
sia’s GDP growth path, with the effects cumulating over time and impacting
more strongly the longer the war lasts. Even a slight reduction in the growth
path relative to the long-term trend causes colossal output losses, as described
by the concept of the so-called Lucas wedge. According to data from the IMF
[2023], between 2005 and 2014, Russian GDP grew on average at a rate of 3.4
per cent. After the annexation of Crimea and the first sanctions, the pace slowed
down and became more volatile. Russian GDP in the last year before the war
[2021] was $1.8 trillion. For such a product, a 3.4 per cent growth rate means
an additional $60 billion per year. A drop of 0.5 percentage points in the aver-
age growth rate to 2.9 per cent ‘costs’ $9 billion per year. These losses, but also
the changes in product structure towards the textbook ‘guns; will be felt above
all by average citizens.
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Growth forecasts for Russia are fraught with risk, given the uncertain data
and the authorities” deliberate blurring of the picture. The IMF [2023, p. 15]
forecast for Russia is for a rise from -2.1 per cent in 2022 to 2.2 per cent in
2023, with an upward revision of 0.7 percentage points for 2023 and 1.2 per cent
growth for 2024. The rise in growth reflects a substantial fiscal stimulus, strong
investment and resilient consumption in the context of a tight labour market.
Significant revisions of forecasts prove that the projections are subject to large
errors, and it must be remembered that long-term trends are more important
than the perspective of a year or two.

16.6. Effectiveness of sanctions

Historical analysis shows that the effectiveness of sanctions depends on
anumber of factors, and each case is different. Reaching for clues offered by the
theory of international exchange (section 3), it should be noted that, although
Russia does not impress with its level of GDP per capita, it is a country rich in
all kinds of raw materials, especially energy, which allows it to sustain domestic
production. It has been developing an import substitution programme for years,
making it better equipped to survive in the face of sanctions. Kremlin spokesman
Dmitry Peskov said: “Russia has been living under a sanctions regime for quite
a long time, for decades, and we have sufficiently adapted to it, so such time
horizons as five-to-ten years do not scare us” [Reuters, 2023b]. This statement
confirms that the interests of ordinary citizens and social welfare and even the
economic calculus do not play a major role in Russia and are always subordi-
nated to political calculation. The structure of the confrontation between the
West and Russia is asymmetrical, since on one side, there is a group of countries
with often divergent interests, sometimes finding it difficult to build a unified
position, and on the other, a skilled autocratic player who does not have to take
into account social interests or verify support in democratic elections. By treat-
ing sanctions as a duel and an attempt to prove how much a country is willing
to sacrifice for the wellbeing of its citizens, Russia seems to have fewer social
and political constraints.

The current situation is very reminiscent of the confrontation between the
West and the USSR during the Cold War, which is perfectly illustrated by Prime
Minister Thatcher’s [1976] speech: “The men in the Soviet politburo don’t have
to worry about the ebb and flow of public opinion. They put guns before butter,
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while we put just about everything before guns. They know that they are a super
power in only one sense — the military sense. They are a failure in human and
economic terms. But let us make no mistake. The Russians calculate that their
military strength will more than make up for their economic and social weak-
ness. They are determined to use it in order to get what they want from us”

The different attitudes of Western countries towards sanctions (and differ-
ences in their costs) are related to the following variables:

+ geographical location and distance from Russia, which affect trade flows
(according to the gravity model) and security levels;

« structure of energy production, including dependence on energy imports
from Russia (here, it is worth comparing, e.g. Germany and France);

« structure of the economy and degree of trade links with Russia; and

+ level of involvement of domestic companies in the Russian economy.

The freezing of more than half of Russia’s foreign exchange reserves has
forced the Kremlin to move away from ‘toxic currencies’ and start settling trade
transactions in the Chinese yuan. The renminbi was used to pay for 75 per cent
of Russia’s trade with China and 25 per cent of its transactions with other coun-
tries in the first half of 2023. The rouble’s share of transactions also increased,
accounting for half of the trade with Europe settled in this period, according to
the central bank [RBC, 2023]. However, attempts to circumvent sanctions have
weakened Russia’s bargaining position vis-a-vis China and India and increased
its economic dependence. Circumventing sanctions is easier because, outside
Western circles, sanctions have not been supported by the rest of the world.

The G7’s construction of price caps on Russian oil has — at least in the first
few months — achieved its objectives of stabilising the oil market and reduc-
ing Moscow’s revenues from oil and gas exports, according to International
Energy Agency’s Executive Director Fatih Birol [Reuters, 2023]. Subsequently,
the discount against Brent oil began to decrease, and from mid-July 2023, Urals
crude from Russia has consistently traded above the price cap of $60 per barrel
[Imsirovic, Cahill, 2023]. The reasons for this trend are complex: the size of the
non-Western-aligned oil tanker fleet carrying Russian oil has increased, and
Russia appears to have set up its own maritime insurance and found alternatives
to G7 and EU support services [IMF, 2023, p. 34].

Undoubtedly, the EU’s quick and decisive action to decouple Europe from
Russian energy imports can be counted towards effectiveness. Full decoupling is
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along-term process that requires a number of coordinated supply- and demand-
-side measures (mobilisation of spare capacity, expansion of RES, redirection
of supply chains, infrastructure investments, energy savings etc.). While the
EU remains dependent on imports of fossil fuels, it is continuously diversifying
its gas suppliers. In 2021, the EU imported 83 per cent of its natural gas. Since
Russia’s invasion of Ukraine, gas imports from Russia to the EU have been sig-
nificantly reduced. This has mainly been compensated for by a sharp increase
in imports of liquified natural gas (LNG), particularly from the US [European
Council, 2023b].

Accordingly, it can be concluded that the sanctions have economic effects
that will accumulate over time and will fulfil — at least in part — the stated objec-
tives of “weakening Russia’s economic base, depriving it of critical technologies
and markets and significantly curtailing its ability to wage war”. However, if one
assumes that the main objective of the sanctions was to end the war or bring
about political change in Russia, it has not been achieved.

16.7. Conclusions

The sanctions imposed on Russia due to its aggression against Ukraine are
a fascinating topic at the intersection of economics and politics. Involving eco-
nomic tools in such a large-scale war has many consequences, the full analysis
of which is beyond the scope of this study. The short-term effects (exchange
rate fluctuations, capital flight, emigration of qualified staff etc.) were quite
spectacular and probably raised expectations of the imminent collapse of the
Russian economy. However, in the medium term, it was switched to a war
economy modus and fuelled by fiscal expansion, so at least from the point of
view of basic macro indicators (GDP, unemployment), it gives an impression of
relative stability. However, it seems that the negative effects will be more pro-
nounced in the long term, when the unfavourable consequences of structural
changes in the economy, entirely subordinated to the logic of imperial war, will
become apparent. Undoubtedly, the final recipient of the negative consequences
will be average Russians, whose purchasing power, measured in terms of dollars
or converted into a typical basket, will decrease. Their options for choosing the
desired consumption basket will be limited, and the quality of purchased goods
will deteriorate. Indeed, it is best described in the words of President Dwight
D. Eisenhower [1953]: “Every gun that is made, every warship launched, every
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rocket fired signifies, in the final sense, a theft from those who hunger and
are not fed, those who are cold and are not clothed. This world in arms is not
spending money alone. It is spending the sweat of its laborers, the genius of its
scientists, the hopes of its children”.

Recommendations that can be formulated for the policies of Western coun-
tries include, above all, maintaining mutual solidarity and unity in the face of
threats, deepening economic ties and accelerating the energy transformation. The
issue of energy is an absolute priority because it combines the need to protect
the environment, improve Europe’s technological advancement and strengthen
its geopolitical position. In the long term, declining demand for fossil fuels
will support the aforementioned sanction goals. Moreover, the ethical side of
sanctions deserves a broader public discussion, which could support consumer
decisions, for example regarding boycotts of specific manufacturers.
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17. Czy SANKCJE GOSPODARCZE
DZIALAJA? DWA LATA OD NAEOZENIA
MIEDZYNARODOWYCH SANKCJI NA ROSYJSKA
GOSPODARKE W CELU POWSTRZYMANIA
ROSYJSKIE] AGRES]I NA UKRAINIE

17.1. Wprowadzenie

Kiedy w lutym 2022 r. wojska rosyjskie przekroczyly granice Ukrainy i roz-
petaly wiele form agresji, w tym celowe uzywanie terroru wobec ludno$ci cywil-
nej, znaczna cze$¢ spolecznosci miedzynarodowej stanela w obronie Ukrainy.
Wydatki, jakie sie z tym wiaza, mozna ujac jako tréjstronny zestaw programow:
1) pomoc wojskowa dostarczona Ukrainie; 2) pomoc gospodarcza dostarczona
Ukrainie; oraz 3) sankcje gospodarcze, ktére spoteczno$¢ miedzynarodowa
nalozyla na Rosje w celu powstrzymania jej ataku. Praca nad zrozumieniem
i ciagla ocena skutecznosci tego miedzynarodowego wsparcia dla Ukrainy jest
niezwykle wazna dla zapewnienia stalego przeptywu dostaw przeznaczonych
do obrony Ukrainy, a takze dla poprawy ich skutecznosci.

W drugim roku wojny Rosja zintensyfikowala stosowanie terroru wobec
ludnosci cywilnej. W ramach zaplanowanej strategii, majacej na celu zastraszenie
i wyczerpanie ukrainskiego spoleczenistwa, armia rosyjska zrzuca dziennie $red-
nio 1,5-2,5 tys. bomb i celuje w cywilne budynki mieszkalne®, w tym wiezowce
w duzych miastach. Rosyjska polityka zagraniczna, majaca na celu zniszczenie
ukrainiskiego ducha wolnosci, naglosnita wzrost budzetu rosyjskiej armii, ktéry
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51 W przeciwienstwie do atakéw wymierzonych gtéwnie w infrastrukture cywilng w pierwszym
roku wojny [Stelzenmiiller, Constanze, 2024].
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od listopada 2023 r. ma wzrosna¢ w 2024 r. 0 29% w poréwnaniu z 2023 r. (przy
czym raporty oglaszane sa w cenach realnych, czego wiarygodno$¢ nalezy kwe-
stionowac) [Stockholm International Peace Research Institute, 2023; Cooper,
2022]. W miedzyczasie, aby zapobiec odpowiedniemu zwiekszeniu przeplywu
srodkéw przeznaczonych na obrone Ukrainy przez koalicje sankcjonujaca Rosje,
Kreml twierdzi, ze rosyjska gospodarka jest odporna na skutki miedzynarodo-
wych sankcji gospodarczych. Nie ma dnia bez powtarzania publicznie dwéch
argumentéw dotyczacych sankcji gospodarczych: ze rosyjska gospodarka ma sie
dobrze, i ze z powodzeniem unika miedzynarodowych sankcji gospodarczych.
Jesli te argumenty wplyna na miedzynarodowg opinie publiczng, to spowodowaé
to moze ostabienie wysilkéw spoteczno$ci miedzynarodowej na rzecz pomocy
dla Ukrainy.

Lansowana przez Kreml polityka opozycji wobec miedzynarodowych sankcji
gospodarczych ma takze moc oddziatywania poza granicami Rosji: mobilizuje
politycznie i jednoczy skrajnych lewicowcéw, jak i skrajnych prawicowcéw
[Crozet, Hinz, 2023]. W ostatnich dwdch latach antysankcyjne proputinowskie
wiece na calym $wiecie przyciagaly uczestnikéw zaréwno ze skrajnie lewico-
wych, jak i skrajnie prawicowych §rodowisk politycznych. Potencjal mobilizacji
miedzynarodowego poparcia politycznego poprzez krytyke miedzynarodowych
sankcji gospodarczych mozna ponadto zaobserwowac na przykladzie wzrostu
poparcia wyborczego dla politykéw antysankcyjnych. Na przyktad w Niemczech
Sahra Wagenknecht — jako liderka partii Die Linke — wcze$nie przyjeta krytyke
sankcji wobec Rosji. Jej poparcie wéréd wyborcéw wzrosto tak bardzo, ze nie-
dawno, w styczniu 2024 r., byla w stanie utworzy¢ wtasna silnie antysankcyjna
partie polityczna [Financial Times, 2024].

O czym kremlowscy politycy nie wspominaja? O tym, ze miedzynarodowe
sankcje gospodarcze, w ramach miedzynarodowych programoéw pod prze-
wodnictwem krajéw demokratycznych, takich jak kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, podlegaja systematycznej ocenie. Dlatego tez dyskusja na temat
sankcji gospodarczych nie powinna by¢ pozostawiona politykom, ktérzy nie sa
zaznajomieni ani zainteresowani naukowymi badaniami sankcji. Ekonomiczne
i polityczne teorie i koncepcje na bazie empirycznej moga naswietli¢ skuteczno$¢
sankcji natozonych na Rosje w nastepstwie jej ataku na Ukraine.

Przedstawiona ponizej synteza gtéwnych metod analizy oraz wnioskéw
z istniejacych analiz skutecznosci sankcji gospodarczych pomaga ponownie
skupi¢ dyskusje na empirycznie uzasadnionych teoretycznych narzedziach
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analizy i dowodach empirycznych. Zapoznanie si¢ z metodami oceny sankcji
pokazuje, ze aby uczestniczy¢ w dyskusji na temat sankcji gospodarczych na-
fozonych na Rosje w odpowiedzi na rosyjska inwazje na Ukraine, nalezy naj-
pierw siegna¢ po naukowe ustalenia. Metoda naukowa polega na zastosowaniu
koncepcji przyczynowych i starannym gromadzeniu danych. Gléwne ustalenia
dotyczace efektéw miedzynarodowych sankcji gospodarczych na gospodarke
Rosji po dwéch latach agresji w Ukrainie pogrupowano wedtug skutecznosci
miedzynarodowych sankgcji finansowych, handlowych i energetycznych.

17.2. Mechanizmy skutecznosci miedzynarodowych
finansowych sankcji gospodarczych

Wspotpraca miedzynarodowa w sprawie sankcji gospodarczych w obronie
Ukrainy zostata zainicjowana przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska.
Polska byla jednym z proukrainskich lideréw europejskiego bloku 27 panstw,
do ktérego dolaczyly rzady tradycyjnie najblizszych transatlantyckich partne-
réw Unii Europejskiej oraz partneréw z okolicy Pacyfiku, takich jak Japonia,
Australia, Nowa Zelandia, Wielka Brytania, Kanada, Korea Poludniowa i Izrael.
Brutalnos¢ rosyjskiego ataku, przy braku bezposredniej prowokacji ze strony
Ukrainy, zmobilizowala nawet niektére tradycyjnie neutralne kraje, takie jak
Finlandia, Szwecja i Szwajcaria, do zorganizowania i udzielenia Ukrainie wspar-
cia, ktére w kontekscie historii sankcji gospodarczych bylo bezprecedensowe
pod wzgledem projektu i wielko$ci ekonomicznej, a co za tym idzie, ich zasiegu
gospodarczego, politycznego i spotecznego [The Economist, 2023]. Sankcje
gospodarcze nalozone na Rosje obejmuja trzy wzajemnie wzmacniajace sie
obszary: 1) dziesiatki tysiecy zakazéw handlu zagranicznego w strategicznie
wybranych sektorach gospodarki (wybranych tak, by nie zaszkodzi¢ rosyjskim
obywatelom, ale obnizy¢ produkcje na wysokim i §rednim poziomie techno-
logicznym), aby ostabi¢ rosyjski przemysl, w tym sektor energetyczny, i w ten
sposéb zniecheci¢ rosyjski rzad do prowadzenia wojny; 2) bezprecedensowe
sankcje dotyczace transakcji finansowych, w tym natychmiastowe zamrozenie
okoto 300 miliardéw dolaréw aktywéw rosyjskiego banku centralnego, ktére
byly przechowywane w bankach poza Rosja [Unia Europejska, Rada Europejska,
2023]; 3) bezprecedensowa dywersyfikacja dostaw energii w Europie.

Miedzynarodowe wsparcie umozliwito odwaznym i kompetentnym ukra-
inskim obronicom powstrzymanie rosyjskich najezdzcéw, dzieki czemu bylo
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mozliwe uratowanie niezliczonych istnien ludzkich i obrona podstawowych
praw czlowieka. Rosyjskie armie weszly do Ukrainy w chwili, kiedy ukrainscy
obywatele realizowali swoje marzenia o zbudowaniu gospodarki na wzér Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) i poprzez reformy ekonomiczne zblizali sie
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przez dziesieciolecia Elzbieta Maczyniska
i Piotr Pysz — czotowi polscy badacze SGR — niestrudzenie przypominaja swoim
czytelnikom, ze sprawiedliwe zasady ordoliberalne i ich przelozenie na opty-
malne procesy produkcji i dystrybucji gospodarczej to kwestie fundamentalne.
Prawo do Spotecznej Gospodarki Rynkowej jest w Polsce prawem konstytucyj-
nym, stanowi réwniez zapis w traktacie Unii Europejskiej [Maczynska, Pysz,
Urbaniec, 2023, s. 15]. Nardd ukrainski, ptacac zyciem za postep integracji
z Unig Europejska i rozpoczecie budowy Spotecznej Gospodarki Rynkowej,
dal $wiadectwo warto$ci tego modelu gospodarczego, o ktérym wszyscy po-
winni pamietaé. System Spotecznej Gospodarki Rynkowej, do ktérego Ukraina
konsekwentnie zmierzala, zostal zaatakowany przez armie rosyjska w ramach
szeroko zakrojonej napasci na podstawowe prawa miedzynarodowe i prawa
czlowieka. Wystarczy przeczytac tekst Memorandum Budapesztanskiego®?,
ktére Rosja podpisata w 1994 r., a ktérego zobowigzania ztamata, gdy najechata
wschodnia Ukraine w 2014 r., a nastepnie reszte kraju osiem lat p6zniej. Na-
ruszenie prawa Ukrainy do suwerennosci terytorialnej jest w swietle Memo-
randum ewidentne. Co wiecej, poniewaz Ukraina nie przedstawiata zadnego
bezposredniego zagrozenia dla Rosji, Rosja jest niekwestionowanym agresorem
w tej wojnie, odpowiedzialnym za $mier¢ ponad 30 000 os6éb cywilnych, jak
réwniez szeroko zakrojonych aktéw tortur i terroru w stosunku do ludnosci
cywilnej*®. Jednoczesnie wojna ta jest wyraznie wojna obronna dla Ukrainy,
jak wyjasnili naukowcy, na przyktad rosyjski teoretyk polityczny Arsenij Ku-
mankow, juz w pierwszych miesigcach wojny, pomimo zaprzeczen ze strony
rosyjskiego rzadu [Kumankow, 2022].

Miedzynarodowe sankcje gospodarcze natozone na Rosje w tym kontekscie
stanowia instrument polityki zagranicznej grupy panstw, ktére bezsprzecz-
nie stanely w obronie ofiary agresji i siegnely po sankcje w celu osiagniecia

52 Tekst Traktatu na stronie, https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?obji-
d=0800000280401fbb [dostep: 10.02.2024].

5 Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka oglosil 10 stycznia 2024 r., zgodnie z weryfika-
cja ONZ, 29 579 ofiar cywilnych (10 242 zabitych, w tym 575 dzieci) i ponad 19 300 rannych
(w tym 1264 dzieci) https://news.un.org/en/story/2024/01/1145372 [dostep: 9.02.2024].
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okreslonych celéw politycznych przy uzyciu bodzcéw ekonomicznych. Bodzce
te moga by¢ pozytywne i/lub negatywne, zazwyczaj stanowia mieszanke obu
tych rodzajéw, a celem wprowadzenia sankcji w przypadku wojny na Ukrainie
bylo doprowadzenie do zachowania agresora w polityce zagranicznej zgodnie
z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego [Baldwin, 1985].

Sankcje gospodarcze sa skomplikowanym, wielowymiarowym zjawiskiem.
Dzialaja wolniej niz $rodki militarne, pochtaniaja zasoby materialne i admini-
stracyjne, w tym kapital, uwage i czas. Nie sa one objete gwarancja czasowa —
dwudziesto-, dziesiecio- czy nawet jednoroczna gwarancja, ze agresor zostanie
calkowicie wyleczony z szalefistwa pragnienia szerzenia zniszczenia.

W przypadku porazki agresora w wojnie, zmiana rzadu czesto zapoczatko-
wuje bardziej pokojowy porzadek polityczny, uniemozliwiajac nawrdt agresywnej
polityki zagranicznej. W przeciwienistwie do wojen militarnych, po rundzie
sankcji gospodarczych, agresja czesto powraca i sankcje musza zwykle zostaé
ponownie zastosowane.

Systematyczna ocena skuteczno$ci miedzynarodowych sankcji gospodar-
czych musi koncentrowac sie na skomplikowanym mechanizmie przyczynowym.
Dlatego pytanie o skutecznos$¢ sankcji gospodarczych obraca si¢ wokoé! tego, czy
mozemy ocenic¢ koszty gospodarcze sankcji nalozonych na rosyjska gospodarke.
Jesli analizy ekonomiczne wykaza znaczne koszty, jakie koalicja, ktéra naklada
sankcje, jest w stanie spowodowac dla rosyjskiej gospodarki, wowczas mozemy
juz powiedzie¢, ze sankcje gospodarcze s3 skuteczne — rzeczywisty wplyw polega
na oslabieniu agresora, a opis kosztéw wskazuje, gdzie i w jaki sposéb nastepuje
ostabienie. Jesli koalicja nakladajaca sankcje moze nastepnie zwigkszy¢ koszty
poprzez dodanie dodatkowych sankcji i/lub zwigkszenie rozmiaru koalicji, to
wtedy moze to by¢ kolejny krok w analizie.

Traktowanie sukcesu sankcji gospodarczych jako poniesienie kosztéw przez
rosyjska gospodarke jest korzystne z analitycznego i historycznego punktu
widzenia. Przykladowo, mozna wéwczas analizowac skutki sankcji pod katem
szans na efekt wplywu w postaci powstrzymania inwazji w okreslonym mo-
mencie w przyszlosci. Jednoczesnie, jesli sankcje zdotaja spowodowac znaczne
koszty, to aby przejs¢ do analizy przysztych zmian w zachowaniu agresora,
nalezy wzia¢ pod uwage najwazniejsze pozniejsze wpltywy (w tym przypadku,
wplywy na rosyjska polityke zagraniczng, ktére bytyby niekorzystne/korzystne
dla Ukrainy). Inne przyszle istotne czynniki trzeba przeanalizowa¢ na osobnym
etapie badan, np. warunki przyczynowe — w jaki sposé6b ostabienie doprowadzi
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agresora do rezygnacji z agresji. Pierwszy krok to zbadanie czy, a jesli tak, to
w jakim stopniu sankcje ostabiaja agresora. Ewentualny drugi rodzaj badan to
ustalenie tego, czy, a jesli tak, to dlaczego, kiedy i w jakich warunkach agresor
moze zrezygnowac z agresji, bowiem dla precyzji badawczej, najlepiej jest te
dwa rodzaje badan oddzielic.

Tak wiec sama koncepcja przyczynowosci w przypadku sankcji gospodar-
czych wymaga starannej analizy i mozliwe s3 jej kolejne kroki, wyraznie oddzie-
lajac analityczny etap naukowego badania strat dla gospodarki odbiorcy sankcji
od wplywu, jaki te straty beda wywiera¢ na zachowanie aktoréw politycznych.
Co wigcej, nalezy pamietaé, ze przyczynowos¢ w analizie sankcji gospodar-
czych jest zawsze w znacznym stopniu probabilistyczna, w przeciwienstwie do
»koniecznego i wystarczajacego” typu przyczynowosci, ktéry mozna znalez¢
w niektorych naukach $cistych. Ztozono$¢ analizy oznacza, ze systematyczne
badanie sankcji gospodarczych jest konieczne, i jak wykazato wielu badaczy,
jest to réwniez mozliwe.

Istnieje wiele badan, ktére starannie oddzielaja analize kosztéw poniesionych
przez rosyjska gospodarke w wyniku sankcji gospodarczych, i nastepnie jasno
wyjasniaja mechanizm przyczynowy oparty na empirycznie ugruntowanych
teoriach. To wlasnie przyktady takich badan, ktére wyraznie koncentruja sie
na mechanizmie przyczynowym i angazuja dobrze ugruntowane empirycznie
teorie przyczynowe, zostana przytoczone w tej i kolejnych dwdch sekcjach.

Kolejna cecha charakterystyczna doglebnych badan wptywu miedzynaro-
dowych sankcji gospodarczych na rosyjska gospodarke jest staranne gromadze-
nie danych. Zbieranie danych, ktére odbywa sie na podstawie zrédet danych
niezaleznych od naciskéw politycznych, jest zawsze najlepsza praktyka, a jesli
chodzi o badanie skutkéw sankcji gospodarczych — jest szczegélnie wazne.
Innymi stowy, kluczowe znaczenie ma ocena kontekstu i procesu gromadzenia
danych wykorzystywanych do oceny skutkéw sankcji gospodarczych oraz, jesli
to mozliwe, podwdjne, a nastepnie potrdjne i dalej, o ile to jest tylko mozliwe,
sprawdzanie danych w odniesieniu do innych Zrédet. Zwlaszcza, patrzac z inter-
dyscyplinarnej perspektywy nauk politycznych, mozna zauwazy¢ istnienie silnych
bodzcéw politycznych dla panstwa agresora, ktére zostaje objete sankcjami
gospodarczymi, aby udowodni¢, ze jego gospodarka jest odporna, w nadziei, ze
takie dzialania pomoga ztamac polityczng jednos¢ koalicji nakladajacej sankcje.
Poniewaz panstwa agresorzy czesto z sukcesem manipuluja wewnetrzna opinia
polityczna, moga kalkulowa¢, ze polityczne poparcie dla sankcji w innych krajach
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jest kruchym dobrem publicznym i staboscia we wspélpracy miedzynarodowe;j,
a poprzez umiejetna propagande moga wplywac na opinie publiczna w krajach
koalicji, ktéra natozyta sankcje i w ten sposob zwracac ludzi przeciwko sankcjom
gospodarczym.

Wtasnie badania nad sankcjami gospodarczymi wobec Rosji, ktére pro-
wadzone sg w opisany powyzej sposob — zaréwno jesli chodzi o wykorzysta-
nie danych, jak i teorii silnie ugruntowanych empirycznie — ujawniaja liczne
negatywne trendy, ktére sankcje uruchomity w rosyjskiej gospodarce. Wazna
grupa negatywnych trendéw zostala spowodowana przez sankcje finansowe.
Na przyktad, powazne ostabienie rubla mozna przypisa¢ natozeniu i utrzymaniu
miedzynarodowego programu sankcji na Rosje.

Poglebiona analiza badania nad sankcjami dowodzi, ze przekonania zwia-
zane z tym obszarem roéznia sie nie tylko wsréd politykéw, ale nawet wsrod
ekonomistéw opracowujacych — bez uprzedniego interdyscyplinarnego przygo-
towania — raporty na temat gospodarki Rosji. Tymczasem znajomos¢ ekonomii
z elementami wiedzy o polityce jest w tym przypadku potrzebna z uwagi na
szczego6lny kontekst polityczny krajéw objetych programem sankcji, ktéry czyni
stosunkowo trudnym zbieranie rzetelnych danych. Wielu typowych obserwato-
réow ekonomii Rosji patrzy przede wszystkim na ogdlny poziom PKB, kurs rubla
do dolara, i inflacje, skupiajac si¢ na zmianach od czasu rozpoczecia inwazji
i na prognozach na najblizszg przyszto$¢. Powszechnie cytuje sie wskazniki
PKB Rosji w 2023 r. oraz przewidywana dynamike rosyjskiego PKB na 2024 r.,
i méwi sie o wzroscie PKB zaréwno w 2023 r., jak i jesli chodzi o prognozy na
2024 r. na poziomie okolo 2 proc., na przyklad, wedlug Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW). W 2023 r. MFW przewidywat okoto 2-pro-
centowy wzrost rosyjskiego PKB w 2023 r., a od stycznia 2024 r. przewidywat
2,6-procentowy wzrost rosyjskiego PKB w 2024 r. [MFW, 2024]. Zatem wzrost
PKB na pierwszy rzut oka moze robi¢ wrazenie, ze rosyjska gospodarka jest
silna, zwlaszcza w kontekscie prowadzenia kosztownej wojny na Ukrainie.
Powszechnie akceptowane statystyki pokazuja, ze rosyjski PKB skurczyt sie
nieznacznie w 2022 r. o okolo 2 proc. Podobnie inflacja, ktéra wprawdzie byla
stalym problemem, ale jesli patrze¢ na ogdlnie cytowane wskazniki inflacji, to
byl to problem umiarkowany, tzn. jak mozna by sadzi¢ na podstawie danych
z MFW, oscylujacy wokét 6% w 2023 r. Podobnie, wahania rosyjskiej waluty
podczas wojny na Ukrainie odnotowaly stosunkowo umiarkowane wartosci.
Wedlug powszechnie cytowanych statystyk, rubel rosyjski w stosunku do dolara
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spadl o 30 procent w 2023 r.>* Spadek na taka skale moze nie wydawac si¢ nie-
pokojacy. Wrecz przeciwnie, wielu obserwatoréw mysli wtedy o ogromnych
kosztach prowadzenia wojny na Ukrainie i uwaza, ze ten spadek wartosci rubla
raczej uspokaja, jesli chodzi o stan rosyjskiej gospodarki. Komentarze na temat
zmian w rosyjskim PKB oraz zmian wartosci rubla zwykle interpretuja je jako
oznaki odpornosci rosyjskiej gospodarki. Latwo jest wtedy pomysle¢ o wysokich
cenach energii w gospodarce §wiatowej, a nastepnie zastanawiac sie, poniewaz
jest obdarzona rozleglymi zasobami energii i innymi surowcami naturalnymi,
czy Rosja moze rzeczywiscie rozwineta model gospodarki, ktéry jest odporny
na miedzynarodowe sankcje gospodarcze.

Nastapil jednak dramatyczny spadek wartosci rubla natychmiast po tym,
gdy Unia Europejska i Stany Zjednoczone wprowadzily fale sankcji gospodar-
czych. Stalo sie to tuz po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji militarnej na pelna skale,
bowiem sankcje te zostaly przygotowane juz w tygodniach, w ktdérych rosyjscy
zolnierze gromadzili si¢ na ukrainskich granicach.

Rysunek 17.1. Obrona kursu wymiany rubla przez rzad rosyjski
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To gwaltowne zalamanie wartosci rubla, zarejestrowane w 2022 r., bylo
gltéwnie zrédlem uspokajajacych komentarzy na temat sity rosyjskiej gospodarki,

5¢ Raport EBOR/Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w sprawie transformacji, 2022—-2023,
ocena sytuacji w Rosji i przeglad sytuacji w Rosji w 2024 r. https://www.ebrd.com/where-we-are/
russia/overview.html.
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ponownie zgodnie z interpretacja, ze nalezy nastepnie skupi¢ sie na podniesieniu
wartos$ci rubla w stosunku do dolara, ktére trzeba interpretowac jako prze-
zwyciezenie wstrzaséw gospodarczych zwiazanych z wojna i dowdd na dobry
stan rosyjskiej gospodarki. Miedzynarodowe sankcje gospodarcze poczatkowo
spowodowaly zalamanie rubla (o prawie 50%, do ponad 130 rubli za dolara).
Nastepnie rubel odzyskal na wartosci w stosunku do dolara i innych twardych
walut. Wiekszo$¢ komentarzy koncentrowala sie na odbiciu sie rubla od dna
i interpretowata je jako dowdd odpornosci rosyjskiej gospodarki, przynajmniej
w krétkim okresie. Takie myslenie jest zgodne z logika, ktéra koncentruje sie na
spostrzezeniu, ze jesli spojrze¢ na powszechnie dostepne wskazniki makroeko-
nomiczne rosyjskiego PKB i zmiany wartosci rubla w ciagu dwéch lat wojny,
a takze prognozy na 2024 r., to byly one dalekie od katastrofalnych.

Na tym tle glebsze analizy skutkéw miedzynarodowych sankcji gospo-
darczych daja intelektualny impuls przeciwko powierzchownemu mysleniu
o odpornosci rosyjskiej gospodarki. Bez zastanowienia si¢ nad rola pojawienia
sie kontroli kapitalowych i manipulacji z gwaltownymi podwyzkami st6p pro-
centowych, ktére pozwolity rublowi odzyska¢ poziom sprzed inwazji, nie nalezy
wyciaga¢ wnioskéw na temat odpornosci rosyjskiej gospodarki. Na przyklad
Barry Eichengreen i in. [Eichengreen, Minesso, Mehl, Vansteenkiste, Vicquery,
2022b] wykazali, ze chociaz rubel okresowo wzrastat do pozioméw wyzszych niz
przed inwazja (na przyktad w pazdzierniku 2022 r. do okolo 60 rubli za dolara
amerykanskiego), nie oznacza to, ze rubel byt czy jest silny. Wrecz przeciwnie,
wzrost wartosci kursu rubla po wielkim zatamaniu w 2022 r. znaczy, ze sankcje
zgodnie z zamierzeniami mocno ostabiaja rosyjska gospodarke, jesli wezmie
sie pod uwage, ze obserwujemy kurs rubla w kontekscie drastycznie zmniej-
szonego importu, ktéry spadl wlasnie z powodu nalozonych na Rosje sankcji
(finansowych oraz handlowych). Eichengreen i in. wskazuja zatem na potrzebe
bardziej ztozonego podejscia, takiego, ktére uwzglednia skutki ukrytych kontroli
kapitalu, polityki gospodarczej rosyjskiego rzadu, a takze zastanowienia sie nad
zalamaniem importu do Rosji, i tym jak to zalamanie zakup6w dokonywanych
poza granicami kraju wptywa na wartos¢ rubla.

Myslenie w kategoriach ogdlnych wskaznikéw makroekonomicznych, takich
jak zmiany PKB, kurs walutowy czy inflacji, daje mylacy obraz rosyjskiej gospo-
darki w czasie programu sankcji réwniez dlatego, ze problemy w kontekscie sank-
cji wynikaja z rabatéw, jakie Rosja musi zaoferowac partnerom w transakcjach
finansowych ze wzgledu na utrate wymienialnosci i stabilno$ci rubla. Skutki
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tych znizek z kolei przyczynily sie do poglebienia probleméw zwiazanych ze
zmianami w strukturze, wielko$ci i optacalno$ci rosyjskiego importu i eksportu.

Innym przykladem dajacych sie zidentyfikowac silnych negatywnych tren-
déw spowodowanych sankcjami finansowymi w rosyjskiej gospodarce sg skutki
zamrozenia wiekszo$ci aktywdéw rosyjskiego banku centralnego poza granicami
Rosji, z ponad 300 mld USD unieruchomionymi w ten sposéb. Okolo dwie trzecie
unieruchomionych $rodkéw, ktére znajduja sie w Belgii (gdzie miesci si¢ firma
do obstugi miedzynarodowych transakcji finansowych Euroclear, ktéra admi-
nistruje od strony finansowej te depozyty), jest obecnie przedmiotem dyskusji
na temat mozliwego transferu do Kijowa. W tej chwili skumulowane podatki
z tych depozytéw w wysokosci 2,4 mld USD maja przyniesc¢ korzysci Kijowowi.
Nastepnie kraje UE i G-7 planuja skierowa¢ do Kijowa skumulowane odsetki
[Reuters, 2023]. W dalszej perspektywie zostaly juz sformutowane propozycje
wykorzystania zamrozonych rosyjskich funduszy rzadowych na wsparcie emisji
obligacji wojennych przez rzad w Kijowie [Hess, 2024].

Znacznie zmniejszony import, ktéry Eichengreen i in. podkreslili w swojej
analizie jako wazny czynnik oslabiajacy i jednocze$nie maskujacy zalamanie
rosyjskiej waluty, powoduje réwniez szkody w innych obszarach rosyjskiej
gospodarki, ktére mozna zbadac za pomoca kluczowych pojec liberalnej teorii
handlu gospodarczego.

17.3. Mechanizmy przyczynowe zwigzane
z miedzynarodowymi sankcjami handlowymi

Miedzynarodowe sankcje gospodarcze, ktére spowodowaly spadek importu
w Rosji, oznaczaja dramatyczne zmniejszenie naktadéw na rosyjski przemyst.
Oleg Itskhoki przeanalizowal doglebnie dane empiryczne i ujawnit zanik duzej
czesci rosyjskiej produkgji, ktéry jednak nie znajduje odzwierciedlenia w ogdlnych
statystykach ze wzgledu na praktyke notowania danych w taki sposéb, aby ukry¢
ten problem. Firmy przestaja dziala¢, ale pozostaja otwarte ,,na papierze” Dla
przykltadu, nowe regulacje wymagaly od upadlych firm dalszego optacania co naj-
mniej kilku wybranych pracownikéw, co Itskhoki okreslil jako ptacenie ludziom
za niepracowanie i wymyslanie réznych ukrytych sposobéw na utrzymanie firm
(zombie firms) w ksiegach rachunkowych. Gdy Itskhoki dotart do ograniczen
handlowych i finansowych natozonych przez rosyjski rzad w odpowiedzi na
sankcje gospodarcze, opisal brak swobody gromadzenia podstawowych danych,
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takich jak przeplywy handlu zagranicznego lub rodzaje danych budzetowych,
ktére ekonomi$ci w innych panstwach uwazaja za oczywiste. W swojej pracy
Itskhoki podkresla réwniez niestabilno$¢ rosyjskiej gospodarki pod wplywem
sankcji, na przyktad to, ze rzad stale musi podnosi¢ stopy procentowe, czasami
z 8,5% do 20%. Itskhoki zacheca réwniez do doktadnego przestudiowania danych,
na przyklad jesli chodzi o PKB. Jego szacunki dotyczace gtéwnych wskaznikéw
makroekonomicznych byly znacznie nizsze niz te zwykle uzywane jako punkt
odniesienia, takie jak MFW. Na przyklad Itskhoki wskazal, ze tylko na podstawie
uwzglednienia utraty wzrostu, ktéry byt przewidywany dla rosyjskiej gospodarki
przed inwazja, nalezy méwic nie o wzroscie, ale zamiast tego o skurczeniu sie
rosyjskiej gospodarki na skale nawet 10% [Itskhoki, 2022]. Podobnie ukryte sa
znizki, jakie Rosja musi oferowa¢ w handlu zagranicznym od czasu nalozenia
na Rosje miedzynarodowych sankcji gospodarczych.

Rosyjski handel zagraniczny znacznie ucierpial zaréwno po stronie importu,
jak i eksportu. Struktura importu zmienita sie w sposéb pozbawiajacy rosyjska
gospodarke komponentéw $redniej i wysokiej technologii. Blizsza analiza tych
zmian w strukturze importu i eksportu pokazuje, ze przeklada sie to na pogor-
szenie zdolnosci do prowadzenia wojny, a takze zmniejszenie zakresu korzy-
stania z produktéw wyzszej jakosci w zyciu cywilnym, takich jak na przyktad
podstawowe gdzie indziej zabezpieczenia w samochodach lub lepsze terapie
radiacyjne dla pacjentéw chorych na raka. Co wazne, gwaltownie zmniejszony
import uruchamia procesy przyczynowe zwiazane z niedoborami srodkéw pro-
dukcji w Rosji, konieczno$cia korzystania z mniej wydajnych i nieefektywnych
$rodkéw produkcji, a takze z negatywnymi skutkami wyzszych cen srodkow
produkcji. Zatem sankcje powoduja erozje rosyjskiej gospodarki zaréwno po-
przez pogarszajaca sie strukture i wielkos¢, jak i ceny importu [Schott, 2024].

Innym zjawiskiem zwigzanym z sankcjami handlowymi jest masowe wyco-
fywanie si¢ inwestoréw zagranicznych, réwniez zwigzane z wywolang sankcjami
ukryta staboscia i niestabilnoscia rosyjskiej waluty, rosngcym zubozeniem
ludnosci, wyraznie odczuwalnymi problemami ze wzrostem gospodarczym,
a takze problemy z jako$cia towaréw i uslug, ich poziomem technologicznym
oraz ze spadkiem ulepszen w gospodarce, ktéra wymaga nowych badan i importu
nowych pomystéw. Negatywne konsekwencje dla edukacji w Rosji — spowodo-
wane rosngca izolacja Rosjan bedaca efektem natozonych sankcji — prowadza
do stosunkowego odcigcia od $wiata naukowego poza granicami Rosji i sta-
gnacji umystéw w poréwnaniu z wcze$niejszym okresem, a w konsekwencji do
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zmniejszonej zdolno$ci innowacyjnej gospodarki rosyjskiej. Co wiecej, exodus
zagranicznych inwestoréw poteguje negatywne skutki sankcji handlowych
(jak réwniez sankcji finansowych i energetycznych) dla rosyjskiej gospodarki.
Zambkniecie nierosyjskich firm i branz oznacza znikniecie zagranicznych inwe-
storow, ktorzy wnosili kapitat i know-how, zagraniczne naklady na produkcje,
i kanal komunikacji do zagranicznych nabywcéw. Kazdy z tych czynnikéw
oznacza negatywny krotko- i dlugoterminowy trend dla rosyijskiej gospodarki,
z mechanizmem przyczynowym wyjasnionym na przyklad w badaniu przeprowa-
dzonym przez Sonnenfeldta i in., ktérzy to autorzy w Yale School of Management
wzieli pod lupe systematycznej analizy ponad 1000 firm, ktére opuscily Rosje
na skutek sankcji [Sonnenfeldt, Tian, Sokotowski, Wyrebkowski, Kasprowicz,
2022]. Trzeba réwniez pamietad, ze liczba firm zagranicznych, ktére likwiduja
biznes w Rosji, caly czas sie zwigksza.

Na podstawie liberalnej teorii ekonomii mozna réwniez zrozumie¢, ze
w wyniku natozonych sankcji, rosngca rola panstwa jako sily napedowej rosyj-
skiej gospodarki oznacza stabe perspektywy promowania innowacji, wzrostu
produktywnosci i rozwoju sektora prywatnego. Ogromne, zwigzane z wojna
wydatki rzadowe na armie i bezpieczeristwo wewnetrzne poteguja te kluczowe
problemy. Jednocze$nie, w kontekscie rosnacej potegi panstwowego aparatu
bezpieczenstwa, stosunkowo niewiele z rzadowych decyzji gospodarczych moze
podlega¢ krytycznej analizie ekonomicznej, poniewaz niezalezne glosy i badania
alternatywnych rozwigzan w prowadzeniu rosyjskiej wspélpracy ekonomicznej
z zagranicg sa uciszane z powoddéw politycznych.

17.4. Rola miedzynarodowych sankcji na sektor
energetyczny w odpowiedzi na rosyjska inwazje
na Ukraine

Sektor energetyczny nie jest wolny od wywotanych sankcjami procesow
pogarszania si¢ ogélnej sytuacji gospodarczej, jak réwniez upadkéw waznych
elementow sektoréw ekonomii rosyjskiej. Informacje prognozowane przez
rosyjski rzad na temat przestawienia si¢ na Chiny i Indie nalezy umiesci¢
w konteks$cie wolumenoéw utraconych i uzyskanych gdzie indziej. UE planuje
odzwyczaic sie od rosyjskich paliw ptynnych do 2027 r. Rosyjskie media za-
reagowaly argumentem, ze nowi klienci, w szczegdlnosci Chiny, wypelnia te
luke. Rosja przyspieszyla réwniez poszukiwania nowych nabywcéw. Jednak
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po sprawdzeniu staje sie jasne, ze nawet po uruchomieniu wszystkich obecnie
planowanych rurociagéw do Chin, nie beda one w stanie doréwnac¢ liczbom,
ktoére zostana utracone w handlu energia z Europa. Rurociag Power of Sibe-
ria 1 osiagnal okoto 22 mld metréw szesciennych w 2023 r., a do 2027 r., jesli
wszystko pdjdzie dobrze, osiagnie maksymalnie 38 mld metréw szesciennych;
juz teraz transportuje gaz do wschodnich prowincji, w tym do Szanghaju. Na-
stepnie w planach jest Power of Siberia 2, ktérego szacunki wahaja sie¢ od 50
do 80 mld metréw szesciennych rocznie. Rosyjskie komunikaty polityczne
i gospodarcze méwia o 98 mld metrach sze$ciennych dostarczanych do Chin
do 2030 r. Jednak takie liczby pozostaja tylko szacunkami, dane réznia sie,
a Chiny wkrétce beda potrzebowac raczej mniej niz wiecej gazu [Financial
Times, 2024]. Obecnie sie¢ rurociagéw Power of Siberia transportuje tylko
okolo jednej czwartej (a w przyszlosci, jesli wszystko pdjdzie dobrze z planami
Rosji, raczej nie wiecej niz polowe) wczesniejszego rosyjskiego eksportu do
UE. Sam nieistniejacy juz system gazociaggéw Nord Stream byl w stanie prze-
syla¢ ponad 110 mld metréw sze$ciennych gazu z Rosji do Europy tylko jedna
trasa — pod Morzem Baltyckim. Podsumowujac, Rosja stracita bezpiecznego
i stabilnego nabywce — UE.

Co wiecej, wprowadzone sankcje energetyczne sa wymierzone w obecne
i przyszle projekty energetyczne i stanowia kolejny wazny powdd dalszego
wzrostu strat w sektorze energetycznym. Obecnie koalicja krajéw naktadajacych
sankcje w znacznym stopniu réwnowazy potrzebe utrzymania przeptywu ropy
naftowej z obnizeniem wielkosci rosyjskich dochodéw, ale juz w maju 2022 r.
oglosita embargo na okoto 90% importu rosyjskiej ropy naftowej w nadchodzacym
roku, a nastepnie cala grupa G7 zgodzila si¢ na ograniczenie cen rosyjskiej ropy
naftowej i rozpoczela proces obnizania cen ropy zgodnie z harmonogramem,
ktéry wszedl w zycie w polowie grudnia. Sergei Guriev podsumowat sytuacje
w rosyjskim eksporcie naftowym, ze (nawet) ,ta bonanza juz sie skonczyla” [Gu-
riev, 2023]. Na podstawie przewidywanego rozwoju egzekwowania istniejacych
programow sankcji* i procesu ograniczania cen zakupu rosyjskiej ropy, mozna
spodziewad sie znacznego zmniejszenia rosyjskich dochodéw ze sprzedazy
energii, przy czym naukowcy zalecaja ponowne embarga i obnizanie limitu cen
ropy [Babina, Hilgenstock, Itskhoki, Mironov, Ribakova, 2023].

55 Dobry przyklad badan, ktére prowadza do znacznego ograniczenia unikania sankcji przed-
stawia Chupilkin, Javorcik, Peeva, Plekhanov [2023].
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Co wiegcej, jak juz argumentowatam w analizie opublikowanej w 2023 r. w serii
wydawniczej ,,Spoteczna Gospodarka Rynkowa’, transformacja energetyczna
w Europie, wazna ze wzgledéw ekonomicznych i sSrodowiskowych, jest row-
niez jednym z gléwnych czynnikéw sprawczych, ktére zwiekszaja skutecznos¢
sankcji gospodarczych wobec Rosji. Koncepcje zaczerpniete z interdyscyplinar-
nych badan nauk ekonomicznych i politycznych pokazuja, ze dywersyfikacja
energetyczna zachodzaca obecnie w Europie wzmacnia politycznie koalicje
sankcyjng i czyni sankcje znacznie bardziej efektywnymi niz bylo to mozliwe
przed poczatkiem transformacji energetycznej Europy [James, 2023].

17.5. Podsumowanie

Gloéwne podejicia metodologiczne, ktére pojawily sie¢ w ciagu ostatnich
dwoch lat w naukowych badaniach negatywnych zmian w rosyjskiej gospodarce
wywolanych sankcjami, to $ciste analizy danych z wykorzystaniem koncepcji
przyczynowych opartych na liberalnej teorii ekonomii. Ujawnily one liczne
negatywne trendy w rosyjskiej gospodarce, ktére powstaly w wyniku natozenia
miedzynarodowych sankcji gospodarczych. Wsréd zjawisk gospodarczych dys-
kutowanych powyzej, ktére pojawily sie po natozeniu miedzynarodowych sankcji
gospodarczych na Rosje, nalezy przede wszystkim wymieni¢ zmiany na gorsze
w strukturze rosyjskiej waluty, jak réwniez rosyjskiego handlu zagranicznego;
erozje rosyjskiej gospodarki poprzez kontrole kapitalowe; izolacje od korzysci
przynoszonych przez zagraniczne technologie wysokiego i $Sredniego poziomu
zaawansowania; militaryzacje wydatkéw budzetowych kosztem poziomu zycia
rosyjskiego spoleczenstwa; wzrost wrogosci do zagranicznych inwestoréw, co
z kolei przyczynia si¢ do ich wyjscia z Rosji i zmniejszenia kapitalu dostepnego
w rosyjskiej gospodarce, zaréwno finansowego, jak i ludzkiego; juanizacje plat-
nosci z powoddéw politycznych (w przeciwienstwie do powodéw przejrzystej
analizy ekonomicznej); transformacje energetyczna w Europie, ktéra uruchomita
réwniez proces polityczny, co sprawia, ze wywolane sankcjami zmiany w rosyj-
skiej gospodarce sa trwalsze, poniewaz transformacja energetyczna wzmacnia
politycznie koalicje nakladajaca sankcje.

Podsumowujac, badania wykazaly, ze sankcje gospodarcze natozone na
rosyjska gospodarke osiagaja cele w wielu waznych obszarach. Kluczowe kon-
cepcje ekonomiczne z dziedziny ekonomii liberalnej pozwalaja naukowcom
zidentyfikowa¢ negatywny wplyw sankcji na rosyjska gospodarke. Jednocze$nie
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sankcje przedstawiaja zlozony obraz z licznymi elementami, w ktérym
pozostaje wiele probleméw w egzekwowaniu sankcji i przez ich redukcje
mozna skutecznos¢ miedzynarodowych sankcji gospodarczych w przysztosci
ulepszy¢.
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18. INVESTMENT POTENTIAL OF UKRAINE:
CONDITION AND PROSPECTS

18.1. Introduction

According to Article 1 of the Constitution of Ukraine, Ukraine is a sover-
eign independent, democratic, social, and law-bound state [Constitution of
Ukraine, 1996]. Ukrainian citizens abide by and accept European laws, which
guarantee the right to defend human dignity and liberties, the right to self-
-identification, the right to high-quality education, medical support and social
security. Considering the aforementioned information, it can be concluded that
the government of Ukraine diligently strives to support a new Ukrainian vector
of development related to European integration. The government achieves this
goal by adopting new specialized laws, implementing new social and economic
reforms, European living standards etc.

We believe that ensuring the development of Ukraine related to European
integration is possible only by committing to the principles of a social-oriented
market economy. This economy can be primarily characterized by a clear legal
basis, a lack of shadowy dealings on the labor market (fair wages), the develop-
ment of socially responsible medium-sized enterprises, an efficient taxation
system that positively affects national budget income, positive investment envi-
ronment. The investment environment is a very important variable in evaluation
of consistency of economic growth (GDP, GNP, HDI), as well as effectiveness
of implemented reforms and efficiency of legal system.

Investment resources are also very important as the primary driving power
for uniting the global capital resistant to global challenges of the modern world.
Taking into the account the aforementioned information, we believe it necessary

* Dr Inna Korsun — Kyiv National University of Construction and Architecture, e-mail: iserva-
tinskaya@gmail.com.
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to describe the current state of the investment potential of Ukraine as EU can-
didate country, as well as its growth prospects.

18.2. Literature review

During our research of the investment potential of Ukraine, we have ana-
lyzed scientific works of both foreign and domestic scientists. In this regard, we
would like to highlight a substantial contribution of Ukrainian scientists related
to research of both the investment environment and investment potential of
Ukraine. All of these researches, as well as their results, are based on the experi-
ence of European partners and scientists.

Foreign scientists, such as Gitman and John [Gitman, John, 1997], William
C. Sharpe [Sharpe, 1998, p. 2—16], have studied nationwide factors which affect
development of regional investment environment. For example, in his research
related to the functionality of investment environment I.A. Blank [Blank, 1995],
distinguishes several types of factors of influence on three levels: macroeconomi-
cal, mesoeconomical and microeconomical. Scientist notes that many factors that
are considered a part of the “investment environment” are not taken into con-
sideration on the regional level. Those are political, legal, inflationary factors etc.

Domestic scientists, such as U.P. Nechitailo, structurize these factors on the
basis of both domestic and foreign definitions of key categories of investment
process, as well as research modern approaches for description of investment
potential. They also define a connection between related definitions, such as
“investment potential’; “investment resources’, “investment climate’, and “invest-
ment attractiveness” [Nechitailo, 2010, p. 25-29].

Professor O.1. Shabliy has carried out a complex analysis of the “investment
potential” and grouped up all modern descriptions of this definition by three
parameters: owner (host), property, relation [Shabliy, 1999, p. 104]. In addi-
tion, a number of domestic scientists dedicate their research to the investment
potential of Ukraine in relation to other branches of the economy. For example,
professors B. Lutsiv and T. Stechyshyn [Lutsiv, Stechyshyn, 2009, pp. 67-77]
research investment attractiveness of banking system; G. Kucheruk and O. Vovk
[Kucheruk, Vovk, 2008, pp. 6-7] conduct research in order to justify complex
evaluation of investment potential of Ukrainian aircraft enterprises.

Another trending line of research in Ukraine is investments in human capital
as a prerequisite for economic modernization. The main topics of research are
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dynamics, structure and problems of investment in the social infrastructure of
Ukraine. Scientists of M.V. Ptukha Institute of Demographics and Social Stud-
ies greatly contribute to this research. With Ella Libanova as its leader, the team
consists of T.V. Panchyshyn, N.M. Hvozdyk, V.M. Novikova, Yu.O. Kariahin,
A_H. Hvelesiani and others [Institute of Demographics and Social Studies, Ptukha,
2022]. Taking into account modern European trends, as well as domestic circum-
stances, we believe it necessary to go further with scientific research related to
improving the investment potential of Ukraine during post-war reconstruction.

18.3. Research methodology

The methodological framework of this article includes theoretical defini-
tions of financial science and scientific research of both domestic and foreign
scientists. We have used the following methods of research writing: logical
and historical methods for analysis of scientific approach used to define the
meaning of investment potential; statistical, analysis, synthesis, grouping and
generalization methods for analysis of volumes and structure of direct foreign
investments in Ukrainian economy during 2015-2022, dynamics of these in-
vestments, their percentage in GDP. Another important aspect is the structure
of direct investments in general, which can be divided into different categories:
by type of economic activity, %; direct foreign investments of EU countries in
2022, GDP % etc. Methods of induction, deduction and analogy were used to
define ways to improve the investment climate of Ukraine while taking into ac-
count the best practices of the EU. We have used the Constitution of Ukraine,
the Customs Code of Ukraine, the laws of Ukraine, data from the Ministry of
Economics of Ukraine, Ministry of Justice of Ukraine, as well as statistical data
from the National Bank of Ukraine, Office for National Statistics of Ukraine
and OECD as data sources for our research.

18.4. Research results

Firstly, it is important to note that the government of Ukraine is interested
in improving its investment potential. Thus, in collaboration with the govern-
ment and the Ministry of Economics, the parliament of Ukraine has developed
and adopted numerous laws for regulating investment activities in Ukraine.
Examples of such laws are the law of Ukraine No.1560-XII from 18.09.1991
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“Of investment activities” (3), the law of Ukraine No.1540a-XII from 10.09.1991
“Of protection of foreign investments in Ukraine” (4), the law of Ukraine
No. 93/96-BP from 19.03.1996 “Of modes of foreign investments” (5), the law of
Ukraine No. 1116-IX from 17.12.2020 “Of state support of investment projects
with great investments in Ukraine” (6).

This allows us to conclude that from the moment of the declaration of inde-
pendence of Ukraine in 1991, the government has dedicated its effort to open
the economy to foreign partners, foreign trade and international cooperation
in the best way possible. In terms of economic development of independent
Ukraine, however, there were numerous political, economic and social obstacles.
These obstacles have adversely affected the investment climate of Ukraine. For
this exact reason, there have been no great foreign investments.

We will now analyze volumes of direct foreign investments to domestic
economy by using data from table 18.1. Table 18.1 contains data related to direct
foreign investments in the Ukrainian economy from year 2015 to year 2022.
At first, we can see that with a value of 3—-3,5 billion US dollars in 2015-2016
these investments were at their peak compared to all 7 years. The great major-
ity of these investments came as capital participation instruments, while debt
instruments have negative value.

Table 18.1. Volumes of direct foreign investments to domestic economy
by 2015-2022

2010-

Indicator 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2022

Direct investments
in Ukraine [except
reinvestment of in- | 3088 | 3529 | 2237 | 2135 | 2767 452 2 371 230 | 43821
come] million dol-
lars. USA

Instruments of
participationinthe | 4003 | 3550 | 1535 | 1472 | 1659 760 1186 461 36 925
capital
Debt instruments -915 -21 702 663 1108 -308 1185 -231 6 896

Nominal GDP of
Ukraine, million | 90 615 | 93270 | 112 154 | 130 832 | 153 781 | 155582 | 199 770 | 160 500 X
dollars USA

The share of foreign
directinvestmentin | 3,40% | 3,78% | 1,99% | 1,63% | 1,79% | 0,29% | 1,18% | 0,14% X
nominal GDP, %

Source: compiled by the author based on data from [National Bank of Ukraine, 2023].
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Throughout 2017-2019, the total value of direct investments slightly dropped
compared to 2015-2016. Total amount of investments was evaluated as 2,2—2,7
billion US dollars. During this time, however, the structure of these direct invest-
ments has stabilized. 65% of them came as capital participation instruments,
while the rest 30-35% came as debt instruments. The COVID-crisis of 2019 has
adversely affected volumes of direct foreign investments, leading to a noticeable
reduction from 2,8 billion US dollars to 452 million US dollars in 2020.

The situation with the spreading of COVID-19 has stabilized to a certain
degree in 2021, allowing the world economy to gradually return to its previous
levels. Foreign partners resumed their investment activities and began investing
into Ukraine on a pre-crisis level. Total amount of these investments was 2,4
billion US dollars. An interesting observation is that the value of both capital
participation instruments and debt instruments invested in the Ukrainian
economy was equalized (50:50).

However, the escalation of conflict with Russia followed by a full-scale war
against the independence and territorial integrity of Ukraine has negatively
affected the economy and investment climate of Ukraine. This resulted in re-
duction of direct investments from 2,4 billions of US dollars to 230 million of
US dollars with a negative value of debt instruments.

Total amount of direct foreign investments from 2010 to 2022 is 43,8 billions
of US dollars. 84% of these investments came as capital participation instru-
ments. It should also be noted that the domestic economy alongside with the
enterprises are negatively affected by a lack of foreign investments. According
to figure 18.1, the percentage of direct foreign investments in the current-
-price GDP of Ukraine is very low and has lowering dynamic. The percentage
of investments in 2015-2016 was 3,4—3,7% of GDP and even then it tended to
lowering. In 2019 this percentage lowered to 1,8%, and in 2022 it reached the
value of 0,14%.

By analyzing the dynamic shown on figure 18.1, we can conclude that such
low amounts of foreign investments is insufficient. The Ukrainian government
and other state authorities strive to create an appropriate environment for good
investment climate. These attempts are reflected in creation of a legal basis
for protection of investors, establishing cooperation with European partners,
rooting out corruption etc. For example, in 2021 the government has adopted
National Strategy for Increasing Direct Foreign Investments. This strategy was
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created in cooperation with USAID as part of the Program for Improving the
Competitiveness of the Ukrainian Economy. The aforementioned Strategy for
Increasing Direct Foreign Investments (hereinafter referred to as “Strategy”)
consists of three plans: operation plan, legislation plan and communication plan.
The Strategy itself is aimed at improving separate branches of the economy,
namely:

Figure 18.1. Dynamics of the volume of direct investments in Ukraine and their

share in GDP in %
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+ transportation infrastructure;
+ power supply;

« digital infrastructure;

+ high-tech manufacturing;

+ high-cost agriculture.

The aforementioned branches are considered the most productive and
lucrative. The following types of economic activities receive the most direct
investments:

+ industry (mining industry and quarry mining; processing industry; metal-
lurgy and manufacture of fabricated metal products);

« agriculture, forestry and fishery;

« wholesale and retail trade; automotive maintenance;

+ financing activity and insurance.
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We will now analyze the structure of direct investments in Ukrainian
economy in 2021 by types of economic activity. Table 18.2 illustrates these data.

Table 18.2. The structure of direct investments in Ukraine: by types of economic
activity in %

2021 year
Branch of economy
mln. dollars USA %
Industry 4.039,50 55,18%
Mining and quarrying 1730,25 23,64%
Processing industry: 1867,70 25,52%
including metallurgical production, production of finished 1013,80 54,28%
metal products
Agriculture, forestry and fisheries 1127,80 15,41%
Wholesale and retail trade; vehicle repair 656,70 8,97%
Financial and insurance activities 644,60 8,81%
Total direct investment® 7 320,00 100,00%

2 Data on the reinvestment of income for 2021 was clarified after receiving the final data of the annual
financial statements of enterprises.

Source: compiled by the author based on data from [National Bank of Ukraine, 2023].

According to this table, we can conclude that direct investments in the
Ukrainian economy have the following structure by types of economic activ-
ity: 55% of these investments go into industry. Specifically, 23% are invested in
mining industry and the rest 25% — in processing industry. On its own, pro-
cessing industry is based on metallurgy and manufacture of fabricated metal
products. 15,41% go into agriculture, forestry and fishery; wholesale and retail
trade combined with automotive maintenance receive 8,97%, while 8,81% go
into financing activity and insurance.

Among the chief investing countries are: Cyprus with 31,7% of total invest-
ments; the Netherlands with 21,6% of total investments; Switzerland with 5,8%
of total investments; Great Britain with 4,6% of total investments; Germany with
4,6% of total investments; Austria with 3% of total investments; Luxembourg
with 2,4% of total investments and France with 2% of total investments.

In order to better display the Ukrainian investment potential, the govern-
ment of Ukraine in cooperation with the President of Ukraine and European
partners has created the investment platform called “Advantage Ukraine” This
platform was first presented at the stock market of New York in 2022. Today
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this platform is actively in use and functions as a hub for both domestic and

foreign investors. There is also a list of investment-worthy branches of economy

available on the Advantage Ukraine platform. The following branches from this

list have pre-calculated investment potential:

+ military-industrial complex with an investment potential of 43 billion US
dollars and more than 10 projects for investment;

+ metallurgy and metal processing with an investment potential of 26 billion

US dollars and more than 20 projects for investment;

+ agroindustrial complex with an investment potential of 34 billion US dollars
and more than 300 projects for investment;

+ power supply with an investment potential of 177 billion US dollars and
more than 50 projects for investment;

+ pharmacology with an investment potential of 19 billion US dollars and more
than 30 projects for investment;

+ natural resources with an investment potential of 5,6 billion US dollars and
more than 10 projects for investment;

+ logistics and infrastructure with an investment potential of 123 billion US
dollars and more than 30 projects for investment;

« furniture and wood processing with an investment potential of 5 billion US
dollars and more than 40 projects for investment;

+ innovative technologies with an investment potential of 11 billion US dollars
and more than 2000 startup projects for investment;

+ industrial manufacturing with an investment potential of 16 billion US dol-
lars and more than 20 projects for investment.

To further motivate strategic foreign investors, new industrial estates have
been created to improve investment attractiveness of Ukraine. As of 2023, there
is 61 industrial estate in Ukraine. Examples of such industrial estates are: The
First Ukrainian Industrial Estate, Vinnytsia industrial estate, INNOVATION
FORPOST, Eco-smart industrial estate “HALIT”, BIONIC Hill and others.
Running an enterprise or investing into industrial estates confers a number of
advantages, for instance:

+ exemption from VAT from all operations related to the import of new equip-
ment to customs territory of Ukraine;

+ exemption from income tax for the duration of 10 years;

+ according a right to the local government authorities to establish a favorable
tax rate for immovables and land.
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According to the Customs Code of Ukraine, new equipment is exempt from
customs duty if it is explicitly imported for personal use of industrial estate
users in the branch of processing industry or for scientific research within the
industrial estate (without rights related to leasing).

Another effective way of encouraging investments in the domestic economy
is public private partnership. In our opinion, there are many important branches
in domestic economy, which require additional investments, primarily education
and health care. The aforementioned type of cooperation can increase human
capital investments. We believe it to be one of the most important instruments
among the existing ones.

18.5. Discussion

In our article, we have analyzed the dynamics of investments in the domes-
tic economy from 2015 through 2022. We believe total amount of investments
to be lacking since their value has never exceeded 3% of GDP. Contrary to the
Ukrainian economy, the amount of direct foreign investments is much higher in
EU countries. For example, in 2022 this amount was 27% of GDP in Germany,
48% of GDP in Lithuania, 39% of GDP in Poland, 35% of GDP in Slovenia, 22%
of GDP in Turkey, with a total of 71% of GDP in the EU. These values are illus-
trated on figure 18.2. The aforementioned values of direct foreign investments
into EU countries can be considered a standard of comparison for Ukraine.

Figure 18.2. Foreign direct investment to the countries of the European Union in

2022 in % of GDP
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Having analyzed European investment practices, we would like to highlight
scientific research of domestic scientist of the Alfred Nobel University of Dni-
propetrovsk Anatoliy Zadoia [Zadoia, 2018, p. 73-79]. A. Zadoia explains that
the volume of direct foreign investments in EU countries closely correlates with
economic growth, mainly with GDP per capita. According to the scientist, the
correlation coefficient between these two values equals 0.78. This allows for
confirming a very strong connection between each individual country’s level
of development and activities of foreign investors.

18.6. Conclusions

By analyzing the results of our research related to the current state and
future prospects of the investment potential of Ukraine, we can establish that
the domestic economy currently undergoes many difficulties caused by Rus-
sia’s military aggression. In the future, Ukraine will have to face other difficult
stages, from post-war reconstruction to political and social reforms. Starting
from 2019, the Ukrainian government has begun actively launching platforms
to attract foreign investors. A good example is the active platform “Advantage
Ukraine” In addition, numerous modern industrial estates with favorable tax
treatment are being created.

It is also necessary to highlight the active support of the Polish government
related to the development of the investment potential of Ukraine through
close economic cooperation. Several bilateral agreements have been signed
between Poland and Ukraine as a result of the aforementioned cooperation.
Those agreements are:

+ Mutual declaration signed between the Polish Ministry of Funds and Re-
gional Politics and the Ukrainian Ministry of Community and Territorial
Development;

+ Mutual declaration signed between the Polish Ministry of Internal Affairs
and Ukrainian Ministry of Internal Affairs related to improvement of coop-
eration between border police;

+ Memorandum on cooperation between the Polish Ministry of Energy and
Ukrainian Ministry of Energy related to improvement of cooperation in the
energy branch;

+ Memorandum on creation of the Polish-Ukrainian commission for coopera-
tion between Polish-Ukrainian enterprises.
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Our research proves that Ukraine strives for improvement of its investment
potential. The main driving force behind the success of such endeavor is the
will for quality changes, positive results obtained from economic, cultural and
diplomatic relationships with partner countries, as well as efforts of talented
youth and students. With great support coming from both the USA and EU,
Ukraine will continue to defend its independence and territorial integrity while
protecting European democratic principles.
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19. BuiLbING UKRAINE'S SUSTAINABLE ENERGY
LANDSCAPE: GREEN ENERGY FINANCING
AND SECURITY IN THE POST-WAR ERA

19.1. Introduction

Given the recent surge in efforts to accelerate the imminent energy transi-
tion, driven by a growing public interest in environmental improvement and
sustainable development paradigms, there has been a noticeable emphasis on
clean energy policies aimed at facilitating the decarbonization of the energy
sector. This imperative takes on even greater significance for Ukraine due to
the added challenges posed by the overt and unwarranted intrusion of Russian
military aggression, leading to substantial disruptions in the existing energy
infrastructure between 2022 and 2023, particularly pronounced during the
heating season. The resultant electricity shortfall culminated in an exacerbated
decline of the Gross Domestic Product (GDP) during the fourth quarter of
2022, achieving a notable annual contraction rate of 31.4% [National Bank of
Ukraine, 2023]. Evidently, the reconstruction of the post-war energy infra-
structure will serve as an impetus for investors to channel funds into projects
guided by an emergent framework of infrastructure, buttressed by the tenets
of sustainability and risk mitigation.

The trajectory of recuperation is poised to pivot upon Ukraine’s onus to
engage in close-knit collaboration and harmonious coordination with interna-
tional entities and sympathetic nations, notably with the European Union at the
forefront. Steadfastly adhering to its strategic compass, Ukraine has proficiently
executed the Third Energy Package, effectively countering the deterioration of
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energy infrastructure through seamless amalgamation into the inner sanctum
of the European Union’s energy architecture, denominated as the ENTSO-E
[European Network of Transmission System Operators for Electricity). This
seamless integration has conducted to a congruence between Ukraine’s energy
policy and the benchmarked edicts of the European domain. As Ukraine pro-
pels forward on the trajectory of intensifying European integration, a cardinal
strategic ambition is the holistic rejuvenation of the energy domain, thereby
ensuring its alignment with European Union norms while remaining steadfast
to the imperatives of the transition towards a “green” energy paradigm. Fur-
thermore, the redressal of the beleaguered infrastructure and the facilitation
of a sustainable “green” transformation will necessitate substantial allocations
toward innovative initiatives, equipped to withstand long-term competition
with conventional energy repositories.

Notwithstanding the subdued level of commercialization in the realm
of green technology funding, owing to exigent venture capital prerequisites
and perceived direct investment vulnerabilities, an acceleration of innovation
through the chasm of commercialization is contingent upon substantial gov-
ernmental allotments and the incentivization of private investment in these
relatively precarious ventures. Policymakers will encounter the challenge of
navigating a delicate equilibrium between delineating political imperatives for
the acceleration of the energy transition and judiciously weighing the financial
risks engendered by innovation within the purview of budgetary constraints
exacerbated by military exigencies. In parallel, within the European Union,
endeavours to amplify the penetration of green energy are also underway, as
the current share of renewable sources in Europe’s energy matrix hovers at
amere 22%. This accentuates the momentous influence of the “green” transition
upon Ukraine’s post-war energy reconstitution.

Hence, an expeditious and unwavering departure from the mantle of climate
neutrality within Ukraine’s energy spectrum and broader economy could osten-
sibly engender a positive influence upon the potential post-waresuscitation of
Ukraine’s energy landscape, underscored by a preeminent emphasis on the as-
similation and implementation of initiatives engineered to facilitate the transition
to “green” energy. However, this energy transition is not merely a technological
paradigm shift; it embodies a comprehensive transformation that interlaces the
social, economic, and political fabric of the nation, necessitating considerable fi-
nancial commitment and the articulation of avant-garde financing methodologies.
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The crux of this study revolves around elucidating the prospective financing
conduits that underpin the proliferation of green energy in Ukraine and delineat-
ing their ramifications for national energy security in the post-war landscape.
While the virtues of green energy are incontrovertible, the odyssey towards a fully
decarbonized energy milieu in Ukraine is strewn with financial impediments.
Hurdles, including the capital-intensive nature of renewable energy ventures,
the initial paucity of commercial allure due to steep costs, and perceived risks,
which may dissuade private stakeholders, loom large. Amid these adversities, the
identification and meticulous examination of viable financing modalities assume
paramount importance. So, the primary objectives of this study encompass:

+ Furnishing a comprehensive assessment of Ukraine’s post-war energy sector,
inclusive of its extant energy balance and pertinent energy security quandaries;

+ Appraising the prospective role of green energy in fortifying Ukraine’s energy
security, particularly within the ambit of post-war economic restoration and
European integration;

+ Probing various financing mechanisms that could catalyse the assimilation of
green energy in Ukraine, including government subsidies, private investment,
international financing, and innovative financial solutions, and evaluating
their implications within a post-war reconstruction milieu.

By undertaking this research, we endeavour to augment the understand-
ing of green energy financing within the unique post-war and geopolitical
context of Ukraine. This study seeks to offer insights that can illuminate policy
formulation and strategic decision-making within Ukraine’s energy sector as
the nation navigates the intricate processes of post-war economic reconstruc-
tion, European integration, and the broader transition to climate neutrality and
sustainable development.

19.2. Literature review

The nexus between green energy financing [Petlenko, Pohribna, 2021; Sandri,
Hussein, Alshyab, 2020; Hasan & Du, 2023] and energy security [Gorodnichenko
etal., 2022; Wang, Sun & Igbal, 2022] has been a focal point of academic inquiry
and policy debates in recent years. Energy security [ Yakymchuk et al., 2022] as
defined by the International Energy Agency (IEA], encompasses “the uninter-
rupted availability of energy sources at an affordable price” (IEA, 2019]. The role
of green energy in achieving energy security has gained increasing recognition,
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particularly in the context of geopolitical tensions, price volatility of fossil fuels,
and global commitments to mitigate climate change [Guo et al., 2023].

Several studies [Sachs et al., 2019; Rasoulinezhad & Taghizadeh-Hesary,
2022; Ainou et al., 2023] have explored the instruments available for financing
green energy projects. These range from government subsidies and feed-in tariffs
(FITs) to private investment, international financing, and innovative financial
solutions such as green bonds and crowdfunding [Boufounou & Dellis, 2021;
Rizzello, 2022]. These financing mechanisms have been widely adopted across
the globe to spur the development of renewable energy projects, which, in turn,
contribute to energy security.

The relationship between green energy financing and energy security is
multi-dimensional. On the one hand, investment in renewable energy projects
contributes to diversifying the energy mix, reducing dependency on fossil fuels
and foreign energy imports, and enhancing resilience against price shocks and
supply disruptions [Prisecaru, 2022; Zakeri et al., 2022]. On the other hand,
green energy financing stimulates innovation, fosters competition, and drives
down the costs of renewable technologies, making them more accessible and
affordable [Ahmed et al., 2022; Skare et al., 2023].

Research has also highlighted the socioeconomic and environmental co-ben-
efits of green energy financing. Investing in renewable energy projects creates
jobs, fosters local economic development, and contributes to poverty alleviation,
especially in rural and remote areas [Cheng et al.,, 2021; Qi et al., 2023]. Addi-
tionally, green energy projects help reduce greenhouse gas emissions, mitigate
climate change, and promote environmental sustainability [Sadiq et al., 2022;
Ehigiamusoe, Dogan, 2022].

Despite the growing body of literature on green energy financing and its con-
nection to energy security, several gaps and limitations remain. Firstly, much of the
existing research has focused on developed countries with mature energy markets
and stable regulatory environments [Jin et al., 2022]. Few studies have examined the
challenges and opportunities of green energy financing in countries with volatile
political and economic contexts, such as Ukraine [Dogan et al., 2022]. Secondly,
while several studies have explored the instruments and mechanisms for financ-
ing green energy projects, there is a dearth of research on their implications for
energy security, particularly in the post-war context [Gorodnichenko et al., 2022;
Borodina, 2022]. This is particularly relevant for Ukraine, which has experienced
geopolitical tensions, military aggression, and infrastructure destruction in recent
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years. Lastly, the unique circumstances and complexities of green energy financ-
ing in Ukraine have received limited attention in the literature. This includes the
impact of international sanctions against Russia, the role of international financial
institutions, and the interplay between government policies, private investment,
and international financing [Li & Li, 2022].

Therefore, the current study aims to address these gaps by exploring the
potential financing mechanisms for green energy in Ukraine and their implica-
tions for the nation’s energy security in the post-war context. By focusing on
the unique challenges and opportunities facing Ukraine, this study contributes
to the literature on green energy financing and provides valuable insights for
policymakers and stakeholders involved in the country’s energy sector.

19.3. Methodology

The methodology used in this study is aimed at a comprehensive study of the
complex field of green energy financing to improve energy security in Ukraine.
This research journey is characterized by a systematic approach that involves
a structured progression through several distinct steps, each of which aims to
uncover critical aspects of the subject. The culmination of these stages provides
a holistic understanding of the importance and consequences of financing green
energy for the energy security of Ukraine.

This study is based on an extensive and thorough literature review, which
is the initial phase of the methodology. Drawing on authoritative sources such
as Web of Science, Scopus and Google Scholar, this review aims to produce
a comprehensive corpus of scholarly articles, research papers, policy papers
and reports. This comprehensive collection provides the basis for the following
analytical journey, offering insights and perspectives from various academics
and experts on the complex relationship between green energy financing and
energy security in Ukraine.

The research methodology smoothly transitions to the categorization phase,
where the various funding mechanisms are systematically categorized to pro-
vide a structured framework for analysis. This phase is inspired by the inherent
complexity of green energy financing, spanning both traditional and innovative
approaches. The tripartite classification, which covers traditional, proven and
growing, as well as new and innovative mechanisms, reflects the trajectory of the
development of financing options available for energy security in Ukraine. This
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careful classification not only simplifies analysis, but also offers a lens through
which to analyse the dynamic landscape of financing strategies.

The next stage of the methodology involves a detailed study of each funding
mechanism by category. This involves a multifaceted study of the inner work-
ings, design principles, benefits, challenges, and outcomes associated with each
mechanism. This comprehensive analysis is conducted to highlight the various
dimensions of how green energy financing can be used to strengthen energy
security in Ukraine. The interplay of capital sources, repayment mechanisms,
types of improvements and stakeholder participation is carefully explored to
provide a detailed understanding of the role each financing mechanism plays
in achieving sustainable energy development goals.

The culmination of the research methodology is the synthesis of the results
of the complex analysis phase, which leads to a conclusion. Here, the methodol-
ogy provides a platform for synthesizing the insights gained from the literature
review and analysis of funding mechanisms. The compelling findings under-
score the intrinsic link between green energy financing and energy security,
underscoring the vital role that various financing mechanisms play in moving
Ukraine toward a sustainable energy future.

Essentially, the methodology used in this study is an organized mixture of
comprehensive literature review, structured categorization and in-depth analysis.
This approach provides a holistic and detailed understanding of the dynamics of
green energy financing for energy security in Ukraine. Thanks to this method-
ological journey, the research aims to contribute essential knowledge that will
contribute to informed decision-making and strategic planning to strengthen
Ukraine’s energy security and promote its sustainable development.

19.4. Green energy financing to promote energy security
in Ukraine: Background information

Ukraine, grappling with the confluence of energy security challenges and
the imperative of environmental sustainability, continues its pursuit of viable
pathways toward a sustainable, ecologically sound energy future. However, recent
times have seen a conspicuous deficiency in prioritizing ,,green” financial mecha-
nisms within Ukraine’s economic framework, notwithstanding the country’s
commitments under the Paris Climate Agreement and EU Climate Directives.
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This divergence from ecological financing principles is poised to cast a shadow
over the nation’s post-war economic restoration efforts, particularly concern-
ing the application of ,green” financial paradigms. This becomes particularly
pertinent as the dilemma emerges concerning the viability of resurrecting key
budget-contributing enterprises, notorious for their significant environmental
degradation even before the war erupted. The paradox lies in the competing
interests, with regional and local authorities expressing an inclination towards
expeditious recovery of enterprises within their jurisdictions, despite their
environmental transgressions, owing to the potential job creation and revenue
influx. Addressing this quandary there is a pronounced opportunity to attract
foreign investments, primarily directed at the execution of ,,green” initiatives. The
strategic focus of the EU towards Ukraine, accentuated by Ukraine’s attainment

of candidate status for EU membership on June 23, 2022 [Gézkaman, 2022],

adds further impetus to this proposition. Consequently, adhering to ecologi-

cal benchmarks to the maximum extent possible while Ukrainian economic
reconstruction assumes paramount importance.

In the backdrop of Russia’s military aggression against Ukraine commenc-
ing in February 2022, an escalating number of domestic and international
scholars, as well as practitioners, are seeking cogent strategies to address the
challenges of , green” financing within the context of war and the subsequent
recuperation phase. However, an accord remains elusive regarding the financial
revitalization of enterprises that were adversely affected by the Russian armed
aggression, even though these entities were culpable of substantial greenhouse
gas emissions prior to the war. In a broader context, it is imperative to establish
guiding principles and operational mechanisms for ,green” financing during
Ukraine’s recovery period, aligned with the recommendations of the EU. This
alignment is accentuated by Ukraine’s status as a prospective member of the
European Union.

Ukraine’s energy landscape presents several multifaceted challenges, in-
cluding:

1. Energy Market Reforms and Security Amidst War. The exigencies of the
ongoing war have resulted in a deceleration of energy market reforms. The
introduction of provisional measures to bolster energy supply security and
safeguard consumer interests requires harmonization with EU protocols.
Striking a balance between these short-term interventions and the long-term
reform agenda assumes paramount significance;
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2.

3.

Strategic Planning and Implementation in the Energy Sector. The imperative
of updating strategic planning documents within the energy domain, such
as the “Green” Bonds Market Concept and the Implementation of “Smart
Grids” Concept, cannot be understated. These documents chart a trajectory
for sustainable development and the assimilation of innovative technologies,
necessitating alignment with global best practices;
Harmonization with EU Legislation and Expertise Shortfalls. Persistent
legislative endeavours are essential to harmonize Ukrainian regulatory fra-
meworks with pertinent EU legislations. Mitigating inadequacies associated
with decision-making processes, expertise deficits, and alignment with EU
standards constitutes a paramount concern. Enhancing the transparency and
quality of regulatory enactments is pivotal for seamless integration into the
European energy landscape;

Climate Diplomacy, Reforms, and Post-War Recovery. Sustaining robust
climate diplomacy efforts alongside fostering momentum for internal re-
forms within the ambit of climate policy and environmental protection is
a conundrum. While external engagement is integral, a concurrent focus on
advancing domestic policies aligned with international climate objectives is
imperative.

Complementing these overarching challenges are additional pivotal dimen-

sions:

a)

Access to EU Financial Instruments and Emission Trading System (ETS)
Sectors. Ensuring access to EU financial instruments, exemplified by the
Programme for the Environment and Climate Action (LIFE), particularly
in the context of Emission Trading System (ETS) sectors, is pivotal for un-
derpinning sustainable development endeavours;

Initiating Post-War Recovery Strategy. Initiating a comprehensive strategy
for post-war recovery in Ukraine, characterized by alignment with EU me-
thodologies and the broader aspiration of EU membership, forms a pivotal
aspect. This necessitates a judicious reconciliation of recovery priorities with
the overarching trajectory of integration.

In response to these multifarious challenges, the Ukrainian government, in

collaboration with expert panels, is diligently exploring avenues for transitioning

towards renewable energy sources [RES] as a lynchpin measure to safeguard

energy security and uphold ecological sustainability. A survey conducted by the
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European Business Association (EBA) divulged those disruptions in electricity
supply, precipitated by Russian incursions, did not lead to widespread cessation
of industrial activities.

Among surveyed entities, 66% adapted operational schedules, 40% curtailed
production or service capacities, while 12% shuttered specific operational units.
Additionally, 9% suspended operations, with a mere 1% opting for complete
cessation. Approximately 18% of enterprises remained minimally affected by
power interruptions. A noteworthy observation, as underscored by 72% of
respondents, is that an extended blackout would not compel them to exit the
Ukrainian market.

In tandem with immediate tactical responses, a comprehensive, long-term
strategy aimed at pre-empting systemic crises entails a prudent amalgamation
of investments earmarked for infrastructure modernization, the implementa-
tion of energy-efficient protocols, and the amplification of RES’s contribution
to the overall energy matrix. Notwithstanding, the execution of this strategy
within the Ukrainian context may encounter roadblocks due to the attrition or
unavailability of extant RES sector capacities.

Simultaneously, decentralized RES generation stands as a viable albeit
resource-intensive antidote. The execution of energy-efficient measures is also
hindered by financial constraints. Moreover, the prevailing war has cast a pall
over the national debt and the government’s fiscal capability to underwrite such
disbursements. Hence, there exists a compelling exigency to explore mechanisms
that facilitate the transformation of a segment of Ukraine’s debt into sustainable
development and “green” reconstruction initiatives.

National Council for the Recovery of Ukraine from the War has formulated
the Ukraine Recovery Plan, a project that underscores the “Ecological Security
and Efficient Waste Management” sector as a strategic objective. This objective
aims to instate a risk-oriented approach to ecological security, aligning with
European Union (EU) legislation. This approach focuses on averting and miti-
gating environmental and human health harm, encompassing risk minimization
for ecological security, addressing chemical and radiation safety, reducing, and
preventing industrial pollution, and instituting the “polluter pays” principle,
alongside efficient waste management [Ole et al., 2021].

In a broader context, scholars delineate three distinct approaches for
achieving sustainable development: 1) a conservative approach maintaining
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the present model of global economic development and the supremacy of
significant capital; 2) a modernization approach necessitating the transfor-
mation of social systems and institutions under ecological requisites without
radical societal restructuring, with amplified state regulation; 3) a structuralist
approach, acknowledging the perniciousness of industrial development itself
and rejecting any attempts to modernize industry or enhance energy resource
efficiency. Despite the Paris Climate Agreement stipulating the strategic goal
of accelerating the transition to a low-carbon technology-consuming society
and economy, the present state of production and consumption leaves the fea-
sibility of achieving this within the next 20-30 years uncertain [Ridderstrand
& Tenfalt, 2021].

Developing a “green” financing system for Ukraine under contemporary
circumstances necessitates adherence to the principles of “green” post-war
recovery, as outlined by the environmental organization “Ecodia” [Shevchenko
& Horiacheva, 2020]. These principles encompass: 1) the sustainability and
systemic nature of decision-making, characterized by quality, effectiveness,
and long-term considerations; 2) transparency and public engagement, en-
suring open access to public information for community participation in
decision-making; 3) regulatory compliance through the implementation of
EU legislation for utilizing the best available technologies and practices;
4) territorial balance in development, fostering sustainable development of
cities and regions; 5) energy decarbonization and decentralization; 6) sustain-
able development of decentralized or regional agri-food systems; and 7) the
preservation of ecosystems and Ukraine’s natural wealth. Integrating these
principles into the “green” financing system during the reconstruction of the
Ukrainian economy is crucial.

During the reconstruction of Ukraine’s economy, transitional mechanisms
are pivotal for harmonizing the concepts of sustainable development and “green”
economy to achieve sustainable development objectives. One potential nexus
between these concepts could be climate investments aimed at harmoniz-
ing human-nature relations. However, caution must be exercised to prevent
the influx of “dirty investments,” particularly in terms of climate, as Ukraine
lacks both the requisite job opportunities for the unemployed and funds for
innovative environmental projects. Prominent global powers and numerous
international organizations have communicated their intent to financially aid
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Ukraine in overcoming the aftermath of the war with Russia, with the European
Union UEU) leading the way [Gorodnichenko et al., 2022; Borodina, 2022].
To capitalize on this support effectively, Ukraine must not only adhere to the
highest ecological standards but also seek alignment with EU environmental
requirements during the reconstruction of various industrial and infrastructural
entities. Notably, leading Ukrainian investment experts propose the establish-
ment of an observatory council comprising representatives from donor countries
to manage foreign investments directed towards Ukraine’s reconstruction. This
initiative is designed to preclude potential corruption by Ukrainian officials
[Gorodnichenko et al., 2022].

19.5. Green energy financing mechanisms

The pursuit of green energy initiatives requires robust financing mechanisms
to support the transition to sustainable and environmentally friendly energy
sources. In Ukraine, as in many other countries, several financing mechanisms are
being investigated to facilitate the adoption of green energy. These mechanisms
encompass a variety of approaches, each with its own strengths and challenges.
The key financing mechanisms explored for green energy in Ukraine include
government subsidies, private investment, international funding, and innova-
tive financial solutions. Efforts directed towards effectuating a transition into
a green energy economy in Ukraine necessitate a harmonized amalgamation
of diverse financing mechanisms. State subsidies wield the potential to propel
the assimilation of renewable energy technologies, whilst private investment
ensures an enduring and sustainable trajectory of growth. The infusion of
international financing augments the resources required for the expansion of
green initiatives, while pioneering financing solutions, exemplified by the CGC,
adeptly tackle the distinct financial hurdles inherent to this domain. Given that
Ukraine traverses through intricate phases of energy transition, the confluence
of these mechanisms is poised to significantly contribute to the realization of
green energy objectives, thereby engendering a future underscored by sustain-
ability (table 19.1).

Both foreign and domestic experts underscore the imperative nature of
facilitating a “green” resurgence in Ukraine, an endeavour necessitating the
concerted efforts of a multitude of entities spanning multiple sectors. Integral
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to this journey is the decentralization of decision-making processes, fostering
an environment conducive to “green” rejuvenation. Along this trajectory, the
dismantling of prevailing impediments obstructing “green” investments assumes
paramount significance (table 19.2).

Table 19.1. Green energy financing mechanisms

LF[ler;l:;::;rgn Description
Government subsidies play a vital role in stimulating the adoption of green energy
technologies. These subsidies aim to reduce initial investment costs associated with

Government . . . . . .

Subsidies renewable energy projects, making them financially attractive to investors. They can
take the form of tax incentives, grants, or discounts, thus shortening the payback
period and boosting demand.

Private investment is crucial for expanding green energy projects. Investors, from
individuals to institutional investors and corporations, contribute capital to fund

Private rene.:wable energy initia.ti‘ves. They expect c'om.petitiye retu'rns on their inves.tmen.ts.

Investment Projects offering promising returns and aligning with environmental and financial

goals attract private funding. Mechanisms like power purchase agreements (PPAs)
and green bonds facilitate private investment by securing stable revenue streams and
enhancing project viability.

International organizations and financial agencies play a significant role in suppor-
ting green energy projects, especially in developing countries like Ukraine. Sources
International | such as the World Bank, regional development banks, and climate funds provide
Funding financial resources for promoting sustainable energy practices. These funds support
infrastructure development, capacity building, and technology transfer, contributing
to the growth of the green energy sector.

Innovative hybrid financing solutions are emerging to address the unique challenges
of financing green energy. These solutions include Green Credit Guarantee Corpora-
Innovative tions (CGCs), which enhance the creditworthiness of green projects without physical
Financial collateral or high credit ratings. CGCs act as guarantors, reducing perceived risk for
Solutions lenders and attracting financing to environmentally beneficial projects. These me-
chanisms also address funding gaps for projects that offer significant environmental
benefits but face barriers to traditional financing.

Source: own study.

To this end, the substitution of profligate direct and indirect price subsidies
with more focused and consumption-independent subsidies targeted towards
vulnerable segments of the populace emerges as a crucial step. It is within this
context that the reconstruction program for Ukraine’s economy should be me-
ticulously structured, prioritizing the enduring efficacy of “green” technologies
throughout their life cycles over initial financial investments [Borodina, 2022].

This entails a shift in focus from the lowest initial cost offered by participants
to a holistic assessment of performance over the entire life cycle.
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Table 19.2. Subject of green energy financing in Ukraine

Financing

« European Union’s Neighbourhood In-
vestment Facility

Category Mechanism Key Subject Description
Government | « State Agency on Energy Efficiency and | National entities responsible
= Institutions Energy Saving for policy formulation and
[}
g _g « National Bank of Ukraine’s Green Fi- | implementation related to
g z nance Program green energy financing and
33 « Energy Efficiency Fund energy security.
O « National Renewable Energy Action Plan
and others
Commercial | + Oschadbank’s Green Loans Private financial institutions
Banks « PrivatBank’s Energy Efficiency Loans | providing loans, credits, and
« Raiffeisen Bank Aval’s Green Loans other financial products to
« ProCredit Bank’s Renewable Energy | facilitate green energy pro-
. Financing and others jects.
5 Energy Com- | « DTEK Renewables Entities engaged in energy
é panies « Naftogaz Group’s Energy Efficiency | production, distribution, and
é" Program provision of energy services,
= « Ukrenergo’s Grid Modernization Pro- | incorporating green energy
§ jects and others investments.
£ Private Equity | « Horizon Capital’s Emerging Europe | Investment firms and indi-
and Venture | Growth Fund viduals funding early-stage
Capital « Incofin Investment Management’s Agri- | and innovative green energy
culture and Climate Resilience Fund | projects.
« Astarta-Kyiv’s Sustainable Energy In-
vestment and others
International | « Ukraine Relief, Recovery, Reconstruc- | Multilateral institutions offe-
Financial Or- | tion and Reform Trust Fund (URTF) | ring financial support, techni-
ganizations » European Bank for Reconstruction and | cal assistance, and expertise
Development (EBRD) to advance green energy in-
» European Investment Bank (EIB) itiatives.
« International Finance Corporation
g (IEC)
g « World Bank Group and others
Eﬁ Foreign Direct | + China National Complete Engineering | Foreign entities and govern-
g Investors Corporation (CCEC) investment in so- | ments contributing capital
= lar projects to green energy projects in
g + Norwegian Investment Fund for De- | Ukraine.
b= veloping Countries (Norfund) invest-
B ments in renewables and others
International | « United Nations Development Pro- | Non-profit entities providing
Donor Orga- | gramme (UNDP) grants and financial aid to
nizations «» Global Environment Facility (GEF) support sustainable energy

initiatives in Ukraine.

Source: own study.
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Of late, the Concept of Economic Recovery of Ukraine, as delineated in
recent publications, champions a transformative paradigm underpinned by
climate modernization congruent with the principles of the European Green
Deal. By extension, novel industrial capacities across sectors such as metallurgy,
food processing, and energy will be established on the foundations of the “green”
economy ethos. In practical terms, this entails minimal carbon footprints and
reduced reliance on fossil fuels. To support this, substantial “green” financial re-
serves will be allocated by Ukraine’s Western partners. However, the assimilation
of climate standards into the reconfiguration of existing Ukrainian enterprises,
which hitherto emitted substantial greenhouse gases, polluted water and land,
and amassed significant waste, remains a critical facet awaiting resolution. In this
juncture, the proposition of forging collaborative ventures with EU nations,
anchored in their adherence to stringent environmental benchmarks, arises as
a viable avenue for the repurposing of dislocated enterprises.

The green energy financing landscape in Ukraine embodies the involve-
ment of a diverse array of entities united by a common commitment to propel
sustainable evolution in the energy sphere. This constellation of organizations
spans a broad spectrum of stakeholders, ranging from governmental bodies
to international entities and private corporations. Employing a repertoire of
innovative tools, these entities collectively orchestrate the transition towards
a more ecologically cognizant energy landscape.

This table presents an overview of various subjects engaged in green en-
ergy financing within Ukraine’s energy sector along with their corresponding
descriptions and key instruments they utilize to promote and facilitate sustain-
able energy initiatives.

In conclusion, the entities involved in green energy financing in Ukraine are
diverse and dynamic, encompassing governmental bodies, financial institutions,
private enterprises, and international organizations. Through a variety of innova-
tive instruments, these stakeholders collaborate to promote sustainable energy
initiatives and propel Ukraine towards a greener and more secure energy future.

19.6. Challenges and opportunities

In the endeavour to establish a green energy economy in Ukraine, brim-
ming with potential, the landscape presents itself as a nuanced amalgamation of
challenges and prospects. As Ukraine undertakes the intricate journey towards
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a more sustainable energy future, it becomes crucial to meticulously identify
and analyse the intricate web of challenges that intertwine with the financing of
green energy projects within the country. Simultaneously, an equally imperative
task is to delve into the latent opportunities that reside within this realm, poised
to amplify investments in green energy and thereby bolster energy security.

19.6.1.Challenges in financing green energy projects

The experiential insights garnered from numerous nations that have em-
barked on the ecological metamorphosis of their commercial undertakings
underscore the formidable nature of this endeavour, one that rests substantially
on governmental financial support. Evidently, enterprises navigating in isolation
encounter substantial impediments in surmounting this challenge without the
backing of the state. As the European Union (EU) charts its course towards the
Green Deal, with a substantial allocation of over one trillion euros for forth-
coming years, it underscores the realization that the autonomous European
business domain falls short in meeting the prerequisites of this transformative
trajectory. Within this context, Ukrainian enterprises seeking grants from EU
funds must acknowledge the EU’s prohibition on state financial assistance
to individual firms, aimed at preserving competitive equilibrium within the
organization. Nonetheless, EU legislation does permit state-backed financial
aid to enterprises committed to environmental preservation endeavours. This
pivotal aspect can be harnessed by Ukrainian businesses currently relocating to
Western Ukraine, fostering collaborative ventures with their EU counterparts.
This collaborative approach facilitates the assimilation of progressive ecological
standards congruent with the European Green Deal.

19.6.2.0pportunities for enhanced investment in green energy

Survey findings by the European Business Association unveil a noteworthy
alignment of Ukrainian businesses, for the most part, with the UN Sustainable
Development Goals. However, a significant barrier arises when striving to
direct increased investments towards these objectives, especially in ecological
projects, where state-imposed regulatory barriers impede the full realization
of their potential. Consequently, a prudent course of action for the Ukrainian
government would be to cultivate an enabling environment that encourages
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domestic enterprises to amplify their fiscal dedication to sustainable develop-
ment ventures, encompassing the purview of the “green” domain. Central to
this endeavour is the refinement of the state’s regulatory underpinning. Fur-
thermore, extending state advisory and financial support to those Ukrainian
enterprises yet to fully comprehend the significance of investing in sustainable
development ventures, including the “green” economy, emerges as an impera-
tive requirement. This recognition is poised to crystallize as these enterprises
endeavour to export their goods to the EU, where a novel carbon tax on goods
originating outside the EU will be instituted from 2023. Amidst the economic
reconstruction of Ukraine, both the government and enterprises must factor
in the EU Governments’ resolution of June 29, 2022, outlining strategies for
curtailing greenhouse gas emissions. Collaborative undertakings within the EU
are poised to collectively mitigate 310 million tons of CO, equivalent from the
atmosphere, primarily through the augmentation of natural carbon sinks like
forests. Moreover, the cessation of internal combustion engine vehicle sales by
2035 and the implementation of carbon pricing for transportation and heating
fuels signify further steps in this trajectory [Blanchard, Gollier & Tirole, 2022].

In this intricate interplay between challenges and opportunities, Ukraine
finds itself at a pivotal juncture, equipped with the potential to embrace the
evolution towards sustainable energy through inventive financing mechanisms
and visionary policies. The ensuing sections undertake a detailed exploration
of these dynamics, unravelling a comprehensive perspective on the course of
green energy financing for fortified energy security.

19.7. Case studies highlighting successful green energy
financing in Ukraine

One of the positive developments in the realm of state-regulated environ-
mental funding by businesses in Ukraine is the enactment of Cabinet of Ministers
of Ukraine Resolution No. 1060 on October 11, 2021. This resolution pertains
to the approval of criteria for assessing the eligibility of state aid to economic
entities for environmental conservation measures. As a result of this resolution,
companies across various industries are now eligible to seek state assistance
for capital investments, additional investment costs, concessional credits for
the adoption of new environmental standards in production, and early adapta-
tion to these standards. The quantum of state aid can extend up to 100% of the
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necessary funds. Notably, enterprises received 10.8 billion Ukrainian hryvnias
of state aid in the year 2020. However, it should be noted that instances are be-
coming more frequent where state aid, provided by authorities at both central
and public levels, is deemed illegal. This situation makes businesses exercise
caution when utilizing this instrument of state regulation. Furthermore, the
criteria for evaluating the admissibility of state aid for business ,green” mod-
ernization remain underdeveloped.

During the war with Russia, Ukraine diverged from the conduct of tenders
in public procurement, a move we believe was appropriate primarily for defense
procurement. Regrettably, this deviation resulted in a surge of shadow schemes,
kickbacks, and other financial irregularities within public procurement pro-
cesses, leading to cost inflation. Thus, during the ongoing war and subsequent
reconstruction phase, it is imperative to revise the conditions of public pro-
curement to avoid hampering progress. Shortening the procurement timelines
(not exceeding two weeks], raising the threshold for simplified procurement
(to at least 500,000 Ukrainian hryvnias], and significantly increasing fees for
unsubstantiated complaints regarding tender conduct and outcomes are recom-
mended measures. Specifically, we propose pegging this fee to the value of the
tender proposal. This approach, in our view, can curtail tender delays.

The process of ,green” economic transformation in Ukraine, aligned with
EU standards, could have potentially cost the country several hundred billion
US dollars, according to expert estimates, before the war with Russia began.
This projected cost is expected to increase post-war. Thus, within the context
of Ukraine’s ,green” financial landscape, a pivotal role should be accorded not
only to public funds and investments from the Ukrainian private sector but also
to the finances injected by foreign investors. For the latter, substantial financial
incentives, primarily in terms of taxation, must be introduced. Simultaneously,
it is paramount to enhance not just state financial oversight over the execution
of ,green” projects funded by foreign investments but also incorporate public
scrutiny. This is particularly crucial given the relatively high corruption levels
within state environmental agencies. Such measures are essential to prevent the
influx of environmentally hazardous foreign investments during the post-war
reconstruction phase.

Additionally, it is imperative to attract investors not only from EU member
states, the USA, and the UK but also from China, Turkey, and Arab countries
for Ukraine’s economic reconstruction. The ongoing relocation of Ukrainian
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enterprises from eastern and southern regions to Western Ukraine, prompted
by the need to protect them from Russian aggression, necessitates the involve-
ment of Chinese investors. They have an interest in establishing joint ventures
with Ukraine along its EU borders. Concurrently, similar joint ventures in
Russia and Belarus are unable to collaborate with the European Union due
to sanctions. Therefore, China’s economic interests in cooperation with these
countries have diminished. However, a robust ecological oversight of Chinese
investments in Ukraine is paramount, as adherence to ,green” standards is
not consistently guaranteed by Chinese investors. This holds significance in
preventing the inflow of ecologically hazardous foreign investments during the
country’s reconstruction.

The global war with Russia has led to a significant increase in energy prices
worldwide. Consequently, many countries are intensifying their adoption of re-
newable energy sources, demanding additional funds from both governments and
businesses for the implementation of such projects. Simultaneously, in various
countries, resources for these endeavours are constrained due to heightened food
prices globally, compelling governments to allocate extra funds for subsidizing
food prices. Developed nations, in addition, are subsidizing energy prices for
households and budgetary organizations. All these additional expenditures lead
to budget deficits and an increase in national debt, thus constraining the capacity
of governments to finance ,green” projects, which are often costly and unprof-
itable for most countries. Hence, exploring novel mechanisms of state ,green
financing” that account for the long-term consequences of the war with Russia
remains imperative. International financial assistance becomes indispensable
for Ukraine in this regard, as the country’s budget deficit and national debt have
already exceeded EU standards. The excessive issuance of foreign currency into
circulation by the National Bank of Ukraine (NBU) to cover primary expenses
during the war against Russia has exacerbated inflation. Moreover, the drastic
increase in the NBU’s policy rate from 10% to 25% to mitigate inflation has
practically halted private sector funding for ,green” projects.

In conclusion, as Ukraine navigates through the multifaceted challenges of
its energy transition and post-war recovery, the utilization of diverse financing
mechanisms and the involvement of international investors stand as crucial
components. These financial instruments, alongside rigorous ecological over-
sight, are essential in shaping a sustainable future, marked by the fusion of
energy security and environmental responsibility.
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19.8. Recommendations

The pursuit of a sustainable trajectory in Ukraine necessitates the preserva-
tion and expansion of forests, which play a pivotal role in absorbing a substantial
portion of carbon dioxide emissions. However, this aspiration demands signifi-
cant climate investments within the forestry sector-a resource that often eludes
many economically challenged nations. Addressing the issue of (often illicit)
timber exportation from Ukraine could involve the establishment of special-
ized export zones for timber processing, following the example set by Turkey.
A novel form of “green” financing in the post-war Ukrainian context could
involve collaborative funding efforts from the government, local communities,
and businesses to establish eco-industrial parks in regions, particularly those
afflicted by Russian aggression.

In Chapter III of this research, which delves into Finance, Banking, and
Insurance, it is imperative to underscore the fundamental significance of such
endeavours. These parks, conceived as specialized industrial zones, epitomize
a catalyst for sustainable development by aligning social, economic, and ecological
criteria in location selection, planning, management, and everyday operations
[Karunathilake et al., 2019]. The hallmark of these parks lies in the close col-
laboration between their enterprises, fostering synergistic resource utilization
and waste management practices. Crucially, these parks exemplify the tenets
of a circular economy, wherein one enterprise’s waste becomes another’s raw
material within the eco-industrial park.

In a broader context, Ukraine necessitates substantial foreign investment
to counter the adverse aftermath of Russia’s aggression, particularly within the
realm of a “green” economy. In accordance with the Restoration Plan for Ukraine
presented in Lugano, Switzerland in July 2022, the nation envisions relying on
state guarantees from EU countries and the UK in the amount of 0.2% of each
country’s GDP annually for the next five years. This financial influx, projected
to amount to 100 billion USD annually, is poised to fortify Ukraine’s economic
transformation [Gorodnichenko et al., 2022; Borodina, 2022]. In tandem, Ukraine
assumes the responsibility of expediting economic reforms and intensifying its
fight against corruption across all levels of governance.

In conclusion, the path towards sustainable development and enhanced
energy security in Ukraine demands the orchestration of multifaceted strategies.
Recommendations encompass the bolstering of financial mechanisms for green
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energy projects and the augmentation of investments in the “green” domain.
Moreover, the creation of specialized export zones for timber processing and
the establishment of eco-industrial parks stands as promising opportunities,
signalling Ukraine’s commitment to harmonizing economic growth with ecologi-
cal responsibility. It is within the crucible of these endeavours that the nation’s
resilience is fortified, and its sustainable future is forged.

19.9. Conclusions

In the wake of this comprehensive exploration into the realm of green energy
financing for energy security in Ukraine, a tapestry of insights and prospects
emerges that underscores the transformative potential of sustainable financial
mechanisms. This conclusion encapsulates the primary findings of the study;,
elucidating the significance of green energy financing in fortifying Ukraine’s
energy security, while also highlighting the distinctive characteristics and chal-
lenges that shape the landscape of “green” economic revitalization.

The culmination of this inquiry reveals a confluence of insights that col-
lectively resonate with the imperative to advance green energy financing in
Ukraine. The study underscores the quintessential role of diversified financ-
ing mechanisms, wherein government subsidies, private investments, and
international collaborations stand as the pillars of a sustainable and robust
energy transition. The innovative models, such as the CGC, further enhance
the spectrum of financing avenues, offering bespoke solutions to address
sector-specific challenges.

The significance of green energy financing for Ukraine’s energy security
stands resolute and paramount. As a nation traversing the intricate phases
of energy transition, Ukraine is poised at the crossroads of opportunity and
transformation. The symbiotic relationship between sustainable financing and
energy security becomes apparent as the pursuit of resilience and self-reliance
necessitates the infusion of capital, technology, and expertise. In this context,
green energy financing emerges as the cornerstone upon which Ukraine’s aspi-
rations for a sustainable and secure energy landscape can be realized.

This study not only unveils the existing landscape but also illuminates the
potential avenues that beckon on the horizon. The active engagement of foreign
investments from democratic nations and international financial institutions
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offers an avenue to rejuvenate Ukraine’s economy. However, it is imperative
that stringent oversight accompanies these investments, addressing the need
to curtail corruption and ensure transparent utilization, particularly in the
context of “green” investments. The articulation of a comprehensive reconstruc-
tion program is indispensable, focusing on the long-term efficiency of “green”
technologies, overriding initial costs. Equally, the adoption of life cycle costing
in tender procurements and the reorientation of the “green” tariff mechanism
heralds’ opportunities to optimize resource allocation and incentivize sustain-
able practices.

In conclusion, the study unveils a multi-faceted landscape of green energy
financing that holds transformative potential for Ukraine’s energy security.
It underscores the intertwined relationship between financial innovation and
energy resilience, illuminating a path toward a more sustainable and secure
future. By embracing diverse financing mechanisms and addressing prevailing
challenges, Ukraine is poised to script a compelling narrative of sustainable en-

ergy transition, echoing its commitment to a greener, more secure tomorrow.
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20. INITIATION OF EDUCATIONAL ASSOCIATIONS
TO SUPPORT THE INTEGRATION
OF UKRAINIAN CITIZENS INTO THE GERMAN
LABOR MARKET

20.1. Introduction

Since the start of the renewed Russian invasion of Ukraine in 2022, a very
wide range of public organisations have emerged in Europe to actively provide
humanitarian assistance to Ukraine and its citizens, both inside and outside the
EU. Some of these organisations are concerned with the integration of Ukrai-
nians who fled the war into the European community.

Particularly in Germany, which currently hosts the largest number of
refugee Ukrainian nationals in an EU comparison with just under 1.2 million
[UNHCR, 2023], societal integration activities are in place, but it is largely
unclear 1) whether integration support is sufficient; and 2) which measures
would be required as a priority to integrate Ukrainian refugees. New questions
and challenges arise in various fields of social action, such as access to basic
security benefits, medical care, accommodation, care and schooling for refu-
gees from Ukraine. One such field of action is labour market integration, for
which Ukrainian refugees have access to the labour market with the granting
of a residence permit in accordance with § 24 of the Residence Act (“Aufen-
thaltsgesetz”) and can receive benefits from the Federal Employment Agency
(Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) from 1 June 2022. However, according
to the latest report on the employment and education market by the Federal
Employment Agency, unemployment remains very high: of the almost 800,000
Ukrainian refugees of working age, around 704,000 Ukrainian nationals were
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receiving benefits under the basic security scheme for jobseekers in June 2023
[Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2023, pp. 4-5].

Looking at the unemployment figures in the statistics, the Federal Employ-
ment Agency writes about a clear problem with integration into the labour
market: “Currently, 24% of Ukrainian nationals (of working age) have a job that
is subject to social insurance contributions or is marginally remunerated. How-
ever, an increase in employment is not likely in the short term. The economy
in Germany is going through a difficult phase, many Ukrainians are attending
integration and language courses, and it is often difficult for women (many
of them de facto single parents) with small children to take up employment”
[Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2023, p. 11].

Against this background, it becomes clear that even in the absence of ex-
perience and precise data on Ukrainian refugees, e.g. on their schooling and
vocational training, target occupations and requirement levels, as well as reasons
for job entry [Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2023, p. 6], there is a need
for organisations that 1) have access to the refugees; 2) know their specific needs
in realising rapid employment; and 3) can best satisfy these needs. These three
criteria can be fulfilled, among others, by an educational organisation, whose
emergence and functionality are the subject of this academic article.

20.2. Data review

There are still few statistical results that provide a secure and helpful experi-
ence base on the labour market integration of Ukrainian refugees in individual
EU countries. According to a study by Deloitte Austria, refugees would like
more support on a personal level in accessing the labour market [Aichinger
et al.,, 2023, p. 10]: “The perceptions of effective integration measures are quite
divergent. According to the survey, people with a refugee background primar-
ily want better awareness-raising among their colleagues and mentoring offers.
From a company perspective, on the other hand, a mix of person-centred and
structural measures is effective in levelling out inequalities — such as buddy
schemes, structured onboarding and offering German language courses”

As far as Ukrainian refugees in Germany are concerned, they represent
a special group that, according to some research studies, also has its own special
characteristics and thus its own special needs. Thus, according to all known
studies [Briicker et al., 2022; Panchenko 2022; Unsal and von Oswald, 2022],
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Ukrainian refugees in Germany are predominantly women of working age and
predominantly with a university degree. The average age of Ukrainian refugees
in Germany is 28. Moreover, about half of them have come to Germany with
minor children, mostly of pre-school or primary school age, and live in a house-
hold separated from their partner. Furthermore, they show a high willingness
to work, but are nevertheless predominantly unemployed.

Going deeper with the statistics, the following statements emerge from the
research studies mentioned above:

+ 80% of the adult refugees are women; 77% of them have come to Germany
without a partner, 48% with underage children;

+ 37% want to stay in Germany forever or for several years;

+ 34% want to stay in Germany until the end of the war;

+ 72% have a university degree;

+ 4% had a good knowledge of German.

It can be assumed that the general level of German language skills among
Ukrainian refugees will improve in the coming years, however, the number of
new arrivals from Ukraine in 2023 has also increased significantly: for example,
almost 90,000 refugees from Ukraine have newly arrived in Germany since
August 2022 until August 2023 [Mediendienst Integration 2023].

According to statistical studies, most Ukrainian refugees rate their health
as good, but their life satisfaction is significantly lower than that of the German
population. The psychological well-being of refugee children is also low compared
to other children living in Germany [Briicker et al., 2022, p. 5]. Overall, it can
be stated at this point that Ukrainian refugees are a special refugee group with
very specific characteristics, about which, unfortunately, no current statistical
data is available.

20.3. Perspectives of an educational organisation
as a means of integration into the labour market

In order to get closer to the information about Ukrainian refugees’ needs
in the field of labour market integration, anonymous qualitative short surveys
were conducted among Ukrainian refugees from June to October 2023. The
results show the following: Almost all respondents:

+ see their own knowledge of German as the most important prerequisite for
their own labour market integration;
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+ show willingness to work even in underqualified jobs;
+ are also willing to use their experience to help other Ukrainian refugees
integrate in Germany.

Taking into account all the specific characteristics of most Ukrainian refugees
in Germany [including academic degree, good physical health, motivation to
work), which indicate that they are a valuable human resource, as well as the
fact that the majority of Ukrainian refugees can also network well locally, the
idea of a network-like (project) organisation that connects Ukrainian refugees
and at the same time uses their expertise and experience for the purpose of
mutual support would be realistic.

The use of expertise and experience could thus be realised in various needs-
-oriented projects within the framework of an educational organisation. In this
way, the statistically proven problems of difficult childcare, life satisfaction as
well as possible psychological unhappiness could also be minimised by defining
humanitarian, psychological care from within society in addition to measures
for labour market integration and providing meaningful support for political
tasks. A suitable legal form for such an education provider in Germany would
be a non-profit association.

20.4. Conclusions

Initiation of educational associations could be crucial for the integration of
Ukrainian refugees into the German labour market and support labour market
policies in creating educational and qualification opportunities that provide
Ukrainian refugees with the necessary skills and knowledge for successful
integration into the labour market. In addition, educational associations can
serve as social contact points that help refugees not only with education but
also with social integration, psychological support and cultural exchange. This
would promote understanding between the German and Ukrainian cultures and
strengthen social cohesion. The establishment of educational associations for
the labour market integration of Ukrainian war refugees should be accompanied
scientifically so that valuable findings can be continuously incorporated into
the improvement of the process.
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Pasje badawcze, aktywnosc dydaktyczng, wreszcie dziatlalnosc organi-
zatorska, wydawniczq i popularyzatorska profesor Elzbiety Magczynskiej
niezmiennie fgczy jeden mianownik, jakim jest troska o spoteczne efekty
ekonomii rozumianej jako nauka stosowana.

Nie przypadkiem wiec w roku 2024, proklamowanym jako ,Rok Edukacji
Ekonomicznej” w setna rocznice wprowadzenia reform gospodarczych Wia-
dystawa Grabskiego czy ustanowienia polskiego ztotego, nie wspominajac juz
o utworzeniu NBP i BGK, osig aktywnosci animowanych z udzialem honorowej
prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego pozostaja projekty z zakresu
Spolecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Malo jest bowiem w naszej praktyce
i teorii zycia gospodarczego kanonéw podniesionych do rangi aksjomatu za-
pisanego w Konstytucji. Tak jest w przypadku SGR zdefiniowanej w art. 20,
ktérego rozumienie opiera sie bardziej na intuicji, kojarzonej nota bene ze
stusznie minionym ustrojem spoleczno-gospodarczym, niz enumeratywnym
wyliczeniu i opisaniu atrybutéw pojecia, do ktérego jakze chetnie odwotuja sie
liberalowie, zwolennicy teorii konwergencji, a nawet populi$ci w rozdawnictwie
upatrujacy mechanizmu wzrostu gospodarczego.

W tym kontekscie pragne poleci¢ Panstwa uwadze publikacje Spofeczna
Gospodarka Rynkowa — Ordoliberalizm a nietad wspdlczesnego swiata wydana
pod redakcja naukowa prof. prof. Elzbiety Maczynskiej, Piotra Pysza i Marii
Urbaniec. Monografia powstata w wyniku wspétpracy Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, polskiego przedstawicielstwa Fundacji Konrada Adenauera
oraz Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku.

We wstepie redaktorzy pisza: ,W publicystyce pojawilo sie okreslenie, ze wspot-
czesny $wiat wypad! z szyn dotychczasowego tadu spoleczno-gospodarczego.

* Maciej Malek, p.o. redaktora naczelnego miesigcznika ,Eurogospodarka”
" Tre$¢ tego rozdzialu zostata opublikowana w czasopismie ,Eurogospodarka” (nr 5/2024,
s. 16-20) i za zgoda redakcji czasopisma zostala zamieszczona w niniejszej monografii.
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Narastaja chaos, nietad, konflikty oraz zaniepokojenie dotyczace przyszlosci
$wiata. Abstrahujac od niebezpieczenistwa wojny atomowej, pojawito sie nieznane
poprzednio pytanie, jakie s szanse przezycia ludzkosci na planecie Ziemia?
Myslenie o przetrwaniu ludzkosci w skali planetarnej pojawilo si¢ m.in. juz
ponad pie¢ dziesiecioleci wczesniej w rozmowie filozofa Martina Heideggera
z wlascicielem tygodnika ,Der Spiegel” Rudolfem Augsteinem podczas wedréwki
w goérach Schwarzwaldu. Nieco inny impuls do tego rodzaju myslenia data
fotografia Ziemi Earthrise zrobiona z amerykanskiej sondy Apollo 8 w 1968 r.
Pokazata, jak mala jest nasza planeta w stosunku do ogromu nieskoriczonego
Kosmosu. Uzmystowienie sobie tego fundamentalnego faktu jest poréwnywalne
z odwrdceniem przez Mikolaja Kopernika relacji pomiedzy Ziemia i stojacym
w centrum naszego ukladu planetarnego Storicem”

Autorzy $wiadomi wyzwan, jakie w globalnym wymiarze postawita przed
ludzkoscig perspektywa zagrozen dla dalszego rozwoju wspoélczesnej cywilizacji,
po dzi$ dzien zmagajacej sie z trudnym dziedzictwem kolonializmu, spusci-
zng dwéch wojen $wiatowych czy terroryzmem na nieznana wcze$niej skale,
stawiaja pytanie o ,mozliwo$ci nauki ekonomii i nauk spolecznych wsparcia
wspolczesnych spoteczenstw gospodarujacych w ich egzystencjalnych zma-
ganiach o opanowanie i rozwiazywanie wylaniajacych sie przed nimi zupetnie
nowych probleméw typu «by¢ albo nie byé». Nie mozna juz bowiem pozostac,
pod grozbg spowodowania apokaliptycznej cywilizacyjnej katastrofy, przy hasle
liberalnych francuskich fizjokratéw z XVIII wieku — «Laissez faire, laissez pas-
ser, le monde va de lui meme». Swiat bowiem nie toczy sie juz, jak przez setki
i tysigce lat naszej przeszltosci, sam z siebie. Aby nie dopusci¢ do Armagedonu
wymagany jest ogromny wysitek nie tylko poszczegdlnych krajow, ale przede
wszystkim calej ludzkos$ci” Znamienny wydaje sie fakt, ze ostatnie przywotane
zdanie pochodzi z wywiadu, ktérego udzielit izraelski historyk i mysliciel Yuval
Noah Harari. W kontekscie obecnych dziatan militarnych Izraela w Strefie Gazy
zdaje sie to nabiera¢ profetycznego wymiaru.

Skala wyzwan, ich nasycenie konfliktogennymi nieréwnosciami natury
spolecznej, kulturowej, a nade wszystko ekonomicznej sprawiaja, ze czas pro-
stych rozwiazan i natychmiastowych efektéw odszed! w niepamie¢. Dodatkowo
pokusa fatwego sprawstwa kosztem ograniczenia swobéd demokratycznych
skompromitowala sie¢ w obliczu rosyjskiej agresji w Ukrainie. Z tej perspektywy
monopole i oligopole postrzegane jako zZrédlo zagrozen dla SGR — o czym w re-
komendowanej ksigzce pisze emerytowany profesor Uniwersytetu Gdanskiego
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Eugeniusz Gostomski — zdaja si¢ najmniejszymi ze zmartwien. Z kolei Maciej
Miszewski zderza wartosci ordoliberalnego tadu gospodarczego z obecna faza
kryzysu cywilizacyjnego. To ostatnie stowo wydaje si¢ zreszta kluczem do
objasniania rzeczywistosci, zwlaszcza ze rozwdj UE pomawianej przez wielu
o brak egzekucyjnosci polega na responsywnych prébach reagowania na kolejne
pojawiajace sie konflikty.

Sama Maczynska — wierna swoim przekonaniom i postrzeganiu roli ekono-
mii jako nauki stosowanej — stawia pytanie, w istocie zawierajace teze, o wplyw
przesilenia cywilizacyjnego na powrdt zainteresowania ordoliberalng teorig Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej i jego konsekwencje dla (nie)tadu gospodarczego.
Wiele z dotychczas obowigzujacych paradygmatéw w kontekscie doswiadczen
czasu covidu leglo w gruzach, a globalizacja w jej praktycystycznym wymiarze
sprawila, ze wysylajac sondy na Marsa, ludzkos$¢ okazata sie bezradna wobec
braku maseczek ochronnych, a banki centralne w miejsce polityki monetarnej
zajely sie troska o miejsca pracy.

Innymi sfowy: nic juz nie bedzie takie samo i to w zasadzie jedyny pewnik.
Pytanie, czy i jak dalece nauczymy sie owa zmiang zarzadzad, czy tez pozostanie
nam dzialanie reaktywne, z zalozenia spdznione, nieadekwatne i generujace
nowe, nierozpoznane turbulencje, stawia na porzadku dziennym kwestie roli
panstwa i instrumentéw niezbednych do zapewnienia tadu i poczucia bezpie-
czenstwa versus gwarancje praw i wolnos$ci. Poniewaz jednak zycie nie znosi
prézni, badacze, uczeni i praktycy zycia gospodarczego nie uchylaja sie od préb
odpowiedzi na kolejne wyzwania ujawniajace si¢ w trakcie rozwigzywania na-
stepujacych po sobie kryzyséw — finansowego, epidemicznego, klimatycznego,
energetycznego, zywnosciowego, migracyjnego i tak dalej. Pojawiaja si¢ nawet
proby systematyzowania poszczegdlnych zagadnien, ustalania algorytmicznie
pojmowanych zalezno$ci miedzy nimi, a w $lad za tym wariantowe ukladanie
scenariuszy przyszlego rozwoju. Problemem jest przy tym nie tyle liczba zmien-
nych, ile odmienna ich interpretacja jako determinantéw rozwoju.

Dobry przyktad w tym wzgledzie stanowi kolejna pozycja wydawnicza warta
rekomendacji, a mianowicie: Nauki ekonomiczne i wyzwania wspdtczesnosci.
Fundamentalne problemy w teorii i praktyce. Zostala wydana pod redakcja
naukowa Boguslawa Fiedora, Mariana Goryni i Elzbiety Maczynskiej.

To tutaj Elzbieta Maczynska i Piotr Pysz pytanie: ,Po co nam w XXI wieku
Spoleczna Gospodarka Rynkowa?” traktuja jako zabieg retoryczny. Juz na
wstepie pada bowiem twierdzaca odpowiedz za sprawa nastepujacego passusu:
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»Postawione w tytule tego rozdzialu pytanie ma znaczenie zaréwno teore-
tyczne, jak i praktyczne. Z teoretycznego punktu widzenia Spoteczna Go-
spodarka Rynkowa to koncepcja, ktérej intelektualne korzenie wywodza sie
z niemieckiej szkoty historycznej, mysli neoklasycznej i z ordoliberalizmu.
To wlasnie teoretyczna synteza tych dwdch nurtéw umozliwita wykreowanie
koncepcji tadu spoteczno-gospodarczego, jaka jest SGR. Model ten po drugiej
wojnie zostal z powodzeniem wdrozony w gospodarce Niemiec Zachodnich,
w czasie rzagdéw Ludwiga Erharda. Praktyczny wymiar tej koncepcji znajduje
odzwierciedlenie w traktatowych regulacjach dotyczacych funkcjonowania
Unii Europejskiej, a takze w nadaniu Spotecznej Gospodarce Rynkowej rangi
konstytucyjnej, miedzy innymi w Polsce. Zgodnie bowiem z art. 20 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej: «Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno-
$ci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej»”.

W tym kontekscie na paradoks zakrawa fakt, ze jak pisza autorzy, obecnie owa
koncepcja ,jest malo znana i rzadko pojawia sie w publikacjach anglojezycznych”.
Jak dalej czytamy: ,potrzeba dyskursu na temat praktycznej uzytecznosci tej
koncepcji wynika z coraz silniej obecnie ujawniajacych sie, charakterystycznych
dla wspdlczesnego $wiata, glebokich i narastajacych rozmaitych asymetrii go-
spodarczych oraz spolecznych, spekania, roztupania i chwiejnosci tego $wiata,
zagrozen klimatycznych, politycznych, narastania ryzyka, niepewnosci i tym
podobnie. Nie brakuje dowodéw, ze wspodlczesny Swiat przezywa w drugiej
dekadzie XXI wieku juz nie tylko koniunkturalny, lecz takze strukturalny kryzys.
Zaréwno rzeczywisto$¢, jak i wyniki badan naukowych dotyczacych wspoéltcze-
snych przemian w gospodarce rynkowej niemal jednoznacznie wskazuja, ze
$wiat pograza sie w chaosie, zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i spotecznej
oraz ekologicznej”.

Na paradoks zakrawa fakt, ze opublikowany w 2018 r. z okazji jubileuszu
50-lecia Klubu Rzymskiego raport jedynie potwierdzil diagnozy i przestrogi,
jakie sformutowano jeszcze w 1972 r. w wydanym staraniem tegoz klubu tekscie
Granice wzrostu.

To troche tak jak z naszym rodakiem papiezem Janem Pawlem II. Kiedy
w syryjskim meczecie wzywal, by bogata Péinoc podzielila si¢ z biednym
Poludniem, bo nieré6wnosci rozwojowe stanowia zZrédto konfliktéw, ludzkosé
cieszyla si¢ frekwencja podczas $wiatowych dni mtodziezy. W Polsce tez raczej
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przytaczano anegdote o kreméwkach niz analizowano encykliki. Sfowem: wo-
limy nie wiedzie¢ i pozostawa¢ w strefie komfortu wzmacnianej przez banki
informacyjne, tyle ze rzeczywisto$¢ upomina sie o swoje z sila trzesienia ziemi
lub erupcji wulkanu. Jak dalece owe analogie zdaja sie wlasciwe i uprawnione,
dowodza Maczyniska i Pysz w nastepujacym stwierdzeniu: ,Jednym ze spektaku-
larnych przejawéw nieprawidlowos$ci we wspélczesnym swiecie jest tez rozwoj
i rosnaca sita oligopolistycznych, przewaznie stabo uwrazliwionych spotecznie
i ekologicznie, przedsigbiorstw, przede wszystkim gigantéw cyfrowych (tak
zwanych GAFAM - Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft). Skutkuje
to zagrazajaca wolnej konkurencji, horyzontalna koncentracja wladzy na wielu
strategicznych poziomach, obejmujacych centra danych, systemy operacyjne,
oprogramowanie, przegladarki, komunikatory internetowe i inne. Kolejnym
przejawem asymetrii jest niebezpieczne narastanie w wielu krajach nier6wnosci
spotecznych, w tym majatkowych i dochodowych oraz zwiazane z tym nasilanie
sie przejawéw rozmaitych form wykluczenia spolecznego. Z licznych badan
i publikacji na ten temat wynika, ze stanowi to zagrozenie dla fundamentéw
gospodarki wolnorynkowej, konkurencji, demokracji i liberalizmu”.

Remedium? Alez tak! Jak dalej pisza Autorzy: ,Te niekorzystne zjawiska
pozostaja w oczywistej sprzecznosci z teorig ekonomii jako nauki spotecznej
i teoretycznej podstawy dzialalnosci gospodarczej, nauki, ktéra z istoty powinna
by¢ zorientowana na racjonalno$¢ i poprawe jakosci zycia ludzi. Zjawiska te
pozostaja tez w sprzeczno$ci z wymogami racjonalnosci ustrojowej. Na taka
za$ racjonalno$¢ zorientowana jest wlasnie koncepcja SGR. Przedstawione
dysfunkcje i dychotomie wspolczesnego swiata sa jednak jaskrawo rozbiezne
z zalozeniami tej koncepcji, ukierunkowanej wlasnie na godzenie intereséw
gospodarczych i spotecznych, na dobrobyt spoteczny i trwata poprawe jakosci
zycia ludzi”.

Tyle tylko, ze juz na poziomie gospodarki 4.0 pojawily sie symptomy, z cala
ostro$cig ujawnione na poziomie 5.0, destrukcyjnego wplywu, jaki na relacje
spoleczne w wymiarze mikro i makro wywiera Al. Co wiecej, biotechnologia
i cyfrowe kanaly komunikacji w potaczeniu z zasobami materialnymi i surow-
cowymi zamiast harmonizowac relacje, antagonizuja je w niespotykanej dotad
skali. Bez mikroprocesoréw nie mozna nie tylko zarzadzac produkcja, ale tez
wygrac wojny czy kierowac infrastrukturg krytyczna badz ustugami masowymi.
W tym kontekscie spér o Tajwan jest w istocie sporem o dostep do mikropro-
cesordw piatej generacji.
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Czas prostych recept si¢ skonczyl. Potwierdzaja to Maczynska i Pysz. Jak
czytamy w konkluzjach: ,W sferze ksztattowania polityki ustroju spoteczno-
-gospodarczego pojawia sie w zwiazku z tym pytanie, czy i w jakim stopniu
model SGR moze stanowi¢ skuteczne remedium na nieprawidlowosci wspot-
czesnego $§wiata, a przynajmniej skuteczng bariere ich narastania. Laczy sie to
wprost z szerszym pytaniem o model czy modele kapitalizmu, ktére mogtyby
w obecnych, wysoce turbulentnych warunkach takiemu wyzwaniu sprostac”
Po odpowiedz na tak postawione pytanie odsytam Panstwa do zrédta.
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STRESZCZENIA

Elzbieta Maczyriska
1. Ordoliberalizm i Spoleczna Gospodarka Rynkowa — antyentropijny
potencjal. Schronienie przed burza

Streszczenie: Ordoliberalizm i Spoteczna Gospodarka Rynkowa to koncepcje
spoleczno-gospodarczego tadu. Stad tez niejako naturalnym impulsem do zaintere-
sowania sie tego typu koncepcjami, zaréwno pod katem naukowo-badawczym, jak
i pod katem ich waloréw utylitarnych, jest nasilanie si¢ przejaw6w nietadu. Stwierdze-
nie, ze zyjemy w szczegdlnie turbulentnych czasach, mozna uznaé za swego rodzaju
truizm. Spoleczno-gospodarcza, globalna, geopolityczna rzeczywisto$¢ dostarcza
bowiem niemal codziennie dowoddéw nasilajacej sie entropii, czyli chaosu, beztadu.
Poza ekstremalnie negatywnymi, przede wszystkim zwigzanymi z napascia Rosji na
Ukraine, ale tez z nasilajacymi sie w réznych rejonach §wiata ogniskami konfliktéw
zbrojnych, charakterystyczna jest mnogos$¢, multiplikacja rozmaitych, naktadajacych
sie na siebie, kryzysowych zjawisk. W niniejszym rozdziale wychodzi sie z zalozenia,
ze w tak turbulentnych jak obecnie warunkach, ordoliberalizm moze mie¢ istotne
walory uzytecznosci praktycznej. Punktem wyjscia tych rozwazan sa refleksje do-
tyczace kryzysowej multiplikacji. W takich warunkach nawarstwiaja sie rozmaite
problemy spoleczne. W tym kontekscie przedstawiane sa podstawowe zagadnienia
dotyczace praktycznej uzyteczno$ci koncepcji pafistwa opiekuriczego. Stanowi to
tlo — dla prezentowanej w ostatniej czesci rozdzialu — poréwnawczej analizy modeli
panstwa opiekunczego, wykoncypowanych przez Espinga-Andersena oraz analizy
ordoliberalnego modelu polityki spotecznej autorstwa Nedergaarda. W zakoniczeniu
rozdzialu formulowane sg gléwne konstatacje na temat wspdtczesnej uzytecznosci
ordoliberalizmu.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, Spoleczna Gospodarka Rynkowa, tad gospodarczy,
przesilenia cywilizacyjne, kryzysowa multiplikacja

Anna Jurczuk, Michat Moszynski, Piotr Pysz
2. Socio-ecological Market Economy: A research approach

Streszczenie: Celem badawczym jest przedstawienie potencjalnych mozliwo$ci wy-
nikajacych z teorii ordoliberalnej, ktére pozwalaja zdefiniowaé porzadek spoteczno-
-gospodarczy uwzgledniajacy dysfunkcje i kryzysy dotykajace wspdlczesna gospodarke
i cala ludzka cywilizacje, zwlaszcza w wymiarze ekologicznym. Analiza oparta jest
na krytycznym studium literatury fachowej z zakresu omawianego tematu, w ktérej
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znajduja si¢ zaréwno publikacje dotyczace mysli ordoliberalnej, jak i teksty identy-
fikujace zagrozenia wystepujace we wspolczesnym $wiecie. Ze wzgledu na gtéwny
cel i rozmiar niniejszego opracowania, dyskusja ogranicza sie do przedstawienia
tych zalozen teorii ordoliberalnej, ktére sa istotne z punktu widzenia reagowania na
problemy wspélczesnego §wiata. W ordoliberalnej teorii fadu gospodarczego wida¢
potencjal jej rozwoju w kierunku uwzglednienia kwestii ekologicznych, a takze za-
stosowania jej jako intelektualnej podstawy polityki spoteczno-gospodarczej mogacej
przyczynic sie do rozwiazania wspolczesnych probleméw. Niniejszy rozdziat stanowi
jedng z pierwszych préb uzupelnienia ordoliberalnej teorii tadu gospodarczego oraz
koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej o aspekty ekologiczne.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, Spoteczna Gospodarka Rynkowa, Spoleczno-
-Ekologiczna Gospodarka Rynkowa, tad gospodarczy, ekonomia srodowiska, holi-
styczne mysélenie, stabilna warto$¢ pieniadza, wlasno$¢ prywatna

Jozefa Famielec
3. Ekologizacja Spolecznej Gospodarki Rynkowej w perspektywie
zrownowazonej transformacji energetycznej

Streszczenie: W dotychczasowym dorobku badawczym i publikacyjnym znajdujemy
wiele szczegétowych i bardziej globalnych préb okreélania zakresu i kierunkéw re-
strukturyzacji energetycznej gospodarki. Dominuje przekonanie naukowcéw, poli-
tykéw i praktykéw gospodarczych co do tego, ze taka transformacja jest konieczna,
w wymiarze zaréwno globalnym, jak i codziennego zycia ludzi, jako najwazniejszych
podmiotow/istot srodowiska przyrodniczego. Wpisuja sie¢ one w bardzo szerokie
spektrum prawdy poznawczej — od pewnosci i jedynie stusznej wiedzy do skrajnej
niepewnosci i systematycznie popelnianych bledéw w ocenie rzeczywistosci. Analiza
teoretyczna i empiryczna oraz wyczerpujacy opis wynikéw badan i ich przydatnosci
do rozwijania postawionego problemu badawczego wykracza poza mozliwosci i kom-
petencje metodyczne oraz aplikacyjne pojedynczego autora i poza ramy opracowania
do monografii. Autorka stawia fundamentalne pytania w kontekscie naukowym, jak
i praktyki gospodarczej. W szczegdlnosci sa to: 1) czy kategoria rozwoju zréwno-
wazonego nadaje sie do wykorzystania w badaniu proceséw decyzyjnych, takich jak
transformacja energetyczna?; 2) czy ekonomia pozwala na ograniczanie i unikanie
bledéw niepewnosci w postugiwaniu sie duzymi zbiorami danych i ksztaltowaniu pro-
ceséw produkcji oraz konsumpcji?; 3) czy emisyjno$¢ jest trafna i wystarczajaca miara
lub funkcja réwnowagi w rozwoju spoleczno-gospodarczym, w tym oczekiwanej od
transformacji energetycznej? Préba zmierzenia si¢ z postawionymi pytaniami zostata
oparta na podstawach ekologizacji SGR w kontekscie transformacji energetycznej.

Stowa kluczowe: Spoleczna Gospodarka Rynkowa, tad gospodarczy, wiedza, teoria
perspektywy, teoria umyslu, transformacja energetyczna, ograniczanie gtodu



Streszczenia 355

Eugeniusz Gostomski
4. Poszerzenie koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej o aspekty
niebieskiej gospodarki

Streszczenie: Duzym wyzwaniem dla ludzkosci jest konieczno$¢ ochrony srodowiska
morskiego przed zanieczyszczeniami i powstrzymanie nadmiernej eksploatacji eko-
nomicznej zasobow przyrodniczych mérz i oceanéw. Intensywny rozwéj gospodarki
morskiej bez uwzglednienia aspektéw ekologicznych jest jednym z czynnikéw ocie-
plania sie klimatu na Ziemi, ktéry w dlugim okresie stanowi duze zagrozenie dla ludzi
i fauny oraz flory morskiej. Na znaczeniu zyskuje koncepcja niebieskiej gospodarki,
ktéra stanowi rozszerzenie idei zielonej gospodarki na sSrodowisko morskie. O aspekty
ochrony $rodowiska naturalnego — zaréwno ladowego, jak i morskiego — trzeba tez
uzupetni¢ koncepcje SGR. Zgodnie z zalozeniami SGR potrzebne jest okreslenie przez
panstwo warunkéw ramowych w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego w celu
korygowania nieprawidlowosci funkcjonowania rynku, np. poprzez internalizacje
efektow zewnetrznych. Chodzi tutaj o uwzglednienie w rachunku ekonomicznym
przedsigbiorstw kosztow usuniecia nastepstw zanieczyszczenia srodowiska natu-
ralnego.

Stowa kluczowe: Spoteczna Gospodarka Rynkowa, niebieska gospodarka, zmiany
klimatu

Andrzej Szplit
5. Rzecz o redundancji zasobow i kompetencji wobec wymogow spoteczno-
-ekologicznego gospodarowania

Streszczenie: Badania zwigzane z relacjami nauk o zarzadzaniu z innymi naukami
maja dlugi rodowdd. Ekonomia i nauki o zarzadzaniu naleza do nauk spotecznych, aich
przedmiotem jest cztowiek uczestniczacy w procesach gospodarowania. W tekscie po-
ruszono problem relacji kultury i zarzadzania w srodowisku spoteczno-ekologicznego
gospodarowania. Kultura nadaje znaczenie pojeciom, procesom i warto$ciom. Nadaje
znaczenie réwniez instytucjom. Wilkin [2016] stwierdza, Ze tym, co odréznia eko-
nomie instytucjonalng od neoklasycznej ekonomii gtéwnego nurtu, jest odmienna
koncepcja cztowieka, bedaca punktem wyjécia dla modeli zachowan ekonomicznych.
W perspektywie instytucjonalnej cztowiek nie jest doskonaly, bywa grzeszny, nie-
uczciwy i nieracjonalny. Dzieki uwzglednieniu réznych nurtéw instytucjonalnych,
w tym dorobku nauk o kulturze, czlowiek gospodarujacy jest postrzegany w sposéb
bardziej realistyczny. To bylo powodem zdefiniowania i identyfikowania okres$lonych
redundancji zasobdw i kompetencji w §rodowisku spoteczno-ekologicznego gospo-
darowania. Efektem tych stwierdzen sa przedstawione w tekscie sposoby zalozen
strategii organizacji wedlug teorii instytucjonalne;j.

Stowa kluczowe: spoteczno-ekologiczne gospodarowanie, tad spoteczno-gospodarczy,
kultura gospodarowania, zasoby, kompetencje, ekonomia instytucjonalna
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Elzbieta Skapska
6. Inteligencja spoleczna jako remedium na wspolczesne wyzwania
gospodarcze

Streszczenie: ,Inteligencja” jest terminem rozpatrywanym przez badaczy gltéwnie
w psychologii. Celem podjetej dyskusji byta préba przeniesienia go na grunt ekono-
mii jako narzedzia diagnozy wydarzen gospodarczych dzieki wykorzystaniu technik
badawczych, zastosowanych w stosunku do podmiotéw gospodarczych z sektora
ustug. Motywem podjecia tej problematyki byla che¢ zapoczatkowania rozwazan
nad znaczeniem jednego z rodzajow inteligencji ogdlnej — inteligencji spolecznej
w zyciu gospodarczym i poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jak wykorzystac skla-
dowe tego rodzaju inteligencji ludzkiej do zmniejszenia zagrozen ekonomicznych.
W obliczu wspétczesnych megatrendéw, m.in.: globalizacji, dysproporcji w rozwoju
gospodarczym, bezrobocia, cywilizacyjno-kulturowych probleméw powstatych wraz
z postepem techniczno-naukowym, ksztaltowanie i powszechne wykorzystanie inte-
ligencji spotecznej wydaje sie by¢ dzialaniem koniecznym.

Stowa kluczowe: inteligencja spoleczna, inteligencja ekonomiczna, megatrendy

Maciej Miszewski, Ewa Zeman-Miszewska
7. Transformacja gospodarczo-energetyczna a globalny kryzys cywilizacyjny

Streszczenie: Transformacja gospodarczo-energetyczna oznacza proces zmiany
sposobu produkcji i wykorzystania energii, w celu przystosowania si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju. Transformacja jest wyrazem strategicznej odpowiedzi na presje
$rodowisk ekologicznych, a takze co $wiatlejszych przedstawicieli nauk spolecznych —
w tym ekonomii, domagajacych sie mozliwie pilnego przeciwdziatania zagrozeniom
plynacym ze zmian klimatu. Przedstawione rozwazania dotycza szeregu interpretacji
pojecia transformacji gospodarczo-energetycznej, od najwezszej, odnoszacej sie do
dekarbonizacji gospodarek Europy Zachodniej, do zmian majacych ogarna¢ cata Unie
Europejska, i dalej — do przyjecia perspektywy globalnej. W miare poszerzania per-
spektywy przestrzennej mnoza sie bariery, ktére moga udaremnic¢ urzeczywistnienie
transformacji. Jednocze$nie, $wiadomo$¢ wspolzaleznosci zjawisk klimatycznych
w skali planetarnej nie pozwala zrezygnowac z szerszych i dalej idacych uje¢ problemu.
W rozdziale podjeto prébe wskazania gtéwnych barier i trudnosci.

Stowa kluczowe: transformacja gospodarczo-energetyczna, kryzys cywilizacyjny,
dekarbonizacja gospodarki, slad weglowy, konsumpcja
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Agata Mietus
8. Wplyw zielonych obligacji na transformacje energetyczna
w Unii Europejskiej

Streszczenie: Celem publikacji jest zbadanie wplywu zielonych obligacji na transfor-
macje energetyczna w Unii Europejskiej. Analiza badawcza zostala przeprowadzona
przy uzyciu danych z platformy internetowej organizacji Climate Bond Initiative oraz
danych statystycznych z Eurostatu. Badania przeprowadzono na podstawie danych
wtérnych z organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie promocja i taksonomia
zielonych obligacji. Rynek zielonych obligacji zyskuje na znaczeniu dzieki polityce na
rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym i rozwoju zielonej energii. Zielone obli-
gacje maja realny wplyw na transformacje energetyczna. Wyniki pokazuja, ze europejski
standard dla zielonych obligacji ma wptyw na globalny rynek i tworzy dalszy popyt na
nowe instrumenty finansowe. Aby zwiekszy¢ wplyw zielonych obligacji na transforma-
cje energetyczng, instytucje europejskie powinny zachecaé wiecej przedsiebiorstw do
inwestowania w rozwdj rynku zielonych obligacji. Niniejszy rozdzial wnosi wktad do
literatury z zakresu zréwnowazonych finanséw poprzez analize europejskiego rynku
zielonych obligacji i zwigksza zrozumienie mozliwosci transformacji energetycznych.

Stowa kluczowe: zielone obligacje, taksonomia, zréwnowazony rozwdj, transformacja
energetyczna

Magdalena Zajgczkowska
9. Wyzwania transformacji sektora elektroenergetycznego w Polsce
w kontekscie wojny w Ukrainie — wybrane aspekty

Streszczenie: Wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz przyjecie jej polityki
klimatyczno-energetycznej wraz z globalnymi zobowigzaniami miedzynarodowymi
przyniosto konieczno$¢ wprowadzenia w tym obszarze rozwiazan gwarantujacych
podmiotom gospodarczym tanig, czysta i powszechnie dostepna energie. Konsekwen-
cje zachodzacych i planowanych zmian nalezy rozpatrywac zaréwno z perspektywy
makroekonomicznej, jak i poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych, w tym prosu-
ment6w. Na zachodzace procesy nalozyly sie réwniez skutki wojny w Ukrainie, takie
jak poczatkowo kryzys energetyczny oddziatujacy na wiekszo$¢ aspektéw funkcjo-
nowania gospodarki. Konflikt postawitl, takze przed Polska, wyzwania szczegélnie
istotne w kontekscie bezpieczernstwa energetycznego i przyspieszyl reformy zwigzane
z transformacja sektora energetycznego. Celem niniejszej analizy byla identyfikacja
wyzwan dla transformacji sektora elektroenergetycznego w Polsce w kontekscie z jed-
nej strony wojny na Ukrainie (przerwanie faicuchéw dostaw surowcéw, wystapienie
szokéw cenowych, wywolanie zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego kraju,
konieczno$¢ zmian w miksie energetycznym wraz z przyspieszeniem realizacji decyzji
o budowie elektrowni atomowej), a z drugiej strony rosnacej presji Unii Europejskiej
na bardziej skuteczne wdrazanie polityki klimatyczno-energetycznej.

Stowa kluczowe: sektor elektroenergetyczny, polityka klimatyczno-energetyczna,
kryzys energetyczny, uzaleznienie energetyczne, szoki cenowe
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Michat Thion, Andrzej Brozek, Jan Thlon
10. Wahania cen energii w Polsce w obliczu inwazji Rosji na Ukraine. Czy wojna
to faktycznie dominujacy powdd wzrostéw cen energii w Polsce?

Streszczenie: Celem opracowania byla analiza zmian cen energii elektrycznej w Polsce
w latach 2021-2022 w kontekscie gwaltownych zawirowan rynkowych zwiazanych
z dzialaniami wojennymi na terenie Ukrainy. W ramach badania przeanalizowano
zmienno$¢ poszczegblnych ekonomicznych parametréw cenotwdrczych, jak réow-
niez wplyw uregulowan prawnych oddziatujacych na funkcjonowanie rynku energii
w Polsce. Ocenie poddano réwniez dziatania regulacyjne dokonywane na poziomie
krajowym, jak réwniez w szerszym kontekscie na poziomie UE. W konkluzji prze-
prowadzonych analiz wskazano, iz wbrew przebijajacej si¢ w przestrzeni publicznej
narracji, to nie czynniki geopolityczne zwigzane z dziatlaniami wojennymi za wschodnia
granica zdeterminowaly szok cenowy na polskim rynku energii elektrycznej w roku
2022. Efekty wojny obnazyly wielowymiarowa stabo$¢ polskiego rynku energii oraz
skatalizowaly skutki btednych decyzji i zaniechan na przestrzeni lat poprzedzajacych
dzialania zbrojne.

Stowa kluczowe: ryzyko cenowe, rynek energii elektrycznej, handel emisjami (ETS),
Europejski Zielony Lad, wojna w Ukrainie

Justyna Tomala, Maria Urbaniec
11. W kierunku sprawiedliwej transformacji — szanse i wyzwania dla regionéw
goérniczych w Unii Europejskiej

Streszczenie: Sprawiedliwa transformacja, postrzegana jako innowacyjne rozwigzanie,
moze skutecznie przyczyni¢ sie do realizacji celéw polityki klimatycznej i energetycz-
nej Unii Europejskiej. Jest ona coraz czesciej uwzgledniana w politykach krajowych
i miedzynarodowych. W efekcie tego, rozpoczeto doglebny proces restrukturyzacji
unijnego sektora energetycznego, szczeg6lnie koncentrujac sie na obszarach silnie
zwiazanych z przemystem weglowym. Zaréwno rozwdj alternatywnych Zrédet energii
i technologii, jak i znaczace ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych sa kluczowe
dla skutecznej dekarbonizacji na duza skale. Proces sprawiedliwej transformacji ma
istotne znaczenie dla regionéw zaleznych od przemysiu wydobywczego i innych
wysokoemisyjnych sektoréw gospodarki. Celem rozdzialu jest zbadanie wptywu
sprawiedliwej transformacji na zréwnowazony rozwéj na przykladzie wybranych
regionéw goérniczych w Unii Europejskiej oraz identyfikacja szans i wyzwan zwiaza-
nych z wdrazaniem sprawiedliwej transformacji. Wyniki analizy literatury dostarczaja
szeregu dowodo6w na to, ze sukcesywne wdrazanie dziatan na rzecz sprawiedliwej
transformacji ma pozytywny wplyw na zréwnowazony rozwdj i stwarza nowe moz-
liwosci rozwoju dla region6w uzaleznionych od wydobycia wegla.

Stowa kluczowe: sprawiedliwa transformacja, zréwnowazony rozwdj, regiony gor-
nicze, Unia Europejska
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Katarzyna Kamiriska
12. Wplyw wybuchu wojny w Ukrainie na niemiecka gospodarke i zielona
transformacje w Niemczech

Streszczenie: Wybuch wojny na Ukrainie wywar! negatywny wplyw na niemiecka
gospodarke, ujawniajac jej silne uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego z Rosji i wystapit
w trakcie jej zmagan z nastepstwami pandemii COVID-19. Wéréd zaobserwowanych
konsekwencji byto pojawienie si¢ kryzysu energetycznego, ktéry spowodowat dalszy
wzrost poziomu cen i ostabienie tempa wzrostu gospodarczego. Skutki rosyjskiej
agresji szczeg6lnie wyraznie wida¢ bylo na rynkach towarowych, gdzie odnotowano
najsilniejszy wzrost cen surowcow od czasu kryzysu naftowego w 1973 r. Wybuch
wojny na Ukrainie stanowi takze wyzwanie dla niemieckich przedsiebiorstw w zakresie
realizacji zasad Zielonego Ladu. Celem artykulu bylo poréwnanie, w jaki sposéb wojna
na Ukrainie wplyneta na niemiecka gospodarke i realizacje cel6w zielonej transforma-
¢ji. Wyjscie z obecnie trwajacego kryzysu energetycznego oraz wzmocnienie pozycji
Niemiec jako miejsca lokalizacji biznesowej jest uzaleznione od tempa transformacji
ekologicznej, gospodarczej i cyfrowe;.

Stowa kluczowe: zielona transformacja, wojna w Ukrainie, niemiecka gospodarka,
kryzys energetyczny

Ewa Kuliriska-Sadtocha
13. Wplyw wojny w Ukrainie na funkcjonowanie bankéw w Polsce

Streszczenie: Celem badawczym bylo okreslenie zakresu i obszaréw wptywu wojny
w Ukrainie na funkcjonowanie krajowych bankéw. Analizie poddano informacje
o sytuacji sektora bankowego publikowane przez Komisje Nadzoru Finansowego,
regulacje i zalecenia odnoszace si¢ do konfliktu zbrojnego Rosja-Ukraina i majace
wplyw na dziatalno$¢ bankows, a takze informacje zawarte na stronach internetowych
oraz w sprawozdaniach finansowych i niefinansowych bankéw notowanych na Giet-
dzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie (GPW) za rok 2022, tj. Alior Bank, BNP
Paribas, BOS, mBank, Bank Handlowy, Millennium, PKO BP, Pekao, ING Bank Slaski
oraz Santander Bank Polska. W wyniku agresji Rosji na Ukraine w krajowym sektorze
bankowym zmaterializowalo sie ryzyko geopolityczne. Materializacja ryzyka w bankach
nastapila wieloma kanalami, ale w najwiekszym stopniu poprzez kanat posredni. Sila,
zasieg oraz mechanizmy wplywu wojny na krajowe banki sg zr6znicowane i ztozone.
Mimo negatywnego oddzialywania wojny w Ukrainie na krajowe banki i zwigzany
z nim wzrost ryzyka i kosztéw, nie byl on na tyle duzy, aby spowodowac zagrozenie
dla kontynuowania dziatalnosci czy stabilnosci sektora bankowego.

Stowa kluczowe: ryzyko geopolityczne, bank, stabilno$¢ finansowa, wojna w Ukra-
inie, sektor bankowy
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Harold James
14. Ukraina — odbudowa czego?

Streszczenie: Dzisiejsze dyskusje na temat powojennej odbudowy Ukrainy nie-
uchronnie rozpoczynaja si¢ od tematu przerazajacych zniszczen powstatych w wyniku
rosyjskiego ataku i wynikajacej z tego potrzeby odbudowy infrastruktury, na przyktad
szpitali, szkdt, domdw, drég i linii kolejowych. Liczby dotyczace kosztéw, z jakimi
Ukraina bedzie musiata si¢ zmierzy¢ po zakoniczeniu wojny, sa zatem bardzo duze,
zwlaszcza ze w dobie rosnacych stép procentowych kazdy budzet jest niezwykle
napiety — oczywiscie budzet Ukrainy w nastepstwie wojny, ale takze Stanéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej. Oczekiwanie, ze Rosja zaptaci duze sumy w ramach
reparacji, moze okazac si¢ nierealistyczne. Debata na temat kosztéw i kontrowersyjnej
kwestii kto powinien je ponie$¢, odwraca uwage od sprawy najwazniejszej: jak Ukra-
ina wpisuje sie w $wiatowa gospodarke? Kraj ten, jeszcze przed ostatnia faza wojny
z Rosja, to synteza elementéw pochodzacych z trzech réznych epok globalizacji: jedna,
zalezna od produkcji towaréw i ich eksportéw, skoncentrowana na zbozu i metalach,
to cecha globalizacji starego $wiata, z XIX i poczatku XX wieku; nastepnie Ukraina
jest réwniez powigzana ze zlozonymi laricuchami dostaw w ramach globalizacji po-
czatku XXI wieku; i wreszcie Ukraina oferuje spojrzenie w przyszto$¢, globalizacje
napedzang przez IT.

Stowa kluczowe: odbudowa Ukrainy, plan Marshalla, PKB, koszty zacofania gospo-
darczego, rolnictwo, agrobiznes

Jiirgen Wandel
15. Rebuilding Ukraine: Lessons from West Germany’s Post-World War 11
economic miracle and Poland’s transformation

Streszczenie: W rozdziale dokonano przegladu i refleksji nad kluczowymi sugestiami
dotyczacymi odbudowy powojennej gospodarki Ukrainy, opierajac si¢ na teoretycznych
spostrzezeniach ordoliberalnej freiburskiej i austriackiej szkoly mysli ekonomicznej,
a takze ekonomii instytucjonalnej i teorii wyboru publicznego oraz empirycznych
wnioskach z niemieckiego Wirtschaftswunder po II wojnie $wiatowej i polskiego
przejscia do Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Podczas gdy pomoc miedzynarodowa
w celu naprawienia najpowazniejszych szkdd wojennych jest uzasadniona, kluczowym
zadaniem jest zdecydowane dokonczenie rozpoczetych reform rynkowych w celu usta-
nowienia konkurencji jako mechanizmu odkrywczego i ostabiajacego. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze chociaz integracja europejska jest wazna dla ochrony i przyspieszenia
reform politycznych i gospodarczych oraz zwiekszenia jej wiarygodnosci, Ukraina
powinna zwracaé réwniez uwage na strategie UE polegajaca na ponoszeniu kosztéw
zwiazanych z regulacji UE, ktore utrudniaja ozywienie gospodarcze w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej.

Stowa kluczowe: ozywienie gospodarcze, instytucje, ekonomia polityczna, Niemcy;,
Ukraina
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Michat Moszyniski
16. Economic sanctions and the war in Ukraine: Consequences for Russia

Streszczenie: Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. wstrzgsnela europejska i $wia-
towa gospodarka oraz wywotlala natychmiastowe reakcje w swiecie polityki. Kraje
zachodnie natozyly na agresora szeroko zakrojone sankcje, majgce na celu zamanife-
stowanie sprzeciwu wobec wojny i prébe wplyniecia na sytuacje wewnetrzna Rosji.
Skuteczno$¢ tych instrumentéw byta szeroko relacjonowana przez opinie publiczng
i prase biznesowy, ale trzeba przyznad¢, ze ocena wplywu sankcji nie jest sprawa pro-
sta i wymaga poszukiwania pewnych kryteriéw, kontekstu i ram analizy. Podawane
dane sa czesto nieprecyzyjne, niektére skutki nie sa natychmiastowe, a zlozono$¢
problemu utrudnia dokonanie miarodajnych szacunkéw. Warto zatem uporzadkowac
szeroko pojeta kwestie sankcji gospodarczych wobec Rosji, korzystajac z literatury
przedmiotu, a takze odwolujac sie do historycznych studiéw przypadkéw i elementéw
teorii ekonomii. GIéwne pytania powszechnie stawiane w odniesieniu do sankcji to
przede wszystkim problem osiagania zalozonych celéw polityki zagranicznej, czynniki
zwiekszajace skutecznos$¢ sankeji oraz metody szacowania kosztow i skutkéw sankcji
zaréwno dla panstw sankcjonowanych, jak i sankcjonujacych. Celem badawczym byla
ocena wplywu sankcji na rosyjska gospodarke. Przedstawione rozwazania zapewnia
punkt odniesienia dla lepszego zrozumienia przypadku sankcji natozonych na Rosje
oraz identyfikacji czynnikéw wplywajacych na ich skuteczno$¢.

Stowa kluczowe: sankcje ekonomiczne, wojna w Ukrainie, teoria ekonomii, sku-
teczno$¢ sankcji

Marzenna James

17. Czy sankcje gospodarcze dzialaja? Dwa lata od nalozenia
miedzynarodowych sankcji na rosyjska gospodarke w celu powstrzymania
rosyjskiej agresji na Ukrainie

Streszczenie: Miedzynarodowe sankcje gospodarcze natozone na Rosje stanowia
instrument polityki zagranicznej grupy panstw, ktére bezsprzecznie stanety w obronie
ofiary agresji i siegnely po sankcje w celu osiagniecia okreslonych celéw politycznych
przy uzyciu bodZcéw ekonomicznych. BodZce te moga by¢ pozytywne i/lub negatywne,
zazwyczaj stanowia mieszanke obu tych rodzajéw, a celem wprowadzenia sankcji
w przypadku wojny na Ukrainie byto doprowadzenie do zachowania agresora w po-
lityce zagranicznej zgodnie z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego.
Systematyczna ocena skutecznos$ci migdzynarodowych sankcji gospodarczych musi
koncentrowac si¢ na skomplikowanym mechanizmie przyczynowym. Dlatego pytanie
o skuteczno$¢ sankcji gospodarczych obraca sie wokoét tego, czy mozemy ocenic koszty
gospodarcze sankcji natozonych na rosyjska gospodarke? Przedstawiona synteza
gléwnych metod analizy oraz wnioskéw z istniejacych analiz skuteczno$ci sankcji
gospodarczych pomaga skupi¢ dyskusje na empirycznie uzasadnionych teoretycznych
narzedziach analizy i dowodach empirycznych. Zapoznanie si¢ z metodami oceny
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sankcji pokazuje, ze aby uczestniczy¢ w dyskusji na temat sankcji gospodarczych
nalozonych na Rosje w odpowiedzi na rosyjska inwazje na Ukraine, nalezy najpierw
siegnac po naukowe ustalenia. Badania wykazaly, ze sankcje gospodarcze nalozone na
rosyjska gospodarke sa skuteczne w wielu waznych obszarach. Kluczowe koncepcje
ekonomiczne z dziedziny ekonomii liberalnej pozwalaja naukowcom zidentyfikowa¢
negatywny wplyw sankcji na rosyjska gospodarke. Jednocze$nie sankcje przedsta-
wiaja zlozony obraz z licznymi elementami, w ktérym pozostaje wiele probleméw
w egzekwowaniu sankcji i przez ich redukcje mozna skuteczno$¢ miedzynarodowych
sankcji gospodarczych w przyszto$ci ulepszy¢.

Stowa kluczowe: sankcje gospodarcze, sankcje handlowe, sankcje finansowe, wojna
w Ukrainie, metoda naukowa, koncepcja przyczynowosci

Inna Korsun, Mykola Slynko
18. Investment potential of Ukraine: Condition and prospects

Streszczenie: Zapewnienie rozwoju Ukrainy zwiazanego z integracja europejska jest
mozliwe tylko poprzez zobowiazanie si¢ do przestrzegania zasad spolecznie zoriento-
wanej gospodarki rynkowej. Gospodarka ta charakteryzuje sie przede wszystkim jasna
podstawa prawna, rozwojem spolecznie odpowiedzialnych srednich przedsiebiorstw,
skutecznym systemem podatkowym, ktéry pozytywnie wptywa na dochody budzetu
panstwa, pozytywnym $rodowiskiem inwestycyjnym. Inwestycje sa bardzo wazna
zmienng w ocenie spdjnosci wzrostu gospodarczego (PKB, PNB, HDI), a takze sku-
teczno$ci wdrazanych reform i efektywnosci systemu prawnego. Zasoby inwestycyjne
sa réwniez bardzo istotne jako podstawowa sita napedowa taczaca globalny kapital
odporny na globalne wyzwania wspolczesnego $wiata. Biorac pod uwage powyzsze
informacje, celem badawczym bylo dokonanie oceny obecnego stanu potencjatu inwe-
stycyjnego Ukrainy jako kraju kandydujacego do UE, a takze perspektyw jego wzrostu.

Stowa kluczowe: Spoteczna Gospodarka Rynkowa, potencjal inwestycyjny, bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne, Ukraina

Yuliia Petlenko, Iryna Kapanaiko
19. Building Ukraine’s sustainable energy landscape: Green energy financing
and security in the post-war era

Streszczenie: W ostatnich latach dazenie do przyspieszenia kolejnej transformacji
energetycznej jest spowodowane rosnacym znaczeniem polityki czystej energii w celu
promowania dekarbonizacji sektora energetycznego. W przypadku Ukrainy kwestia
ta zostala zintensyfikowana przez rosyjska agresje wojskowa i znaczne zniszczenie
istniejacej infrastruktury zima 2022-2023. W zwiazku z tym powojenna odbudowa
infrastruktury energetycznej zmusza inwestoréw do finansowania projektéw, opiera-
jac sie na nowym modelu infrastruktury i gospodarki kraju, bazujacym na zasadach
zréwnowazonego rozwoju i minimalizujacym zaréwno obecne, jak i przyszte ryzyka.
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Konieczne jest stworzenie systemu, ktoéry zapewni niezawodne funkcjonowanie
kraju w kazdych warunkach, niezaleznie od sytuacji kryzysowych. Partnerzy Ukrainy
z UE, wraz z szeregiem szanowanych ekspertéw z réznych krajéw, oferuja konkretne
$ciezki i narzedzia do takiej odbudowy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozwdj energii
odnawialnej musi odbywac¢ sie przy uzyciu sprawdzonych technologii, ktére nie sa
konkurencyjne bez dotacji rzadowych. Dlatego odbudowa zniszczonej infrastruktury
i zapewnienie zréwnowazonej zielonej transformacji wymaga innowacji, ktére moga
konkurowac z tradycyjna energia w perspektywie dlugoterminowej. Chociaz finanso-
wanie rozwoju zielonych technologii — w obliczu niskiej komercjalizacji ze wzgledu
na wysoka kapitalochtonnos¢ kapitatu wysokiego ryzyka — jest zbyt ryzykowne dla
inwestycji bezposrednich, projektéw lub finansowania dluznego przedsigbiorstw,
przyspieszenie innowacji poprzez luke w komercjalizacji bedzie wymagalo od rzadu
przeznaczenia znacznych funduszy i zachecania do prywatnych inwestycji w te bar-
dziej ryzykowne projekty. Decydenci polityczni stang w obliczu kompromisu miedzy
ustaleniem priorytetéw politycznych w celu przyspieszenia transformacji energetycznej
a uwzglednieniem ryzyka zwigzanego z finansowaniem innowacji przy ograniczonych
budzetach ze wzgledu na potrzeby wojskowe.

Stowa kluczowe: zielone inwestycje, energia odnawialna, innowacje, transformacja
energetyczna, bezpieczenistwo energetyczne

Vitali Altholz
20. Initiation of educational associations to support the integration
of Ukrainian citizens into the German labor market

Streszczenie: Od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. w Europie pojawilo
sie wiele organizacji publicznych, ktére aktywnie udzielaja pomocy humanitarnej
Ukrainie i jej obywatelom, zaréwno w UE, jak i poza nig. Niektére z tych organizacji
zajmuja sie integracja Ukraificéw, ktérzy uciekli przed wojna, ze spotecznoscia eu-
ropejska. W szczegdlnoséci w Niemczech, ktére obecnie przyjmuja najwieksza liczbe
uchodzcéw z Ukrainy w UE, prowadzone sa spoleczne dzialania integracyjne. Jed-
nym z takich obszaréw dzialania jest integracja na rynku pracy, w przypadku ktérej
ukrainscy uchodzcy maja dostep do rynku pracy wraz z przyznaniem zezwolenia
na pobyt zgodnie z § 24 ustawy o pobycie (,Aufenthaltsgesetz”) i moga otrzymywac
$wiadczenia z Federalnej Agencji Zatrudnienia (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)
od 1 czerwca 2022 r. Jednak, wedtug najnowszego raportu Federalnej Agencji Pracy
na temat rynku pracy i edukacji, bezrobocie pozostaje bardzo wysokie: z prawie
800 000 ukrainskich uchodzcéw w wieku produkcyjnym okoto 704 000 obywateli
Ukrainy otrzymywalo $wiadczenia w ramach podstawowego systemu zabezpiecze-
nia dla os6b poszukujacych pracy w czerwcu 2023 r. Analizujac te dane, Federalna
Agencja Pracy wskazuje na wyrazny problem integracji na rynku pracy. Inicjowanie
stowarzyszen edukacyjnych moze mie¢ kluczowe znaczenie dla integracji ukrainskich
uchodzcéw i wspieraé polityke rynku pracy w tworzeniu mozliwosci edukacyjnych
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i kwalifikacyjnych, ktére zapewnia ukrainiskim uchodZcom niezbedne umiejetnosci
i wiedze. Ponadto stowarzyszenia edukacyjne moga sluzy¢ jako spoleczne punkty
kontaktowe, ktére pomagaja uchodzcom nie tylko w edukacji, ale takze w integra-
cji spotecznej, wsparciu psychologicznym i wymianie kulturowej. Takie dziatania
pomoglyby w budowaniu porozumienia miedzy kultura niemiecka i ukrainska oraz
wzmocnilyby spdjno$é spoteczna.

Stowa kluczowe: rynek pracy, integracja na rynku pracy, uchodzcy, niemiecki rynek
pracy
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Elzbieta Maczyriska
1. Ordoliberalism and the social market economy: Anti-entropic potential.
Sheltering from the storm

Abstract: Ordoliberalism and the social market economy are concepts of socio-
-economic order. Hence, in a way, the natural impulse to take an interest in these
concepts, both from a scientific and research perspective and from a utilitarian one, is
the increasing manifestations of disorder. The claim that we are living in particularly
turbulent times can be considered a kind of truism today. Socio-economic, global and
geopolitical realities provide almost daily evidence of increasing entropy, or chaos,
disorder. Leaving aside the extremely negative ones, related primarily to Russia’s at-
tack on Ukraine, but also to the outbreaks of armed conflicts intensifying in various
regions of the world, the multiplicity and multiplication of various overlapping crisis
phenomena is characteristic. This chapter starts from the premise that in such tur-
bulent conditions ordoliberalism may have significant practical utility. The starting
point of the reflections presented here are reflections on the multiplication of crises.
Under such conditions, a variety of social problems build up. Against this background,
fundamental questions about the practical usefulness of the welfare state concept
are presented. This forms the backdrop for the comparative analysis of welfare state
models presented in the last part of the chapter by Esping-Andersen and the analysis of
the ordoliberal model of social policy by Nedergaard. The final section of the chapter
makes the main claims about the contemporary utility of ordoliberalism.

Keywords: Ordoliberalism, social market economy, economic governance, civilisa-
tional change

Anna Jurczuk, Michat Moszyriski, Piotr Pysz
2. Socio-ecological Market Economy: A research approach

Abstract: The objective of this article is to present the potential opportunities arising
from ordoliberal theory for defining a social and economic order that takes into account
the dysfunctions and crises affecting the modern economy and human civilization as
awhole, especially in the ecological dimension. The analysis is based on a critical study
of the professional literature on the subject, including both publications devoted to
ordoliberal thought and texts identifying the dangers of the modern world. Due to the
main purpose and size of this study, the consideration is limited to presenting those
assumptions of ordoliberal theory that are relevant to responding to the problems of
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the modern world. In the ordoliberal theory of economic governance, one can see the
potential of its development towards taking ecological issues into account, as well as
applying it as an intellectual basis for socio-economic policy capable of contributing
to the solution of contemporary problems. This article represents one of the first at-
tempts to supplement the ordoliberal theory of economic governance and the concept
of the Social Market Economy with ecological aspects.

Keywords: Ordoliberalism, social market economy, economic order, environmental
economics, holistic thinking, stable value of money, private property

Jozefa Famielec
3. Greening the Social Market Economy in the perspective of a sustainable
energy transition

Abstract: In the research and publication output to date, we find many detailed
and more global attempts to define the scope and direction of energy restructuring
of the economy. Among scientists, politicians and economic practitioners, there is
a prevailing conviction about the necessity of such a transformation, both globally
and in relation to the daily lives of people, as the most important subjects/essentials
of the environment. They fit into a very broad spectrum of cognitive truth — from
certainty and only right knowledge to extreme uncertainty and systematic errors in
assessing reality. The theoretical and empirical analysis and exhaustive description of
the research results and their applicability to the development of the posed research
problem goes beyond the methodological and application capabilities/competencies
of a single author/researcher and beyond the scope of an article for a monograph. The
author poses questions fundamental to science and economic practice. In particular,
these are: 1) is the category of sustainability suitable for use in the study of decision-
-making processes, such as the energy transition?; 2) does economics make it possible
to reduce and avoid the errors of uncertainty in handling large data sets and shaping
production and consumption processes?; 3) is emissivity an accurate and sufficient
measure/function of socioeconomic sustainability, including that expected in connec-
tion with the energy transition? The attempt to answer the questions posed was based
on the fundamentals of greening the GMS in the context of the energy transition.

Keywords: Social market economy, economic management, knowledge, prospect
theory, theory of mind, energy transition
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Eugeniusz Gostomski
4. Expanding the concept of the social market economy to include aspects
of the blue economy

Abstract: A major challenge for mankind is the need to protect the marine environment
from pollution and stop the excessive economic exploitation of the natural resources
of the seas and oceans. The intensive development of the maritime economy without
taking into account ecological aspects is one of the factors in the warming of the Earth’s
climate, which in the long run poses a huge threat to humans and marine biota. The
concept of the blue economy, which is an extension of the idea of the green economy
to the marine environment, is gaining importance. Environmental aspects — both on
land and at sea — should also be added to the GSC concept. According to the GSC,
there is a need for the state to define framework conditions for environmental protec-
tion in order to correct market failures, for example by internalizing externalities. The
idea here is to include in the economic calculus of companies the cost of removing
the effects of environmental pollution.

Keywords: Social market economy, blue economy, maritime economy, climate
change

Andrzej Szplit
5. Redundancy of resources and competencies in the face of social-ecological
management requirements

Abstract: Research on the relationship of management sciences with other sciences
has a long pedigree. Economics and management sciences belong to the social sci-
ences, and their subject is human beings participating in management processes. The
publication addresses the problem of the relationship between culture and management
in a social-ecological management environment. Culture gives meaning to concepts,
processes and values. It also gives meaning to institutions. Wilkin [2016] states that
what distinguishes institutional economics from neoclassical mainstream economics
is a different conception of man, which is the starting point for models of economic
behaviour. In the institutional view, humans are not perfect, they can sometimes be
kind, dishonest and irrational. By taking into account the various institutional currents,
including the achievements of cultural sciences, the economic man is viewed in a more
realistic way. This was the reason for defining and identifying certain redundancies
of resources and competencies in the socio-ecological agricultural environment. The
result of these findings are presented in the publication ways of assumptions of the
organization’s strategy according to institutional theory.

Keywords: Socio-ecological management, socio-economic management, manage-
ment culture, resources, competencies, institutional economics
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Elzbieta Skapska
6. Social intelligence as a remedy for today’s economic challenges

Abstract: “Intelligence” is a term considered by researchers mainly in psychology.
The purpose of the discussion undertaken was an attempt to transfer it to the field
of economics as a tool for diagnosing economic events through the use of research
techniques applied to economic entities in the service sector. The motive for taking
up this issue was to initiate a consideration of the importance of one type of gen-
eral intelligence — social intelligence in economic life and to seek an answer to the
question: how to use the components of this type of human intelligence to reduce
economic risks. In the face of modern megatrends, including: globalization, dispari-
ties in economic development, unemployment, civil-cultural problems arising with
technological and scientific progress, the formation and widespread use of social
intelligence seems to be a necessary action.

Keywords: Social intelligence, economic intelligence, megatrends

Maciej Miszewski, Ewa Zeman-Miszewska
7. Economic and energy transition and the global crisis of civilization

Abstract: Economic and energy transformation refers to the process of changing the
way energy is produced and used to accommodate sustainable development. This
transformation is an expression of a strategic response to pressure from environmental
circles, as well as from more enlightened representatives of the social sciences — in-
cluding economics, demanding that the risks of climate change be addressed as ur-
gently as possible. The considerations presented here cover a range of interpretations
of the concept of economic and energy transition, from the narrowest, referring to
the decarbonization of Western European economies, through changes intended to
encompass the entire European Union, and on to the adoption of a global perspec-
tive. As the spatial perspective broadens, the barriers that can thwart the realization
of the transformation multiply. At the same time, awareness of the interdependence
of climate phenomena on a planetary scale does not allow us to abandon a broader
and more far-reaching approach to the problem. The chapter attempts to identify the
main barriers and difficulties.

Keywords: economic and energy transition, civilization crisis, decarbonization of
the economy, carbon footprint, consumption
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Agata Mietus
8. Impact of green bonds on energy transition in the European Union

Abstract: The aim of this article was to examine the impact of green bonds on the
energy transition in the European Union. The research analysis will be conducted
using data from the Climate Bond Initiative’s online platform and Eurostat statistics.
The study was conducted using secondary data from international organizations
involved in the promotion and taxonomy of green bonds. The green bond market
is gaining popularity due to climate change policies and green energy development.
Green bonds have a real impact on the energy transition. The results show that the
European standard for green bonds is influencing the global market and creating
further demand for new financial instruments. To increase the impact of green bonds
on the energy transition, European institutions should encourage more companies
to invest in the development of the green bond market. This article contributes to
the sustainable finance literature by analyzing the European green bond market and
increasing understanding of energy transition opportunities.

Keywords: green bonds, taxonomy, sustainability, energy transition

Magdalena Zajgczkowska
9. Challenges of transformation of the electricity sector in Poland in the context
of the war in Ukraine — selected aspects

Abstract: Poland’s accession to the European Union and the adoption of climate
and energy policy, along with global international obligations, have necessitated
the introduction of solutions in this area to guarantee cheap, clean and universally
available energy to economic entities. The consequences of the ongoing and planned
changes should be considered both from a macroeconomic perspective and from
the perspective of individual economic entities, including prosumers. The ongoing
processes were also compounded by the effects of the war in Ukraine, such as the
initial energy crisis affecting most aspects of the economy. This conflict has posed,
also for Poland, challenges of particular importance in the context of energy security
and accelerated reforms related to the transformation of the energy sector. The pur-
pose of this analysis was to identify challenges to the transformation of the electricity
sector in Poland in the context of, on the one hand, the war in Ukraine (disruption
of commodity supply chains, occurrence of price shocks, triggering a threat to the
country’s energy security, the need for changes in the energy mix with the acceler-
ated implementation of the decision to build a nuclear power plant) and, on the other
hand, growing pressure from the European Union for more effective implementation
of climate and energy policies.

Keywords: Electricity sector, climate and energy policy, energy crisis, energy depen-
dence, price shocks
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Michat Thion, Andrzej Brozek, Jan Thlon

10. Energy price fluctuations in Poland in the face of Russia’s invasion
of Ukraine. Is war really the dominant reason for energy price increases
in Poland?

Abstract: The aim of the study was to analyze changes in electricity prices in Poland
in 2021-2022 in the context of violent market turbulence related to the hostilities
in Ukraine. The study analyzed the volatility of individual economic price-forming
parameters, as well as the impact of regulations affecting the operation of the energy
market in Poland. Regulatory activities carried out at the national level, as well as in
a broader context at the EU level, were also evaluated. In conclusion, the conducted
analyses indicated that, contrary to the narrative permeating the public space, it was not
geopolitical factors related to the warfare across the eastern border that determined the
price shock in the Polish electricity market in 2022. The aftermath of the war exposed
the multifaceted weakness of the Polish energy market and catalyzed the effects of
erroneous decisions and omissions in the years leading up to the hostilities.

Keywords: Price risk, electricity market, emissions trading [ETS], European Green
Deal, war in Ukraine

Justyna Tomala, Maria Urbaniec
11. Towards a just transition: opportunities and challenges for mining regions
in the European Union

Abstract: Seen as an innovative solution, a just transition can make an effective
contribution to the European Union’s climate and energy policy goals. It is increas-
ingly being taken into account in national and international policies. As a result,
an in-depth restructuring process of the EU energy sector has been initiated, focusing
in particular on areas with strong links to the coal industry. Both the development
of alternative energy sources and technologies and a significant reduction in the use
of fossil fuels are key to successful large-scale decarbonisation. The process of just
transition is important for regions dependent on extractive industries and other
carbon-intensive sectors of the economy. A just transition increases the number of
economic, social and environmental challenges for these regions. However, European
coal regions can play an active role in the energy transition of the European Union.
The aim of the chapter is to examine the sustainability implications of a just transition
using selected mining regions in the European Union as an example and to identify
the challenges of implementing a just transition. The results of the literature analysis
provide a range of evidence that the successful implementation of fair transition
measures has a positive impact on sustainability and creates new development op-
portunities for coal regions.

Keywords: Just transition, sustainable development, mining regions, European
Union
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Katarzyna Kamiriska
12. The impact of the outbreak of war in Ukraine on the German economy
and the green transition in Germany

Abstract: The outbreak of war in Ukraine had a negative impact on the German
economy, revealing its heavy reliance on natural gas supplies from Russia and strug-
gling with the aftermath of the COVID-19 pandemic. Among the consequences that
could be observed was the emergence of an energy crisis, which further increased
price levels and weakened economic growth. The effects of Russian aggression were
particularly evident in commodity markets, which saw the strongest increase in
commodity prices since the 1973 oil crisis. The outbreak of war in Ukraine is also
challenging German companies to implement Green Deal principles. The purpose of
this article was to compare the impact of the war in Ukraine on the German economy
and the implementation of the Green Transition goals. The recovery from the cur-
rent energy crisis and the strengthening of Germany’s position as a business location
depends on the pace of the Green, economic and digital transformation.

Keywords: Green transition, war in Ukraine, German economy, energy crisis

Ewa Kuliviska-Sadtocha
13. The impact of the war in Ukraine on the activities of banks in Poland

Abstract: The aim of the article was to determine the scope and areas of impact of the
war in Ukraine on the activities of domestic banks. The analysis included information
on the situation of the banking sector published by the Financial Supervisory Commis-
sion, regulations and recommendations relating to the Russia-Ukraine armed conflict
and affecting banking activities, as well as information contained in the websites and
financial and non-financial reports of banks listed on the Warsaw Stock Exchange
(WSE) for 2022, i.e. Alior Bank, BNP Paribas, BOS, mBank, Bank Handlowy, Millen-
nium, PKO BP, Pekao, ING Bank Slaski and Santander Bank Polska. Geopolitical risks
materialized in the domestic banking sector as a result of Russia’s aggression against
Ukraine. The materialization of risk in banks occurred through many channels, but
to the greatest extent through indirect channels. The strength, scope and mechanisms
of the war’s impact on domestic banks are diverse and complex. Despite the negative
impact of the war in Ukraine on domestic banks and the associated increase in risks
and costs, it was not large enough to cause a threat to the continuation of operations
or stability of the banking sector.

Keywords: Geopolitical risk, bank, financial stability, war in Ukraine, banking sec-
tor
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Harold James
14. Ukraine — reconstruction of what?

Abstract: Today’s discussions of Ukraine’s post-war reconstruction inevitably begin
with the topic of the horrific destruction caused by the Russian attack and the re-
sulting need to rebuild infrastructure such as hospitals, schools, homes, roads and
railroads. The numbers on the costs Ukraine will face after the war are therefore very
large, especially since, in an era of rising interest rates, every budget is extremely
tight — Ukraine’s budget in the aftermath of the war, of course, but also the budgets
of the United States and the European Union. Expecting Russia to pay large sums
in reparations may prove unrealistic. The debate over the cost and the controversial
question of who should bear it is distracting from the most important issue: how does
Ukraine fit into the global economy? The country, even before the latest phase of the
war with Russia, is a synthesis of elements from three different eras of globalization:
one, dependent on the production and export of commodities, centered on grains and
metals, is a feature of the Old World globalization of the 19th and early 20th centuries;
then Ukraine is also linked to the complex supply chains of early 21st century glo-
balization; and finally, Ukraine offers a glimpse of the future, IT-based globalization.

Keywords: Reconstruction of Ukraine, Marshall Plan, GDP, cost of economic back-
wardness, agriculture, agribusiness

Jiirgen Wandel
15. Rebuilding Ukraine: Lessons from West Germany’s Post-World War II
economic miracle and Poland’s transformation

Abstract: The article reviews and reflects on key suggestions for rebuilding Ukraine’s
post-war economy, drawing on theoretical insights from the ordoliberal Freiburg
and Austrian schools of economic thought, as well as institutional economics and
public choice theory, and empirical lessons from Germany’s post-World War II
Wirtschaftswunder and Poland’s transition to a social market economy. While in-
ternational assistance to repair the worst of the war’s damage is warranted, the key
task is to decisively complete unfinished market reforms to establish competition
as an exploratory and debilitating mechanism. In addition, it should be emphasized
that while European integration is important to protect and accelerate political and
economic reforms and enhance its credibility, Ukraine should be wary of the EU’s
strategy of raising the costs of its rivals by importing excessive EU regulations that
impede economic recovery in the medium to long term.

Keywords: economic recovery, institutions, political economy, Germany, Ukraine
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Michat Moszyniski
16. Economic sanctions and the war in Ukraine: Consequences for Russia

Abstract: Russia’s invasion of Ukraine in February 2022 shook the European and
global economies and triggered immediate reactions in the political world. West-
ern countries imposed extensive sanctions on the aggressor, aimed at manifesting
opposition to the war and attempting to influence Russia’s domestic situation. The
effectiveness of these instruments has been widely reported by the public and the
business press, but it must be admitted that assessing the impact of sanctions is not
a simple matter and requires the search for certain criteria, context and a framework
for analysis. The data reported are often imprecise, some effects are not immediate,
and the complexity of the problem makes it difficult to make meaningful estimates.
Therefore, it is worth sorting out the broad issue of economic sanctions against Russia,
using the literature on the subject, as well as referring to historical case studies and
elements of economic theory. The main questions commonly asked about sanctions
are primarily the problem of achieving stated foreign policy goals, factors that increase
the effectiveness of sanctions, and methods for estimating the costs and effects of
sanctions on both sanctioned and sanctioning states. The research objective was to
assess the impact of sanctions on the Russian economy. The considerations presented
will provide a reference point for better understanding the case of sanctions imposed
on Russia and the factors affecting the effectiveness of sanctions imposed on Russia.

Keywords: Economic sanctions, war in Ukraine, economic theory, effectiveness of
sanctions

Marzenna James
17. Are economic sanctions working? Two years since international sanctions
were imposed on the Russian economy to deter Russian aggression in Ukraine

Abstract: International economic sanctions imposed on Russia are a foreign policy
instrument of a group of countries that unquestioningly stood up for the victim
of aggression and reached for sanctions in order to achieve certain political goals
through economic incentives. These incentives can be positive and/or negative, usu-
ally a mixture of both, and the purpose of introducing sanctions in the case of the
war in Ukraine was to bring the aggressor’s foreign policy behavior into line with the
basic principles of international law. A systematic assessment of the effectiveness
of international economic sanctions must focus on a complex causal mechanism.
Therefore, the question of the effectiveness of economic sanctions revolves around
whether we can estimate the economic costs of sanctions imposed on the Russian
economy? The presented synthesis of the main methods of analysis and conclusions
of existing analyses of the effectiveness of economic sanctions helps focus the discus-
sion on empirically grounded theoretical tools of analysis and empirical evidence.
Familiarizing oneself with the methods of evaluating sanctions shows that in order to
participate in the discussion of economic sanctions imposed on Russia in response to



374 Abstracts

the Russian invasion of Ukraine, one must first turn to the scientific findings. Research
has shown that economic sanctions imposed on the Russian economy are achieving
their goals in a number of important areas. Key economic concepts from the field of
liberal economics allow researchers to identify the negative impact of sanctions on
the Russian economy. At the same time, sanctions present a complex picture with
numerous elements, in which many problems remain in the enforcement of sanctions,
and by reducing them, the effectiveness of international economic sanctions can be
improved in the future.

Keywords: economic sanctions, trade sanctions, financial sanctions, war in Ukraine,
scientific method, concept of causality

Inna Korsun, Mykola Slynko
18. Investment potential of Ukraine: Condition and prospects

Abstract: Ensuring Ukraine’s development related to European integration is pos-
sible only by committing to the principles of a socially oriented market economy. This
economy is characterized primarily by a clear legal basis, the development of socially
responsible medium-sized enterprises, an effective tax system that positively affects
state budget revenues, a positive investment environment. Investment is a very im-
portant variable in assessing the consistency of economic growth (GDP, GNP, HDI),
as well as the effectiveness of implemented reforms and the efficiency of the legal
system. Investment resources are also very important as a fundamental driving force
linking global capital resilient to the global challenges of the modern world. Given the
above information, the purpose of the study was to assess the current state of Ukraine’s
investment potential as an EU candidate country, as well as its growth prospects.

Keywords: Social market economy, investment potential, foreign direct investment,
Ukraine

Yuliia Petlenko, Iryna Kapanaiko
19. Building Ukraine’s sustainable energy landscape: Green energy financing
and security in the post-war era

Abstract: In recent years, the drive to accelerate the next energy transition has been
driven by the growing importance of clean energy policies to promote the decarbon-
ization of the energy sector. In the case of Ukraine, this issue has been intensified by
Russian military aggression and the significant destruction of existing infrastructure
in the winter of 2022-2023. Consequently, the post-war reconstruction of energy
infrastructure is forcing investors to finance projects based on a new model for the
country’s infrastructure and economy, based on principles of sustainable development
and minimizing both current and future risks. It is necessary to create a system that will
ensure the reliable operation of the country under all conditions, regardless of emergency
situations. Ukraine’s EU partners, along with a number of respected experts from various
countries, offer concrete paths and tools for such reconstruction. However, it should be



Abstracts 375

noted that the development of renewable energy must be done with proven technologies
that are not competitive without government subsidies. Therefore, rebuilding damaged
infrastructure and ensuring a sustainable green transition requires innovations that can
compete with traditional energy in the long term. Although financing the development
of green technologies — in the face of low commercialization due to the high capital
intensity of venture capital — is too risky for direct investment, projects or corporate
debt financing, accelerating innovation through the commercialization gap will require
the government to allocate significant funds and encourage private investment in these
riskier projects. Policymakers will face a trade-off between setting policy priorities to
accelerate the energy transition and taking into account the risks associated with fund-
ing innovation with limited budgets due to military needs.

Keywords: green investment, renewable energy, innovation, energy transition, en-
ergy security

Vitali Altholz
20. Initiation of educational associations to support the integration
of Ukrainian citizens into the German labor market

Abstract: Since the beginning of the Russian invasion of Ukraine in 2022, a number of
public organizations have emerged in Europe that are actively providing humanitarian
assistance to Ukraine and its citizens, both inside and outside the EU. Some of these
organizations are committed to integrating Ukrainians who have fled the war into
the European community. In Germany in particular, which currently hosts the larg-
est number of Ukrainian refugees in the EU, there are activities for social integration.
One such area of activity is labor market integration, where Ukrainian refugees have
access to the labor market with the granting of a residence permit under Section 24
of the Residence Act (“Aufenthaltsgesetz”) and can receive benefits from the Federal
Labor Agency (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) starting June 1, 2022. However,
according to the Federal Labor Agency’s latest report on the labor market and education,
unemployment remains very high: of the nearly 800,000 Ukrainian refugees of work-
ing age, some 704,000 Ukrainian citizens have been receiving benefits under the basic
security system for job seekers since June 2023. Analyzing this data, the Federal Labor
Agency writes of a clear problem with labor market integration. Initiating educational
associations could be crucial to integrating Ukrainian refugees into the German labor
market and support labor market policies in creating educational and qualification op-
portunities that provide Ukrainian refugees with the skills and knowledge they need to
successfully integrate into the labor market. In addition, educational associations could
serve as community focal points, helping refugees not only with education, but also with
social integration, psychological support and cultural exchange. This would promote
understanding between German and Ukrainian cultures and strengthen social cohesion.

Keywords: labor market, labor market integration, refugees, German labor market
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terenie Niemiec i Polski. Autor ponad 200 publikacji naukowych podejmujacych
problematyke transformacji systemowej, ordoliberalizmu i Spolecznej Gospodarki
Rynkowej (SGR) (w jezykach polskim, niemieckim, angielskim i rosyjskim). Najwaz-
niejsza publikacja jest wydana w 2008 r. w Wydawnictwie Naukowym PWN ksigzka
pt. Spoteczna Gospodarka Rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej.
Od ponad 30 lat organizuje we wspélpracy z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym
coroczne miedzynarodowe seminaria na temat SGR i jej funkcjonowania w Europie.
ORCID: 0000-0003-4390-9882, e-mail: pyszpiotr@googlemail.com

Dr Mykola Slynko — Adiunkt w Cherkasy State Technological University (Ukraina).
e-mail: slynkokolya@ukr.net

Dr hab. Elzbieta Skapska — Doktor habilitowany nauk spolecznych w dyscyplinie
ekonomia i finanse, adiunkt w Katedrze Zarzadzania, Ekonomii i Finanséw Wydziatu
InZzynierii Zarzadzania Politechniki Bialostockiej. Cztonkini Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego. Wielokrotna uczestniczka miedzynarodowego seminarium nauko-
wego o Spolecznej Gospodarce Rynkowej, odbywajacego sie w Niemczech i w Polsce.
Gléwne zainteresowania naukowo-badawcze: ekonomika ustug, przedsiebiorczos¢,
gospodarka rynkowa.

ORCID: 0000-0003-0664-0917, e-mail: elzbieta.skapska@onet.eu

Dr hab. Andrzej Szplit, prof. ANS — Profesor Akademii Nauk Stosowanych
im. prof. Edwarda Lipiniskiego w Kielcach. Absolwent Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
we Wroclawiu (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny), gdzie réwniez obronit doktorat
z zakresu finanséw przedsiebiorstw. W latach 1984—1990 przebywat na stypen-
dium w Niemczech. W listopadzie 1989 r. uzyskal stopiert doktora habilitowanego
nauk ekonomicznych w Wyzszej Szkole Ekonomii w Berlinie w zakresie ekono-
miki i finansowania spéldzielczego budownictwa mieszkaniowego. W latach 90.
XX wieku pelnil funkcje prodziekana do spraw kierunku zarzadzanie i marketing
na Politechnice Swietokrzyskiej. Jest emerytowanym profesorem Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach. Jest autorem wielu monografii i artykutéw naukowych
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krajowych i zagranicznych. Na zlecenie Narodowego Banku Polskiego opracowal
monografie o prof. Edwardzie Taylorze. W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym
pelni funkcje honorowego prezesa Zarzadu Oddziatu w Kielcach, cztonka Rady
Naukowej Zarzadu Krajowego PTE, czlonka Kapituly na najlepszy podrecznik
z ekonomii. Jest cztonkiem Zarzadu Kieleckiego Towarzystwa Naukowego.
ORCID: 0000-0003-2161-8187, e-mail: andrzej.szplit@gmail.com

Mgr Jan Thlon — Doktorant na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzy-
narodowych Krakowskiej Akademii im. A. Frycza-Modrzewskiego. W pracy naukowej
specjalizuje sie¢ w prawie gospodarczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
prawa upadlo$ciowego oraz energetycznego. Autor publikacji naukowych z zakresu
prawa gospodarczego. Aktualny obszar zainteresowan oscyluje szczegélnie wokét
otoczenia prawnego, jak i ekonomicznego proceséw zwiazanych z wytwarzaniem
oraz obrotem energia elektryczna.

ORCID: 0000-0002-4571-8679, e-mail: janthlon@gmail.com

Dr Michal Thlon — Adiunkt w Katedrze Ekonomii Stosowanej Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie. Biegly sadowy w zakresie ekonomii, finanséw i rynku energii.
Wspotpracownik firm konsultingowych m.in. w obszarze zarzadzania ryzykiem oraz
modelowania ekonometrycznego wplywu zmiennosci cen energii na agregaty makro-
ekonomiczne. Stazysta na Corvinus University of Budapest. Czlonek Centrum Badan
nad Bezpieczenistwem — instytucji prowadzacej badania w zakresie bezpieczenstwa
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, odpowiedzialny za rynek energii. Wspétautor
ponad 100 raportéw badawczych. Autor kilkuset opinii niejawnych zrealizowanych
na zlecenie organéw wymiaru sprawiedliwosci. Autor i wspétautor ponad 100 publi-
kacji naukowych dotyczacych zarzadzania ryzykiem oraz szokéw cenowych na rynku
energii.

ORCID: 0000-0001-9627-7773, e-mail: thlonm@uek.krakow.pl

Mgr Justyna Tomala — Asystent badawczo-dydaktyczny w Katedrze Przedsigbior-
czosci i Innowacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Jej zainteresowania
naukowe koncentruja sie¢ wokét zréwnowazonego rozwoju, ekoinnowacji, krytycznych
surowcéw mineralnych oraz ekonomii rozwoju. Posiada wieloletnie doswiadczenie
projektowe — uczestniczyla w projektach finansowanych przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju oraz Komisje Europejska. Brata réwniez udziat w kilkunastu pro-
jektach mobilno$ci dla mlodziezy wspieranych przez program Erasmus+, np. Green
Entrepreneurship — Easier Done that Said! Jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia
Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych (EAERE), Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego (PTE) oraz Polskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska
i Zasobéw Naturalnych (PSEiZN).

ORCID: 0000-0001-6090-9337, e-mail: justyna.tomala@uek.krakow.pl


andrzej.szplit@gmail.com
janthlon@gmail.com
thlonm@uek.krakow.pl
justyna.tomala@uek.krakow.pl

400 Noty o Autorach

Dr hab. Maria Urbaniec, prof. UEK — Profesor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie oraz kierownik Katedry Przedsiebiorczosci i Innowacji Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Studia magisterskie oraz stopienn doktora nauk eko-
nomicznych uzyskata w Internationales Hochschulinstitut (IHI) Zittau/Technische
Universitdt Dresden w Niemczech. Stopiert naukowy doktora habilitowanego nauk
spolecznych zostal jej nadany przez Rade Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Jest autorem lub wspétautorem ponad 200 publikacji
o charakterze interdyscyplinarnym. Jest cztonkiem krajowych i miedzynarodowych or-
ganizacji naukowych, m.in. European Council for Small Business and Entrepreneurship
(ECSB), Polskiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
(PSESIiZN), a takze wiceprezesem Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego (PTE),
czlonkiem Rady Naukowej PTE oraz prezesem Oddzialu PTE w Krakowie. Gtéwnymi
obszarami jej zainteresowan naukowych sg: przedsiebiorczo$¢, innowacyjnos¢ gospo-
darki, ekoinnowacje, ekonomia zré6wnowazonego rozwoju, rynek pracy, gospodarka
cyfrowa.

ORCID: 0000-0001-8307-8396, e-mail: maria.urbaniec@uek.krakow.pl

Dr hab. Jiirgen Wandel, prof. SGH — Dyrektor Polsko-Niemieckiego Forum Akade-
mickiego oraz kierownik Katedry Badan Gospodarki Niemieckiej w Szkole Gléwnej
Handlowej w Warszawie. W latach 2012—-2018 byl przedstawicielem Niemieckiej
Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD) przy SGH. Do jego zainteresowar nauko-
wych naleza: polsko-niemieckie stosunki gospodarcze, problematyka transformacji
i rozwoju gospodarki w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ekonomia instytucjo-
nalna (ogélnie oraz w kontekscie gospodarki niemieckiej), teoria i polityka konkurencji,
ekonomia polityczna, ordoliberalizm oraz austriacka szkola ekonomii.

ORCID: 0000-0002-3258-8668, e-mail: jwande@sgh.waw.pl

Dr Magdalena Zajaczkowska — Prawniczka i ekonomistka. Studia magisterskie
ukoniczyla na Uniwersytecie Jagielloriskim oraz Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie (obecnie UEK). Doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia. Adiunkt
w Katedrze Zarzadzania Organizacjami Publicznymi UEK. Dyrektorka studiéw po-
dyplomowych Manager ESG w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Od 2017
roku przedstawicielka Polski w Grupie Roboczej ds. Ekonomii Energetyki Jadrowej
(Working Party on Nuclear Energy Economics, WPNE), dzialajgcej przy NEA, OECD.
Realizatorka projektéw krajowych i miedzynarodowych. Zainteresowania naukowe
obejmuja tematyke polityki klimatyczno-energetycznej, transformacji energetycznej,
bezpieczenstwa energetycznego, rynkéw energii oraz zréwnowazonego rozwoju.
Autorka i wspotautorka kilkudziesieciu pozycji naukowych.

ORCID: 0000-0001-7449-8698, e-mail: magdalena.zajaczkowska@uek.krakow.pl
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Dr hab. Ewa Zeman-Miszewska — Zatrudniona od 1972 r. na Uniwersytecie Ekono-
micznym w Katowicach (pelnita kolejno funkcje kierownika: Zakladu Badania Rynkéw,
Samodzielnego Zaktadu Gospodarki i Administracji Publicznej, a nastepnie Katedry
Ekonomii Politycznej). Od 2022 r. honorowy profesor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach.

ORCID: 0000-0002-3675-0810, e-mail: e.m.miszewscy@pro.onet.pl
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Seria Noblisci z ekonomii

David Card, Alan B. Krueger
Mit i pomiar. Nowa ekonomia ptacy minimalnej

William Nordhaus
Kasyno klimatyczne. Ryzyko, niepewnosc i ekonomia globalnego ocieplenia

Joseph E. Stiglitz, Jean-Paul Fitoussi, Martine Durand
Poza PKB. Mierzmy to, co ma znaczenie dla rozwoju spofeczno-gospodarczego

George A. Akerlof, Robert J. Shiller
Ztowi¢ frajera. Ekonomia manipulagji i oszustwa

Nicolas Barr, Peter Diamond
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Mathias Dewatripont, Jean-Charles Rochet, Jean Tirole
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Seria Spoteczna Gospodarka Rynkowa

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz, Maria Urbaniec (red. naukowa)
Spofeczna Gospodarka Rynkowa — Ordoliberalizm a niefad wspdtczesnego swiata

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Spofeczna Gospodarka Rynkowa — ustrojowa przysztos¢

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Spofeczna Gospodarka Rynkowa w dobie pandemii i postpandemii

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)

Spofeczna Gospodarka Rynkowa i integracja europejska w czasach dziejowego
przetomu

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Spofeczna Gospodarka Rynkowa a wartosci europejskie

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Spofeczna Gospodarka Rynkowa — Polska i integracja europejska

Elzbieta Maczynska (red. naukowa)
Modele ustroju spofeczno-gospodarczego. Kontrowersje i dylematy

Elzbieta Maczynska (red. naukowa)
Ekonomia dla przysztosci. Fundamentalne problemy w teorii ekonomii i praktyce
gospodarczej

Piotr Pysz, Anna Grabska, Michat Moszynski
Spontaniczne i stanowione elementy fadu gospodarczego w procesie transformacji —
dryf fadu czy jego doskonalenie?

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Ordoliberalizm i Spoteczna Gospodarka Rynkowa wobec wyzwar wspdtczesnosci

Ludwig Erhard
Dobrobyt dla wszystkich



X Kongres Ekonomistéw Polskich

Bogustaw Fiedor, Marian Gorynia, Elzbieta Maczynska (red. naukowa)
Nauki ekonomiczne i wyzwania wspdlczesnosci. Fundamentalne problemy w teorii
i praktyce

Bogustaw Fiedor, Marian Gorynia, Elzbieta Maczynska (eds.)

The Economic Sciences and Contemporary Challenges. Fundamental Problems in
Theory and Practice

Bogustaw Fiedor, Marian Gorynia, tukasz Hardt (red. naukowa)
Jednorodnos¢ czy pluralizm. Rozwazania nad naturg nauk ekonomicznych i gospodarki

Eugeniusz Kwiatkowski, Beata Majecka, Ewa Minska-Struzik (red. naukowa)
Gospodarka a megatrendy rozwoju wspoitczesnego Swiata. Tom |

Eugeniusz Kwiatkowski, Beata Majecka, Ewa Minska-Struzik (red. naukowa)
Gospodarka a megatrendy rozwoju wspoiczesnego Swiata. Tom I

Stanistaw Owsiak, Jerzy Wilkin, Matgorzata Zaleska (red. naukowa)
Sfera realna i requlacyjna gospodarki

Petna oferta wydawnicza dostepna jest w ksiegarni internetowej
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/

Ksigzki moinq réwniez kupi¢ w siedzibie PTE
ul. Nowy Swiat 49, 00-042 Warszawa
tel. 22 551-54-01, e-mail: sklep@pte.pl
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[...] Spoteczna Gospodarka Rynkowa to wzorcowy, rekomendowany przez UE model ustroju
spoteczno-gospodarczego, wskazany takze w artykule 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
To model spoteczno-gospodarczego tadu, opartego na rownowadze trzech kluczowych filarow:
gospodarczego, spotecznego i ekologicznego. Nasilajace sie obecnie przejawy chaosu i wzrost entropii
w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodarczego wskazuja na potrzebe, czy wrecz koniecznos¢
ksztattowania ustroju tadu. Modelem ustroju fadu jest wtasnie ordoliberalna koncepcja Spotecznej
Gospodarki Rynkowej. [...] Przedstawione w tej publikacji analizy maja wymiar interdyscyplinarny, co
sprzyja holistycznemu podejsciu do badan i co wobec ztozonosci badanej problematyki jest wrecz
niezbedne. [...] Autorami sq ekonomisci, politolodzy, socjolodzy i filozofowie, od lat prowadzacy na-
ukowe studia literatury przedmiotu oraz badania na temat SGR. [...] Lektura ta powinna zainteresowac
kazdego, komu zalezy na postepie i dobrobycie spotecznym oraz podnoszeniu jakosci zycia ludzi.
Fragment Wstepu

[...] Monografia dotyczy réznych aspektow adaptacji i rozwoju Spotecznej Gospodarki Rynkowej
z perspektywy wyzwan ekonomicznych, spotecznych i ekologiczno-klimatycznych stojacych przed
wspotczesnym swiatem. Obejmuje takze kwestie dotyczace transformacji gospodarczej i energetycznej
w wybranych krajach Unii Europejskiej, z uwzglednieniem wyzwan dla gospodarki unijnej i ukrainskiej,
wynikajacych z agresji rosyjskiej na Ukraine oraz ze wspotczesnych przesilen geopolitycznych
i trudnosci ekonomicznych. Monografia stanowi zatem wazny i interesujacy wkfad do dyskusji nad
tg problematyka.
Fragment recenzji
dr hab. Matgorzaty Burchard-Dziubiriskiej, prof. Ut

[...] Istnieje bardzo wiele publikacji naukowych o Spotecznej Gospodarce Rynkowej (SGR). Tymczasem
PTE przygotowato kolejng monografie, stanowigca kontynuacje wydawanej od lat serii ksigzek o tej
koncepdji, nie tylko poszerzajac — kolejny raz — zakres jej interpretowania, ale rowniez ukazujac sposoby
jej odniesienia do rozwigzywania probleméw i sprostania wyzwaniom zwigzanym z transformacja
energetyczng i wojna na Ukrainie. Ponownie okazato sie, ze SGR, oferujgc podejscie holistyczne
i dtugoterminowe, Swietnie sie do tego nadaje. Recenzowana monografia zawiera opracowania
wielu autoréw, nie tylko polskich, ale i zagranicznych. [...] Sam pomyst napisania monografii o SGR
w kontekscie transformacji energetycznej w Unii Europejskiej i Ukrainie wpisuje sie w nurt aktualnych
badan nad tym problemem, przy czym jest na tyle uniwersalny, ze moze z powodzeniem by¢
wykorzystywany w edukacji formalnej i nieformalnej oraz badaniach naukowych.
Fragment recenzji
dr hab. Barbary Kryk, prof. US
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