KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

PERMIRESIMI | SIGURISE SE
GAZETAREVE PERMES
NDRYSHIMEVE NE KODIN PENAL
- ANALIZA E STANDARDEVE
NDERKOMBETARE DHE
LEGJISLACIONIT VENDOR

Kostadin Bogdanov
lvan Breshkovski
Dragan Sekullovski

www.kas.de






KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

PERMIRESIMI | SIGURISE SE
GAZETAREVE PERMES
NDRYSHIMEVE NE KODIN PENAL
- ANALIZA E STANDARDEVE
NDERKOMBETARE DHE
LEGJISLACIONIT VENDOR

Kostadin Bogdanov
lvan Breshkovski
Dragan Sekullovski



Impresum

Titull:
Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve pérmes ndryshimeve né Kodin Penal
- Analiza e standardeve ndérkombétare dhe legjislacionit vendor

Autoré:

Kostadin Bogdanov
Ivan Breshkovski
Dragan Sekullovski

Botues:
Fondacioni Konrad Adenauer né Republikén e Magedonisé sé Veriut
Shogata e Gazetaréve té Magedonisé

Koordinim:
Norbert Bekman-Dirkes
Davor Pashoski

Pérktheu:
Deniz Sulejman

Pérgatitje kompjuterike dhe shtypje:
Vinsent Grafika DOO Skopje

Tirazhi:
100 shembuj

Ky publikim mund té shkarkohet pa pagesé né:
https://www.kas.de/mk/web/nordmazedonien
https://znm.org.mk/

Paralajmérim:

Piképamijet e shprehura né kété botim nuk mund té konsiderohet se pasqyrojné
géndrimet e Fondacionit Konrad Adenauer dhe Shogatés sé Gazetaréve té Magedonisé,
por jané piképamje personale té autoréve.




Pérmbajtje

HYRJE 5

Nevoja PEr Nj& analiz€ t& till€ ......covvueiriiirieeeeee e 5

AKTIVITETET E SHGM-SE PER AKTUALIZIMIN E CESHTJEVE LIDHUR ME
SIGURINE E GAZETAREVE 7

MEKANIZMAT MULTILATERAL NDERKOMBETARE PER MBROJTJEN E

GAZETAREVE DHE LIRINE E SHPREHJES 10
Kombet @ BaShKUAIa (KB) ...ueiiicviiiiiieeciieeeertie ettt eeite e et e sareesentaeessesssssaneesennns 11
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ......cccceevvvrievienienieniene 16
Bashkimi EVIOPIaN (BE) ...cc.ciieiieirieirieieicee ettt 18
KESNIIli T EVIOPES (KE)...eueeutirieiietentieiteie sttt sttt et ettt s enees 19

PRAKTIKA E GJ)YKATES EVROPIANE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT PER
MBROJTJEN E PROFESIONIT TE GAZETARISE DHE TE DREJTEN E LIRISE
SE SHPREHJES 23

SHQYRTIM KRAHASUES | LIGJEVE PENALE/CIVILE TE FINLANDES, FRANCES
DHE GJERMANISE NE LIDHJE ME DISPOZITAT PER MBROJTJEN E GAZETAREVE
NGA ASPEKTI | KERCENIMEVE DHE FRIKESIMEVE TE KRYERA PERMES

RRJETEVE SOCIALE/INTERNETIT 26
FINTANAA 1ottt ettt ettt et et e etta e e e e e e easeeaeerseeseenreeteenreeenneas 27
L = | = PSPPSRI 30
GJBITNANIA ittt ettt st e bt et s bt e bt saee s bt e e e sbe et e sanenneenrenne 31

RAPORTE NDERKOMBETARE DHE OBLIGIMET E SHTETIT LIDHUR ME
SIGURINE E GAZETAREVE DHE PUNONJESVE MEDIATIK 33




LEGJISLACIONI NE VEND DHE PRAKTIKA 36

Shqyrtim historik i ndryshimeve dhe plotésimeve té Kodit Penal né RMV .............. 36
DTINIMI ettt 39
Praktika e autoriteteve t& ProkUIOriSE .......ccvirererierierieieieteesesese e s 40

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME 43




Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve pérmes ndryshimeve né Kodin Penal

Hyrje

Nevoja pér njé analizé té tillé

Qéllimi i analizés éshté té ndihmojé gazetarét dhe punonjésit mediatik, gjyqtarét,
prokurorét, avokatét dhe Ministriné e Drejtésisé né zbatimin e standardeve
ndérkombétare pér mbrojtjen e gazetaréve né Kodin Penal (KP) né Republikén e
Maqgedonisé sé Veriut.

Mé kété analizé vazhdojné pérpjekjet e Shoqatés sé Gazetaréve té Maqgedonisé
(SHGM) pér té rritur ndérgjegjen e publikut pér ¢éshtje qé lidhen me siguriné e
gazetaréve dhe démet e mundshme nga praktika e vendosur e mosndéshkimit pér
kryesit e veprave penale kundér gazetaréve.

Analiza thekson réndésiné e Kodit Penal si dhe Ligjit pér Procedurén Penale (LPK) té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut (RMV) né forcimin e sigurisé sé gazetaréve duke
komentuar veprimet e organeve té ndjekjes penale pavarésisht nése béhet fjalé pér
Prokuroriné Publike té RMV-sé né rastet kur veprohet kur éshté paraqitur ndonjé
krim ose kur veprojné komisionet e kundérvajtjes né Ministriné e Brendshme té
RMV-sé, né kushte kur béhet fjalé pér shkelje té raportuara.

Siguria e gazetaréve e kércénuar nga shkelja e lirive dhe té drejtave té tyre gjaté
punés éshté njé problem gé ka mbetur né Magedoniné e Veriut pér njé kohé té
gjaté dhe arriti kulmin né vitin 2014 kur shteti ra né vendin e 123, nga gjithsej 180
vende né indeksin e lirisé sé shtypit té organizatés Reporteré pa Kufij. Pér krahasim,
RMV sipas té njéjtit indeks né vitin 2007 ishte né vendin e 36-t&, qé né até periudhé
ishte né pozité mé té larté se disa demokraci peréndimore.

Njé nga arsyet pse pas vitit 2014 vendi ishte né fund té indekseve botérore pér
liriné e shprehjes dhe kishte kritika serioze né raportet e Komisionit Evropian jané
pikérisht ¢céshtjet dhe zhvillimet lidhur me siguriné e gazetaréve.

Gjegjésisht, té gjitha vendet, vecanérisht atyre té Evropés, kur kané njé numér té
shtuar té sulmeve fizike dhe kércénimeve mbi jetén e gazetaréve, ndérsa nuk ka
asnjé vendim té gjykatave ose hetimet jané shmangur, atéheré reputacioni dhe
besueshméria e tyre para publikut evropian dhe botéror démtohet. Ky fenomen
gjithashtu kontribuon né uljen e vlerave demokratike pér shkak té mungesés sé
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forcés ose vullnetit té geverive pér té garantuar né ményré efektive siguriné e
aktoréve né sektorin e medias.

Sipas raportit té fundit té rregullt vjetor té Shoqgatés sé Gazetaréve té Magedonisé,
nga viti 2015 e deri mé shtator té vitit 2020 jané regjistruar 75 raste té sulmeve ndaj
gazetaréve dhe punonjésve mediatik té llojeve té ndryshme. Mé poshté jané rastet
né té cilat jané shkelur té drejtat e punonjésve mediatik dhe kané njé réndési mé
té madhe juridike né aspekt té precedentéve gé nuk jané zgjidhur nga gjykata ose
kané gené té diskutueshme né publik ose jané gjykuar nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut né Strasburg:

> Pérjashtimi i disa gazetaréve, kameramanéve dhe fotoreporteréve nga
salla e Kuvendit té Magedonisé mé 24.12.2012, pér té cilén shteti humbi njé
proces gjygésor né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg
né vitin 2017, i njohur si "Selmani dhe té tjerét kundér R. sé Magedonisé"’;

> Arrestimi i gazetarit té gazetés "Nova Makedonija", Tomisllav Kezharovski
mé 28.05.2013 pér shkak té njé artikulli gé ai botoi né néntor té vitit 2008
né revistén e atéhershme dy-javore "Reporter 92%;

> Arrestimi i kryeredaktorit té portalit "Burevesnik", Zoran Bozhinovski mé
21 Prill té vitit 2016, i cili u arrestua né Republikén e Serbis€, dhe mé pas u
ekstradua né RMV, i njéjti i pandehur né 1éndén e famshme "Spiun", ndérsa
né vitin 2020 u shpall i pafajshém3;

> Sulmi ndaj njé grupi gazetarésh dhe punétorésh mediatik mé 27 Prill té
vitit 2017 gjaté ndérhyrjes sé pérfagésuesve té nismés qytetare "Pér Njé
Magedoni té Pérbashkét" né Kuvendin e Magedonisé*.

1 Lénda e GJEDNj Selmani dhe té tjerét kundér Maqgedonisé https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
id%22:[%22001-170839%22]} e publikuar né ueb-fagen e GJEDNj mé 09.02.2017.

2 SHGM: Té refuzohet akt akuza kundér Kezharovskit https://znm.org.mk/znm-da-se-otfrli-obvinenieto-
protiv-ke/ lajmérim i SHGM, publikuar mé 20 maj, viti 2019.

3 SHGM pérshéndet lirimin e Bozhinovskit https://znm.org.mk/znm-ja-pozdravuva-osloboditelnata-pr/
lajmérim i SHGM, publikuar mé 2 mars, viti 2020.

4 SHGM: Gazetarét kané ngritur padi pér sulmet e 27 prillit né Kuvend https://mia.mk/znm-podneseni-
tuzhbi-od-novinari-za-napadite-na-27-april-vo-sobranieto/ publikuar nga MIA mé 27 prill, viti 2020.
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Aktivitetet e SHGM-sé pér aktualizimin e ¢é-
shtjeve lidhur me siguriné e gazetaréve

Aktivitetet e kryera nga SHGM né drejtim té aktualizimit té ¢éshtjeve lidhur me
siguriné e gazetaréve para publikut dhe organeve kompetente té pushtetit ekzekutiv
dhe gjygésor né vend jané:

Memorandumi pér bashképunim i nénshkruar midis SHGM-sé dhe
Ministrisé sé Punéve té Brendshme mé 29 dhjetor té vitit 2017, géllimi i
té cilit éshté té rrisé siguriné e gazetaréve pér shkak té sulmeve té shpeshta
ndér vite, ku mbetén té pazgjidhur nga autoritetet kompetente sulmet
gé gazetarét dhe SHGM konsideruan se kané elementé té krimeve ndaj
gazetaréve. Praktika éshté qé léndét té mbeten né fazén e procedurés
paraprake, pa urdhér nga prokurori kompetent pér kryerjen e hetimit me
shpjegimin se nuk jané mbledhur prova té mjaftueshme nga té cilat do
té vértetohej se ka elemente pér njé vepér penale ose se nuk éshté kryer
ndonjé veprim i cili duhet té ndiget sipas detyrés zyrtare dhe pér kété arsye
nuk jané filluar procedura pér kundérvajtje kundér autoréve, duke rezultuar
né njé numeér té madh incidentesh té pazgjidhura né té cilat jané shkelur
té drejtat e gazetaréve. Bashképunimi midis SHGM-sé dhe Ministrisé sé
Punéve té Brendshme pér té sensibilizuar kété problem u zhvillua né faza
duke organizuar ngjarje publike té ndjekura nga pjesétaré té policisé dhe
punonjés mediatik dhe duke organizuar trajnime pér policiné sé bashku
me Departamentin e Kontrollit té Brendshém dhe Standardet Profesionale
dhe Departamentin e Hetimit Penal né MPB. Ky bashképunim né fund té
vitit 2019 rezultoi me nénshkrimin e "Protokollit pér marrédhéniet midis
pjesétaréve té policisé dhe punonjésve mediatik"”, né té cilin jané definuar
detyrimet gé palét nénshkruese duhet t'i respektojné. Protokoll gé paraget
njé azhurnim i Kodit té Gazetaréve té Magedonisé®> dhe Kodit Etik té
Policisé® si njé lloj akte vetérregulluese qé jané té detyruar té respektohen
nga anétarét e té dy profesioneve gjaté kryerjes sé detyrave té tyre.

Né vitet e fundit, SHGM ka bashképunuar deri diku edhe me Prokuroriné Publike té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Né takimet dhe ngjarjet me Prokurorin Publik,
u theksuan problemet me té cilat pérballen gazetarét dhe punonjésit mediatik

5 Kodi i gazetaréve té Magedonisé - https://znm.org.mk/kodeks-na-novinarite-na-makedonija/
6  Kodietik i policisé (“Gazeta Zyrtare e RM" nr. 72 nga 11.6.2007).
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kur kérkojné mbrojtjen e té drejtave té tyre para atij institucioni dhe kur kérkojné
ndjekjen penale té autoréve té veprave penale. Prokurori Publik i Republikés éshté
informuar pér rritjen alarmante té sulmeve ndaj gazetaréve dhe se né vitin 2020
(deri mé tetor) SHGM-ja regjistroi 14 sulme, nga té cilat mé shumé se gjysma jané
kundér grave gazetare krahasuar me vetém 4 sulme né vitin 2019. Sipas Prokurorisé
Publike, vetém né njé rast, pér sulm me kércénim ndaj gazetaréve, ka pasur vendim
nga Gjykata. Ky éshté rasti né lidhje me kércénimet e béra ndaj gazetares Meri
Jodanovska’. Pér shkak té atyre rrethanave dhe pérmbushjes sé misionit t& SHGM-
sé, Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut iu dha rekomandim pér
té krijuar njé departament té vecanté brenda prokurorisé® qé do té jeté i detyruar
jo vetém pér ndjekjen penale té sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik
qé do té ndodhin né té ardhmen, por edhe pér hetimin e rasteve té vjetra. Eshté
sugjeruar gé kjo éshté ményra e vetme pér té pérmirésuar praktikén aktuale
negative té mosndéshkimit. Ky propozim pérkon gjithashtu me Rezolutén e Késhillit
té té Drejtave té Njeriut 27/5 té 2 tetorit 2014, e cila adreson siguriné e gazetaréve
né Kombet e Bashkuara (KB) ku ndér té tjera thoté: (a) Krijimi i njésive speciale té
hetimit ose komisione té pavarura; (b) Emérimi i prokuroréve té specializuar; .. ", si
dhe konkluzionet e arritura nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) né njé konferencé shtypi mbi siguriné e gazetaréve né rajonin e OSBE, e
mbajtur né Vilnus mé 7-8 gershor, viti 2011. Né njé prej pérfundimeve thuhet: "...
Policia dhe prokurorét duhet té zhvillojné dhe pérdorin protokolle dhe metoda té
specializuara pér té siguruar qé hetimi i krimeve kundér gazetaréve do té pérfshijé
kontrolle té hollésishme pér té gjetur lidhje me punén e gazetarit ....", gjithashtu né
kuadér té Késhillit té Evropés (KE) ekziston njé dokument "Udhézues pér zbatimin e
temave té zgjedhura nga Rekomandimi CM / Rec (2016) 4 mbi mbrojtjen e gazetarisé
dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té mediave DGI (2020) 11" i cili
thoté: "...Krijimi i njésive specifike brenda policisé, si dhe brenda prokurorisé, me
ekspertizé specifike né té drejtat e njeriut dhe siguriné e gazetaréve...".

Prokuroria Themelore dhe e Larté Publike, né pérgjigje té pyetjes: Pse nuk kané
vepruar pas raportimeve me propozime pér ndjekje penale té paraqgitura nga SHGM,
ose gazetaré té tjeré, meé sé shpeshti jané pérgjigjur se ata nuk jané kompetenté pér
té vepruar sipas detyrés zyrtare sepse né ato raste KP parashikon vetém té drejtén
e palés sé démtuar pér té ngritur padi penale private.

7  SHGM: Té ndéshkohet personi gqé iu kércénua gazetares Meri Jordanovska https://znm.org.mk/znm-
da-se-kazni-liczeto-shto-se-zakani-na/ ,publikuar mé 11 janar, viti 2020

8  SHGM kérkon nga Prokuroria té krijojé department pér zgjidhjen e sulmeve ndaj gazetaréve https://
znm.org.mk/%d0%b7%d0%bd%d0%bc-%d0%b1%d0%b0%d1%80%d0%b0-%d0%be%d0%b4-
%d0%be%d1%98%d0%be-%d0%bf%d0%be%d1%81%d0%b5%d0%b1%d0%bd%d0%be-
%d0%be%d0%b4%d0%b4%d0%b5%d0%bb%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5-%d0%b7%d0%b0-
%d1%80%d0%b5/
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Kjo éshté arsyeja pse SHGM dhe Sindikata e Gazetaréve (SPGPM), né kuadér té
grupit té punés né Ministriné e Drejtésisé, qysh né tetor té vitit 2018, vuné né dukje
nevojén pér ndryshime né Kodin Penal né drejtim té mbrojtjes sé gazetaréve dhe
punonjésve mediatik né kryerjen e detyrave té tyre profesionale.

Né kérkesat pér ndryshime né rregulloret penale ishte e theksuar nevoja pér té futur
vepra té reja penale té cilat do té titulloheshin "Parandalimi i gazetaréve né kryerjen
e detyrave té tyre profesionale" dhe "Sulmimi i gazetaréve né kryerjen e detyrave té
tyre profesionale" ose plotésimi i té deritanishmeve né drejtim té sanksionimit me
dénime mé té ashpra pér té gjitha kércénimet dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve,
punonjésve mediatik ose té aférmve té tyre, pérfshiré kétu edhe vrasjen, pér shkak
té kryerjes sé detyrave profesionale gazetareske. Kjo jo vetém gé do té mundésojé
gé Prokurori Publik té veprojé sipas detyrés zyrtare, por do té ndikojé ndjeshém né
forcimin e parandalimit té vecanté dhe té pérgjithshém.

Qéllimi i ndryshimeve té propozuara né Kodin Penal brenda grupit té punés té
vitit 2018, por edhe me kété botim, éshté gé gazetarét té marrin mbrojtje mé té
madhe né kryerjen e detyrave té tyre profesionale. Mbrojtje qé éshté né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe evropiane, por edhe me praktikén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut me géllim qé té krijohet njé sistem mé efikas
té mbrojtjes sé gazetaréve dhe gé t'i vihet fund praktikés sé mosndéshkimit pér
autorét e krimeve.
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Mekanizmat multilateral ndérkombétaré pér
mbrojtjen e gazetaréve dhe liriné e shprehjes

Dhuna, ngacmimi dhe frikésimi i gazetaréve paragesin sulme ndaj demokracisé me
géllimin e vetém té mbytjes sé lirisé sé medias dhe lirisé sé shprehjes duke privuar
nga popullata mundésiné pér té marré vendimet e duhura né jetén reale, bazuar
né informatat e vérteta.

Shtetet kané njé detyrim ta sigurojné até liri té shprehjes pérmes mediave té
lira dhe njé mjedis qé do té mundésojé debat publik té liré, gjithépérfshirés dhe
pluralist. Pér kéto arsye, nevojiten korniza té reja dhe té pérshtatshme ligjore, njé
klimé politike dhe socio-ekonomike e favorshme pér mediat qé do té mbéshtet
procesin demokratik.

Korniza ligjore ndérkombétare qé éshté e réndésishme dhe e réndésishme pér
siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias buron nga standardet e
Kombeve té Bashkuara (KB), shteteve pjesémarrése té OSBE-sé (OSBE), Bashkimit
Evropian (BE) dhe Késhillit té Evropés (KE).

Késhtu: Né vitin 2000, Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés pércaktoi termin
gazetar si "¢do person fizik ose juridik i cili rregullisht ose profesionalisht merret me
mbledhjen dhe shpérndarjen e informatave pér publikun népérmjet ¢cdo mijeti té
komunikimit masiv".

Né vitin 2013, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara vuri né dukje
se "gazetaria éshté né zhvillim e sipér dhe pérfshin kontributin e institucioneve
mediatike, individéve dhe njé séré organizatash té tjera qé kérkojné, marrin dhe
transmetojné informacione dhe ide té té gjitha llojeve pérmes internetit, por edhe
online.”

Duke pasur parasysh diversitetin né rritje té aktoréve gé kontribuojné né debatin
publik, gazetarét dhe lirité mediatike nuk duhet té lidhen ekskluzivisht me
profesionin e gazetarisé. Né vend té késaj, ekspertét e fushés theksojné se kéto liri
jané gjithashtu thelbésore pér blogerét, gazetarét civil dhe sinjalizuesit, té cilét kané
njé rol té réndésishém pér té luajtur né rolin e mbikéqyrésit publik.
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Kombet e Bashkuara (KB)

Instrumentet juridike ndérkombétare paragesin njé nga mjetet kryesore gé jané né
dispozicion té komunitetit ndérkombétar, duke pérfshiré kétu Kombet e Bashkuara
(KB), né luftén pér siguriné e gazetaréve, si dhe né [uftén kundér mosndéshkimit pér
veprat penale té kryera kundér gazetaréve né lidhje me aktivitetet e tyre gazetareske.

Mé 13-14 shtator té vitit 2011, UNESCO ishte nikoqir i takimit té paré ndér-agjencial té
KB pér siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e mosndéshkimit. Né takimin morén pjesé
pothuajse té gjitha agjencité relevante, fondet dhe programet pérkatése té KB-ve,
duke pérfshiré Zyrén e Komisionarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, Bankén Botérore
dhe Programin e Zhvillimit té Kombeve té Bashkuara.

Qéllimi kryesor ishte té krijohet njé sistem i pérgjithshém dhe i koordinuar i KB né
gasjen pér parandalimin dhe luftimin e krimeve té dhunshme kundér gazetaréve -
duke pérfshiré sulme, rrémbime, krime té dhunés seksuale, kércénime, ngacmime,
arrestime dhe paraburgime té paligjshme.

Takimi ishte pjesé e njé procesi té konsultimeve, géllimi pérfundimtar i té cilit ishte
miratimi i njé plan veprimi té KB-sé&, i cili do té pérfshinte krijimin e njé mekanizmi té
koordinuar ndér-agjencial pér trajtimin e ¢éshtjeve qé lidhen me siguriné e gazetaréve
dhe pandéshkueshmériné. Mekanizmi do té monitoronte progresin si né shkallé
kombétare, ashtu edhe né shkallé ndérkombétare. Kéto ishin disa nga pérfundimet
kryesore:

»5.6. Ndihmoni shtetet anétare qé té zhvillojné legjislacionin dhe mekanizmat
qé garantojné liriné e shprehjes dhe informimin, duke pérfshiré, pér shembull,
kérkesat qé shtetet té hetojné né ményré efikase dhe té ndjekin penalisht veprat
penale kundér lirisé sé shprehjes;

5.7. Ndihmoni shtetet anétare né zbatimin e ploté té rregullave dhe parimeve
ekzistuese ndérkombétare, si dhe né pérmirésimin, kur éshté e nevojshme, té
legjislacionit kombétar pér té mbrojtur gazetarét, profesionistét e medias dhe
stafin né situata konfliktuale dhe jokonfliktuale;

5.8. Inkurajoni shtetet anétare té marrin rol aktiv né parandalimin e sulmeve
ndaj gazetaréve dhe té marrin masa né kohé né pérgjigje té sulmeve duke
krijuar mekanizma kombétare pér raste emergjente, té cilat palét e ndryshme té
interesit mund t'i formojné né ményra té ndryshme;

1"
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5.9. Inkurajoni shtetet anétare té respektojné plotésisht Rezolutén 296 té
Konferencés sé Pérgjithshme té UNESCO-sé, me titull "Dénimi i Dhunés Ndaj
Gazetaréve", e cila nxit shtetet anétare té miratojné parimin se nuk duhet té
vietérsohen léndét gjyqésore pér personat fajtoré pér krime kundér lirisé
sé shprehjes; té rafinohet dhe promovohet legjislacioni né kété fushé dhe té
sigurohet qé shpifja té mbetet njé proceduré civile, dhe jo penale”.

Pér mé tepér, né korrik té vitit 2011, Komiteti i KB pér té drejtat e njeriut publikoi
interpretimin e tyre té nenit 19 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, i cili ka té béjé me mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe lirisé sé shprehjes
(Komenti i pérgjithshém nr. 34 lidhur me nenin 19).

Sipas komentit té pérgjithshém, nga té gjitha shtetet u kérkua té futnin masa
efektive pér té mbrojtur gazetarét nga sulmet, té cilat kané pér géllim t'i heshtin té

gjithé ata gé ushtrojné té drejtén e tyre pér liriné e shprehjes dhe shpérndarjes sé
informatave.

Né komentin e tyre té pérgjithshém, Komiteti i té Drejtave té Njeriut identifikon
gazetarét si njé nga grupet qé shpesh pérballen me kércénime té ndryshme,
frikésime dhe sulme pér shkak té aktiviteteve té tyre, sé bashku me individé té tjeré
té pérfshiré né mbledhjen dhe analizimin e informatave mbi situatén e té drejtave
dhe lirive té njeriut.

Format e atyre kércénimeve dhe sulmeve jané identifikuar si "arrestim arbitrar,
torturé, kércénime pér jeté dhe vrasje". Komenti i pérgjithshém thoté se té gjitha
sulmetetilla"duhetfugimishtté hetohen né kohé té caktuar, autorét duhetté ndigen
penalisht dhe viktimat ose pérfagésuesit e tyre duhet té& marrin démshpérblimin e
duhur:

"Shtetet anétare duhet té fusin masa efektive pér té parandaluar sulmet qé
synojné té heshtin ata qé ushtrojné té drejtén e tyre pér liriné e shprehjes ... Né
asnjé rrethané, sulmet ndaj ndonjé individi, pér shkak té zbatimit té lirisé sé tij té
mendimit ose shprehjes, nuk mund té jeté né pérputhje me nenin 19. Gazetarét
shpesh u nénshtrohen kércénimeve té tilla, frikésimeve dhe sulmeve pér shkak
té aktiviteteve té tyre. Gjithashtu, ka edhe njeréz qé mbledhin dhe analizojné
informata mbi gjendjen e té drejtave té njeriut dhe qé publikojné raporte
lidhur me té drejtat e njeriut, duke pérfshiré kétu gjykatésit dhe avokatét. Té
glitha sulmet e tilla duhet té hetohen fugimisht dhe né kohé té caktuar, ndérsa
autorét duhet té ndigen penalisht. Nga ana tjetér viktimat, ose, né rast té
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vrasjes, trashégimtaréve té tyre, duhet t'u jepet njé formé e pérshtatshme e
démshpérblimit”.

Pérveg késaj, né kuadér té KB-ve jané miratuar njé numér té madh Rezolutash té
vecanta gé kané pér géllim té ngritin nivelin e mbrojtjes sé gazetaréve né vendet
anétare, por gjithashtu edhe pér té dénuar gjendjen aktuale té€ mosndéshkimit e
cila éshté mjaft e pérhapur pér veprimet e dhunés ndaj gazetaréve, dhe té cilat kané
té béjné me kryerjen e profesionit té tyre. Ato jané:

> Rezoluta 21/12 e 9 tetorit, viti 2012, mbi siguriné e gazetaréve, e mirat-
uar nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut, né té cilén thuhet:

"(Késhilli) shpreh shqetésimin e tij gé sulmet ndaj gazetaréve shpesh heré kalojné
pa u ndéshkuar askush dhe (Késhilli) u bén thirrje shteteve qé té sigurojné
pérgjegjési duke kryer hetime té paanshme, té shpejta dhe efektive pér ato akte
Q€ bien né ingerencat e tyre, domethéné pér té sjellé personat pérgjegjés pér
sulmet para drejtésisé, si dhe t'u sigurojé viktimave qasje né mjetet juridike
pérkatése".

> Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té KB-ve 68/163 e 18 dhjetorit,
viti 2013, mbi siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e mosndéshkimit, né
té cilén ndér té tjerash thuhet:

"(Asambleja e Pérgjithshme) u bén thirrje shteteve anétare té béjné ¢mos
pér té parandaluar dhunén ndaj gozetaréve dhe punonjésve mediatik, té
sigurojné pérgjegjési duke kryer hetime té paanshme, té shpejta dhe efektive
pér té gjitha pretendimet e dhunés ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik
nén juridiksionin e tyre, dhe té sjellin autorét e krimeve té tilla para drejtésisé;
(Asambleja e Pérgjithshme) u bén thirrje shteteve té promovojné njé mjedis té
sigurt pér gazetarét pér té kryer punén e tyre né ményré té pavarur dhe pa
ndérhyrje té panevojshme, duke pérfshiré zbatimin e: (a) masave ligjore;
(b) ngritja e vetédijes né gjyqésor dhe midis zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe
personelit ushtarak, si dhe midis gazetaréve dhe shoqérisé civile, pér té drejtat
ndérkombétare té njeriut dhe detyrimet ligiore humanitare lidhur me siguriné e
gazetareéve; (c) monitorimi dhe raportimi pér sulmet ndaj gazetaréve; (d) dénimi
publik i sulmeve ndaj gazetaréve; dhe (e) sigurimi i resurseve té nevojshme pér
té hetuar dhe ndjekur penalisht sulme té tilla (ndaj gazetaréve)”.
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>

Rezoluta 27/5 e 2 tetorit, viti 2014, e Késhillit pér té Drejtat e Njeriut,
pér siguriné e gazetaréve, né té cilén thuhet:

"(Késhilli) u bén thirrje shteteve té zhvillojné dhe zbatojné strategji pér té luftuar
mosndéshkimin pér sulme dhe dhuné ndaj gazetaréve, duke pérfshiré kétu edhe
até pérmes pérdorimit, kur éshté e pérshtatshme, té praktikave té mira... ndér té
tjerash: (a) Krijimi i njésive té posacme hetimore ose komisione té pavarura; (b)
Emérimi i prokuroréve té specializuar; (c) Miratimi i protokolleve dhe metodave
specifike té hetimit dhe ndjekjes penale; (d) Trajnimi i prokuroréve dhe
gjyqésorit pér siguriné e gazetaréve; (e) Vendosja e mekanizmave té mbledhjes
sé informatave, si¢ jané bazat e té dhénave, pér té mundésuar mbledhjen e
informatave té verifikuar pér kércénimet dhe sulmet ndaj gazetaréve; (f)
Vendosja e njé mekanizmi pér paralajmérim té hershém dhe reagimi i shpejté
pér t'u mundésuar gazetaréve qasje té menjéhershme tek autoritetet dhe masat
mbrojtése”.

Rezoluta 69/185 e Asamblesé sé Pérgjithshme té KB té 18 dhjetorit, viti
2014, mbi siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e mosndéshkimit, né té
cilén thuhet:

"(Asambleja e Pérgjithshme) dénon pa médyshje té gjitha sulmet dhe dhunén
ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik, si¢ jané tortura, vrasje pa gjyq,
zhdukje me forcé, arrestime arbitrare dhe paraburgime arbitrare, si dhe
kércénime dhe ngacmime si né situata konfliktuoze dhe jokonfliktuale; 2.
Dénon ashpér pandéshkueshmériné qé mbizotéron pér sulmet dhe dhunén
ndaj gazetaréve dhe shpreh shqetésimin e saj té thellé qé shumica dérrmuese
e kétyre krimeve ngelin té pandéshkuar, gjé qé nga ana tjetér kontribuon né
pérséritjen e kétyre krimeve;

U bén thirrje shteteve anétare qé té béjné ¢mos pér té parandaluar dhunén,
kércénimet dhe sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik, té sigurojné
pérgjegjshméri duke kryer hetime té€ paanshme, té shpejta, té plota, té pavarura
dhe efektive pér té gjitha pretendimet e dhunés, kércénimeve dhe sulmeve ndaj
gazetaréve dhe punonjésve mediatik qé jané nén juridiksionin e tyre pér té
sjellé dhunuesit, duke pérfshiré kétu edhe ata qé kané urdhéruar sulmet, kané
ndihmuar pér té kryer ose pér té fshehur ndonjé vepér penale, para drejtésisé
dhe pér t'u siguruar viktimave dhe familjeve té tyre qasje tek mjetet juridike

pérkatése.”




>
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Rezoluta e Késhillit pér Siguri 2222 (2015)nga 27 maiji, viti 2015; né té
cilén thuhet:

"I bén thirrje shteteve anétare té ndérmarrin hapat e duhura pér té siguruar
pérgjegjési pér krimet e kryera kundér gazetaréve, profesionistéve té medias
dhe stafit mbéshtetés né situata té konfliktit t¢ armatosur dhe pérmes kryerjes
sé hetimeve té paanshme, té pavarura dhe efektive brenda juridiksionit té tyre
t'i sjellin autorét e veprave penale para drejtésiseé.;

Rezoluta 33/2 e 29 shtatorit, viti 2016, mbi siguriné e gazetaréve, né té
cilén pérséritét se:

"NXxit shtetet té béjné gjithcka qé éshté e mundur pér té parandaluar dhunén,
kércénimet dhe sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik, pér té siguruar
llogaridhénie duke kryer hetime té paanshme dhe né kohé, té plota, té pavarura
dhe efektive pér té gjitha pretendimet e dhunés, kércénimeve dhe sulmeve ndaj
gazetaréve dhe punonjésve mediatik né kuadér té juridiksionit té tyre, pér té
sjellé autorét e krimeve, pérfshiré edhe ata qé komandojné, komplotojné pér té
kryer, ndihmuar ose fshehur krime té tilla, para drejtésisé dhe pér t'u siguruar
viktimave dhe familjeve té tyre qasje né mjetet juridike pérkatése;

MEé tej u bén thirrje shteteve qé té zbatojné né ményré mé efektive kornizén
ligjore ekzistuese pér mbrojtjen e gazetaréve dhe punonjésve mediatik né
ményré qé té luftojné pandéshkueshmériné e cila éshté prezenté né shoqéri;

U bén thirrje shteteve qé té harmonizojné plotésisht ligjet, politikat dhe praktikat
e tyre me detyrimet e tyre dhe detyrimet sipas ligieve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, dhe t'i rishqyrtojné dhe, nése éshté e nevojshme, t'i rishqyrtojné
ato, né ményré qé té mos kufizojné gazetarét dhe punonjésit mediatik né
kryerjen e detyrave té tyre profesionale”.

Ankesat dhe konkluzionet e mésipérme nga organet e Kombeve té Bashkuara u
pérsériten vendeve anétare pérmes njé Rezolute té miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme mé 19 dhjetor té vitit 2017 dhe Rezoluta e miratuar nga Késhilli
i té Drejtave té Njeriut mé 27 shtator té vitit 2018, me té cilat:

"Inkurajohen shtetet té sigurojné pérgjegjési duke kryer hetime té paanshme, né
kohé, té ploté, té pavarur dhe efektive pér té gjitha akuzat pér dhuné, kércénimet
dhe sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik, pér té sjellé autorét,
duke pérfshiré kétu edhe ata qé kané dhéné urdhér, kané komplotuar pér té
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kryer, ndihmuar ose pér té mbuluar krime té tilla, para fytyrés sé drejtésise,
dhe té sigurojé qé viktimat dhe familjet e tyre té kené qasje né mjetet juridike
pérkatése".

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)

Né konferencén rajonale té OSBE-sé pér siguriné e gazetaréve, e mbajtur mé 7-8
gershor té vitit 2011 né Vilnus, geverité dhe ekspertét ripohuan bindjen e tyre
se mbrojtja e sigurisé sé gazetaréve éshté thelbésore pér té mbéshtetur géllimet
thelbésore té OSBE-sé né favor té té gjithéve. Si rezultat i konferencés, u botua
njé publikim duke identifikuar ¢éshtjet gé vendet pjesémarrése duhet té marrin
né konsideraté né vlerésimin e asaj gé mund té bé&jné pér té pérmirésuar klimén
pér gazetarét né vendet e tyre. Ky botim gjithashtu ofron njé udhézues praktik gé
pérshkruan hapat gé shtetet mund t'i ndérmarrin pér té siguruar njé mjedis migésor
pér median. Kéto masa, té zbatuara me vullnet t& miré nga shtetet pjesémarrése,
mund té krijojné njé klimé té shéndetshme pér zhvillimin e liré té mediave té lira,
pérmes njé kornize té pérshtatshme normative té ligjeve.

Késhtu, né pjesén e kércénimeve dhe akteve té dhunés ndaj gazetaréve, thuhet se:

"Kércénimet dhe aktet e dhunés ndaj gazetaréve kané vazhduar dhe né disa
pjesé madje jané rritur né zonén e OSBE-sé né disa vitet e fundit. Kércénimet e
béra pérmes telefonit, faksit, postés elektronike ose letrés, etj., Shpeshheré jané
té pércjella me sulme fizike, madje duke pérfshiré kétu edhe vrasje.

Praktiké e miré: “Autoritetet shtetérore duhet té hetojné raportet e kércénimeve
né kohé sa mé té shpejté, né ményré té ploté dhe té marrin hapat e duhura pér
té mbrojtur individét e rrezikuar.

Qeverité kané pér detyré té mbrojné siguriné fizike té atyre qé gjenden né rrezik.
Ata duhet té marrin parasysh faktin qé gazetarét, blogerét dhe mbrojtésit e té
drejtave té njeriut jané ndér grupeve mé té rrezikuara né shoqéri dhe mund té
sulmohen pér shkak té aktiviteteve té tyre.

Organet pér zbatimin e ligjit duhet té marrin hapa té preré dhe té fugishém pér
té anuluar kércénimet nga anétarét e grupeve té krimit té€ organizuar.

Hetimi i sulmeve ndaj gozetaréve dhe vrasjeve té gazetaréve, duke
siguruar qé personat pérgjegjés do té sillen para drejtésisé dhe té zhdukin
pandéshkueshmériné.
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Numri i madh i sulmeve dhe vrasjeve té gazetaréve i shndérroi disa pjesé té
rajonit té OSBE-sé né vendet mé té rrezikshmet pér gazetarét; sundimi i ligjit
dhe integriteti i sistemeve pér zbatimin e ligjit dhe té drejtésisé vihen né dyshim;
klima e mosndéshkimit po rritet.

Praktiké e miré: Pér kéto krime nuk praktikohet afati i vjetérsimit té léndéve.
Té zbatohen hetime efikase dhe né kohé pér t'u arrestuar individét gé jané té
pérgjegjshém pér kéto krime dhe té sillen para drejtésisé.

Policia dhe prokurorét duhet té zhvillojné dhe pérdorin protokolle dhe metoda
té specializuara pér té siguruar qé hetimi i krimeve kundér gazetaréve pérfshin
kontrolle té hollésishme pér té gjetur lidhje me punén e gazetarit."

Pér mé tepér, né kuadér té OSBE-sé&, nga ana e Késhillit té Ministrave, mé 7 dhjetor
té vitit 2018, éshté sjellé vendimi nr. 3/18, me titull Siguria e Gazetaréve, né té cilén
Késhilli:

"Dénon publikisht dhe pa médyshje té gjitha sulmet dhe dhunén ndaj gazetaréve
si¢ jané vrasja, tortura, zhdukja me forcé, arrestimi arbitrar, paraburgimi
arbitrar dhe débimi arbitrar, frikésimi, ngacmimi dhe kércénimet e té gjitha
formave, si¢ jané ato fizike, ligjore, politike, teknologjike ose ekonomike, qé
pérdoren pér té zbuluar punén e tyre dhe / ose mbyllur pa nevojé zyrat e tyre,
duke pérfshiré kétu edhe situata konfliktuale;

Ai gjithashtu, dénon publikisht dhe pa médyshje sulmet ndaj grave gazetare
qé jané té motivuar nga puna e tyre, té tilla si ngacmimi seksual, abuzimi,
frikésimi, kércénimet dhe dhuna, duke pérfshiré kétu edhe ato qé béhen pérmes
teknologjive digjitale.

Por gjithashtu, u bén thirrje shteteve pér té:

"Marrin masa efektive pér t'i dhéné fund mosndéshkimit pér krimet e kryera
kundér gazetaréve duke siguruar llogaridhénien si njé element kryesor né
parandalimin e sulmeve né té ardhmen, duke pérfshiré kétu edhe sigurimin
qé agjencité e zbatimit té ligjit jané duke i kryer hetimet né kohé té shpejté,
né ményré efektive dhe té paanshme pér aktet e dhunés dhe kércénimeve mbi
gazetarét né ményré qé té sjellin té gjithé ata qé jané pérgjegjés pér sulmet para
drejtésisé dhe pér té siguruar qé viktimat do té kené gasje né mjetet juridike té
pérshtatshme".
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Bashkimi Evropian (BE)

Sulmet fizike ndaj gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias né BE mbeten té rralla
dhe ndodhin mé shpesh né kontekstin e tubimeve publike. Sidogofté, ngacmimet
dhe kércénimet pérmes internetit jané té pérhapura, veganérisht né rrjetet sociale.
Praktikat e tilla, pérfshiré edhe "trolling", shpesh u drejtohen gazetaréve dhe
blogeréve. BE-ja thekson se "pa liriné e shprehjes dhe liriné e medias, gytetaria
e informuar, aktive dhe e angazhuar éshté e pamundur". Pér kéto arsye, shtetet
duhet té ndérmarrin hapa aktivé pér té parandaluar dhunén duke promovuar
njé mjedis té sigurt té punés pér gazetarét dhe aktorét e tjeré té medias, duke iu
mundésuar késhtu qé té kryejné punén e tyre né ményré té pavarur, pa ndérhyrje
té panevojshme dhe pa friké nga dhuna ose persekutimi.

"Puna e gazetaréve né zbulimin e abuzimeve té pushtetit, zbulimi i korrupsionit
dhe verifikimi i mendimeve shpesh i vé ata né rrezik té vecanté té frikésimit
dhe dhuneés. Sulmet dhe kércénimet e tilla - shpesh té shoqéruara me refuzimin
e autoriteteve shtetérore pér té kryer hetime efektive dhe mosndéshkimi pér
veprime té tilla - paraqesin njé sulm jo vetém ndaj viktimés, por gjithashtu
mund té kufizojné mundésiné qé publiku té merr informata dhe ide. Pérpjekjet
pér té mbrojtur gazetarét nuk duhet té kufizohen, por duhet té pérfshijné
stafin mbéshtetés dhe té tjerét, sic jané "gazetarét civil”, blogerét, aktivistét
té rrjeteve sociale dhe mbrojtés té té drejtave té njeriut gé pérdorin media té
reja pér té arritur njé audiencé sa mé té madhe. Pérpjekjet pér t'i dhéné fund
mosndéshkimit pér krimet kundér gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias
duhet té lidhen me mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut”.

Siguria e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias éshté gjithashtu shqetésim
pér BE-né kur béhet fjalé pér situatén né vendet kandidate - si¢ ishte e konfirmuar
né Udhézimet e BE-sé pér Mbéshtetjen e Lirisé sé Medias dhe Integritetit
té Mediave né Vendet né Zgjerim, botuar nga Drejtoria e Pérgjithshme pér
Zgjerim i Komisionit Evropian né shkurt té vitit 2014. Né kété fushé, BE-ja pretgé
vendet kandidate "té ndérmarrin aktivitete pozitive pér té siguruar dhe promovuar
pluralizmin e mediave dhe pavarésiné e tyre". Njé nga standardet pér matjen éshté
se "numriisulmeve fizike, kércénimeve dhe formave té tjera té frikésimit té mediave
éshté né rénie".
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Késhilli i Evropés (KE)

Né prill té vitit 2016, Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés miratoi njé
Rekomandim pér mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe
aktoréve té tjeré té medias, duke e pérshkruar si alarmant dhe té papranueshém
nivelin e kércénimeve aktuale ndaj gazetaréve dhe aktoréve té medias né Evropé
dhe duke siguruar udhézime specifike pér vendet-anétare pér té vepruar né fushat
e parandalimit, mbrojtjes, ndjekjes penale, promovimit té informacionit, edukimit
dhe ndérgjegjésimit.

Mé saktésisht, nga shtetet-anétare kérkohet té krijojné korniza gjithépérfshirése
normative pér mbrojtjen e integritetit fizik dhe moral té gazetaréve dhe aktoréve té
tjeré té medias. Kjo nénkupton ndryshime té duhura né té drejtén penale pér
té parandaluar kryerjen e krimeve ndaj gazetaréve, por gjithashtu ndryshime
qé do té mundésojné hetimin efektiv té veprimeve té kryera, né ményré
qé té parandalohet pandéshkueshméria. Pérve¢ késaj, pér té krijuar dhe
siguruar njé mjedis té favorshém pér liriné e shprehjes, shtetet-anétare duhet t'u
sigurojné gazetaréve njé gamé té gjeré té mbrojtjes né kryerjen e detyrave té tyre
gazetareske, si¢ éshté mbrojtja e burimeve konfidenciale ose autonomia editoriale.
Né Rekomandimin vecanérisht &shté theksuar gé:

“17 Imperativ éshté qé cdokush qé éshté i pérfshiré né vrasjet, sulmet dhe
ngacmimet e gazetaréve dhe punonjésve té tjeré té medias té sillet para
drejtésisé. Hetimet pér krime té tilla dhe ndjekja penale e atyre gé jané
pérgjegjés duhet té plotésojné njé numér kérkesash té pérgjithshme. Kur ata
qé jané pérgjegjés pér krime té tilla nuk sillen para drejtésisé, mund té shfaqget
kultura e mosndéshkimit.

18. Hetimet pér vrasjet, sulmet dhe sjelljet e pahijshme duhet té jené efektive
né pérmbushjen e kérkesave themelore té pérkatésisé, térésisé, paanésisé dhe
pavarésisé, shpejtésisé dhe vézhgimit publik.

19. Hetimet duhet té jené efektive né kuptimin qé ato jané té afta té pércaktojné
faktet, si dhe té identifikojné dhe, né fund té fundit, té ndéshkojné pérgjegjésit.
Autoritetet duhet té ndérmarrin ¢do hap té arsyeshém pér té mbledhur té gjitha
provat né lidhje me incidentin. Gjetjet e hetimit duhet té bazohen né njé analizé
té hollésishme, objektive dhe té paanshme té té gjithé elementéve relevante,
duke pérfshiré edhe verifikimin e lidhjes midis kércénimeve dhe dhunés ndaj
gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias dhe kryerjes sé punéve té tyre
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gazetareske, ose duke kontribuar né ményra té ngjashme né debatin publik.
Autoriteteve shtetérore u kérkohet gjithashtu té hetojné lidhjen e mundshme
midis qéndrimeve raciste dhe njé akti dhune. Gjithashtu, duhet té shqyrtohet
edhe réndésia e céshtjeve té lidhura me pérkatésiné gjinore.

24, Ligji duhet té parashikojé ndéshkime shtesé ose mé té rénda pér zyrtarét
publiké té cilét, pérmes neglizhencés, bashképunimit ose aktivizmit, veprojné né
njé ményré qé parandalon ose pengon hetimin, ndjekjen penale ose ndéshkimin
e atyre qé jané pérgjegjés pér krime kundér gazetaréve ose punonjésve té tjeré
té medias.

25. Kur hetimet dhe ndjekjet penale nuk rezultojné me sjelljen e autoréve té
vrasjeve té gazetaréve ose krime té tjera té rénda para drejtésisé, shtetet
anétare mund té konsiderojné krijimin e hetimeve té vecanta gjyqésore ose
jashtégjyqésore pér raste specifike ose té krijojné organe té specializuara té
pavarura gé té zbatojné hetime té tilla né ményré té vazhdueshme. | dyti mund té
keté autoritet té vecanté dhe té pérfshijé pjesémarrjen ose udhéheqjen nga ana
e mediave té respektuara dhe / ose figurave qytetare, né ményré qé té avancojé
procesin e gjetjes sé fakteve, pa minimizuar detyrén e organeve hetimore pér té
ndjekur penalisht dhe ndéshkuar autorét. Shtetet kané njé detyrim pozitiv pér
té mbrojtur gazetarét dhe aktorét e tjeré té medias nga kércénimet, frikésimet
dhe dhuna, pavarésisht nga burimi i tyre, dhe pavarésisht se a jané motivet
qeveritare, gjyqésore, fetare, ekonomike ose thjesht kriminale.

Pér zbatimin e ploté té Rekomandimit né pjesén e mbrojtjes sé gazetaréve dhe
ndjekjes penale té autoréve té veprave penale kundér gazetaréve, Késhilli i Evropés
miratoi njé Udhézues pér zbatimin e temave té zgjedhura nga Rekomandimi
CM / Rec (2016) 4 pér mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe
aktoréve té tjeré té mediave DGI (2020) 11.

Ky dokument ka pér géllim té ndihmojé shtetet anétare né zbatimin e zonave té
zgjedhura té shtyllave té mbrojtjes dhe ndjekjes penale duke ndaré praktikat e mira
pérmes té cilave mund té arrihen objektivat e pércaktuara né dokument. Késhtu,
pérmes kétij Udhézuesi, pér shembull, propozohet:



VI.

>

Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve pérmes ndryshimeve né Kodin Penal

Krijimi i njésive specifike brenda policisé, si dhe brenda prokurorisé, me
ekspertizé specifike pér té drejtat e njeriut dhe siguriné e gazetaréve, si njé nga
ményrat gé mund té pérmirésojné efikasitetin dhe paanésiné e hetimeve. Njésité
e tilla té specializuara duhet té trajnohen né pérputhje me sugjerimet e dhéna
né Seksionin Il (B) (d) té Udhézuesit;

Ndryshime legjislative pér té siguruar eliminimin e ofateve té vjetérsimit té
léndéve pér ndjekjen penale té krimeve té dhunshme té kryera kundér gazetaréve
dhe punonjésve té tjeré té medias;

Amnistité dhe faljet pér krime té tilla duhet té jepen vetém né raste té
jashtézakonshme;

Futja e dénimeve mé té rrepta pér zyrtarét publiké té cilét, nga neglizhenca,
bashképunimi ose qéllimisht, veprojné né njé ményré qé parandalon ose
pengon hetimin, ndjekjen penale ose ndéshkimin e atyre qé jané pérgjegjés pér
kéto krime;

Duke pasur parasysh natyrén e tyre serioze, shtetet anétare duhet té
kategorizojné veprat penale kundér lirisé sé shprehjes si njé kategori e vecanté
e veprave penale, ose si njé rrethané rénduese qé con né dénime mé té ashpra;

Autoritetet shtetérore té mbajné té dhéna statistikore pér numrin e ankesave
té raportuara, hetimet e hapura, ndjekjet penale dhe dénimet né lidhje me
kércénimet, sulmet dhe vrasjet e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias.
Kéto té dhéna, ndér té tierash, duhet té ndahen sipas gjinisé né ményré qé té
dokumentohet shkalla dhe serioziteti i problemit, duke pérfshiré edhe shkallén
e mosndéshkueshmérisé, né ményré qé té zhvillohen strategjité pér té zgjidhur
problemet.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés ka miratuar Rezolutén e fundit 2317
(2020), e cila u bén thirrje shteteve anétare gé té mbrojné né ményré mé efektive
siguriné e gazetaréve dhe liriné e mediave. Né lidhje me kété kérkesé, Kuvendi
tregon se ata duhet:

té zbatojné plotésisht Rekomandimin CM / Rec (2016) 4 pér mbrojtjen e
gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias;

21



Analiza e standardeve ndérkombétare dhe legjislacionit vendor

22

té zbatojné njé hetim efikas, té pavarur dhe té shpejté pér ¢do krim kundér
gazetaréve, si¢ jané vrasjet, sulmet ose ngacmimet dhe té sjellin para
drejtésisé autorét, nxitésit dhe bashképunétorét té cilét jané pérgjegjés
sipas ligjit, duke siguruar gé nuk do té keté mosndéshkim pér sulmet ndaj
gazetaréve;

té vendosin mekanizma kombétare né pérputhje me Planin pér Veprime
té Kombeve té Bashkuara pér siguriné e gazetaréve dhe ¢éshtjen e
mosndéshkimit, duke siguruar gé mekanizmat e tillé jané té hartuara dhe té
zbatuara nén udhéhegjen e forté politike dhe operacionale, me koordinimin
e duhur ndér-agjencor dhe né partneritet té miréfillté me shogériné civile,
né vecanti me shoqatat e gazetaréve, sindikatat dhe organizatat e lirisé sé
medias;

té fillojné njé lufté té vendimtare kundér online ngacmimeve té gazetaréve,
vecanérisht grave gazetare, dhe gazetaréve qé i pérkasin grupeve té
pakicave, dhe té pérforcojné mbrojtjen e gazetaréve hulumtues dhe
sinjalizuesve;

té krijojné mekanizma té paralajmérimit té hershém dhe reagimit té shpejté,
si¢ jané linjat telefonike ose pikat e kontaktit pér raste emergjente, pér té
siguruar gé gazetarét kané qgasje té menjéhershme né mbrojtje gjithmoné
kur pranojné kércénime;

té pérforcojné bashképunimin dhe shkémbimin e informatave, ekspertizés
dhe praktikave mé té mira me vendet e tjera sa heré gé sulmet ndaj
gazetaréve pérfshijné dimensione ndérkufitare.



Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve pérmes ndryshimeve né Kodin Penal

Praktika e Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut pér mbrojtjen e profesionit té ga-
zetarisé dhe té drejtén e lirisé sé shprehjes

Gjykata e Strasburgut ka theksuar vazhdimisht réndésiné e lirisé sé shprehjes si
njé nga parimet themelore té njé shogérie demokratike, duke pranuar rolin shumé
té réndésishém gé luajné mediat sot: nga njéra ané, né sigurimin e informacionit
té verifikuar dhe té sakté pér publikun, por, nga ana tjetér, dhe roli si "mbikéqyrés
publik". Mediat kané pér detyré té sigurojné informata dhe ide me interes publik,
duke mos tejkaluar kufijté e késaj lirie, dhe ky detyrim lind nga e drejta e publikut
pér té marré informata té tilla.

Nése shteti disponon me informata pér kércénime ose frikésime té gazetaréve ose
organizatave mediatike, atéheré ai éshté i detyruar té marré masa mbrojtése dhe
té kryejé njé hetim efektiv pér t'i kontrolluar informatat e tilla.

Obligimi pér mbrojtjen e jetés

Neni 2 i Konventés (mbrojtja e té drejtés té jetés) pérfshin njé ndalim té marrjes
me dashje dhe té paligjshme té jetés, por gjithashtu edhe njé detyrim pozitiv pér
autoritetet pér té ndérmarré hapat e duhura pér té mbrojtur jetén. Detyrimi pér té
mbrojtur jetén ka dy elemente themeloré:

(1) detyra e shtetit pér té siguruar té drejtén pér jeté duke vendosur dispozita efektive
té ligjit penal pér té parandaluar kryerjen e veprave penale kundér njé personi, té
mbéshtetur nga njé mekanizém i zbatimit té ligjit pér té parandaluar, zbuluar dhe
ndéshkuar kur dispozitat jané shkelur; dhe

(I) né rrethana té caktuara, shteti ka njé detyrim pozitiv pér t& marré masa
operative parandaluese pér té mbrojtur individin ose personat, jeta e té ciléve éshté
e rrezikuar nga krimet e kryera nga njé person tjetér.

Késhtu, pér shembull, Gjykata gjeti njé shkelje té Nenit 2 té Konventés né |éndén
Dink kundér Turqisé® né té cilén béhet fjalé pér vrasjen e gazetarit Hrant Dink.
Gazetari Dink ka gené prej kohésh objekt i njé armiqésie té ashpér dhe kércénimeve

9 Lénda né GJEDN;: Dink v Turkey, Nos. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 & 7124/09, 14.9.10
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nga nacionalistét ekstremisté si rezultat i artikujve té tij lidhur me raportet turko-
armene né njé gazeté ditore. Gjykata gjeti se ishte e arsyeshme té supozohej se
autoritetet ishin informuar pér armiqésiné e Z. Dink, se organet pér zbatimin e ligjit
kané gené té informuar pér njé kércénim real pér jetén e tij, por gqé ata nuk kishin
arritur té merrnin masa té arsyeshme pér té parandaluar dhe mbrojtur kété rast.

Obligimi té hetohen rastet e vdekjes

Neni 2 i Konventés kérkon njé hetim efektiv sa heré qé ekziston njé marrje e
paligishme e jetés, qofté e kryer nga zyrtaré ose individé privaté. Cilésité themelore
té njé hetimi duhet té jené kéto:

1.

autoritetet duhet té veprojné sipas detyrés zyrtare, me fjalé té tjera, nuk
duhet kérkuar iniciativé nga ndonjé i ngushté pér té filluar njé hetim

hetimi duhet té jeté i pavarur nga personat e pérfshiré né ngjarje

hetimi duhet té jeté efektiv né ményré qé té pércaktojé nése forca e
pérdorur ishte e justifikuar ose jo, dhe té identifikojé dhe ndéshkojé ata qé
jané pérgjegjés

ekziston kérkesé pér urgjencé dhe efikasitet té arsyeshém té hetimit
kérkuesit duhet t'i sigurohet gasje efikase né procedurén e hetimit

duhet té keté element té kontrollit publik mbi hetimin ose rezultatet e tij,

i mjaftueshém pér té siguruar pérgjegjési né praktiké, domethéné pér té
ruajtur besimin e publikut

Késhtu pér shembull, né [éndén Kilic v Turkey'®, kishte njé shkelje té nenit 2 pér
shkak té fushés sé kufizuar dhe kohézgjatjes sé shkurtér té hetimit pér vrasjen e
gazetarit Kilig.

10  Lénda né GJEDN;]: Kilic v Turkey, No. 22492/93, 28.3.00
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Ndalimi i torturés dhe keqtrajtimit

Neni 3 i Konventés pérfshin detyrimet ndaj autoriteteve pér té parandaluar dhe
hetuar keqtrajtimin e gazetaréve gé vjen nga palé té treta private (ekuivalente me
detyrimet e diskutuara mé lart né lidhje me té drejtén pér jeté). Kjo éshté arsyeja
pse hetimet gé pérfshijné akuza serioze pér veprime jo té drejta duhet té jené té
hollésishme dhe efektive, qé do té thoté se autoritetet duhet gjithmoné té béjné
njé pérpjekje serioze pér té gjetur se cfaré ka ndodhur né té vérteté, dhe té mos
mbéshteten né pérfundime té nxituara ose té pabazuara pér t'i mbyllur hetimet e
tyre.”

Gjykata njeh rolin e vecanté qé kané luajtur gazetarét hulumtues. Gjykata nénvizon
se roli i gazetarisé hulumtuese éshté té informojé dhe lajmérojé publikun pér
fenomene té padéshirueshme né shoqéri menjéheré pasi qé té marrin informatat
relevante pér até."?

11 Rizvanov v Azerbaijan, No. 31805/06, 17.4.12, para. 56; Najafli v Azerbaijan, No. 2594/07, 2.10.12, para. 4.
12 Martin and others v France, No. 30002/08, 12.4.12, para. 80.
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Shqyrtim krahasues i ligjeve penale/civile té
Finlandés, Francés dhe Gjermanisé né lidhje
me dispozitat pér mbrojtjen e gazetaréve
nga aspekti i kércénimeve dhe frikésimeve
té kryera pérmes rrjeteve sociale/internetit

Ngacmimet dhe abuzimet né internet jané pérhapur sot pérmes pérdorimit té
platformave té rrjeteve sociale dhe hapésirave té tjera digjitale t& pérmbytura
nga aktivitete armigésore dhe kércénuese. Grupi i targetuar i kétij ngacmimi dhe
abuzimi jané gazetarét, dhe posacérisht graté gazetare. Njé studim i fundit nga
Amnesty International zbuloi se njé né ¢do 14 porosi né Twitter drejtuar grave
gazetare ishte ofenduese ose e démshme dhe armigésore. Ka shumé ményra né té
cilat njé gazetar mund té ngacmohet ose abuzohet né internet, dhe disa nga kéto
metoda kané té njéjtin efekt té ngacmimit ose abuzimit qé njerézit pérjetojné né
botén reale.

"Mbikéqyrja/ndjekja né Internet": Kjo éshté ményra se si shumica e njerézve e
kuptojné ngacmimin pérmes komunikimeve né rrjetet sociale. Kjo éshté kur njé
individ i dérgon njé numér té konsiderueshém mesazhesh té padéshiruara ndonjé
personi tjetér (dmth. "komunikime té drejtpérdrejta") gé shkaktojné ngacmime ose
forma té tjera démtimi personit té cilit i drejtohen, pérmes postés elektronike ose
drejtpérdrejt viktimés pérmes internetit. Kjo pérfshin edhe praktikén e "etiketimit"
ose "pérmendjes" né rrjetet sociale si njé formé e "bisedés kompjuterike" me ta. Kjo
éshté praktiké kur, duke pérdorur simbolin "@", té ndjekur me emrin e pérdoruesit
té viktimés, pérdoruesi mund té njoftojé viktimén se é&shté pérmendur né ndonjé
post specifik. Né kété drejtim, praktika e "etiketimit" ose "@-pérmendjes" sé
vazhdueshme té njé individi mund té rrénjosé té njéjtat ndjenja ankthi ose frike
si¢ mund té shkaktohen nga kontakti i pérséritur i drejtpérdrejté pérmes kanaleve
private té& komunikimit. Pér mé tepér, viktima zakonisht do té njoftohet sa heré
qé postimi origjinal "etiketimi" ose "@-pérmendja" pélgehet nga ndonjé pérdorues
tjetér i platformés sé rrjetit social, g€ mund té pérforcojé dhe pérkeqésojé ndikimin
e komunikimit ose madje té kthejé njé mesazh né mesazh gé pérséritet.
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Dérgimi i mesazheve frikésuese, kércénuese ose abuzive: Abuzimi pérmes
internetit mund té marré gjithashtu formén e mesazheve tepér frikésuese, agresive
dhe kércénuese qé e béjné individin té frikésohet pér siguriné e tij personale. Ka
shembuj té individéve gé krijojné ueb fage kushtuar monitorimit dhe kritikimit,
postimit té profileve té rreme, titujve té fotoshopuar dhe postimeve té trilluara
té rrjeteve sociale gé synojné té démtojné besueshmériné e viktimés dhe ta
nénshtrojné até né abuzim.

Fushatat pér ngacmime pérmes internetit: Kjo éshté ményré qé njé person
té pérjetojé njé fushaté té vazhdueshme ngacmimi nga njé varg individésh té
ndryshém. Kjo fushaté mund té jeté e koordinuar, ose mund té zhvillohet pa
organizim paraprak. Pér shembull, mund té fillojé me njé mesazh té vetém nga njé
pérdorues i cili mé pas provokon shumé pérdorues té tjeré gé t'i dérgojné viktimés
mesazhe ofenduese, té dhunshme, frikésuese dhe armiqgésore. Ky lloj aktiviteti
shpesh nuk hyné né definicionin ligjor té "ngacmimit" né shumé juridiksione, pasi
praktikisht ¢cdo aktor dérgon vetém njé mesazh gé nuk éshté domosdoshmérish
serioz ose i paligjshém. Sidoqofté, kur shikohet né kontekst, ajo kontribuon né njé
fushaté gjithépérfshirése té ngacmimit gé mund té keté njé ndikim té& madh mbi
gazetarin dhe aftésiné e tij ose té saj pér té béré punén e tij / saj.

"Doksing": Kjo éshté njé praktiké online e hulumtimit dhe shpérndarjes sé
informatave personale té individit - té tilla si numri telefonik ose adresa e postés
elektronike dhe adresa e shtépisé - né njé mjedis qé praktikon ose nxit kércénime
ose frikésime ndaj atij personi. Kjo mé pas mund té ¢ojé ose té inkurajojé fenomenin
e fushatave té ngacmimit né internet, pasi njé grup i madh njerézish marrin
informacionin gé u nevojitet pér té kontaktuar viktimén drejtpérdrejté.

Pérfaqésim i rremé dhe trolling pérmes internetit: Kjo mé shpesh pérfshin
mesazhe ose komunikime té démshme pér ndonjé person té caktuar té dérguara
nga person tjetér, sesa drejtpérdrejté tek viktima (dmth. "komunikimet indirekte").
Kéto komunikime mund té vijné mé pas né dijeniné e viktimés dhe té shkaktojné
ankth, stres ose friké.

Finlanda
Kodi Penal i Finlandés pérfshin dy dispozita gé kané té béjné me komunikime fyese

ose kércénuese, dhe kéto dispozita mund té zbatohen né online kontekst. E para
nga kéto dispozita quhet akti i "ndjekjes".
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Kapitulli 25, Pjesa 7 (a) nga Kodi Penal - Ndjekje

Njé person i cili vazhdimisht kércénohet, monitoron, kontakton ose né ményré
té ngjashme dhe té paarsyeshme ndjek diké tjetér, né ményré qé té shkaktojé
friké ose ankth tek personi gé ndiget, do té dénohet pér ndjekje me gjobe ose me
burgim pér maksimum dy vjetésh, pérve¢ nése éshté parashikuar ndonjé dénim
tietér i barabarté ose mé i ashpér diku tjetér né ligjin pér até vepér penale.

Elementetthelbésore té veprés penale jané se ajo béhet kur njé person "vazhdimisht
kércénon, vézhgon, kontakton ose né ményré té ngjashme pérndjek padrejtésisht
ndonjé individ tjetér, né ményré qé té fut friké ose ankth tek personi tjetér". Gjaté
pércaktimit nése veprimet e pérséritura té kryera nga i pandehuri kané shkaktuar
friké ose ankth tek viktima, gjykatat duhet t& marrin né konsideraté pozicionin e
viktimés (pér shembull, nése vuajné nga njé cenueshméri e vecanté ose nése
viktima éshté fémijé). Pér mé tepér, vepra penale duhet té keté qéllim té caktuar.
| pandehuri duhet té kuptojé se kontakti i tij ose i saj ose veprime té tjera ndoshta
shkaktojné friké ose ankth tek viktima.

Lidhur me llojin e komunikimeve né internet gé do té mbulohen me kété vepér
penale, pérdorimi i termit "kontakt" sipas Kapitullit 25, pjesa 7a e Kodit Penal duket
se nénkupton gé vepra do t'i referohet vetém "komunikimeve té drejtpérdrejta”
me viktimén dhe jo mesazhet dérguar paléve té treta ose publikuar publikisht
né internet. Sidoqofté, gjykatat ende mund té vendosin té zbatojné dispozitat
pér disa komunikime né internet gé i drejtohen viktimés pérmes "etiketimit" ose
"@-pérmendjes".

Vepra penale i referohet vetém komunikimeve "té pérséritura" dhe nuk duket se
mbulon komunikime té démshme té njéhershme (té tilla si mesazhet kércénuese
ose mesazhe gé rezultojné né fushata "ngacmimi"). Kur béhet fjalé pér komunikimin
fyes té njéhershém, krimi i "kércénim" mund té aplikohet. Sipas késaj dispozite,
do té konsiderohet vepér penale nése njé person "kércénon tjetrin né ményré qé
personi né rrezik do té keté arsye té arsyeshme pér té besuar se siguria personale
ose prona e tij éshté né rrezik serioz".

Finlanda ndalon pérhapjen e informatave gé shkelin té drejtén e jetés private.
Pérveg késaj, démtimet qé mund té konsiderohen si mé serioze dénohen me burg
deri né dy vjet.
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Kapitulli 24, Pjesa 9 nga Kodi Penal - Shpifje

(1) Njé person i cili pérhap informata té rreme ose insinuata té rreme pér ndonjé
person tjetér, né ményré qé veprimi té jeté i favorshém pér t'i shkaktuar dém ose
vuajtje atij personi, ose pér ta nénshtruar até person né pércmim ose néngmim
né ndonjé ményré tjetér té definuar né paragrafin (1), do té dénohet pér shpifje
me gjobé.

(2) Gjithashtu, do té dénohet pér shpifje edhe personi qé pérhap informata té
rreme ose insinuata té rreme pér ndonjé person té vdekur, né ményré qé akti do
té shkaktojé vuajtje tek personi me té cilin i ndjeri ishte i afért.

(3) Kritika e drejtuar ndaj aktiviteteve té njé personi né politiké, biznes, zyré
publike, funksione publike, shkencé, art, ose né njé veprimtari té krahasueshme
publike, dhe qé padyshim nuk shkon pértej kufijve té pérshtatshmérisé, nuk
éshté shpifje e renditur né nénparagrafin 1 (2).

(4) Paragqitja e njé gjykimi né shqyrtimin e njé céshtjeje me réndési té pérgjithshme,
gjithashtu nuk konsiderohet si shpifje nése prezantimi i tij, duke marré parasysh
pérmbajtien e tij, té drejtat e té tjeréve dhe rrethana té tjera, nuk tejkalon qarté
até qé mund té konsiderohet si e pranueshme.

Kapitulli 24, Pjesa 10 nga Kodi Penal - Shpifje e réndé

Nése, né shpifjen nga neni 9 (1), shkaktohet vuajtje e konsiderueshme ose dém
i konsiderueshém dhe shpifja réndohet, gjithashtu, kur vlerésohet si njé e tére,
kryesi do té dénohet pér shpifje té réndé me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.
Kapitulli 5, Pjesa 5 nga Kodi Penal - nxitje

Njé person i cili me qéllim bind njé person tjetér té kryejé vepér penale ose té

béjé njé pérpjekje té dénueshme pér njé vepér té tillé do té dénohet pér nxitjen
e veprés sikur ai ose ajo té ishte kryerési.
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Franca

Neni 222-17 i Kodit Penal té Francés parashikon qé kércénimi pér té kryer njé vepér
penale dénohet deri né gjashté muaj burg ose me gjobé (7,500 €). Prandaj, kjo
dispozité mbulon kércénimet pér té vraré, sulmuar ose pérdhunuar viktimén. Né
rastet kur kércénimi éshté me vdekje, dénimi rritet né tre vjet burg dhe njé gjobé
prej 45,000 euro.

Krimi éshté kryer aty ku kércénimi éshté béré me njé dokument té shkruar, foto
ose ndonjé mjet tjetér. Njé kércénim i tillé mund té jeté me kércénime me shkrim
ose vizuale té béra né internet. Pér mé tepér, ajo mbulon kércénimet qé jané béré
njé heré dhe nuk kérkon pérséritje té kércénimit né ményré qé té ndiget penalisht.

Neni 222-17 nga Kodi Penal i Francés - Kércénim

Njé kércénim pér té kryer krim ose kundérvajtie ndaj ndonjé personi, njé
pérpjekje pér té kryer vepér penale qé éshté e dénueshme, dénohet me burgim
me kohézgjatje prej gjashté muaj dhe me gjobé prej 7,500 euro, nése pérséritet
ose déshmohet me dokument té shkruar, fotografi ose ndonjé objekt tjetér.

Dénimi rritet né tre vjet burg dhe gjobé prej 45,000 euro né rastet ku kércénimi
éshté me vdekje.

Né ményré gé té fillohet njé ndjekje penale e suksesshme, duhet té tregohet se
individi kércénues synonte té kércénonte individin me ndonjé vepér penale, dhe
se kryesi e dinte dhe kishte pér géllim té krijonte friké dhe ¢rregullim mendor tek
viktima.

Ekziston edhe njé dispozité tjetér gé mund té mbéshtet ndjekjen penale pér
kércénime né internet. Ky éshté neni 222-16 i Kodit Penal, i cili penalizon thirrjet
apo mesazhet gé kané qéllim té keq, ku pérfshihen porosité né e-mail, por edhe
WhatsApp. Kjo vepér kérkon minimumi dy tekste ose thirrje, sepse veprimet duhet
té zhvillohen "né vazhdimési", dhe gjykatésit marrin parasysh kornizén kohore
né té cilén ndodhin ato veprime, domethéné ndérlidhjen e tyre. Kjo ka pérdorim
té kufizuar né trajtimin e ngacmimeve té gazetaréve né internet, pasi kérkon gé
kércénimet té dérgohen né mesazhe direkte dhe private. Prandaj, nuk do té mbulojé
ngacmimet pérmes fageve publike (ose etiketimeve) né rrjetet sociale dhe aktivitete
té tjera té ngjashme né internet.
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Gjermania

Si¢ duket ligjet gjermane nuk pérmbajné ndonjé dispozité specifike pér té mbrojtur
gazetarét nga ngacmimet né internet. Sidogofté, mund té zbatohen dispozitat e
pérgjithshme pér mbrojtjen nga veprimet e ngacmimit. Ato pérfshijné dispozita té
sé drejtés civile dhe penale lidhur me spiunazhin e té dhénave, sulmin, ndjekjen,
fyerjen dhe shpifjen.

Praktika e "doksing", gé nénkupton publikimin e informatave private ose personale
pér viktimén né internet, mund té konsiderohet si spiunazh e té dhénave ose
krygézim i té dhénave. Kodi Penal pércakton gé personat té cilét mbledhin té dhéna
personale gé jané té mbrojtura, té cilat nuk ishin té destinuara pér autorét e krimeve
duke anashkaluar até mbrojtje, dhe késhtu ua béjné té dhénat té disponueshme
paléve té treta, mund té dénohen me burgim deri né tre vjet ose me gjobé.

Ngacmimi i gazetaréve pérmes internetit mund té jeté i dénueshém si ndjekje e
paligishme. Neni 238 i Kodit Penal penalizon pérgjimin e paligjshém té njé personi
né pérpjekje pér té vendosur kontakte me té pérmes telekomunikacionit. Pér mé
tepér, kércénimi i njé personi ose njé personit té afért me humbje té jetés ose
gjymtyréve, démtim té shéndetit ose privim té lirisé éshté gjithashtu vepér penale.

Kéto vepra penale duhet té kryhen né ményré té pérséritur dhe té jené né gjendje
té prishin seriozisht stilin e jetés sé njé personi, qé do té thoté se personi éshté, pér
shembull, i detyruar té ndryshojé seriozisht aktivitetet e tij né kohé té liré si rezultat
i kércénimeve.

Ngacmimi né internet gjithashtu mund té dénohet si sulm, me dénim me burg jo
mé shumé se pesé vjet ose me gjobé. Né pérgjithési, sulmi éshté i kufizuar né njé
sulme fizike. Megjithaté, nése ngacmimi né internet éshté aq serioz sa rezulton né
simptoma somatike, ai mund té dénohet sipas késaj dispozite.

Sipas Kodit Penal té Gjermanisé, ekzistojné disa dispozita qé ndalojné fyerjen dhe
pérhapjen e informacionit té rremé personal, dhe vértetésia e tyre nuk mund té
provohet. Pragu éshté gé informacioni té jeté né gjendje té shpifé njé person ose té
ndikojé negativisht né opinionin publik pér personin né fjalé.
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Fyerja dénohet me burgim jo mé shumé se njé vit ose me gjobé.

Shpifja dénohet me burgim pér njé periudhé jo mé té gjaté se njé vit ose me gjobé,
dhe nése éshté béré né publik ose me shpérndarje té materialeve té shkruara,
dénohet me burgim gé nuk i kalon dy vjet ose me gjobé. Nése shpifja kryhet
géllimisht, kohézgjatja e burgimit nuk mund té kalojé dy vjet, ose gjobé; nése
shpifja &shté kryer né publik, né njé takim ose pérmes shpérndarjes sé materialeve
té shkruara, ai do té dénohet me burgim jo mé shumé se pesé vjet ose me gjobé.

Fyerja, shpifja dhe shpifja e géllimshme ndigen penalisht vetém me kérkesé té
viktimés. Megjithaté, prokurori publik do té hapé njé hetim vetém nése éshté né
interes té publikut.
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Raporte ndérkombétare dhe obligimet e shtetit
lidhur me siguriné e gazetaréve dhe punonjésve
mediatik

Nevoja pér té ndryshuar Kodin Penal té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut éshté
vérejtur né disa raporte ndérkombétare té organizatave té ndryshme politike
shtetérore dhe ndérkombétare té cilat pérmes tyre apelojné gé mosndéshkimi i
autoréve té veprave penale té dhunshme ndaj gazetaréve dhe frikésimit ¢con né
vetécensuré. Né kété pjesé ju paragesim disa nga rekomandimet.

Mé 11 mars, viti 2020, u botua Raporti i Stejt Departamentit té SHBA-sé pér vitin e kaluar
(2019) mbi respektimin e té drejtave té njeriut né Magedoniné e Veriut. Né raportin
thuhet se vendi ka béré pérparim né respektimin e lirisé sé medias dhe lirisé sé shprehjes.
Megjithaté, Stejt Departamenti véren se ka ende probleme qé kané vazhduar né vitet e
fundit, té tilla si dhuna dhe frikésimi i gazetaréve..”

Mé tutje thoté:

Né kété raport té Stejt Departamentit vémendje té posacme u kushtohet kércénimeve,
etiketimeve dhe frikésimeve té gazetaréve nga ana e politikanéve. Né kété kontekst, joné
pérmendur citime nga reagimet e SHGM-sé dhe zyrtaréve té larté té Komisionit Evropion
ku theksohet se kjo mund té con né vetécensuré, duke u béré thirrje autoriteteve gé té
tregojné tolerancé zero pér sulmet dhe kércénimet ndaj gazetaréve.

Né raportin vjetor té Komisionit Evropian pér RMV-ng€, né seksionin pér liriné e
shprehjes thuhet se vendika njé nivel té caktuar té pérgatitjes dhe éshté mesatarisht
i pérgatitur né fushén e lirisé sé shprehjes dhe se ka béré progres té kufizuar gjaté
periudhés sé raportimit.

Pér mé tepér, ky raport, né pjesén gé lidhet me detyrat e shtetit dhe me temén
pér siguriné e gazetaréve dhe politikén e mosndéshkimit, thoté se "vendi duhet té
sigurojé monitorim té shpejté dhe efikas té rasteve té dhunés fizike dhe verbale
ndaj gazetaréve dhe zbatimin e ligjit nga autoritetet gjygésore".’

13 Stejt Departmenti: Mbetet problemi me mosndéshkimin e sulmeve té gazetaréve https://znm.org.mk/
stejt-departmentot-ostanuva-problem/

14  Raporti i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé sé Veriut (06.10.2020 / SWD(2020) 351 final )
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf
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Né kuadér té Késhillit té Evropés, gé nga dhjetori i vitit 2014, éshté duke funksionuar
Platforma pér Promovimin e Mbrojtjes sé Gazetarisé dhe Sigurisé sé Gazetaréve'®.
Kjo platformé éshté njé hapésiré publike ku regjistrohen, pérpunohen dhe
publikohen incidente dhe rrezige gé lidhen me liriné e medias dhe siguriné e
gazetaréve né vendet anétare té Késhillit té Evropés, té cilat garantohen nga neni
10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut."®

Platforma mundéson monitorimin e té gjitha rasteve té sulmeve ndaj gazetaréve
sipas viteve, duke filluar nga viti 2014 kur u krijua(shih: fotografiné 1). Pérmes
platformés mund té shohim se cilat prej rasteve jané "zgjidhur" pér té cilat ekziston
raport nga njé organ i shtetit anétar, pastaj mbahen statistika nése ndonjé gazetar
éshté né paraburgim dhe nése ekzistojné raste té€ mosndéshkimit pér vrasjen
e gazetaréve. Pérmes platformés regjistrohen té gjitha rastet e sulmeve ndaj
gazetaréve dhe punonjésve mediatik dhe ofron mundési pér té monitoruar veprimet
e autoriteteve né raste specifike. (shih: fotografiné 2). Sic mund ta shohim, shtetet
anétare té Késhillit té Evropés né kété rast dhe RMV mund té pérdorin platformén
dhe té japin pérgjigje pér rastet e regjistruara dhe veprimeve té ndérmarra me
géllim té rritjes sé transparencés dhe ndjekjes sé procedurave.

15 Platforma pér mbrojtjen e gazetaréve té Késhillit té& Evropés https://www.coe.int/en/web/media-
freedom/the-platform

16  Doracak pér siguriné e gazetaréve gjaté ngjarjeve me rrezik té larté (Breshkovski, Angelovski, Andonova)
- néntor 2018.
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Legjislacioni né vend dhe praktika

Shqyrtim historik i ndryshimeve dhe plotésimeve té Kodit
Penal né RMV

Neni 122 i Kodit Penal pércakton "gazetarin" si njé person "i cili kryen funksione,
detyra ose puné me interes publik ose té pérgjithshém" dhe "i cili kryen ato
veprimtari né ményré té pavarur ose si njé person juridik gé kryen veprimtari me
interes publik té caktuar me ligj", dhe me kété gazetarét né njé faré ményre jané
"diskriminuar pozitivisht" nga ligjvénési, domethéné ata jané té pérjashtuar nga
pérgjegjésia pér krime té caktuara.

Ndryshimet e para pozitive né Kodin Penal qé prekin gazetarét jané béré me Ligjin
pér Ndryshimet né Kodin Penal ("Gazeta Zyrtare e RM" nr. 80/99 e datés 17.12.1999)
ku shtohet pérkufizimi i personave gé kryejné funksione, detyra ose puné me
interes publik ose té pérgjithshém.

Késhtu pér shembull, né nenin 122, paragrafi 9, i cili siguron pérkufizimet e
shprehjeve né Kodin Penal, thuhet:

»--(9) Njé person i cili kryen veprimtari me interes publik konsiderohet té jeté njé person
qé kryen funksione, detyra ose puné me interes publik ose té pérgjithshém, té tilla si njé
mésues, arsimtar, mjek, punonjés social, gazetar, noter, avokat ose person tjetér qé
kryen ato veprimtari né ményré té pavarur ose né njé person juridik qé kryen veprimtari
né interes té publikut, pra interesit té pérgjithshém té pércaktuar me ligj...”

Sipas nenit 122 paragrafi 9, me nenin 182-a nga Kodi Penal thuhet:

"Pér veprat penale té neneve 178, 179, 181 dhe 182, pérjashtohet pérgjegjésia pér
gazetar né kryerjen e profesionin té gazetarisé, si dhe pér personat e tjeré nése mendimi
i shprehur poshtérues jepet né mbrojtje té lirisé sé shprehjes publike té mendimit ose té
drejtave té tjera ose mbrojtjen e interesit publik ose interesave té tjeré té justifikuar, ose
me qéllim té sinqerté ose besim né mirébesimin e mendimit té tij".

Késhtu, me dispozitén e nenit 182-a té KP éshté béré "diskriminimi pozitiv"' ndaj
gazetaréve. Gjegjésisht, ligjvénési né aktet penale té deklaruara ka pérjashtuar
pérgjegjésiné e gazetaréve pér shprehjen e mendimeve poshtéruese kur ato
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shprehen né mbrojtje té interesit publik. Kéto jané veprat penale té parashikuara
né kapitullin tetémbédhjeté té Kodit Penal, pra veprat penale kundér nderit dhe
reputacionit.

Késhtu, pérgjegjésia penale e gazetaréve pérjashtohet né nenin 178 - Shkelja e
reputacionitté Republikés sé Magedonisé, neni 179 - Ekspozimindajtalljes sé popullit
magedonas dhe anétaréve té bashkésive, neni 181 - Shkelja e reputacionit té njé
shteti té huaj dhe neni 182 - Shkelja e reputacionit té organizatés ndérkombétare, né
rastet kur ata kané shprehur njé mendim poshtérues duke praktikuar profesionin e
gazetarisé, né mbrojtjen e interesit publik, mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe arsye
té tjera té justifikuara.

Shembull: Iénda K-761/17 nga 31.05.2017

Duhet té theksohet kétu se kjo Iéndé nuk éshté pér "qytetarét e tjeré" dhe pér kété
arsye ka edhe shembuj té tjeré nga praktika gjygésore qé jané miratuar vitet e
fundit.

Gjegjésisht, Gjykata Themelore Penale Shkup né njé proceduré té regjistruar nén
K-761/17 nga 31.05.2017, duke vepruar pas njé propozimi pér léshimin e urdhrit
penal té Prokurorisé Publike - Shkup té regjistruar nén KO 1 nr. 800/16 nga
28.04.2017, pér veprén penale - Shkelja e reputacionit té njé shteti té huaj nga neni
181 i Kodit Penal, ka sjellé vendim pér Iéshimin e njé urdhri penal né pérputhje me
nenin 499 té Ligjit pér Procedurén Penale (LPK) me té cilin njé person i cili éshté
gjithashtu shtetas i Magedonisé u gjobit me 24,600.00 denaré. Né kété |éndé béhet
fjalé pér tallje me Presidentit e Turgis€, Rexhep Taip Erdogan pérmes njé statusi
né rrjetin social Facebook ku i pandehuri ka démtuar reputacionin e tij. Né vendim
thuhet se né néntor té vitit 2016, i pandehuri, pérmes profilit té tij né rrjetin social,
"publikoi deklarata ironike dhe ofendoi liderin e njé vendi té huaj". Pyetja gé shtrohet
né até rast éshté nése gjykata ka zbatuar praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut dhe nése ka zbatuar né ményré korrekte paragrafin 2 té
Nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut? Kjo pyetje parashtrohet
sepse né procedurén penale sanksioni penal kufizon té drejtén pér liriné e fjalés sé
njé personi té caktuar.’”

Dekriminalizimi i shpifjes dhe fyerjes

Ndryshimet dhe plotésimet né Kodin Penal gé dekriminalizuan fyerjen dhe shpifjen
jané njé shembull pozitiv i mundésimit té ushtrimit publik té lirisé sé shprehjes.

17 www.sud.mk
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Gjegjésisht, me miratimin e Ligjit pér ndryshimet né kodin penal té botuar né
"Gazetén Zyrtare té Republikés sé Maqgedonisé" Nr. 142, daté 13.11.2012, nenet
172, 173, 174, 175, 176, 177 fshihen dhe késhtu fyerja dhe shpifja béhen krime
civile, té rregulluara me Ligjin pér pérgjegjési civile pér fyerje dhe shpifje ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", Nr. 143, daté 14.11.2012), né pérputhje me
nenin 25 paragrafét 1 dhe 2 té kétij ligji: ,... do té pezullohet nga ekzekutimi i giobave
ose kompensimit té démit pér krimet e kryera nga Kapitulli tetémbédhjeté "Krimet kundér
nderit dhe reputacionit" té Kodit Penal ".

Gjaté pérgatitjes sé késaj analize, lind nevoja pér t'iu pérgjigjur pyetjes: A jané
gazetarét té "diskriminuar negativisht" ndaj dispozitave té Kodit Penal qgé
parashikojné sanksione dhe pérgjegjési pér personat gé kryejné veprimtari me
interes publik? Njé kategori personash gé pérfshin edhe gazetarét sepse ata béjné
puné gé jané né interes té publikut.

Késhtu: Lind pyetja: A duhet me dispozitén e nenit 273 paragrafi 6 i Kodit Penal, i cili
sanksionon veprén penale "Pastrimii parave dhe produkte té tjera té veprés penale"”
gé parashikon burgim té paktén 5 vjet, nuk duhet té pérfshijé edhe gazetaré, si
persona qé kryejné veprimtari me interes publik. A éshté ky rasti edhe né dispozitat
e nenit 353 paragrafi 4 i cili i referohet veprés penale "Shpérdorimi i pozités dhe
autoritetit zyrtar", domethéné nése paragrafi 4 mund té interpretohet né ményré
gé té barazojé "zyrtarin" dhe njé person "i cili kryen veprimtari me interes publik".
E njéjta dilemé vlen pér nenet e tjera té tilla si neni 354 "Mashtrimi né shérbimin"
pastaj neni 357 "Marrja e ryshfetit" dhe neni 358 "Dhénia e ryshfetit".

Shuma e gjobave pér personat gé punojné né interes té publikut nuk duhet té
zbatohet edhe pér gazetarét, duke gené se mund té keté njé efekt negativ né
punén e tyre, por edhe pér shkak té faktit se natyra e profesionit té gazetarit éshté
e ndryshme dhe ato nuk mund té jané té njéjta pér gazetarét dhe pér personat
né pozité zyrtare. Njé argument shtesé pse gazetarét nuk mund té barazohen me
zyrtarét pér sa i pérket gjobave mé té médha éshté fakti qé gazetarét nuk kané
fonde publike.
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Definimi

Pér té béré ndonjé korrigjim né tekstin e Kodit Penal, duhet té merret parasysh
termi "gazetar" ose pérkufizimi i pranuar pérgjithésisht i profesionit té gazetarisé.
Kjo éshté e réndésishme sepse nése ekziston béhet diskriminim pozitiv me disa
ndryshime né KP, atéheré kétu duhet té pérfshihen edhe personat gé nuk jané
"gazetaré tradicionalé", por merren me "marrjen dhe transmetimin" e informacionit
tek publiku pérmes kanaleve dhe platformave té ndryshme duke ndjekur inovacionet
dhe trendét teknologjike. Pér shkak se kjo éshté késhtu, zhvillimi dhe pérparimi né
teknologji ka ¢uar né shfagjen e ményrave té reja té marrjes dhe transmetimit té
informacionit, prandaj ndryshimet né KP jané shumé té nevojshme. Duhet té merren
parasysh edhe ndryshime té tjera né drejtim té mbrojtjes sé njerézve té pérfshiré
né bloging, persona gé pérdorin vetém rrjete sociale pér té pércjellé piképamjet
dhe informacionin e tyre, gazetaré té pavarur dhe fotoreporteré qé pérdorin kanale
dhe teknologji té& ndryshme pér marrjen dhe transmetimin e informatave.

Pér heré té paré né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, profesioni i gazetarit
pércaktohet né nenin 2 pika 5 té Ligjit pér Media ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé", nr. 184, data 26.12.2013) i cili thoté:

".. Gazetari éshté njé person i cili kryen aktivitete t& mbledhjes, analizimit,
pérpunimit, formésimit dhe / ose klasifikimit té informatave gé botohen né njé
medium dhe éshté i punésuar nga njé botues i mediumit ose ka njé kontraté me té
njéjtin ose éshté njé person qé kryen veprimtari gazetareske si profesion i pavarur
(gazetar i pavarur) .. "

Pérkufizimi i pérmbajtjes sé termit gazetar mund té gjendet né organizatat
ndérkombétare. Késhtu, sipas Federatés Ndérkombétare té Gazetaréve (FNG):

Fjala "gazetar" pérfshin persona gé fitojné pjesén mé té madhe té té ardhurave té tyre
nga mbledhja, pérgatitia dhe shpérndarja e lajmeve, informatave té pérgjithshme dhe
komenteve, pérmes té gjitha mjeteve té transmetimit, duke pérfshiré mediat e shkruara,
elektronike dhe audiovizuale. Filialet e FNG-sé pérfshijné shkrimtaré, redaktoré,
fotografé, kameramané, artisté krijues, dizajneré, staf nga studiot dhe njeréz qé punojné
né ueb faget e tyre."

Pérkufizimi i njé gazetari duhet té merret parasysh né kontekstin e té cilit personat
me até term do té pérfshihen né Propozimin pér ndryshime né KP. Ndryshimet me
té cilat ata do té mbrohen né ményré té barabarté si zyrtarét, domethéné autorét
e sulmeve gé do t'i sulmojné gazetarét, familjet e tyre dhe té drejtat e tyre té ¢do

39



Analiza e standardeve ndérkombétare dhe legjislacionit vendor

40

lloji do té sanksionohen me sanksione té parashikuara si né rastet e sulmeve ndaj
personave zyrtaréve, si njé ményré pér té parandaluar sulmet e métutjeshme. Nga
ana tjetér, shtrohet pyetja nése gazetarét, kur shfagen si kryes té veprave penale
pér té cilat ndéshkohen zyrtarét, mund dhe duhet té barazohen né sanksione, pa
shkelur parimin themelor kushtetues té barazisé sé té gjithéve para ligjit?

Kjo pjesé e ligjeve, por edhe tema e pércaktimit ligjor té profesionit té gazetarit ose
termi gazetar éshté e ndjeshme pér arsye gé, vecanérisht né kété kontekst, nése
gazetarét barazohen me zyrtarét atéheré edhe ata do t'i nénshtrohen formave mé
té rénda té krimeve pér té cilat pérshkruhen mé réndé sanksionet penale. Pér kéto
arsye, gazetarét nuk duhet té barazohen me zyrtarét, por duhet té keté diskriminim
pozitiv pér shkak té punés specifike qé béjné gazetarét né ményré gé té gézojné njé
shkallé mé té larté té mbrojtjes ligjore nga institucionet.

Kjo do té thoté gé konsideratat mbi kété temé duhet té lévizin né drejtim té
ndryshimeve, né formén e plotésimit té KP-sé me vepra penale té reja. Veprat
penale gé do té pérmbajné dispozita mbi bazén e té cilave pér té sulmuar gazetarét
punonjés mediatik ose persona qé kryejné profesionin e gazetarisé gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre qofté pér persona té punésuar né media tradicionale apo "media
online" ose ata e béjné até né ményré té pavarur jashté redaksisé€, sanksioni do té
jeté i njéjté me sulmin ndaj zyrtaréve gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare.

Praktika e autoriteteve té prokurorisé

Eshté e réndésishme té theksohet se né pérputhje me praktikén aktuale pér
autoritetet e prokurorisé, doli qé pasi akuzat penale paraqitén né Prokuroriné
Publike nga njé gazetar i démtuar, Prokuroria Publike e hedhé poshté até Iéndé me
shpjegimin se ishte njé krim qé nuk ndigej sipas detyrés zyrtare duke dhéné késhillé
ligjore pér palén e démtuar pér té ngritur njé padi penale private.

Eshté fakt qé né té gjitha kéto raste gazetarét destimulohen té paragesin padi
private ose duke pritur vendimin pas pérfundimit té akuzés, u kalon afati pér
ngritjen e njé padie penale.

Sipas analizave té kryera nga SHGM, mos-paragitja e padive penale private nga
gazetarét e démtuar zakonisht ndodh pér shkak té disa arsyeve. Frika e gazetaréve
né proceduré pér té deklaruar veten si padités né vend té institucionit té Prokurorit
Publik - kur ai do té ndigte penalisht sipas detyrés zyrtare, frika e pasojave né
shéndetin e tyre mendor dhe fizik nga kércénimet dhe autorét e krimeve me té
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cilét si padités gjaté gjithé procedurés duhet té pérballen, ndérsa kétu éshté edhe
aspekti financiar i kryerjes sé procedurés.

Gjegjésisht, éshté fakt qé nése pér ato vepra penale ndjekja do té ndérmerrej
sipas detyrés zyrtare nga Prokurori Publik, si pérfagésues i palés sé démtuar,
shpenzimet e shkaktuara gjaté zhvillimit té procedurés nuk do té barten nga pala
e démtuar. Pérndryshe, kur procedura kryhet pas njé procesi gjygésor privat nga
pala e démtuar, ata bien mbi té deri né vendimin e gjykatés se kush do té jeté i
detyruar t'i paguajé ato shpenzime. Megenése kryerja e procedurés nga piképamja
profesionale nuk éshté e thjeshté, nevoja pér té punésuar njé avokat si pérfagésues
éshté e nevojshme, e cila lidhet me kostot e ndihmés juridike. Gjithashtu kostot qé
nuk jané té papérfillshme né proceduré duhet t'i bart paditési si palé e démtuar.

Arsyet e deklaruara pér mos ngritjen e padive private nga gazetarét e démtuar
theksohen vecanérisht né rastet kur jané kryer krime nga neni 144 - Rrezikimi i
sigurisé, nga Kodit Penal, pavarésisht nése ka ndodhur né internet (kércénime
pérmes internetit, rrjeteve sociale, mesazhe pérmes aplikacioneve té ndryshme pér
komunikime pérmes internetit etj.) ose pérderisa gazetarét kryenin puné né terren,
raportonin pér njé ngjarje ose bénin gazetari hulumtuese.

SHGM pérmes monitorimit té rregullt té sulmeve ndaj gazetaréve dhe veprimeve
té ndérmarra nga organet e zbatimit té ligjit ka vérejtur praktika té ndryshme né
lidhje me kéto ¢éshtje. Késhtu, né raste té caktuara té kércénimeve ndaj gazetaréve
pérmes internetit, ka shembuj kur Prokuroria Themelore Publike vendos té veprojé
sipas detyrés zyrtare, domethéné té hapé njé hetim ose té ngrejé aktakuzé, dhe né
raste té tjera i referohet paragrafit 5 té nenit 144 té KP.

Me kési lloj té aplikimit té praktikés pér gazetarét krijohet njé i ashtuquajtur "efekt
ftohés"(chilling effect). Né kontekstin ligjor, ky term nénkupton dekurajim té sé
drejtés legjitime té gazetaréve por edhe té ¢do qytetari pér té ushtruar té drejtat
e tyre themelore para institucioneve, domethéné heqje doré nga e drejta pér té
kérkuar mbrojtje institucionale, hegje doré nga frika e pasojave pér jetén, shéndetin
fizik dhe mendor, nderin, reputacionin, dinjitetin, emrin personal, privatésiné e jetés
personale dhe familjare, liriné etj. (Neni 9-a, Ligji mbi Marrédhéniet e Detyrimeve
té RMV).

Problemi paraqitet kur gazetarét pér té drejtén e tyre té kompensimit jané té
detyruar té kérkojné drejtési né proceduré civile duke ngritur padi pér démshpérblim
kundér sulmuesve té dénuar. Veté fakti qé gazetari duhet té pérballet me sulmuesin
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né sallén e gjyqit paraget njé stres dhe sfidé e madhe, dhe né procedurat pér
kompensimin e démit jopasuror pér shkeljen e té drejtave personale, marrja né
pyetje e paditésit té démtuar, sulmuesit té pandehur ose dégjimit té déshmitaréve
éshté thelbésore. Pérve¢ késaj, kéto procedura shkaktojné shpenzime té larta
pér gazetarét e démtuar si¢ jané ekzaminimet mjekésore, tarifat juridike, tarifat
gjygésore, etj. Hapi i paré pér gazetarét e démtuar éshté té paraqgesin njé kérkesé
pér dém material ose jo material né veté procedurén e kundérvajtjes ose né
procedurén penale. Né ato procedura, gjykata jep kompensim pér démin material
dhe do t'i detyrohet té pandehurit (pér shembull, njé aparat fotografik i démtuar
ose proné tjetér personale), por pér kompensimin e démit jopasuror, gjykata do té
udhézojé palét e démtuara té ushtrojné até té drejté né procedurat civile.

Kjo éshté edhe njé arsye tjetér gé ligjvénési té béjé dallimin né Kodin Penal midis
krimeve té kryera kundér njé gazetari dhe krimeve kundér njé personi gqé nuk éshté
gazetar ose njé personi té afért me té. Standardi pér té pranuar kété éshté motivi
dhe qéllimi i autorit té krimit, duke pasur parasysh qé motivet e autoréve té krimeve
kundér gazetaréve jané specifike si bazé pér marrjen e vendimit pér té sulmuar njé
gazetar.

Gjegjésisht, géllimi kryesor pér sulmim dhe dhuné ndaj njé gazetari éshté qé ai
té hesht, té parandalohet mbledhja e informatave pér njé rast té caktuar, ose té
parandalohet gé ndonjé informaté té arrijé né publik. Sipas nenit 16 paragrafi 3
té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé veriut "Liria e qasjes sé liré né
informata, liria e marrjes dhe transmetimit té informatave éshté e garantuar". Kjo
éshté fakti i mjaftueshém pér té cilin ia vlen té kérkohen ndryshime né KP gé do
té mundésojé mbrojtje mé té madhe té gazetaréve dhe né vecanti pér gazetariné
hulumtuese.
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Pérfundime dhe rekomandime

Analiza e sulmeve ndaj gazetaréve dhe punonjésve mediatik né periudhén janar
2018 deri né vitin 2020 té renditura né raportin "Rastet e shkeljes sé té drejtave té
gazetaréve - shtator 2020"'® té pérgatitur nga SHGM, konfirmon se njé pérgindje e
madhe e sulmeve ndaj gazetaréve jané kércénime né formé té shkruar ose me gojé,
kryesisht pérmes internetit, dhe pjesérisht si kércénime verbale té drejtpérdrejta
ndaj gazetaréve qé kryenin detyrat e tyre té punés né terren. Duhet té theksohet
se né periudhén e pérmendur, njé nga kércénuesit éshté anétar i njé partie politike
dhe ish-kryetar i njé komune té Shkupit, njé tjetér éshté ish-anétar i njé partie
politike, ndérsa midis personave té tjeré qé kércénuan gazetarét jané biznesmené té
njohur, té aférm té zyrtaréve té larté nga partité né pushtet, kryetaré té komunave,
politikané dhe té tjeré.

Prandaj, pérfundimi éshté se njé nga zgjidhjet pér té parandaluar sulmet ndaj
gazetaréve dhe punonjésve mediatik, né ushtrimin e té drejtave té tyre pérmes
institucioneve éshté ndryshimi i Kodit Penal né pjesén e dispozitave né seksionin
e vecanté dhe ndryshimet né Ligjin e Procedurés Penale. Kéto ndryshime duhet
t'i japin autoritet mé té madh Prokurorisé Themelore Publike pér té vepruar sipas
detyrés zyrtare kur shkelen té drejtat e gazetaréve, por edhe pér té rritur dénimet
pér sulmimin e gazetaréve.

Si shembull mund té merret vepra penale "Vrasja" neni 123 pika 8 e paragrafit 2
té KP. Mund té shihet se gazetarét, edhe pse sipas nenit 122 té KP jané persona
gé kryejné veprimtari me interes publik, nuk kané té njéjtén shkallé té mbrojtjes si
gjyqtarét, prokurorét publik ose avokatét né kryerjen e funksioneve té tyre dhe té
cilét mbrohen nga njé formé mé e ashpér - e kualifikuar pér até krim. Ndérhyrja né
até dispozité do té ishte né njé ményré qé té shtonte fjalén gazetar ose njé person
gé kryen profesionin e gazetarisé. Ky ndryshim i késaj dispozite do té rrisé ndjeshém
nivelin e mbrojtjes sé gazetaréve.

Dy shembuj té tjeré qé meritojné té nénvizohen si vepra penale aty ku éshté e
mundur dhe duhet té ndryshohen, si né veprén penale "Vrasja" jané dispozitat
e nenit 382 - "Parandalimi i njé zyrtari nga kryerja e njé veprimi zyrtar" dhe neni
384 i Kodit Penal - "Pjesémarrja né turmé qé do té parandalojé njé zyrtar té kryejé
veprimin zyrtar", sipas té ciléve:

18  Rastet e shkeljes sé té drejtave té gazetaréve - shtator 2020 https://znm.org.mk/izveshtai/
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Neni 382

»--(1) Njé person i cili me forcé ose kércénim serioz se do té sulmojé drejtpérdrejt jetén
ose trupin do té parandalojé njé person zyrtar nga kryerja e njé veprimi zyrtar ose do
ta detyrojé até té kryejé njé veprim zyrtar, do té dénohet me gjobé, ose me burgim deri
né tre vjet.

(2) Nése gjaté kryerjes sé veprés penale nga pika 1 kryesi ka fyer ose ngacmuar zyrtarin
ose ka shkaktuar léndime trupore ose éshté kércénuar se do té pérdoré armé, ai do té
dénohet me burgim nga tre muaj deri né tre vjet.

(3) Njé person i cili kryen krimin nga paragrafét 1 dhe 2 ndaj njé zyrtari ose njé person
i cili ndihmon né kryerjen e veprimtarive té sigurisé publike ose mbrojtjen e rendit
kushtetues té Republikés sé Maqedonisé né lidhje me parandalimin ose zbulimin e njé
krimi, kapjen e autorit té njé krimi, mbajtja e rendit publik ose mbajtja e njé personi té
privuar nga liria dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet.

(4) Pérpjekja pér té béré shkelje e pérshkruar né paragrafét 1 dhe 2 do té dénohet.

(5) Nése kryesi i krimit nga pikat 1, 2 dhe 3 éshté stimuluar nga veprim i paligjishém ose i
vrazhdé i zyrtarit ose personit gé ndihmon, ai mund té lirohet nga dénimi ..:"

Neni 384

»--(1) Njé person qé merr pjesé né turmé qé me veprim té pérbashkét do té parandalojé
ose do té pérpiqget té parandalojé njé person zyrtar nga kryerja e veprimit zyrtar ose né
té njéjtén ményré do ta detyrojé até qé té kryejé njé veprim zyrtar, dénohet me burgim
nga tre muaj deri né tre vjet.

(2) Lideri i turmés do té dénohet me njé deri né pesé vjet burg..:”

Fakti gé né té kaluarén kishte shumé raste kur gazetarét ishin viktima pérderisa
raportonin pér ngjarje me rrezik té larté (protesta, tubime, ndeshje sportive, trazira,
etj.), Ku ata sulmoheshin nga pjesémarrésit né ngjarje, por edhe raste kur té drejtat
e tyre kércénoheshin nga anétarét e policisé ose té sigurisé sé njé institucioni té
vecanté nga i cili raportuan (té detajuar né njé botim té vecanté pér siguriné e
gazetaréve gjaté ngjarjeve me rrezik té larté té Iéshuar nga SHGM né néntor 20189,

19 https://znm.org.mk/wp-content/uploads/2020/07/priracnik-za-bezbednost.pdf (OSBE, SHGM, MPB)
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gjithashtu konfirmon nevojén pér ndryshimet e deklaruara né KP.

Me kété do té pérmbushen rekomandimet e Késhillit té Evropés té konfirmuara nga
praktika gjygésore e Gjykatés sé Strasburgut.

Gjegjésisht, né [éndén Selmani dhe té tjerét kundér RMV, gjykata éshté e mendimit se
largimi i gazetaréve nga Kuvendi né ditén kritike éshté njé shkelje e drejtpérdrejté e
nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sepse publiku éshté i privuar
nga "informatat e dorés sé paré" gé do t'i merrnin nga gazetarét. Sipas mendimit
té tij, cdo ndérhyrje né punén e gazetaréve, fotoreporteréve, kameramanéve dhe
punonjésve té tjeré mediatik gé raportojné ose ndjekin ngjarje kritike me réndési
té madhe pér publikun duhet té sanksionohet ashpér. Sidomos ashpér nése kryhet
me pérdorimin e forcés nga zyrtarét.

Duhet theksuar se éshté absolutisht e nevojshme qé gazetaréve t'u sigurohet njé
mbrojtje mé e madhe ligjore gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, posacérisht duke
raportuar nga terreni ku rreziku pér t'i sulmuar dikush éshté i larté, né ményré gé
veprimet qé ata kryejné té trajtohen si veprimet zyrtare pér parandalimin e té cilave
do té vendoset njé sanksion mé i rrepté ndaj sulmuesve.

Ndérhyrje e cila pérmes ndryshimit té Kodit Penal éshté e mundur dhe e
domosdoshme né nenin 139 "Detyrimi", neni 130 "Léndimi fizik", neni 131 "L&ndimi
i réndé trupor" si dhe neni 144 "Rrezikimi i sigurisé".

Fakti gé sulmet ndaj gazetaréve pérmes internetit, qofshin ato né rrjetet sociale,
aplikacione té ndryshme komunikimi dhe platforma té tjera jané té shpeshta dhe
tashmé po pérhapen gjithnjé e mé shumé, imponon nevojén pér té ndryshuar
dispozitén e nenit 394-g té KP-sé "Pérhapja e racizmit dhe materialit ksenofob
pérmes sistemit kompjuterik "i cili thoté:

(1) Njé person i cili, pérmes sistemit kompjuterik, shpérndan material té shkruar
racist dhe ksenofob, fotografi ose pérfagésime té tjera té njé ideje ose teorie gé
ndihmon, promovon ose nxit urrejtje, diskriminim ose dhuné ndaj ¢do personi ose
grupi, bazuar né gjini, racé, ngjyra e |ékurés, gjinia, grupi i margjinalizuar, pérkatésia
etnike, gjuha, kombésia, origjina shogérore, fejaapo besimi, lloje té tjera té besimeve,
edukimi, pérkatésia politike, statusi personal ose shoqéror, paaftésia mendore ose
fizike, mosha, statusi martesor, statusi pasuror, gjendja shéndetésore, ose pér
cfarédo arsye tjetér té parashikuar me ligj ose njé marréveshje ndérkombétare té
ratifikuar, do té dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.
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(2) Me dénimin nga paragrafi (1) té kétij neni do té dénohet edhe ai qé kryen veprén
penale pérmes mjeteve té tjera té informimit publik.

(3) Personi i cili kryen veprén penale nga paragrafét (1) dhe (2) té kétij neni duke
kegpérdorur pozitén ose autorizimin e tij ose nése pér shkak té atyre veprimeve
ka pasur ¢rregullim dhe dhuné ndaj njerézve ose démtim té madh pasuror, do té
dénohet me burgim prej njé deri né dhjeté vjet. Gjegjésisht, gjetjet e deritanishme
konfirmojné se Sektori pér Krimin Kompjuterik dhe Forensikén Digjitale né
Ministriné e Punéve té Brendshme ka ngritur disa akuza penale né Prokuroriné
Themelore Publike pér shkak té dyshimit té arsyeshém pér krime té dénueshme
sipas Nenit 394-g té Kodit Penal. | ka paragitur ato sepse rrjetet sociale pérdoren
shpesh nga sulmuesit pér té nxitur urrejtje, dhuné dhe diskriminim ndaj grave
gazetare si njé kategori mé e ndjeshme. Fakti gé deri mé tani efekti i paragitjes sé
tyre nuk manifestohet me zvogélimin e numrit té tyre, por jemi déshmitaré se ato
jané intensifikuar dhe ka gjithnjé e mé shumé prej tyre, konfirmon se ndryshimi
i késaj dispozite, né drejtim té mbrojtjes sé shtuar té gazetaréve me dénime mé
té ashpra éshté i domosdoshém. Disa nga kéto kérkesa nga Ministria e Punéve
té Brendshme drejtuar Prokurorisé Publike u iniciuan nga SHGM né emér té
gazetaréve té démtuar. Pérvec késaj, né disa raste SHGM né arkivat e saj regjistron
kérkesa té drejtpérdrejta pér veprim nga Prokuroria Publike pér té njéjtat akte té
parashikuara né kété nen té KP-sé.

Nevoja pér ndryshime né Kodin Penal éshté e dokumentuar nga gazetarét né formé
té shkruar né publikimin me "Analiza dhe rekomandimet pér ndryshimet né Kodin
Penal té Republikés sé Magedonisé pér rritjen e mbrojtjes sé ekipeve gazetareske
né kryerjen e detyrés sé tyre profesionale “,° Njé dokument i léshuar nga Sindikata
e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatik (SPGPM) mé 16 néntor té vitit
2017 dhe njé dokument i cili, pas njé analize krahasuese té kétyre problemeve né
disa vende té rajonit, Evropés Lindore dhe Azisé, thoté:

"Duke pasur parasysh sulmet e shpeshta ndaj gazetaréve né Magedoni dhe pér té
siguruar mbrojtje té pérmirésuar ligiore, SPGPM beson se futja e krimeve té reja né
Kodin Penal "Parandalimi i gazetaréve né kryerjen e detyrave profesionale” dhe "Sulmi
mbi gazetarét gjaté kryerjes sé detyrave profesionale” ose plotésimi i akteve ekzistuese
kriminale té "Vrasjes sé réndé" dhe "Démtimit té réndé trupor" mund té kontribuojé né
parandalimin e autoréve té mundshém té sulmeve té tilla né té ardhmen”.

20 Analiza dhe rekomandimet pér ndryshimet né Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé pér rritjen
e mbrojtjes sé ekipeve gazetareske né kryerjen e detyrés sé tyre profesionale - SPGPM https://ssnm.
org.mk/wp-content/uploads/2017/11/%D0%90%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0
%B0-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%BS-
%D0%B7%D0%B0-%D0%9A%D0%97-FINAL.pdf nga néntori, viti 2017.



Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve pérmes ndryshimeve né Kodin Penal

Pérfundimi i fundit éshté:

Eshté thelbésore - dhe éshté koha e fundit pér té ndryshuar Kodin Penal dhe Ligjin
e Procedurés Penale né ményré qé:

1. T'i mundésohet Prokurorit Publik té veprojé sipas detyrés zyrtare pas té gjitha
sulmeve té identifikuara dhe té dokumentuara ndaj gazetaréve dhe punonjésve
mediatik, familjeve té tyre dhe té drejtave té tyre té ¢do lloji, té kryera gjaté kryerjes
sé detyrave té tyre né formén e sulmeve fizike, kércénimeve dhe ngacmimeve
gé béhen gjaté punés né terren, pérmes mediave, por edhe pérmes té gjitha
platformave té internetit, rrjeteve sociale ose ¢do lloj komunikimi elektronik.

2. Pér autorét e krimeve kundér gazetaréve dhe punonjésve mediatik, familjeve té
tyre dhe té drejtave té ¢do lloji té kryera gjaté kryerjes dhe pér shkak té kryerjes sé
detyrave té tyre profesionale, té vendosin dénime mé té rrepta qé do té sigurojné
gé jo vetém gazetarét dhe familjet e tyre do té ndihen mé té mbrojtur, por edhe do
té forcohet parandalimi individual dhe i pérgjithshém.
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